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PROLOGO

b 1 core Irtcramericanc de Ciencias Agricolas y el Banco Interamericano de De
Cuite susceibiecon un convenio sobre asistencia técnica para realizar un prograina
de capacitacion para la formacion de equipos técnicos capaces de elaborar y <a-
tuar proyerios en varios paises miembros.

Se b oo cor el pregramo un fortalecimiento institucional de organismos claves, =n
corgados dc— lo formulacién y ejecucién de la politica agraria e implementar los -
plares y programas que el Gobierno ha formulado para el sector agrario.

£l BID y e' IICA, juntamente con el Ministerio de Alimentacion y el apoyo del Mi
nisterio de Agricultura, acordaron realizar un programa de capacitacion que se IIe
vo a cabc en Lima del 14 de Junio al 20 de Agosto de 1976 y que capacité a 29 -
tunciorurios del sector,

El rurso generd el material didactico que aparece en esta publicacion y permitié
a los p:opios pacticipantes elaboror tres (3) trabajos practicos.

Guillermo Grajales
Director del Curso.
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Pioyecios Agricolas
Ing® Guitlermo Guerra E. (IICA)

Presentacion de Proyectos
1292 Luis Salipas Barreto (HCA)

Estudios de Mercado y Comercializacisan
Dr. Hugo Terres S. (1ICA)
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TEMA I. PROYECTOS AGRICOLAS

Instructor: Guillermo Guerra E.

OBJETIVOS DIDACTICOS:

- Proporcionar al participante un marco de referencia de elementos de economfa, que
le permitan conocer el papel del proyecto agricola dentro del proceso de planifi-

cacién del deaarrollo.

- Capacitar al participante en el conocimiento del concepto de proyecto agriccla,

sus elementos componentes y sus interrelaciones.

- Capacitar al participante para reconocer, clasificar y evaluar los elementos de
jui¢io necesarios para la identificacidén y justificacién preliminar del proyec-

to, a fin decdisminuir los riesgos de estudios poco promisorios.

METODCLOGIA DE LA ENSERANZA:

Exposicién : 5 horas

Seminarios H 1"

Ejercicios de grupo

individuales : 4L "
Total H 10 horas
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I. CONCEPTOS BASICOS DE INTRODUCCION

A. El Sistema Econdmico
1. La Economfa y sus interrelaciones

a. El concepto de economfa

La preocupacién por la utilizacién racional y eficiente de los
recursos de una economfa, nace de la escasez de éstos y de la necesidad de atender
al cimulo de las necesidades humanas.

Robbins definié la economfa "como una ciencia que estudia el comportamien
to humano en todas sus relaciones entre fines y medios escasos que tienen usos al-
ternativos". Stigler define la economfa como "el estudio de los principios que ri-
gen la distribucién de medios escascs entre fines alternativos cuando la finalidad
de la distribucién es el logro mdximo de los fines®,

Ambas definiciones hacen énfasis en medios escasos y fines alternatives.
La dltima definicién agrega el concepto de distribucién.

Los resursos (tierra, trabajo, capital y administracién) tienen tres ca-
racteristicas esenciales: 1) la mayor parte de los recursos son limitados en can-
tidad; 2) tienen varios usos; 3) pueden combinarse em proporciones varisdas para
produqir un bien. la escasez de los recursos econémicos estahblece la necesidad de
escoger y seleccionar qué. deseos se quiere satisfacer y en qué grado.

La poblacién de una econciffd establece un 1fmite de los recursos de ma -
no de obra disponible. Factores tales como educacién, costumbres, salud, distriby
cién .- de la edad, determinan las proporciones actuales de la poblacidn que se
considera como fuerza laboral. A corto plazo, la fuersza laboral no se pPuede aumen-
tar indefinidamente. : e

El equipo de capital total de la economfe se puede inerementar con el
. tiempo, pero a una tasa no acelerada. FPor consiguiente, a corto plazo la cantidad
disponible de capital para producir un bien es limitada.

. La meta de la actividad econémica es lograr un nivel de satisfaccién tan
alto como el asistema lo permita. Fara lograrlo, se deben utilizar las mejores téc
nicas posibles, empleando plenamente los recursos que previamente se han asignado
y distribuido entre los deseos. alternativoa-de lns»eonsnnidoras.

El otro aspecto, considerado en las definiciones arriba mencionadas, es
el de la distribucién. La distribucién del producto se realiza a través del sis-
tema de precics én una economia de libre empresa. Simulténeamente con el precio
se determina que debe producifse y cémo debe organizarse la produccién .;/?r
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La distribucién del producto depende de la distribucién del ingreso per
sonal. El ingreso de una persona depende; . a) las cantidades de.dos diferentes re
cursos que é1 coloca en el proceso productivo; b) los precios (salarios, intere -
ses, utilidades, arrendamientos) que é1 recibe por ellos. FPor lo temto, la die-
tribucién del ingreso dependerf de la distribucién de la propiedad ¥e los recursos
en la economfa; de los impuestos y de los subsidios, y de si lag ‘personas colocan
sus rec:;sos en la produccién de aquellos bienes y servicios que los consumidares
desean més.

Las diferencias de ingreso pueden resultar cuando determinadas personas
canalizan de mapera no racional ciertos recursos en los procesos productivos, y
de las diferencias en propiedad de los recursos entre personas.

b. Ipterrelaciones de la economia

Cualquier definicién de la economfa que se  tome representa una doble
ventaja, ya que al mismo tiempo que &® establece el campo de la economfa, per-
mite identificar sus relaciones con otras ciencias sociales.

'la economfa es una ciencia socigl y como tal estudia al hombre. Este,
como ser, tiene una serie de:necesidades’ que satisfacer, algunas de ellas liga
das a au propia supervivencia, como son: "las necesidades de alimentos, vesti -

~@o y habitaoibén, Otro gggme de necesidades esté en relacién con el grado de cul-

- .tura-en que se encuentra, como por ejemplo, las necesidades de educacién y re -

creacién. El nivel cultural afecta la manera cémo el hombre satisface el primer
grupo de necesidades mencionado.

Algunas necesidades se satisfacen sin que para ello se requiera algﬁn
esfuerzo por la cantidad ilimitada del recurso; el ejemplo cldsico es el aire.
No obstante, la mayoria de los bienes se obtienen mediante procesos de elabora-
cién mds o menos complejos. Este dltimo grupo de bienes son los.que constituyen
el objeto.de la economfa, evidenciando asf una de las principales caracteristicas
de los bienes econémicos: 1la escasez.

1/. LEFTWICH,R. The price system and:resource-allocation. erd. ed., Holt Rine
. hart and Winston, New York, 1966. - ) - ' :
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En el pdrrafo anterior qued$ implfcito que los bienes constituyen el pro
ducto final de un proceso mds o menos complejo, con la aplicacién de una cierta -
cantidad de tecnolégfa. Esta, a su vez, es la resultante de las conquistas de o
tras ciencias como la f131ca, la qufmica, etc., cuyo fin dltimo, a veces inconscien
te en sus origines, es servir a los objetivos humanos. Dicho en otros términos,
. a pesar decque el estudio de muchas otras ciencias es ajeno a la economfa, sus re-
sultados la afectan profundamente.

La forma como se ha distribufdo los bienes - desigualmente entre los se-
res humanos, ha conducido a la estratificacién de la sociedad en clases. El es -
tudio del comportamiento de los individuos, o sea su integracién a la sociedad, es
del dominio de la Socioclogfa. Sin embargo, la Sociologfa recibe bastante 1nfluenc1a
de la economfa que en {ltimo andlisis coptrilwyena crear las bases para su clasifica
cién. Podrfa afirmarse, en resumen, que todds las ciencias, en su concepcién mds
amplia, se interrelacionan y tienen al hombre como su origen y fin.

2. El gistema econdmico

Los varios elementos que participan de la vida econémica de una nacién,
asi como todas sus telaciones y dependencias, se ha denominado sistema econdmico.
En estas relaciones el trabajo humano desempefia el rol fundamental ya que es el hom
bre quién pone en funcionamiento el sistema dando origen a una  Serie de bienes ma-
teriales y de servicios cuya finalidad es satisfacer sus necesidades.

Es el trabajo del hombre, por lo tanto, el primer factor a considerarse.
Como una primera aproximacién puede estimarse la fuerza de trabajo de que dispone:
una sociedad por la poblacién comprendida entre ciertos limites de edad, segin el
grado de desarrollo econdémico. En la realidad el sistema econdémico no moviliza to
do el potencial de trabajo situado entre estos lfmites establecidos. Ello se debe
a varias ragones -como por ejemplo el régimen escolar del pafs o regién, las condi-
ciones de salud, servicio militar, etc. En los pafses desarrollddos la preparacién
de la mano de- obra demanda més tiempo que en los pafses de menor desarrollo. En
compensacién, en los paises desarrollados las mejores condiciones ambientales y de
salud permiten la prolongacién de la vida productiva de la poblacidén.

El hecho de que en los pafses de menor desarrollo una proporcién conside
rable de sus habitantes generalmente superior al 50% vive en el medio rural y se
dedica a actividades agricolas, en donde el empleo. de menores se encuentra generali
zado, hace mde dfiicil tener una base pare el estahlecimiento de un lfmite inferior
para clasificar la poblacién activa. En términos generales, se considera como po-
blacién activa la parte de la poblacién comprendida entre los 15 a los 60 aifios.
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También es necesario considerar - los diferentes grados de prepara016n .
¥y capacidad personal que el trabajo requiera. De manera general, se puede clasi
ficar el trabajo en dos grupos: cadficado y no calificado. A
" Con el fin de: producir bienes, los hombres utilizan los recursos que.la -5
m#¥uraleza les ofrece. Los recursos naturales tanto renovables como no renovablesy -
abarcan suelos agricolas, bosques, minerales, recursos hidrdulicos, y constituyen-, .
la base sobre la cual el hombre ejerce sus actividades productivas. En el caso degl a
produccién agropecuaria, los suelos agricolas adquieren importancia fundamental co i
mo factor de produccién, ?“

El producto resultante del trabajo humano en un perfodo detérminado no
se consume en su totalidad. La acumulacién de excedentes del producto que se pue
den presentar de diferentes materias primas constituye parte. del factor capital.

Este es un factor producido por el hombre, a diferencia de los recurses
naturales y el trabajo, que son factores que generan la produccién. Se ha defints |
do el capital como el conjunto de bienes producidos por el hombre y sustrafdos al |
" consumo para reservarlos a una ulterior produccién. Lo anterior se hace a través “

del ahorro y la inversién. Esta es la definicién que corresponde al capital en su . 'y
seftido econﬁmico como factor de produccién. T

S Las actividades productivas de una sociedad estdn constitufdas por innu
mEP!b!es upidades productoras, que individualmente articulan el trabajo, e€lp capi -

tal y los recursos naturales, a fIin de obtener determinados bienes y servicios. Esi
~ tas unidades productoras concretizan el fendmeno de la divisién del trabago. Esta .
di%isién es mayor cuanto mds desarrollada se encuentra la economfa y es mds eviden
te en el sector industrial que en la agriculturag

. La organizacién de los factores en unidades productoras, asf como la

direccidn de sus actividades, es llevada a cabo por grupos de personas del sector
privado o pdblico y se. Les denomina productores. La combinacién de los factores 4
se realiza dentro de wmanarco de posibles soluciones tecnolégicas, constitufdas por .
una gran cantidad de procesos productivos, formas de organizacién, etc., que son
accesibles a las actividades productlvas én una determinada época y regién y recibe <
el nombre de Administracién. 1/. T 2 S

N
.

e~ 4

_/ Vale la pena indicar en este punto que el pago que se hace por la utilizacién
-a de la tierra, traba,o, capital y administracién, se denomina: renta, salario, = = -
intereses y beneficios, respectivamente. . ol o
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Las unidades productoras se pusden agrupar en sectores segin la naturalg
za de las actividades a que se dedican. Convencionalmente se distinguen tres gran-
des sectores:

- ElL Sector Primario, que envuelve las actividades agricolas y extractivas.
- El Sector Secundario, que abarca las actividades industriales.

- El 8cctor Terciario, que abarca toda la gama de servicios como transporte, edu-
cacién, salud, seguros, bancos, etc.

La proporcién de la mano de obra empleada por los dos primeros sectores,
asf como su participacién relativa en el producto generado, son importantes para ca
racterizar el grado de desarrollo de una economfa. El sector primario en los pai -
ses de menor desarrollo es responsable por una fraccién de producto generado supe -
riop a aquella generada por el sector secundario. De igual manera, este sector ocu
pa un mayor porcentaje de mano de obra activa disponible. Asf, en los paises del
sudoeste asiftico presentan mds del 70% de la poblacién activa empleada en la agri
cultura. Esta proporcién es de un 55% en América del Sur y, por otro lado, inte
rior al 10% en los Estados Unidos e Inglaterra.

a. g;ggificagggn de los Bienes

- Las unidades productoras utilizan los diversos factores para la produc-
cidn de blenes y- servicios destinados a satisfacer las. necesidades de los hombres.
Estos bienes y servicios pueden clasificarse as{:

i1.- Bienes de consumo, son aquellos que: 8e destinan a satisfacer direc-
, S tapente las necesidedes humanas, tales como ali
mentos, ropas, ‘diversiones, ete. ¥y no van-a sufrix posterior transformacién.

ii. Bienes de capital, son aquellos que no satisfacen directamente las
necesidades humanas pero que multiplican la efi

ciencia del trabajo: mdquinas, instrumentos, etc. También se define como aquellos
bienes que sirven para producir otros bienes pero que no forman parte de ellos. Eg

tos son producidos por el hombre a diferencia de la tierra y el trabajo que son pri
marios.

i1ii. Bieneg de consumo intermedio, son aquellos que deben sufrir trans-
formacién para obtener bienes de consu
mo final o de capital, etc,
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b. Producto

La totalidad de bienes finales y servicios producidos en un determinado
jerfodo constituye el Producto. La remuneracién de los factores de los factores
utilizados en el proceso profuctivo tierra, mano de obra, capital y administra
=1én, constituye el Ingreso.

c. Funcionamiento de un sistema econdmico simplificado

Con los conceptos anteriores, estamos en capacidad de entender el fun-
cionamiento, muy simplificado, de un sistema econémico que aparece en el diagra-
ma N® 1. Para su explicacién es necesario partir de algunos supuestos bdsicos:

i. 8e trata de una economia cerrada y estacionaria, en donde no hay
intervencién del gobierno a través de polfticas que afecten el-sig
tema.

ii. Por definicién, no se toman en cuenta, tampoco, las influencias
del comercio internacional. :

La parte inferior del diagrama constituye el_percado de los consumido-
. Los consumidores y los propietarios de los factores
que actfan como productores (quienes a su vez son consumidores), trabajan dentro
de este mercado. Se crea una corriente de bienes y servicios de los productores
a los consumidores y una corriente monetaria inversa, es decir, de consumidores
a productores. Los precios de los blenes y servicios permiten el enlace entre las
dos corrientes. El valor de la corriente de bienes y servicios permite un enlace
igual e inverso con la corriunte monetaria de pagos por los bienes y servicios.

La parte superior del diagrama constituye el mercado de recurgog o fac
tores de produccién. Los servicios de los factores de produccién (Tierra, trabajo,
capital, administracién), en sus diferentes formas, crean'una corriente de recur-
sos que va desde los propietarios de los recursos hacia los productores. Se gene
ra en el lado opuesto una corriente monetaria por el pago.de estos servicios en
forma de 'salarios, intereses, arrendamientos y beneficios. (Esto es lo que en cuen
tas nacionales se conoce como ingreso al costo de los factores). Esta corriente
constituye el precio de los Recursos y permite el enlace con la corriente de servi-
cios de los recursos. En el lenguaje monetario las dos corrientes son iguales.

La parte interna de¢l diagrama representa el mercado de capitales. Se
genera una corriente de blenes de capital desde los ahorradores yfo inversionistas
hacia los productores. El pugo por el uso de los bienes de capital provoca una

corriente |
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monetaria inversa a la anterior, es decir, desde los productores hacia los ahorra
dores o inversionistas. El precio de los biemes y servicios de capital permite el
enlace igual e inverso con la corriente monetaria de pagos por los mismos.

El dinero circula contfnuamente de los consumidores a los productores y
viceversa. la venta de bienes y servicios coloca dinero a disposicién de las em -
presas para la compra de servicios de los recursos a fin de continuar la produccién.
La venta de prestacién de los “servicios de los recursos coloca dinero a disposicién
de los propietarios de los mismos, los cuales los utilizan para la compra de bienes
y servicios. La corriente monetaria originada toma cuatro aspectos fundamentales:

a. Costo de vida de los consumidores.
b. Ingreso de los productores

c. Costos de la produccién

d. Ingresos de los consumidores

Este modelo se puede aumentar y hacer mds complejo, Se puede expandir pa.
ra explicar otros aspectos de la economfa. También es posible aumentarlo para tomar
en cuenta las actividades del gobierno y ain se podria modificer para hacer el andli
sis del ingreso nacional. Para los propésitos de estos apuntes ‘8e considera suficien

te el andlisis: haa$a~ahora ‘presentado.

3. El Proceso Productivo

Una produccién constituye generalmente una larga cadena compuesta de di-
versas fases, en las que a los bienes de consumo intermedio, adquiridos por las u-
nidades productoras, se les incorpora progresivamente las" cardcterfsticas con.las cug
les debe.presentarse en.©l mercado para venderse como . productos finales. '

La elaboracién de los diferentes insumos que serdn utilizados por otras em
presas se denomina produccién intermedia.

A 1o largo del proceso de produccién de un bien final se pagan las remune
raciones en contrapartida a los servicios prestados por los diferentes factores. A
la remuneracién de los factores de producéién por su contribucién en el proceso pro-
ductivo en un periodo.determinado se denomina walor apregado o ingreso.

Las unidades productivas de un determinado sector deben efectuar compras
de materias primas, productos semi elaborados que vienen de otras unidades producto- -
ras del mismé sector o de otros sectores, as{ como’ también deben pagar una remune -
racién por los factores empleados. Una parte de su produccién se destina para suplir
las necesidades de otras unidades productoras y otra pasa a la demanda final por bie
nes y servicios de consumo o de capital.



Tema I.

a. Destino dg lag gorrienteg

Con la distribucibn del ingreso en la fogma de salarios, intereses,
genancias, renta, quedan definidos los presupuestos familiareg con que las persg
nas cugntan para satisfacer sus necesidsﬁes. i?. "En el mercado de bienes y servi
cios de consumo, con los rendimientos obtenidos, podemos adquirir una serie de pro
ductos ofrecidos por las unidades productoras a determinados precios. EL gasto tg

tal en bienes y servicios de consumo se define como gonsumg agregado. La compoigh~

cién del consumo de una sociedad es muy variable segtn el grado de desarrollo eco-
némico.

Ahorro:

v .7 .¥o’todos los ingresos generados en el proceso productivo se destinan
a eatisfacer las necesidades inmediatas. Una parte de los rendimientos no dispo-
nibles jpra la adquisicién de bienes y servicios comstituye por definicién la cap
tidad .de ahorro del sistema econémico en el perfodo considerado, o sea que el aho-
rro es aquella parte del ingreso que no se consume. El ahorro de un sistema eco-

némico como el descrito acf tiene como. prinq;gales compouanﬁeaJAQats&guiﬁnﬁesx
(véase parte.inigrnaﬂia‘ﬂel diagrama NP 1)’

a. B 1ngreso recibido por las personas y que no se destina al cqnsumo.

b. Una masa de recursos financieros retenidos por las empresas con la
finalidad de mantener o ampliar sus instalaciones.

El ahorro personal llega a las empresas a través de los mecanismos de

los intermediarios financieros, quienes, finalmente, van a financiar la adquisicién
de bienes de capital, - .. \ )

El conjunto de bienes y servicios de capital, generados en un determin

do periodo tiane por. lo tanto doa destinos posiblest l)_;gpgglgi%n_ggl_ggfiggl; 2
. [8s 214 g invergignes: Esta dltima. parte constituye’la inversién neta y
'las.dbs‘ptrtasﬁcomponen Ta iﬁversidn bruta ( 1 ¢ 2).

l/. & ingreso personal disponible, es la qudyqueda al consumidor para gastar en
consumo o para ahorrar unas veces rewuukﬁﬁ sumados todos los impuestos, al
%hnrro efactuado por las sociedades mercantiles con los impuestos no distri-

o ﬂuiaps ¥ los pagos de transferencia.
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Algunasg relaciones:
De lo expuesto anteriormente, se puede extraer las siguientes relaciones:

a. El ingreso generado en un perfodo dado es utilizado para consumo inme
diato o guardado para otras aplicaciones.

Y « C + A

= ingreso disponible para la familia (después de deducir impuestos
Y Pe%gonales g'osubsidggsy ( p 19)

Q
1]

consumo

ahorro

| ]
1"

b. El producto final se destina a satisfacer el consumo de la sociedad
o estd empleado en reconstruir la formacién de capital.

P = cC 4+ 1
P = producto
C = consumo
I = inversién

c. La demanda de bienes y servicios de consumo expresa las necesidades

de alimentos, vestido, habitacién, etc. La adquisicién de cualquier
producto se da mediante un gasto (d) que siempre es igual al producto de la can
tidad adquirida por su precio. (P. gq. ) -

El total de gastos en bienes y serviciocs-demoonsumo se define como con-
sumo agregadey -6Y 'cual se indica por la férmula:

c -:Qi. ql

d. Se podr{a definir en forma rudimentaria la propensién marginal al con
sumo (PMC) como la porcién extra que el individuo o familia destina
al consumo de cada unidad monetaria (peso, sucre, délar, bolfvar), extra, que se au
menta su ingreso. 1/.

. 1/. Matemdticamente,la propensién marginal al consumo es_dc del consumo en donde
dy
Y=¢ (c).
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e. El ahorro es una funcién complementaria del flujo del ingreso y
fue definida como la abstencién del consumo, o sea que si,

Y= C+4 (1)
Entoncest A= Y - C (2)

f. 8i aceptamos que el ahorro es el residuo después del consumo, y lo
representamos numéricamente como una substraccién, por cada aumento
del ingreso, lo que no incrementa el consumo incrementa el ahorro. A ésto se de-
nomina propensién marginal al ahorro (PMA). Al representar el incremento del. Angre
so como la unidad, podemos decir que la propensién marginal al ghorro es igual a
uno menos la propensién marginal al consumo, o sea, PMA= 1 - PMC. Por ccnsiguien
te PMC 4 PMA = ] '

¢

B. El Desarrollo Econémico

1. nce del desarrollo econd

Ahumada 1/. define el desarrollo como “un proceso que consiste en
cambios que se operan en la cuantfa y naturaleza y uso de los recursos productivos
y en la cuantia y naturaleza de la.producccién que se obtieme con esos recursos®.
Por lo'$anto, el desarrollo econémico implica cambios en la estructura de la pro-
.duccién y ocupacién; en la cuantfaY zomposicién de los recursos; en las técnicas
utilizedas; y, en las caracteristicas demogréficas.

El desarrollo, as{ concebido, depende de tres condiciones: 2/.

a. La calidad y cantidad de recursos disponibles. Se debe tener en cuenp
ta que en los pafses de menor desarrollo, la oferta de la tierra-es relativamente -
fija y que hay un factor trabajo abundante. Sin embargo, la disponibilidad del fac-
tor capital constituye la condicién limitante para alcanzar un cierto nivel y ritmo
de crecimiento de estos pafses. Db .ahf que el proceso de desarrollo esté casi siempre
asociado con un proceso de acumulacién de capital.

b. la eficientia en la utilizacién de ese stock de recursos. Esto implica
no sélo la incorporacién de tecnologfa en los procesos productivos, sino que implica
la existencia de condiciones polfticas, institucionales y de cierta estabilidad soci-
al, que favorezcan la utilizacién eficiente de los recursas.

1/. AHUMADA J. La planificacién del desarrollo. ICIBA 1968. 2da. edicién 80 pp.
2/. HOLANDA N. Elaboracao e avalicao de protejos. APEC, Rfo de Janeiro, 1968
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c.bLa ~ficlencia y ¢l dinzxiomo de los aguntes pr”4;"l?:, iofass zpra-
oa privada o gobierno, en el ejerczicio de su furn-ifrn 2z ciziirar 28
© «u con fines productivos.

De ahf que las razones del subdesarrollo se pueden en~.uiraT ¢o ia exis
“onria de alguna o todas estas condiciones. Puede existir, por ejecpis, ~.czsez de
;1,)n factor, (especialmente el capital). Puede existir también desperdici-. o mala
1".ilizacién de los recursos disponibles al no usar la tecnolcegfa adecuada o al exis
“ir condiciones sociales, institucionales o politicas adversas. Finalmerte, pcdria
presentarce una falta de dinamismo del sector empresarial, del gnbierno o de cam -
bics debidos a factores como los mencionados anteriormente.

Desde el punto de vieta estrictamente econémico, el desarrollo eccuémi-
ro o3 un proceso de transformacién estructural a largo plazo del sistema econdmic:,
irpendiente del aumento de los factores disponibles y[b de su mejor uso, teriendc
- omo resultado final la elewacién del ingreso per cépita de la comunidad, su mejor

!intribucibén y, en consecuencia, de los niveles de consumo y de bienestar de la
r’E':mac

Indicadores de degarrollo econdémico

.

Aceptando esta definicién, vemos que el desarrollo econémico se caracte
riza por el aumento, en una determinada unidad de- tiempo, de un ingreso o producto
rr habitantes de un pafs o regién. Esto es un aumento y una mejor distribucién
"l fluyjo de bienes y servicios a disposicién de la comunidad. No es el casc, en
~~tag notas, de entrar a discutir la medicién del desarrollo econémico. En su lu-
pur, se considera mds util examinar una serie de indicadores que sirven para esta-
blecer distincién entre pafses actualmente desarrollados y otros de meros desarro
11¢. Estos indicadores podrfan clasificarse en sintesis en tres grupos. vitales,

crondmicns-~sociales y polfticos.

Los indicadores vitales se refieren a la propia existencia humana. Ia
vid1 esperada, por ejemplo, es menor en los pafses no desarrollados que en los de
~arrnlladcs. Asf, por ejemplo, en los pafses nérdicos que scn altamente desarrolla
“  la vida media de su poblacién se aproxima a los 70 afics. En los paises de me -
rer dosarrolls como algunos de América Latina, Asia o el Africa, la esperanza de
“1i 1o llega a log 50 afios. Otros indicadores vitales son: la tasa de mortalidad
irtuntil, calorias consumidas por la poblacién en comparacidn con las requeridas

El ingreso per cdpita y su distribuciédn, los desniveles regicnales, la
;srrioirmoién relativa en los diversos sectores en la renta generada, constituyen
‘pur; de los principales indicadores econdmicos.
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Los indicadores sociales estdn dados por?la disponibilidad de hospitales,
salas de clase, parques de recreacién, etc. a disposicién de la comunidad. También
se usan como indicadores sociales los indices de movilidad gocial. Se ha observado
que la concentracién del poder politico es més aguda en los paises poco desarrolla-
dos.

2.?%”“316“, de la agricultura al desarrollo econémico /.

Se ha reconocido tres contribuciones bésicas Jue ha 1a agricultura al
desarrollo econémico., La primera contribucién se refiefe al c ento del produc
to dentro del mismo sector., El aumento de la produccién agxicola se transforma en
aumento, del producto nacional bruto debido a que por definicién este Gltimo es la
suma de los sumembos en productos netos de los otros sectores de la economfa. Esta .
contribucién tiene ademds otro efecto y es el de crecimgypto del producto per céplta
como consecuencia del aumento del producto neto total

Cuande eﬂ sector agricola entra’en el comercio nacional o internacional
ofreciendo productos agricolas (alimentos y*materiaa primas) a cambio de mercancias
producidas en otros sectores, estamos ante otro tipo de contribuciones denominada de
-weromde:. Si se trata de exporta01ones, hay un doble efoqip que es el de aumento de
divisas y aumento de los ingresos, Esto permite que otrnﬂ”sectores de la economia
emerjsn y se desarrollen, Al mismo tiempo, los otros secQOres hacen posible que el
sector: coda trabaje més eficientemente como unidad productora y aproveche su pro
ducto ~efi?aznente como unidad de consumo. ,

El tercer tlgv de cortribucién de la agricultura al desarrollo econémico
es el denominado. contrlbuoaon dg reccurso o factor. Esto ocurre cuando la agricul-
tura transfiere recurses productivos a otros sectores. Los recursos que se trans-
fieren son capital de obra. En el caso del capital pueden presentar -

1/. KUZNETZ, S. El crecimientc cconémico y la contr1buci6n de la agricultura. Notas
sobre Medicionc¢s. En Eicher y Witt.. La aqilgultura en el geearrollo
econdmico, Centro Regional de Ayuda Toniem, - Agencia para ¢l Desa-
rrollo Internscional. AID, Méjico, 1965, p. 119

2/. Asumiendo que la tasa de crccimiento de la poblacién sea menor ale del producto.
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se dos clases de transferencia: la primera es la utilizacién de ahorros originados
en el sector agricola para financiar el crecimiento de otros sectores. La segunda
se hace mediante impuestos con la caracteristica de que la carga del impuesto para
la agricultura sea superior a los servicios que presta el gobierno a ésta y la di-
ferencia la gaste el gobierno en otros sectores. El segundo tipo de transferencia
de este grupo se refiere a la mano de obra. La fuerza de trabajo para la indus -
tria de transformacién y para otros sectores procede del sector agricola. Esto se
debe a los procesos naturales de migracién de la mano de obra, as{ como a la libe-
racién que se origina en la fuerza de trabajo al tecnificar la agricultura.

Tambiefi es usual lograr transferencias del sector primario a otros sec-
tores de la economfa a través de los precios recibidos por los productos agropecua
rios y los precios pagados por los productos de otros sectores.

C. La planificacién del Desarrollo 1/.

1. Definicién y objetivos de la Planificacién

. La planificacién busca maximizar los resultados que pueden obte
nerse con una determinada cuantia de recursos y adecuar los procedimientos utili-
zados a las condiciones existentes. ILa planificacién no sélo tiene que ver con
los instrumentos o medios con que una sociedad cuenta para desarrollarse, sino que
tiene una relacién directa con el establecimiento de objetivos que la sociedad
busca lograr con aquellos medios instrumentales. Es una metodologfa para tomar de
cisiones. Como la toma de decisiones abarca la eleccién entre varias alternativas,
se puede decir que se trata de una metodologfa para seleccionar alternativas.

Existen generalmente dos amplios campos de seleccién: el que se refiere
a los objetivos o fines y el que se refiere a los medios o instrumentos en ambos
campos. 8e dice que dos objetivos son competitivos entre sf cuando al decidirse
por el uno significa sacrificar el otiro en alguna medida. Se denomina instrumen-
tos a cualquier objeto o norma, o conjunto de objetos o normas que emplean en el
proceso de obtener un objetivo y que 8#0on complementarios entre s{; por ejemplo: a-
gente de extensién.

1/. Algunas de las definiciones e ideas aqui expuestas se tomardn de: Ahumada J.,
La Planificacién del Desarrollo. Santiago de Chile

ICIRA, 1968.
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P {”;es un conjunto de decisiones. sobre 5tivos e instrimen-
tos relativos a una astividad. Sé puede decir que la planifidacién es una técnica
que sirve para elaborar polfticas de una manera general.

2. la Planifi acién en pafses de econo ocialigta y en palses de
ec é.mixta

Un siatena econémico puede organizarse. en las ¥os formas mds comunes
el capitallsmo ¥y €l socialismo. En la préctica no existe un:sistema organizado
bajo el capitalismo puro ya que, con pocas excepciones, la.mqgoriq de los pafses
del mundo occidental han adoptado un sistema mixto de libre eqpresa e interven -
cién estatal 1/. -

Etapas de la Planificacién _7

La e%aneﬁib‘plandficacidn que un pais realina estd gn gran parte deter-
minada- por-el ef'ecto combinado de sy estructura soélal econémica y pelftica, ¥y por
la etapa de desarrolla en que se encuentra. La amplitud de la planificacién del de
sarrollo nacional en cualquier época, es variable y puede ir desde el sistema frqg
mentado de proyecto por proyecto, como es el caso de las economfas mixtas en sus e-
tapas primarias de desarrnllo, hasta una comprensiva planificacién centralizada que
se usa en las economfss socialistas.

Los éﬁmbios en las etapas de desarrollo de un pafs producen, con el trang
curso del tiempo, cambios en su forma de planificar.

En el caso de las economfas socialistas ésto implica un viraje gradual
hacfa la descentralizacién de la estructuracién del plan; y en el caso de las econg
mfas mixtas la tendencia hacia una mayor centralizacién tanto en la formulacién del
plan como en su estructuracién.

En las economfas mixtas el proceso de planificacién se inicia sobre una
base fragmentada: proyecto por proyecto; es decir, con la formulacién de proyectos

de inversién pdblica poco relacionados entre sf, o con respecto a algin criterio u-
nificador.

1/ Para mayor informacién sobre estos temas véase: -
KADISHEY, L.A y SOROKIN, G.M. Leyes econémicas y pltnificaci6n socialista. Colec
cién 70, Eﬁit. Grijalbo S.A.
México, 1970 155 pp.
WATERSTON, -A. PALNIFICACION DEL DESARROLLO, Seccianes: de la experiencia, 1969.
Fondo de Cultura Econdmica, México 673 pp. :

2/. Waterson A. op. ck. pp 55-101.
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La siguiente etapa de planificacién es aquella en que se formula un Qlén
de inversién pfiblica. En este plan se estiman los recursos de inversién pdblica dig
ponibles, incluyendo las posibilidades de aumento a trav de impuestos, préstamos
internos y otros medios. Luego estos recursos se distridbyen entre un grupo selec-
- cionado de sectores, sujetos a la inversién pdblica y, finalmente, se redistribuyet’.

[

. ngtﬁﬁgqo productos de cada sector, clasificados en algfn érden de prioridad.

Una tercera etapa de la planificacién en las economias migfas es la plani-
ficacién integral. Esta es la forma méds avanzada de planificacién df desarrollo. la
NS acién de un plan integral de desarrollo asume la proyeccién de una tasa especi-
ficd de aumento del ingreso, o del producto bruto interno para el perfodo del plan;
estima el efecto de la tasa de crecimiento en agregados como el consumo péblico y el
privado, los ahorros, ¥ inversién, las importaciones ocupacién:
Yy determina las implicaciones de la demanda y de la o
ducto nacional por sectores econémicos y a veces por reginnes.

Este tipo de p%?nificacién incluye tanto la formulacién de un plan de in-
versién pillica como un pXan para el sector privado. Como Phrte del proceso, a la
formulacién de estosgplanes se les da fuerza de ley. NQ;f”Aygnﬁg;i_estos planes no
son obligatorios para el sector privado, aunque s{ para 8i sectdr pdblico.

Planificacién Global y Sectorial, Nacional y Regional 1/.

La técnica del planeamiento puede utilizarse a diferentes niveles de gene
ralidades o de consideracién de variables macroecondémicas.

Asf se tieme una planea;%&n global o macroeconémica, en donde se conside-
ran todos los sectores de la economfh y todas las unidades econdémicas. En el otro
‘extremo tenemos un planeamiento que sélo considera algunas unidades productivas, o

sea a nivel microeconémico o a nivel del proyecto. Entre estos dos extremos se en -
cuentra la programacién sectorial (agrfcola, industrial, de transporte, etc.), o de
subsectores (industria textil, industria metélica, ganaderfa, cultivos, forestal), que
por su naturalesa permiten proyeccioq?s mds detalladas y precisas en base a informa-
ciones y coeficientes mds especificos sobre el sector considerado. (Gréfico N. 1).

1/. Holanda, N. op. cit. pp 17-23
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GRAFICO No. 1

¥n el programa sectorial se pueden incluir los proyectos integrales,

en el sentido de un conjunto de proyectos individuales cuyo estudio y planeamien
to integrado se evidencia en las estrechas relaciones de dependencia y de com-
plemento, Los proyectos integrales son importantes en ciertos programas agrope-
cuarios y forestales. Por ejemplo en un Programa de Reforma Agraria los cambios
en la tenencia de la tierra implican proyectos que deben ir acompafiados por otros
tales como vivienda, salud, educacién, asistencia técnica, servicios a la comuni
-dad, electrificacién rural, etc.

También puede considerarse el planeamiento desde el punto de vista
geogrdfico o espacial; aqui se pueden distinguir tres niveless nacional, regio-
nal (puede ser multinacional o nacional) y local. A cada nivel de generalidad
o de consideracién de variable macroeconémica corresponde un nivel nacional ¥ sec
torial, tal como se observa en el gréfico 2.
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GRAFICO No. 2 Estructura de lavPlanificacién

4. Plan Programa - Proyecto

El plan fija la politica general de un pais, bien sea a corto, mediano
o largo plazo. Esencialmrente permite obtener una visidén integral del desa
rrollo econémico del pafs o de la zona, con el objeto de lograr la seleccién
de medios y fines, de conformidad con ciertas normras que aseguren que los
medios son los mejores disponibles para los fines propuestos, que demuestre
que éstos son realistas y que permita‘la toma de decisiones. FEl plan est3

formado por programas.
El ndcleo principal de un plan de desarrollo es su programa de i1nversio

nes, el cual debe incluir tanto las del sector piblico como las del sector pri-
El programa estd formado por un conjunto de proyectos debidamente

vado
entrnlﬁzados Ore-
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lacionados entre si.

' El proceso de programacién ordena,-distribuye y da secuencia a los ‘bje-
tivos, fijando las prioridades y magnitudes con que la autoridad resuelve que se
satisfaga cada objetivo dentro de un pldazo determinado. En la prdctica, la progra-
macién distribuye ordenadamente de acuerdo a las prioridades, las actividades con-
cretas o acciones especificas que deben realizarse para materializar el plan a tra-
vés de las unidades operativas correspondientes. La unidad de actividad que permi-
te materializar el plan se llama proyecto. :

Se ha definido el proyecto como "la unidad mfs pequefia de inversién que
se considera en la programaciént. Generalmente es una empresa imtegral desde el pun
to de vista técnico que deberd ser llevada-adelante por un orgamismo privado o pd -
blico y que puede, tecnicamente hablando, llevarse a cabo, prescindiendo de los de-
mds proyectos.

El proyecto no es.un proceso aisladoy sino la et.apa final en-la insbem-i
mentacién del preceso -imtegral de: g].anificacién. Es .l imstrimento que- materiali--
2a las diversas y variadas ‘acciones. Pormaladas en’ el”‘phn que ‘se ha jerarquizado .y

se, le ha. ‘dado secuencia-a través d.e la.programacién.

El proyecto no es un instrumento estdtico; debe ser concebido con Senti-
do de ac¢ién y, obviamente, se genera del término proyectar, que envuelve los con -
ceptos de idear, disponer y proponer la realizacién de un fin, el cual adecida los
medios para alcanzar su consecucién. En otras palabras, significa investigar y a-
nalizar una situacién real ¥ los. recursos existentes para que d0: lo investiggdd.y
analizado se pueda encontrar y preveer la manera de disponer wfs eficientemente.
los medios para su eJecucidn, anotando y extendiendo todas las circlmstanclas pria -
cipales ¥ aceptables que debe concurrir para alcanmzar los objetivos propuestos.

Prédcticamente, un proyecto es un conjunto de estudios, informes, cdlculos
y gréficos, elaborados acuciosamente, que sefiala lo existente y que ‘concreta la- ides -
de lo que debe ser, cémo debe ejecutarse, qué tiempo demandard, cufl serd el costo,
la cuantfa de las inversiones necesarias y qué beneficios se lograré.n El proyect.o
se va disefiando a través de.las aproximaciones sucemivas ot
zadas a un nivel de precisién que se. i.n‘.bensifica‘m‘h medida. gque & v
estudio coresponde. Es un procedimiento escalonado gue tiere: la- vent.aja de que las
decisionea pueden tomarse-a medida que se va definiendo mejor 91 proyecto.

Con secuencia légica y ordenada, se ha sefialedo en estas nutas el proce-
so de plamficacidn, en el cual los proyectos constituyen la ﬁltima etapa de progra
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macién. En Mo préctica no siempre ocurre ésto. Son pocos los casos en que una
programacién estd seguida inmediatamente de proyectos y que éstos estédn perfec-
tamente, integrados con aquella. Lo real es que los proyectos se elaboran sin
que se dispongan de planes globales y viceversa. En el primer caso, la elabora
cién de proyectos es mds diffcil por cuanto los programas constituyen los mar-
cos de referencia para la elaboracién de proyectos. En el segundo caso, es de-
cir, cuando los planes se desglosan en proyectos especificos es mds diffcil su
implementacién y, en consecuencia, tampoco logran los objetivos del planeamien
to,
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A. Conceptos Generalesg

La elaboracién de proyectos tiene mucha importancia como imstrumen-
to técnico-administrativo y de evaluacién econémica~social, tanto desde el punto
de vista privado, como desde el punto .de vista péblico. Representa entoncea, um
método 16gico y racional que sustituye al procedimiento’intuitivo o empirico que
generalmente se utiliza en las decisiones de inversién o-de etra Indole.

- Se ha definido proyecto "como un conjunto de antecedentes que permite
estimar las ventajas y desventajas econémicas que se derivan al asignar clertos
recursos de un pals para la produccién de determinados bienes o servicios" 1/.
Esta definicién es, en este sentido la justificacifém de un priograma de produc-
cién, de un bien o servicio y ademds es un mecanismo técnico administrativo que
permite minimizar los riesgos inherentes a la decisién de invertir. :

No existen diferencias apreciables entre Ala anterior-definicién y le
definicién de Proyecto Agricola. Para la materializacién de cualquier plan de pro
dwheién de bienes y servicios mediante proyectos, afin en el sector agricola, siem
‘pre convergen un cierto nfmero complejo de variables que se relacioman con aspectos
técnicos, econdmicos, financieros, administrativos y legales de 1las umidades de
producnidn o éreas. involucradas en el

La técnica de la elaboracién y: evaluacién de proyectos, hace posible
la racionalizacién y ordenmamiento de las ¥ariables emvnelime enai. PLES0; & ﬁn
de llegar a la seleccién de alternativas de inversién més prcnnisorias;

Esta técnica es una materia esencialmente préctica, ya que los conoci-
‘mientos de:la economia, ingenierfa, tecnologfa agricola, administracién, derecho
¥ -sociologfa son seleccionados y refinados hasta transformarlos en criterios ﬁti—
les para la solucién de problemas de la vida real. .

B. Origen de log Proyectog 2/.

Previamente se habfa establecido, que la natumleza de la planifi-
cacién de un pals, depende en buena parte de dos factores: su estrnctm institu

1/. Naciones Unidas. Manual de Proyectos de Desarrollo Econémico. México, 1958

-~ Pe3s . - ,

2/. Baciones Unidas. }hnual de Proyectos de Deaan:ollo Bcanénico. Hﬁﬂco, 1958
po 12 - 14. . - .
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cional y la etapa de desarrollo en que se encuentra. En consecuencia, estos fac-
tores, son también determinantes del origen de los proyectos. Asi, muchos proyec-
tos tienen su origen, bien sea en los planes integrales de desarrollo, en los pla
nes de inversién pdblica o simplemente aparecen en forma fragmentada, segin la e-
tapa de desarrollo en que se encuentre el pafs y segfin su estructura institucional.

Los organismos de planificacién sectorial (nacional o regional), son
los encargados de identificar proyectos, con el objeto de anular puntos de estran-
gulamiento de sectores bdsicos, aprovechar mejor los recursos o para introducir pro
gramas de reforma agraria, colonizacién, extensién, etc.

Una segunda fuente de proyectos, se encuentra en los resultados de inveg
tigacién econémica y tecnolégica. Estos estudios pueden ser realizados por organig
mos p@blicos, privados o mixtos.

Los estudios de mercado, especialmente los efectuados por el sector pri-
vado como respuesta a estimulos de precios, fiscales, cambiarios, financieros o de
otra Indole, constituyen otra importante fuente de proyectos. La empresa privada
hace este tipo de estudios considerando las posibilidades de aikewto de exportacio
nes, sustitucién de importaciones, crecimiento de la demanda, sustitucién de produc
cién artesanal por la fabril y otros de Indole semejante.

Finalmente, existe otra fuente de proyectog que es bastante comtin en
nuestros palses. Se trata de aquellos proyectos que surgen de presiones de natu-
raleza politica o social, bien sea internas O externas. As{ por ejemplo, €1 pro-
blema de la desocupacién, tenencia de la tierra y otros similares, origina presio-.
nes internas que obligan al gobierno a estudiar e identificar proyectos concretos.

C. Caracteristicas del Proyecto Agricola

Los proyectos agricolas en nada difieren de los conceptos bésicos
descritos en los pdrrafos anteriores. Tiene, sin embargo, ciertas caracterigticas
que se derivan de la complejidad del sector agricola y de su organizacién.

1. Comple ector cola 1/.
a. la cultura como gector pr io

La agricultura como sector primario estd4 relacionada con los demés

1/. Vedse: Guerra, Guilkrmo, Diferencias entre Agriculturg e Indugtris. IICA-CIRA
(Mimeografiado) N. 90, Bogot4, agosto 1967. '
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sectores de la economfa. Mantiene su funcién productiva, proporciona alimentos y

productos importados. Complementa sus funciones generando empleo para la pobla -
cién rural; trasfiere excedentes de mano de obra a los otros sectores; genera in -
gresos en la poblacién rural y éstos a su vez, tienden a aumentar la demanda por

- bienes y servicios provenientes de otros sectores.

b, La agricultura como pro&eso j!glﬁgico

La fuerza prisaria de la produccién en la agricultura es biolégica.
En agricultura se trabaja con seres vivos (plantas y animales) sobre los cuales
pueden tener graves consecuencias los cambios en las condiciones climAticas., Ia
agricultura estd sujeta también a dafios razones imprevistas, como plagas, enfer -
medades. Por otra parte, las condiciones anteriores determinan que la agricultu-
ra tenga perfbdos estacionales de produccién, los cuales tienen repercusioneés en
'108 precios de los mismos, aumentando por tanto los riesgos.

La agricultura como Droceso econémico

Laggricultura como proceso. econdmico requiere fuertes inVerBioneS‘
de capital, cuya movilidad y recuperacidn es lenta, porque el perfodo de produc-
cién requiere gemeralmeste un periodo largos La financiacidn preaenta ‘diferentes
problemas, comparada caon otros tipos-de negocies; FPor estar sajeia la agriculty
. ra: & factores. adversos como tormentas,-sequfamy ataqués de insectos o enfermeda-
~des y cambios de clima, las inversiones contra estos riesgos son dfficiles de obh . . ..
~'tener y relativamente caros. Por esto los intereses y las formas de pago, tie -
nen que diferenciarse de otras clases de negocio.

d. gggg x organizacién de la uni gg Egggg;g@%/

Otra caracter{stica importante de la agricultnra que -se relaciona S
en parte con las anteriores, es el tamafio y organizacién de la unidad de produc-
. eifn. Porgghgha general, la agricultura-estd orgamizada sobre la bese de finca -~
- fam#liar, operada por el propietario. Estas unidades de producciés son numero -
sas, estén dispersas, son variables en su tipo de explotacién y cada una repre
senta una unidad de decisién.

1/. En algunos pafses como Perti y Chile los procesos de reforma'égréfia tienden -
a crear empresas cooperativas o de autogestién cuyas caracteriaticas se a -
partan de la tradicional finca familiar.
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e. La agricultura como proceso productivo

En el proceso productivo, no sélo inciden los recursos, tierra, tra-
bajo y capital. Es necesario, ademds, la intervencién de varioséiervicios, como:
investigacién, asistencia técnica y extensién, créditos, comercializacibn y prgani
zacién campesina, riegos y drenaje, edusscidh agricola y otros que contribuyen al
proceso de desarrollo agrfcola. Ademds, la actividad agricole estd integrada por
otros subsectores de cultivos, ganaderfa y forestal, cada uno de los cuales es bag
tante complejo.

También se deben considerar las politicas agrarias formuladas y las dig
persiones legales y administrativas del sector como un todo. Todo lo anterior, con
duce a que el sector agricola exista cierta tendencia & formar un gran nfmero de
instituciones.

f. Dependencia del sector pfiblico

Las caracterfsticas mencionada en los pédrrafos precedentes hacen que
la agricultura deba recibir un tratamiento especial por parte de los gobiernos. De
ahi que, tanto en su parte de organizacién administrativa, como en la de financia -
ciﬁn, la agricultura depende en un alto grado del sector péiblico.

g. Complejidad de la agg;nistracién

El gran nfmero de instituciones que se crea péra atender los diversos
subsectores y servicios del sector agropecuario dificulta la administracién y la
coordinacién interinstitucional.

2. Com d de los proyectos 1/.

En la prdctica un proyecto agricola puede tener un contenido mayor que
el que se indica en la definicién dada atrds. Es a veces un poco complicado identi-
ficar el proyecto en si, ya que la definicién indica muy claramente el 1limite infe -
rior, el cual estd determinado por la complementacidén técnica por debajo del cual no
se puede "bajar" .sin comprometer el proyecto mismo. Sin embargo, la definicién no pre
cisa limites superiores WP del marco del concepto expuesto. Por ello, hay pro-
yectos en que parece justificable la inclusién de items que no qparecen relacionarse
estrictamente con la finalidad del proyecto.

Por ejemplo, en un proyecto de reforma agraria cuyo objetivo esencial
‘Puiicl¥ ser dotar de tierra a un grupo de. agricultores podrian‘incluirse no s6lo

1/. Marrama, V., Los Criterios de Inversién y la Ewaluacién Econémica de los Proyectos
Agricolas, IICA-CIRA Mimeografiado. Material didéctico N. 38, pp. 1 - 5
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las inversiones pfiblicas. para la adquisicién de tierraa, abastecimiento de agua,
crédito y provisién de asistencia.técnica para la agricultura, sino también cop-
tas, serviclos de. infraestructura, como caminos, hospitales, escuelas, bodegas,
de almacenamento, etc. En general parece razongble considerar estos yubros de
inversién como parte del proyecto, siempre que propendan a la consecusalén del o}
jetivo principal de éste, Es probable entonces, que un proyecto tenga un contg
nido mds amplio que el que se definié anteriormente y que pueda abarcar el deaa-
rrollo rural de un 4rea en aspectos como: reforma agraria, asistencia técnica, og
pacitgeién, mercadeo, agricultura, ganaderia, obra.de 1nfraestructura, oomo escug
las, hospitalea, caminos, gervicios comunales y viviends rural. ,

D. C acte Diferenciales de Niveleg de Est 8 -
‘yecto. ‘ i . i '

Segtin el grado de precisién y detalles, un proyecto comprende los
slguientes niveles:

1. t Pr ar

Estudio simple de andlisis estadisticos y de’ reconocimiento supers -
ficial generaljzado, que permite proporcionar los elementos de juicio para una
decisién fundamentada spbre la conveniencia e inconveniencia de asignar recursos
para continuar con estudios més avanzados. Hace énfasis en el aspecto econémico,

2. Estudio de Pre-Factibilidad

Comprende egtudios mds amplios y sistemdticos, en que se examinan
las principalés y posibles #lternativas técnicas, la localizacidn y el tamafio e~
conémico, la organizacién y el Tinanciamiento. For el menor grado de'detalles.
que contiene este estudio, no permite la toma de decisiones sobre las inversiones."

3. Estudio de Eggﬁ;bilidad

En el hecho, podemos definirlo como un ante-proyecto y es la etapa
.de ¢studio que abarca con los mayores detalles todos los aspectos legales, tecnoe
16gicos, financieros y administrativos relacionados con la elaboracién, ejecucién
¥y operacién. Este estudio debe formular juicios congistentes y bien fundamenta-
dos sobre las posibilidadea de ejecutar y operar el proyecto y las ventajas de a-.
signarle los recursos requsridos. No tiene los detallea requeridos para ejecu -
tar o llevar a tabo el proyecto. : -

4. Estudio D nitivo o Proyecto de Invergién

Es la etapa final para la ejecucién y operacién del proyecto, Incly
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ye manuales, especificaciones técnicas y deméds aspectos complementarios que integran
el estudio final.

Corrientemente, las tres primeras etapas son también conocidas como estu
dios de pre-inversién, debido a los gastos que es necesario invertir en el desarro-
1lo de los estudios mismos.

El proyecto de inversién difiere, en que no: s6lo se consideran los costos de los eg
tudios, sino fundamentalmente, las inversiones necesarias para la puesta en marcha

ejecucién y administracién, es decir, para la materializacién total del proyecto en
su etapa ejecutiva, S S o .

E. Elementog componentes de up Proyecto Agricola

Es un esquema ideal, el proceso:de elaboracién-y seleccién de proyectos
posibles debe pasar por las siguientes etapas: definicién y justificacién del objeti-
vo, diagnéstico, estudio y seleccién de las alternativas, estudio del mercado, tamaiio
Y localizacién, aspectos técnicos del proyecto, cédlculo de las inversiones, costos e
ingresos, inversiones y fuentes de financiamiento, administracién, beneficios, efectos
socio-econémicos del proyecto (evaluacién), ejecucién y operacién. (véase Gréfico 3).

Definic ustificacién del objetivo

Antes de definir y justificar el objetivo, se deben establecer las 1i-
neas de accién y prioridades sefialadas en el proceso de progranaeién global del sec-
tor agropecuario y, en base a ellas, precisar en todos sus alcances los objetivos que
se pretenden lograr con el proyecto. Se debe desarrollar la iniciative propuesta, lo
mds a fondo posible. A través de estudios estadisticos y de recomocimientos gemereld,
zados, pero suficientemente fundamentados, se debe analizar las repercusiones que tep
drd y tratar de determinar las ventajas o inconvenientes. Este andlisis proporciona-
rd los elementos de juicio para continuar con los estudios mﬁa avanzados en las eta -
pas sigulentes.

2, Disgndstico

Esta etapa consiste en (a) precisar la naturaleza y magnitud de los pro-
blemas que afectan la actividad que se examina, con relacién a un modelo normativo que
puede expresarse en términos de objetives o criterios definidos previamente, a veces -
en forma prelinlnar, (b) analizar los recursos que se poseen para atender los proble -
mas estudlados. .

El diagnéstico permite definir el grado.de utilidad de los recursos
exlstentes, laa causas que impiden un mayor rendimiento y los requisitos que habria
que satisfacer para eliminar dichas causas. Como resultado del diagnéstico, se ob-
tienen los elementos de juicio necesarios para precisar, cualitativa y cuantitativa
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mente, los fines que se persiguen; es decir, establecer los objetivos y metas para,
posteriormente, poder determinar la alternativa mds aconsejable, que serd la base
del desarrollo del proyecto.

3. Estudio y seleccién de las alternativag

Es un aspecto bésico a considerar por el proyectista, pues es el momen-
to de decidir la mds eficiente y conveniente manera de usar los recursos para lo -
grar el objetivo, cuya prioridad se sefiala en el proceso de programacién. No obstan
te, esa prioridad, de acuerdo a los resultados del diagnéstico, se podrén conside-
rar variadas posiciones a estudiar, entre las cuales habréd que seleccionar aquellas
alternativas que representen el mfs alto bemeficio por unidad de inversién, pero que
guarde relacién con las finalidades establecidas en los criterios formulados sobre
los aspectos econémicos y sociales que se pretende superar.

4., Bstudio del Mercado

Espec{ficamente permite establecer la cuantia de los bienes y servicios
que la poblacién estaria dispuesta a adquirir a precios determinados, de la unidad
operativa que genere el proyecto. Abarca los problemas de comercializacidén y cone
xos. Especifica, ademés, las caracteristicas del producto o servicio. '

5. Temafio

El tamano de un proyecto se define generalmente,como la capacidéd de preo
duccién del mismo durante un perfodo determinado, que se considere normal, segtn €l
tipo de proyecto.,

El concepto de capacidad, se puede definir: a) desde el punto de vista
técnico, que sefiala una capacidad méxims de produccién con el uso de determinado e-
quipo; b) desde el punto de vista econémico, se define como el nivel de produccién
que reduce al minimo los costos unitarios.

En el caso de los proyectos agricolas, hay cierta dificultad para aplicar
estos criterios, debido a la complejidad de los mismos. Por ejemplo, en el caso de
un proyccte de Asentamiento Rural, es posible tener por lo menos, tres ideas del ta-
mafio:

a. Ntmero de familias que se van a asentar
b. Total de heectdreas involucradas en el proyecto
c. Inversién total.

En estos casos adquiere una mayor importancia los costos e ingresos socia
les, los cuales necesitan de criterios especiales para su medicién.
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6. Localizacién

Se relaciona con la ubicacién del proyecto. En general, se acepta que
la localizacién adecuada de un proyecto debe orientarse hacia los mismos objeti -
vos que se establecen para el tamafio 6ptimo. Esto es, hacia la obtencién de una
ganancia méxima, si se trata de inversiones privadas y hacia el minimo costo uni -
tario si se considera el punto de vista social.

En el caso de la agricultura, la determinacién de la. localizacién exige
varios estudios bédsicos sobre: transporte, hidrologla,ecologia, topografia, suelos,
sociologfa, economia y agronomia, los cuales en conjunto permiten, de-acuerdo a los
objetivos y criterios preestablecidos, determinar las regiones y sectores agricolas
en donde es mAs adecuada la localizacién de un proyecto dado.

El tamafio y la localizacién tienen una estrecha relacién debido, entre
otros factores, a la influencia que tiene la distribucién geogridfica del mercado y,
por otra, la influencia que tiene la localizacién en los costos de produccién y dig
tribucién de los bienes o servicios que se van a producir en el proyecto.

7. Aspectos técnicos del proyecto

Abarca todos los aspectos técnicos que requiere el proyecto, como son: caracteris-
ticas de los productos , procesos de elaboracién, especificaciones de los equipos
y estructuras; insumos requeridos; fases de instalacién, programas de operacién y
trabajos y, en general, todos los plangs, esquemas -y grdficos que se requieren.

4

8, C4lculo de las inversiones

Se refiere a la determinacién de las inversiones parciales y totales,
tanto en moneda nacional y extranjera que se requieren, Contiene, tanto las que
se necesitan en la fase de instalacién, como las que se requiera para su operacion.
Incluye también un calendario de inversiones,

9, Costos de ingresos

El presupuesto de gastos e ingresos del proyecto, da las bases para su
evaluacién. Es un cdlculo estimado de los costos e ingresos que resultan de la
puesta en marcha del proyecto.

10. Inversgiones y fuentes de fingnciamiento

Se especifican las fuentes de recursos monetarios, tanto nacionales co-
mo extranjeras. Indica las formas como se van a canalizar los recursos financieros
Pera-XY¥evar a cabo el proyecto. Incluye el plan de amortizacién y pagos de comisicne -
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11. Evaluacién

La evaluacibén, tiene por objeto calificar y comparar el proyecto con
otros, de acuerdo a una determinada escala de valores, a fin de establecer su 6r
den de prelacién. En otros términos, la evaluacién determina la prioridad de .umn
proyecto a través de un andlisis comparativo de los usos alternativos que pueden
tener los recursos que se van a invertir.

12. Adminigtracion

Consiste en preparar una descripcién detallada de la estructuea bdsica
de la organizacién del proyecto, los procedimientos técnicos, administrativos, fi
nancieros y legales necesarios para hacerlo operar. Incluye el uso de métodos PEFT
Yy CPM para planificar y controlar la ejecucién.

Existe una etapa intermedia entre administracién y ejecucién que se re
fiere también a la preparacién y presentacién del proyecto a los organismos finan
cieros corrrespondientes. Abarca todos los pasos de érden burocrdtico que se re-
quieren en el respectivo pais y ante el organismo financiero.

13. Ejecucién

Se refiere al montaje de la planta, la construccién de las obras de in-
fraestrucutra, como carreteras, obras de riego, etc.

14. Operacién

Se relaciona con la puesta en marcha y funcionamiento normal de todo el

proyecto,
F. Las relacjones del tamafio vy la localizacién con .otrog elementos del
proyecto.

Dentro de las relaciones reciprocas generales existentes entre los di-
ferentes aspectos de un proyecto,con respecto al tamafic hay algunas que revisten es-
pecial interés, Estas relaciones son:

1. Tamafio y locélizacidn

Esta relacién proviene por una parte de la distribucién geografica del
mercado y por otra de la influencia que la localizacién tiene en los costos de produc

cién y distribucibén y en los coeficientes de evalnacién. Las economias de escala ha-

rdn que se tienda a tener un proyecto de mejor tamafio, abarcando para ello la mayor
4rea geogrdfica posible, sin embargo, al ampliar el 4rea a servir aumentarén los cos-
tos de entrega o de los productos en el lugar de consumo, debido al mayor costo de
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transporte, y se llegard a un punto en que este’dltimo anule las ventajas de la ma-
yor escala de produccién. Conviene insistir en que las distintas alternativas en
cuanto a costo se deben-referir.al costo previsible en los puntos o mercados de con
sumo. :

2. Iamaiio y mercado

Para esta relacién adquiera especial interds el dinamismo de la demanda
¥y la distribucién geogréfica.

Esta relacién permite determinar-el tamafio del proyecto respecto a la
demanda que ha de atemderse. FPueden presentarse tns sitwionea bésicast

.. 8. Que la demanda no presente 1imitaciones précticas en cuanto a escala
de producci6n.

b. Que 1a dema.nda sea tan pequeﬁa que, no alcance a justificar el tama-
fio mfnimo, S

Queladenndaseadelmsmdrdendemgnitudqmeltamﬁomim

: &1 ai_ai-r?y tarcer -casas. 6o hay: mnm ‘problemas; sobre todo si se
tiene en cuenta el dinamismo de la demanda y la dlstribucién geogré.fica. En el
segundo oasnmmm ‘imposible el- proyec'bo

Bl Mmto anterior contribuye a delimitar el problema, pero ésto
_.8e hard mﬁa complicado al considerar las variaciones de la demanda en funcién del
ingreso, - -de los prectos, de-loa. factores demogréficos, etc. :

&W

se trata de la relacién entre el tamafio y.el costo de produccién,
conocide. 4 ‘por "economia de escala®.

Hay ciertos: procesos o clertas técnicas de produccién que exigen una eg = '~
cala o tamafio minimo para ser aplicables, y que por-glebajo de ciertos mimimos de :
produccién 1g9s costos .serfan tan ‘m qwe las posihilidades de operar quedarian
de hecho fuera de consideracién. q, ‘

las relaciones entre tamafio y4écnica influirén a su vez en las relaciones
entre el tamafia, lg inveraifn y. el costogle produccibén. En efecto, dentro de ciertos
limites, la éperacién a mayor escala se traduce en general en menor costo de inversién
por unidad de cpacidad-instalada y en mayor rendimiemto por hombre ocupado y por otros
insumos. Elle contribuye no sélo a disminuir los costos de produccién y a aumentar
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las utilidades sino tamhiefi a elevar la rentabllidad por el doble motivo de que
disminuye la inversién unitaria al tiempo que se incrementan las utilidades.

4. Tamafio y financiamiento

Si los recursos fimancieros son insuficientes para satisfacer las
necesidades de capital de la planta de tamafio minimo, &8s obvio que el proyecto
se debe rechazar de plano. Por otra parte, si los recursos financieros permi-
ten escoger entre varios tamafios, para los cuales la evaluacién econémica no
muestra grandes diferencias, el criterio de prudencia financiera acomsejard eg
coger aquel tamafio que,dando lugar a una evaluacién satisfactoria (aunque no ne
cesariamente la 6ptima$, pueda financiarse con la mayor seguridad y comodidad
posible, .

Los problemas que surgen de las limitaciones financieras suelen te-
ner soluciones satisfactorias de transicién cuando las posibilidades de desa -
rrollar el proyecto por etapas. El grado en que allo puede lograrse, depende—
rd, entre otras cosas, del tipo del proyecto, del mercado y de las modalidades
de produccién, especialmente en cuanto a la indivisibilidad de los equipas e
instalaciones. De esta manera al aparecer las limitaciones financileras, se po
dré aprovechar por lo menos gran parte de lo invertido hasta entonces. No to—
dos los proyectos tienen un grado de elasticidad que permita este desarrollo
gradual. Cuando exlste ©sa elasticidad junto con problemas financieros el pro-
blema del tamafio inicial es de érden secundario.

C. Etapas principales en la Elaboracién de un Proyecto

La elaboracién de un proyecto agricola es una tarea compleja que com
prende estudios sucesivos y coherentes, en los aspectos econbémicos, técnicos,
financieros, legales y administrativos. Requiere ademds de la accién eficaz e
intégrada de un equipo de trabajo, que sean necesarios y que tengan relacién con
los propésitos que se persiguen.

Para proyectos especificos se pueden identificar un cierto ntmero de
fases o etapas que dependen de la mayor o menor complejidad de su elaboracién y
andlisis. Las etapas mds comunmente sefialadas son:

a. Selecci6én de posibles proyectos a través de estudios preliminares.
b. Preparacién de los estudios preliminares o ante-proyectos que per-
mitan justificar la asignacién de recursos para estudios mds avan-

zados.

c. Elaboracién de estudios de factibilidad que permitan determinar pripo
ridades entre las posibles alternativas.,
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d. Calificacién de las prioridades entre los proyectos 'estu.diados°
e. Preparacién de los proyectos finales.
f. Montaje del proyecto.

g. Puesta en marcha y funcionamiento normal del Proyecto (operacién)

H. Organizacién y Pregentacién del Proyecto

La organizacidén y presentacién de las materias o partes que componen
un proyecto, se Puede hacer de varias maneras igualmente satisfactorias. Lo que
aquf se trata de dar es sélo una gifa para organizar el material en forme tal que
pueda consultarse fdcilmente. Los capftulos que se sefialan aquf, pueden adaptar
se en general a cualquier proyecto de produccién agropecuaria y forestal. No obg
tante pueden existir algunas variaciones dadas especialmente por la Indole del pro
yecto. La redaccién debe ser sencilla, clara y bien concreta. La organizacién
del material para su presentacién se distribuye en las sigulentes partes fundemen
tales que aparecen en el Anexo N, 1.
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III. JUSTIFICACION PrFELIMINAR DEL PROYECTO

Como la elaboracién de un proyecto requiere varios estudios que insu-
men tiempo y dinero, a veces es necesario realizar un anAlisis preliminar sobre
la factibilidad del proyecto, En el caso de que éste no sea factible, se evitan
los gastos inherentes a la realizacién de todos los estudios previos. En esta
linea estas notas se orientan a dar elementos que ayudan a justificar preliminar
mente la factibilidad del proyecto. &

A. Justificacién Preliminar

: Una vez identificado el proyecto por cualquiera de los medios mencio-
nados en la parte origen de los proyectos, es necesario explorar su justificacién
fisica, técnica, econémica, social y polftica. Para ello se puede hacer célculos
globales que den elemento de ,uicio para estudios mAs intensivos. Es aconsejable
utilizar varios criterios. El érden en que: aparecen estos criterios es s6lo con
fines de ensefianza ya que en la préctica es necesario explorarios casi simdltanea
mente.

1. Justificacidén Fisica.

Esta Justificacién puede encontrarse dentro de una “zona agricola®, una
regién agricola o polos de desarrollo.

El espacio econémico 1/.

El hombre no solamente Vive én el espacio sino que le da forma. En el
construye sus:giudades, caminos, industrias e implanta culturas y civiligacionmes.
La nocién del éspacio econémico puede ser abordeda desde varios puntos de vista; el
de la unidad, en que se encuentra localizada (micro-economfa) y el de la extensién
en su conjunto (macro-economia) Las nociones de espacio eeretberisan ciertas zo-
nas o regiones. Hay criterios de tipo teérico y préctico. Elgriterio mds utilizado
es el de carécter préctico, el cual sirve como marco de referencia para la aplicacién
de politicas de desarrollo.

a. Zonag Agricolas

Los geogrdfos utilizan este concepto para estudiar las zonas influencia-

1/. Esta seccién se basé en las siguientes referencias: Chen Chiyi, J. Estrategia
del Desarrollo Regional: caso de Venezuela, Caracas, 1967 pp.25-32. Boudeville,
J. Los espacios econémicos, Edit. Unwersitaria, Buenos Aires, 1965, Capitulo L,
pp- 5-18.
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das por los mismos fenémenos naturales. La Zona Agricola se define en funcién de
criterios fisicos: clima, suelos, hidrologia, etc. Este tipo de zona es impor -
tante en la determinacién de regiones de intervencién para politicas de desarro-
llo, las cuales involucran proyectos agricolas:

b. Regiones Agricolas

Se define &ozmo un espacio continuado en el que cada una de las partes
constituyentes, presentan caracteristicas bien semejantes a las demds. En otras
palabras, todas las partes componentes presentan caracteristicas comunes y las
diferencias entre estos elementos componentes asf caracterizados son mfnimas. La
homogeneidad caracterizada por un cierto nfimero de elementos considerados, debe a
parecer a la vez en la mayor parte de la regién. Por ello, muchas regiones de un
pals pueden poseer caracteristicas sociales, econémicas o humanas semejantes.

La definicién de regiones agricolas—-sirve esencialmente para analizar
problemas y elaborar politicas de intervencién, incluyendo la localizacién de pro
yectos de desarrollo agricola, por lo que se convierten en unidades de planeamien
to.

Los factores mds importantes para determiinar las regiones agricolas 1/.
dependen principalmente del objetivo general de la clasificaciédn de las regiones
agricolas. El levantamiento de un mapa de regiones agricolas se hace a través de
las anotaciones y observaciones de la combinacién de factores que influyen en: el
uso de la tierra. Estos factores se clasifican en los siguientes grupos:

Fisicos: clima, suelos, topografia, agua, flora y fauna.

Biolégicos: naturaleza de los diferentes cultivos y ganado. Enfermeda
des, parésitos, insectos.

Econémicos: Ubicacién de la tierra con respecto a los mercados, precios-
créditos.

Institucionales: Tipos y sistemas de tenencia, Iﬁpuestos, Polfticas de
comercio, nacional e internacional.

Culturales: Densidad de poblacién, vael de desarrollo-técnico, costum-
bres, tradiciones.

1/. West, Q/. Demostracién del uso del método de la encuesta en los estudios econd
mi;os en freas agricolas., IICA de la QEA, Zona lndlna,fLima, Pert 1955 (mimeografia
do). pp. 51-53
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Algunos de estos factores son de naturaleza regional y debido al prin
cipio de ventajas comparativas, determinan el uso general de la tierra y la com-
binacién de empresas en la regién. Esto a su vez determina la cantidad de tierras
que pueden ser administradas por los campesinos y la prédctica agricola de la re-
gién.

El procedimiento general.en la clasificacién y levantamiento de mapas
de las regiones agricolas es el siguiente:

- Hacer un bosquejo del proyecto completo y selecciénar el mapa base.

- Reunir la informacién disponible sobre las caracteristicas de los
recursos fisicos de la tierra y elaborar un mapa de zonas agricolas
que se convierta en base. '

- Ubicar en el mapa de zonas agricolas los mercados agricolas y las
rutas de transporte.

- Delinear las 4reas que tienen combinaciones homégeneas de los factores
causa%es importantes (biolégicos, econémicos, institucionales y cultu-
rales).

~Obterte€ todos los datos sobre la utilizacién de la tierra y tamaiio de
la propiedad agricola por persona.

- Determinar las principales éreas homogéneas o regiones agricolas. Si

N la informacién y clasificacién de los items anteriores estuviesen com

pletas, 1as dreas delineadas deberén coincidir con la informacién obtenida. Gene -
ralmente es necesario algtin reajuste.

- Analizar, demostrar y explicar las relaciones entre las caracter{sticas
de los recursos de la tierra y el uso de la misma.

Los mapas de las regiones agricolas son muy Gtiles en los siguientes ca-
sos: Proyectos de colonisacién de tierras; mejoramiento de los mercados agricolas
facilidades de abastecimie nto; medios necesarios para la ensefianza rural y unidades
estataks locales; resumen de los datos sobre censos agrfcolas como-una base para el
muestreo en los estudios agricolas; para la ubicacién de las estaciones experimenta
les agricolas; para la organizacién y administracién de programas decextensién, de
fomento y g servicios.

- ¢. Polos de Desarrcllo

El polo es un espacio estructurado que coincide con un centro poblado o
un conjunto de centros estrechamente vinculados. En el polo funcionan las activida
des motoras, industriales, comerciales, administrativas o de servicios., En el es -
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pacio asf estructurado operan dos fuerzas: centrfpeta y centrifuga. La primera indi
ca que el polo atrae capital, hombres e informaciones; la segunda demuestra que el
polo posee energia expansiva, es decir ofrece bienes y servicios y distribuye el bie
nestar a su drea de influencia, o sea al 4rea polarizada. (Esta puede ser agricola
y dar origen a proyectos industriales, agro-industriales, agricolas, pecuarios o fo-
restales). El polo de desarrollo surge de esta nocién. El polo puede ser un centro
de absorcién donde existe solamente la fuerza centripeta; en este caso, absorbe los
elementos activos, el capital y el dinamismo de la regién wvecina sin propagar su pro
greso; los centros mineros son de este tipo. Para denominarse polo de desarrollo es
necesario que en la rgiién actien las dos fuerzas simulténeamente.

Existe una jerarquia de las regiones polarizadas que corresponde a los
bienes que ellas producen, en base a la cual podemos definir una polarizacién na-
cional, otra regional y otra local. Los bienes nacionales circulan por todo el te-
rritorio nacional. Los regionales poseen una irradiaciénde distribucién en su ma-
yor parte limitada a las fronteras de la regién. El desarrollo polarizado conlleva
como se ve, una divisién del trabajo. entre-las cindades y Tas regiones y afin entre
las naciones. Las ciudades de una regién.se jerarquizan de acuerdo a la diversidad
de sus funciones., Ias ciudades mds importantes disponen de toda una .gama de produc
tos y servicios locales, departamentales, regionales y afn nacionales. Las més pe-
quefias suministran principalmente mercaderias y servicios de-irradiacién local y a
veces, por excepcién un producte de alta especializacién.

2. Justificacién Econémica

Se debe.tener una ides previa de si el proyecto tendrd algin efecto S0~
bre uno o més de los siguientes aspectos:

a. Contribucién al Producto Bruto Interno.

vtr§ Aumento de la oferta de un bien o servicio escaso o inexistente en

el pals.

c. Efecto sobre la balanza de pagos bien como Sustitucién de importacio-
nes o como aumento de productos de exportacidn,

d. luméﬁto del nivel de ingreso de la poblacién en dreas de poéible‘in-
fluencia del proyecto.

e. Aumento de la demanda interna de productos alimenticios u otros defi-
citarios.

f. Mejoramiento del Abastecimiento de mercado turistico.

g. Posible rentabilidad a nivel de empresario.
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3, Justificacicn Sceial

EO——

Bajo este aspecto debe considerarse todo lo relacionado con el bienes-
tar de la comunidad.

Algunos posibles indicadores serian:

a. Aumento de los niveles de empleo.
b. Redistribucién del ingreso.

c e iaramiento. de la condicién de educacidén, salud, vivienda en el 4rea
de influencia del proyecto.

d. Influencia del proyecto en el desarrollo de la organizacién empresa-
rial de los agricultores.

e. Mejoramiento de la Wagraria.

f. Influencia del proyecto en el desarrollo de otros sectores de la eco-
nomfa.

4, Jugtificacién Técnica

Comprende la existencia de experiencias, investigaciones o estudios rela
cionados con el proyecto o la contribucién que este hace al conocimiento técnico o
cientifico de un bien o servicio. ,

Una justificacién técnica de un cultivo serfa el poder contar con espe-
cles o variedades seleccionadas, ensayadas y adaptadas para las condiciones en que
se va a desarrollar el proyecto., Incluye por tanto, aspectos como resistencia, pre
cocidad, remdimiento, comportamiento, manejo, utilizacién, etc.

B._Algunas caracterigsticas Preliminareg

Es la justificacién preliminar, ademds de los criterios mencionados con-
viene explorar otros como los siguientes:

1. Compatibilidad del proyecto con la politica econémica y el plan de de-
garrollo.

En este aspecto se debe tener en cuenta la importancia que el sector agri-
cola y el proyecto en particular, podria tener dentro de la politica econémica gene-
ral y en la contribucién que puede dar al pla.. de desarrollo econémico y social del
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pals o de la regién. Debe estudiarse la relacién con otros planes, programas o
proyectos del sector, en especial lo que se refiere a las integracliones necesa-
rias a nivel de regién. Debe medirse preliminarmente también su posible impac
to socio-econémico.

2. Organismo Solicitante y/o Ejecutor

El objetivo central es determinar si existe o no en el pais uno o
varios organismos capaces de solicitar el préstamo y/o ejecutar el proyecto.
En caso contrario, determinar la clase de organismo que se requeriria.

La complejidad del sector agropecuario conlleva la creacién de gran
némero de instituciones que sirven para ejecutar las polfticas que se han traza
do en el plan de desarrollo. De ahif la importancia de identificar entre los
varios organismos, el mds "adecuado" para solicitar el préstamo. A veces el
mismo solicitante es el ejecutor. Esto depende de varios factores que se ana-
lizardn mAs adelante.

.

a. Capacidad Técnica y Adminigtrativa

Se debe determinar, en primer término, si se trata de instituciones
piblicas, mixtas o del sector privado y conocer sus propésitos y funciones bdsi
cas._Esto permitird al organismo financiero.tomar decisiones#obte la solicitud
del B%%&tamo, Las instituciones privadas normalmente requieren el respaldo o
por lo menos el visto bueno del organismo competente del gobierno antes de soli-
citar un préstamo de organismos financieros internacionales.

También debe analizarse previamente la capacidad téenica y adminis-
.trativa del organiamo. FPara ello se debem revisar los documentos de constitu-
“cién (leyes, decretos, etc.). A continuacién se sefialan algunes puntos de in-
 terés-que se’de deben analizar. No se pretende dar una férmula sino proporcio
nar algunos elementos claves:

Objetivos y propbsitos.

Organigrema,

Organos y funciones directivase

Organos ejecutivos, técnicos y adminktrativoss

Niveles a los que trabaja el organismo. Local-regional-nacional.

Recursos de personal con que cuenta. Polftica de personal.
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- Procedimientos administrativos. Experiencia en manejo de proyectos.

B. Capacidad legal, financiera

Aqui lo importante es determinar si el organismo estd facultado por
la ley para recibir y manejar préstamos externos.

Debe analizarse los recursos financieros del organismo identificado,
para ver si es capaz de absorber el préstamo. También se debe revisar el presu-
puesto de los Gltimos: afios.

3. Beneficiarios

No existe una regla o férmula de identificacién de beneficiarios. Al
gunos se encuentran en la definicién de Agricultor o Productor, es decir estd en
funcién de realyzar ciertas caracteristicas que deben reunir aquellos. Otros se
concentran en la definicién de la unidad de produccién y para ello combinan as -
pectos sociales y econémicos. Quizés serfa mfds conveniente tener en cuenta los
dos criterios, finca y agricultor, en el caso de los proyectos de produccién, y
productor intermediario y consumidor en el caso de los proyectos de comerciali-
zacién. Una posible defimieidnde beneficiario serfa: son aquellas personas na-
turales o jur{dicas sobre las cuales va a incidir directamente los resultados del

royecto. oln embargo, esta delinici6n.es bastante amplia. Seria por lo tanto
“§35%55533£e analizarla teniendo en cuenta algunos supuestos bdsicos que se dis-
cuten en los pérrafos siguientes.

Tal vez el punto mds importante a considerar sea el de examinar los
objetivos especificos del proyecto para tratar de identificar al futuro benefi-
ciario. Si se trata de proyectos con objetivos claramente sociales probable -
mente el beneficlario seria aquel tipo de productor que no puede financiarse a
s{ mismo, ni absorber capital de bancos comerciales, pero que tiene cierto ®poten
cial® para hacer uso de fondos pfiblicos con ciertas garantias o subsidios. Pue -
de existir por otra parte el caso opuesto, en que pPPr razones de polftica inter -
na se requiere sustituir importaciones o aumentar exportaciones, en estos casos,
la seleccién de los beneficiarios se orienta hacia aquellos que estdn trabajando
con fincas de tifo comercial, que por lo general, tiene un volumen de negocio
grande, tienen acceso a los bancos comerciales, pero que requieren cierto tipo
de incentivos para producir,

De aqui que el problema no es definir fincas pequefias, medianas y gran
des, sino el de establecer una "linea divisoria®™ entre fincas cuyos recursos les
permitan desarrollar sin ayuda especial y aquellas que claramente requieren ayuda
especial para su desarrollo. Para establecer esta linea divisoria serd convenien
te revisar algunos conceptos como tamafio de la finca, y "capacidad econémica" de
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las mismas.

La medida més usada en tamafio de las fincas es la dimenfisica, no obs-
tante, desde el punto de vista de la capacidad de producccién de ingreso, la me-
dida ffsica tiene que combinarse con algn indice de valor de la tierra y algtn
otro indice de capital que no sea tierra. Una finca pequefia fisicamente puede
ser muy productiva y de alto valor, en tano que una relativamente extensa podria
tener baja productividad y valor. El criterio de tamafio fisico tomado aislada -
mente, no es vdlido sino dentro de ciertos 1imites como por ejemplo, fincas con
similares caracterf{sticas econémicas y eddficas. De ahi que los criterios de e-
legibilidad no se pueden dar en términos fisicos para todo un pais o para varias
regiones.

La capacidad econémica es un concepto que se podria definir como una
finca que tiene suficientes recursos (tamafio econémico) para remunerar adecuada-
mente todos los factores de produccién bajo condiciones promedias de eficiencia.
Esto quiere decir que una finca juzgada econémicamente viable podria desarrollar
se con capital procedente de préstamo obtenidos a las condiciones prevalecientes
en el comercio.

Ademds de estos conceptos para la elegibilidad de la finca, debe te-
nerse en cuenta dos aspectos o criterios relacionados con ella.

- Capacidad de produccién de ingresos de la finca sin mayores cambios

en el uso de la tierra y en las condiciones de la tecnologia existen
te. "

- La capacidad de la finca para absorber mano de obra con los niveles
tecnolégicos actuales.

a, Fincas que estdn rindiendo econémicamente, es decir capaces de ge-
nerar un ingreso suficiente pura que pueda operar con su propio ca
pital o absorber capital ofrecido en condiciones de comercio normal.

b, Fincas con capacidad econémica potencial es decir aptitud potencial

de obtener ingresos altos, a través de crédito y asistencia técnica.

Sin embargo, los préstamos deben ser en condiciones especiales (bajas tasas de in-
terés, plazos amplios, etc.)

c. Fincas con capacidad econémica reducida, es decir, con baja capaci-
ded para producir ingresos, atn bajo condiciones especiales de prés-
tamos.

En resumen, la correcta definicién de los beneficiarios sélo puede lo
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grarse después de tener bien definidos los objetivos y de establecer criterios que
correspondan a dichos objetivos. Las ideas anteriores pueden ser una ayuda para
separar y clasificar los futuros beneficiarios. Por ejemplo, si se trata de un pro
grama de reforma agraria, cuyo objetivo es crear unidades de produccién, habria que
entrar a definir cuflesserfan las caracterietioas-de estas unidades en cuanto a fag
tores como la capacidad de absorcién de mano de obra y capacidad de producir ingre—
con diferentes niveles de tecnologfa (caracterfsticas del agricultor y su familia,
etc.). Podria as{ formarse varios tipos de fincds "modelos® o tfpicas que encaja-
sen dentro de los criterios dados pori:la ley de Reforma Agraria y demds reglamentos
o eflahiB6 establecidos para ello.
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GUIA GFNFFAL. PARA UN _PROYECTO AGRICOLA

I. RESUMEN DEL PROYECTO
A, E1 Presgatario y el Ejecutor

B. Breve descripcién del Prryectu (localizacién; némero de benefloiarios, cbje-
tivos; tiempo requerido para la ejecucién.

C. Costo Total (montc del préstamo solicitado; aporte local y externo; forma de
emplec de los recursos; plazo solicitado para el pago del préstamo$=

II. EL PRESTATARIO Y EL EJECUTOR (Aspectos Institucionales)
A. El Prestatario,
B, El Ejecutor.
1. Antecedentes (base legal y tiempo de funcionamiento).
2 . Organizacién y fucciones.
3. Recursos de personal,
.. Procedimientos administrativos,
5. Programas de perfeccionamiento, capacitacién y entrenamiento.
0. Recursos fisices del Ejecutcr disponibles para el Proyecto.

7. Experiencia en la ejecucién de proyectos o actividades similatres o com-
plementarias,

8. Situacién financiera.

C. Otras Instituciones que colaboran o participan en el Proyecto. Debe indi-
carse brevemente los mismos aspectos indicados para el organismo ejecutor.

ITT CONSIDERACIQNES BASICAS SOERE EL PAIS EN GENERAL

* En los picyoctes localizados en una/zona, esta seccién ppede ser inclulda como
anexo. Debe ser resumida.
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Informacién bédsica general sobre el pafs.
A. Demogréfica
1. Poblacién rural y urbana

2., Poblacién que obtiene sus ingresos en la agricultura, ganaderfa y silvi-
cultura.,

3. Indices demogréficos,
B. Econom{a y Agricola.
1. Producto nacional bruto y agricola.
2. Areas en explotacién agropecuaria o forestal .
3. Rendimiento por hectérea y/o por animal.

4. Valor bruto y volumen de la produccién total,y por cultivos, y por pro
ductos pecuarios o faorestales.

5. Valor'y volumen total de las importaciones y exportaciones agropecuarias
y de los principales artficulos o grupos de ellos.

6. Proyecciones de la demanda, oferta interna y de los déficits de los arti-
culos alimenticios bdsicos.

C. Estructural
1. Relacién hombre/tierra.
2. Régimen legal de tenencia de la tierra y el agua.

3. Distribucién de la tierra agricola por clases y tamafios de las fincas o
parcelas.

IV, EL PROYECTO

A, El1 Problema,
B. Objetivos Generales y Especificos.
C, Criterios para la Seleccién de la Zona y del Proyecto.

D. Iocalizacién del 4rea de Ejecucién e Influencia del Proyecto,
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1. Ubicacién geogrédfica y politica
2. Informacién bésica

a. Informacién especitica, igual, en cuanto sea aplicable a la sclicitada
para el pafs,C alpliada segln sea la materia del proyecto.

b. Principales problemas agrosocieconomicos y tecnolégicos del 4rea dei
proyecto;

3, Recursos disponibles y necesarios para el proyecto
a, Naturales: suelo, agua, vegetacién, clima.

b. Humanos: Fuerza de trabajo, ocupacién, desocupacidn, nivel educacional
de la poblacién rural, salarios.

c. De capital: lnfraestrucutﬁra, inversiones previas realizadas en el prg
yecto, crédito agricola.

d. Institucionales: Apoyo a la agricultura de entidades piblicas o privadas
en materia de: educacién agricola, investigacién y extensién agricola,
crédito, provisién de insumos y servicios, comercializacién e industria-
lizacién de proyectos agropecuarios, forestales o pequeros. Politica
de precios, organizacién campesina.

E. Descripcién Detallada del Proyecto*
1. Caracteristicas del proyecto.
2. Descripcién de subproyectos, si es que los hay.
3. Fijacién de metas generales del proyecto y de los subproyectcse.

F. Estudio del Mercado de la Produccién que se generard pur la ejecucién del Pro-
yecto,

G. Requerimientos del Proyecto
1. De personal 3 Profesional, nivel medio, obrero.
2, Férioos Tierras, construcciones, instalaciones y otras obras. Descripciémn,

especiticaciones, etc., maquinaria, equipo y vehiculos-especificaciones, ani
males de reproduccidén, listas de otros bienes y servicios, otras necesidades.

% En algunos casos puede tratarse de un Programa con varios Proyectos. Para éstos, se
describe el programa y luego. los proyectos.
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3. Asistencia técnica al ejecutor

4. Institucional: Acciones que: desarrollarédn las demAds entidades que partici-
pardn o colaborarén con el Ejecutor.

H. Beneficiarios
1. Nfmero y caracterfsticas (experiencia , situacién actual, nivel cultural)
2, Procedimientos y prioridades en los casos que sea pertinente.
3. Derechos y obligaciones.
V. COSTOS DEL PROYECTO
A, Presupuesto anual y total de costos e ingresos a precios de mercados.
B. Inversiones totales y sus caracterfsticas
C. Calendario de Inversion;s.
VI PLAN FINANCIERO
A. Fuentes y uso de fondos.
B, Distribucién en moneda local y divisas.
C. Plan de amortizacién y pagos de comisién.
VII. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
A. Relacién del Proyecto con el Plan de Desarrollo Econémico'y Social del
Pafs y con los planes y programas del sector agrario. Prioridad que se
le asigna,
B, Incremento de la produccién y la productividad
C. Mejoramiento del nivel de ocupacién.
D. Incremento del nivel de ingresos y su redistribucién
E. Mejoramiento de la estructura agraria
"~ F. Conservacién y mejor uso de los recursos naturales

G, Efectos sobre el comercio exterior
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H.
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Otros efectos sociales y econdmicos

VIII. EJECUCION DEL FROYECTO

A. Calendario de ejecucién por subproyectos durante el periodo de desembolso
del préstamo.

B. Calendario de ejecucién de las construcciones, instalaciones y stras obras
del Proyecto.

C. Calendario de inversiones propuesto, con desglose y fuentes de las mismas.

D. Planes y procedimientos propuestos para adjudicar contratos de construc -
cibén y de adquisicién de materiales y equipo.

E. Procedimientos para seleccién de consultores.

F. Legislacién, reglamentacién, normas u otros procedimientos que aseguren el
financiamiento interno.

IX, ANEXOS

gge.
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PRESENTACION DE PROYECTOS

Ing® Luis Salinas Barreto

Esp. en Comunicacién Agricola
Direccién Regional para la
Zona, Andina - |ICA

Introduccién

La presentacion por escrito de un proyecto viene a constituir la prepara-
cion de un informe técnico.

Un informe técnico tiene caracteristicas particulares que lo diferencian -
de otros estilos de escritura. No son presentaciones netamente literarias
como el ensayo, la prosa, el cuento o el verso.

Conviene analizar que un informe escrito tiene la caracterfstica inheren
te a foda comunicacién escrita: su valor permanente. Este hace que lo
escrito pueda ser estudiado y analizado detenidamente en cualquier mo
mento. De ahi la importancia de presentar los informes técnicos, los =
proyectos, en la mejor forma posible.

Los temas a tratar darGn pautas a los escritores técnicos para presentar -
sus informes o proyectos en forma clara y légica. Para ello se seguirén
algunas normas o mecdnicas que se utilizan interacionalmente en este
tipo de comunicacién.

Recoleccidn y Organizacién del Material

La redaccién de un documento técnico, de un proyecto, es la fase final
de la labor del escritor técnico. En esta, destina casi la mitad de su -
tiempo a la recoleccién y organizacién de la informacién que necesita -
para escribir.

Para que esta labor sea eficaz es necesario que se planee cuidadosamen
te el escrito. No debe caerse en el error de informar por informar, con
mayor o menor despliege de datos obtenidos por el técnico. En la mane:
ra como se recolectan, organizan y ordenan los datos esté gran parte del
éxito en el trabajo técnico.

La forma de obtener informacién técnica es de gran importacia para el
escritor técnico. Son muy pocos los trabajos que por su naturaleza pue
den ser tratados con sélo la informacién que el profesional posee. Un
escrito rara vez puede ser preparado sin que se efectien consultas, y =
sin consolidar la informacién obtenida de diversas fuentes. Adn en ca-
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sos de trabajos muy pemenales, se wtilizan clertos dates o concoptu
venientes de otvas fuembes,

A. Recoleccién del Material

Las principales fuentes de Informacién para los #cmicos son : la
biblioteca, el laberatorle, el eampo y la comunicacién pemonal .

].

3.

Biblioteca .

Un primer paso para trabajar sobre un tema, consiste en revisar
la literatura que existe sobre é. Encontrar lo que se ha escrl
to sobre el particular, asidande que proceda de fuentes fidedig
ms.

Esta literatura ciéntifiea se encventra em las siguientes obras bi
bllogréfices:

a. Obras de referencia
Enciclepedias, dicclemarles, anuaries, atlas, directarios ;
gufas, almanaques, manwales estadisticos, publicaciomes bi
bliogréficas, aempendies y revisiones de literatura.

b. Libres
Textos, tratados, |ibros especializados.

c. Publicaciones periédicas
Revistas, boletines, amales Institucionales, circulares eleuﬂ'

~

ficas.
d. Folletes _
Publicaciones no periédices
e. Oftres

Sepavatas, fotocopias, micropeliculas.
Laberaforio: y: campo

El laboratorio y el campo proveen la esencia de una investiga-
cién técnica. Laboratorio es una situacién en la que los expe
rimentos pueden reallzarse en condiciones que permiten su con=
trol. Puede ser un laboratorio cientifico, una estacién experi-
mental o un campo de prueba.

El campo se define como una situacién en la que los procesos
que se desarrollan, no estin en condiciones de controlarse.

Comunicacién personal

La comunicacion personal es un proceso que permite obtener in

Sy
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formacién de permonas, mo de materlules impresas, Los principa
les medios para obtemer este tipe de Infermacidm son la entrevis
ta, la carta personal y el ouestionavie

a.

b.

Ce.

Entrevista

El primer requerimiento de uan entrevista es conseguir la -
cooperacién de la persona por entevistar. Este tiene el de
recho de saber quién lo entrevista, para qué lo hace y ¢b
mo va a utilizar la informacién que le proporciame.

Para no perder tiempo nl hacerlo perder a otros, se aconse
ja no efectuar entrevistas sibitas. Es mejor concertar pre-
viamente una cita. También es recomeadable preparar con
anticipacién yna relacién o lista de preguntas por formular.
Se foma brevas motas de las respuestes pero sin que esto G
timo perjudique el mormal desomollo de la comvemacién.

Cuando la informacién asl ebtenida es usada em wn escrito,
debe dénele ol crédite cesespondiente. Esta amedacién, re
ferente a la persoma que dio los datos, puede hacerse en el

- texto o en una nola de pie de pdgina, MNo se debe poner
en la bibliegroffa que va al final de un eserito, porque no
se puede encontrar en ninguna biblioteca.

Carta personal

Una carta personal puede tener el mismo propésito que una en

trevista, pero sin existir contacto directo entre personas.  En
general, los mismos conceptos sefialados para la entrevista pue
den aplicarse en este caso. Sin embargo conviene tener presen
te que es més dificil obtener respuesta de cartas que mediante
una entrevista.

Cuestionario

El cuestionario es otro medio de obtener informacién de per
sonas. Tiene algunas caracteristicas de la entrevista o de
la carta personal, pero es menos personal. Es menos adapta
da a cada individue por estar destinada a obtener informa -
cion de varias personas.

Un cuestionario eficaz es aquel que present tres caracteris
ticas propias. Puede ser contestado con el minimo de es -
fuerzo; brinda la informacién deseada; y, sus datos pueden
ser fécilmente tabulados e interpretados.

ltlllllllll“..
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_Qr_gonizacién del Material

Para conseguir un escrito eficaz, no es suficiente obtener el mate-
rial y presentarlo ante el lector en cualquier forma.

Se requiere una organizacién, un ordenamiento adecuado de los da
tos. Esta fase, se considera tan importante como la transmisién de
los hechos.

De ahi la necesidad de planear cuidadosamente la organizacién del
material. Este debe estar en forma tal que permita al técnico re -
dactar en forma légica, dentro del molde rigido en que pueda en -
contrarse.

Entre los principales principlos que se aplican para la organizacién
se tiene: la clasificacién, la narracién y el esquema.

1. Clasificacién

La clasificacién en su forma mds simple es el ordenamiento de
cosas. Es un agrupamiento de igual con igual, de acuerdo con
ciertas cualidades y caracteristicas comunes. Para tener un agru
pamiento Iégico debe haber una base de clasificacién y un prin-
cipio unificador, claramente definidos.

Pueden existir varias posibilidades |6gicas para servir como base
de clasificacién, la cual depende del propésito que tenga el -
autor y del tema que quiere destacar.

Las bases de clasificacién mds comunes en trabajos téenicos son
las funciones y la estructura, Entre las funciones se tiene el =
propdsito y el uso. La estructura se refiere a meteriales, partes,
métodos de construccién, grado de complejidad y otros.

2. Narracion.

Es una relacién paso a paso de hechos relacionados, en el orden
en que ocurrieron. Es cronolégica; una cosa sigue a la otra en
el tiempo.

La progresién paso a paso puede ser interrumpida en puntos im -
portantes, para dar explicaciones sobre el procedimiento.

Al momento de ordenar los materiales para una narracién es im-
portante recordor que se debe analizar completamente cada paso
antes de pasar al préximo.

Cada parte debe encajar exactamente en su sitio apropiado para
un relato acumulativo. Hay que tener cuidado en no omitir par
tes esenciales.
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Como ejemplos de narraciones se pueden citar, el relato de un
proyecto de construccién; las instuccienes para user determinado
equipo o maquinarla; el procedimiente de un ensays de leborato
rio.

. Esquema

El esquema es una forma ordenada y eficlente de planear la or=
- ganizacién del material. Es planear de antemeno el trabajo de
escribir, como se puede planear cualquler webajo.

Para tener un esquema eficiente se debe wmpﬂr eon los siguien
tes requisitos:

a. Cubrir la materia después de fljar evidadssamente su propési
h.

b. Disefiar para acomedar les datos e ldews espeafflcos que se
desean incluir en el eserite.

c. Dar un sentido de continuidad, de unldad erginica, en l~
gar de ser una simple coleccién de eucabezumlub relacio
nados con el mismo tema.

d. Tomar en consideracién al destinatario del wabajo y el pro
pbsito con que se dirigen a él.

Preparacién del Esquema.

Para poder preparar un buen esquema, que permita orgamizar los da
tos en forma clara, hay que dar un paso impodun!e. Este paso, -
previo al esquema en sf, es el decidir qué materlales se van a utl
lizar en el documento final

Una vez efectuada esta seleccion de materlales se puede proceder
a preparar el esquema, siguiendo estas poutas de cawicter general:

a. Anofdr las ideas que son centrales.a la materia o problema. Es

una lista provisional, ya que después se puede ‘agrupar o elimi=
nar material. Pero esas notas deben cubrir la sstancia o esen—
cia del escrito.

b. Agrupar las ideas relacionadas, bajo encabezamiento més gene-

rales. En casos de tenerse puntos dudosos, se puwede postergar =
la decisién final. Hay que fratar de porer fode el material en
no més de cuatro o cinco grupos.

c. Repetir este agrupamiento para las ideas demtro de los temas =~

principales, para obtener subdivisiones. . Subdividir éstas, si es



necesario

d. Dsiponer los temas principales y las subdivisiones en un orden 16
gico, de acuerdo a formas convencionales de esquemas.

Un sistema convencional es el siguiente:

I. Primer tema principal
A. Subdivisién del tema principal |
1. Subdivisién de A.
a. Subdivisién de 1.
(1) Subdivisién de a
(2) Subdivisién de a
b. Subdivisién de 1
2. Subdivisién de A

B. Subdivisién del tema principal |
I, Segundo tema principal

Y asi se puede proseguir consecutivamente. Es alternar nGmeros
con letras, comenzando con nimeros romanos y letras mayisculas.

También se puede emplear la forma convencional basada en el
sistema Dewey de numeracién progresiva, que es el siguiente:

1. Primer tema principal

1.1 Primera divisién del primer tema principal
1.1.1 Primera divisién de 1.1
1.1.2 Segunda divisién de 1.1

1.2 Segunda divisién del primer tema principal



1.2.1 Primera divisién de 1,2
1.2.1.1 Primera divisién de 1.2.1
1.2.1.2 Segunda division de 1.2.1

2. Segundo tema principal

2.1 Primera divisién del segundo tema principal
2.2 Segunda divisién del segundo tema principal

Y asi se puede seguir, en forma sucesiva
C. Andlizar el esquema para ver si hay falfa de éohesién y temas omi
tidos, para poder hgcer las correcciones necesarias. -
IIl.  Normas de Estilo

Estilo es la forma de pre;enlur un tema, el medo de escribir, de redac-
far un documento.

El estilo en un informe técnico, en un proyecto de desarrolle, debe ser
claro, concreto, sencillo, de facil lectura.

A. Principios Generales
1. Claridad

El informe técnico tiene que ser objetivo, real basade en hechos
y no en suposiciones.

Los hechos se deben expresar objetivamente, evitamdo rodeos o
expresiones enrredadas que pueden ser Interpretadas erréneamen-
te por el lector.

Hay que procurar que el lector, interprete comrectamente kb in-
formacién. Sea capaz de seguir los mismos pasos que siguid el
autor y pueda alcanzar los mismos resultados.

2. Brevedad

Para tener un escrito breve, se debe emplear pocas palabras, pe
ro sin llegar a exageraciones peligrosas. Se usarén las palabras
necesarias, evitando aquellas que nada agregan a la claridad -
del mensaje.

También hay que procurar escribir con oraciones cortas. Una -
oracién corta, pero completa, es mas facil de entender que una
oracién extensa. Pero no siempre se puede redactar sélo con -
oraciones cortas. Se puede alternar oraciones cortas con oracio
nes de mediana longitud. Como gufa, se clta que un promedio
de 15 palabras por oracién d: una oracién cortfa.
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Si se eliminan las oraciones superfluas, los parrafos serén breves,
darén una imagen clqra de la idea por comunicar. Un parmrafo
corfo, como promedio, no debe pasar de las 130 palabras.

3. Exactifud

Es conveniente evitar las expresiones vagas. Con este tipo de
expresiones no se aclara bien el concepto emitido. La persona
que lee un documento asi, se queda con la duda de cuéles fue-
ron los alcances, los |imites a que se llegd. Conviene usar ex-
presiones bien precisas.

Estructura de los Informes

Los informes varian mucho de acuerdo a su longitud, forma, tema
y necesidades institucionales. Pero de todas maneras deben prepa-
rarse de acuerdo a un modelo o patrdén, que les daré una estructura

bésica.

Esta estructura béasica es un ordenamiento bésico de los elementos -
que forman el mensaje. Este ordenamiento debe permitir un desa -
rrollo légico del tema y una répida comprensién del escrito.

Para los informes técnicos, los elementos de una estructura bésica
son: introduccién e identificacién del problema; cuerpo del infor-
me; conclusiones y recomendaciones; y, meterial adiciohal y apén
dices.

1. Introduccién e identificacién del problema

Es una parte importante porque es la primera que se lee en un
informe. En ella se describe claramente el problema por analizar
la sitvacién del problema bajo estudio.

La extensién que puede tener, no debe pasar de un 10 por cien
to de la extensién total del trabajo. Esto es un promedio gene-
ral, que sirve como guia o pauta.

2, Cuerpo del informe

Es la descripcién de los procedimientos usados en el andlisis del
problema. Se efectba paso a paso, resefiando como se va lle -
gando a las conclusiones finales. Es la parte medular del infor-
me y la més extensa.

En esta parte no se deben hacer resimenes que dificulten al lec
tor, la apreciacién de la exactitud y grado de confianza del tra

bajo.
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Se aconseja una extensién promedio de un 80 por ciento, de la
extensién total del trabajo.

Conclusiones y recomendaciones

Son el resultado de la interpretacién que da el autor a los re-
sultados del trabajo. Las conclusiones emergen del anélisis de
tallado del informe. Las recomendaciones son las ideas del -
autor sobre futuras acciones a tomar.

Su extensién promedio debe ser de un diez por ciento, de la -
extensién total del trabajo.

Material adicional y apéndices

Los resultados de un estudio, motivo de un informe técnico, se
incluyen en el cuerpo del informe. Pero se debe procurar evi
tar una presenfacién excesiva de tablas, cuadros y mapas. Es-
tos se pueden incluir en forma de apéndices.

En esta seccién también se recomienda incluir la bibliografia.

Pureza del Lenguaje

La redaccién de un escrito técnico debe, bdsicamente, cefiirse a
las reglas gramaticales del idioma espafol. De este modo emplea
remos el lenguaje correcto.

].

2.

Algunas recomendaciones generales

- Debe tenerse cuidado con la concordancia de los vocablos,
en género y nimero.

- Hay que usar adecuadamente los tiempos y modos verbales.
- Es preferible usar los verbos en voz activa.

- Se recomienda escribir en estilo impersonal. En tercera -
persona.

- No se debe abusar del empleo de gerundios, adjetivos, ad
verbios y superlativos. Por ejemplo evitar: trabanjando; -
grande; légicamente; inmenso.

- Se debe evitar repeticiones constantes de la misma palabra.
- Es necesario no incluir anglicismos y otros extranjerismos.

Referencias a simbolos y abreviaturas

Para poder referirnos en forma correcta a los simbolos técnicos
y a determinadas abreviaturas, se recomienda:
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- Asegurarse de que los simbolos especiales, como letras y sig-
nos en formulas y ecuaciones, se distingan facilmente dentro
del texto.

= Para indicar minutos y segundos, no se usan comillas después
de los nimeros.

= Una oracién nunca se debe empezar con una abreviatura.

- El signo % 6 o/oo no se deben usar dentro del texto, deben
escribirse en palabras: por ciento o percentaje; por mil o por
millar.

= Los nombres cientificos de plantas y animales no se abrevian.

Expresion de cantidades

Las cantidades, los conceptos nimericos, se pueden expresar en
nimeros o en palabras. Para ello existen ciertas reglas que nor
man su uso, en uno u otro caso. La mayoria de las reglas, se
basan en el principio de que los lectores comprenden mejor la fi
gura del nimero que una palabra.

a. Cantidades expresadas en figuras.

- Se usan figuras para nimeros aislados de 10 unidades o
mas.

- Se expresan en figuras, grupas de dos o mds expresiones
ndmericas relacionadas entre si, ain si cada nimero es
menor de 10,

Un campesino tenia 4 hectdreas y 9 vacas.
Los 3 estudios fueron de 7 afios.
Los 2 experimentos son de 6 repeticiones.

- Se usan figuras para expresar nimeros de series.

Informe 97
Boletin 103

- Se expresan en figuras; los porcentajes, decimales, fe-
chas, edades, sumas de dinero, y nimeros combinados
con abreviaturas.

= Una unidad de cantidad o medida, siempre expresada en
figuras, afecta el uso de figuras en otras expresiones nu
méricas relacionadas o conectadas.

Cada uno de los 3 campesinos ganaban 120 sucres diarios.
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b. Cantidades expresadas en palabras.

- Si se empieza una frase son un nimero, éste temdré que
ser expresado en letras.

- Si el nimero que empieza una frase es muy alto, es me
jor cambiar la redaccién de la frase.

- Se expresan en palabras los nimeros que se relacionan y
estdn cerca del comienzo de una ormacién.

- Se escriben en palabras los nimeros mencionados en co
nexién con sujetos y objetos honorables.

Los veinte presidentes.
Més de ouarenta alcaldes provinciales

= Las fracciones aisladas, deben escriblrse en letras.
Media hect#irea

- Deberén escribirse en palabras los nomeros grandes y en
cifras redandas.

Un mil toneladas.

IV. Mecénica de Estilo

En este acdpite se van a analfzar algunos conceptos, a modo de eonsejos,
referentes a la preparacién y presentacién de cuadros e ilustraciones.

A.

Preparacién y Presentacién de Cuadros

Los cuadros ofrecen de manera répida y resumida gram cantidad de
datos, de informacién, Esta, de otra manera, mucho tex-
to y por lo tanto demasiadas paginas, cansando al lecter.

Cuando los datos cualitatives o cuantitativos se presentan en cuadros,
se comprenden més facilmenfe. - :

Los cuadros deben explicarse por si mismos. Aunque contenga toda
la informacién, deben estar integrados al texto.

En cierta forma, los cuadres son una ayuda visual que se incorpora
a un documento escrifo. Para que sirvan como -tales, deben arre~
glarse o disponerse de manera que facilite su lectura e interpreta -
cién,

Por ello, en la preparacién y presentacipn. de cuadros hay que te-
ner en cuenta los siguientes aspectos:
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Numeracién
sumeracion

Todos los cuadros deben numerarse con earacteres ardbigos . En
el orden consecvtive que von apareciendo en el texto del docu-
menfo escrito. Este se hace con la finglidad de poderlos identi
ficar, localizar y hacer referencia a ellos en el texio.

La numeracién se coloca antes del titulo correspondiente y en la
parte superior del cuadro,

Titulo

Los cuadros siempre deben tener su titulo. Este deberd ser sen-
cillo y clare. El titulo sirve para identificar el contenido del
cuadro, ayudando a su comprension o interprefacién.

Siempre debe ir colocado en la parte superior de v cuadro.

Existen diversas formas de presentar los nimeros y titulos de los
cuadros. Cualquiera de ellas que se elija, debesd ser usada en
todo le trabajo.

= Cuadro N° 5.~ Distribucién de la propiedad por
familia.

Cuadro N° 5
- Distribucién de la proiedad por familia

- Cuadro N° 5,~ Distribucién de la propledad por
familia.

. Titulos de las columnas

Todas y cada una de las columnas de los cuadros deben llevar un
titulo o encabezamiento. Este, generalmente se escribe en letras
mayUsculas. El tftulo debe ser lo mds breve posible.

Si los titulos son muy grandes o las columnas son muy numerosas,
se puede poner como tftulo en cada columna una letra maydscula.
Deberé ponerse ésta, enmtre paréntesis, indicando al pie del cua-
dro lo que corresponde a cada letra.

Se debe indicar en cada columna la unidad en que se expresan
los datos consignados.

Notas de pie de cuadro

Se utilizan para dar mayores explicaciones u observaciones a
cualquier elemento del cuadro. Las "llamadas" se hacen por me
dio de letras mindsculas u otros simbolos. El significado de estas
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llamadas se expresa al final del cuadro y no al final de la pa -
gina.

Para ordenar estas notas o llamadas, se debe empezar por las re
ferentes a los titulos de las columnas. Luego se sigue con las -
de casos particulares citadas de izquierda a derecha y de arriba
a abajo.

Cuando los dafos no son productos de las investigaciones del -
autor, se menciona la fuente en la parte inferior del cuadro.

Si el cuadro incluye iniciales de instituciones, conviene indicar
al pie de éste los nombres completos de dichas instituciones.

Posicién
Es conveniente insertar un cuadro inmediatamente después de ha-

ber sido enunciado en el texto. En estos casos, los cuadros to-
man las siguientes posiciones:

- Dentro de una pdgina (entre el texto)
= Al comienzo de la pagina

- Al final de la pégina

- En toda la pégina (sin otro texto)

Presentacién

Es muy recomendable que los cuadros se presenten a lo ancho de
la padgina. De esta manera es mas facil leerlos, sin tener que
cambiar la posicién del libro.

Si los datos no se pueden arreglar para que se acomoden en una
pagina, hay que disefiarlo en partes. Es decir, incluir los datos
en dos o més péginas, sin que sufra su continuidad. De esta ma
nera no se altera el tamafio regular de las pdginas del documen-
to.

En el caso de cuadros en partes, se debe escribir al final de la
primera pagina la palabra "continGa". Asi se indica que el -
cuadro no estd completo. Luego en la parte superior de la pa-
gina siguiente se pone la palabra "continuacién". Los titulos =
de las columnas deberdn repetirse en la segunda pagina. Cuan-
do sea apropiado, al final de la primera pagina se ponen "sub -
totales". Estos subtotales se repetirn al principio de la siguien
te pégina. B
En ambos casos identificados muy claramente como ftales.

El empleo de péginas de mayor tamafio que el normal del docu-
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mento, hace necesario el doblez de ellas. Esto hace aumentar
el volumen del escrito y encarece su publicacién.

7. Otras consideraciones

Dentro de un mismo informe los cuadros que contienen datos si
milares deben colocarse o presentarse de la misma manera.

En el cuerpo del informe sélo se deben colocar los cuadros signi
ficativos o que resuman las materias tratadas. Aquellos cuadros -
que respalden al informe, se deben colocar en el apéndice.

Para propiedades o dimensiones comparables debe usarse el mismo
sistema de medida.

Si todas las cifras de un cuadro corresponden a medidas del mis-
mo sistema, ésto se debe especificar en el titulo.

Cuando no se tiene datos en una columna, es preferible indicar
su falta por medio de guiones.

Conviene usar el menor nimero posible de Iineas verticales enire
columnas. Cuanto menos |fneas tenga un cuadro es mas facil su
lectura,

Si los datos numéricos contienen fracciones, éstas deben expresar
se en decimales. Las comas decimales se alineardn en columna.
Si el primer nimero de un dato es menor que la unidad, se agre
ga la cifra cero a la izquierda del punto decimal. B

Cuando la naturaleza del cuadro lo permite, se debe indicar los
totales. Si se trabaja con porcentajes y no se totaliza un 100
por ciento, hay que hacer compensaciones hasta llegar al 100 por
ciento.

B. llustraciones

Bajo este nombre, se reine a fotografias, dibujos gréficos y mapas
que acompafian a un informe técnico.

Las ilustraciones contribuyen en forma significativa a la presentacién
efectiva de las ideas. A veces una figura comunica informacién més
clara y convincente que una larga explicacién. Hacen agradable a
«o.la. vista una pagina impresa y atraen :la.atencidn. del quecla lee.
neivPero! Mo se”-aconseja : ilustrar todo, sélo:lo estricfumerite ' nedesario y
funcional. Toda aquella informacién que no sea especibirmipara a -
cloraio Teforzar algin concepto, - estd demés. :~> ucmo a3
- general, una ilustracién es buena cuando “hqb!q.":qp%r f§ misma,

i

sin necesidad de muchas explicaciones. STn embargo es muy con-
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veniente que cada ilustracién tenga una breve y clara explicacién,
que ayude al lector a entender mejor lo que se quiere comunicar.

1.

Consideraciones gemrdles

Las ilustraciones de un informe técnico, se numeran en forme -
consecutiva, segin el orden en que aparecen en el texio. Esta
numeracién se hace con caracteres ardbigos. Tienen la denomi~
nacién de "Figura", que es la Gnica que se debe dar a todo ti-
po de ilustracién cualquier que ella sea.

Conviene hacer las ilustraciones grandes, de mayor tamafio que
el deseado para su insercion en el documento. Al reducir este -
tamafio, cualquier pequefio defecto que tenga la ilustracién que-
daré eliminado.

Los puntos importantes de las ilustraciones se destacan por medio
de leyendas especiqles al pie de ellas. También se pueden des-
tacar mediante indicaciones en la misma figura, en éreas no im
portantes de ella,

Se debe marcar slempre el mdrgen superior de las ilustraciones -
con una cruz U otre simbolo, para evitar que se publique inver
tida.

En el dorso de las Tlysiwaciones no se debe escribir. Las marcas
que se hagan, se pueden notar en la reproduccién.

Las ilustraciones no se deben doblar ni enrollar. En la repro -
duccién, es diffcil disimular cualquier desperfecto que sufra por
el tratamiento que se le dio. Es conveniente tenerlas estiradas
entre dos carfones.

Es bueno montar las ilustraciones en cartulina, dejando un buen
mdrgen en la parte inferior. Ah{ se pueden poner las notas o

indicaciones necesarias. En la parte superior se las pega, con
cinta adhesiva o goma, una hoja de papel suave que a manera
de cortina cubre la ilustracién.

Fommf ias

Entre las principales recomendaciones que se pueden sefialar pa-
ra seleccionar, tomar o presentar fotografias, caben mencionar
las siguientes:

Fotografias borrosas, fuera de foco, manchadas, no se deben se-
leccionar ni tomar en cuenta para publicarse.
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Las fotos deben mostrar en forma clara los contrastes o efectos
sobre los cuales se desea concentrar la atencién .

Para tomar fotografias debe primar el criterio técnico, cientifico;
no deben ser sélo decorativas.

Las fofografias deben presenfarse trabajadas en papel blanco, bri
llante y de alto contraste.

Para la reproduccién de fotografias es preferible no usar amplia-
ciones de negativos de 35mm,

Si se desea reproducir una foto de otra publicacién, la original
debe ser de primera impresién. Para conocer ésto, se observa
la fotografia con un lente de aumento. Si se encuentra partes
borrosas o algin defecto de trama, debe descartarse esa foto, ya
que en su reproduccién esas imperfecciones se notarén més. En -
caso de duda sobre ésto, se debe consultar con un fotograbador.
Cuando la fofo es aceptable, se debe usar la reproduccién recor
tada para sacar de ahi el clisé o el negativo fotomecdnico. No
debe sacarse una fotografia de la ilustracién impresa, para usar-
la en la reproduccién del trabajo.

Cuando se combinen varias fotos en una misma pagina, hay que
procurar que todas tengan contrastes similares. Es decir, no se
debe mezclar fotos de tonos de gris muy oscuros, casi negros, -
con fotos de tonos muy claros, casi blancos. Esto se hace por-
que un mismo objeto puede aparecer diferente, si en una secuen
cia fotografica se pasa de una imagen muy oscura a una muy crc_l
ra.

Dibujos

Se pueden hacer dos clases de dibujos: dibujos lineales y dibujos
de media tinta. Un dibujo lineal consisfé én lineas y reas en
negro blanco. El dibujo de media tinta es el que presenta gro-
duaciones de sombras o tonos entre blanco y negro.

Los dibujos pueden hacerse con tinta china negra, en cartulina
de buena calidad o en algin papel que se usa en ingenieria.

Respecto a Jos trazos del dibujo, no deben ser excesivos, porque
pueden confundir al lector e interpretarse mal.

Los dibujos deben hacerse en un tamafo de preferencia mayor -
que el deseado para su reproduccién. Un tamafo de 18 x 24 cm
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6 20 x 27 cm es lo aconsejable.

Graficos

Los gréficos pueden ser definidos como las representaciones visua
les de datos numéricos.

En términos generales, los grdficos deben cubrir los siguientes re
quisitos :

a.
-~

Simplicidad.~ Para que un gréfico sea eficaz debe destacar
sélo una o dos ideas.

Mostrar comparaciones o relaciones.~ Sin ellas, poco prove-
cho se obtiene al presentar estadisticas en gréficos.

Representar aproximaciones, més que cantidades precisas.=-
Un gréfico debe exponer un concepto a la primera ojeada.
Los detalles menores complican el gréfico y disminuyen su
eficacia.

Existen varias formas de gréficos : los méas usuales son:
de linea, de barra, circulares, cosmogramas y pictogramas.

Gréfico de ITnea

Es le més preciso y exacto de todos los gréficos.
Muestra las tendencias o las relaciones entre dos series de
dafos.

Debe ampliarse cuando hay que representar un nimero con-
siderable de datos o cuando los datos son continuos.

En estos gréficos se emplean lineas curvas y quebradas. Se
emplean numerosas variaciones y combinaciones del gréfico
lineal, tales como :

Gréfico de una sola superficie

Gréfico de superficie y linea combinada
Gréfico de superficie miltiple o de "estratos"
Gréfico de silueta

Gréfico de barra

Se usan para mostrar comparaciones de magnitudes o partes
componentes de un todo. Probablemente son los méas faciles
de interpretar y ejecutar.

Consisten en barras, columnas o rayas horizonfales o vertica
les cuya longitud expresa la cifra o el porcentaje de los -
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Sélo puede presentar un nimero pequefio de valores compara
bles, generalmente no mayor de seis. SI se usa para més -
habsfa que empléar los colores.

c. Gréfice ciraular.

Al igual que el gréfico de barras, muestran la comparacién
de magnitudes y las partes componentes de un tado.

Es mejor usar gréfico de barras que el circular, a menos que
se desee intvoducir variedad a la presentacién,

Son faclles de hacer y de comprender, cuando van acompa-
fados de nUmeros.

d. Cosmogramas

Sirven para el mismo propésito que los gréficos circulares.
Myesiran como un todo se divide en partes.

e. Pictogramas

Son figuras irvegulares, planas, simplificades de efecto tridi
mencional. Describen las cantidades a base de ndmeros, ya
que un aumento de magnitud se representa por un aumenta
en el nimero de figures. No es por el aumento en el dama
fo de las mismas,

Resultan més interesantes para leer que los gréficos de lineas
o de barras.
Lista de Comprobacién

Es una relacién més o menos pormenorizada que pemite verificar come se
ha elaborado y redactado un proyecto. Permite conocer qué aspectos se
han incluido, cémo se ha preparade, cudles se han omitido.

El determinar una lista que pueda ser utilizada para todos los diversos ti-
pos de proyectos agrficolas, es deffcil. Por eso, se daré pautas generales
que servirin come modelos para futuras listas de comprobacién.

Un esbozo general de esta lista, deberd comtemplar los siguientes puntos:

1.  Preliminares
= Portada

- Thulo
- Gula de contenido
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Desarrollo del proyecto
Costos

Plan financiero
Justificacion

Ejecucion

Resumen

Anexos

De acuerdo a esto, se tiene la siguiente lista de comprobacién, guia o
piloto para otras similares o més especificas.
Esto variaré de acuerdo a la extensién, tema y finalidad del proyecto.

1.
2,
3.
4.
5.

6.
7.
8.
9.

10.

1.

12,
13.
14,
15.

16.

¢Debe tener portada el informe del proyecto?

¢Es breve y descriptivo el titulo?

¢Tiene fecha el informe?

¢Estdn bien distribuidos los capitulos y subcapitulos?
¢Estd toda la informacién demogréfica del pais y/o
regién?

¢Los aspectos econémicos y agricolas estdn considerados?

¢La relacién hombre~tierra estd determinada?

¢La tenencia y distribucién de tierra se preciso?
¢Los aspectos institucionales del ejecutor estén todos
considerados ?

¢Se mencionan las entidades que coloboran o partici
pan en el proyecto?

¢En el desarrollo del proyecto, se tomaron en cuenta
datos sobre:

Objetivos

Localizacién

Caracteristicas

Fijacion de metas

Estudio de mercados

Beneficiarios

¢Estén todas las referencias sobre costos del proyecto?
¢Se incluye el plan financiero?

¢Estd precisa la justificacién del proyecto?

¢Se incluye los calendarios,planes, procedimientos y
reglamentos para la ejecucuén del proyecto?

¢Existe un disefio para la presentacién del proyecto?

T
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19.
20.
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¢Se ha establecido un sistema de impresién para la
presenfacién del proyecto?

¢Se ha redactado segin las normas de la redaccién -

simplificada, en cuanto a:

Pocas palabras
Oraclones cortas
Pérrafos breves

¢Se usaron las ilustraciones necesarias ?

"¢No se ha abusado de gréficos y cuadros?
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TEMA II . ESTUDIO DE MERCADO Y COMERCIALIZACION
Instructor: Hugo Torres S.

Objetivos Didacticos

Ofrecer capacitacidén para:

- Estimar la demanda disponible (cantidades, precios), proyec-
cidén para productos o servicios dados.

- Seleccionar los productos para los cuales existe mayor deman
da disponible en una zona productiva dada.

- Determinar si los canales de comercializacidn son capaces de
absorber eficientemente los aumentos de produccién generados
por el proyecto.

Objetivos Instrumentales

- Aplicar técnicas de proyeccién de la demanda disponible.
a. Con base a la elasticidad ingreso.
b. Con base a la tendencia del consumo.

- Ajustar una curva a una serie de datos.

- Identificar canales de comercializacion y la magnitud (en -
términos de valores y cantidades) de los movimientos.

- Obtener informacidén que permita calcular margenes de comer-
cializacién.

- Estimar la capacidad total de los canales de comercializa--
cidn.

Metodologia de ensefilanza y distribucidén del tiempo

Exposicién 15 horas
Seminario 2 horas
Ejercicios en grupo parcial 2 horas
Ejercicio individuales 4 horas

Total: 23 horas



Digitized by GOOS[G



- 52 =
Tema Il.

EL PAPEL DEL MERCADO EN EL PROCESO DE DESARROLLO ECONOMICO

A.  Caracteristicas Especiales del Sector Agricola en el Proceso de Desarro-

Tlo Econdmico 1/

Dos elementos importantes relacionados entre si distinguen el sector agn
cola en un pais subdesarrollado y su papel en el proceso del crecimiento econé
mico. Primero, en todas las economias subdesarrolladas la agricultua es una
actividad de grandes proporciones, con frecuencia, la Onica existente.

En general, entre el 40 y el 60% del ingreso nacional se genera en la
agricultura y de un 50 a un 80% de la fuerza de trabajo se ocupa en la pro-
duccién agricola. Aun cuando s dedican a la agricultura grandes cantida-
des de recursos - principalmente tierra y trabajo- se les utiliza a niveles -
muy bajos de productividad.

El ofro elemento importante es el descenso secular que se p-esenta en
la dimensidn relativa del sector agricola. La importancia de este proceso
de transformacién estructural y el volumen de las demandas relativas de ca
pital presenta una expansién de ofros sectores. La transformacién econémi
ca tiene también implicaciones importantes con respecto al papel cambian
te de la fuerza de trabajo y del capital y la seleccién de métodos para de
sarrollar la agricultura.

B.  La Agricultura en el Desarrollo Econémico

Las formas mds importantes en que el incremento de la produccnén y
la produchvudad agricola confrnbuyen al crecimiento econémico global pue
den resumirse en cinco proposicicnes: 1) el desarrollo econémico se carac-
teriza por un incremento sustancial en la demanda de productos agricolas;
el fracaso para expandir la oferta de alimentos al ritmo de crecimiento de
la demanda puede obstaculizar seriamente el crecimiento econémico; 2) la
expansién de las exportaciones de productos agricolas puede ser uno de -
los medios mds prometedores de aumento dd ingreso y de divisas, particu-
larmente en las primeras etapas de desarrollo , 3) la fuerza de trabajo pa
ra la industria de transformacién y otros sectores de la agricultura, 4) la
agricultura, como sector dominante de una economia subdesarrollada, pue
dey debe hacer - “ -

1/ BRUCE F. JOHNSTON Y JOHN MELLOR. El papel de la agricultura

en e! desarrollo econdmico. Trimestre Econdmico. Volumen XXIX, Mé
xico. 1962,
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Una contribucién neta al capital necesario para la inversién fi-
ja y para el crecimiento de la industria secundaria; 5) .la ele -
vacién de los ingresos netos en efectivo de la poblacibn agrico-
la puede ser importante como estimulo de la expansién industrial.
Las m8s importantes para el estudio de mercados son:

1. Suministro de una mayor oferta de alimentos

: Aparte de los cambios auténomos en la demanda, su-
puestamente de importancia limitada, la tasa anual de incremen-
to de la demanda de alimentos est§ dada por D= p # ng, en donde
g son la tasa de crecimiento de la poblacién y del ingreso
.ggg_c& clpita y n es la elasticidad ingreso de la demanda de pro-
tos agricolas.

El crecimiento de la demanda de alimentos es de
gran importancia econbmica en un pais subdesarrollado, por va-
rias razones. En primer lugar, tasas elevadas de crecimdentn
de la poblacién de 1 1/2 al 3%, caracterizan ahora a la mayo -
ria de los paises subdesarrollados del mundo, por lo cual es
sustancial el crecimiento de la demanda proveniente de este
solo factor. Como resultado del intercambio intermacional de
conocimientos y técnicas en el campo de la salud p@blica y la
disponibilidad de armas tan poderosas como el DDT, las sulfas y
. la penicilina, el descenso de las tasas de mortalidad es con fre
cuencia muy grande. Estos elementos, en combinacién con el len-
to descenso de las tasas de natalidad, ha originado tasas de cre
cimiento natural bastante mfs altas que aquellas que caracteriza
ron a los actuales paises desarrollados durante sy "explosi8n de
mogr&fica”. Adem8s, ahora s8lo existe una ligera relacién entre
los factores principales que dan lugar al incremento de la tasa
de crecimiento natural y los factores determinantes del creci-
miento del ingreso de una nacién.

En segundo lugar, la elasticidad de la demanda de
alimentos en los paises subdesarrollados es mucho mayor que en
los paises de alto ingreso-probablemente del orden de.6 o mis
en los piises de bajo inbgreso, contra .2 8§ .3 en Europa Oceci-
dental, los Estados Unidos y el Canad§.

La elasticidad-precio de la demanda de alimentos es
baja, pero no igual a cero y normalmente existe la posibilidad
de ajustar la oferta via importaciones. No obstante, es notable
que la demanda de alimentos es una demanda derivada que est8 de-
terminada esencialmente por el crecimiento de la poblacién y
los ingresos por habitantes; y esta caracteristica de la demanda
de productos alimenticios sigue ambas direcciones, No s8lo sig-
nifica severas dificultades cuando no se logra el aumento-de la
oferta de alimentos a un ritmo igual al crecimiento de la demanda
también implica que los rendimientos de la inversién para el
incremento de las cosechas de consumo interno descienden dr&sti-
camente si la oferta de alimentos aumenta con mayor rapidez que
la demanda. Existe asf una importante diferencia entre la -
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demanda intema de productos alimenticios y la demanda de exportaciones agri-
colas (de un pais especifico)=susceptible de crecer con rapidez- y de la mis

celénea de bienes y servicios producidos por el sector "no agricola”.

2. Aumento de las exportaciones agricolas

El crecimiento de las exportaciones agricolas es quizé uno de los
medios més prometedores para incrementar los ingresos y aumentar las entra-
das de divisas en un pais en proceso de desarrollo. Con frecuencia puede
agregarse una cosecha ventajosa de exportacién a un sistema existente de cul
tivos; los requisitos de capital para tales innovaciones son a menudo modera-
dos y dependen en gran medida de inversiones directas no monetarias de par
te del agricultor.

C. El Mercadeo en el Proceso de Desarrollo Econémico

Es evidente que a medida que un pais pasa a etapas superiores de
crecimiento econdmico, el alcance y la estructura de las funciones de mer-
codeo han de transformarse. Dicho crecimiento implica mayor especializa-
cién e intensificacién de bienes y servicios. La poblacién se concentra -

" més en las ciudades, donde se producen bienes no agricolas y depende de -

los canales de mercadeo para su alimentacién. El comercio entre zonas agrl
colas se aumenta y se logra mayor especidlizacion. Las exportaciones de -

productos agricolas se ven estimuladas y el sistema de mercadeo se tiene que
adaptar a dichos cambios. El ingreso de los consumidores al aumentar, esti-
mula una demanda més selectiva en téminos de més calidad y variedad, es-
pecialmente en aquellos grupos de consumidores de mayores ingresos.

Como consecuencia, de esta continua presién de la demanda surgen
industrias procesadoras, industrias de abastecimiento de bienes intermedios —qui-
micos, semillas, moquinaria y equipo y fomenta la mayor inversién en facilida-
des especificas de mercadeo; transporte, almacenamiento, cuartos refrigerados,
clasificacién, etc.

Asi, a medida que avanza el desarrollo de un pais es mayor la propor
cién de recursos econdmicos que se destinan a los servicios de mercadeo y con ello
aumentan las necesidades de prestar més eficientemente las funciones dentro de
ese proceso.

El mercadeo no sélo sirve de enlace entre la oferta y la demanda de pro
ductos agropecuarios, sino que estimula la produccién y consumo tanto de bienes
y servicios finales como de bienes y servicios intermedios, todo lo cual promueve
el desarrollo econémico de un pais.

La FAO en su Boletin " El Mercadeo - factor dinémico -
del desarrollo agricola” dice: el mercado por un lado, crea y activa
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nuevas demandas, mejorando y transformando los productos agrico-
las y buscando y estimulando nuevos clientes y nuevas necesida-
des. Por otro lado, gufa a los agricultores hacia nuevas opor-
tunidades de produccibn y favorece la innovacifn y mejora en
respuesta a la demanda y los precios. Sus funciones din&micas
son, por consiguiente, de importancia primordial en el fomento
de la actividad econ8mica y por esta raz8n se ha denominado al
mercadeo "el multiplicador" m&s importante del desarrollo econ§-
miCOQ

Todo lo anterior establece una buena base sobre la
importancia del mercado, especialmente para aquellas personas que
trabajan en proyectos agrifcolas.

II. ANALISIS DE LOS CONSUMIDORES DE PRODUCTOS AGRICOLAS :17

En el concepto de consumidores se incluye tanto el nfimero
de gente como su poder de compra. La gente compra como familia,
mis que como individuo en la compra y uso de muchos productos.
De ahf que las decisiones de familia son importantes. Una sola
persona es la que normalmente compra para toda la familia.

Entre los factores que influyen en el mercado por alimentos
estén: la localizaci8n geogr&fica de las disponibilidades de ali-
mentos, la poblacibn, ingresos, el grado de urbanizacién y las
diferencias que surgen de los varios aspectos regionales, racia-
les, nacionales y los varios h&bitos y costumbres.

A. Nfmero de consumidores y tasa de crecimiento

Poblacibn es una variable importante en el consumo. Por
ejemplo, segln un trabajo de CEDE de la Universidad de los Andes,
la poblacién de Colombia estd creciendo a una tasa de 3.23% al
afio. Como puede notarse, se espera que la poblacibn se doblars
entre 1951-1975, Esto en si establece fuerzas sobre la ca-
pacidad productiva y sobre el mercadeo. La fuerza se hace mis
grande cuando sabemos que la localizacifn del crecimiento es de
5.40% en la ciudad y de 1.24% en el frea rural. Mientras la gen-
te esté en el Srea rural, el problema de alimentacién es peque-
flo. Tan pronto ellos se muevan a la ciudad, se hace m&s f&cil
alimentarlos, puesto que no pueden lograr alimentos para su familia

E?Hugo A. Torres. Curso de Mercadeo Agricola (mimeografiado).
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA
Zona Andina, Lima, Perf.
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o fincas cercanas.

Se asume a veces que ! proyeciado crecimiento répido de la pobla-
cidn es el mayor factor cauiorte gue autemaricomente produce condiciones prés
peras crecientes.

El crecimiento de lo poblaciér no crea en si mismo nuevos mercados
o medios de abastecimiento.

El continuo crecimiento del rumerc de nacimientos en los paises lati
noamericanos tenderd a hacer contisua la presion sobre la poblacién trabajado-
ra para aumentar la productividad. Ello corntsibuird a hacer mas fuerte la de-
manda por alimentos de nifios, leche y similaces. Otros factores que pueden -
cambiar en latinoamérica para los pravimos 40 afos son cambios en el tamafio
de la familia al cambiar irgreses, cambio en el ndmero de mujeres trabajando,
cambios en la edad al cosurse y combios en e! promedio de longevidad. El
continuo crecimiento de la poblacion ro significa una expansion del mercado
por productos agricolas.

B. Ingreso, Ley de Ergel, Elasticidod Ingreso y su Uso

La demanda para ser efectiva no debe tener sélo el deseo sino la ha
bilidad para comprar. En otras pclabras, terer el poder de compra, los consu-
midores deben tener el ingreso que convierta sus deseos en demanda efectiva.

Estudios de la marera en la cual las familias usan su ingreso son de no-
table interés para investigadores de mercado, asi ellos pueden guiar mejor la pra-
duccidn de bienes y servicios de:codos. El primer famoso estudio fue hecho por Er
nest Engel en Sajonia en el arfo 1857. Como Director de la Oficina de Estadistica
de Sajonia, investigd la relacién entre ingreso y los gastos proporcionales para =
cierta clase de productos consumidos. Sus estudios se dieron a conocer con las pro-
posiciones llamadas mas tarde"Ley de Enge.”, siendo la més famosa: "mientras mas
pobre sea la familia, mas grande la proporcidn de gastos totales por alimentos.

1. Ley de Engel
Se considera gereralmerie as’
a. Que mientras mas grande es el ingreso, mds pequefio es el por-
centaje relativo de gos*os por alimentos.

b. Que el procertcie de gostos por vestidos es aproximadamente
el mismo, cuolysera gue sea el irgreso.

c. Que el porcertoe de gastos por vivienda o renta ,
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y por gas, electricidad, es variable, cualquie-
ra que sea el ingreso; y

d. Que a medida que el ingreso aumenta en cantidad, el
porcentaje de gastos por extras (tales como medici-
nas, educacién, recreacién) se