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El Instituto Plan Agropecuario ha venido enfocando su trabajo en
funcién de producir sobre la base de los requerimientos del merca-
do. Entre otras cosas ha sido la primera institucién en preocuparse
sobre el tema trazabilidad, por entender que es tema crucial para
entrar en los mercados mds exigentes. En el invierno de 1998 le
pedimos al prestigioso técnico uruguayo, radicado en Roma, Ing.
Agr. Percival Bono, un informe sobre la Trazabilidad, su instru-
mentacidn en los paises de la Union Europea y cuales serian las
obligaciones para paises fuera de la Unién. Los dias 25 y 26 de
noviembre de 1998 participamos con un técnico en el Seminario
Internacional Sobre Identificacién Permanente de Animales y
Trazabilidad en la ciudad de Buenos Aires.

En marzo de 1999 pusimos a un equipo técnico de nuestra institu-
cién a trabajar sobre el tema. Entre otras cosas mantuvieron entre-
vistas con empresarios de la industria frigorifica, con INAC, con

autoridades del MGAP.

Fue, paralelamente, uno de los objetivos de la ida al congreso de
Irlanda y la gira posterior por Gran Bretafa y Francia.

Este trabajo es el resultado de investigacién que hicieron nuestros
técnicos sobre el posible impacto econémico para nuestro pais de
no llevar adelante un esquema de trazabilidad, confirmando la pér-
dida de oportunidad que eso nos generaria como productor de ali-
mentos altamente confiables para el consumidor més exigente.

Queremos agradecer ademis al Instituto Interamericano de Coope-
racién para la Agricultura (IICA), que hizo posible esta publica-
cién.

Sr. Tedfilo Pereira Micoud
Pte. del Instituto Plan Agropecuario
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La Trazabilidad se define como la ca-
pacidad técnica de identificacién del
animal desde su nacimiento hasta el
final de la cadena de comercializacién
de sus distintos productos.

La norma ISO 8402 define a la traza-
bilidad como la posibilidad de reen-
contrar los antecedentes, la localiza-
cién de una entidad, mediante iden-
tificaciones registradas.

Asi la trazabilidad tiene cuatro varia-
bles principales que se deben tener en
cuenta como son:

el producto
la localizacién

los movimientos

vove

los procesos de
transformacién

Los sistemas de registros e identifica-
cién de animales es una necesidad en
la vigilancia epidemiolégica en Sani-
dad Animal. Es por ésto que, es a tra-
vés de las Campaiias Sanitarias o con
los antiguos registros utilizados en
ellas, que se han instrumentado los
nuevos sistemas de trazabilidad.

La trazabilidad no implica solo la
identificacién de animales desde el na-
cimiento a la faena, sino que debe ser
posible la identificacién por parte del
consumidor en un corte de carne va-
cuna, el origen y la identificacién del
animal.

En muchos paises se ha podido
implementar la identificacién del ani-
mal desde el nacimiento hasta la fae-
na, pero a nivel de la industria la iden-
tificacién individual de cada uno de
los cortes no ha podido ser

- implementada en la mayorfa de los

pafses.

Todo ésto surge puesto que, desde la
década de los ‘80, se ha puesto mayor
énfasis en la seguridad alimentaria
debido a distintos casos de enferme-
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dades transmitidas por alimentos.
Casos de enteritis hemorrdgica debi-
da a Escherichia coli especialmente
del serotipo O157-H7 en EEUU en
el 93 debido al consumo de hambur-
guesas, asf como en el 94 en Inglate-
rra’y en el 96 en Japén, ha hecho que
se extremaran las medidas de control
de calidad e identificacién del origen
de los alimentos. Esto llevé a que
USA estableciera para sus plantas y
las mismas en terceros pafses, la im-
plantacién del Sistema de Anilisis de
Riesgos y Puntos Ciriticos de Control
(HACCP) cuya publicacién fue rea-
lizada en julio de 1996.

En 1986 aparece en Inglaterra la
Encefalopatia Espongiforme Bovina
(BSE), una enfermedad nueva de los
bovinos que pertenece al grupo de las
Encefalopatias Espongiformes Trans-
misibles.

En marzo de 1996 se describe en hu-
manos en Inglaterra una nueva va-
riante de la enfermedad de
Creurtzfeldt-Jacob (Encefalopatia
espongiforme en humanos) relacio-
niandose dicha enfermedad con el

consumo de animales enfermos de
BSE.

Frente a ésto se verifica una dismi-
nucién importante del consumo de
carne a nivel de Europa y especial-
mente en Inglaterra que baja de
994.000 toneladas en 1992 a
839.000 toneladas en 1997.

De ésto surge el tema de Trazabilidad
desde el 4rea de Salud Publica para
el control y prevencién de enferme-
dades transmitidas por alimentos y
para poder recuperar la confianza de
los consumidores.

Es por todo esto, que la Unién Eu-
ropea elabora el Reglamento N° 820/
97 del 21 de Abril de 1997, en el cual
se establece que «Cada Estado miem-
bro establecerd un sistema de identifi-
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cacion de animales que incluird los si-
guientes elementos:

v/ Marcas auriculares destinadas a
identificar cada animal en forma
individual.

v Base de datos informatizada.

v Pasaporte de los animales.

v/

Registros individuales llevados en
cada explotacion.

Ademds se exigird el etiquetado de la
carne, en la que se deberd facilitar la
informacidn acerca del origen, determi-
nadas caracteristicas o condiciones de
produccidn de la carne y del animal de
la que procede».

La instalacién de un sistema nacional
de registro e identificacién de anima-
les sélo puede realizarse a partir de
dos factores determinantes en un pais.
Uno es la voluntad y el interés eco-
némico de los productores y el otro
es, tal cual sucedié en Europa recien-
temente y que se esta dando en otros
mercados, la exigencia de los consu-
midores.

Estudios realizados han demostrado
que los factores que influyen sobre la
decisién de compra por parte del con-
sumidor, se pueden dividir en econé-
micos y no econémicos.

Los factores econémicos estdn relacio-
nados principalmente con el precio
del producto, y los factores no eco-
némicos estan relacionados funda-
mentalmente con la seguridad ali-
mentaria, la dieta y la salud, la cali-
dad del producto y a otros factores
denominados emergentes como son
el bienestar de los animales y el me-
dio ambiente.

Cuadro 1

Se ha presentado una evolucién y
cambio importante del peso de es-
tos factores en la decisién de com-
pra de los consumidores de mds al-
tos ingresos como se puede observar
en el Cuadro 1.

Luego de la crisis relacionada con la
BSE en el *96 nuevos estudios estin
indicando que el peso porcentual de
los factores no econémicos en la de-

manda es aproximadamente del
50%.

Cualquier pafs exportador de carne
es muy sensible a los cambios de la
demanda. Esto significa que hay que
responder a las sefiales que provie-
nen del mercado, en cuestiones tales
como calidad y seguridad alimen-
taria.

Por todo ésto es que ademds de los
paises de la UE, los grandes paises
exportadores han implementado o
estdn comenzando la implemen-
tacién de sistemas de identificacién
y registro de animales.

La prioridad en la identificacién de
animales es establecer un sistema de
identificacién estandarizado. Debe
permitir una trazabilidad rdpida y
precisa. Debe servir para la deteccién
de enfermedades y su control, como
asf también, para la determinacién
de residuos de los alimentos y debe
contener un programa de certifica-
cién y aseguramiento de la calidad.

Un sistema de identificacién no se
vende por si mismo sino por el valor
agregado que sus servicios puede
brindar.

Importancia de los factores econémicos y no econémicos sobre la demanda

VIRLOHIIIIMIO AT L LY

Carne bovina 95 5 68
Carne suina 98 2 55
Carne ovina 84 16 58

Fuente: Bansback, Journal Ag. Econ 46:3 1995

32
45
42
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Existe una gran discusién a nivel
mundial de cuales son los mejores sis-
temas de identificacién del ganado.

Los sistemas electrénicos o de radio-
frecuencia, para la identificacién de
animales (transponder o microchips
incluidos en caravanas, en implantes
subcutdneos, en bolos intrarrumi-
nales o en alguna otra forma) y los
sistemas a base de tecnologfa ldser (ca-
ravanas con c6digo de barras) que
permiten la lectura automatizada,
han tenido un gran impulso en los
tltimos afios debido a que existe una
gran expectativa con los mismos, en-
contréndose en una etapa de experi-
mentacién en la mayorfa de los prin-
cipales paises ganaderos.

Se han presentado dificultades surgi-
das frente a la no compatibilidad en-
tre los diversos sistemas que utilizan
radiofrecuencia y la confusién con re-
lacién a la lectura y los protocolos de
comunicacién de los mismos. Por esta
razén es que, la International
Standards Organization (ISO) ha

generado normas especfficas.
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La norma ISO-Standard 11784 (Es-
tructura de c6digo) especifica la in-
formacién que debe ser contenida en
los transponder.

La norma ISO-Standard 11785
(Conceptos Técnicos) define cémo se
deben activar los transponder y c6mo
la informacién almacenada en los
mismos debe ser transferida a los lec-
tores.

Las normas mencionadas no impli-
can una certificacién de calidad para
estos productos, lo cual solo es posi-
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ble luego de un test de aprobacién
realizado por el ICAR (International
Committee for Animal Recording),
quien otorga un c6digo a cada fabri-
cante y mantiene un registro de fa-
bricantes, productos, caracteristicas
tecnolégicas y de utilizacién.

Estudios realizados en Canad4 en
1997 muestran las ventajas y desven-
tajas de cada uno de los sistemas para
sus condiciones. (Cuadro 2)

i'i.
ili' ’

DESVENTAJAS

Rotura: sin lectura
Rechazo -caida

i Problemas de recuperacion

© Migracion- seguridad alimentaria
Costo (debido a bajos volumenes
de produccion)
Reciclado: gradualmente reduce
la tasa de lectura

Retencion: baja en animales
: menores de 3-4 meses
i La retencion puede disminuir
por diarreas
Riesgo de muerte en la aplicacion
si el bolo va por falsa via
La aplicacion toma su tiempo
No visible: no adecuado para cria
ni para inspeccion visual
R .
Confindencialidad: todos los datos
viajan con el animal
Seguridad: puede haber dafio
fisico a los que realizan la lectura

Tasa de lectura: reducida por
pelos, barros, etc. _
Tasa de lectura: puede requernr

Cuadro 2
Ventajas y desventajas de cada uno de los Sistemas
NOMBRE TIPO VENTAJAS
Implantes Transponder ‘ Seguridad
con RFID* cubiertos con Varios tipos aprobados
u  vidrio, &
™ subcutdnitss
Caravanas Caravanas Alta retencion confiable
con RFID* plasticas Seguridad
(botén/UV) con  Reciclable
transponder Tasa de lectura
Aplicacion: rapida,
facil y sequra
Bolos Capsulas con Seguridad: puede ser
intrarruminales . transponder, removido solamente
con RFID* ubicadas en en la faena
el reticulo Tasa de lectura
Caravanas © Caravanas con Almacenamiento de
tipo «Smart - chip montado en  informacion: datos
Card» " la superficie completos de un animal
! Seguridad
Caravanas | Caravanas  Bajo costo
con c6digo plésticas o Retencion
de barras metdlicas con Seguridad
laser u otro

~ codigo de barras

manipulacion fisica

* Radio Frequency Identification



:%:'E Igl!\ﬁt;{:.‘l ‘;,lt"it“

[REEVEORINRVAL]

Uil

!(1,:\

§ 7}

Primeramente vamos a describir lo que estdn realizando los paises
de la UE, que estdn obligados no sélo por las normas
comunitarias, sino desde una perspectiva de marketing, para
poder rescatar la confianza de los consumidores.

Luego veremos lo que estdn realizando los paises fuera de la UE y
lo importante de remarcar, es que muchos de ellos aunque la
proporcién del mercado de la UE en sus exportaciones es muy
bajo, igual han visto la necesidad de comenzar a implantar
sistemas de identificacién y registro.

HOLANDA ¢

En Holanda existen 67.000 estable-
cimientos y 4 millones de bovinos.
Llevan un sistema de registro desde

1992.

La identificacién de los animales la
realizan por medio de doble carava-
na que tiene un nimero con 9 digitos
y un cédigo de barras.

La informacién que se lleva en el re-
gistro es:

v Ne de establecimiento.
v Ne de la caravana.

v Sexo.

v Fecha de nacimiento.

v Ne de caravana de la madre.

Entre 1988 y 1992 se gastaron US$
22 millones para poner a funcionar
el sistema. El costo operativo anual
es de US$ 9 millones, de los cuales
US$ 4 millones los pagan los produc-
tores en forma directa y el resto lo

paga el Estado.

El costo de la caravana es entre US$ 1
y US$ 2 por animal y se puede elegir
entre tres proveedores.

La base de datos es manejada por el
Estado a través de la Direccién de Sa-
nidad Animal.

El principal problema que se encon-
tr6 para hacer funcionar el sistema
ha sido la educacién del productor.
El punto critico es lograr que la gen-
te cumpla con las normas.



ITALIA

En Italia existen 8 millones de bo-

vinos y se importan aproximada-
mente 2 millones de bovinos, prin-
cipalmente de Francia.

A fines de 1997 Italia incorporé las
directivas de 1992 de la UE.

La autoridad que maneja el sistema
es Sanidad Animal, que en Italia es
dependiente del Ministerio de Salud.

ilizan carava-

en los registros son: sexo, raza, fecha
de nacimiento y cédigo de la madre.

El sistema es descentralizado. Existen
20 regiones con 220 oficinas sanita-
rias locales. Cada Regi6n es auténo-
ma y es responsable de su propia base
de datos.

El costo del sistema es de aproxi-
madamente 10.000 liras/cabeza

(USS$ 5).

REINO UNIDO ¢

El reino Unido es una isla con 11
millones de bovinos.

Aquf existe un registro de estableci-
miento, tengan o no ganado. Este re-
gistro lo realiza el organismo sanita-
rio oficial.

La identificacién de los animales se
realiza por medio de 2 caravanasy la
asignacion de las mismas la realiza el
Ministerio de Agricultura.

La informacién que tienen las cara-
vanas es distinta una de la otra. En
una tiene el cédigo de pais, el cédigo
numérico que debe coincidir con el
pasaporte.

En la otra contiene el nimero indi-
vidual del animal e informacién so-
bre gestién ganadera.

El uso del pasaporte es obligatorio.

La creacién de la base de datos fue
problemdtica. Para esto se creé el Ser-
vicio de Movimiento de Ganado de
Gran Bretana. Esta organizacién
emplea a 250 personas y crearla cos-
t6 19 millones de libras (US$ 30.267
millones).

El costo operativo anual esta estima-
do entre 15 y 20 millones de libras.
Este costo serd compartido por la UE.

Por tratarse de un sistema nuevo el
Gobierno se hizo cargo del costo ini-
cial y del costo operativo de los pri-
meros anos.

Estd en discusién quien pagard el sis-
tema, pero se piensa que se pagard al
solicitar el pasaporte.

En julio de 1996 se comenzé con el
uso del pasaporte y en setiembre de
1998 se lanz6 el sistema computari-
zado (Cattle Tracing System).

Fueron dos aios de planificacién,
organizacién y publicidad para po-
der pasar de una situacién de no te-
ner pricticamente nada a tener un
sistema totalmente computarizado.

Todos los terneros nacidos luego del
1° de Abril de 1995 deben ser

caravaneados en la oreja derecha con
una caravana aprobada por el Minis-
terio de Agricultura con la siguiente
informacién:

v Cédigo de pais: UK.

v Identificacién del
establecimiento.

v Numero tnico del animal.

Los terneros deben ser caravaneados
dentro de las 36 horas en rodeos le-
cheros y dentro de los 30 dias en los
rodeos de carne.

Ademds se deben registrar todos los
movimientos, nacimientos, muertes
y cambios de propiedad de los ani-
males bovinos.

Los registros deben realizarse:

v Dentro de los siete dias para los
nacimientos en rodeos lecheros y
dentro de los 30 dias para los na-
cimientos en ganado de carne.

v 36 horas para los movimientos.

v 36 horas para el reemplazo de ca-
ravana.

v Siete dias para las muertes.

Al momento de su venta, los anima-
les deben ir acompafiados de un do-
cumento con el detalle de sus niime-
ros de caravanas, el origen y el desti-
no de los mismos.



El Cattle Tracing System es una base
de datos que registra todos los bovi-
nos del pafs desde su nacimiento has-
ta su muerte.

Bdsicamente el sistema se organiza
asf:

v El productor solicita al sistema las
caravanas.

v El fabricante de caravanas recibe
el pedido y verifica que la secuen-
cia de nimeros a otorgar no se
repita con otra ya adjudicada.

v Al momento de entregar las cara-
vanas, se produce un enlace elec-

trénico entre las computadoras de
registro de caravanas y la de
trazabilidad e informan al siste-
ma que tal ganadero es el posee-
dor de las caravanas corres-
pondientes a tal secuencia numé-
rica.

v Junto con las caravanas, el pro-
ductor recibe un formulario para
solicitar los pasaportes.

v Cuando un animal nace, el gana-
dero dispone de un plazo para
identificar el animal; el mismo es
de 36 horas para los animales de
produccién de leche y un plazo

mis prolongado para los de pro-
duccién de carne.

v Dentro de los 25 dfas de identifi-
cado el animal, debe ser enviada
la solicitud para el pasaporte.

v El envio del pasaporte significa
que el animal se encuentra oficial-
mente registrado.

La siguiente Figura es de un cartel
que se encuentra a la entrada de una
carnicerfa en Inglaterra, visitada por
la delegacién que fue al Congreso
Mundial de Carnes en Irlanda y que
realiz6 una gira posterior por Gran
Bretafia y Francia.

granos.

Nuestros productos provienen de
ganado de razas puras y cruzas,
producido para nosotros por un
establecimiento invernador
acreditado por la Rare Breeds
Survival Trust, ubicado en
Wootton Bassett (Wiltshire).

Dicho establecimiento esta
registrado por el Ministery of
Agriculture, Fisheries and Food
como “libre de BSE".

El engorde del ganado de este
establecimiento se realiza en base
a alimentos naturales como ser
pasturas, silo, heno, pajay

FRANCIA

Francia es el primer productor de
ganado bovino de la UE con 21 mi-
llones de cabezas.

En los sistemas de identificacién es
responsabilidad del Ministerio de

Agricultura el poner en marcha la
base de datos y los controles de los
subsidios que son cobrados por los
productores.

Los productores también participan
activamente en el sistema y tienen
bajo su responsabilidad el seguimien-
to de la identificacién.

El productor es responsable de iden-
tificar todos los animales, de tener-
los registrados, transmitir al EDE
(Etablissement Départemental de
I’Elevage) toda la informacién sobre
nacimientos, entrada y salida de ga-
nado, etc.
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El Instituto del Elevage es el que con-
trola las caravanas y los pasaportes.
Lleva lo que son los nacimientos y
movimientos de ganado y es la que
debe llevar la gestién de la base de
datos local.

Es la que solicita las caravanas. Las
caravanas son oficiales, estdn contro-
ladas y ningin fabricante puede ven-
der caravanas a otra institucién que
no sea el EDE.

Las caravanas deben ser de color sal-
mén, en las que consta el cédigo de
pais (FR), seis nimeros que consti-
tuyen el nimero nacional, en el cual
los dos primeros corresponden al de-
partamento. Luego tiene un cédigo



de barras en el cual consta el cédigo
del pais y las diez cifras del niimero
nacional y por tltimo en grande tie-
ne las cuatro ultimas cifras del nd-
mero que es el nimero de trabajo.

Las bases de datos vinculadas a la
genética, a la identificacién y al con-
trol sanitario estdn interconectadas.

El costo del sistema de identificacién
en Francia estd alrededor de 10 a 15
francos/animal/afio (US$ 1,48 —
2,23). Este costo est4 dado por el pre-
cio de la caravana, del envio de la
caravana al productor, la impresién
del pasaporte, la impresién del regis-
tro para el productor y los controles
que se hacen de chequeo del sistema.

El productor paga el 25% y de eso
un 2% va para el Instituto del Elevage
para hacer la gestién de los pasapor-
tes y la solicitud de las caravanas.

Todo pasaporte tiene dos partes, una
primera que es la identificacién del
animal y después la carta verde que
es el control sanitario. El control sa-
nitario involucra a Brucelosis, Tuber-
culosis y Leucosis Bovina.

Para la organizacién del sistema ac-
tual de Identificacién y registro de
animales, han intervenido varios mi-
nisterios:

v Ministerio de Agricultura. Es a
través del mismo que el Estado
ejerce su responsabilidad como
contralor sanitario desde el esta-
blecimiento productor hasta el
plato del consumidor.

v Ministerio de Economia y Finan-
zas. Interviene en los casos de
fraude econémico, cosa que ge-

ALEMANIA ¢
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ce bovin ne peut pas ¢

PA%SEPORT DU BOVIN
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neralmente sucede con el etique-
tado de los productos.

v Ministerio de Salud. Interviene en
problemas de Salud Publica rela-
cionados al consumo de alimen-
tos de origen animal.

En Francia la aplicacién del sistema
se ha hecho en forma progresiva.

Los antecedentes de Francia en el
tema de identificacién se remontan
a 1966, pero es en 1988 que se co-
mienza a aplicar el sistema comin
para los 15 paises de la UE.

Alemania tiene aproximadamente
unos 20 millones de bovinos.

La identificacién de los bovinos en
Alemania tiene mds de 40 afios, con
motivo de la campafia sanitaria con-
tra Tuberculosis.

Luego de la directiva del afio 92 de
la UE sobre identificacién de anima-

11

les, Alemania comienza su aplicacién
entre 1993y 1994 y el pasaporte ani-
mal en 1995.

El sistema se basa en caravanas auri-
culares dobles, pasaporte, registro de
establecimientos y una base de datos
computarizada.

Se ha comenzado a identificar a to-
dos los animales nacidos a partir del
1° de Enero de 1998.

La autoridad sanitaria es la que ma-
neja el sistema.

El Estado paga la mitad de la carava-
nay va a su cargo la base de datos
computarizada.



La Universidad Auténoma de Barce-
lona ha estado realizando investiga-
ciones en Identificacién animal des-
de 1993 y a través del resultado preli-
minar de las mismas se ha visto que
ninguno de los métodos de identifica-
ci6n ha satisfecho completamente los
requerimientos exigidos en cuanto a:

v Comodidad y facilidad de apli-

cacién e interpretacién.
v Dificultad para la falsificacién.
v Persistencia en el tiempo.
v Inseparable del animal.
v Bien tolerado.

A partir de estas investigaciones es
que la Comisién Europea decide fi-
nanciar, en el marco de la Polftica
Agraria Comun (PAC), un proyecto

ESTADOS UNIDOS

Estados Unidos tiene aproxi
mente 100 millones de bovin
% son bovinos productores de
y 1.2 millones de productores.

Tradicionalmente la identificacién
animal en USA se ha utilizado con
fines sanitarios en las campafias de
vigilancia epidemioldgica, control y
erradicacién de BSE, Brucelosis y
Tuberculosis.

El 40% de la carne que se consume
en Estados Unidos, es picada y un
alto porcentaje de la misma viene de
la faena de animales lecheros.

Existen 9 millones de vacas lecheras
repartidas en 92.000 tambos en el
pais. Frente a ésto y al interés de uti-
lizar un sistema de identificacién con
fines genéticos y de produccion, es
que se comenz6 con el EA.LR.

EI EA.LR. (Farm Animal Identifica-
tion and Recording ) es un progra-
ma entre los productores, la indus-

tria y el Estado. En ¢l participan la
USDA, la Asociacién de Criadores

PROYECTO IDEA

piloto de identificacién de animales
en diferentes paises de la UE.

El Proyecto IDEA (Identificacién
Electrénica de Animales) tendrd una
duracién de tres afios (1998 — 2000)
y su objetivo es la identificacién, con-
trol y seguimiento hasta la faena de
1 millén de animales de las especies
bovina, ovina y caprina.

Se desea validar en condiciones de
campo y a gran escala:

v La eficacia de los distintos tipos
de identificacién electrénica y
control de los animales.

v La seguridad de su recuperacién
en los frigorificos.

v Las posibilidades para asegurar la
trazabilidad de las canales.

El objetivo de este proyecto es desa-
rrollar un modelo para un programa
de identificacién animal.

Es un proyecto de 3 afios que comen-
z6 en 1998 y se estd desarrollando
en cuatro Estados.

El Plan de trabajo contempla el di-
sefio y prueba de un sistema de
trazabilidad que permita hacer el se-
guimiento del animal desde el naci-
miento hasta la faena, incluyendo las
unidades de produccién, los canales
de comercializacién, las plantas de
procesamiento, etc.

El método de identificacién serd tini-
co para todo el pais. Se hard mediante
el uso de caravanas dobles combina-
dasy visibles. Estas no podrin ser fal-
sificadas y su numeracién serd irre-
petible. Todo serd chequeado por un
seguro sistema de control.
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v La utilidad en la transmisién de
la informacién.

v La utilidad en la gestién de una
base central de datos.

El proyecto contempla la creacién de
una base de datos centralizada. Los
paises que intervienen son: Alema-
nia, Espaiia, Francia, Holanda, Ita-
lia y Portugal.

En el proyecto participan 46 asocia-
ciones de criadores, 6 mil estableci-
mientos y 76 frigorfficos. Los dispo-
sitivos a testar son un 70% de bolos
intrarreticulares — ruminales, 25% de
caravanas electrénicas y 5% de trans-
ponder inyectables (chips subcutd-
neos).

El costo del proyecto ha sido estima-
do en aproximadamente US$ 20 /
animal.

Se ha desarrollado una caravana tipo
botén. En la hembra se pone el ni-
mero identificatorio y en el macho
se pone la identificacién del estable-
cimiento y el nimero nacional. Esta
caravana debe colocarse luego del
nacimiento del ternero.

La caravana botdn es el primer ele-
mento de identificacién. Cuando el
ternero nace, se emite la informa-
cién al sistema y esto a su vez genera
el pedido de las caravanas, las cuales
llegan al establecimiento dentro de
las 6 semanas y se colocan de
inmediato.

El nicleo del sistema es una base de
datos centralizada, cuyo contenido es
toda la informacién referida a los es-
tablecimientos y a los animales. Tie-
nen acceso a la misma todos los or-
ganismos o personas vinculadas al
sector de produccién ganadera.



CANADA

Desde 1995 existe una comisién para
el estudio de la identificacién animal,
en la cual estdn representados el go-
bierno, la industria y los producto-
res.

Canad4 decidié realizar la identifi-
cacién y trazabilidad de acuerdo al
tipo de produccién: leche y carne.

Asf se desarroll6 el proyecto NLID
(National Livestock Identification)
con caricter nacional para la raza
Holstein desde 1995 y el proyecto
BIDS que es el sistema de Identifi-
cacién de bovinos de carne desde
1994. Este dltimo tardé dos afios y
medio en lograr valores aceptables de
exactitud.

El Programa de NLID permanece
opcional para los productores, pero
aquellos que no hayan entrado para

finales de 1999:

v Los animales no identificados no
podrén recibir compensacién en
aquellas campafias sanitarias que
paguen para la eliminacién de los
mismos.

v Leche y alimentos de animales no
identificados no serdn aceptados

para los mercados de precios
premium.

v Productos o subproductos de ani-
males no identificados no podrdn
ser exportados a pafses que exi-
gen trazabilidad.

El Programa NLIS tiene programa-
do el uso del sistema GIF
(Geographical Information System)
para facilitar la localizacién y rastreo
de los establecimientos problema.

El Sistema Nacional de Carnes de
Canad4 tiene como objetivos la se-
guridad alimentaria, la sanidad ani-
mal, la calidad y el precio. Este siste-
ma esta siendo utilizado en forma se-
lectiva para identificar el ganado
de mayor valor y/o para carnes con
marca.

Adn existe un debate Nacional para
decidir si la identificacién debe ser
individual o si serfa suficiente con la
informacién del rodeo de origen, asi
como la discusién de qué organiza-
cién deberfa administrar la base de
datos.

La base de datos estd4 manejada por
la industria. La industria est4 preocu-
pada por la posibilidad de que el
gobierno utilice esos datos para au-
mentar los impuestos, y no acepta
que el gobierno acceda a esa infor-
macién, excepto cuando se trate de
cuestiones sanitarias o garantias de

calidad.

Se ha hecho una licitacién para el
software y recién este afio se decidi-
rfa cual serd utilizado. La siguiente
etapa es llamar a proveedores de ca-
ravanas.

Luego de un estudio de evaluacién
de la situacién de sus principales
competidores realizado por la indus-
tria canadiense, se llegé a la conclu-
sién que estdn en mejor situacién que
Argentina y USA pero menos avan-
zados que la UE, Gran Bretada y
Australia.

AUSTRALIA

Australia es un pais con una pobla-
cién bovina de 23 millones de cabe-
zas siendo unos 3 millones ganado
lechero. Los ovinos son aproximada-
mente 120 millones.

Este pafs exporta mds de 1 millén de
toneladas de carne bovina a més de
120 paises, siendo los principales
mercados:

v/ Japén 45%
v USA 30%
v Corea, Taiwdn 4%
v UE 1%

En 1994/95 Australia vio afectadas

sus exportaciones de carne con USA
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por un problema de residuos quimi-
cos (Fluoasuron) y un brote de Car-
bunco bacteridiano alteré su comer-
cio son el sudeste asidrico.

Frente a ésto la industria y el gobier-
no de Australia acordaron el Progra-
ma NLIS (National Livestock
Identification System).

Australia ha tenido un sistema nacio-
nal obligatorio de registros de la pro-
piedad y de transacciones (venta y
faena) basado en el uso de caravanas
con anotacién documental manual
desde los *70, cuando se inicié la cam-
paiia de erradicacién de Brucelosis y
Tuberculosis.



El sistema de identificacién nuevo
(NLIS) se realiza a través de doble
caravana. Una de las mismas identi-
fica al establecimiento de origen, con-
tiene los datos del animal y es per-
manente. La otra caravana es de tran-
saccién, la cual es colocada en el ani-
mal cada vez que es vendido o cuan-
do es enviado a faena.

La caravana permanente deberd usar
radiofrecuencia mientras que la de
transaccién puede ser auricular, de
cola envolvente, de cremallera o cual-
quier otro dispositivo.

La caravana permanente debe ser co-
locada al nacimiento y los requisitos
que debe cumplir son los siguientes:

v Un nimero de ocho caracteres
con letras o nimeros para identi-
ficar a los criadores.

v Un niimero seriado tnico de seis
caracteres siendo uno de estos des-
tinado a la identificacién del afio
de emisién y los cinco restantes
para la identificacién individual
del animal.

Las especificaciones generales de di-
cha caravana son:

v Deberi tener una alta tasa de re-
tencién (superior al 99% para 3
afios)

v Deben ser leidas autom4tica-
mente en las plantas de faena, uti-

lizando equipamientos estdn-
dares.

v Deben ser seguras para los ali-
mentos (no comprometer la se-
guridad alimentaria).

v De dificil adulteracién.

La caravana de transaccién deben
cumplir con las siguientes caracters-
ticas:

v Deben tener un nimero leible
visual y autométicamente.

v Tener ocho caracteres con letras
o nimero que identifique el es-
tablecimiento.

v Un ndmero tinico seriado de por
lo menos cinco caracteres que in-
cluya el afio de emisién y la iden-
tificacién del animal.

v Deben cumplir con los estdndares
australianos de calidad en lo re-
lativo a su retencién, lectura y

durabilidad.

v Deben ser capaces de llevar in-
formacién para cumplir con los
planes sanitarios vigentes.

v Pueden tener un cédigo de colo-
res.

El que aprueba las caravanas es el
NLIS y se piensa que en el futuro
habr4 disponible varios tipos de ca-
ravanas aprobadas, para que cada Es-
tado pueda elegir el dispositivo que

mejor se adapte a sus necesidades. A
Noviembre de 1999 llevaban apro-
badas 22 tipos distintos.

Por definicién el Sistema es Nacio-
nal, pero su aplicacién va por cuenta
de cada Estado. Cada Estado estable-
cerd el marco legislativo y operativo
necesarios. El Gobierno Federal ac-
tda sélo como coordinador.

El Estado de Victoria es hasta ahora
el que ha aplicado el sistema desde
principios de 1998, cuando compré
1 millén de caravanas. Lo que se estd
haciendo en este estado es una prue-
ba piloto. Una vez obtenidos los re-
sultados esperados y que se puedan
estandarizar, se intentard su aplicacién
a nivel Nacional.

La Unién Europea, recientemente le
comunicé a Australia que no podria
exportar més carne a esos mercados
por su deficiente e inadecuado siste-
ma de identificacién y rastreo.

Ante ésto, las autoridades Australia-
nas han decidido usar el Programa
NLIS para los ganados que se envien
ala UE, no sélo del Estado de Victo-
ria, sino también de todo el pais. Esto
comenzd el 1° de Diciembre de 1999.

Los productores que deseen enviar
sus productos a la UE, deberdn ins-
cribirse y cumplir requisitos determi-
nados en las regulaciones existentes
para exportacién que tiene Australia.

NUEVA ZELANDIA

Nueva Zelandia tiene una poblacién
de 9 millones de bovinos y anual-
mente se faenan 2.5 millones de ca-
bezas.

Actualmente en Nueva Zelandia no
existe ningtin requerimiento de tipo
legal que obligue a la identificacién
animal. Es algo que, en general, se
hace voluntariamente. En cuanto a
la identificacion voluntaria que se lle-
va a cabo hoy, se utilizan caravanas
de pldstico escritas a mano.

Los factores que han determinado
la necesidad urgente de implementar
un sistema de identificacién en la
Unién Europea, no existe en Nueva
Zelandia.

La preocupacién principal en este
pais es erradicar la Tuberculosis, para
lo cual serd necesario pasar de la
identificacién de rodeos y estableci-
mientos a la identificacién indivi-

dual.

14



Los ganaderos deberdn identificar eli-
giendo entre dos sistemas estableci-
dos, ambos basados en caravanas
plésticas.

El denominado MINDA (Mana-
gement Information of Dairy
Animals) para el ganado lechero o el
denominado AHB (Animal Health
Board) bdsicamente para el control
y erradicacién de Tuberculosis.

A partir de 1999 entré en vigencia
un sistema de identificacién oficial,
obligatorio para bovinos y ciervos
dentro del marco de la campaiia de
erradicacion de Tuberculosis.

Los bovinos y ciervos nacidos luego
del 1° de Julio de 1999 y con mids de
un mes de edad deberén ser identifi-
cados. Los animales nacidos antes de

esa fecha, deberdn ser identificados
cuando salgan del establecimiento de
origen.

Nueva Zelandia tiene programado
un proceso de cuatro etapas hacia la
trazabilidad total. La Comisién de
Sanidad Animal colabora en las dos
primeras etapas.

Las cuatro etapas son:

v El uso controlado de
los cdédigos
identificatorios.

v Caravanas oficiales
con cédigos dnicos e
irrepetibles.

v Procesamiento de
datos e informacién.

v Intercambio de
informacién con todos
los organismos y
asociacién de
productores.

ARGENTINA

Argentina tiene una poblacién bovi-
na de 50 millones de cabezas y
267.000 productores.

Una de las caracteristicas de la pro-
duccién bovina en Argentina es que
se moviliza aproximadamente el 50%
del stock desde las zonas de cria a las
zonas de invernada.

En la Legislacién Argentina, la pro-
piedad del ganado esta dada por la
marca a fuego.

Existe un sistema de identificacién
que se hace a través de una tarjeta en
la cual hay un nimero. El primero
de ellos identifica a la provincia, el
segundo al departamento provincial,
el tercero a la oficina local de
SENASA, luego uno que identifica
al productor y otro que identifica al
establecimiento.

Existe también una documentacién
obligatoria para el trdnsito de los ani-
males, en donde debe constar la mar-
ca a fuego.

Se estdn realizando en Argentina Pla-
nes Pilotos de identificacién indivi-
dual con caricter transitorio y volun-
tario. En estos planes, se estdn pro-
bando distintos dispositivos de iden-
tificacién y estd supervisado por las
Comisiones Locales de Lucha contra
la Fiebre Aftosa y bajo la fiscalizacién
de SENASA.

También existe una experiencia pri-
vada de trazabilidad por parte del Fri-
gorffico Hughes del Grupo Pilagd.
Este grupo tiene negocios directos
con la empresa Albert Heinj del Gru-
po AHOLD de Holanda.
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Este sistema se denomina Argentine
Quality Scheme, el cual es un siste-
ma de calidad de producto que ade-
mds incluye la trazabilidad de los ani-
males. Sus objetivos son bdsicamen-
te garantizar al consumidor el origen
y la calidad del pro-

ducto que consu-

men, a tr:

controles «

tos de to«

etapa de

duccién, «
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= URUGUAY

Uruguay con sus mds de 10 millones
de cabezas de bovinos y 250.000 to-
neladas de carne exportada, es un pafs
dependiente de los diferentes merca-

dos.

La identificacién de los animales en
nuestro pafs data de finales del siglo
pasado con la creacién de la Oficina
de Marcas y Seiiales.

La propiedad del ganado se realiza a
través de la marcacién a fuego. Exis-
te también la identificacién sanitaria
que se realiza dentro de cada una de
las campafias sanitarias existentes y
también estd la identificacién inter-
na de los establecimientos la cual no
es obligatoria.

Nuestro pais posee un sistema de
control de existencias y movimien-
tos de las principales especies anima-
les productivas y de la identificacién
de las mismas. El organismo que tie-
ne dicha responsabilidad es la Divi-
sién Contralor de Semovientes

DI.CO.SE. creada en 1973.

Todos los productores estdn obliga-
dos anualmente a realizar una decla-
racién jurada de existencia de gana-
do de sus establecimientos.

Ademis todo movimiento de gana-
do, sea para su venta o faena, debe
ser registrado en una guia de propie-
dad y trénsito. :

Todo establecimiento es reconocido
por su nimero el cual consta de 9
digitos, siendo los 2 primeros el de-
partamento y los 2 siguientes la
seccional policial correspondiente a
la ubicacién del establecimiento y el
resto es el nimero identificatorio del
establecimiento.

En esa declaracién jurada, la infor-
macién que se recoge es del duefo
de la empresa, de la ubicacién del
establecimiento, de la existencia de
animales con sus diferentes catego-
rias, etc. Ademds los productores es-
tén obligados a llevar planillas de con-

trol interno de existencias, en las cua-
les deber4 constar en forma continua
las existencias de ganado con todos
los movimientos.

De esta manera, estd continuamente
identificado el lote de ganado y répi-
damente se puede conocer quien es
su propietario, cual es el estableci-
miento de origen y cuales han sido
sus movimientos.

Este sistema de DI.CO.SE. ha sido
aceptado en 1998 por la UE como
un sistema de Trazabilidad vilido
para poder mantener negocios con
Europa.

Sin embargo, si se mantiene las exi-
gencias de identificacién individual
de los animales, deberemos
instrumentar algiin otro sistema.

De todas maneras Uruguay tiene un
ejemplo de trazabilidad que se viene
instrumentando desde 1987, que es
PLASMON, una empresa italiana
para comida de bebes. Para esta em-
presa se hace trazabilidad por lote y
desde 1990 el N° o el nombre del
productor va impreso en la caja.



A los efectos de poder apreciar la
importancia de este tema en los
ingresos que obtiene el sector, pasa-
mos a analizar la incidencia del
mercado europeo en las exporta-
ciones del pais y realizamos algunas
consideraciones acerca de la im-
portancia de este mercado en la
formacién del precio del ganado para
faena.

En el Cuadro 1 puede observarse que
el volumen exportado de carne
vacuna para el periodo 91 - 99
(tomando como afio base el 91),
crecié un 118% y en términos de
ingresos este.crecimiento fue de
122% (Promedio de los tltimos tres
afios con relacién al afo 1991).

Sin embargo, el precio promedio por
tonelada no sufrié- dicha variacién

(Cuadro 2).

En el Cuadro 3 se distingue que el
crecimiento del volumen exportado
es debido a un aumento de la
exportacién a otros mercados
(Mercosur fundamentalmente). Esto
significé un 134% para el periodo 91
-99, mientras que el aumento al
mercado de la UE fue del 75% en el

mismo periodo.

En el Cuadro 4 se analiza que el
monto del negocio con destino a la
UE crecié un 91% mientras que a
otros mercados dicho crecimiento fue
de un 140 %.

CUADRO 1
Exportaciones de carne vacuna
Toneladas Miles de
Ao peso US$-t
carcasa Uss g
1991 117.318 170.407 1.453
1992 122.575 178.013 1.452
1993 105.319 156.179 1.483
1994 152.046 224.784 1.478
1995 142.595 235.610 1.652
1996 209.754 301.744 1.439
1997 267.562 384.249 1.436
1998 257.005 411.176 1.600
1999* 243.524 342.292 1.406

Fuente: Material elaborado por IPA en base a informacién de
anuarios de INAC

CUADRO 2

Resto del

Precios y coeficientes de variacion de los negocios de exportacion

Indicadores Promedio mundo UE
Promedio (US$/t) 1.486 1.305 2.006
Desvio estandar (US$/t) 77 105 153
Coeficiente de variacion (%) 517 8,05 7,66

Fuente:

Evolucion del volumen exportable segun destino

IPA elaborado en base a datos INAC

CUADRO 3

(toneladas peso carcasa)

wo | Ews | e
1991 32.339 84.979
1992 35.244 87.331
1993 31.706 73.613
1994 45.925 106.121
1995 49.804 92.791
1996 52.789 156.965
1997 59.775 207.787
1998 54.057 202.948
1999 56.202 187.322

Fuente: Material elaborado por IPA en base a informacioén de anua-

rios de INAC
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CUADRO 4

Evolucion miles de USS segun destino

Afio Total | Unién Europea R:fut:d%ﬂ % UE
1991 170.407 61.695 108.712 36,2%
1992 178.013 68.376 109.637 38,4%
1993 156.179 61.838 94.341 39,6%
1994 224.784 89.343 135.441 39,7%
1995 235.610 101.571 134.039 43,1%
1996 301.744 102.031 199.713 33,8%
1997 384.249 109.954 274.295 28,6%
1998 411.176 108.582 302.594 26,4%
1999 342.292 134.898 207.394 39,4%

Fuente: Material elaborado por IPA en base a informacién de anua-
rios de INAC :

CUADRO 5

Ingreso en USS segun destino de la carne

Ao Promedio| Unién | Resto dei| Diferencia Diferencia
Europea] mundo | UE-Promedio | UE - RMundo

1991 1.453 |1.908 1.279 455 628
1992 1.452 | 1.940 1.255 488 685
1993 1.483 | 1.950 1.282 467 669
1994 1478 | 1.945 1.276 467 669
1995 1.652 |2.039 1.445 387 595
1996 1439 |1.933 1.272 494 660
1997 1.436 |1.839 1.320 403 519
1998 1.600 |2.009 1.491 409 518
1999 1.406 | 2.400 1.107 995 1.293

Promedio

ponderado| 1.486 | 2.006 1.305 520 701

Fuente: Material elaborado por IPA en base a informacién de anuarios de INAC

CUADRO 6
Evolucion del negocio con y sin trazabilidad

Tonelada Precio | Otros Mercados | Diferencia}US$ Miles
peso carcasa | promedio Us$/t Us§/ t
US$/t
1991 117.318 1.453 1.279 174 20.413
1992 122.575 1.452 1.255 197 24,147
1993 105.319 1.483 1.282 201 21.169
1994 152.046 1.478 1.276 202 30.713
1995 142.595 1.652 1.445 207 29517
1996 209.754 1.439 1.272 167 35.029
1997 267.562 1.436 1.320 116 31.037
1998 257.005 1.600 1.491 109 28.014
1999 243.524 1.406 1.107 299 72.814
Promedio ,
Iponderado 179.744 1.486 1.305 181 32.534

Fuente: Material elaborado por IPA en base a informacién de anuarios de INAC
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En el Cuadro 5 se ve que el ingreso
promedio para el periodo 91 - 99
percibido por el pais, fue de
US$ 1.486 / tonelada peso carcasa.
Esto surge del promedio entre el
mercado de la UE cuyo precio
promedio fue de US$ 2.006/
tonelada y el de otros mercados
donde el precio promedio fue de

US$ 1.305/ tonelada.

Esto muestra que el ingreso promedio
de la carne no sufrié grandes varia-
ciones como sf lo sufrieron los
voliimenes exportados. Sin embargo,
si se observan los ingresos obtenidos
en cada mercado, se visualiza que los
obtenidos a nivel de la UE son un
54% superiores a los conseguidos en
otros mercados.

Podemos calcular el costo de
oportunidad de no haberle vendido
a la Unién Europea, asumiendo que
la carne que se envia a dicho mercado
se hubiera vendido a otros mercados
al ingreso promedio que se obtuvo
en los mismos. (Resto del mundo).

Esta cifra US$ 32.534.000 segtin el
Cuadro 6 es un indicador de la
pérdida en que incurrirfa el pafs si
dejase de enviar carne con destino a
la Unién Europea. Este tipo de
situacién se darfa si la trazabilidad
fuese condicién necesaria para
acceder a dicho mercado y el pais no
la implementase. El supuesto
relevante es, que los cortes que se
envian a la Unién Europea no
lograrfan el ingreso propio de la UE
y obtendrian ingresos promedios en
otros mercados.

Esta diferencia surge entre el ingreso
promedio percibido en el perfodo 91
- 99 incluyendo Europa y Otros
Mercados y el ingreso que se hubiera
obtenido sin el mercado de Europa.
Por lo tanto, la diferencia de US$ 181
/ tonelada seria el valor promedio que
el pais dejarfa de percibir anual-
mente, si se hubiera vendido la
totalidad de la carne al Resto del
mundo.



La importancia de mantener este
negocio se visualiza en el Cuadro 7,
donde se ve la evolucién de cada
mercado tanto en los volimenes
exportados como en el valor
porcentual de los ingresos.

Aqui vemos, que aunque la partici-
pacién porcentual del mercado de
Europa en el volumen ha disminuido
y llega a ser un 23% del total
exportado en el afio 99, en términos
de ingresos representa el 39% de los
ingresos de exportacién.

RELACION CON
EL PRECIO DEL
GANADO PARA FAENA

En la medida que la implementacién
de un esquema de trazabilidad
supone una serie de cambios en el
funcionamiento de los predios, es
importante estimar, aunque sea
parcialmente, qué repercusién
tendria este tema en los ingresos de
las empresas ganaderas.

Si se observa la evolucién del precio
de la tonelada exportada peso carcasa
(Grdfico 1) y los precios del ganado
gordo en pie para el periodo 84 — 98,
se encuentra una alta correlacién
entre ambas variables (r=0,89***
Precio de exportacién® precio del
novillo ; r= 0,87*** Precio de
exportacién™ precio de la vaca).

El ingreso promedio de exportacién
explica mds del 79 % de la variacién

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
ANOS

NOVILLO

——VACA

CUADRO 7

Evolucion del negocio exportador carnico

% Volimenes exportados % Ingresos econémicos
Aio Europa | Otros mercados Europa Otros mercados
1991 27,6 72,4 36,2 63,8
1992 28,8 71,2 38,4 61,6
1993 30,1 69,9 39,6 60,4
1994 30,2 69,8 39,7 60,3
1995 349 65,1 431 56,9
1996 25,2 748 338 66,2
1997 223 77,7 28,6 7.4
1998 21,0 79,0 26,4 73,6
1999 23,1 76,9 39,4 60,6

Fuente: Material elaborado por IPA en base a informacion de anuarios de INAC

del precio de ganado en pie para
faena. Tanto la asociacién entre los
precios de exportacién a la Unién
Europea como al Resto del Mundo y
los del ganado en pie para faena
tienen una alta correlacién para el
periodo considerado entre 1984 y
1999  (r=0,83** y 0,87**

respectivamente).

Si bien el precio del novillo en pie
no estd fijado exclusivamente por los
mercados de exportacién, seria
esperable que de no mantenerse el
mercado de la Unién Europea el
precio al productor serfa inferior al

* CARNE EXPORTADA
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percibido en la citada serie histérica
(ver Anexos).

Es de destacar que el monto obtenido
por exportaciones de carne a la U.E.,
se ha pricticamente duplicado en los
ultimos nueve afos (Cuadro 4).

Hay que tener en consideracién que
la fijacién del precio de novillo en pie
al productor, no estd exclusivamente
relacionado con el precio de venta al
Resto del Mundo y a la Unién Euro-
pea, porque entran a tallar otros
factores aqui no considerados y por
lo tanto no podemos hablar de una
relacién lineal.
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El enfoque correcto parece ser, trans-
formar esta amenaza en una oportu-
nidad que se le presenta al pais de
mejorar su posicién competitiva
implementando un esquema de
trazabilidad. Esta ventaja competiti-
va se manifestarfa sobre dos aspectos
centrales:

El mantenimiento y la mejora
: en el acceso a distintos
mercados. El funcionamiento
en el pais de un esquema
vélido de trazabilidad — desde
el punto de vista de los
clientes — consolidarfa la
posicién de Uruguay como
proveedor, y facilitarfa el
acceso a mercados a los que
hoy no se accede. Dicho
efecto serfa similar al que hoy
se atribuye al hecho de haber
alcanzado la categoria de “pais

libre de aftosa”.

La-posibilidad de certificar

productos diferenciados se

verfa fuertemente facilirada

Como se vio al principio, el compor-
tamiento de los consumidores se aso-
cia crecientemente a factores distin-
tos del precio. Esto explicarfa por-
qué paises como Estados Unidos, Ca-
nadd, Nueva Zelanda y Australia es-
tén comenzando proyectos para lle-
var adelante sistemas de trazabilidad
en sus respectivos paises, cuando ellos
comercializan muy poca carne bovi-
na con la Unién Europea. Segura-
mente preveen que serd una exigen-
cia que se generalizard, por fuera de
la Comunidad Europea, dentro de los
consumidores mds exigentes de car-
ne vacuna.

En la medida que las “exigencias del
consumidor” son precisamente “exi-
gencias’, el pais no puede ignorar las
demandas que continuamente nos
llegan acerca de los requisitos a cum-
plir para ser considerado “elegible”
como proveedor de alimentos. El caso
que nos ocupa, carne vacuna, repre-
senta probablemente uno de los pro-
ductos que mds ataques ha sufrido en
las dltimas décadas. Dada su impor-
tancia estratégica en el mercado ex-
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terior del pais y en el ingreso de las
empresas agropecuarias, ignorar
oportunidades de fortalecer su posi-
cién en los mercados puede calificarse
de negligencia.

De todas maneras entendemos que
si bien la trazabilidad es una realidad
que se ird imponiendo como una exi-
gencia de los consumidores, estard en
la habilidad de nuestros negociado-
res ante la U.E. el lograr una instru-
mentacién prictica, confiable y acep-
tada por el cliente y que sea lo me-
nos onerosa posible para nuestra ca-
dena cdrnica. Poder mantener en el
tiempo el reconocimiento hoy otor-
gado a DICOSE serfa un muy buen
logro.

El Uruguay no tiene y deberd demos-
trar que no tendr4 las enfermedades
que pueden afectar a los consumido-
res de carne bovina, para que no se le
exija una trazabilidad tan estricta, y
por lo tanto tan costosa, como se le
pide a los paises que integran la
Unién Europea.
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ANEXO 1
Precios de exportacion y del ganado para faena
Precio Precio Unién Resto Precios Promedio | Temeros
Ao Novillo Vaca Europea del mundo de.Exportacién | (US$ / Cabeza)
(USS / kg. pie) | (USS kg. pie) | (USStPC*) (USS tPCY) (USStPCY)
1984 0,52 0,47 1.204 930 988 74
1985 0,40 0,36 1.060 791 864 47
1986 0,53 0,48 1.270 835 932 65
1987 0,70 0,62 1.944 1.177 1.480 109
1988 0,60 0,49 - 920 1.134 72
1989 0,59 0,50 - - 1.180 39
1990 0,64 0,56 - 1.251 1.268 76
1991 0,64 0,56 1.908 1.279 1.453 112
1992 0,65 0,56 1.940 1.255 1.452 103
1993 0,66 0,56 1.950 1.282 1.483 100
1994 0,70 0,58 1.945 1.276 1.478 .86
1995 0,80 0,69 2.039 1.445 1.652 108
1996 0,76 0,63 1.933 1.272 1.439 i1
1997 0,80 0,68 1.839 1.320 1.436 104
1998 0,87 0,78 2.009 1.491 1.600 153
1999 0,75 0,62 2.400 1.107 1.406 125
* Peso carcasa
Fuente: INAC, SERAGRO y FUCREA.
ANEXO 2
Precios y coeficientes de variacion de los negocios de exportacion
PERIODO 1984-1999
Indicadores Promedio Resto del mundo Unién Europea
Promedio
(US$/ t peso carcasa) 1.381 1.205 1.858
Coeficiente de variacion (%) 18,82 19,75 20,66
PERIODO 1980-1989
Indicadores Promedio Resto del mundo Unién Europea
Promedio
(US$/ t peso carcasa) 1.187 1.093 1.445
Coeficiente de variaciéon (%) 23,50 24,08 24,51
PERIODO 1990-1999
Indicadores Promedio Resto del mundo Uniéh Europea
Promedio
(US$/ t peso carcasa) 1.486 1.305 2.006
Coeficiente de variacion (%) 517 8,05 7,66

Fuente: INAC
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ANEXO 3
Promedios y coeficientes de variacion de los volumenes exportados
PERIODO 1984-1999
Indicadores Promedio Unién Resto dei
Europea mundo
Promedio
( t peso carcasa) 151.407 39.160 112.247
Coeficiente de variacion (%) 39,75 30,27 44,32
PERIODO 1980-1989
Indicadores Promedio Unién Resto del
Europea mundo
Promedio
( t peso carcasa) 137.340 30.820 106.520
Coeficiente de variacion (%) 29,69 16,59 36,19
PERIODO 1990-1999
Indicadores Promedio Union Resto del
Europea mundo
Promedio
( t peso carcasa) 171.048 44.158 126.890
Coeficiente de variacion (%) 39,12 28,11 43,94
Fuente: INAC
ANEXO 4
Precios y coeficientes de variacion del ganado para faena
PERIODO 1984-1999
Indicadores Vaca Novillo
Promedio
(US$/kg. en pie) 0,57 0,66
Coeficiente de variacion (%) 17,54 18,18
PERIODO 1984-1989
Indicadores Vaca Novillo
Promedio
(US$/kg. en pie) 0,49 0,56
Coeficiente de variacion (%) 17,85 16,32
PERIODO 1990-1999
Indicadores Vaca Novillo
Promedio
(US$/kg. en pie) 0,62 0,72
Coeficiente de variacion (%) 11,29 11,11
Fuente: INAC
ANEXO 5
Pre O o] S 2 UC cl " O ol O olgele o 0[S o d cl a
PERIODO 1984-1999
Indicadores Promedio Coeficiente de variacion (%)
Terneros
(US$/ cabeza) 93 31,75
Vacas de invernar (US$/cabeza) 131 21,50

Fuente: IPA elaborado en base a SERAGRO, FUCREA y ACG
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