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ASPECTOS GENERALES SOBRE EL DESARROLLO RURAL INTEGRADO.

PONENCIA PRESENTADA POR EL LIC. JOSE DECKER MARQUEZ.

A pesar de las muchas definiciones, de la existencia de
escuelas y estudiosos acerca del desarrollo econémico y

sus acepciones tanto en paises desarrollados como subde

sarrollados, su entendimiento no es todavia completamen -

te claro.

En nuestro punto de vista, se puede decir que no es sim
ple definir el desarrollo econémico, precisamente debi-
do a las distintas y mﬁltiples connotaciones que éste
envuelve, de acuerdo a la situacién econémica, social y
politica de cada pais. Como se sabe, gran parte de 1la
humanidad ha existido por muchos afios sin alcanzar al -
gin grado perceptible de progreso econémico y, general-
mente, éste Gltimo se ha concentrado en pocas y determi
nadas éreas. Estas son algunas de las razones, de en -
tre las muchas que existen, por las que no se puede ge-
neralizar, incluso acerca de las principales variables
econémicas. Se sabe que, en muchos paises que actual -
mente son considerados desarrollados, en sus primeras
etapas, su desarrollo ha ido acompafiado por una alta ta
sa de acumulacidén de capital, en otros, por una alta ta
sa de crecimiento poblacional, o por el contrario con
tasas de crecimiento poblacional muy bajas, etc. Por
otro lado, tomando en cuenta a los paises actualmente
subdesarrollados, ellos incluyen paises con largas tra-
diciones y civilizaciones como la India y la China, pai
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ses desesperadamente cortos de capital y paises con posi

bilidades de conseguir plenamente este recurso, etc.

En general, cuando nos preguntamos por qué un pais puede
gozar de un ripido progreso econdémico, mientras que otros
siguen permaneciendo postergados, la respuesta no es siem
pre obvia, y esta tiene diferentes aspectos de acuerdo a
cada caso y a la sitpacién econémica, social y politica
del pais en cuestidn. -

Todo esto sugiere que, el desarrollo econémico €s un pro-
ceso inmensamente complicado; proceso que no se debe sola
mente a la dotacién de recursos naturales, capital ni ma-
no de obra. Este es parte de un proceso de desarrollo de
la sociedad, que no depende meramente de circunstancias
econdémicas, pero si, de la estructura social y de las ac-
tividades de la gente en general.

El desarrollo rural como en el caso del desarrollo econé-
mico tiene una variedad de connotaciones, mucho més aGn,

si conceptos como rural y urbano no han sido todavia com-

pleta y satisfactoriamente definidos. Esté claro que, la
intencién del presente trabajo no es redefinir dichos con
ceptos ni discutirlos largamente acerca de sus copnotacio
nes e interpretaciones. La intencién es tratar de enten-
der el rol de las 4reas rurales en el proceso de desarro-
1lo de Bolivia y'pérticularmente, en Cochabamba.
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En la mayor parte de las politicas de desarrollo en Bo
livia, el desarrollo rural fue considerado como el de-
sarrollo agricola. Aunque desde nuestro punto de vista
esto no es 6ierto, sin embargo, esta actividad sectorial
es una parte esencial del desarrollo rural. En verdad,
el desarrollo desde el punto de vista del crecimiento -
del.producto puede permanecer conjuntamente con los obje
tivos bidsicos del desarrollo rural. Ejemplos tipicos de
esta tendencia han sido la implementacién y el mejoramien
to de empresas agricolas de gran escala; més particular -
mente la produccién de productos exportables con los con-
Siguientes efectos como el deterioro de las condiciones
de la gran masa campesina y ciertamente la concentracidn

del ingreso en favor de pequefios grupos de la poblacidn.

Existen también tendencias en considerar al desarrollo
rural como relacionado primariamente con actividades co-
mo el del desarrollo de comunidades, mejoramiento de los
sistemas de salud, educacién, amenidades en éreas rurales.
Mientras estos aspectos son importantes elementos del pfg
ceso, el desarrollo rural es un concepto mucho mis amplio.

Dados estos aspectos que tienden a confundir el verdadero
sentido del desarrollo rural, tomaremos como definicién
un concepto operacional que considera al desarrollo rural
como un concepto geogréfico en el sentido de que éste con
cierne a problemas en el 4rea rural como distinguiéndose
de aquellas consideradas Areas urbanas. A manera de Tesu
men, €l desarrollo rural se refiere a ".... las estrate -
gias, politicas y programas para el desarrollo de 4reas
(agricultura, ganaderia, forestacién, artesania e indus -
tria, etc) con el ﬁnico fin de alcanzar 1la utilizacién
plena de los recursos fisicos y humanos disponibles y lo-
grar ingresos més elevados con mejores condiciones de vi-
da para la poblaciédn rural como un todo, y la efectiva
participacién de la poblacién en el proceso de desarrollo".
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De cualquier forma, cualquiera que sea la definicién
tedérica sobre el desarrollo rural, lo que se propone
en este trabajo es que dada la actual situacién eco-
némica y politica tanto interna como internacional

de Bolivia, debemos pensar en romper definitivamente
las relaciones de dependencia del sistema global vy
aprender a desarrollarnos por nuestro propio esfuerzo.
Si nosotros queremos llegar a ser autosuficientes, de
bemos tornar nuestra atencidn hacia las dreas rurales
donde vive mis del 60% de la poblacidn.

El desarrollo rural para Bolivia y, concretamente, pa
ra Cochabamba, puede ser considerado la piedra funda-
mental del desarrollo social. La personalidad bolivia
na no podré ser levantada si es qué no se levanta 1la
personalidad de las 4reas rurales, Sin embargo, esto
no quiere décir que el desarrollo rural se lo programe
aisladamente, sino més bien las estrategias y progra -
mas para el 4rea rural deberdn estar debidamente coor-
dinadas con aquellas relacionadas con el desarrollo ur
bano, particularmente con la industria, servicios y la
dotacidén de infraestructura-bésica, ademés de la vincu
lacién y coordinacién con todos los sectores econdmicos
y sociales de 1la economia nacional.

1. CARACTERISTICAS DE LAS'AREAS‘RURALES, POR QUE DESA
" 'RROLLAR AREAS RURALES?

Las éreas rurales, particularmente en el altiplano y 1los
valles, estén fundamentalmente ligadas a la agricultura,
porque la mayor parté de la poblacidn que habita dichos
lugares tiene a la agricultura como su principal activi




Digitized by GOOS[G



5.

dad, Estas &reas estin compuestas por campesinos, con
una tecnologia tradicional de-produccién y caracteriza
dos por la produccién y consumo de subsistencia.

Las técnicas tradicionales de produccién han cambiado
muy poco en gran parte del sector de pequefios producto
res, Siendo al presente utilizadas herramientas tradi
cionales como el arado egipcio, variedades naturales
de semillas, pero lo que es més, las actiVidadés pro -
ductivas de 1las éreas rurales se caracterizan fundamen
talmente por el uso intensivo de mano de obra, particu
larmente familiar, en todas las etapas de los procesos
de produccibén agricola, siendo este factor el mis im -
portante de todos los factores productivos. E1 nivel
de inVersién en capital fijo (animales, maquinaria, -
edificios, infraestructura de riego, etc) es relativa-
mente bajo y_muchd de lo que actualmente existe ha si-
do creado con uso intensivo de mano de obra. Solamen- .
te, la produccién que excede al de subsistencia es 1lle
vado al mercado. | g

Los problemas existentes en las zonas debido a la ausen
cia total de servicios de apoyo a las actividades produc
tivas del 4rea rural, la ausencia de servicios como los
de educaciébn, salud, saneamiento, etc., son aumentados
por problemas inherentes a la estructura de la tenencia
de la tierra cuya caracteristica es por demés conocida,
cual es la del minifundio.

La estructura agraria boliviana antes de la Reforma Agra
ria, nos mostraba varios defectos que, en Gltima instan-
cia, retardaban el progreso del sector rural en general.
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Uno de esos fue la estructura latifundista de la tierra
que estaba concentrada en manos de pequefios grupos de
hacendados, con la consecuencia de un monopolio econémi
co, social y politico de poder., Sin embargo, degpués
de 1953, con la implementacién de la Reforma Agraria,
dicha estructura fue consideratlemente cambiada, dando
lugar a la excesiva fragmentacidén de las parcelas de te
rrenos y su distribucién .en manos de miles de campesi -
nos con el consiguiente resultado: el minifundio ya men
cionado, aumentado por una ausencia total de una estruc-
tura institucional capaz de soportar las necesidades de
los campesinos y la rigidez de las leyes hereditarias -
que estidn conduciendo a una constante atomizacién de 1la
tierra, ' '

Las 4reas rurales en Bolivia, son tipicamente faltos de
vi?ienda’y servicios sociales en general. Existe una con
siderable escasez de servicios pﬁblicos, especialmente ca
rreteras, facilidades comunitarias, agua tanto para riego
como para el consumo, electricidad, servicios de alcanta-
rillado y mucho mds aln, no existen servicios de apoyo ur
bano a las actividades rurales, etc.

Generalmente los campesinos nunca han tenido una organiza
cién capaz de defender sus propios intereses, ideologias
ni tampoco han tenido una organizacifén representativa en
los cuerpos decisionales y de planificacién, ni mucho me-
nos participaba en los esfuerzos de desarrollo,



Digitized by GOOS[G



7.

Las instituciones que existen en Bolivia como repre-
sentantes del sectof campesino son los "Sindicatos
Agrarios'", que, hasta el presente han venido traba -
jando como instrumentos politico-partidarios en fa -
vor de ciertos grupos privilegiados de poder. De -
ahi que el campesino, pese a las grandes conquistas
de 1953, siempre'ha sido explotado por lideres poli-
ticos a tfavés de posturas y declaraciones demagégi—
cas,

A pesar de los muchos esfuerzos de los gobiernos de
turno tanto en nuestro pais como en toda Latinoaméri
ca, con respecto a'politicés de distribucién del in-
greso, desarrollo social, etc, el resultado siempre
ha sido el mismo, es decir, la existencia de una eco
nomia dual en la que el 60% o mids de la poblacién
que-vive en las éreas rurales y bajo diferentes modos
de produccién han sido précticamente rechazados y mar
ginados de todo prdceso.

Por lo tanto, dichas economias exigen mayores argumen
tos de desarrollo de las economias rurales, bajo el
supuesto de que dicho sector y pafticularmente la agri
cultura, es la base fundamental para lograr amplios ni
veles de desarrollo qﬁe pueda contribuir al mejoramien
to de las condiciones de vida del campesinado y mejo -

rar los niveles de productividad de la agricultura.
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EL SECTOR AGRICOLA EN EL DESARROLLO RURAL.

E1l hablar del Sector Agricola es muy complejo debido
a que esta actividad depende de un nlmero considera-
ble de productores individuales, al menos en el caso
boliviano y particularmente en el cochabambino.

El proceso de produccidén agricola estid intimamente
vinculado con la forma de vida del campesino y con
la organizacién de las comunidades rurales. En este
sentido, cualquier cambio en los métodos de trabajo
de produccién implicaré un cambio en la forma de vi-
da del campesino, lo‘que quiere decir que cualquier
cambio a ser adoptado, éste debe estar adaptado a
las condiciones naturales,‘econémicas y sociales del
medio en que se desenvuelve el campesino, inclusive
a los patrones de vida y al sistema de valores. Con
el mismo propdésito, los campesinos, no sélo deberén
entender el proceso, sino que, estos deberén manifes
tar su deseo y ser capaces de llevar a cabo dicho -

proceso,

Las actividades agropecuarias se caracterizan princi-

‘palmente por la naturaleza biolégica de su proceso de

produccibén, lo que conduce a ocupar grandes espacios

a diferencia de otras actividades como la manufacture

ra y la de servicios, para las cuales basta una super

ficie pequefia. De ahi que, la produccidén agropecua -

ria se caracteriza por el uso de extensas &reas y su

dispersién en el espacio geogréfico.
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Otra caracteristica que la diferencia del resto de 1las
actividades se refiere al hecho de que esta actividad

depende enormemente de las condiciones metereolégicas
y de las condiciones del suelo,

No obstante estas caracteristicas, el sector agropecua
rio presenta una caracteristica muy propia de ella, -
cual es, la rigidez del proceso de produccién es decir,
ésta se desarrolla a la velocidad impuesta por el ciclo
biolégito de las plantas y animales utiiizados, ciclo
que dificilmente puede ser modificado, aunque, se han
logrado acelerar algunos pasos, pero sbélo dentro de cier
tos mérgenes. El otro aspecto hace referencia a que el
Sector Agropecuario en la mayorié de las areas rurales
de Boli?ia, se caracteriza por el carécter estacional
del proceso de produccién, lo que quiere decir que, el
proceso productivo agropecuario sélo se desarrolla en
deterﬁinadasAépocas o meses del afio,

El riesgo y la incertidumbre del proceso productivo y
la aleatoriedad de la produccién es otro aspecto que,
generalmente, es comﬁn en el proceso agropecuario, es
decir, la actividad esti sujeta a una serie de contin-
gencias, producto de plagas y enfermedades que reducen
considerablemente los volﬁmenes producidos, y en algu-
nos casos, a la pérdida total de la produccién, Este
sector esté también sujeta a las inclemencias del tiem
po, el mismo que, varia considerablemente a lo largo
del afig, aspecto este‘dificilmente predecible.-
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Las caracteristicas del suelo varian considerablemente
de un lugar a otro e inclusive en lugares muy cercanos,
la variedad de climas y las diversas localizaciones con
tribuyen a determinar la existencia de 4reas heterogé -
neas, con diferentes aptitudes productivas. Cada una
de ellas es una unidad productiva distinté, con recur -
sos y potenciales especificos.

Por todos estos aspectos mencionados y muchos otros més,
es muy dificil manejar al sector agricola dentro de un
procéso de desarrollo, sin embargo, pese a todo esto,

el sector agricola es un sector muy importante por las

contribuciones que este hace al desarrollo de un pais.

DESARROLLO RURAL Y POLITICA NACIONAL.

Si nosotros hacemos una répida y general revisién de
las politicas nacionales en Bolivia, dos metas funda-
mentales son las que comunmente se enuncian en los di
ferentes programas de gobierno: 1la meta de establecer
los derechos civiles, responsabilidades y oportunida-
des de participacién en asuntos pGblicos y la meta de
incrementar la produccién con el objeto de eliminar la
pobreza. De alguna manera, aunque no bajo los mismos
aspectos, pero estas dos metas son siempre incluidas
en los programas de gobierno de los distintos paises.

Sin embargo, debido a la complejidad de la vida nacio-
nal, particularmente €n Bolivia, estas dos metas pasan
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mucho més fécil de plancar, financiar e implementar,

gue la expansidén de las actividades agropecuarias,

La industria, por las economias de escala, las econo
mias externas, es espacialmente concentrada, organi-
zacionalmente centralizada, técnicemente mas contro-
lable en sus interrelaciones insumo-producto y final
mente, es financieramente més adecuzda y scrvida por
el presente sistema bancario y por las instituciones
de crédito.

Por el contrario, con el objeto de planificar e im -
plementar el desarrollo rural, debemos tc.:ar en cuen
ta una serie de aspectos, los mismos que han sido ya

mencionados en péginas anteriores,

La existencia de un sector moderno relacionado con

el exterior, y un sector tradicional basado en 1la
produccién y el trabajo campesino y las tendencias ur
banas de las politicas nacionales, el o los politicos
tienen un sin nOmero de dificiles propuestas que hacer.
Sin embargo, con el objeto de alcanzar y promover cam
bios sustanciales en las 4reas rurales, mejorar las
condiciones de vida de los campesinos, serd necesario
penser en el desarrollo rural en forma integrada y com

plementaria y no asi como una actividad sectorial més.

EL DESARROLLO RURAL COMO EL DESARROLLO DE COMPLEMENTA
RIEDADES.

El andlisis que se plantea a continuacidén considera que

el desarrollo rural dentro de un proceso de planifica -
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./’ . . . . .«

cioén regional es considerado como planificacidén espa-
cial dual, en el sentido de existir exclusividad de
4reas o sub-regiones por un lado y complementariedad

por el otro,

Es decir, que el desarrollo rural deberi contemplar
una serie de acciones que, generalmente, fueron con-
sideradas como opuestas, pero que, en Gltima instan-
cia, debemos considerarlas dentro de la planificacidn

espacial como acciones complementarias,

Si el prOpésito es presentar una estrategia de desa -
rrollo rural, esto implica el desarrollo de ciertas
5reas como partes componentes de un todo en desmedro
de otras pero que, al final, pese a ser contradicto-
rias y opuestas, éstas deben estar vinculadas comple
mentariamente. En este sentido, el desarrollo rural
no es més que el desarrollo de complementariedades.

CONCENTRACION Vs, DISPERSION

Dentro del proceso de desarrollo rural debemos tener
presente que una serie de actividades y acciones de-
berén necesariamente estar concentradas en el espacio;
en cambio otras, por su naturaleza deberdn estar dis-
persas, Si las politicas de desarrollo tienen una ten
dencia a la dispersién, se supone que las inversiones
son distribuidas ampliamente a lo largo y ancho de 1la

regién, lo que conduciria al crecimiento de un cierto
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nimero de localizaciones claramente beneficiadas. Sin
embargo, esta politica puede estimular el desarrollo

de ciertas actividades en algunos lugares ya desarrolla
dos que posteriormente den lugar a un crecimiento de la
poblacién, de actividades e inversiones cxactamente en
aquellos lugares que, por su tamafio, dieron lugar a po-
liticas de dispersién en sus primeras etapas.

Lo cierto es que concentracién y dispersién no son mutua

mente exclusivos sino m&s bien complementarios.

RURAL-URBANO. DICOTOMIA O COMPLEMENTARIEDAD.

En todo anédlisis y en todo momento siempre se han consi-
derado como dos conceptos dicotémicos y contradictorios,
lo urbano y rural, E1l sistema, como fué concebido en
ciuvdades, provincias, tantones, villorrios, comunidades,-
etc, constituye 1la manifestacién espacial de la concien
cia humana dentro de los limites impuestos por la tecno
logia. En este sentido, las comunidades, villorios,etc.
particularmente en elcaso de Cochabamba, han sido virtual
mente desintegrados de las otras 4reas como ser las ciuda

des y provincias.

Estos hechos mis los que se pudieran derivar de los cam-
bios tecnolégiéos y de las valuaciones psicolégicas han
dado lugar a estos dos conceptos muy comunmente menciona
dos tanto a nivel politico como a nivel econémico y so -
cial, los cuales son lo URBANO y lo RURAL. Entendiéndose
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como Urbano a aquella categoria asociada con atributos
como concentracidén, poblacidén numerosa, sistema habifg
cional compacto y concentrado, diversidad funcional,
heterogeneidad socio cultural y, también caracterizado
por un estilo de vida distinto de las 4reas rurales,
las mismas que se caracterizan por ser consideradas,
mucho mids homogéneas socio-culturalmente y més directa

mente asociadas con actividades -primarias.

Ahora bien, es hora de considerar a estos dos concep -
tos como simplemente complementarios porque, los servi
cios urbanos por ejemplo, asi como su provisién son -
elementos importantes para las areas rurales, de la -
. / - ) - -
misma forma que estas Ultimas son de importancia para
los centros urbanos como productores de alimentos y ma
terias primas y consumidores de productos y servicios

urbanos.

Mientras que la concentracibén urbana y la dispersibn
rural sigan manteniéndose, contribuyendo a la dicotomia
rural-urbana, al mismo tiempo, fuerzas complementarias
empezarin a trabajar procurando una efectiva interaccibn
rural urbana.

DESARROLLO ECONOMICO 0 DESARROLLO SOCIAL.

En principio, parece que estos dos conceptos son mltua -
mente exclusivos, en el sentido de que ellos no pueden
ser utilizados simulténeamente, aunque los dos conceptos
son igualmente deseables. Particularmente, da la impre-
sién de que, en la suposicidén de considerar necesaria una
satisfaccibén social de las necesidades, se podria interfe
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rir con el objetivo de alcanzar altas tasas de creci
miento econémico, Sin embargo, esta suposicién (en al
gunos casos real) estd completamente equivocada, desde
nuestro punto de vista, E1l desarrollo econdmico y la
eficiencia cconémica son condicionados por el sistema
de instituciones sociales existentes en el pais. Por
lo tanto, estos dos conceptos deberén ser tratados si-
multéncamente en el proceso de desarrollo y, més aln,
si nuestro propésito es implementar un programa de de-
sarrollo rural, donde dichos aspectos vienen a confor-

mar los objetivos bésicos de dicho proceso.

CRECIMIENTO ECONOMICO Y DISTRIBUCION,

Una de 1s preocupaciones de los politicos bolivianos
siempre ha sido el del crecimiento econbmico, olvidén-
dose de 1la distribucién de los frutos del desarrollo,
pese a que demagdgicamente siempre han sido mencionados,
pero el hecho es que, en el pasado e inclusive en el pre
sente, el crecimiento econémico y la distribucién han si
do factores eternamente considerados como contrapuestas
con los efectos que ahora venimos soportando en la reali
dad econdmica y social del pais. Considero que en ‘todo
proceso de desarrollo es necesario gue nuestro producto
bruto tenga un crecimiento sostenido, pero eso no descui
da el hecho de crear los mecanismos institucionales que
permitan la distribucién de esos frutos entre aquellos -

que hicieron posible dicho crecimiento., Debemos recha -
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zar categbéricamente la politica (caso Brasil) "prime-
ro crecer y después distribuir". En este sentido, el
desarrollo rural puede ser uno de los aspectos que per
mita contemplar estas dos acciones simulténcamente den
tro de la ténica de la planificacidn espacial. Eajo
estas circunstancias se relativizan las dicotomias an-
tes mencionadas, ademds de aquellas como industria vs.
, - - 2 _ . . ! .2
economia agraria, produccion tradicional-vs. produccion
moderna, etc., La clasificacidén conceptual de estos fe-
P4 . - /2 1 .
némenos, con desvinculacidn de la red espacial corres -
pondiente y con ello del contexto que no se hayan con -
tribuido a evitar el gue una multiplicidad de iniciati-
vas de fomento no hayan alcan:zado los efectos que inten
taban.

CRITERIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA REGIONAL

DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO

INTRODUCCION.

La Corporacidén Regional de Desarrollo de Cochabamba, des
de gestiones pasadas ha venido realizando acciones con

algunas comunidades rurales del Departamento, tendientes
a crear condiciones favorables para el diseflo e implemen

tacibén de un Programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI)

Las labores desarrolladas en el area dJde valles del Depar -
tamento, permitieron generar las bases necesarias a tra -

vés de la ejecucidén de acciones motivadoras, para inducir
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la participacién de la poblacién rural a la vez que
demostrar la factibilidad de la idea.

t
—

presente trabajo define conceptualmente el Programa

[aN
(o)

Desarrollo Rural Integrado, tal ccmo se le visuali-

o8}

en la regién y de acuerdo a los linezmientes globa-

— N

es establecidos por el Gobierno Central,

Tomando como base la Ley de Corporaciones Regionales

de Desarrollo, se define el rol de CORDECO en su carég
ter de organismo coordinador del desarrollo regional,

a través de la proposicidén de acciones gque permitan -
una labor concertada de actividades a ser ejecutadas
por las distintas organizaciones sectoriales que operan
a nivel departamental, llamadas a cooperar en el logro

del desarrollo regicnal.

En lo que hace al rol de CCRDECO, la institucidn debe
estar consciente gue su lebor coordinadora debe estar
orientada a lograr, dentro del .corto plazo, acuerdos
gue permitan evitar superpcsiciones y duplicaciones de
acciones dentro de un mismo espacio, tratando de que -
éstas se desarrollen coordinadamente para maximizar el
rendimiento de los recursos tanto humanos como materia

les.

CORDECO con el afén de lograr el cumplimiento de los pre
ceptos cmanados de la Ley de Corporaciones, ha iniciado

un trabajo bastante profundo sobre la planificacﬁén del
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o

desarrollo regional, proceso que se inicid con la asis-
tencia téenica del Gebicrno Alenén alld por el afio 1978

que hasta el presente ha concluido con la elzboracidn

-

c¢e la

acroestrsztecia pera Cochabanba y las Estrategias
pera fectores claves condocumentos tebricos de referen
cla.

Toca esta documentscidn, sirvié de base ya en el presen
te pericdo del proceso democratico, para la elaboracibn
del Plan de Desarrollo Regional 1984-1987, en base a los
lineeamientos globeles emitides por el Ministerio de Pla-
ne-miento y Coordinacién, Este documento permite justi-
ficar una serie de accicnes gue tienden funcdazncntalimente

a la recuperacidén de la Ftﬂﬂﬁmla Boliviana, aspecto que

3

determina en cierta medida el carédcter discri

nadéor dael

¢

-

desarrollo en el sentido ce racionalizar las iaversiones
y cenalizarlas hacia sectores y actividades que permiten
la produccién de bienes y servicics de consumo popular

y masivo. Bajo esta premisa, que no es otra cosa qgue el

enfrentam'"nto a la actual crisis a la cue nos han lleva

ST

do los Tasivos gobiernos de facto y profundizada por 1la

sequia en algunos casos y las inundaciones en otros.

El vresente trabajo constituye de esta manera una apioXi
macidn conceptual y operativa del Programa Regional de
Desarrollo Rural Intcgrado para Cochabamba y tiene por

propésito explicitar la pcsicidn que debe tcner la Cor
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porau1on ante un tcma prioritario para el desarrollo
regicnal, entendiendo gue tznbién, a nivel del Gobier
no Central, es materia pricritaria.

Procede indicar gue con csta presentacién, sélo se es

SIS
’-l

inicisz.rdo la formulacién del Progreama Regional DRI
o

que es un Programa de larg , qQue en su cronogra

o
ma conterpla la ejecucid estudios y proyectos es-
’,

n d
pecificos factibles, de caracter sectorial e intersecto
lir los

tal, concucentes a cump objetivos ¢ue se indi

-
L

4

ceén en el texto y a lograr una eficaz adwinistracidn
del desavyrollo regional.

PR “ a S ey 4.,’.....,'_, et A ~ - ~ -
Este documento no constituye el término de una experien

cia, por el cuatrerio sélo corntribuye al marco referen-
el Progreama Regional del DRI y con
a su explicitacién formal. Cocmo se ha in

e
oco Constituye la etapa inicial de las accio
t
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un tiempo

atixa#’pte desarticulada por

ables. A partir de ahora, elles

en esta propuesta programética y parti
1o

escrategia para el desarrol rural ela-

PROCRAMA REGIONAL DE DESARROL
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1. OBJETIVOS DEL DRI PARA COCHABAMBA.

El arallqls de la estructura econémicc-social del Depart
e

mento permite concluir gue el cdzsarrollo del mismo ceb
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21.

nducir con prioridad al desarrollo rural. En este sen

o, la implementacidén del Preyecto DRI a nivel regio-

dcberd enmarcarse en los siguicntes objetivos:

/ 4 .
5 ondzcaones, la mayo-
4PN 2 - - 3 - . 1 L)
ria cde las veces de subsistencia y alejados de todas
las opcicnes del consumo de bienes y servicios, ha -
cia mejoras substenciales de sus condicionts socia -

s
les, culturales, econfmicas y politicas comwo un todo,

rural cop el objeto de mcoliorsr sus opciones de consu
mo de bienes y servicios scordes con sus necesidades,
todo ello con mayores gredos de psriicipacidn social,
Gencrar mecsnismes de perticipacidn efectiva del cam
pesinado (sujeto del progrema) en 1cs procescs deci-
sicnales gue los afecta.

o)
ral en la regibn con fines de

n ru
latives en términos de la calidad
T de

la poblacidén rural.
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preseleccionadas de acuerdo a criterios que definen ..
la Macroestrategia'y la que se formula en este mismo
documentovcon el propésito de generér ciertos efectos
demostrativos que pérmitan a su vez incentivar a otros
a participar y 6ptimizar'e1 rendimiento de los recur -
sos disponibles,

Estas acciones tienen que contemplar aquellas varia -
bles exbgenas especificamente.las.reléti#aslé,la-estrug;
tura de poder (de carécter humand)‘y mecanismos de rela
cién social como son: autoridades politicas y religio-
sas, sectores intexrmedios y los aspectosﬂtulturales -
existentes, 4 o

1,3, Objetivos del DRI con respecto a la produccién.

Siendo 1la produccién agropecuaria y artesanal la base
econdmica y el sustento de la poblacidén del Departamen
to y uno de sus iﬁstrumentos principales para lograr
el desarrollo social,'el prdgrama del DRI, deberd dedi
car gran parte de sus acciones a la concrecién de los
objetivos que en este sentido se plantean:

a) Aumento y diversificacién de los volimenes de pro-
duccién de los principales productos de origen ru-
ral de cada zona, en funcién de flexibilizar la ofer
ta y la generacién de proyectos productivos especi-
ficos; | | |

b) "Investigacidénes-Proyectos" factibles que requieran
bajos volGmenes de inversiones iniciales, que sean
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de una magnitud controlable por sus beneficios,
que sean ampliables en la medida de sus resulta-

dos y que, conduzcan a aumentar la product1v1dad
de la tierra y el trabaJo,

c) La concrecifén de m@ltiples "Mini" proyectos espe

| cificos debe generar actividades de complementa-
cién a las labores netamente rurales, creando -
puestos de trabaJo en dichas éreas, que eviten
migraciones en condiciones desfavorables.

d) Establecimiento de mecanismos de interrelacién

. éhtre_los mGltiples mini proyectos que induzcan
al fortalecimiento de las formas comunitarias
de propiedad de 1la tierra y demés medios de pro
ducc16n que rescaten los tradicionales métodos
de organ1zac16n de la comunldad rural,

e) Creac16n de las cond1c1ones propicias para la
generac16n de nuevas actividades econbémicas que
permitan intensificar labores complementarias.y
desarrollar,1a.artesania'y la pequefia industria
a nivel de las &reas rurales,

1.4, ObJetlvos del DRI con respecto al'merCado y la
comerc1allz§c16n.

En el 4rea rural del Departamento, se repite en forma
generalizada el problema nacional de comercializacién
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caracterizado por la inexistencia de mecanismos que

apoyen la comercializacién de productos de origen agro

pecuario y artesanal y la carencia de instrumentos re-

guladores de la‘relacién produccién-consumo,.con los

consabidos efectos en la poblacién rural. Por tal ra-

z6n, el proyecto DRI deberé tender en lo posible a lo

siguiente:

a) Ampliacién y diversificacién de la estructura de

» mercado hacia nuevas formas de consumo de la produc
cién, en base a la agroindustrialiiacién y. 1a peque
ﬁa.industria.

b) Modificacién y/o mejoramiento de los actuales siste
mas de intermediacién,

c) Creacién de mecanismos reguladores y estabilizado -
res de la oferta y de los precios de los productos
de origen agropecuario, artesanal y agroindustrial.

2, PARTICIPACION Y ROL DE LA CORPORACION REGIONAL DE
- DESARROLLO DE COCHABAMBA

Por la importancia que adquiere el Desarrollo Rural, por
ser los Sectores Agropecuarios y Artesanal, la base eco-
hémica tradicional prepqhderante de la regién y por 1la
dinapicidad que van adquiriendo las actividades no tradi
ciohales, se preténde una serie de acciones que las he -
mos sintetizado en anteriotes péginas que requieren de
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una labor decidida de instituciones tanto pﬁblicas
como privadas, Ademds se requiere de un ente coor
dinador que dé los lineamientos generales o las pau
tas que se deben seguir para la,concrecién de los
objetivos propuestos.

Tal como establece el texto de la Ley de Corporacio
nes, corfesponderé a las Corporaciones Regionales

de Desarrollo, como indica el capitulo tercero, ar-
ticulo 12, capitulo cuarto, articulo 13 y capitulo
qﬁinto, articulos 14 al 15 respecfivaménte, acciones
de programacién y eiaboracién de proyectos conjuntos
en 4reas de interés comin, debiendo someterse preVig'
mente a la suscripciéh de los convenios correspondien
tes a la aprobacibén del Ministerio de Planeamiento Yy
Coordinacién,

En 1o que hace al Programa Regional de Desarrollo Ru-
ral Integrado, corresponderé a CORDECO, por tanto, 1la
coordinacién intersectorial en base a acciones concei
tadas enmarcédndolas bajo un enfoque comfn,

Corresponde ipdicar que la Institucién entiende que

su rol, en lo que hace al DRI, no es el de constituir
- un enorme éparato burocritico supletorio de acciones
diversas, No pretehde réemplaiar ni competir comn 1los
organismos especializados, sino inducirlos a partici -
par.en una aécién conjunfa, pues la concepcién del DRI
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impone no sélo la superposicién de acciones especificas
sino también su conjugacién y concertacién en un espa -
cio determinado,

Con el objeto de dejar constancia que ésta proposicién
no es impositiva sino sbélo orientadora, ni implica in-
tromisién a nivel sectorial, se indica que el rol coor
dinador del DRI se entiende esencialmente a titulo in-
dicador de los objetivos especificos que se perSigue
obtener en torno a acciones concertadas y complementa-
rias a la vez que promo?er la participacién de los or-
ganismos sectoriales y de 1la comunidad,

Debe sefialarse que es esperable poder contar con la -
participacién de estos organismos a nivel regiomnal ya
que el DRI ha pasado a constituirse en materia priori-

taria para el pdis.

Felizmente al respecto, el hecho de contar con documen
tos como la Macroestrategia, las estrategias de los -
sectores claves y el Plan 1984-1987, ha permitido gene
rar un proceso de coordinaciéh institucional entre 1la
Corporacién y el Ministerio de Agricultura, dando lu -
gar al Comité de Planificacién y Coordinacidn Agropecua
ria, como un‘instrumento a través del cual lograr accio

nes especificas de desarrollo debidamente congregadas y
concertadas en las 4reas especificas acordadas en los
documentos mencionados,
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Considerando que el DRI implica cuantiosas inversio
nes, financiadas a través de las diferentes progra-
maciones presupuestarias de los organismos sectoria
les y dadas las restricciones que caracterizan a las
instituciones descentralizadas a nivel regional, es
necesario concentrar las actividades en éreas terri-
toriales determinadas, de acuerdo a lo establecido

en la Estrategia espacial que para el efecto se ha
elaborado,

La coordinacién de estas acciones interinstituciona
les para el DRI, a nivel regional se detalla en el
capitulo "Programacién" de este mismo trabajo. Se
pretende que los distintos organismos que actfian a
nivel regional sean éstos de caricter sectorial o
descentralizados, programen en su presﬁpuestacién

el "Proyecto DRI", La programacifén conjunta de las
actividades a ejecutarse en 1las éreas seleccionadas
para el Programa Regional del DRI, seri una accién
de carécter interinstitucional; CORDECO por su par-
te, contribuird ademés,'con una propuesta ordenado-
ra del espacio rural que, como accién encausadora,
constituye el marco referencial para la coordinacién
espacial de las actividades e inversiones sectoriales.

Asumiendo que gran parte de las acciones del DRI tie-
nen que ejecutarse con la efectiva participacién de

las comunidades rurales, es requisito preVio la asimi
lacién y entendimiento de las implicancias del esfuer
z0 conjunto Comunpidad-Sector PGblico, Esta situaciénm
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sélo puede lograrse a través de una efectiva campafia
de promocién y desarrollo en la comunidad,

CORDECO tiene presente la necesidad de generar en for
ma constante pequefios efectos demostrativos, sobre 1la
base de la ejecucidn de mGltiples "mini" proyectos fé
cil y econémicamente'implementables, que mantengan la
tente el interé; por participar y que a su vez induz-
can nuevas participaciones, Estos factores inducto -
res pueden ser de distinto orden,

Debe considerarse como criterio fundamental, la nece-
sidad del apoyo asistencial en las fases de iniciacién
'yvconsolidacién de los proyectos, permitiendo que 1los
sujetos del programa puedan administrarles en forma -
progresiva y gradual, A la vez se obtienen con ello
mayores efectos multiplicadores de la asistencia, evi-
t4ndose las tendencias a la permanencia prolongada en
pfoyectos que neutralizan la participacidn activa de
las comunidades destinatarias.

Todo lo anterior implica una optimizacién del rendi -
miento de los recursos humanos y de capital a su vez
que. genera efectos demostrativos de caricter inductor.

Es el propdsito de la Institucidén, contribuir con 1las
lineas maeétras del Gobierno Central, acogiendo sus di
rectrices generales y aportando en la medida de sus po
sibilidades, los elementos que permitan ejecutar una
accién regional enmarcada en dichos lineamientos.
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Como es sabido, ya se han venido ejecutando acciones
parciales en el Departamento, tendientes a la concre
cién en el mediano plazo de gestiones integrales de
Desarrollo Rural. Es nuestro interés continuar con
ellas dentro del marco de esta propuesta.

2.1. Acciones Ejecutadas.

Hasta 1la fecha CORDECO ha desarrollado una cantidad
de acciones en diversas &dreas del Departamento con
miras a la ejecucidén de un programa DRI. En su eje-
cucidén, en algunos casos ha contado con la colabora-
cién de organismos sectoriales de origen pGblico y
privado, sin embargo, la mayor parte de ellas han si
do ejecutadas s6lo por esta institucién.

Otras instituciones sectoriales pfiblicas y privadas,
incluso algunas que operan a través de convenios bi-
laterales con otros paises, ejecutan en el territo -
rio departamental proyectos y programas de desarro -
1lo rural en forma independiente, incluso sin conexién
o coordinacibén con otras que operan en las mismas &4reas
problemidticas y territoriales.

Por carencia de elementos que formalicen una coordina-
cidén interinstitucional y programidtica, hasta la fecha
fué imposible establecer acciones coordinadas de caric
ter interinstitucional entorno al desarrollo rural. -
Ello redund6é en la duplicacién de esfuerzos y en el he
cho concreto de que la mayoria de los organismos secto
riales debid preocuparse de disefiar su programa de ac-
"tividades, programando acciones globales con la consi-
guiente repeticibn de gestiones. Este ha sido el caso
de CORDECO que, con miras al DRI, ha tenido que suplir

algunas responsabilidades, que , de haber existido 1los
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mecanismos formales, hubiesen correspondido a organis
mos sectoriales dependientes del Estado que también -
operan en Cochabamba.

Las acciones ejecutadas con el objeto de inducir la
implementacidén de un programa de DRI en el Departa -
mento, se identifican como de penetracidén, de organi
zacidén de las comunidades y de ejecucibén de obras mo
tivadoras. Obviamente, lo actuado hasta la fecha no
constituye "el programa'" ni las obras ejecutadas, su
objetivo final.

Paralelamente, se ha considerado la realizacidn de
estudios complementarios, algunos de los cuales se

han concluido y otros se encuentran en ejecucidn.

Sin éembargo, en CORDECO, existe plena conciencia que
el programa del DRI, para lograr sus fines, tiene
que ejecutarse con la plena participacién de las co
munidades involucradas. Caso contrario, los progra
mas que se ejecutan no pasardn de constituir una su
matoria de acciones sectoriales de tipo paternalis-
ta.

2.1.1. Acciones de penetracién y de organizacidn de

la Comunidad.

Las experiencias realizadas por la Corporacidn en el
drea rural, fueron orientadas en algunos casos en base

a las iniciativas aisladas de algunas comunidades, en
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tanto que en otras, se ha debido a una intensa y deli
cada labor de penetraci6én y promocibén, La principal
accién que desplegd nuestra Institucidén en esta etapa
de penetracién en apoyo al DRI, ha sido 1a organiza -
cién de comunidades campesinas como elementos genera-
dores de una accién conjunta y participativa entre -
ellas y CORDECO. :

Los objetivos que se persigueh a través de la organi-
zacién de la comunidad, si bien en una fase inicial
se orientan a la ejecucién de pequefias obras motivado
ras que produzcan efectos demostratiVos, tienen por
propésito generar una dinimica permanente en torno a
la colaboracién, la participacidén y la ayuda mutua en
pro de su desarrolilo,

’

En este sentido, los Comités de Desarrollo de cada co
munidad gon los nexos de coordinacién'de trabajos con
juntos en los que intervienen estos con su aporte,

acordes con sus-posibilidades y la Corporacidén con la
direccién técnica’y materiales necesarios no cubiertos
por ellos. '

En el futuro, al implementarse el Programa DRI con la
colaboracién de los distintos organismos sectoriales,
podrédn diversificarse las acciones y optimizarse el
rendimiento de los recursos de estos organismos y de
la comunidad, | | |
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3'4.

ESTRATEGIAS PARA LA COORDINACION Y EL ORDENAMIENTO ESPAe

CIO-FUNCIONAL DEL PROGRAMA REGIONAL D.R.I.

3.1

Antecedentes Generales

El 65,62 por ciento de la poblaci8n del Pais, vive
en 8reas rurales, situacibn que no es diferente pa
ra el Departamento de Cochabamba, de esta cifra s8
lo un 12,40 por ciento viven en asentamientos de en
tre 200 y 2,000 habitantes, -un menor porcentaje alGn
se asienta en nficleos mayores, -en cambio, el alto
porcentaje (74%) de la poblacibn departamental vi=
ve dispersa y en asentamientos dificilmente califi
cables de urbanos, Consecuentemente, aparece una
dificultad real para jerarquizar asentamientos huma
nos con caracteristicas urbanas que permitan susten
tar actividades de intercambio en torno a las cua -
les ‘generar relaciones espacio-funcionales que 1i =
guen las 8reas rurales con las zonas urbanas de ma-
yer jerarquia, a la vez que las opciones reales que
tiene la poblaciBn de recibir servicios directos
son muy remotas,

Obviamente, la actual situacidn de las &4reas rura-
les bolivianas en 1o que hace a la ocupacibn del
espacio rural y el aprovechamiento de la superfi -
cie cultivable se deriva en forma determinante de
los efectos que provocO® la Reforma Agraria masiva
de 1953 y en sus aspectos formales dista mucho de
asimilarse a otras situaciones de América Latina.
Por lo tanto, las acciones que deban ejecutarse
dentro del marco del DRI, deben reconocer sus rese




Digitized by GOOS[G



35,

tricciones y abordarse en base al disefio de una
estrategia acorde con esta particular realidad. De
ben concentrarse esfuerzos para mejorar las condi -
ciones sociales y econbmicas del campesinado como
objetivo central.

En general, la ocupacidén dispersa del territorio
con algunos escasos caserios impiden la generacidn
de niveles minimos de concentracibn que permitan
sustentar mercados regulares que, a su vez, incen-
tiven wuna mayor productividad agricola y particu-
larmente una agricultura generadora de excedentes -
comercializables, Esta situaci8n ademis redunda

en dificultades para la provisibn de servicios so-
ciales y asistenciales a la vez que impide una efec

tiva integracidn de la poblacibn rural.

Derivado de lo anterior, puede afirmarse la inexis
tencia en el Departamento y en Bolivia, de siste-
mas y subsistemas jerarquizados de asentamientos

humanos que operan equilibradamente.

Consideraciones para la articulacridén del Programa
D.R.I,

Con el objeto de articular el proceso de desarroe«
1lo, debe propenderse a la integraciBn espacial

por medio de sistemas de asentamientos humanos equi
librados que vayan desde los caserios y aldeas has
ta las ciudades intermedias y 4reas metropolitanas.
Si bien se reconoce que el sistema espacial no es
uniforme y que los impulsos del desarrollo se origi
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nan en ciertas localidades y se transmiten a otras
por medio de canales o causes; es necesario utilizar
todos los efectos dinamizadores de las &reas urbanas
capaces de generar impulsos hacia los sectores mis
atrasados y evitar que estos lugares centrales ope-
ren solamente hacia afuera con el caricter de en =«
clave urbano., Ante la incorporacifn de m#s y mejo
res elementos de intercomunicaci8n entre centros
urbanos primarios y por los aumentos significativos
en los sectores secundarios y terciarios de Cocha-
bamba, se corre el peligro de aumentar las dispari
dades econbmico-sociales y de calidad de la vida
entre la poblaciBn urbana y rural.

Por ello, es necesario analizar la distribucibn es
pacial de las funciones y servicios de caridcter ur
bano, a fin de determinar la localizaci®n descen -
tralizada de los servicios administrativos, t&cni-

cos, financieros, asistenciales y organizaciona -
les en apoyo al Programa Regional D.R,I.

Estas decisiones deben estar orientadas en funcidn
de las organizaciones sociales para la produccidn
que sea mis dinfmica, en las primeras etapas de im
plementacibén del programa regional DRI, cuyo Exito
determinari su continuidad y financiamiento.

Con estos fines deben orientarse las inversiones

evitando su concentracién s6lo en ciertas Zreas ur
banas y, por otra mrte su dispersidn irracional

entre pueblos y villorios, ya que es crucial gene-
rar y utilizar los efectos multiplicadores derivae
dos de la localizaci8n estratégica de servicios so
éiales, equipamiento e infraestructura productiva
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en base a sistemas espaciales integrados.

Propuesta para el ordenamiento espacial y funcio-
nal del D.R.I,

La opcibn propuesta que se sustenta en este docu -
mento en ninglin caso pretende desconocer la real
situacifn del agro boliviano ni mucho menos modifi
car la ocupaci8n que del territorio hace la pobla-
ci8n, aGn cuando propicia nuevas formas de explota
ciBn, que modifiquen la divisi6én minifundaria del
suelo agricola. Tampoco prentede hacer planteamien
tos irreales respecto a la factibilidad, en un pla
zo prudencial del ordenamiento del espacio regional
en base a la creacibdn de sistemas urbanos jerarqui-
zados de acuerdo a los patrones teBricos tradiciona
les.

La institucidn comprende los factores de arraigo

al suelo que ligan al campesino con su predio y las
consecuentes razones de la dispersidn poblacional.

Sin embargo, dado que esta forma de ocupacidn te -

rritorial es mayoritaria y de diffcil modificacidn

en el mediano plazo, dada la magnitud que ha cobra
do, existe conciencia de considerarla en cualquier

estrategia que se disefie para el ordenamiento espa

cial del entorno rural, .

Dadas estas caracteristicas y la ausencia de cen -
tros urbanos intermedios de servicios y de apoyo a
las actividades agropecuarias, ademis de reconocer
se la imposibilidad de generar una red de nuevos
centros urbanos menores o intermedios que suplan
la carencia indicada y por la imposibilidad de cu=

brir el extenso territorio rural con servicios bfe
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sicos que respondan a los requerimientos del cam =
pesinado, debe propiciarse la concentraciBn de ser
vicios minimos en "Semipueblos'" o "Postas'" de ser-
vicios.

Con lo anterior se pretende reducir sustancialmente
las disparidades entre Areas urbanas y medio rural
y= disminuir la dependencia del campesinado de la
influencia de las &dreas urbanas mayores para resol
ver sus necesidades de produccibén, comercializa -
ciBn, adquisicién de productos alimenticios alter-

nativos, servicios de salud y esparcimiento.

Estas pueden instalarse por categorias, en peque -
fias concentraciones dotadas con ciertos servicios
bdsicos e infraestructura minima, cuyos radios de
cobertura estén predeterminados. Sin embargo, su
drea de influencia efectiva deberd determinarse en
base a distancias recorribles por unidad de tiemﬁo
por la poblaciBn rural de acuerdo a los medios de
que disponen,

Estos nucleamientos primarios constituyen el punto
inicial para sistematizar un proceso de urbaniza =~
cidn desconcentrada en base a elementos estructura
dores elementales y- deben generarse en torno a al
gunos asentamientos pequefios, cuya selecci8n se
realizard en la pr6xima fase del proyecto, esto es
la de ejecuci8n y de acuerdo a la identificaci8n
de los'"mBdulos de accibén concentrada" que se propo
nen en esta misma estrategia,
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Estos subsistemas de centros emergentes operan en
base a redes de interacci®n con fines de complemen
tacidn en términos productivos, de distribucidn de
consumo y de servicios asistenciales y se caracte=
rizan por la concentraci8n de los servicios minimos
que satisfagan algunos requerimientos de la pobla
ci8n rural, Su fundamentacibn seri acorde a las
caracteristicas de las distintas &reas que corres-
ponde servir., '

Su jerarquizacibn deberd partir de la instauracidn
de nucleamientos minimos de servicios esenciales-
postas de servicios+ que sirvan a la poblacibn dis
persa, pasando por una escala de pequefios asenta =
mientos con servicios permanentes de bajo rango,
que complementariamente entre si, generen el equi
valente a un centro urbano de mayor jerarquia.

Estos pequefios subsistemas de unidades urbano-rura
les constituidos sobre la base de asentamientos
complementarios de diferente categoria en cuanto a
servicios se refiere, no desarticulan la ocupacién
territorial tradicional, sino la refuerzan con ser
vicios nuclearizados no repetidos en base a distan
cias recorribles con los medios y hibitos que tie-
ne la poblacibén, Deberfn constituir la base de sus
tentaci8n de sub=sistemas mayores, permitiendo su
interaccidn y vinculacibn con ireas de produccidn,
mercadeo y comercializacibn, que'las liguen con nf
cleos urbanos mayores.

Cuantitativamente no presentan diferencias sustan-

tivas y« su diferenciacibn y jerarquia radica s8lo
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en el tipo, calidad y nfimero de servicios oferta -
dos, Se espera que, a travBs de la parcial cober-
tura del espacio rural con estos sub-sistemas de

unidad urbano-rural, puedan superarse algunos de

los principales problemas ocasionados por la caren
cia de elementos jerarquizados de interaccibn e in
terconexibén provocados por B insuficiente dotacidn

de ciudades intermedias.

La resultante de la interaccibén de estas unidades

urbano-rural, se pretende genere el equivalente a

uno de los inexistentes centros urbanos, interme =~
dios.

La generacifin, a trav&s de acciones de refuerzo a
ciertos lugares existentes de una red o subsistema
de centros integrados e interconectados por medio
de nexos permanentes que operen como un aparato

de intercambio de bienes y servicios es determi =
nante para el ordenamiento del espacio rural. Su
generaci8n se sustentari en politicas urbano-rura-
les dependientes del Programa de Desarrollo Rural
Integrado gestados a nivel regional, Con ello, pue
de evitarse la dispersib6n de los recursos y la ato
mizaci8n irracional de las inversiones en equipamien
to e infraestructura social y productiva. Para su=
perar lo anterior, surge la necesidad de ﬁrovocar
en las dreas de aplicaci®n del Programa DRI, delibe
radas intervenciones sectoriales superpuestas de
caricter econBmico«financiero, con el debido planea
miento de las inversiones y con el prop8sito de re
forzar las estrategias funcionales,
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Debe considerarse que factores tales como la loca
lizacibn de infraestructura fisica, la dotacibn
de equipamiento social y productivo y el impulso
de actividades productivas de distinto orden. son
factores determinantes en el disefio de la estrate
gia del Desarrollo Rural Integrado., A su vez, los
efectos multiplicadores derivados de la localiza=
cibn de estos factores motivadores y catalizadores
deben utilizarse como elementos encausadores del

ordenamiento del espacio urbano-rural,

Criterios para la identificaci6én de 8reas de aplica~

ciBn del Programa Regional D.R.I,

Tal como se sefiald anteriormente, la propuesta con
templa inducir la participaci®n de los diferentes
organismos sectoriales pliblicos y privados que ope
ran en el Departamento, a través del ordenamiento
espacial y funcional del territorio, en que se aﬁli
cari el DRI,

Con estos fines, se proponen tres tipos de acciones
territoriales, Ellos son:

= Identificaci6n de "Zona priofitarias".

- Identificaciln de "Areas programiticas" para el
DRI en base a la subdivisibén de la categorifa an
terior.

« Selecci8n de '"M6dulos de accibn concertada y con
centrada'. en los que se centralizarin las ac-

~ciones sectoriales de acuerdo a proyectos espe=
cificos.
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Los criterios enunciados suponen que las &reas enmar
cadas en ellos, son suficientemente revresentativas

de la situacién departiamental y que los resultados -
que se obtengan en ellas podrdn brindar experiencias
trensferibles a otras &reas de caracterfisticas seme-

jantes.

El ordenamiento del espacio regional se ejecutara a
través de la elaboracibén de propuestas para el rele-
vamiento de eventuales sub-sistemas de asentamientcs
humanos opor pisos térmicos (en el demartamento se -
distinguer. 3 pisos térmicos: Zona montafiosa, valles
y tropico), y en base a caracteristicas de relativa

homogeneidad. La identificacién y ordenamiento espa
cio-funcional de ciertas determinadas &reas seleccio

nadas, orientard la concentracién de acciones DIR.

Como se indicS en pdginas anteriores de este trabajo
ya se han venido ejecutando en el Departamento, dife
rentes acciones motivadoras complementarias a agque -
llas de penetracibén y organizacién de la comunidad a
la vez que se han iniciado estudios de diversos nive

les de profundidad con los mismos fines.

Obviamente no se han agotado los campos gue requieren

analizarse, sin embargo, va existe suficiente material

cue permite sustentar la proouesta. En la actualidad
se estan profundizando los diagn6sticos elabcrados -
con el proobsito de recabar el midximo de informacién

sobre las &reas program&ticas seleccionadas en el De-

partamento con fines DRI.

Las acciones desarrolladas se han ejecutado en el &rea

de valles, por cuanto ésta fue seleccionada como "zo-

na prioritaria" en razbén a que un alto porcentaje de
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la ooblaci6n departamental se concentra en ella; ca-
racteriz&dndose ademds por ser apta pmara actividades
agropeéuarias, por la estructura minifundiaria de te
nencia de la tierra, por el sistema de trabajo fami-
liar; por el predominio de actividades de mono culti
vo, oor la baja generacibn de axcedentes y por los
bajos niveles de particivacién de la familia en los
mecanismos de mercado. En cuanto a "dreas Programd
ticas", para el DRI se han identificado tres (OMERE

QUE, CAPINOTA E INDEPENDENCIA).

Estratecgias sectoriales

Con el oroposito de orientar las acciones implicitas
en la estrategia proouesta, se recomienda ejecutar -
una serie de gestiones de cardcter sectorial que son
determinantes para cumplir los objetivos gque son fi-
jados a nivel regional para lograr la integracidn so
cial de las comunidades rurales, a través de progra-

mas DRI. Estas son en el campo de la:
a) Educacibn

a.i. Readecuacién del contenido programdtico de
la educacit6tn formal de acuerdo a exigencias
y posibilidades del medio (adaptacibén a los
ciclos agricolasj. Capacitacibén del cueroo
docente en base a las exigencias emercentes.

Enfatizar y coordinar acciones en el campo
de la educacién no formal.

a.2. Ampliar la cobertura territorial de los -
servicios educacionales o introducir mejo-
ras en la dotaci6n de infraestructura y -

equipamiento educacional rural.
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Salud y Saneamiento Ambiental

Acciones de medicina preventiva y curativa.
Programas y campanas nutricionales.

Acciones de saneamiento ambiental, median-
te programas y campanas que promueven cam-
bios de ciertos hdbitos y dotacién de equi
namiento bdsico para esos fines (agua po -
table, letrinas, tratamiento de basuras,
etc).

Mejoras en la dotacibén de infraestructura

y ecuipamiento de los servicios de salud.

Cavacitacibn a niveles minimos para la -
identificacibén y cuidado primario de enfer

medades menores.

Vivienda Rural y Servicios

Acciones de mejoramiento, reposicibn y cons

truccibén de v Viendas.

Dotacibn de infraestructura bé&sica para ndG-

cleos de vivienda.

Acciones vara el ordenamiento esvacio-funcjional

del entorno rural.

d.1l.

Identificaci6n de 4reas en base al noten -
cial de las comunidades (cavacidad organi-
zativa y participativa), accesibilidad,oro
duccidn, posibilidades de dotarla de infra
estructura, etc.

Los elementos gue se consideran para fines
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de la estructuracidén esnacial y funcional

éde las &reas programéticas del DRI, son:

d.2.1. Ordenamiento jerarcguizado de una red

de asentamientos humanos tendentes a

la ceneracién de subsistemas esnacio

funcionales integrados al sistema re

gional en base al rol que pueden cum

olir en términos de: .

Sus caracteristicas demogréficas,
su localizacibn,

su vocacibén econbmica,

su vinculacibén con las &reas de -
produccién y/o ccmercializacibn,
su potencial y dotacién de recur
SOSs.

su posibilidad de interconexion,
revitalizacién dealgunos niicleos
existentes sobre la base de cier-
tos elementos de refuerzo como -
son la red vial jerarcuizada,
transpvorte colectivo y de carga,
redes de comunicacién nucleamien-
tos de mercado y centralizacibn -
de servicios,

sistema de comercializacién y red
jerarquizada de avpoyo, licada a
centros productores y a las orga

nizaciones de la comunidad.

Establecer interrelaciones funcio
nales entre los distintos elemen-
tos del subsistema con otros (in-
terrelacibén entre nficleos de la

misma jerarquia con otros de je-
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rarquia superior; ademds de esta
blecer las interrelaciones con

los elementos de otros suvsiste-
mas y sistemas de la regibn en -
su conjunto) a fin de obtener la
organizacibén econbmica, social y
funcional del espacio urbano ru-

“

ral.

d.2.3. Identificacibn de servicios b&a-
sicos a localizar .en 1los asenta-
mientos humanos en &dreas rurales
de diferente categoria, cuya dota
cibn dependénré de la jerarquia
del nficleo del cual estdn sirvien
do v a los efectivos requerimien

tos de la poblacibn.

d.2.4. En base a lo anterior se asignarén
distintos roles en cuanto a la -
presentacién de servicios (socia-
les, de comercializacién, de mer-

cadeo, de administracidn, etc).

Produccibn

En el marco de los objetivos propuestos, se debe.
tender a incrementar la produccibén en base a la
organizacidén social con esots fines y a una re-

programacién del uso de los Recursos Naturales.

e.l. Propender a nuevas formas alternativas del
uso de la tierra que permitan un mejor apro
vechamiento de la superficie cultivable, 1la
incorporacibn de tecnologia que, sin elimi-
nar mano de obra, vermita mejorar la produc

tividad del suelo.
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Orientar la poroduccibén hacia agque -
llos nubros generadores de exceden-

tes comercializables.

Diversificar la produccibébn de bienes
destinados al mercado urbano y hacia

la agroindustria.

Todo lo anterior va légado al incre
mento de la superficie cultivable y
al mejoramiento de las técnicas de
cultivo y a la infreestructura de

acopio.

Promocién creacién y financiamiento
de empresas comunitarias para la ex
plotacibébn mds racional v eficiente
de los recursos, que permitan la eje
cucién de actividades no tradiciona-
les en base a los valores culturales
de cada &rea que indirectamente tien
dan a neutralizar la cesantia y la

sub-ocupacibn.

Fomento a las acciones motivadoras
(viveros, huertos, fincas demostrati

vas, etc).

Organizacibn de cooperativas de consu
mo, en los rubros de:

- Insumos agricolas.

- Herramientas e implementos,

- Articulos de pbrimera necesidad.
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Organizacidn de pool de equipos y

maquinaria agricola.

f) Comercializacidn y Mercado.

f.1.

Organizacidén de un sistema de fe-
rias permanentes y periddicas que

sean accesibles en forma regular.

Dotacidén de infraestructura de apo
yo (caminos y sendas, bodegas, si-
los, etc.).

Mejoramiento de la infraestructura

de transporte.

Creacidn de mecanismos reguladores
a través de la programacidn y con-

trol de precios.

Creacidén de Asociaciones de Produc
tos.

Generacidn de actividades agroin -
dustriales competitivas evitandose

la accidén monopdlica.

Como ha podido apreciarse, la presente

propuesta para el DRI a nivel regional, po

ne especial énfasis en los aspectos relati

vos al ordenamiento espacial para éste, -

por cuanto CORDECO como se explicitd en el

punto 2 relativo a su rol, visualiza estos

aspectos como los mas propicios para cana-

lizar acciones concertadas de caracter in-

tersectorial, de acuerdo a lineamientos -

conceptuales compartidos por los organis -

mos participantes.
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Se recomienda que, para fines de una
real y efectiva implementacién de la pro
puesta, se elabore una politica interins
titucional en que cada organismo partici
pante contribuya con sus aportes especi-
ficos y que a su vez incluyan al DRI en
lo que hace a su sector, en sus respecti
vos planes anuales operativos; bajo la -
modalidad de proyectos intersectorial -
complementario, con especificacidén de -

las actividades bajo su responsabilidad.

La presentacibén y discusibn correspon
diente ante los organismos financieros ,
de origen nacional y/o externo se justi-
fica en la medida que el Programa Regio-
nal DRI, sea una propuesta global para -
la regidén, y la exclusién de uno o mas -
proyectos sectoriales afectaria a la pro

puesta completa.
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