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SESION INAUGURAL/INAUGURAL SESSION

PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)
Tiene la palabra el Sr. Director General
DIRECTOR GENERAL

Gracias sefior Presidente. Buenos dias sefiores Delegados; sefior Presidente; sefiores
Directores Eméritos; sefiores candidatos a la Direccion General; sefiores
coordinador y miembros de la Comisién Consultiva; miembros de la Comisién
Externa de Auditoria, sefiores Delegados Representantes de Paises Observadores;
funcionarios del IICA; miembros y representantes de las Damas del IICA, de
APIICA; ASEIICA y de todos los organismos internacionales que estin con
nosotros; miembros del cuerpo diplomatico, sefioras y sefiores.

Esta es mi ultima participacion como Director General del Instituto en una Reunién
Ordinaria del Comité Ejecutivo, en esta Vigésima Primera Reunién.

Con este mensaje quiero hacer un recuento. Permitanme compartir con ustedes un
recorrido poco rapido por las Américas y hacer unas pinceladas panoramicas
sintetizando algunos aspectos relevantes de la gestion.

En esta ocasion no tengo la intencién de presentar un informe exhaustivo de labores
de mi gestién, porque eso ocurrira en la Republica Dominicana; sin embargo,
debido a que probablemente a muchos de ustedes los estaré viendo porque siempre
hay cambios y caras nuevas, creo que es mi deber y responsabilidad, aprovechar
este magnifico mecanismo que tiene esta Institucion, para compartir con ustedes los
elementos que corresponden a algunas de las acciones que se han hecho en la
gestion actual, siempre con el apoyo de los Estados Miembros.

El contenido de este mensaje tiene los siguientes elementos: la propuesta de
transformacion institucional, la gestién 1994-1997 iniciando el proceso, la gestion
1998-2001 consolidando el proceso, algunas reflexiones sobre las limitantes o
amenazas, satisfacciones y logros y algunos desafios y oportunidades. Voy a
destacar aspectos que a mi juicio han sido relevantes y que han marcado esta gestion
como Director General.

Tengo que remontarme, en primer término, a la propuesta de transformacién
institucional que ha sido el hilo conductor de mi gestién, la cual se origina en el
documento que se preparé cuando era candidato y que mediante un proceso
participativo culminé en lo que se llamé Lineamientos de Accién para el periodo
1994-1998.
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De esa propuesta quiero destacar cuatro grandes intenciones que han sido una guia
de mi trabajo al frente de la Direccién General del Instituto:

1. Lograr una mayor participacion de los Estados Miembros en la definicion de
las orientaciones y la gestion del Instituto.

2. Desarrollar mayores vinculos de la instituciéon con el sector privado,
acercamiento a diferentes organizaciones y promover una parte del sector
privado en el contexto agroempresarial a nivel regional e interamericano.

3. Promover en todas las instancias de la institucion un estilo de gerencia
participativa e incluyente, que se aplique, tanto al interior de la Direccién
General, como en la relacion con los Estados Miembros.

4. Impulsar la descentralizaciéon de la Direccién General en 'los aspectos
técnicos, administrativos y de gerencia de recursos, en lo que definimos
como sus tres recursos estratégicos, los recursos humanos, recursos fisicos y
los recursos econémicos.

En el transcurso de este mensaje abordaré acciones estratégicas emprendidas y
logros obtenidos en estas cuatro intenciones que se tradujeron en politicas
institucionales que han caracterizado esta gestion.

Ahora me referiré a la gestion de 1994 a 1997. El Plan de Mediano Plazo 1994-
1998 que se desarrolla con base en los elementos del documento de Lineamientos de
Accidn 1994-1998 e inmediatamente se comienza el proceso y se integra un grupo
que se denominé G-33. ;Qué es esto del G-33?, se comenz6 a lo interno de la
organizacién todo un proceso participativo para elaborar ese Plan de Mediano Plazo
donde todos los niveles de la organizacidn tenian participacién. Ademads, se solicitd
a los Estados Miembros sugerencias y aportaciones al Plan. Se generaron los
primeros borradores, documentos muy amplios enriquecidos por ese importante
proceso que se dio, y se convoca entonces a ese G-33 conformado por delegados de
los paises miembros y organizaciones privadas asi como los foros ministeriales que
se celebraron conjuntamente en la JIA de 1995 y la de 1997. Todo esto permitié
elaborar el Plan de Mediano Plazo el cual se basa en la transformacion institucional
y durante esa primera etapa se integra también una comision de apoyo al proceso de
apoyo institucional, y luego se establece el seguimiento a este proceso, de tal
manera que con una consulta a nivel interamericano se reforzaba y se hacian los
ajustes de manera que el plan pudiera reflejar las ideas y las prioridades. De ahi
surge la estructura organizativa y se despliegan las acciones de la primera gestion.
En ese plan se establecen dos elementos fundamentales que han marcado la accién
del Instituto en estos afios:

Primero: la visién renovada de la agricultura a partir de la cual impulsamos, en
todas las instancias institucionales, acciones de didlogo y cooperacién con sus
lideres, para trascender la estrecha vision tradicional de la misma como sector
productivo primario, y de ahi acotamos la visién mas alla del sector agropecuario.
Ademas, la interaccion de la agricultura con los demas sectores de la economia, el
turismo, la educacién, la salud, en fin, toda esa interaccién caracteriza a los



012

013

014

015

016

diferentes sectores de la economia en nuestros paises. También la inclusién de las
cadenas agroalimentarias y la revaloracién de los espacios rurales son los elementos
caracteristicos de esta visién renovada.

Segundo: un nuevo estilo o modalidad de cooperacion caracterizado por cuatro
principios: participacion, flexibilidad, concentracion, descentralizacion.

En la linea de mantener una mayor participacion de los Estados Miembros y
propiciar el didlogo sobre asuntos estratégicos de la agricultura, aprovechamos las
reuniones de la JIA para tener estos foros, mecanismos que también atrajeron a
empresarios, a pequefios y medianos productores, a organizaciones campesinas a
organizaciones internacionales. Ahi se fueron haciendo esos valiosos insumos que
enriquecian todo el proceso de la organizacion, de tal manera que en esta
administracion se ha hecho, el resultado de consultas y didlogo permanente, lo que
hemos definido como un proceso de escuchar, de recibir, de compartir y
anteriormente dijimos de concensuar a lo interno de la Direccidon General el proceso
de transformacion institucional.

Se inicid con tres acciones estratégicas y se conform¢ para eso una comision que
involucraba todos los niveles de la organizacidn, y se llevé a cabo la creacion de los
cinco centros regionales: Andino, Caribe, Central, Norte y Sur, como parte de ese
proceso de descentralizacion para estar mas cerca de donde estd la accioén en las
regiones. También surgieron tres centros especializados: el Centro de Integracién y
Desarrollo Agroempresarial como una unidad con responsabilidad para interactuar
con las organizaciones agroempresariales, las que han dado cabida a redes, ya
algunas conformadas y otras en proceso; el Centro de Educacién (la CECAP) y el
Centro Referencial de Informacion Agricola, con los cuales se atienden areas
estratégicas en relacion con los mandatos del Instituto.

Se inicié un programa de capacitacién para el cambio y el trabajo en equipo. En
esta accion deseo sefialar la inversion en capacitacion gerencial del nivel directivo y
profesional, el impulso al desarrollo y aplicacién de nuevos métodos e instrumentos
de trabajo en equipo, y las acciones de reflexion y didlogo que se llevaron a cabo
con el personal de todas las Agencias de Cooperacién y con los funcionarios y
empleados de la Sede Central, para propiciar el esfuerzo de una transformacion
institucional y tener una visién compartida, procesos que no son faciles como todos
sabemos.

En esto debemos sefialar e indicar la importancia que tuvo el involucramiento con el
INCAE, que es un centro especializado en formacién de recursos humanos y con la
Universidad de Harvard, donde participaron 110 de nuestros profesionales. Como
resultado de esto, y con el entusiasmo de las personas que participaron en ese
entrenamiento por tres semanas en Nicaragua surgieron los “INCAITOS”. Los
“INCAITOS” fueron estos profesionales que vinieron y conformaron un equipo
para transmitir a diferentes niveles los conocimientos adquiridos y crear un sentido
de motivacidn e interés en todos, en este proceso de transformacién institucional.
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También debemos sefialar en este aspecto, otro seminario de gerencia participativa
en busca de la excelencia, la calidad total, y en fin, todo lo que conlleva un proceso
de mejoramiento continuo.

Ese es un gran resumen de estos aspectos de la primera parte de la gestion. Pasamos
entonces al periodo de consolidacion de esa parte, pasando al segundo periodo de la
administracion.

Durante este segundo periodo, que inici6 en 1998, nos propusimos realizar
esfuerzos para consolidar el proceso de transformacién. Esos esfuerzos fueron
nuevamente orientados a la participacion de los Estados Miembros, al alineamiento
institucional, a elaborar una visiéon compartida, misién, propdsitos y objetivos
estratégicos, donde se han recibido los insumos de los diferentes Estados Miembros
que conforman el conglomerado de esta organizacion.

Con esa amplia participacion surge entonces el Plan de Mediano Plazo 1998-2002,
que también tuvo como base esa consulta interamericana a lideres nacionales de la
comunidad de la agricultura y que sirvi6 para identificar temas emergentes de gran
importancia, los cuales conforman hoy el quehacer de la organizacién, centrados en:
politicas y comercio, sanidad agropecuaria, innovacion tecnoldgica, desarrollo rural,
en educacién e informacioén, comunicaciones, pensamiento y accidn estratégica.
Estos temas definieron los campos prioritarios para la accion institucional. La
Comision Consultiva de la transformacidn institucional nos recomendd poner en
vigencia esa frase que adoptamos: “La agricultura: mds alla de una vision
sectorial”.

Creemos que hemos avanzado mucho en ese planteamiento. Se ha logrado hacer
saber a los demds que la agricultura comienza en la finca y termina en el
consumidor. Debemos hacer esfuerzos para no olvidar el origen de las cosas como
cuando se encuestaron a nifios en los Estados Unidos y les preguntaron de dénde
viene la leche y dijeron la leche viene del supermercado. Debemos ser conscientes
de esa visién mas alla del sector, y de este nuevo planteamiento que hacemos de la
nueva ruralidad. Debemos reflexionar sobre qué es esto de la nueva ruralidad, qué
diferencia hay entre esa ruralidad y la anterior. ;Es s6lo un aspecto de marketing?
(Es un asunto de presentar un posicionamiento? se trata de reflexionar sobre lo
siguiente: ;donde se encuentran las fuentes de las aguas de nuestros paises? En la
ruralidad. ¢De ddonde vienen los alimentos? De la ruralidad. ;Dénde estan los
concentrados los recursos naturales renovables, la biodiversidad, la fauna y la flora?
En la ruralidad; ;doénde estin recursos no renovables como las minas? En la
ruralidad.

Y aun en paises tan pequefios que conforman el conglomerado de naciones como la
nuestra, tenemos que en su sector rural se incorporan esos elementos que son
vitales. Por eso, quisimos trabajar y hacer esfuerzos en las orientaciones
institucionales para lograr esa concienciacion de que debemos romper esa
dicotomia, esa diferenciaciéon que queremos hacer entre lo urbano y lo rural e
indicar que lo urbano y lo rural son interdependientes, y que es necesario convencer
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a todos a lo largo y ancho de las Américas, de la importancia que tiene la agricultura
y de la importancia que tiene la ruralidad.

Convencidos entonces de que lo fundamental de una estrategia institucional no es
que esté escrita, sino que debe estar ademds interiorizada en los miembros de la
organizacion, redoblamos esfuerzos para el alineamiento institucional. Pudimos
detectar, a través de asesores externos, los elementos que contribuian a ese
alineamiento institucional para una estrategia corporativa.

Realizamos talleres en las diferentes unidades de la Direccion General y visitamos
paises para dar el mensaje, responder interrogantes y enfatizar la necesidad de
articular esfuerzos para alcanzar esa vision institucional.

Conforme a lo establecido en ese PMP, hicimos los ajustes organizativos para poner
en practica el concepto, de los consorcios, figura que surge en ese segundo periodo,.
{Qué es esto de los consorcios?. Esa herramienta, al interior de la Direccion
General, permitia que unidades con funciones diferenciadas pudieran integrarse
alrededor de un propésito comiin, como se define realmente lo que es un consorcio,
la busqueda de sinergia, el trabajo en equipo sin que se pierda su propia identidad.

Es asi como surge el Consorcio Técnico Tematico, los de Planeamiento, las
unidades que tienen una tendencia a trabajar individualmente, como en
compartimentos. Estamos tratando, a través de esta figura, entender que la
maximizacién de lo limitados recursos que manejamos esta en funcién de la unién,
de compartir la informacion, de trabajar juntos e integramos. El desarrollo
sostenible de la agricultura y su medio rural, y el apoyo que da el Instituto hacia lo
externo con esta figura de Consorcio, también puede potencializarse con otras
organizaciones. Ahi surgié también en un taller celebrado en el CATIE, por
sugerencias y recomendaciones de los participantes, una figura de un consorcio
IICA-CATIE; ustedes recibiran un documento para que se lo lleven y puedan hacer
observaciones y comentarios que tengan los Estados Miembros. El propdsito de
esto es la maximizacién de recursos, unificacion de esfuerzos, sinergias, evitar
duplicidades, presentar a los Estados Miembros paquetes compartidos de accién
conjunta.

Con esa idea de fortalecer alianzas establecimos el Centro Interamericano para el
Desarrollo Rural (CIDER) dentro del contexto de la Direccién de Desarrollo Rural
Sostenible, en accidn conjunta con el Gobierno de Panama y la Ciudad del Saber.
Ha sido un éxito en lo que lleva instalado. Precisamente uno de nuestros miembros
del Comité de Prevision Externa de Auditoria visitd este Centro; hemos
acostumbrado pedirles que visiten diferentes lugares para que también puedan
apreciar lo que se viene haciendo.

Ha habido una vision de sinergia, una unién de esfuerzos con un grupo interagencial
donde participa el Banco Interamericano, la FAO, el Banco Mundial, la GTZ, la
CEPAL y otras organizaciones. También surge asi el concepto del CECADI, el
Centro de Educaciéon a Distancia-México. El Gobierno de México estuvo
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complacido en aprobar que cambidramos al comedor por la figura de un centro de
capacitacion. Es una red de capacitacion a distancia en asocio con Texas A&M
University, a la que se han incorporado también otras universidades. Ya estamos
en ese Centro interactuando con el Banco Mundial y con muchos paises del mundo,
precisamente mencionaba que hay el jueves una interacciéon con 12 paises sobre
temas estratégicos. Se trabaja con universidades como Mc Gill, Chapingo,
Colegio de Postgrado, la Antonio Narro, con universidades en Chile, en la Regién
Andina. Tenemos cursos que se estan dando por Internet en la Region del Caribe.

En esta resefia de acciones estratégicas para la consolidacion del proceso de
transformacién institucional, quiero referirme también al posicionamiento que
logramos en la Cumbre de las Américas. La participacién y respaldo de los paises
en este esfuerzo fue determinante.  Recuerdo el desayuno que tuvimos
inmediatamente después de la Cumbre de Miami en 1994, cuando teniamos una
reunion con los Ministros de Agricultura del CORECA, viendo que la agricultura
nunca aparecio en la tematica de la Cumbre, los ministros me dijeron que debiamos
hacer esfuerzos para ubicarnos y que se tome en cuenta a este sector en el contexto
de la Cumbre de las Américas. Desarrollamos una estrategia involucrando
diferentes niveles para hacer los esfuerzos a fin de que se lograra que esta temdtica
se incluyera en la Cumbre de las Américas, con el respaldo de los Ministerios de
Relaciones Exteriores, los de Agricultura, las organizaciones privadas y de los Jefes
de Estado. En la tltima Cumbre celebrada en Canad4, se incorporé la agricultura
para el desarrollo rural y, ademas, se incorporé al Instituto como una de las
instituciones asociadas al proceso, junto a la OEA, al Banco Interamericano, la
Organizacién Panamericana de la Salud, la CEPAL y Banco Mundial. Ahora
somos seis instituciones. También, con eso, hemos reforzado el papel de los
ministros de agricultura como lideres de la comunidad y la vida rural de sus paises.

Permitanme ahora también compartir algunas de las que se llaman limitantes o
amenazas en esos esfuerzos. Entre ellas, ustedes saben que toda la gestidn que ha
tenido esta Institucion se ha llevado a cabo con un congelamiento de las cuotas que,
sin lugar a duda, impacta porque no recobramos ni siquiera los aspectos
concernientes a la inflacidn, también hay que reconocer la repercusién de los
problemas en los paises miembros en sus propias economias, los crecientes costos
de operacion, la baja prioridad de la agricultura en la agenda nacional y en muchos
organismos financieros. Por ejemplo, en la década pasada hasta la fecha, bajaron
los recursos del portafolio del Banco Interamericano de alrededor de dos mil
millones de délares, a cerca de doscientos millones de ddlares, igual ha venido
ocurriendo con el Banco Mundial. La AID que para 1985 tenia proyectos en
agricultura y el desarrollo rural por mil trescientos millones de délares, ahora
destina alrededor de trescientos millones. Es por eso que buscamos que el mensaje
se haga llegar al nivel politico mas alto. Es de gran importancia el que se haya
logrado que se incluya al sector agricola en la Cumbre de las Américas.
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También hemos pasado por una mayor demanda de cooperacién con los limitados
recursos. Otro de los elementos que inciden es la rotacién que hay en todo el sector
publico de nuestros paises. En un analisis que se ha hecho, se estima que son de 13
a 14 meses el promedio de gestion de un ministro de agricultura.

De manera que todo eso conlleva a revisar prioridades y realizar cambios y todo eso
tiene su incidencia. De tal manera que, en ese sentido, nosotros creemos que se
necesita mucha creatividad, coraje, innovacion, participacion. Esas caracteristicas
del Instituto y su entorno nos han ensefiando que detenerse es retroceder y que
aferrarse a lo tradicional es perecer, de tal manera que, en ese sentido, creemos en
seguir adelante, siempre con una vision de aprovechar la infraestructura que tiene
esta organizacion, su capital humano, esos recursos estratégicos. A pesar de tener
esos recursos limitados, podemos decirles que hemos hecho grandes esfuerzos con
su apoyo para que estos recursos se multiplicaran, tal vez usando la parabola biblica
de los talentos, puedo decirles que por lo menos no estoy en la calificacién de uno,
mas bien deberia estar en la dos, cinco, tres o cuatro.

Se han multiplicado los recursos; comenzamos con una suma de gestion para el
manejo de proyectos de recursos externos y un ingreso de CATIS de 1.6 6 2
millones de doélares; hoy, estamos alrededor de 5.5 millones o un promedio de
gestion de 4.5 millones, que se ha multiplicado eso.

Gracias a esos recursos y a ese apoyo podemos mantener esos esfuerzos, porque
ustedes no deben olvidar que hay un tema de presupuesto y el presupuesto de esta
organizacion son 30 millones de délares y cuando se le agregan los recursos CATIS,
se puede subir a 138 millones para toda América.

Entonces el 70% de esos recursos corresponden a recursos humanos, fisicos, fijos y
entre el 25% y 30% corresponde a lo que se distribuye en toda América, de tal
manera que esta es una organizacion que tiene la capacidad de multiplicar; desde mi
punto de vista es como la multiplicacion de los panes y los peces, en consecuencia,
frente a todas esas situaciones, que hemos confrontado como en el momento cuando
uno de nuestros Estados Miembros de gran aporte, dijo nos vamos a salir; todo un
proceso de gestion, toda la incertidumbre, todo lo que conlleva los cambios, los
temores, todo eso, implica mucho esfuerzo para seguir un proceso de
“gerenciamiento” institucional, en un proceso de transformacién institucional para
el que no hemos recibido recursos adicionales para llevarlo a cabo, pero en el que
creo que hemos avanzado significativamente.

En consecuencia, es como diriamos nadar contra la corriente, cuando tenemos que
se indica que es baja la prioridad de la agricultura en la Agencias de Cooperacion y
hay reduccién del aparato estatal, todo esto tenemos que tomarlo en el contexto y
todo eso hace que nosotros, sefiores y sefioras delegados, tengamos que trabajar
juntos, tengamos que hacer la sinergia, tengamos que apoyarnos para avanzar y
seguir hacia delante en los esfuerzos de esta gran institucion, que ustedes me dieron
el privilegio de dirigir durante estos afios.
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El IICA es una red de cooperacion, como decimos, es mas que una institucion; por
eso, permite ese efecto multiplicador, de siete redes que teniamos hoy superan mas
de veinte redes, entre ellas podemos citar el Foro Regional de Investigacién y
Desarrollo Tecnologico (FORAGRO), que agrupa a todos los centros de
investigacion de las Américas y que segun nos informaba el presidente del Global
Forum para la Investigacion, somos después de Europa la regiéon que ha hecho maés
esfuerzos para vincular sus organizaciones de la investigacion.

También el Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria (FONTAGRO), en el cual
el IICA ha acompaiiado al Banco Interamericano en esa gestion de un fondo para la
tecnologia agropecuaria de las Ameéricas y que seglin una comunicacion que recibi,
el gobierno de Venezuela ha desembolsado 12 millones de délares para este fondo,
que ha sido una iniciativa de Enrique Iglesias, la cual nosotros hemos apoyado,
compartimos y creemos que es muy importante para nuestra América.

Asi también quiero resaltar que en ese sentido hemos hecho los esfuerzos para
adecuar esta Sede Central, soiidbamos con que este fuera el sétimo centro, un gran
centro de la capacitacién; no creo que vayamos a lograr todo eso, pero si hemos
avanzado; podran apreciar ustedes las instalaciones del Centro de Capacitacién a
Distancia y sus equipos, podran apreciar también la transformacion de la cafeteria y
donde hoy esta el Centro Interamericano de Conferencias, que tiene cinco salas con
el nombre de cada region de las Américas. Todo esto con los recursos que maneja
la organizacidn.

Hemos llevado a cabo ese mensaje en la América Central y a la Andina y han
surgido diferentes mecanismos de redes, la Alianza para el Desarrollo Sostenible de
la Agricultura y el Medio Rural en el Caribe, el Foro de Ministros de Agricultura de
la Regién Andina, el Foro de Sanidad de la Regi6on Andina (FASA), los de la
Region del Sur, el ProxiNorte que fue mencionado por la delegacion de Estados
Unidos, el SIDAL y asi podriamos enumerar a ustedes una serie de redes de gran
importancia como el Caribbean Association Council of Higher Education in
Agriculture (CACHE). En toda América, sefioras y sefiores, se encuentra el
Instituto en mayor o en menor grado, compartiendo los esfuerzos y apoyando las
iniciativas de los Estados Miembros y yendo con una vision hacia delante.

A nosotros siempre nos ha inquietado, como a muchos de ustedes, cual es el
impacto de esto, debo confesarles que hemos hecho tanto esfuerzo para lograr una
forma para medirlo, pues a veces es dificil. Ojald ustedes nos pueden dar los
elementos para cuantificar el tipo de impacto de una red como FORAGRO o
FONTAGRO y CACHE, o los esfuerzos de la sanidad en Agrosalud 21, o haber
estado en el Comité de la Organizacion Mundial del Comercio, donde somos
observadores en el Comité Fitosanitario. Cémo podria apreciarse eso, como podria
valorarse el efecto multiplicador y ese recurso estratégico de esta organizacion, esa
infraestructura tecnoldgica a lo largo y ancho de las Américas, pues encontramos
tres agencias bajo internet y hoy tenemos 34 agencias con internet.
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Tenemos alianzas con otras organizaciones y centros de excelencia, como dice el
poeta “caminante se hace camino al andar”; de tal manera, que seguimos hacia
delante en estos retos para futuro, los retos de este esfuerzo antes de la JIA en la
Republica Dominicana, la JIA en la nueva dimensién. Aqui estan los directores
eméritos, inspiradores anteriores; qué bueno es cuando se construye sobre lo que
otros han construido atras, qué bueno es recorrer los caminos construyendo y no
destruyendo, qué bueno es trabajar compartiendo ilusiones y también, por qué no,
desilusiones.

Es asi como la OEA apruebé la nueva dimensién de la Junta Interamericana en su
reunion en Canada, dos logros muy significativos: la incorporacién del tema de la
agricultura y la vida rural en el contexto de las Cumbres de las Américas, y también
el reconocimiento del IICA como el maximo foro en las Américas para la
concertacion de politicas agropecuarias y de desarrollo rural.

Por eso, en esos nuevos desafios y oportunidades que se le presentan al Instituto,
tenemos que trabajar juntos;, por eso, también se estd haciendo esa consulta
interamericana a los lideres con la participacion y el liderazgo de los ministerios, es
un gran trabajo, es un gran esfuerzo, que solo puede lograrse con el entusiasmo,
pasion, dedicacion e interés a través de los medios de comunicacién avanzados para
que tengamos una JIA en Republica Dominicana, durante la Semana Interamericana
de la Agricultura y la Vida Rural, como parte de una estrategia de divulgacion y
concienciacion de lo que es y lo que debe ser el ideal justo que le corresponde
dentro del contexto de nuestras economias a la agricultura, a la seguridad
alimentaria, al desarrollo rural, a la lucha y alivio contra la pobreza. Precisamente,
hace muy poco tiempo que acaban de reunirse en Italia, Génova, los lideres de las
ocho naciones mas poderosas y ricas del mundo y entre sus conclusiones esta la
necesidad de tener un equilibrio en el desarrollo, la necesidad de luchar contra la
pobreza, la necesidad de la seguridad alimentaria, la necesidad de la transparencia
de la participacion, la necesidad de la equidad.

Esos elementos también permitiran aunar el esfuerzo conjunto de esta organizacion.
Todos juntos debemos luchar por posicionar, por abrir ese didlogo, por recibir esos
insumos que serviran también muchisimo para la nueva administracién. Los
insumos que vienen de esa consulta nos permiten identificar entonces como los
diferentes segmentos del agro-alimentario y de la vida rural de las Américas
entienden cudles son los aspectos criticos para el desarrollo. En esto, el recurso
humano es estratégico, necesitamos una alianza en la infraestructura tecnolégica.
En los recursos econdémicos, tenemos amigos, que trabajar juntos, unir voluntades,
pero viendo en cada problema una oportunidad.

No hay la menor duda, son muchos los desafios, los problemas, las demandas; sin
embargo, si trabajamos juntos, si unimos nuestros esfuerzos y voluntades tendremos
éxito. Yo quiero darles las profundas gracias por el privilegio que me han dado al
elegirme en esta posiciéon. Al Delegado de la Reptiblica Dominicana le pido que
transmita al Gobierno de la Repiiblica Dominicana que aqui estd este dominicano
orgullosr de su nacionalidad, el cual ha venido, con el apoyo de todos ustedes,
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tratando de posicionar nuestra agricultura, nuestra ruralidad y esta Institucién. No
hay ninguna administracién en esta institucién que pueda hacer una labor exitosa si
no es con el apoyo politico, moral y econémico de sus Estados Miembros. Por eso,
doy gran importancia al involucramiento de nuestros Estados Miembros, a las
observaciones y sugerencias.

No hay otra via que la sinergia, acabar con las duplicidades, usar los recursos con
toda la transparencia, con dedicacion, con eficiencia y efectividad, y haciendo uso
de los modernos sistemas de comunicacién, de innovacién tecnoldgica, asi
dejaremos esta institucion, creemos, con una gran pista para diferentes tipos de
aviones, espero que los candidatos y al que le toque ser escogido en el torneo
electoral, pueda tener buenos aviones para ese gran aterrizaje.

Muchas gracias, por la confianza que han tenido en este humilde servidor. He
aprendido mucho y tengo que agradecer a todos ustedes y al equipo de esta
Institucién, a sus funcionarios. Muchas gracias, a todos ustedes, amigos y amigas,
sefiores Delegados. Miremos hacia el futuro con esperanza, con ilusion, con interés,
con pasion y con entusiasmo.

PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)

Gracias, sefior Carlos. Con el Dr. Aquino me unen muchos afios de amistad, desde
la época que éramos dirigentes privados del sector agropecuario en nuestros paises.
Yo creo que la exposicién que nos ha hecho de sus ocho afios de gestion, traduce el
sentimiento respecto al cual todos reconocemos la importancia del medio rural, de
las mujeres y hombres que labran la tierra y de la proyeccion que ellos tienen como
seres humanos y como sector al que representan.

Debo Dr. Aquino, en esta condicién coyuntural, como presidente de la reunién, de
transmitirle nuestro agradecimiento y nuestra satisfaccion por estos afios de
dedicacién absoluta al frente de la Direccién General del IICA. Usted quedara
inscrito en la historia de esta organizacion y de nuestras naciones como un hombre
que dedic6 estos afios a generar mds conciencia sectorial, a cambiar estructuras,
mentalidades y, por cierto, a dejar un camino de satisfacciones que, estamos
seguros, quien lo suceda, sabra llevarlas también adelante.

De tal manera que reciba usted la plena satisfaccién de nuestros gobiernos. Estamos
seguros que sera ratificada en ocasion de la Junta Interamericana de Agricultura, por
llevarse a cabo en la Repuiblica Dominicana, en noviembre de este afio.

Vamos a continuar con el desarrollo de esta Sesién Inaugural, conociendo de parte
de la Secretaria Técnica el informe sobre el cumplimiento de las resoluciones de la
Junta Interamericana de Agricultura llevada a cabo en Brasil, en la anterior
oportunidad, asi que tiene la palabra la Secretaria Técnica.
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PRIMERA SESION PLENARIA / FIRST PLENARY SESSION

SECRETARIO TECNICO/TECHNICAL SECRETARY

Gracias, Sefior Presidente. Mas bien con 4nimo de abreviar el espacio de tiempo
disponible para estos temas, quiero referirme al hecho de que tienen ustedes en sus
documentos de trabajo estas resoluciones.

Preferiria, sefior Presidente, si usted lo tiene a bien, que las Representaciones
emitieran alguna consideracion o si desean modificarlas o acogerlas como han sido
redactadas. De ese modo podriamos conocerlas para que podamos adelantar el
temario. Muchas gracias, Presidente.

PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)

Segin lo dispuesto por la Secretaria Técnica, si alguno de los sefiores
Representantes tiene alguna consulta, les cedo la palabra

Avance en el Cumplimiento de las Resoluciones de la Décima Reunién
Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura/Avance en el
Cumplimiento de las Resoluciones de la Vigésima Reunion Ordinaria del
Comité Ejecutivo/Status of the Resolutions of the Tenth Regular Meeting of the
Inter-American _Board of Agriculture/Status of the Resolutions of the
Twentieth Regular Meeting of the Exectutive Committe

SECRETARIO TECNICO/TECHNICAL SECRETARY

Sefiores Representantes, los documentos que deben ser ponderados ahora son los
que tienen la numeracién 395-01 y 396-01. El primero se refiere al Avance en el
Cumplimiento de las Resoluciones de la Décima Reunién Ordinaria de la JIA y el
segundo, 396-01, se refiere al Cumplimiento de las Resoluciones de la Vigésima
Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo. Gracias Presidente.

PRESIDENTE/CHAIRMAN

En relacién con la iniciativa de dar a conocer inquietudes, dirigidas a la Direccién
General, nos referimos a dos conjuntos de documentos: el 395 y 396, contenidos en
la carpeta de trabajo.

Si no hubiese consultas al respecto, desearamos pasar al informe de la Comisién de
Seleccion de Galardones que ha desarrollado sus trabajos el dia de ayer, presididos
por Vere C. Bird Jr.,, Ministro de Agricultura de la Reptblica de Antigua y
Barbados. De tal manera que le cedo la palabra al sefior Ministro.
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Informe de la Comision_de Seleccion de Galardones/Report of the Awards
Selection Committee

ANTIGUA Y BARBUDA / ANTIGUA AND BARBUDA

Mr. Chairman, Secretary General. We met yesterday and we came up against a lot
of legalese. The situation is that these awards were meant to be awarded, but
instead, we came up against matters such as the dates for forwarding the requests.
One date is the 30th and in regard to the application on the 31st, we also had
problems that the government should apply to the case, where it seems as though
some corporation applied instead. Not only that, but over the years there are many
times when the documents, when the awards have been postponed, not so much
because of actually giving the awards, but because of minor legalese.

Let’s read from the considerations that we would like you to consider.

That the recognition of superiority in the agricultural sector is vital for motivating
talented and rewarding individuals in the Member States to devote their lives to
improving agriculture through scientific inquiry, government service, political
action and other professional activities.

That, although there are a number of individuals in the Americas who satisfy the
requirements of IICA’s Inter-American Award in the rural sector, the present
regulations for those awards — the Award Regulations — have failed to generate
widespread interest in nominating candidates for them.

That the 19" Regular Meeting of the Executive Committee, based on a report of the
Selection Committee for the Inter-American Awards in the rural sector - the
Selection Committee, recommended in Resolution CE/Res. 328, 1999, that a
revision of the regulation include greater incentives and mechanisms for generating
nominations and stimulating interest in the awards.

That the current Selection Committee a) has reaffirmed the recommendations made
by its predecessors for the proposal and adoption of improvements in the awards
regulations and nomination process, b) has recommended the elimination of
restrictions barring former awards recipients from competing for awards in other
categories and barring candidates rejected in one biennium from being nominated
for another, and c) has noted the need to make a number of technical corrections in
those regulations to provide for greater clarity and ensure more uniform application.

That the Selection Committee has concluded that strict enforcement of current
regulations would result in a recommendation to make no awards in several
categories for the 2000-2001 Biennium.

That Article 19 of the awards regulations and Article 3(H) of the Rules of Procedure
of the Executive Committee permit the Executive Committee to modify, revoke and
thus make exceptions to the Awards Regulations.



067

068

069

13

That, in accordance with the Institute’s compelling interests in assuring that awards
in all categories will be made for the 2000-2001 Biennium from a broad pool of
deserving candidates, the Selection Committee has recommended that the Executive
Committee make a one-time exception to Article 8 of the Awards Regulations, so as
to extend the date for member governments to make nominations to the Director
General directly or through his duly appointed representatives in each Member State
through October 31, 2001.

That the proposed extension of that date would provide an opportunity for Member
States to conform nominations already made to those regulations, would allow other
countries that have not done so to make nominations prior to the new date,
consistent with the requirements of due process, and would require the Executive
Committee as another exception to the Awards Regulations.

To request the Inter-American Board of Agriculture to make the awards for the
2000-2001 biennium and instead base it on the recommendations of the Selection
Committee. We therefore resolve:

1) To approve the recommendation of the Selection Committee to change the
date for the presentation of nominations for the Inter-American Awards in
the rural sector to October 31, 2001, as a one-time exception to Art. 8 of the
Regulations will confer the Inter-American awards in the rural sector and for
the purpose of permitting the Executive Committee to confer awards in all
categories for the 2000-2001 biennium consistent with legal requirements,
due process considerations, and the best interest of the Institute.

2) To instruct the Director General to convene the Selection Committee at the
next Regular Meeting of the Inter-American Board of Agriculture, and to
request the Inter-American Board of Agriculture, based on the
recommendations of the Committee, to select the recipients of the Inter-
American Awards in the rural sector in all categories for the 2000-2001
Biennium and,

3) To request the Director General to present for consideration of the next
Regular Meeting of the Executive Committee, draft modifications to the
Awards Regulations which:

a) Provide mechanisms for prior screening of candidates for Inter-
American Awards in the rural sector at the national and regional level,
with the active participation of IICA’S cooperation, agencies and the
Member States and its Regional Directorates.

b) Eliminate restrictions against worthy candidates who have received
awards in one category from being nominated for an award in another,
and restrictions against worthy candidates who are being rejected in
one biennium from being nominated again in another, and
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¢) Introduce technical corrections in those regulations to provide for
greater clarity and ensure more uniform application.

PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)

Gracias sefior Ministro. Por lo expuesto por el sefior Presidente de la Comision de
Galardones hay una sugerencia de resolucién que tiene que ser considerada por este
Comité Ejecutivo, para no solamente atender la excepcién planteada, sino las
instrucciones para el sefior Director General, en el sentido de mejorar, de enmendar,
de replantear sustancialmente la visioén y la forma de los Galardones, la forma en
como estos se presentan, de tal manera que la resolucién planteada esta en
consideracion de los sefiores Delegados del Comité Ejecutivo.

Como el que calla otorga, entiendo que al no recibir oposicidn alguna la Resolucién
planteada por el Ministro Bird quedaria aprobada. Por lo tanto, se han establecido
los acuerdos legales para avanzar en el proceso de los galardones interamericanos.
Muchas gracias.

Vamos a pasar al siguiente tema, sefior Secretario Técnico, por favor.

Fecha y Sede de la Vigésima Segunda Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo/
Date and Site of the Twenty-second Regular Meeting of the Executive
Committee

SECRETARIO TECNICO/TECHNICAL SECRETARY

Gracias Sefior Presidente.

Se refiere al IICA/CE/Doc.398(01) que tiene que ver con la fecha y sede de la
Vigésima Segunda Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo. De acuerdo con el
Articulo 28, se le ofrece al plenario la oportunidad de ofrecer la sede para este
evento, si no existe un ofrecimiento conforme al mismo articulo, la reunién habria
de celebrarse en esta Sede Central de San José, Costa Rica. De modo que, sefior
Presidente, la Secretaria Técnica le insta a solicitar al plenario la posibilidad de que
algin pais miembro desee acogerse al reclamo de la sede, en caso contrario,
procederiamos a fijarla aqui en fecha a determinar inmediatamente. Gracias sefior
Presidente.

PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)

Bueno, en consideracién al tema, el Director General me comenta que por lo general
la Sesién Ordinaria del Comité Ejecutivo se hace en el segundo semestre del afio,
ocasion en la que casualmente estamos reunidos. De tal manera que queda abierta
la presentacion de propuestas para la definicion, por un lado de la fecha, y por otro
de la sede de la Vigésima Segunda Reuni6n del Comité Ejecutivo del IICA.

Tiene la palabra el Representante de los Estados Unidos.
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA/UNITED STATES OF AMERICA

Thank you, Mr. CHAIRMAN. I think in terms of holding the time frame of the
meeting I would suggest that it be held as early in the second half of the year as
possible, to give us time to review and propose the 2003 budget, in other words June
or July at the latest. Thank you.

PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)

Considerando la fecha planteada por el Representante de los Estados Unidos, lo mas
temprano posible en junio 2002, lo mas tarde en julio de ese afio. Haria la siguiente
sugerencia. En virtud de la vigencia de un nuevo periodo de un nuevo Director,
sugeriria que, para dar la oportunidad al nuevo Director de encaminar el mandato de
la Junta y en funcién de sus propias iniciativas la proxima reunion sea en junio del
préximo afio y si no hay una candidatura en particular respecto de la sede, seria aqui
en la Sede Central del Instituto en San José, Costa Rica.

Perdon, el Representante de Jamaica.

JAMAICA

Jamaica would want to support that position.

PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)

Gracias sefior Representante de Jamaica. Quedaria establecida entonces la préxima
Reunién del Comité Ejecutivo Ordinaria en junio del 2002, aca en la Sede Central.
Gracias.

Continuamos entonces con la préxima presentacién vinculada al Informe sobre los
Estados Financieros del IICA e Informe de los Auditores Externos por la Gestion

2000. Tiene la palabra el Director de Finanzas, el sefior Jesis Moreno.

Estados Financieros del Instituto e Informe de los Auditores Externos 2000 /
Financial Statements of the Institute and 2000 Report of the External Auditors

DIRECTOR DE FINANZAS/DIRECTOR OF FINANCE

Con su permiso sefior Presidente.

A continuacién, se presentan a ustedes los comentarios de la Administracion
respecto al informe de los estados financieros consolidados del Instituto,
correspondientes al ejercicio del afio 2000 y su comparativo con los de 1999, que
fue auditado por el despacho de auditores externos Deloitte & Touche, el cual fue
contratado por el Instituto para auditar los ejercicios del 2000 y 2001 de
conformidad con los términos de referencia de 1a Resoluciéon N° 339 adoptada en la
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Décima Reunién Ordinaria de la JIA, celebrada en Salvador, Bahia, Brasil, en
octubre de 1999.

El despacho indica en su carta de presentacion que la revision se llevo a cabo de
acuerdo con las normas internacionales de auditoria y que dichos estados fueron
preparados por el Instituto de conformidad con los principios de contabilidad
generalmente aceptados, excepto por el registro de compromisos de compra y venta
de servicios no recibidos al finalizar el afio 2000. Dicha practica contable, por
cierto similar a la que practica la OEA, se hace con base en disposiciones acordadas
por la JIA e incorporadas en el Reglamento de la Direccién General y en el
Reglamento Financiero.

Es importante informarles que, durante el afio en comentario la direccion del
Instituto instruy6 a todas las unidades para aplicar dichas normas. La respuesta fue
positiva, con lo cual las compras realizadas en el afio 2000 sumaron 1.2 millones de
dolares, monto inferior en un 54% en relacion con la suma de 2.8 millones de
dolares registrada en 1999. Por lo tanto, salvo por la excepcidn sefialada, la firma
de auditores opina que los estados financieros presentan razonablemente en todos
los aspectos importantes, la situacion financiera del IICA al 31 de diciembre del afio
2000, los resultados de sus operaciones y sus flujos de efectivo de conformidad con
los principios de contabilidad generalmente aceptados ya citados anteriormente.
También en la carta de presentacién se indica que las cuentas por cobrar a los
Estados Miembros se incrementaron, en el afio 2000, en 5.4 millones al pasar de un
nivel de 9.2 a 14.6 millones. Por lo tanto, durante ese afio ingresaron cuotas por
21.7 millones de dolares, esto es el 60% del total de cuotas del monto por recuperar
de 36 millones de ddlares que teniamos fijado al inicio del afio.

La region citada se debid basicamente por cambio de administracién en algunos
paises asi como por descripciones econémicas enormes, lo cual obligé a transferir
algunos gastos no prioritarios para el actual ejercicio y solicitar a finales del afio un
préstamo de corto plazo por 2.5 millones de ddlares al Bank of America con cargo a
la linea de crédito contratada con dicha institucién. Le informo a ustedes que el
préstamo se pago el 9 de enero en cuanto el flujo de caja lo permitié y tuvo un costo
financiero de 16.000 ddlares.

En la carta de presentacion los auditores informan que en apoyo de los estados
financieros basicos, la administracion del Instituto presenta al final del informe tres
anexos con la informacién financiera adicional referentes al estado de movimientos
de cuotas de los Estados Miembros, al presupuesto de cuotas, gasto y aportaciones
del Sub fondo de Trabajo del Fondo Regular y el estado de movimiento de saldos de
los recursos externos derivados de convenios, contratos y donativos suscritos con
los Estados Miembros y organismos internacionales. Al analizar los renglones més
significativos del balance de situacién se aprecia la reducciéon y recuperacion de
cuotas, el préstamo solicitado y la deduccién en obligaciones, asi como un
incremento de saldos de fondos en fideicomiso y el fondo CATIs, y en suma, el
activo y pasivo registran al final del 2000 un nivel de 77 millones de délares. Asi
también, en el estado de ingresos y gastos se advierte que con motivo de la
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desaceleracion en la ejecucion de recursos externos derivado a su vez de demora en
la aprobacion de presupuestos en algunos paises y la conclusién de otros proyectos,
la ejecucién de recursos externos se redujo en 7.5 millones de ddlares al pasar de
119.499 a 111.9 en el afio 2000, lo cual produjo a su vez que la generacion de
CATIs se redujera en medio millén de ddlares, al pasar de 7.4 a 6.9. El detalle de lo
que se acaba de comentar esté a disposicion de ustedes en la nota nimero 7 y 8 que
acompailan a los estados financieros.

En el Estado de Flujo de Efectivo se registran los movimientos de las actividades de
operacion inversion y financiamiento que en su conjunto registran niveles de 45
millones de délares, tanto en el afio 2000 como en 1999. A fin de facilitar el
andlisis de los estados financieros se presentan por parte del despacho
independiente, doce notas en las cuales se hace una amplia referencia a las bases de
presentacion de los estados y las politicas contables del Instituto mas relevantes. En
esta ocasion se considerd conveniente agrupar por separado en la nota 1b los fondos
activos en operacion como son el regular, los Subfondos General y de Trabajo, el
fondo CATIs, los fondos en fideicomiso y restringidos de los fondos, que al
momento de realizar la auditoria, como son el fondo patrimonial y el de asociados
al IICA no han digitado movimiento alguno lo cual se indica con detalle en la nota
no. 11. También en la nota 12 se indica que al final del afio en varias Agencias de
Cooperacion se encuentran en diferentes etapas procesales y diversos litigios de
caracter laboral por un monto de 371.000 délares. Los asesores legales informaron
al despacho de auditoria externa que dichos asuntos no presentan riesgo de incurrir
en obligaciones importantes derivadas de la resolucidn final de estos procesos por lo
que no se ha creado provision alguna para cubrir estas contingencias.

En el anexo no. 1 se da a conocer el movimiento de las cuotas de cada afio de los
paises miembros registrados durante el afio. En el no. 2 se presenta el presupuesto
de ejercicio de cuotas clasificado por capitulo y en él apreciamos que el 88% se
dedicé al apoyo directo de los servicios de cooperacion y unicamente el 12% a
costos directos de direccion, asi como al capitulo de costos generales y provisiones,
cabe indicar que en 1994 esta relacion era de 82y 18% respectivamente. Finalmente
en el anexo 3 se presenta clasificados por la Sede Central, las Direcciones
Regionales y Agencias de Cooperacion, los movimientos y saldos de los contratos
con menos donativos asignados con los paises miembros, asi como los organismos
internacionales como son el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial
y la FAO entre otros; y como ya se indic6 alcanzaron al final del ejercicio 2000 un
monto de 112 millones de délares. Estos serian los comentarios de la
administracién con respecto a los estados financieros del afio 2000. Gracias

PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)

En consideracion, el Informe de los auditores externos. Si no existiese ninguna
observacién lo damos por aprobado, y pasamos al informe del comité de revision de
auditoria CRA que es el documento 389 contenido en su carpeta de trabajo.
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PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)

La Representacion de los Estados Unidos tiene la palabra.

Séptimo Informe del Comité de Revisién de Auditoria (CRA) / Seventh Report
of the Audit Review Committee (ARC)

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA/UNITED STATES OF AMERICA

Thank you, Mr. CHAIRMAN. Mr. Chairman, while I’m always very willing to
hear from Mr. Ebbit, he does such a wonderful job as does the rest of the committee,
we have not been able to review this document. I got it this morning and, so, I'd
like to reserve comments until we have a chance to review the document. Thank
you.

JAMES EBBIT (AUDIT REVIEW COMMITTEE)

Thank you very much Mr. Chairman, Director General, honorable delegates, ladies
and gentleman.

The Audit Review Committee was established in September 1993 by Resolution
231 of the Inter-American Board of Agriculture. During the calendar year of 2000
and continuing until July 1, 2001 members of the Committee were Jocelyn
Thompson, from Trinidad and Tobago, Luis B. Corella, from Mexico, and myself
James Ebbit from the United States. Mr. Corella recently notified the Director
General of the need to resign from the Committee effective July 1, 2001. Mrs.
Thompson and myself continue on the committee. Since our last report, we visited
the cooperation agency in Brazil from May 13-15, 2001 and met in Miami from
May 16-19 with officials of IICA and the external auditors from the firm Deloitte &
Touche, which performed the audit of the financial statements of IICA for the
period ending December 31, 2000.

We visited Brazil at the request of the Director General of IICA to review the
implementation phase of the new computer system called BaaN. We visited with
IICA officials and the external auditors in Miami to receive and discuss the audit
report for the year ended December 31, 2000. The Audit Review Committee would
like to thank the Director General for the tremendous support he has given the
Committee. Without his strong backing and continued support, the work of the
Committee would not be as effective in the achievements and transparency and
accountability that have been made may not have been achieved.

I'd like to talk for just a minute about the BaaN system in Brazil. Our primary
purpose in visiting Brazil at the invitation of the Director General was to review the
implementation of the system there. The cooperation agency in Brazil began the
implementation of BaaN with parallel testing in December 1999, began full input of
data into BaaN in January 2000, and completed the interface with the old system in
July of 2000. The cooperation agency in Brazil was in the final stages of
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implementing the system at the time of our visit. Successful implementation there in
Brazil was critical due to the size of the cooperation agency in Brazil, and also
because IICA has made the decision and has begun installation of BANN at
headquarters here in San Jose, as well as at other cooperation agencies in other
countries. The BaaN system will be the primary accounting and management
information system for IICA when successful implementation is completed.

We need to point out that the purpose of the Audit Review Committee’s visit to
Brazil was not intended to be an audit of BANN, nor did we spend sufficient time
there to perform an audit. However, we were able to determine that BaaN had been
successfully implemented from the user’s point of view, both at the cooperation
agency in Brazil and at IICA headquarters through interviews of the Regional
Director, the representative and staff from the cooperation agency and the Director
of Finance and Controller for IICA, as well as observation and review of documents
provided from the BaaN system. Additionally, the external auditors, Deloitte &
Touche, in performing their audit of financial data for the year ended 2000, sampled
transactions from the BaaN system and were able to confirm those transactions.

We were also informed of a number of other beneficial aspects of the BaaN system
including the end of required duplicate data-entry necessary under previously
existing systems, and the ability to share data quickly with IICA cooperating
partners, by giving those partners the ability to read information about their projects
online with the BaaN system.

The Committee would like to thank the Regional Director and Representative and
staff of the cooperation agency in Brazil for the excellent cooperation and many
courtesies extended to us during our visit there in Brazil, as well as the Director of
Finance for arranging the visit.

I’d like to comment briefly about our very recent trip, in fact just this week, to the
cooperation agency in Panama. We visited in Panama Monday and Tuesday of this
week, accompanied by the Director of Finance. The purpose of our visit there was
to meet with the representative and staff to discuss the ongoing work of IICA in
Panama. The representative provided information on the background of the agency
in Panama, the present status of operations, and also briefed us on the work of the
International Center for World Development (CIDER). We also had a meeting with
the Minister of Agricultural Development and received a briefing on the
Agricultural Services Modernization Program (PROMOSA). These meetings
allowed the Committee to get a very clear understanding of the tremendous progress
that has been made at this cooperation agency over the last two years. Much
progress was achieved in both transparency of operations and in the establishment
of internal controls over program operations. Additionally, the Minister of
Agricultural Development also spoke very favorably of the trust and very effective
relationship that has been developed between the Ministry and the Cooperation
Agency in Panama. Finally, the Cooperation Agency explained the operations of the
first initiative in decentralization in one of the areas of concentration of IICA, world
development. Again, the Audit Review Committee would like to thank the
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Representative and staff of the cooperation agency in Panama for the excellent
presentation and the many courtesies extended to us during our visit there.

Very quickly, according to the Statute of the Audit Review Committee, the
Committee’s only reporting mandate is to call to the attention of the Executive
Committee and the Inter-American Board of Agriculture, anything that in its
judgement may constitute a violation of the Rules of Procedure governing the
operations of the General Directorate. Based on our work we have found no
instances, nor do we have any indication of violation of the Rules of Procedure.
We’ve also reviewed the external auditors’ report for the comparative of financial
statements for 2000 and 1999 and their Management letter accompanying that report
from Deloitte & Touche. We met with the audit partner and staff of Deloitte &
Touche, and are pleased to report that we found their work to be find their work to
be thorough and in accordance with the Rules of Procedure of IICA and
international standards on auditing. The external auditor reports that the financial
statements of IICA had been prepared in conformity with generally accepted
accounting principles, except for the recognition of $1.2 million as expenses of the
period, which corresponds to purchase commitments of goods and services not yet
received as of December 31, 2000. This accounting practice is based on the
regulations of the Inter-American Board of Agriculture and is incorporated into the
Rules of the General Directorate, as indicated in note 1-L of the financial statement
audit, which is on page 10 and 11 of the Audit Report.

I would like to report, again very quickly, on some of the observations of the Audit
Review Committee, specifically on closing obligations on purchase commitments.
This is an issue that the Audit Review Committee has talked about for the last
several years. Progress has been made as the Director of Finance just reported to
you. The amount of commitments made at year-end was reduced by approximately
54%, the Director General has put in place a review process to look at all purchase
commitments towards the end of the year, and that review process appears to be
effective. However, the Audit Review Committee recommends that continued
diligence be applied in this particular area.

Regarding internal audit within IICA, the ARC (the Audit Review Committee)
would like to recognize the continued high quality work of the internal audit unit
within IICA. Internal audit of course is a critical component of any institution and in
one as decentralized as IICA it is even more important. For this reason, the Audit
Review Committee believes that IICA should consider ways of strengthening its
already strong internal audit unit. Two issues that need to be addressed, we believe,
are: how to get sufficient audit coverage at the decentralized cooperation agencies
of IICA; and two, how to provide sufficient audit coverage over the highly complex
and sophisticated automated information technology systems utilized by IICA.
Some alternatives IICA may want to consider include expanding the size of the
internal audit unit, providing training and sophisticated information technology
systems to existing staff, or supplementing current staff with contractor-provided
specialists with expertise in information technology systems, and/or the
establishment of regional comptroller positions. If IICA continues to grow,
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particularly in its non-quota budget, the need for an expanded role of the internal
auditor will expand accordingly.

The Committee recommends that this issue be discussed within the Committee on
Internal Audit Coordination within IICA, and that recommendations be developed
and brought forward to the Director General and the General Directorate for their
consideration.

Finally, the Audit Review Committee would like to recognize the strong support
and cooperation of the entire Directorate of Finance. This year the Consortium of
Corporate Services allowed the installation of BANN in headquarters, which is still
in process. This project required additional effort from personnel throughout the
Consortium, as well as from personnel from other consortiums. We would also like
to recognize those units and cooperation agencies who are implementing the BANN
system, especially in Brazil, as they too work with extra effort and tremendous
dedication to support the implementation effort. That concludes my report, Mr.
Chairman, I’d be happy to address any questions or issues Delegates may have.

PRESIDENTE/CHAIRMAN (BOLIVIA)
Cualquier inquietud con respecto al Informe del Comité de Revision de Auditoria.
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA/UNITED STATES OF AMERICA

Thank you, Mr. Chairman. I know I said that we were not going to comment right
away, but I think we would be remiss if we did not note the excellent work that the
ARC has done over the past several years and especially under the leadership of Mr.
Ebbit. I am aware that this is his last Executive Committee and so I wanted to
congratulate him and his committee.

We, the Member States, count on you and your committee and the internal audit
function to watch while we are not here and we really appreciate what you have
done and the service that you have provided and, as a fellow countryman, I hope
that you go on to another international organization and help them out. Thank you.
JAMES EBBIT (AUDIT REVIEW COMMITTEE)

Thank you very much.

PRESIDENTE/CHAIRMAN (BOLIVIA)

Gracias, alguna otra intervencion.

PERU

Gracias, sefior Presidente.



113

114

115

116

117

118

119

120

22

No he escuchado el tema relacionado con el Plan de recuperacion ante desastres, me
gustaria que hiciera una aclaracion sobre ese tema, si fuera posible. En el Informe
que tengo en mi poder, aparece el punto tres: Plan de recuperacion ante desastres,
que no he escuchado, me gustaria que si pudieran darme una ampliacién sobre el
tema.

Gracias Presidente.
DIRECTOR GENERAL

Esta relacionado posiblemente con las disposiciones que tiene la administracion
para protegerse de cualquier situacion en los asuntos financieros, en nuestros
programas de software. Hay un comentario en un informe posterior que tenemos en
la Comisién Consultiva Especial para Asuntos Gerenciales.

I don’t know, Mr. Ebbit, I think you also have the opportunity to see that situation
about how is all the security for the financial sector.

JAMES EBBIT (AUDIT REVIEW COMMITTEE)

Thank you very much. I apologize. In the interest of time, I did not cover the one
point on disaster recovery plan. Obviously, it’s a very, very important point. We had
talked about this in a previous report.

We noted that the external auditor has expressed a concern that IICA has not clearly
outlined a plan to allow for continuing operations in the event of massive damage to
the computer servers and that IICA needs to develop a plan regarding how they are
going to continue business in the event of that situation. That’s something that is
still on the table, that IICA needs to work to take up and determine exactly how they
will continue business operations in the event that the computer system here in this
building, for whatever reason, won’t work anymore and is inoperable. So they have
to have a way. What do we do next day in the event that that happens? And that is
what the extra auditors recommended, that IICA undertake a plan to determine how
they are going to accomplish that.

PRESIDENTE/CHAIRMAN (BOLIVIA)
La Delegacién de Canada, por favor.
CANADA

Thank you, Mr. Chair. Just on the point of the growth of non-quota budget and the
fact that our audit and evaluation function is increasingly being called upon to look
at that. In the Government of Canada, we would consider audit and evaluation to be
an extremely important part of the management process to make sure that projects
are well managed and in ensuring managers that the projects are well managed. It is
increasingly common practice for us where we receive money from the outside, to
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keep a small percentage aside for the management of the project and we generally
put money aside for the purposes of audit and evaluation.

So again, I am not sure what the practice is here but that is an increasingly common
practice, where you manage money for others, set a small percentage aside to also
pay for the audit and evaluation that is required to make sure that it is well run. So
this is just a suggestion.

PRESIDENTE/CHAIRMAN (BOLIVIA)
Rogaria a la Direccion General, por favor, contestar esa inquietud.

DIRECTOR GENERAL

Es la misma que menciond la Delegaciéon de Canada. En todos los proyectos de
recursos externos, se mantiene esa proporcion para las evaluaciones. ;Desea agregar
algo nuestro Director de Finanzas?

En los proyectos de recursos externos, se mantiene una proporcion de los fondos
para las prevenciones que ha dicho el delegado de Canada.

DIRECTOR DE FINANZAS/DIRECTOR OF FINANCE
Agradeceria al sefior Delegado de Canada ser tan amable de repetir la pregunta.
CANADA

The point was made in the audit report that IICA is continuing to grow its non-quota
budget, and this is putting a strain on the role of the internal auditor and as these
non-quota budgets continue to expand, there will be further pressure. A fairly
common practice that we have in the Government of Canada now is that where we
are managing external funds, which, as I understand, is also the case in IICA, we
keep a small percentage of budget aside for the management. We consider audit and
evaluation to be an extremely important part of the total management cycle, and we
would normally keep some of that aside for audit and evaluation purposes. So, it
was just a suggestion because I am not sure what practice is, but it is actually
considered to be good practice to keep some of that aside for audit and evaluation

purposes. Because other than that, as these projects continue to grow, you
eventually will run out of capacity to perform audit and evaluation functions on
them.

DIRECTOR DE FINANZAS/DIRECTOR OF FINANCE

Con todo gusto, sefior Delegado de Canada. En los estados financieros revelamos el
manejo de las dos fuentes de forma separada, la opcién de manejo de cuotas, el
presupuesto regular y el presupuesto de los recursos externos. Invariablemente
mantenemos separade un recurso del otro, de tal manera que tanto el auditor interno
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y, como lo acabamos de ver ayer en Panama con el Sr. David, los auditores de los
paises tienen toda la posibilidad de auditar y darle seguimiento a la ejecucion de los
recursos. Quisiera puntualizar que cuando leimos los reportes de los estados
financieros, indicamos que el afio pasado hubo una disminucion en la ejecucion de
los recursos debido a alguna desaceleraciéon de algunos proyectos que habian
concluido.

DIRECTOR DE FINANZAS/DIRECTOR OF FINANCE

Sin embargo, si le podemos garantizar que llevamos con todo cuidado la separacién
de un fondo y otro, de tal manera que todas las instancias de control tanto internas,
como externas, tengan la oportunidad de analizar con detalle la ejecucion de los
recursos. Si hubiera alguna pregunta adicional, con todo gusto.

PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)

Gracias, Dr. Moreno. (Alguna inquietud?. De lo contrario, pasariamos a la
eleccién de un miembro. Perdon, la Representacion de Honduras.

HONDURAS

Si, sefior Presidente. La sugerencia de la Representacion de Canadd me parece que
es extremadamente oportuna y quizas el punto al cual, segiin lo entiendo, se refieren
un poco a la alimentacion, a la capacidad del Instituto de poder auditar y monitorear
los recursos externos que manejamos, en la medida que el Instituto va creciendo en
ese sector de Recursos Externos. Creo que esa es la sugerencia del Delegado de la
Representacion de Canadd, la cual es oportuna. Nosotros hacemos eco a esa
sugerencia. Quizas dentro de los procedimientos internos del Instituto, podriamos
poner cierto porcentaje para cuidarnos con esa capacidad y, por tanto, tener
“policies”, como diria alguien, de no cargar las capacidades limitadas. Muchisimas
gracias.

DIRECTOR DE FINANZAS/DIRECTOR OF FINANCE

Sefior Presidente. Con todo gusto sefior Representante de Honduras y también el
Representante de Canada.

En los proyectos queda considerada una parte en la cual se cubren los costos que en
ese momento pueden derivarse de este tipo de auditorias o de supervisiones. Le
queremos comentar que en el caso de Brasil, por ejemplo, todos los proyectos de
ocupacion técnica tienen una comision de evaluacién. También ahora el Sistema
BAAN nos permite disponer cada vez de mayor informacién para darle
seguimiento. Por supuesto, que la sugerencia tanto del sefior Representante de
Canada, como el de Honduras, son muy importantes y las estaremos tomando en
cuenta en las préximas actividades.
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PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)
Sigamos adelante, por favor, con los puntos de la agenda.

Eleccion de un Miembro del Comité de Revision de Auditoria / Election of a

Member of the Audit Review Committee

DIRECTOR DE FINANZAS/DIRECTOR OF FINANCE

Con permiso, sefior Presidente. Sefiores Representantes, en el documento marcado
con numero 390, se informa que de acuerdo con el Articulo 3K del Reglamento del
Comité Ejecutivo, corresponde a este 6rgano elegir a los miembros del Comité de
Revision de Auditoria (CRA). En vista de lo anterior, la Vigésima Primera Reunién
Ordinaria del Comité Ejecutivo, o sea ésta, debe elegir al miembro que sustituira al
Sr. James R. Ebbitt de los Estados Unidos de América, que como lo comentaba la
sefiora Representante de los Estados Unidos, su periodo termina el 31 de diciembre
de este ailo. '

De acuerdo con el procedimiento para la eleccion de estos miembros, la persona que
sustituird al Sr. Ebbitt se eligird entre los candidatos propuestos por seis Estados
Miembros que son los mayores contribuyentes del fondo regular del Instituto:
Argentina, Brasil, Canada, Estados Unidos y Venezuela. Actualmente, el Comité lo
integran la Sra. Jocelyn Thompson, el Sr. James R. Ebbitt y la sefiora de Trinidad y
Tobago. En cumplimiento con las disposiciones sefialadas, por la comunicacién que
ahi se sefiala de diciembre y enero, el Director General solicit6 a los Gobiernos de
Argentina, Brasil, Canada, Estados Unidos de América y Venezuela, la presentacion
de candidatos. Se les informa a ustedes que se recibié el curriculum del Sr. Robert
W. Young presentado por Estados Unidos de América. Esta es la unica propuesta
para consideracion de los sefiores Representantes, sefior Presidente.

PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)

Me informa el sefior Director General que el Sr. Young es el tnico que ha sido
propuesto y en virtud de los estatutos en vigencia, ya no podrian surgir otras
nominaciones. De tal manera pongo a consideracion de los sefiores Representantes
del Comité Ejecutivo la candidatura del Sr. Young de los Estados Unidos de
América para el Comité de Revision de Auditoria.

Pasamos al siguiente punto, sefior Moreno, por favor.
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Extension del Contrato de los Auditores Externos para el Bienio 2002-2003 /

Extension of the Contract of the External Auditors for the 2002-2003 Biennium

DIRECTOR DE FINANZAS/DIRECTOR OF FINANCE

Con todo gusto. Sefiores Representantes, se les informa a ustedes que durante la
Décima Reunién de la JIA, celebrada en Salvador, Bahia en octubre 99, se adopto la
Resolucién 339, por la cual se designé la firma de Deloitte & Touche como
auditores externos para el periodo 2000-2001. Por otra parte, en la IX Reunién de la
JIA celebrada en Santiago de Chile en el 97, se enmend6 la Norma 59 del
Reglamento Financiero para indicar que la designacion de una firma de auditoria
externa sera por dos afios. No obstante, el Director General, a su discrecién y
cuando el despacho haya cumplido con los requisitos de desempefio, podra
prorrogar la designacion de dicha firma por un periodo de dos afios mas.

En virtud de que segiin la opinién del Director General el despacho ha cumplido con
eficiencia la tarea encomendada y el Comité de Revision de Auditoria se expresa en
el mismo sentido, se somete a su consideracion la propuesta para aprobar el contrato
del despacho sefialado por dos afios mas; esto es el bienio 2002-2003.

PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)

En consideracion la propuesta de la Direccidn de Finanzas. Queda aprobada.
Sefiores Representantes hemos concluido la parte del tema financiero y de auditoria
del Instituto. Tenemos la hora del almuerzo para cumplir lo mas ajustadamente
posible con horario. Ahora nos retirariamos al almuerzo. Les solicito volver aca

hacia un cuarto para las tres de la tarde. Tenemos basicamente una hora para
almorzar y 15 minutos para retornar a la sala. Declaramos receso.

SEGUNDA SESION PLENARIA / SECOND PLENARY SESSION

Programa Presupuesto 2002 —2003 / 2002 — 2003 Program Budget

PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)

Le daré la palabra al Director General para contextualizar la presentacion de este
documento financiero econémico.

DIRECTOR GENERAL
Gracias, seflor Presidente.

El documento que ustedes tienen en relaciéon con el Programa Presupuesto estd
preparado para un afio. Se prepar6 para el 2002 y para el 2003 solo las cifras en
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total, para que la nueva administracion, tenga la oportunidad de incorporar en la
version del afio 2003 las orientaciones que surjan de los mecanismos de la JIA y de
este Comité, la cual seria revisada en el préximo Comité Ejecutivo.

Este Programa Presupuesto tiene varios elementos que presentan ciertas variaciones
en relacion con el Programa Presupuesto del afio pasado. Estos nuevos aspectos
estan en una partida llamada temas emergentes.

Con toda honestidad, como esto es un dialogo, queremos escuchar sus ideas,
sugerencias y sobre las inquietudes que puedan tener; de tal manera que pueda ser
apreciado el esfuerzo que se ha hecho para incluir estas partidas, siguiendo los
criterios que se han usado en el Instituto por mucho tiempo.

Somos creyentes de que todo puede ser enriquecido y mejorado, por lo tanto,
agradeceremos mucho los comentarios que ustedes puedan hacer; de lo contrario, no
podremos mejorar, si no sabemos que lo que realmente ustedes sienten en relacion
con este aspecto tan importante. Es un presupuesto que tiene evidentemente sus
limitaciones, porque parte de asunciones que no hay aumento de presupuesto y hay
otros elementos que he mencionado en la introduccion.

Quisiera pedirle al sefior Francisco Barea, Director de Programacién y Evaluacion,
hacer la presentacion correspondiente y que ustedes puedan apreciar los elementos
que contiene.

DIRECTOR DE PROGRAMACION Y EVALUACION/DIRECTOR OF
PROGRAMING AND EVALUATION

Gracias, Director General; gracias sefior Presidente.

Me complace presentar a la consideracion de los honorables delegados al Comité
Ejecutivo, la propuesta del Programa Presupuesto del IICA para el bienio 2002-
2003, de conformidad con las disposiciones contenidas en el Reglamento de la
Direccion General y en el Reglamento Financiero del Instituto.

El Programa Presupuesto contiene la asignacion bienal de recursos requeridos para
financiar los servicios de cooperacion del IICA. El proceso de programacion y
ejecucion de las respectivas acciones de cooperacion; enfatiza el logro de una
apropiada articulaciéon y un claro alineamiento de las operaciones con las
orientaciones estratégicas institucionales.

El Programa Presupuesto tiene el propésito de definir las acciones de cooperacién
en las que el Instituto concentrara sus esfuerzos, asi como asignar los recursos del
fondo regular para operacionalizar las directrices del Plan de Mediano Plazo 1998-
2002 que fue aprobado por la JIA.

El Reglamento de la Direccion General establece que el Programa Presupuesto del
Instituto es bieral, pero su ejercicio fiscal es anual, en periodos que se extienden
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durante un afio calendario, es decir, que para cada Programa Presupuesto, en los dos
afios siguientes, el Instituto prepara programas operativos anuales en forma mas
detallada. El Director General debe preparar el Proyecto de Programa Presupuesto
cada bienio y someterlo a la consideracion del Comité Ejecutivo y de la JIA.

El documento IICA/CE/Doc.387(01) contemplado en los documentos que tiene la
carpeta que se envid oportunamente a los sefiores delegados de los Estados
Miembros, contiene la propuesta detallada del Programa Presupuesto.

Seguidamente, realizaré una breve exposicion con el propdsito de analizar los
principales aspectos contenidos en ese documento, las ayudas visuales que utilizaré
durante la presentacion, que se estan proyectando en este momento en la pantalla,
han sido distribuidas también a cada una de las delegaciones en su correspondiente
idioma, de manera que las puedan consultar, si lo desean.

La propuesta ha sido elaborada con base en las siguientes consideraciones: en
primer lugar, como dijo el Director General, no se contempla crecimiento nominal
de los fondos regulares, manteniéndose durante el bienio un monto igual al periodo
2000-2001; en segundo lugar, se asignan los recursos del fondo regular que esta
integrado por las cuotas de los Estados Miembros y los ingresos miscelaneos que
genera el Instituto, de acuerdo con los lineamientos definidos en el Plan de Mediano
Plazo 1998-2002 y con las orientaciones estratégicas para el afio 2002, a las que se
les ha llamado Consolidando Nuestro Liderazgo en las Américas.

Los recursos del fondo regular se destinan a financiar las acciones prioritarias
establecidas en las tres trayectorias estratégicas definidas para el 2002, que tienen
que ver con la focalizacion de la cooperaciéon del Instituto en los temas de
competitividad de la agricultura y condiciones de vida y desarrollo sostenible en los
espacios rurales; también se contempla otra trayectoria que tiene que ver con el
mejoramiento de la eficiencia de las operaciones y una tercera trayectoria
estratégica denominada un IICA que se adelanta al futuro.

Las acciones en las que concentraran sus esfuerzos las Agencias de Cooperacion, las
Direcciones Regionales y las distintas unidades de la Sede Central, se han
programado con base en prioridades bienales, las cuales son coherentes con la
estrategia corporativa, con la visién y con la mision institucional, asi mismo, con las
demandas de los paises. Estas acciones integran el programa de cooperaciéon del
Instituto, cuyo objetivo consiste en apoyar el desarrollo sostenible de la agricultura
y su medio rural.

El detalle de la asignacién de recursos ha sido elaborado tnicamente para el afio
2002, considerando que en ese afio tomara posesion un nuevo Director General y,
por tanto, se propone que se autorice la Vigésima Segunda Reunién Ordinaria del
Comité Ejecutivo, que se realizara el afio proximo, para que apruebe la asignacion
detallada de los recursos del fondo regular para el periodo 2003.
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El Programa de Cooperacion del Instituto comprende dos subprogramas que
operacionalizan las orientaciones estratégicas definidas por el PMP; en primer lugar,
apoyar a las organizaciones piblicas y privadas de los Estados Miembros vinculadas
al desarrollo de la agricultura y al medio rural, y en segundo lugar apoyar a las
diferentes instancias del dialogo interamericano. @ Como les decia, son
planteamientos que se encuentran en el Plan de Mediano Plazo 1998-2002 del
Instituto.

El subprograma de cooperacion en areas técnicas y ejes articuladores se enmarca
dentro de seis areas estratégicas que estan organizadas en dos conjuntos
complementarios, los cuales se fortalecen en la accién y se enriquecen mutuamente
dada la articulacion con que operan. El primero de estos conjuntos corresponde a
las cuatro Areas de Concentracién Tematica que como ustedes conocen son:
Politicas y Comercio, Ciencia y Tecnologia y Recursos Naturales, Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos y Desarrollo Rural. El segundo conjunto
incluye los ejes articuladores de la accién de cooperacion institucional, dado su
caracter universal y éstos son: capacitacion y educacién e informacién y
comunicacion.

Por otro lado, el subprograma de cooperacion en temas emergentes del didlogo y la
concertacion interamericana sobre agricultura y vida rural, contempla acciones
orientadas a brindar a los Estados Miembros los insumos relativos a las seis areas
estratégicas que se requieran, tanto en la fase previa a las deliberaciones, como en la
etapa de implementacion y seguimiento de las decisiones que se tomen, en los
ambitos hemisféricos, regional y nacional. Este proceso debe aportar insumos
importantes para la orientacion futura de los servicios de cooperacion del Instituto.
Anteriormente el Instituto venia desarrollando este tipo de acciones de apoyo al
dialogo interamericano en cumplimiento de su misién y sus recursos presupuestarios
se distribuian entre las seis areas de concentracién tematica. Sin embargo, en esta
ocasion se presentan, por vez primera integradas en un subprograma, en
consonancia con la nueva dimension que ha asumido la Junta Interamericana de
Agricultura, a la luz del proceso de integracion de las Américas.

La propuesta de financiamiento del Fondo Regular para el bienio 2002-2003
contempla un monto constante de 30 millones de délares. Las cuotas aportadas por
los Estados Miembros ascienden a 27.5 millones de doélares, monto que se ha
mantenido constante desde el afio 1995. Ademads, se programan ingresos
miscelaneos por un monto de 2.5 millones de doélares. Los ingresos miscelaneos
comprenden, entre otros recursos, los intereses devengados de las cuentas bancarias
e inversiones, ganancias o pérdidas de la conversion de monedas y el arrendamiento
o la venta de activos fijos del Instituto.

Cabe destacar que las contribuciones de cuotas se establecen en funcion de la escala
de cuotas aprobada por la Asamblea General de la Organizaciéon de Estados
Americanos, garantizando que ningin Estado Miembro aportara mas del 59.57% del
total, en cumplimiento de las disposiciones de la Junta Interamericana de
Agricultura emitidas en la reunion celebrada en Santiago, Chile en 1997. Junto con
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la documentacién se les ha entregado la escala de cuotas a cada una de las
delegaciones. De conformidad con el Reglamento de la Direccion General, la
propuesta de Programa Presupuesto contiene la asignacion del Fondo Regular segin
las categorias que pueden observar en la diapositiva. En primer lugar, hay una
distribucion por capitulos que incluye servicios directos de cooperacion, costos de
direccion y costos generales y provisiones. En segundo lugar, para el Capitulo
Servicios Directos de Cooperacion se detalla la distribucion por subprograma y
Areas de Concentracion Tematica y ademas se presenta la distribucion por objeto de
gasto mayor. A continuacion, se discutira la distribucion propuesta en cada una de
esas categorias para el afio 2002. El detalle para el afio 2003 se sometera a la
consideracidon del Comité Ejecutivo del afio préximo por las razones mencionadas.

En la siguiente diapositiva se observa la asignacion del Fondo Regular por capitulo
para el afio 2002. Pero antes quiero aclarar lo que significan los tres capitulos que
estan en la primera columna del cuadro, que se refiere a los servicios directos de
operacion y comprenden aquellos costos incurridos por las Agencias de
Cooperacion las Direcciones de Centros Regionales y algunas unidades de la Sede
Central durante el desarrollo de sus acciones. Es decir, los servicios Directos de
Cooperacion reflejan la asignacion de recursos para la cooperacion técnica directa.
Los costos de direccion incluyen los recursos asignados a las unidades responsables
de la conduccidn institucional y de los servicios de apoyo que estan localizadas en la
Sede Central. Los costos generales y provisiones corresponden a compromisos
generales que no estan relacionados directamente con los capitulos anteriores y por
lo tanto, no pueden asignarse a unidades especificas. Un ejemplo son los recursos
que se asignan para el financiamiento y apoyo a las actividades de los érganos
superiores del Instituto, es decir el Comité Ejecutivo y la JIA.

Cabe destacar que en el afio 2002 los servicios directos de cooperacion constituyen
el 89.3% de los 30 millones de ddlares del Fondo Regular. Por otro lado, el monto
asignado a costos generales y provisiones registra una reducciéon de 9.3% con
respecto al 2001. No obstante, los recursos correspondientes se han destinado, en su
mayor proporcién, a reforzar el Capitulo Servicios Directos de Cooperacion. A
continuacion, voy a comentar la distribucién al interior del Capitulo Servicios
Directos de Cooperacion que comprende los recursos asignados entre las diferentes
areas de concentracion tematica y el subprograma en temas emergentes del dialogo
y la concertacidn interamericana sobre agricultura y vida rural. Antes quiero hacer
una breve descripcion del procedimiento que se usa en el Instituto para la asignacion
de los recursos del Fondo Regular y ese proceso estd fundamentado en atender la
estructura compleja que posee el Instituto, que tiene presencia y cobertura
institucional en 34 paises, cinco Direcciones Regionales y la Sede Central ubicada
en Costa Rica.

Para ello se requiere disponer, en cada unidad operativa, de una cantidad minima de
personal técnico y administrativo y de un monto razonable para costos operativos, lo
que se financia con los recursos regulares del Instituto. Es por esa razon, que en
primer lugar, la Junta Directiva de los Consorcios del Instituto define las
orientaciones estratégicas para el bienio que corresponde al Programa Presupuesto,
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con el propdsito de establecer las prioridades corporativas, como marco del proceso
de asignacién de prioridades en los ambitos regional y a nivel de pais y la
distribucion de los recursos en esas instancias.

En segundo lugar, se asignan los recursos regulares para cada uno de los Centros
Regionales y para las diferentes unidades de la Sede Central, a fin de establecer el
monto presupuestario para financiar sus correspondientes actividades. Luego las
diferentes unidades identifican las prioridades regionales y las prioridades en los
paises, en consulta con los lideres del sector publico y privado, a fin de recoger y
reflejar sus demandas en el marco de las prioridades corporativas. Después, se da
un proceso de concertacion y aprobacion de prioridades y de distribucion de
recursos entre las Agencias de Cooperacion, las Direcciones de los Centros
Regionales y las unidades de la Sede Central.

Las Agencias de Cooperacion, las Direcciones Regionales y las unidades de la Sede
Central someten sus propuestas a la Sede Central, especificamente al Consorcio de
Planeamiento y Coordinacidn, en donde se realiza un analisis para compatibilizar las
prioridades de las unidades con la estrategia corporativa. Como resultado de ese
proceso de andlisis, se elabora la propuesta del Programa Presupuesto que ustedes
tienen a su consideracion en esta reunion del Comité Ejecutivo.

Este resultado agregado es producto de un proceso participativo de doble via entre
las unidades de los diferentes ambitos de accién del IICA, en el cual juegan un rol
articulador las orientaciones estratégicas definidas en la estrategia corporativa.
Como es natural y dadas las caracteristicas propias de las distintas regiones y paises,
también encontramos ciertas diferencias en las prioridades que se definen y en la
distribucion de los recursos que tiene lugar en los 4mbitos nacional y regional. Por
ejemplo, Panama concentra y focaliza sus recursos del Fondo Regular en los temas
de politicas y comercio desarrollo rural. La Organizacion de Estados del Caribe
Oriental (OECS), en cambio, concentra los recursos en ciencia y tecnologia y en
sanidad agropecuaria; la Direccion del Centro Caribe concentra sus recursos en
capacitacion y educacion, asi como en informacién y comunicaciones; México
concentra sus recursos en sanidad y desarrollo rural y asi sucesivamente. Mencioné
estos casos concretos para ilustrar las diferencias que se dan en los distintos paises y
regiones con respecto a las dreas en que prioritariamente se asignan los recursos.

En esta diapositiva que estan observando se presenta la distribucion agregada para
todo el Instituto, que ha sido el resultado de este proceso de asignacién de recursos
que les acabo de describir, podran observar que los montos mayores corresponden a
los temas de ciencia y tecnologia y desarrollo rural; en cambio, informacién y
comunicacion y la cooperacion para el dialogo reciben las menores asignaciones,
como podran ver en los porcentajes que se registran en la ultima columna.

Cabe hacer notar que en el Programa Presupuesto 2000-2001 los recursos del
Capitulo I (servicios Directos de Cooperacion) se distribuyeron solamente entre las
seis areas estratégicas, que son: 1) Politicas y Comercio, 2) Ciencia y Tecnologia y
Recurses Naturales, 3) Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos, 4)
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Desarrollo Rural, 5) Capacitacion y Educacion, 6) Informacién y Comunicacion.
No obstante, como mencioné anteriormente, en la presente propuesta de Programa
Presupuesto 2002 — 2003, las acciones de apoyo al dialogo se han diferenciado e
integrado en el Sub-programa Cooperacion en Temas Emergentes del Dialogo y la
Concertacion Interamericana sobre Agricultura y Vida Rural. Naturalmente, ello
implica que la distribucion de los recursos correspondientes al Capitulo I (Servicios
Directos de Cooperacion) no es comparable con la distribucién por areas
estratégicas que se presento en el Programa Presupuesto 2000-2001.

La asignacion del Fondo Regular por objeto de gasto mayor para el afio 2002, en
general, presenta una estructura parecida a la del bienio 2000-2001, y los costos de
personal representan el 68% del total. Por su parte, los costos de operacion
constituyen un poco mas de un tercio del total y registran un incremento del 4.6%
con respecto al afio 2001.

Ahora les muestro la distribucion de recursos del Fondo Regular en las unidades
localizadas en los paises y regiones, es decir, en las Agencias de Cooperacion, las
Direcciones de los Centros Regionales y la Sede Central. Se incluyen ademas otros
costos que no corresponden a unidades organizativas especificas. Se debe notar que
la asignacion directa a las unidades operativas del Instituto corresponde a un monto
de 25.7 millones de doélares, el cual supera ligeramente la asignacion
correspondiente al bienio 2000-2001. También, conserva una distribucién relativa
parecida a la del bienio 2000-2001 entre los Centros Regionales y la Sede Central,
es decir, tres cuartas partes y una cuarta parte de los recursos, respectivamente.

Por otro lado, la partida “Otros costos” experimenta una reduccion de un 10.6% con
respecto al afio 2001, cuyo monto ha sido reasignado entre las unidades de las
regiones y de la Sede Central.

Para finalizar mi presentacion, deseo manifestarles que, durante la elaboracién de la
propuesta del Programa Presupuesto 2002-2003, se realizé un esfuerzo sistematico
en todas las instancias operativas del Instituto para que las acciones de cooperacion
programadas para el bienio permitan operacionalizar las orientaciones estratégicas
definidas en el Plan de Mediano Plazo 1998-2002, en el marco de las
disponibilidades de recursos institucionales.

Muchas gracias, sefior Presidente.
PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)

Pongo a consideracién de los sefiores Representantes la discusion del Programa
Presupuesto. Les quiero reiterar lo que decia el Director General en el sentido de
que lo anterior es una presentacion de una propuesta técnica que puede recibir de
parte de los sefiores Representantes cuanta observacion deseen hacer o inquietud
que tengan al respecto Esta abierta la discusion. Sefior Representante de Argentina,
por favor.
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ARGENTINA

Gracias, sefior Presidente. Evidentemente que debe haber pocos temas tan dificiles
como encontrar una priorizacion que dé satisfaccion a tantos paises con situaciones,
realidades y sistemas de produccioén y comercializacion tan diferentes. Yo voy a
aceptar la invitacion que hizo el Director General de tratar de aportar algunas ideas,
con en el animo de al menos presentar algunas reflexiones que puedan servir para
eventualmente mejorar, en el futuro.

A mi me parece que el mundo de los alimentos ha sufrido algunos cambios muy
fuertes en el pasado reciente, los cuales han cambiado, la realidad a la que
estabamos acostumbrados en las ultimas décadas. Voy a hacer referencia a dos de
estos cambios importantes. Uno de ellos es la crisis que se ha desatado en el mundo
sobre la calidad e inocuidad de los alimentos, generada en parte por la gran crisis
que se desat6 en Europa, en los ultimos afios con la aparicion de la enfermedad de
las “vacas locas” y algunas otras de menor importancia, pero muchas de ellas
relacionadas con sistemas de produccion que parece que han ido mas alla de los
propios limites de la naturaleza, a lo que también se agregan otros pequefios
inconvenientes, como es el tema de la fiebre aftosa. Todos estos temas, en general,
han producido el fendmeno de que el mundo de los alimentos, hoy obedece mas a
las demandas de los consumidores de esos alimentos, a tal punto de que hay paises
como el caso de Alemania, cuyos Ministerios de Agricultura, ya no 1lama sino que
se llama Ministerio de la Defensa de los Consumidores y de la Agricultura.

Este cambio es muy importante, pues se cuestiona la confiabilidad de los alimentos,
se focaliza en los consumidores y se discute principalmente sobre la certificacion de
esos alimentos. Por lo tanto, quienes producimos alimentos en el mundo a partir de
esta época nos tenemos que preocupar por cuestiones de certificacion y por
demostrar que nuestros alimentos son buenos, sanos, inocuos. Entonces, el
consumidor, siendo el eje de este nuevo mundo de los alimentos, nos obliga a
reflexionar sobre uno de los puntos mencionados en el programa: la sanidad y la
inocuidad de los alimentos. Pensaria que, sin ninguna duda, y no porque otros
puntos sean menos importantes, la sanidad y la inocuidad de los alimentos deberia
estar en esta lista de prioridades seguramente en el primer lugar.

El segundo de los dos cambios es el tema de las negociaciones internacionales, la
politica y el comercio. El gran cambio que estamos viviendo en este sentido se
refiere a los procesos de integracion, es decir, todas las negociaciones que se
derivan de la globalizacién. Muchos de los paises estamos haciendo avances
importantes en el plano de la integracion bilateral, birregional y, si Dios quiere,
hemisférica o multilateral.

Es decir, en algin momento de las negociaciones internacionales de los alimentos o
relacionadas con estos, debemos preveer que el ALCA deberia estar funcionando en
el afio 2005 y, si estamos discutiendo los presupuestos para el afio 2002, aunque es
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dificil, hay que pensar hoy cuales van a ser los temas en los cuales vamos a
necesitar recursos en el 2002 o en el 2003 y afios siguientes.

Estas negociaciones internacionales a los tres niveles: bilateral, birregional y
multilateral, no solamente van a ser o son negociaciones que apuntan a mejorar el
acceso de nuestros productos a los mercados al tratar de disminuir las ayudas
internas de los paises que subsidian y que generan una competencia desleal con los
que no lo hacemos, o a la eliminacion total de los subsidios a la exportacién que
también genera competencia desleal y una serie de asimetrias 0 mecanismos de
proteccion que distorsionan los mercados mundiales, sino que también, y esto se
relaciona con el primer punto que mencioné, a lo que empieza a aparecer en el
mundo como una de las grandes restricciones del futuro que son las barreras
técnicas.

Yo pienso mas que nada en este sentido, en todo lo que tiene que ver con las
barreras sanitarias y fitosanitarias, es decir, va a ser mas importante que nunca tener
acuerdos de equivalencias entre los paises que somos productores y exportadores de
alimentos y los paises importadores, que nos aseguren que las ventajas que vamos a
obtener en el terreno arancelario no sean licuadas y no se esfumen a partir de
barreras técnicas en el drea sanitaria o fitosanitaria.

Es en esta area donde evidentemente tendremos que vigilar que se mantenga un
flujo de comercio que satisfaga a todos los que estamos en el mundo de los
alimentos. Es decir, el area de la sanidad o la inocuidad de los alimentos y el area
de las politicas y el comercio internacional, son dos areas prioritarias y repito, no
porque otras areas sean menos importantes, las otras areas han sido, son y seran
importantes, pero creo que hay un momento para todo, y el momento hacia el cual
nos encaminamos en los proximos afios, desde nuestra perspectiva, es hacia
reforzar, si nosotros pudiéramos hacer una sugerencia seria no solamente no
disminuir las partidas correspondientes a estos dos puntos que acabo de mencionar,
sino mas bien diria yo, aumentarlas en relacién con la importancia capital que
considero que van a tener en el futuro cercano.

Entiendo también que somos muchos paises y que todos tenemos una particularidad,
pero también hay una realidad que se deberia tratar de compatibilizar: tratar de dar
la mayor satisfaccion a los paises que tienen necesidades especificas, y al mismo
tiempo, atender los grandes temas que de cualquier forma son los que van a definir
el éxito econdmico de todos los paises que producimos alimentos, por lo menos los
que exportamos principalmente.

De manera que quizés se pueda debatir para ver como ven esta realidad otros paises.
Gracias, sefior Presidente.
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PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)

Gracias Argentina. Interesante intervencion. Alguna otra delegacion por favor que
quiera seguir con los comentarios o agregar algunos otros. El Representante de
Per, por favor. '

PERU

Gracias, sefior Presidente. Creo que este es un tema muy dificil de tratar y tenemos
algunas ideas para que la Direccién General y todo el Instituto quizas vea un nuevo
procedimiento de cdmo reasignar los recursos. Concuerdo con el Representante de
Argentina sobre la importancia que van a tener las politicas y el comercio, también
concuerdo con él en que las demas areas son tan o igual de importantes. También
estoy revisando la exposicion que en la mafiana, con tanta emocion y contenido, dio
el Director General, en las que nos hablaba de los nuevos desafios y oportunidades,
la cooperacion internacional sobre agricultura y vida rural, sobre la cual tiene una
idea importantisima. También nos ha hablado de centros especializados, de las
relaciones con la red, de algunas propuestas que, a mi modo de ver, tienen una
nueva vision de como se debe enfrentar el problema para el futuro y en ello radica,
sefior Presidente, como conciliar nuevos intereses con un presupuesto cero y, si
tenemos presupuesto cero y nuevas inquietudes, obviamente tenemos que reasignar
recursos; ahi creo que radica la dificultad del tema.

Sin embargo creo que tenemos algunas posibilidades y que, si tomamos en cuenta el
mensaje del Director General en la maifiana, pensando que va a haber un nuevo
cambio de direccién con la eleccion que ocurrird en noviembre, creo que las
evaluaciones cualitativas que mencionara en la mafiana el Director General, pueden
ser pautas muy importantes para que la nueva direccion general tenga en cuenta la
experiencia de estos ultimos afios. Tenemos que tener una forma de cémo enfrentar
los problemas, quizd la idea que bosquejé el Director General sobre sitios
especializados nos permita una nueva forma de ver como distribuimos los recursos.
Creo que va a hacer dificil si entramos por el tema de las seis areas clasicas, si le
damos importancia a un 4area con un presupuesto cero, repito, significa quitarle
recursos necesarios a otra area y €so, creo yo, no es lo que estamos buscando. Por el
lado del enfoque que escuchamos en la mafiana, quizéas por ahi tendriamos alguna
pista de como debe ser la resignacion del IICA en el futuro.

Gracias, sefior Presidente.
PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)
Gracias, sefior Delegado de Peri.

Tiene la palabra Honduras.
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HONDURAS
Gracias, sefior Presidente.

Sin lugar a dudas la exposicion de la Representacion de Argentina es sumamente
interesante e importante, de como ir orientando a una concentracién de prioridades
la cooperacion técnica en el IICA. Esto nos ha llevado ya algunos aiios, €l proceso
que llevamos es bastante lento, quiero recordar algo de los ultimos afios, porque
creo que va a ser importante ahora, ante esta apertura que se le esta presentando al
IICA, de lograr un posicionamiento de la agricultura alrededor de mandatos
presidenciales que estamos viendo en relacién con este dialogo de cooperacion
interamericana, del nuevo rol de la JIA.

Hace algunos afios el IICA tenia alrededor de 10, 12, 13 programas y actividades
prioritarias, y precisamente en ese proceso en que estamos empezando a hablar de
nuevo. Se fue concentrado el esfuerzo de la cooperacidn técnica del Instituto en los
seis programas que estamos viendo hoy. Unos paises tienen prioridades hacia
algunos de ellos, otros tenemos hacia otros de esos programas, o sea que, hemos
llegado a un punto donde hemos concentrado bastante el esfuerzo del IICA. Yo he
venido insistiendo en que este asunto de la cooperacidn técnica en América Latina,
debe profundizarse el andlisis del rol de la FAO y del IICA. En el hemisferio,
tenemos limitaciones en los recursos de los paises aportantes, es una realidad con el
crecimiento cero que estamos viendo. Por el otro lado, tenemos una demanda
constante de retos y oportunidades que se van a presentar en estas areas, sobre todo,
de politicas, comercio y la parte de sanidad.

En el campo de salud publica en América Latina, es normado por la Oficina
Panamericana Sanitaria (OPS), con base en un convenio que existe entre la
Organizacion Mundial (OMS) de la Salud y la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), que es regida por los Ministros de Salud Publica, no hay duplicidad en
este organismo de cooperacion técnica de salud, es unico, todos los fondos y
programas de la Organizaciéon Mundial de la Salud en América, se traducen a través
de la OPS y solo hay tres o cuatro funcionarios de la Organizacion Mundial de la
Salud que tienen que ver con este proceso en Washington, en la programacién para
América Latina y todos los fondos son transferidos a los Ministros de Salud al
programa que ellos decidan en cuanto a las prioridades de la cooperacion técnica.

Este asunto, lo he planteado en el consejo de la FAO, se logré una resolucion en la
conferencia de la FAO, tanto en El Salvador como en Paraguay, se logré una
resolucion de la JIA de hacer un estudio para profundizar en esto, por qué no hacer
lo mismo, podriamos hacer un ahorro sustancial de 30, 40 millones de ddlares de
inmediato, de no tener duplicadas oficinas en paises (34 oficinas), podriamos
consolidar mejor los programas de cooperacion en la agricultura y podriamos tener
un gran énfasis en estas areas de las que estamos hablando. Pero el asunto no ha
marchado por equis razén, nos hemos ido por la insistencia de FAO, creo yo més
que todo, a tratar de establecer mecanismos de coordinacién y €so no creo que va a
hacer efectivo, en algunas cosas vamos a mejorar, pero no vamos a poder usar los
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recursos con mayor eficiencia y estas cosas que nos estan planteando Argentina,
creo que debemos dialogar y reflejarlo en el presupuesto. De la misma manera, el
aspecto de ese posicionamiento que debe tener a nivel de los presidentes, a nivel de
la JIA, todo este tema de la cooperacidn, para que tal vez a ese nivel, podamos
llegar a tratar este tipo de temas.

El convenio entre la Organizaciéon Mundial de la Salud y la OPS solo tiene dos
paginas, no es muy complejo, sencillamente hubo una posicién firme de los
Ministros de Salud del continente en aquel tiempo esto, ha hecho falta en el campo
de la agricultura, no ha sido lo mismo cuando hablamos de la cooperacion técnica
en agricultura en el continente. Tenemos que analizar ese tipo de cosas, pero la
cooperacion técnica en agricultura la deberiamos de superar y hacer grandes
cambios, si queremos enfrentar grandes retos

Muchas gracias.
PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)
Gracias Representante de Honduras.

Esta abierta la discusidn, por favor, sefiores delegados, son temas importantes para
los cuales sugeriria hacer el esfuerzo de aportar ideas complementarias para que, si
toma cuerpo la consideracién planteada por Argentina y secundada de una u otra
forma por los paises que han continuado con el uso de la palabra, planeen un
esquema de trabajo que refleje en la contextualizacion del presupuesto esas
prioridades planteadas.

Tiene la palabra el Representante de Colombia.
COLOMBIA
Gracias sefior Presidente -

Resulta claro que en el proceso de construccién de presupuesto del IICA, cerca de
89% ha sido fruto de decisiones que se han tomado a nivel regional y entiendo de
las Agencias de Cooperacion Técnica en cada uno de los paises. De tal manera,
estamos asistiendo a un proceso de definicién de prioridades que en el marco del
Plan de Mediano Plazo y del Plan Estratégico del afio 2002, ha sido también
reiterado en la presentacion de doble via. Es decir, este proceso va desde la
definiciones mismas de la Junta Interamericana de Ministros y de esta comision
directiva, y refleja también en el nivel regional y local las prioridades de cada uno
de los paises ante un presupuesto absolutamente mayoritario que define de alguna
manera lo que cada uno de los paises ha considerado prioritario dentro de los
grandes temas y areas de trabajo del IICA.

Eso nos deja muy poco margen de maniobra. Sin embargo, también es util destacar
otros temas que comienzan a aparecer en el escenario mundiz!. El avance de la
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pobreza rural de América Latina y particularmente en América Latina Tropical
llama la atencién por lo sorprendente de la dinamica adquirida, particularmente en
las dos ultimas décadas. Este tema de la pobreza rural ha sido punto de atencion de
los organismos internacionales, no solo porque constituye un problema con mayor
fuerza en lo rural, sino también porque esta asociado al deterioro de los recursos
naturales y a la manifestacion de un agotamiento relativo de la oferta cientifica y
tecnoldgica para permitir procesos de mejoramiento de las condiciones sociales.

Creo que debe llamar la atencion de esta comision directiva, pobreza rural, deterioro
de recursos naturales y particularmente en el caso de los paises tropicales, deterioro
de los recursos genéticos, ya que estos temas estan intimamente relacionados con un
problema que esta viviendo América Latina en las dos ultimas décadas, que es la
disminucién dramatica de la inversion publica en ciencia y tecnologia.

Ademas, de la comunidad internacional esti llamando la atencién sobre los
problemas de cambio climatico y la aparicion y el desarrollo de enfermedades, no
solo las relacionadas con la salud de las plantas y los animales, sino también con
grandes pandemias que estan atacando a seres humanos en regiones del Africa
Fundamentalmente en la parte rural. Me parece que en los términos en que los
planted el Director General del IICA, son problemas fundamentales del desarrollo
de las naciones y particularmente de la sostenibilidad de las economias rurales del
mundo.

En el caso particular de América Latina y el Caribe, estos temas, que estan
asociados con ciencia y tecnologia, ameritan una atencion especial. El hecho de que
aparezca un presupuesto aparentemente superior en términos relativos y absolutos
en esta propuesta para el afio 2002, no es mas que el reflejo de las prioridades que
cada uno de nuestros paises, y digamos de las propuestas del Plan de Mediano
Plazo, han colocado en los ultimos afios.

Los Ministros de Agricultura y los Representantes de los diferentes Gobiernos le
han dado mucha importancia a este tema del desarrollo cientifico y tecnoldgico. Por
supuesto coincido perfectamente con el planteamiento realizado anteriormente,
porque los temas de sanidad e inocuidad son temas intimamente relacionados con el
problema de la competitividad y del desarrollo y el mejoramiento de las condiciones
sociales y econdmicas de los productores rurales. Parte del problema de América
Latina y especificamente de América Latina Tropical es que la masa critica de
conocimientos para entender el trépico es posiblemente lo que ha llevado a que los
problemas de pobreza rural y deterioro de recursos naturales estén intimamente
asociados.

Queria expresar esta reflexion y dejar una propuesta en los siguientes términos Me
parece que las posibilidades, el margen de maniobra que existe para modificar la
estructura presupuestal del afio 2002, en temas tan estratégicos como los que se han
mencionado, deberian ser condicionados a la posibilidad de que haya un gran
esfuerzo por parte del IICA y de la administracion en la recuperacion de una cartera
que hoy asciende a cerca de 5.2 millones de délares. Mas que tratar de arafiar
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recursos del presupuesto programado para el afio 2002, dada la cierta inflexibilidad
que se tiene y fruto del proceso de priorizacién que se ha hecho a nivel regional y
local, plantearia sefior Presidente que estos nuevos temas que aparecen - el dialogo y
los temas relacionados con sanidad e inocuidad, incluso el tema de desarrollo rural-
de alguna manera queden supeditados a un incremento presupuestal en la medida en
que haya un esfuerzo de la administracion por recuperar estos 5.2 millones de
dolares que todavia se tienen en la cartera de los saldos de vigencias anteriores.

Muchas gracias.
PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)
Gracias Colombia. El sefior Representante de Ecuador.

ECUADOR

Gracias sefior Presidente. Creo que todas las intervenciones son motivo de
reflexion. Adicionalmente cuando se habla de que ya el IICA ha logrado presencia
en los altos foros a nivel presidencial, me parece que los presidentes dicen discursos
muy interesantes, pero sus hechos contradicen un poco sus palabras. Si aqui
hiciéramos una rapida encuesta en todos los paises, la tendencia es una disminucién
constante de los presupuestos destinados a agricultura. En consecuencia, por
ejemplo, en el caso de muchos paises que hace 20 afios tenian importantes centros
de investigacion, hoy esos centros estan absolutamente minimizados. Practicamente
los aportes que hacen estos centros de investigacion son minimos. Eso obviamente
significa que no hay recursos para mantenerlos.

Se pens6 que la privatizacion podia ser el elemento para generar nuevos
conocimientos y nuevas tecnologias, pero eso ha generado un tipo de investigacion
dirigida a ciertos sectores, a los altos sectores empresariales. La agricultura de
América Latina, principalmente de las areas tropicales, tiene dos dimensiones: la
dimension empresarial, en la que normalmente intervienen las transnacionales; y ese
enorme porcentaje de pequefios agricultores y campesinos, casi en los niveles de
subsistencia. '

En consecuencia, este es el drama de nuestra América. Aqui ya se ha hablado con
toda claridad y es un hecho que el incremento de la pobreza es una realidad, que el
incremento del desempleo es una realidad; no se tiene a quien vender ganando,
porque el problema no es de produccidn, el problema es poder vender a mercados
que permitan tener una ganancia razonable y en esta situacién estan practicamente
todos los productos tropicales; todo es un pensamiento alrededor del modelo
econdémico que estamos viviendo, que va mas alla de todas estas reflexiones, porque
casi llevamos 20 afios y, discilpenme, el discurso sobre la pobreza ha sido
reiterativo, pero los resultados nulos; el discurso de generaciéon de empleo es
reiterativo y, perdonenme, cada vez estamos mas mal, entonces, ;no creen que esto
amerita una reflexién muchisimo mas seria?, porque ha apostaba al comercio, pero
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la agricultura en su conjunto, a pesar de todo lo que se diga, no ha alcanzado la
prioridad que deberia tener.

PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)
Gracias, sefior Representante de Ecuador. Representante de México, por favor.

MEXICO

Si. Creo que cuando se hacen las reflexiones sobre los retos y desafios en el campo,
en el sector agropecuario, en el desarrollo rural, sin lugar a dudas a muchos de
nosotros nos ha de abrumar la agenda que debemos ir desahogando para poder
contribuir con un grano de arena a la construccion de un nuevo proyecto en el sector
agropecuario, en el desarrollo rural de nuestros paises.

Y, como bien se ha dicho aqui, yo me sumo a esas manifestaciones que dibujan los
escenarios de muchos de nuestros paises en el medio rural y me uno también a esa
preocupacion, porque el reto no solo es para el Instituto, para el IICA, sino también
para nuestros paises, que es encontrar ante la escasez de recursos, ante la
insuficiencia de nuestras hacienda publicas, antes los problemas fiscales en muchos
de nuestros paises, con imaginacion una nueva formula de alianza y cooperacion
mediante una nueva estrategia todos aquellos recursos que se requieren para
enfrentar el reto de la pobreza rural, el reto del empleo rural, el reto del ingreso en la
poblacidon rural, el reto de la insercion de nuestros paises con eficiencia y
competitividad en los mercados mundiales, en el comercio; coémo poder encontrar el
desarrollo y el equilibrio al que el sefior Director hacia mencién, de esa
interdependencia de lo urbano y lo rural, ese nuevo concepto de nueva ruralidad
para encontrar criterios de bienestar en esa poblacién que puede ser objeto y talén
de Aquiles de los procesos de desarrollo de nuestros propios paises. Cémo buscar,
entonces, mediante la innovacién de féormulas, mediante la bisqueda de consensos
todos esos recursos.

Yo creo que el IICA, en esa vision que dibuj6 el sefior Director General hoy por la
mafiana, plante un escenario que nos obliga también a los paises a reflexionar
seriamente en las instancias del més alto nivel de nuestros paises, para que con ese
acompafiamiento como organizacion hemisférica, el IICA juegue un nuevo papel en
la relacion con las estructuras institucionales de los paises, para que no sean
solamente los recursos exclusivos de los 20, 25, 30, 40 o 100 millones de délares
que puede manejar los que contribuyan al disefio y formulacion de nuevas
estrategias. Sino que se deberia pensar que los recursos, muchos o pocos y cada dia
van siendo mas escasos, como aqui se ha dicho, se canalicen al medio rural y se
puedan manejar en estos paises con una mejor orientacién estratégica en la
asignacion del gasto publico hacia el sector agropecuario y el desarrollo rural, a
través justamente de esos analisis sobre estudios de politica agricola o sobre politica
sectorial que la institucién pueda cada vez mas reforzar a nuestros gobiernos.
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Creo por una parte, que si la eficiencia de nuestros recursos asignados al sector
agropecuario y al desarrollo rural se orientaran, se priorizaran, se sistematizaran, en
muchas ocasiones de mejor manera y sumada a los recursos que maneja el Instituto,
creo que eso habrd de tener un mayor impacto para favorecer las politicas de
bienestar y desarrollo en el medio rural y en las comunidades nacionales.

Por otra parte, ciertamente cada dia en la agenda nacional nos encontramos, como lo
decia el compafiero de Argentina, la importancia de las cuestiones de la sanidad,
como la inocuidad alimentaria, la importancia de repercusiones en el mercado
internacional, que cualquier pais que se quiera insertar en el comercio mundial
tendra que alinearse a esos nuevos retos que implica el manejo de grandes temas y,
sin lugar a dudas, saldran otros nuevos, como a los que hacia referencia el
compaiiero de Peri o de Ecuador, nuevos temas que tendremos sin lugar a dudas
que apuntarlos y disefiarles algun tratamiento y prestarles atencion, porque no
podemos soslayarlos y dejarlos de lado en una agenda en la que priva el 4nimo
exclusivo de concentrar los recursos en pocos proyectos estratégicos y prioritarios,
de ahi que el IICA tendra que ir atendiéndolos.

Y cuando hablamos de esos nuevos temas, podria yo estar pensando proponerle a
los sefiores Representantes de los paises y a la presidencia que se incorporara, por
ejemplo, el tema de la sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos, el tema de la
bioseguridad. Creemos que hoy ese concepto y el concepto de la ingenieria
genética, de la bioingieneria son temas que tienen que incorporase de una manera
formal a la discusion, analisis, al planteamiento y al apunte de soluciones a un
problema de alimentacién en el mundo, a un problema de cuidado y atencién a los
consumidores y que, desgraciadamente, en el mundo se genera mucha
desinformaciéon y estd causando profundas distorsiones del comercio y a la
seguridad alimentaria.

Asi pues, a nosotros, como pais, nos preocuparia que el tema de la politica y el
comercio de los agronegocios no estuviera apreciado como prioritario, al igual que
la sanidad agropecuaria, inocuidad y diria yo, bioseguridad. Tratar de buscar los
impulsos, los apoyos a esos grandes temas junto al de desarrollo rural también los
consideramos de altisima prioridad para nuestros paises.

Creo que, independientemente de esta agenda tan amplia y si no tuviésemos los
recursos por conducto de nuestras cuotas y nuestras aportaciones, creo que serian de
manera formal ya incorporados; serian esos elementos que permitirian la
negociacion y consecucion en otros foros mediante otros mecanismos para
conseguir recursos financieros, o bien, para que nuestros paises hicieran esfuerzos
adicionales en sus sistemas de aportacién. Agradezco a la Presidencia.

PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)

Gracias sefior Representante de México. El Representante de Estados Unidos, por
favor.
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ESTADOS UNIDOS DE AMERICA/UNITED STATES OF AMERICA

Thank you, Mr. Chairman. First of all, I'd like to thank IICA for that budget
presentation. I thought it was a very useful presentation that indicated a lot of work,
and a lot of focus on the needs and priorities of the organization and of the Member
Countries. I would also like to say that I was very interested in all of the
presentations. I think they were all thought-provoking; they certainly covered the
gamut of the issues that we face and will face in the future. I think that we certainly
do need to look at ways that we can use our ways to use our limited resources better.
It would be wonderful if we could find, collectively or otherwise, new funds to
focus on the many issues that we see, that we have on our plates right now, and of
course for those that we see coming down the road, and for which we have few
answers but many concerns.

However, in terms of the budget process itself I think that it is very important that
we look at the budget mechanism as well. We obviously have some concerns from
the perspective of transparency on the budget presentations always, we need to have
a budget presentation that we can use with confidence to report back to our member
governments, that we have the ability to explain to them, to our political leaders and
our President, as to why we need the resources that we have. And we also have to
justify those in the context of the programs we have. When we look at the budget
presentation that we have seen here today, and I'm not criticizing, I’'m simply
pointing out that I think that our perspective is that we would like to see more detail.

We obviously strongly support the core areas of the IICA program that have been on
the agenda, and I would say that we were quite concerned with the percentage
decreases that we saw into the key program areas for this year budget. There may
very well be, and I think we have had a good explanation of how the money is being
utilized, how it may well be that the funds were used for 2001 and the focus on the
budget priorities will still be there for the coming year, for 2002, but is not clear in
the budget presentation. And as I said, to generate the interest in a world where we
have many competing interests, it’s important to be able to provide the detail behind
the budget that lets us explain what we need, why we need it, and where it is. The
question of making a transition from one budget reporting format to another, I think,
requires some kind of clarification. In other words, we need to know where the
changes were in the program that resulted in the program shifts of funds, at least as
it appears on the current budget presentation.

I think that will conclude what I have to say, but I would go back to say that I think
we, as the United States are certainly willing to listen, and we are certainly willing
to be guided by the needs of the Member countries.

I think we can and are willing to look at new directions, we are willing to look at,
and understand, and support where we can these new challenges that might be
coming that you identify, and we collectively agree on as the key priorities,
recognizing of course that budget resources are limited, and we don’t want to
diffuse the budget we have to the point that it becomes ineffectual as a mechanism
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for delivering the results in many of these key areas that we so desperately need.
Thank you, Mr. Chairman.

PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)
Gracias, Estados Unidos. El representante de Costa Rica, por favor.

COSTA RICA

Gracias, sefior Presidente. Con mucha atenciéon he analizado las diferentes
posiciones de los sefiores Representantes y efectivamente, va a ser muy dificil decir
que un area es mas importante que otras areas.

Considero que todas las areas que estdn aqui en el presupuesto, serin mas o menos
importantes para cada uno de los paises dependiendo de la perspectiva y las
realidades que tenga en su desarrollo, en su ruralidad. No me cabe duda de que el
IICA tiene un procedimiento interno con el cual logra recoger las diferentes
inquietudes de cada uno de los paises de acuerdo con sus prioridades y que de esa
manera lo plasma en su presupuesto.

Como a mi me gustaria, tal vez apoyar la posiciéon de México en el sentido de que
aprobemos el presupuesto tal como lo ha presentado la Direccidn, pero con recursos
adicionales que refuercen algunas areas tematicas que son importantes en un futuro,
como la de politica y comercio, la de sanidad agropecuaria e inocuidad de
alimentos, la parte de biodiversidad y también, por qué no, la parte de capacitacion,
educacién, informacién y comunicacion, o sea, que los recursos extraordinarios que
logremos tener ya sea por el pago de las cuotas o via algunas alianzas estratégicas o
por algunos otros organismos internacionales, vengan a reforzar en ese orden las
dreas temadticas importantes, concordamos con la Republica Argentina que
definitivamente la parte politica, la agrocomercial y la de sanidad agropecuaria
jugara un papel fundamental, no solo ahora sino en los préximos afios. Estas son
areas que tenemos que respaldar fuertemente. Muchas gracias.

PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)

Antes de darle la palabra a la Direccién General para que exponga sus reacciones
sobre las propuestas, pese a hacerlo de manera neutral, quiero hacer algunas
puntualizaciones muy breves respecto a la vision que acd hemos escuchado,
particularmente nosotros en Bolivia y discilpenme que hable en esta condicion
porque no he sido acompafiado por un alterno. Consideramos que el Instituto, de
cara al desafio de la apertura comercial en las Américas, debe convertirse en la
agencia que nos permita disminuir las brechas que va a suponer un proceso de
apertura comercial sin restricciones. No llegamos al 2005 en igualdad de
condiciones productivas, mucho menos econémicas. Tampoco, a nuestro juicio,
podemos esperar que otros esfuerzos no hemisféricos nos cooperen a minimizar esas
diferencias. No podemos esperar que la FAO o la Organizacién Mundial de la Salud
lo hagan. Poco podemos esperar de los esfuerzos subregionales aislados. En ese



239

240

241

242

44

sentido estamos frente al desafio histdrico de plantear un Instituto fortalecido pese a
las dificultades, pero fortalecido en esa direccion de ser la agencia de cooperacion
interamericana que tienda a mejorar nuestros grados de politica y al mismo tiempo
de competitividad interna, pero que también sea el brazo que nos acerca para que las
diferencias en el proceso de la apertura del ALCA no dejen heridos ni vencidos,
sino fundamentalmente generen paises que estan compitiendo en el mercado abierto.

Yo creo que eso resume en cierto sentido lo que el compaiiero delegado de
Argentina y otros paises han establecido como la posibilidad de identificar 4reas de
absoluta prioridad para que el proceso de apertura comercial de las Américas sea un
proceso de oportunidades y no un proceso donde algunos paises queden
definitivamente resagados por la fuerza de la economia y los obligue a tomar
decisiones de politicas de estado de cuyo resultado haya enormes sectores
poblacionales apartados de la corriente de la historia. Este es un primer gran
esfuerzo, estimados Representantes y Director General, que a mi juicio debe
priorizar el Instituto en pro de esa gran apertura del afio 2005. El segundo tema
tiene que ver con algunos de los lineamientos que el Director General nos daba en
su exposicion hoy dia, el fortalecimiento de la demanda.

En Bolivia nos hemos dado cuenta de la formulacion de la politica sectorial que los
Estados Miembros, muchos de los que aqui presentes, definieron politicas de estado
sectorial de espaldas a la realidad del productor rural. Se hizo investigaciéon de
sanidad agropecuaria se formularon bastos programas de inversiéon unica y
simplemente atendiendo la vision unilateral y politica del gobernante de turno. Creo
que en estos ocho afios la experiencia del IICA a cargo del doctor Aquino nos ha
demostrado que habia sido mas facil hacer politica de estado sectorial si
consultamos al individuo, a la sociedad, y si requerimos del productor agropecuario.
Esto lo estamos tratando de hacer en mi pais con mucha humildad y las limitaciones
de un presupuesto realmente restringido. Pero no nos olvidamos preguntarle al
individuo que es lo que quiere. Yo creo en ese dimensionamiento. Tenemos que
hacer una réplica de la actitud del IICA hacia los paises y de nuestros paises hacia el
productor rural.

Una tercera tematica que a nuestro juicio es muy importante, vinculada con esa
integralidad de la tematica rural, es el hecho de que en nuestros paises hemos hecho
politica rural o hemos tratado de hacer programas de desarrollo agropecuario rural,
olvidandonos de que el hombre y la mujer del medio rural son parte de una tematica
que va mucho mas allé de producir semillas o de generar mayores incrementos en la
produccion de leche, o pensar simplemente que es un problema el ampliar fronteras
o mejorar tecnologias. La realidad del medio rural nos muestra a un ser humano con
otros problemas mas allé de los de la produccién y de la productividad.

Nos muestra un medio rural con problematica de saneamiento basico, de educacion,
de condiciones de vida, de infraestructuras de acceso, de realidades cotidianas de las
que los ministerios de agricultura nos olvidamos por completo y a las cuales les
quisimos dar una respuesta econémica, cuando en la practica lo que teniamos era un
problema social y lo es por cierto mucho mas para la totalidad de los paises de la
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América. Por lo tanto ;jqué orientacién, a nuestro juicio, deberiamos comenzar a
darle? Es la de ver a ese hombre y mujer del medio rural en su contexto, donde
vive. El ejemplo muy concreto, con ello concluyo mi intervencion, ahora estamos
haciendo menues de criterios de legibilidad para la inversion publica en Bolivia,
hemos planteado que, para mejorar el problema de la seguridad o inseguridad
alimentaria, no necesariamente debemos decirle al productor tome recursos u otras
iniciativas para que él produzca las semillas. Creo que tenemos que comenzar a ver
todo lo que son los ingresos rurales de fuente no agricola, porque finalmente van a
ser lo que le dé el sustento para que él compre el alimento o la semilla, que sea su
determinacion individual.

En otras palabras, aquello que para nosotros era taby, el empleo rural no agricola,
tiene que comenzar a ser una tematica del Instituto porque esa es la realidad del
hombre y la mujer del medio rural. En Bolivia, en el 67% de los lugares rurales
pobres, el ingreso principal no es agricola, es un ingreso de caracteristicas
periurbanas o urbanas por completo. Por lo tanto, qué nos esta diciendo esta
realidad, que tenemos que comenzar a desarrollar programas en el medio rural que,
ademés de fijar a ese individuo en su medio, le procuren una complementacion
econdmica y financiera que los ayude a mejorar tanto en su produccién basica como
en los otros contextos a los que he hecho referencia. En consecuencia, la atencion
de la demanda, la cooperacidn para la competitividad en el marco de la apertura y la
atencion de los ingresos rurales no agricolas, son esenciales para los desafios que
nos planteaba el Dr. Aquino en su exposicién y que por cierto configuran los
desafios para la futura Direccién General.

Yo he escuchado con mucha atencion las exposiciones de los Representantes, sé que
le estamos dando al Dr. Aquino y a su staff una tarea harto dificil para traducir en la
magnitud de estas limitaciones estas prioridades; pero es fundamental que a la Junta
Interamericana de Agricultura, en Santo Domingo, en noviembre de este afio,
llevemos estas reacciones porque vamos a visionar un IICA mas cercano a la
realidades, mas apegado a las realidades sociales que aquejan a los miles de
agricultores de la América y, por supuesto, acudiendo a la extraordinaria
comprension y al esfuerzo que gobiernos, como los Estados Unidos y otros que
aportan mayormente al presupuesto del IICA, para que puedan ser receptivos. No
estamos en una sociedad patrimonial donde el que pone mas manda, sino
fundamentalmente, estamos en una sociedad de mutua cooperacién y colaboracién a
nivel de las Américas, de tal manera sefior Director General, yo agrego a las
preocupaciones de mis colegas, Delegados y asistentes éstas y le cedo la palabra
para redaccion.

DIRECTOR GENERAL

Gracias, sefior Presidente. Quiero decirles a usted y a todos que nunca he disfrutado
mas este didlogo porque ahora si comprendo que este Comité Ejecutivo estd
tomando la dimensién sefialada en la reforma que se le hizo para que realmente
fuera un mecanismo de didlogo y de reflexién de los asuntos relevantes e
importantes que afectan a la agricultura y la vida rural. Sefior Presidente y sefiores
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Representantes, lo que menos pueden pensar ustedes es que por sus comentarios y
sugerencias nos ponen una carga. Ese es un deber de nosotros, pero no hay nada
mas atractivo que lo dificil. Pienso que si la vida fuera tan facil no tendria ningin
sentido ni ilusidn.

Hemos escuchado aqui atentamente varias cosas que invitan también a esta
reflexion. La primera se refiere a la politica de esta administracion, que ha sido que
hasta que no tengamos un consenso no sometemos a votacion ninguna resolucion
aunque haya una mayoria que se encuentre a favor y una minoria que la contradiga,
porque en realidad bajo ese esquema, en vez de fortalecerse, la organizacion se
debilita. Por otra parte, los seflalamientos que aqui se han hecho son
extraordinarios. Al respecto me parece muy importante que la tematica de las
politicas agropecuarias hacia el comercio, las ideas agropecuarias, la inocuidad de
los alimentos y la bioseguridad no son sélo para el comercio internacional, sino
también para el comercio nacional. Tengo fuertes dudas de que se pueda progresar
en el desarrollo de un comercio importante a nivel nacional; si no se cumplen
también esas condiciones que se pretenden tener en el comercio internacional y si
no se cumplen en lo nacional, olvidémonos de mercados nacionales o
internacionales. En consecuencia no tengo la menor duda de la alta prioridad que
tienen esos temas.

En segundo lugar, creo que armonizar y consolidar no es una tarea facil ni
imposible. Tengo dudas de que este proceso que hemos abierto con temas
emergentes mediante la consulta interamericana, en el proceso de la Cumbre de las
Américas, no vaya a reflejar que esos temas que no son de alta prioridad, porque ya
salieron antes en la consulta anterior y por eso se incluyeron. Creo que eso es una
interpretacion que debemos hacer. Frente a los limitados recursos, no hay la menor
duda, pero hay otras reflexiones por hacer. Cuando hablamos del IICA, me
encantaria que pensemos en que todos nosotros -este grupo del staff, la Direccion
General y los paises- somos el IICA. EIl IICA no es los que estamos aqui adentro; el
IICA es el sistema de los Estados Miembros que lo conforman. Por lo tanto, son
ciertas las limitaciones de los recursos, pero también es cierto que debemos revisar
nuestras actitudes. Por ejemplo, cuando los CATIs que se generan en la institucion
se invierten para reforzar los temas que ustedes estan sefialando, pero siempre se da
un regateo. Si se tiene buena disposicién para una entidad privada per no para el
IICA, razén por la cual disminuyen los recursos para invertir en las prioridades que
ustedes seflalan. Los CATIs no son para comerlos, sino para utilizarlos con
transparencia y eficacia en las prioridades que ustedes definen.

La OEA decidié darle a la JIA un nuevo rol, porque durante mucho tiempo se habia
dedicado a considerar Unicamente la dimensién interna del IICA, y se habia
olvidado realmente de la importancia que tiene un mecanismo como este Unico en
las Américas en el 4drea agroalimentaria, y ain mas ahora con la implantacion de una
reforma que incorpora a organizaciones publicas y privadas en lo que se llama la
comunidad agroalimentaria de las Américas.
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Amigos y amigas, si en funcién de eso no es posible conseguir mas recursos,
tenemos que revisarnos, tenemos que hacer una revision profunda, porque esa
comunidad agroalimentaria de las Américas y de la vida rural, si no es capaz de
surgir mediante la unién de esfuerzos y voluntades y la revision de duplicidades y
de parcelas independientes que cada uno quiere montar, estd condenada a
desaparecer. Estos tiempos requieren esos analisis, coordinacidn e integracion.

La mayoria de las organizaciones estan dispuestas a coordinar pero muy renuentea a
integrar. Las razones no las vamos a analizar aqui, pero creo que la definicién del
rol de la JIA no es para darle orientacion al IICA , sino es para dar orientaciones
estratégicas y de politicas agropecuarias y de la vida rural a todas las
organizaciones, si es que a este foro se le quiere dar lo que ya le han reconocido los
Jefes de Estado en la Cumbre de las Américas, lo que ya fue aprobado en la OEA.
En ese proceso hacia la Cumbre de las Américas, es necesario el involucramiento de
las distintas organizaciones para dar fortaleza. Esa idea de ir a los Congresos para a
gestionar apoyo el la busqueda de recursos por parte nuestra necesita el respaldo
politico de los paises miembros.

Estas observaciones a mi, en particular, me han parecido sensacionales, muy
buenas; me siento muy satisfecho de este didlogo porque nos ha sefialado senderos
por donde seguir que a veces uno tal vez no tiene muy claros. En la estrategia
corporativa del Plan de Mediano Plazo ultimo, se identificaron dos ambitos de
focalizacion: uno es “competitividad de la agricultura y la cadena agroalimetaria
bajo condiciones de equidad” y el otro se denomina “mejorar las condiciones de
vida en los espacios o territorios rurales”. Estos dos 4mbitos tienen que interactuar
entre si, o sea que deben eslabonarse, porque no pueden separadas la una de la otra.
Yo no creo que se puede lograr el desarrollo de las ruralidades, si no se toma en
cuenta la sanidad agropecuaria, si se ignoran las politicas.

Son muchas las organizaciones que andan por su lado y ni siquiera dan cuentas de lo
que se estd haciendo. Eso es una verdad y una realidad, pero la Junta
Interamericana tiene que asumir ese rol de decir esto se acabé. Nosotros estamos
para cumplir esas cosas, porque muchas veces como organismos internacionales
creemos que no tenemos que cumplir lo que nos dicen nuestros 6rganos directivos.
Eso es verdad y ustedes saben que es asi y nosotros mismos sabemos que es asi.
(Por qué? Por muchas razones. Entonces la mejor via es el didlogo, la
comunicacién. En este sentido, la infraestructura que tiene hoy el Instituto, debe
ser motivo de orgullo para todos.

Hace apenas dos o tres dias una agencia de gobierno de los Estados Unidos, me
consulté si la Junta Interamericana de Agricultura, podria considerar la invitacién a
algunos Ministros de Agricultura de Africa para que conocieran la experiencia y la
vivencia de esta organizacion y asi poder servir también a otras regiones del mundo.
Creo que eso debe enorgullecernos.
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En consecuencia, para concluir, sefiores directores, nosotros proponemos que nos
permitan hacer un resumen de lo que se ha dicho aqui. Paso esto a nuestro eficiente
equipo. A quienes reconozco y felicito por todo el esfuerzo que han hecho, para
buscar una férmula que pueda ser presentada a priori, en principio para que ustedes
la vean y nos digan si se sienten mas coémodos y trabajar sobre esa base. Tengo
serias dudas que cuando hablamos de temas emergentes no se refieren a esos temas
que ya estan identificados. Se puede buscar una forma de armonizar eso, definir
cudles son los temas emergentes que uno puede esperar de una consulta, ya nosotros
tuvimos una consulta antes.

Yo me he puesto a reflexionar sobre cuales pueden ser esos temas. Uno de ellos
puede ser la institucionalidad. Los Ministerios de Agricultura y el area
agroalimentaria en muchos de los paises estan sufriendo muchisimas reformas y no
sabemos como responder a ellas, o estan perdiendo espacios o se desconoce quién
va a manejar la ruralidad en un contexto mas amplio. Todo eso es parte de esas
reflexiones. En el Plan de Mediano Plazo pasado el IICA comenz¢ a trabajar con las
universidades. Antes no se trabajaba con ellas pero, como resultado de una encuesta
que hicimos, los propios paises, los Ministerios de Agricultura y las organizaciones
nos dijeron que habra que trabajar con la universidad, para no correr el riesgo de
formar profesionales no empapados de esta realidad, de la que nos habl6 el
Representante de Argentina o a la que se han referido todos ustedes.

Todo eso es parte de la reflexion, sefior Presidente, sefiores delegados. Yo les
solicito que consideremos este punto como parte del didlogo, sin invitarle a que
tome una resolucion de votacién porque yo pienso que necesitamos reflexién
adicional con lo que ustedes hayan dicho.

Estoy seguro que el equipo nuestro lo acogera con beneplacito, y nos dard
posiblemente el dia de mafiana y pasado mafiana alguna informacion que dé
objetividad a algunos de los elementos que ustedes han mencionado y quizas
también pueda delinear algunos elementos tanto para esta administracién, como
para las préximas administraciones, porque recuerden lo siguiente, lo que salga del
Comité Ejecutivo y de la Junta Interamericana son recomendaciones que van a la
proxima administracion.

Nosotros también tenemos que hacer un proceso de evaluacién del Plan de
Mediano Plazo, tenemos algunos elementos pensando como se van a realizar para
que también sean insumos para esa administracion. Y que alegria siento de que
estan los candidatos aqui, que han escuchado todas estas buenas platicas, ideas y
sugerencias que han surgido con eso, sefior Presidente, cierro diciendo, si ustedes
estan de acuerdo y nos dan ese voto de confianza que nosotros, en funcién de lo que
tengo escrito y de lo que se ha recogido aqui, preparariamos una informacién en
funcién de la presentacion que se ha hecho para que ustedes también den su
reaccion. El viernes habra otra sesion de didlogo dentro del contexto de lo que se ha
definido la nueva dimensién de la Junta Interamericana, la conformacién de lo que
llamamos la confirmacién de una vibrante comunidad de la agricultura y de la vida
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rural. Nosotros seguimos creyendo que hay que llevar siempre el tema al mas alto
nivel politico para que se le dé tratamiento.

Todavia en mi experiencia, no conozco ninguno de los problemas que sea resuelto
directamente por los técnicos sino se involucra a los politicos, entonces hay que
concientizar a los politicos de que este es esencial y fundamental y que si queremos
paz en los dos aspectos mas criticos que ocurriran en este siglo, la del agua y los
alimentos, entonces entenderemos que los dos tienen relacioén con la ruralidad.

Gracias, sefior Presidente.
PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)

Gracias, sefior Director General. La verdad es que yo recojo la complacencia de los
sefiores Delegados a esta Reunién del Comité Ejecutivo, respecto a la reaccion del
staff que han tenido. Y una presupuestacion si no esta hecha sobre lineamientos de
una vision conceptual, amplia y obviamente discutida no tiene sentido porque es
simplemente gastar el recurso. Nosotros, acogemos su propuesta de trabajo, de
forma tal, que en las proximas horas se nos presente un lineamiento de caracter
presupuestario que no solamente recoja su propuesta como staff, sino también
aquellas inquietudes que los sefiores delegados han expuesto en esta sesion
plenaria, de tal manera que, creo resultaria initil siquiera poner en consideracion la
idea porque acoge lo que nosotros como delegados estibamos esperando por parte
de la Direccion del IICA y por parte suya fundamentalmente.

Esta parte de la discusion presupuestaria, a juicio nuestro, ha sido agotada y
estariamos apenas a media hora de declarar la jornada por concluida. Yo sugeriria
que si hay algunos temas pendientes que puedan ser adelantados o discutidos en este
momento lo hagamos y luego ahi podriamos declarar levantada la sesién de la
presente jornada.

El segundo tema es que, de acuerdo con las reglas en vigencia para hacer una
presentacion en un evento como este, cada candidato tiene 15 minutos. Sugiero
darles un mayor tiempo, de manera que cuenten con 20 minutos como maximo los
cuales serdn controlados por un comité de cronometraje, encargado de establecer
que esa limitacion se va a cumplir y asi actuar con neutralidad y ecuanimidad con
respecto a todos los candidatos.

Un tercer asunto, que esta vinculado a la ecuanimidad de no establecer ningun grado
de sesgo, es que no habré preguntas ni respuestas de parte de los miembros, tanto
del Comité Ejecutivo como de los Observadores. Sugerimos que cualquier
inquietud o pregunta que tengan hacia los candidatos se formule en los descansos, y
no durante el periodo de las presentaciones, debe privar al 100% la neutralidad. Les
recuerdo que el orden de las presentaciones es: Honduras, Barbados, Brasil,
Uruguay y Colombia. Esto es todo, estimados delegados; si no hay alguna pregunta
al respecto, declarariamos concluida esta primera jornada del Comité Ejecutivo.
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Tiene la palabra el sefior Representante de Barbados.

BARBADOS

Thank you very much, Mr. Chairman. I have a small query and it’s simply this. Will
the candidates be allowed to hear the other candidates’ presentation? That is, will
the candidates be allowed into the room when each of the candidates are presented?

PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)

Las reglas no indican que no pueden hacerlo. La idea de la discusion de esta
maifiana era justamente la posibilidad de que todos escuchen a los otros. Por lo
tanto, a nuestro entender todos los candidatos pueden estar presentes. Si no lo estan,
pueden escuchar las presentaciones afuera en el circuito cerrado. Considero que
todos los candidatos deben asistir a las presentaciones de los demas.

Disculpen, deseo hacer una rectificaciéon. El orden de las presentaciones, de
acuerdo con el sorteo, es: Honduras, Brasil, Uruguay, Barbados y Colombia. Dejé
que la memoria me guiard y a veces es una mala consejera. Si no hay ninguna otra
inquietud o pregunta, declaro cerrada la jornada de hoy.

TERCERA SESION PLENARIA/THIRD PLENARY SESSION

PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)

Presentaciones de los Candidatos a la Direccién General del Instituto/

Presentations by the Candidates to the Position of Director General of the
Institute

Buenos dias, sefiores Representantes. Les ruego tomar sus asientos, por favor.
Vamos a dar inicio a la segunda jornada de esta reunidn del Comité Ejecutivo del
IICA con la presentaciéon, durante toda la mafiana, de los sefiores Candidatos a la
Direccién General del Instituto.

Quiero, simplemente hacer recuerdo de las leyes basicas que han de regir la
presentacion de los sefiores Candidatos.

La primera de ellas es informarles que la presentacion de cada uno de ustedes sera
televisada en circuito cerrado a todo el personal del Instituto. De hecho, se nos
informa que las salas donde serd observada la presentacion, ya estan con todo el
personal atento. De la presentacion se hara un video que sera entregado a cada uno
de los sefiores Candidatos para su registro. Ayer establecimos una presentacion por
sorteo y ya ustedes la conocen. La exposicién de cada uno tendra una duracién
méaxima de 20 minutos y, para ese propdsito el sefior Director General y el sefior
Secretario Técnico me ayudaran al control, de tal manera que todos dispongan de la
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misma cantidad de tiempo. Les recuerdo que con el propdsito de establecer un
absoluto clima de transparencia y de equidad en cuanto al tratamiento de las
presentaciones, no habra una sesién de preguntas ni de respuestas. Las consultas a
los candidatos cada uno las podremos formular en los descansos.

Antes de invitar al sefior Candidato de la Republica de Honduras quiero pasarle la
palabra al Secretario Técnico de la reunién para algunos anuncios de importancia.

SECRETARIO TECNICO/TECHNICAL SECRETARY

Muchas gracias, sefior Presidente. Muy brevemente, queria decirles a los sefiores
Representantes que en sus lugares de trabajo se encuentra el acta verbatim del dia de
ayer. Les rogamos a los seflores Representantes se sirvan hacernos llegar a esta
Secretaria Técnica sus observaciones, sus correcciones por escrito, en notas al
margen a esos mismos verbatim.

Adicionalmente, les hemos colocado los Informes de Credenciales y esta tarde,
finalmente, les entregaremos una carpeta con los proyectos de resolucion de los
temas ya discutidos ayer, asi como las actas resumidas, para que se sirvan en su
oportunidad revisarlas y hacernos llegar sus observaciones.

Gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)

Sin mas predmbulo, invitamos al sefior Armando Reyes, Candidato a la Direccién
General del IICA, en representacién de la Republica de Honduras. Sefior Reyes,
por favor.

CANDIDATO DE HONDURAS / CANDIDAT OF HONDURAS

Excelentisimos Ministros y Viceministros de Agricultura, Embajadores, Jefes de las
delegaciones de los paises miembros del IICA, Directores Eméritos que nos
acompaiian en este dia, Director General, colegas amigos y amigas.

Es un honor, en esta fresca mafiana, estar aqui con ustedes y representar a mi pais,
Honduras, en esta regién de la América Latina, de la Mesoamérica, y presentarles a
ustedes un bosquejo de esos suefios que hemos trato de denominar “Construyendo
hacia el futuro”. Hemos pedido a la mesa que por favor les distribuya el documento
sobre el cual voy a tratar de hacer una breve sintesis. Pero méds que una breve
sintesis deseo compartir con ustedes el hecho de que la aurora del Siglo XXI nos
reclama un protagonismo que jugar, porque estamos empezando a dibujar ese
futuro, porque estamos empezando a construir ese futuro. Un futuro que tiene que
basarse sobre la realidad de los paises a lo ancho y largo de esta América nuestra,
con una conciencia cierta de dénde es que estamos para saber y poder decidir hacia
donde podernos dirigir.
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Esa visi6n nos daria una carta de navegacion para saber hacia donde vamos y esta
candidatura de mi pais, Honduras, un pais hermano, presenta una candidatura de
esperanza y también una candidatura de caracter hemisférico. Quiero referirme al
porqué una candidatura de esperanza. Esperanza porque hoy en dia reconocemos el
protagonismo en donde nuestras sociedades revaloran las tradiciones, los valores, la
cultura; nos enriquecemos con la diversidad de nuestras sociedades a lo largo y
ancho de esta América. Esto tiene un peso, un peso profundo y también reconoce el
derecho legitimo de todos a jugar un protagonismo, ya sea que seamos paises
chicos, medianos o grandes.

Actualmente vemos un contexto externo de la noticia, donde la noticia de las siete
de la mafiana deja de serlo; en donde al apretar un botdn podemos estar actualizados
de los acontecimientos que suceden constantemente, y sin embargo, siempre nos
sentimos como rezagados de la situacién. Hoy mds que nunca se nos exige
anteponernos a ese futuro, anteponernos a ese mafiana para prepararnos de mejor
manera. Vemos y nos alegramos por el concierto y el dominio de la democracia que
existe hoy en América Latina y el Caribe. Quisiera en estos momentos felicitar a
nuestros amigos Representantes del Peri por el ascenso del Presidente Toledo en el
concierto de esta democracia de las naciones.

Vemos que los derechos humanos, el respecto a la vida, se nos convierte cada dia en
un mandato. Reconocemos la interdependencia y nos damos cuenta que no somos
islas, que dependemos de cada uno de nosotros. Lo que sucede en un pais nos
afecta de alguna manera u otra porque hemos llegado a comprender que vivimos en
una aldea, en una comunidad en donde todos somos parte de ella. Reconocemos y
volvemos a adoptar el camino, de la paz siempre anhelado en toda esta América. En
ese sentido, nos sentimos comprometidos y compartimos el sentimiento del pueblo
de Colombia que se encamina hacia ese ambito.

Por eso, nos entusiasma esta candidatura que les presentamos, que tiene un entorno
de esperanza y que se reconoce y se manifiesta en la Cumbre de Presidentes. Ahi se

inicia y se empieza a valorizar el sector agropecuario, el sector agricola, la

agroindustria y la vida rural. Este es el mandato de la Cumbre, en donde, nuestros
propios presidentes nos exigen un protagonismo mayor. (jPor qué ese
reconocimiento? Quizas porque una parte de esta América en donde el progreso ha
sido limitado en combatir los niveles de pobreza, cuando tenemos un 32 por ciento
de nuestra poblacién todavia en niveles de pobreza, esto es inaceptable; cuando
tenemos que la distribucion del ingreso es el mas desigual en el mundo, no creemos
que se puede construir una democracia en paz, en vida y en progreso, si no tratamos
de hacer algo y buscar otros niveles de equidad.

Debemos de hacer algo y buscar otros niveles de equidad que sean mas aceptables.
En la Cumbre de Quebec se reconoce y se valoriza el sector agropecuario, porque
finalmente nos hemos dado cuenta que el sector agropecuario contribuye al empleo
y al desarrollo, es el sector que, como decia nuestro Director General, cuando se
media con los parametros tradicionales al producto interno bruto, estibamos
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hablando de entre un 7 y un 10% y en algunos paises de nuestra América, yo diria
que es casi inexistente. Cuando miramos una agricultura sist¢émica nos damos
cuenta que tenemos un protagonismo que jugar y que siempre hemos jugado.
Tenemos un 25 a un 30% de nuestras economias que dependen del sector
Agropecuario.

Nos damos cuenta entonces que tenemos un efecto multiplicador, que tenemos
inclusive lo que yo llamo hoy en dia, la capacidad del sector agropecuario de ser un
sector de amortiguamiento. Es el sector que se resiste cuando las variables
macroecondmicas son negativas y se resiste a hundirse mas porque la agricultura es
una forma de vida, y no podemos cambiar nuestro sistema de vida. Por lo tanto nos
apegamos a ella y seguimos insistiendo en cultivar nuestros campos a pesar de que
algunas de las politicas de caracter macroecondmica que en nuestros paises se
ejercen, olvidan el protagonismo que tenemos que jugar. Y es también el sector que
mas rapido responde cuando estas variables se presentan en una forma positiva.

Este es el reto por el que se reconoce y se valoriza hoy al sector agropecuario a lo
largo de América. jPor qué decimos que es una candidatura hemisférica? por qué
reconocemos la edad madura de nuestra Institucion. Esta querida Institucion es una
Institucién madura que recoge las lecciones que hemos aprendido, los aciertos y
desaciertos que hemos tenido a lo largo de 60 afios que vamos a cumplir en préximo
afio 2002. Reconocemos la vision del compaiiero Wallace de los Estados Unidos
que funda y promulga la investigacion y la capacitacion, que hoy toma vigencia. Un
hermano con el espiritu boliviano de Colombia, Armando Samper, quien promulga
que la transferencia de tecnologia y la produccién de alimentos es un hecho
fundamental. :

Un distinguido y querido amigo emérito que nos acompaiia ahora, el sefior Araujo,
proyecta una visién humanista y hemisférica que se hace cada dia mas vigente. Un
querido y distinguido hijo de la patria de Bolivar Murillo, presenta que no hay
conocimiento valido sino aquel que se transfiera a los mas necesitados y que no se
convierta en un monopolio nuestro. Un distinguido y colega profesional de
Argentina promulga que la agricultura es la base del desarrollo y un querido amigo
que nos acompaiia ahora de la Republica Dominicana de la regién del Caribe
promulga que la agricultura es una agricultura sistémica y ampliada, que comienza
desde que se produce el alimento hasta que lo tomamos y con todas la
interrelaciones sectoriales. Esto es la candidatura que promulgamos, una
candidatura que quiere construir sobre hechos exitosos que hemos venido heredando
a través de los aflos y también aprendiendo de los desaciertos que tenemos.
Acompaiiaremos a los procesos que nos hermanan en los procesos de integracion.

Un ALCA que nos invita a ser protagonistas. Un NAFTA, una inspiracion valiente
que se nos presenta hoy en dia con el Plan Puebla Panama en este lado de la
Mesoamérica. Un Sistema de Integracién Centroamericano que reclama a gritos un
proceso de integracién. El caminar brillante de los hermanos del CARICOM. El
espiritu boliviano del Pacto Andino y desde luego la pujanza de las decisiones desde
un MERCOSUR que cada dia nos ensefia cdmo nos deberiamos de mover. Es por
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estas razones que presentamos una candidatura de caracter hemisférico y evocamos
unas estrategias diferenciadas, no solamente a nivel de pais, sino a nivel de la
region. Nos alimentamos de los retos y las oportunidades escuchamos el dia de ayer.
Quiero tocar tres retos que me parecen importantes: la modernizacion y
transformacion del sector agropecuario que reclama que tenemos que ser mas
competitivos y aqui el tema.

(Como hacernos mas competitivos? Quizds no hay respuestas quizas no una
respuesta Unica, pero si conocemos las variables que deberian ir en esa ecuacion,
una variable en donde la tecnologia es fundamental, en donde la sanidad
agropecuaria, la inocuidad de alimentos y el comercio es fundamental sin lugar a
dudas. Esta es la oportunidad que se nos presenta, como pais y como institucion del
IICA. El otro reto es el fortalecimiento de las economias rurales. Estos es
fundamental, no podemos dejar de lado sino aliviamos la pobreza, y aqui el gran
tema es ;Como hacer crecer las economias rurales?

Hemos estado trabajando a través de los afios en este tema y tenemos mucha
experiencia. Hoy en dia se nos amplia esta mision en donde la territorialidad y la
conceptualizacién rural nos abarca desde los paisajes, el turismo, desde la
infraestructura que tenemos que construir, desde los nuevos estadios financieros y
nuevos mecanismos que tenemos que buscar para llegar a esta ruralidad que
sobrepasa al sector agropecuario como usualmente lo hemos entendido. El ultimo
reto, no por eso el menos importante, es la proteccion del medio ambiente. Hoy en
nuestros paises en dia reclaman la sostenibilidad de nuestra vida, de nuestra forma
de ser en nuestros paises y aqui el gran tema es ;Como afiadir valor agregado
compatible con los recursos naturales?.

Por eso decimos que esta candidatura es de esperanza y es hemisférica, porque
queremos generar y mejorar las oportunidades para nuestra gente y generar mas
riqueza. El gran tema de hoy es jcomo pasamos de lo poco o mucho que tenemos a
lo méas humano? ;Cuales son los principios rectores de liderazgo y gestion que yo
propongo? No cabe la menor duda que el IICA como decia nuestro Director
General, es una Institucién privilegiada. Esta es la mesa de la agricultura y del
desarrollo rural de las Américas en donde todos estamos convidados a participar y
alimentarnos de ella. Esto significa que tenemos que posicionar al IICA como
Institucién catalizadora de la cooperacion técnica agricola en Ameérica. La
Institucién que pueda asimilar y brindar servicios de cooperacién técnica no en
funcién de la Institucion, sino en funcién de sus necesidades, en funcién de las
necesidades de los paises y de nuestros clientes que son, en iltima instancia,
nuestra razén de ser como Institucion.

Este posicionamiento del Instituto como ente catalizador de la cooperacion técnica
agricola reclama, desde mi punto de vista, tres aspectos fundamentales: Las
relaciones con los paises. Hay que retomar y enfatizar que esto es lo mas
fundamental; descubrir en los paises ;Qué es lo que ustedes quieren de esta
Institucion? En qué consiste esa creciente demanda de necesidades de cooperacion
técnica y con restriccion. Yo diria que es agobiante no podemos atender todas estas



291

292

293

294

295

296

55

necesidades, tenemos que agruparlas, tenemos que priorizarlas, tenemos que
especificarlas de tal manera que nos permitan a esta Institucion dar unos servicios
mas eficientes, de mayor valor agregado. Esta demanda de paises implica
necesariamente que la oferta tecnoldgica que tenemos en el IICA, que podemos
conseguir de nuestros paises y hacerla complementaria para poder ser efectivos,
debe concentrarse en aquellas areas en donde podamos potenciar, palanquear, hacer
leverage con otras instituciones, con los gobiernos, con el sector privado, con la
sociedad civil y desde luego, lo mas importante quizas, en estos tres pilares del
posicionamiento del IICA esta el mayor activo que todos tenemos que son los
recursos humanos.

Los recursos humanos, ese valor que tenemos que recobrar y, como decia un amigo,
no necesariamente por los aspectos de fiitbol tenemos que empezar a sudar mas la
camiseta de y por los paises, haciendo un llamado para que haya més mistica, ética
y compromiso. Todos nosotros tenemos una obligacién como personas, como parte
de una sociedad, como parte de esta aldea global de la cual hemos hecho referencia.
Estos son los fundamentos de poder hacer una agenda hemisférica y diferenciada en
nivel de cada pais y en cada region.

Si en realidad nosotros queremos un IICA con servicios de cooperacién técnica mas
eficiente y oportuna, se requiere de un estilo de gestién que enfatice muchos los
éxitos que ya hemos venido alcanzando. Por ejemplo, tenemos que hacer una
concentracion de 4reas, en aquellas que tengan ventajas comparativas y
competitivas, porque esa es la Unica manera en que esta Institucion va a ser mas
competitiva, y desde luego vamos a aumentar nuestro rendimiento institucional.

Tenemos que disefiar, redisefiar, reorientar, reconsolidar las areas prioritarias y
criticas para hacernos mas relevantes, para tener una pertenencia institucional con
los paises. Y desde luego, tenemos que ofrecer servicios de cooperacion técnicas en
aquellas areas que nos presentan los mayores potenciales, los mayores efectos
multiplicadores, de tal manera que podamos hacer un Instituto mas efectivo, con
mayor impacto en el desarrollo agricola y rural en nuestros paises.

También tenemos que hacer una seleccién de los retos y las oportunidades; no
podemos aceptar todos los retos y las oportunidades que se nos presentan, porque no
tenemos esa capacidad, y por tanto debemos seleccionar aquellos que tengan un
mayor valor agregado para los paises, una mayor relaciéon de beneficio-costo a esta
inversién que hacen nuestros paises, y esa manera, ser mas oportunos.

También, y como ultimo punto, tenemos que ofrecer servicios de cooperacion
técnica que sean medibles, tenemos que mejorar los servicios de calidad de la
Institucién y solo podemos hacerlo mientras tengamos algunos parametros que
puedan ser mensurables y que permita asumir la responsabilidad institucional que
nos corresponde.

Como comentario final, mis queridos colegas y amigos, el potenciar el liderazgo de
la gestion del IICA requiere dos cosas, desde mi runto de vista: materializar el
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trabajo, el como hacemos las cosas y, potenciar la ética, el como prestamos los
servicios de cooperacién técnica.

Esta es una invitacion para que vayamos mas alla de las palabras, tenemos que ir a
los estadios concretos de trabajo y de ética. El futuro que estamos viviendo hoy lo
construyeron nuestros antepasados. Construir el futuro se sustenta en una vision de
responsabilidad personal, familiar, de nacién y ciudadanos de esta América. En este
sentido, es un honor anunciarles que, tenemos el respaldo de dos paises
extracontinentales del IICA que se comprometen con esta vision que les he expuesto
para ayudarnos a alcanzar esta realidad y continuar estos sueiios.

Queridos Delegados, Presidente, Director General, amigos todos, creo que ha
llegado el momento de que construyamos ese futuro y que lo construyamos juntos:
paises, gobierno, sector privado y sociedad civil, aqui todos tenemos muchos que
aportar. Muchas gracias, thanks, muito obrigado, merci.

PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)

Gracias Dr. Reyes, antes de continuar deseo darle una cordial bienvenida a los
sefiores Ministros de Panama y Uruguay que nos acompaiian en esta sesion del
Comité Ejecutivo.

Vamos a invitar a Dr. Benedito Rosa do Espirito Santo, candidato de la Republica
de Brasil.

CANDIDATO DE BRASIL / CANDIDATE OF BRAZIL

Un saludo al Director General del IICA, a los Directores Eméritos y a todos los
funcionarios de la Instituciéon, saludos también a los sefiores Ministros,
Viceministros y Jefes de Delegacidn, al Cuerpo Diplomatico y a los observadores.

Yo soy Benedito Rosa Espirito Santo, Secretario de Politica Agricola del Ministerio
de Agricultura y Abastecimiento de Brasil, puesto que ocupo desde hace cuatro
afios. Fui presidente de la Empresa Brasilefia de Abastecimiento, compaiiia que
cuenta con 3 760 funcionarios. Ejerci los cargos de Viceministro y de Ministro
Interino de Agricultura de Brasil. Durante el ejercicio de estas funciones tuve la
oportunidad de implementar convenios de proyectos en la condicién de contratante,
asi puedo afirmar que conozco cdmo trabaja y funciona el IICA.

En las selecciones anteriores, Brasil apoy6 la candidatura presentada por Republica
Dominicana, el proceso electoral fue democratico como debe serlo. Brasil constata
con gusto que fue acertada la opcién de apoyar al candidato caribefio en aquella
oportunidad. Repiiblica Dominicana presentaba dos importantes requisitos previos:
un buen candidato, Don Carlos Aquino; y una candidatura de un pais con una
agricultura importante para la economia del pais. Después de transcurridos casi
ocho aiios en que el IICA estuvo bajo la direccién del Caribe, es el momento de una
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oportunidad para la América del Sur, donde la agricultura y el agronegocio son de
vital importancia para el desarrollo econdmico y para el equilibrio social y politico.

Brasil estaria siendo omiso al no presentar su candidatura, no para beneficio propio,
sino como una fuerza en el agronegocio capaz de apoyar el esfuerzo de la
comunidad hemisférica en la promocién de un modelo de desarrollo rural sostenible
que incremente la oferta de alimentos, empleo, exportaciones y que preserve el
medio ambiente. Por lo tanto, se trata de una candidatura natural, de un pais cuya
agenda es semejante a la del IICA.

En Brasil existen todos los sistemas de produccién agricola y los ecosistemas del
hemisferio, se practica desde la pequefia agricultura familiar pobre y de
microempresas rurales hasta la moderna y de gran escala, con negocios de
participacion directa de empresas agroindustriales y tradings estadounidenses y
canadienses.

Sefior Embajador y sefiora Consejera del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Brasil, agradezco el empefio de la Cancilleria de Brasil en la promocion de la
candidatura.

Mi objetivo es el mismo de mi pais, contribuir para una gestion moderna, eficiente y
transparente de una instituciéon multilateral importante.

El plan de gestion del candidato

Estoy visitando todos los paises del continente y manteniendo entrevistas con los
ministros de agricultura y con los funcionarios del IICA con el fin de presentarles un
plan de accidn con ideas y propuestas claras.

Presenté a todos los ministros y funcionarios del IICA un plan de accién con seis
temas prioritarios que son ciencia y tecnologia, sanidad agropecuaria e inocuidad de
los alimentos, comercio internacional, desarrollo sostenible y combate a la pobreza
rural, recursos naturales y administracion de recursos hidricos y educacién y
capacitacion.

Ayer tuvimos una interesante discusion sobre prioridades, presenté esos seis temas a
los subprogramas del presupuesto reflejando un diagnéstico y una estrategia de
accion con diferentes énfasis adaptada a cada region. La repercusién de estas
propuestas ha superado mis expectativas. He recibido el estimulo de ministros,
autoridades y técnicos para que siga adelante, ya que ellos desearian ver el IICA
administrado segiin un plan de accién anunciado con anticipacidn, por un candidato

- que asuma el compromiso de luchar para cumplirlo.

Quisiera agradecer a todos los que me han enviado sugerencias, pero como no es
posible en esta oportunidad hacerlo individualmente, permitanme por lo menos
agradecer, en primer lugar, las observaciones del sefior Ministro de Agricultura de
Panama, Pedro Adan Gordon, quien enfatizé que la aproximacion con la iniciativa
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privada y la extensién rural son fundamentales para la estrategia de actuacién del
IICA. Incorporé la propuesta en el plan, haciendo una referencia especifica en el
cuarto punto que trata del desarrollo sostenible y combate a la pobreza rural.
Agradezco también al sefior Ministro de Agricultura de Peri, Carlos Amat de Leén,
quien me alerté6 sobre la necesidad de una accion articulada para el desarrollo
apropiado y sostenible de toda la region de la Amazonia. Incorporé su sugerencia en
el punto cinco del plan de trabajo.

Al sefior Secretario de Agricultura de México, Javier Usabiaga Arroyo, por sus
consideraciones al respecto del uso del agua y la baja productividad en la pequeiia
agricultura familiar. Sus comentarios constituyen una advertencia sobre la
importancia de las tecnologias modernas y apropiadas para la agricultura familiar,
ya estan incorporados en mi programa de trabajo también y me sirvié como alerta
para priorizar en el programa de trabajo de la red de investigacién cientifica donde
el IICA tenga influencia.

La agenda principal de las regiones

En lo que refiere a la regién anglocaribefia incluyendo Jamaica, Bahamas, San
Vincent y las Granadinas, Santa Lucia y St. Kitts y Nevis, Dominica, Antigua,
Barbuda, Grenada y Barbados, reitero nuestro propdsito de implementar un plan de
trabajo que responda a las necesidades de todos y de cada uno de los paises del
hemisferio. Esto significa mantener el rol del programa de trabajo del IICA para la
region, estrechar los esfuerzos de cooperacion para enfrentar los desafios del futuro.
Estoy consciente, de que la regién necesita una agenda especial, ya que su modelo
de agricultura es peculiar. Es fundamental la especializacién en el sistema de
produccién para garantizar el alto nivel tecnoldgico, el uso intensivo de la pequefia
disponibilidad de tierra agricola, explorar el potencial del ecoturismo y del
agroturismo. La agenda de la mayoria de los paises grandes productores y
exportadores agricolas es diferente. Este grupo numeroso de paises en que se
encuentra Argentina, Estados Unidos, Canad4, Reptblica Dominicana, Per,
México, Uruguay, Colombia, Chile y otros, conviven con una realidad y dimension
de problemas diferentes de los que tiene la region de Centroamérica y del Caribe.

Los asuntos referentes al comercio internacional de productos del agro negocio son
importantes para muchos paises pero son absolutamente decisivos para la balanza
comercial de otros. Por eso, las negociaciones multilaterales constituyen un tema
permanente en las preocupaciones centrales de estos paises. El IICA puede y debera
contribuir mds en este tema. La Tercera Cumbre de las Américas realizada en
Quebec ha creado una gran oportunidad para que el IICA desempeiie un rol mas
importante en la implementacién de las negociaciones del ALCA, en la condicién
de institucion asociada al lado del Bando Mundial, BID, OEA, CEPAL y OPS.
Estoy seguro de que es muy importante para el IICA corresponder a este mandato
participando activamente en las negociaciones del ALCA. El IICA tiene la
legitimidad y oficinas en todos los paises, cuenta con un contingente de técnicos
competentes para contribuir en la promocion de fructiferas discusiones evitando
impasses, facilitando los entendimientos antes de complicadas y formales
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negociaciones. En este sentido, sefialo, que el candidato brasilefio ha participado en
ese proceso desde inicio de las negociaciones del ALCA.

Nuestro esfuerzo conjunto es el de contribuir para que los compromisos firmados en
los acuerdos multilaterales sean justos y equilibrados, de modo que incentive el
comercio mundial sin provocar crisis de naturaleza econdémica y social
principalmente en los paises menos desarrollados y en las economias menores.
Conozco y coincido con este concepto que defienden los delegados del Grupo
Andino y CARICOM en el contexto de las negociaciones del ALCA y de la OMC.

En términos de prioridad, entiendo que nuestra comunidad hemisférica tiene que
atribuir atencion especial a los paises que mas necesitan de nuestra solidaridad. No
existe cooperacion sin solidaridad. Se trata de paises y regiones que deben recibir un
tratamiento especial en términos de cooperaciones.

Quisiera repetir publicamente el entendimiento con las autoridades de Haiti para
poner en marcha dos proyectos de uso de agua para irrigacién en pequeiias fincas y
el apoyo en el programa de asentamientos de pequefios productores, asi como
continuar las otras acciones en curso en el programa actual del IICA para la region.

Afirmo, siempre con respecto a las prioridades que, con relacion a la cooperacion
con la Republica de Guyana, de Suriname y de Belice, la regiéon Andina de Bolivia,
Peri y Ecuador y también las regiones pobres afectadas por la desastres naturales,
principalmente en Centroamérica, estos paises también recibirin de mi parte un
tratamiento especial inclusive la reconversion en areas de cultivos ilicitos.

Existe otro conjunto de paises que requieren atencidn especial; en términos de
cooperacion, se trata de aquellos que necesitan ayuda para impulsar su potencial
agropecuario y sus propios esfuerzos; en este grupo estan paises como Paraguay,
Honduras, El Salvador, Nicaragua, Panama, Costa Rica, Guatemala, Trinidad y
Tobago y otros, para los cuales es absolutamente prioritaria la rapida absorcién de
tecnologias modernas de produccidon y de gestion por parte de los pequeiios
productores, de las micro y medianas empresas con el fin de sobrevivir o mejorar su
insercion en los mercados internos y externos.

Brasil ha realizado un fuerte esfuerzo en investigacién agropecuaria y puede
cooperar mas en ese tema, pienso que es necesario fortalecer la red de PROCIS
bajo la coordinacién del IICA y con el apoyo técnico de EMBRAPA, involucrando
instituciones de investigacién cientifica de cada regién, entre las que se destacan el
CATIE, CARDI, INIFAP, CIAT, INTA y otras. En este momento, cuando se
debate tan intensamente el uso de los recursos naturales, estoy seguro de que el
IICA debe ampliar sus actividades en el tema de la explotacion agroforestal en
armonia con el medio ambiente.

La mayor parte del bosque tropical hiimedo esta en territorio brasilefio, tal hecho
aumenta la responsabilidad de Brasil para lograr un esfuerzo en comun con el resto
de los paises amazoénicos Bolivia, Perii, Venezuela, Colombia, Guyana, Suriname,
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Guyana Francesa en un proyecto amplio compartido con otras instituciones, que
podria involucrar también la region del bosque tropical de Centroamérica. Un tema
importante como este despierta la atencion mundial y abre un espacio para que el
IICA tenga un rol protagénico.

Hay muchos temas que requieren la atencion del IICA, pero las exigencias
crecientes de un contexto de fuerte competencia comercial ha logrado que la sanidad
agropecuaria adquiera un relieve extraordinario. Brasil, por su posicién geografica
puede ayudar mas de lo que lo hace hoy, en el combate a las zoonosis,
enfermedades y plagas en toda Sur América. Otra vez més, los hechos recientes han
mostrado a nuestros gobiernos que solamente una accién coordinada entre todos los
paises de la region, lograra conquistar y mantener el control de la fiebre aftosa desde
Panama hasta la Tierra de Fuego en Argentina. Esto contribuye a disminuir las
amenazas en la otra mitad del continente, desde Panama hasta Alaska, que ya est4
libre de la fiebre aftosa.

Con sinceridad, un brasilefio en la Direccion del IICA podra facilitar su accion en la
mitad sur del continente, porque Brasil ya esta involucrado directa o indirectamente
en acciones de combate y vigilancia en el drea de salud, sanidad animal y vegetal,
en casi toda América del Sur.

Sefioras y sefiores, Brasil considera que el IICA es una institucion importante para la
promocion del desarrollo del medio rural y de los agronegocios de nuestros paises.
El presupuesto del IICA cerr6 en el afio 2000 con registros de ingresos propios por
orden de 34.4 millones de ddlares y un movimiento de 111.9 millones de ddlares en
recursos fondos de fideicomiso. Pero, la influencia del IICA en términos de
capacidad y movilizacién y aplicacion de recursos de toda naturaleza es
inconmensurablemente mas grande que su presupuesto. Una vez que consiga

. generar otros recursos, inclusive no financieros, de los propios paises de entidades

internacionales. El presupuesto del IICA puede siempre ser mas expresivo en la
medida que consiga ejecutar proyectos de acciones con calidad y transparencia en
las gestiones de los recursos financieros. Siendo asi, los Estados Miembros
demandaran mas cooperacion y consecuentemente mas recursos que el IICA podra
admuinistrar.

Sefiores ministros y jefes de Representaciones, Brasil presentd su candidatura con
un afio de anticipacién. No se trata de una postulacién para que mi pais ocupe la
direccion de una institucion para beneficio propio, tampoco para atender la
aspiracion personal de un funcionario, pero si para asumir una responsabilidad en
relacion con la comunidad de los paises del Sistema Interamericano,
especificamente en la agricultura y agronegocios.

En sintesis, Brasil presenta no solamente un nombre, sino también una politica que
tiene soporte en una realidad tangible reconocida por todos ustedes: la dimensién
del agronegocio de Brasil. Y por otro lado, el candidato es un individuo
comprometido con la agricultura, naci y me crie en el medio rural; vivi y conozco
los problemas de las familias en el campo; porto orgulloso un pin verde del
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Ministerio de Agricultura y jamas me olvidaré de las dificultades de los agricultores
de todo el mundo.

Muchas gracias, Thank you.
PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)

Gracias, Dr. Rosa. Vamos a invitar al podio al Dr. Rubén Echeverria, Candidato de
la Republica Oriental del Uruguay. Por favor, doctor.

CANDIDATO DE URUGUAY/CANDIDATE OF URUGUAY

Muchas gracias, buenos dias a todos. Es sinceramente un gran honor para mi estar
hoy con todos ustedes en un momento tan importante para el ICA. Como ustedes
saben, la candidatura de Uruguay, del Gobierno de Uruguay, se oficializ6 la semana
pasada, por lo tanto, solo voy a presentar unas reflexiones preliminares sobre el
papel del IICA en una nueva edicion del desarrollo de las economias rurales en la
América Latina y el Caribe, las cuales espero que en los préximos cuatro meses,
antes de la JIA, pueda discutir con cada uno de ustedes y, ojald, muchas de estas
ideas las podamos llevar adelante en los proximos cuatro afios.

Me gusta siempre empezar por las conclusiones, por las dudas, porque el tiempo es
corto, la conclusion de mi presentacion es que nunca hubo mejor momento que el
actual para una Agencia con el mandato del IICA, el cual deberiamos aprovechar
cuanto antes; ese es el contexto al que me voy a referir ahora.

No los voy a aburrir con diagndsticos y proyecciones que ustedes conocen mejor
que yo, solamente mencionar que tenemos un desafio pendiente que se ha
mencionado varias veces y que en todos los documentos de la Agencias y de
nuestros paises, que es la reduccién de la pobreza, o sea, generar crecimiento, el
manejo de los recursos y la produccién de alimentos. Sin embargo, para hacer eso
no alcanza con decir, hay que hacerlo a través de una significativa y continua
inversién en el desarrollo de las economias rurales, es importante que sea
significativa y continua.

El segundo gran desafio es el nuevo paradigma, que no es tan nuevo, me refiero al
paradigma del desarrollo rural ampliado, porque la agricultura siempre fue parte del
mundo rural. Nos hemos confundido, quizas, en los ultimos tiempos, en tratar de
separar lo rural como si fuera la hermana pobre de lo agricola, cuando lo agricola
siempre fue parte de este mundo rural. Este es el mensaje que hemos estado
trabajando mucho en los ultimos afios con el IICA, con los paises, para llevarlo a los
Ministerios de Economia y Finanzas, que en definitiva son los que tarde o temprano
toman algunas decisiones importantes. Por ejemplo, que la competitividad y la
pobreza no sean dos barcos que crucen en una noche oscura, como decimos a veces,
sino que sean dos fuerzas que puedan converger. Si dejamos que lo de pobreza y
medio ambiente lo hagan otros, sin duda lo van a hacer otros y somos nosotros los
que lo debemos hacer. Surgen varias opciones para reducir 12 pobreza rural y
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generar crecimiento: la de siempre que ha sido la migracién que como ustedes saben
explica el 80% de la reduccién de pobreza rural, la gente se muda. La segunda, es la
asistencia directa pero no hay presupuesto para hacerlo. Por lo tanto, la tercera
opcion, la gran opcién, vuelve a ser invertir en el sector agropecuario,
agroindustrial, agroalimentario y en el manejo de los recursos naturales, y la
préxima gran opcion es también invertir en actividades econdémicas no agricolas, en
industria, turismo, mineria, comercio y, por tltimo en la combinacién de opciones.
El desarrollo agricola, pecuario, forestal, sectorial, es vital, porque genera
crecimiento, porque puede promover el uso de los recursos y lograr un desarrollo
mas balanceado.

Este es un consenso que se ha logrado establecer en la regién y fundamentalmente,
pese a los sesgos que antiagrarios, hay muchos ya ministros de economia que estan
convencidos de que ha sido el crecimiento del sector agropecuario el que explica el
crecimiento en la regién. Es verdad que el PIB primario es el 8%, lo importante es
considerar el 25% de lo agroalimentario y también el 40% de las exportaciones, qué
pasa con lo demas, ;va a solucionarse todo el problema de pobreza rural del que se
habla aca por la agricultura?, no creemos que sea asi, ese fue el error del pasado;
quizas mas de la mitad de los pobres rurales no tengan salida agricola y por eso es
muy importante en este contexto lo rural no agricola. Sin embargo, hay mucha
gente que ve esto como la bala de plata, que va a solucionar todo este problema de
lo rural no agricola y la conclusién de muchos trabajos es que no es asi, que lo rural
no agricola es muy importante, justamente en los lugares en que lo agricola es
importantisimo, por lo tanto, los dos van juntos y se complementan.

Es importante analizar, como vamos con el financiamiento, porque podemos tener
muchas ideas, muchos principios y ejes, pero es importante después ver como lo
vamos a financiar.

La tendencia de los ultimos 40 afios de financiamiento es muy fécil de recordar, son
20 afios hacia arriba y 20 afios hacia abajo, esto es la historia del financiamiento
rural en América Latina en los ultimos 40 afios, esto es el financiamiento sélo del
Banco Interamericano, pero quizas, explique un cuarto de todo el financiamiento en
la region. (Ver cuadro)

Veamos algunas razones de por qué declind este financiamiento, ustedes la conocen;
el contexto macro no era el apropiado: la desaparicidn de los instrumentos clasicos
de préstamos; la debilidad del sector publico y; la falta de nuevos instrumentos,
estas cuatro explican por qué ha declinado el financiamiento. Un instituto como el
IICA tiene un gran rol que cumplir, esta es una de las reflexiones que deseo dejar en
ustedes, en entender este contexto macro, en explicarlo mejor, mejorarlo, volver a
conceptualizar nuevos instrumentos para canalizar en inversion.

Ahora, las buenas noticias; después de esta gran baja de financiamiento, las
demandas por el financiamiento han aumentado mucho y hoy hay més de 2 mil
millones de délares en preparacion, en préstamos sélo del Banco Interamericano,
gran parte de eso para lo rural, y para lo agropecuario, un tercio a casi la mitad es
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para lo rural no agricola, o sea, la demanda de nuestros paises, no solo al BID,
obviamente al Banco Mundial y otras agencias y con recursos propios, muestran
que este consenso va de alguna forma aterrizando y empieza una época en donde las
inversiones vienen creciendo muy fuerte.

En las ocho areas que ustedes conocen, el financiamiento en los préximos cinco
aflos, de acuerdo a la demanda, esta creciendo rapidamente: la consolidacién de los
programas de reforma; o sea, toda la reconversién, la modemnizacién del sector
publico agropecuario tan esperada, en tanto a la capacidad, la tecnologia, y los
servicios; el acceso a tierras; las mejoras de infraestructura rural, el manejo
sostenible de los recursos naturales; los servicios financieros rurales, volver al
crédito; la capacitacion, educacion y salud y; las actividades rurales no agricolas que
yo mencionaba.

Estos son algunos ejemplos de las dreas que vemos con un gran potencial, porque
hay una demanda real de financiamiento, o sea, ademas de los discursos, esta es la
realidad, aqui estdn los indicadores donde van a venir los recursos que ustedes estan
solicitando. Por lo tanto, vemos que existe un consenso fuerte para volver a
prestarle atencién a este desarrollo agroalimentario y rural, sino no habria un
creciente financiamiento.

Segundo, también existe un fuerte consenso para mejorar el contexto de politicas y
pasar de meras transferencias a inversiones productivas con base en experiencias
exitosas. [Existe una creciente demanda de los paises para lograr una mejor
coordinacién entre las agencias. Hay mucha fatiga en los paises, porque las
agencias siguen duplicindose o trabajando separadas. Por lo tanto, ademas del
creciente financiamiento, es muy importante que las agencias trabajemos cada vez
mas unidas. No me refiero solo a las agencias multilaterales sino a todas las
agencias y por ultimo, es necesario contar con una agencia técnica regional muy
fuerte, nadie va a ocupar este espacio, pese a lo que se dice en la regién de la
debilidad en algunos temas, en algunas areas y en algunos tiempos de este Instituto;
no hay ninguna otra agencia que tenga este mandato, ni aunque quiera lo puede
ocupar, por lo tanto, pensamos que una de las reflexiones, obviamente sino no
estariamos aqui, es que hay un gran potencial en el IICA sobre todo para utilizar el
consenso para complementarse con las agencias de financiamiento, ya que no puede
darse financiamiento por un lado y cooperacién técnica por el otro. Seria una
locura, ya lo hemos probado y no funcioné.

Este es sin duda el mejor momento para articular el financiamiento que ustedes
vieron con la cooperacidn técnica no solo del BID sino del Banco Mundial o del
FIDA o de cualquier otra agencia. Y cuando me refiero a complementar el
financiamiento, no me refiero solamente a administrar préstamos para obtener en un
CATI, un 8%, me refiero a poder influir en el otro 92% que es lo méas importante.
Ahi esta el impacto en la region, en el financiamiento, en poder influir en la
conceptualizacién, preparacion, seguimiento y evaluaciéon de esos préstamos;
ofreciendo mejores servicios a los paises, 0 sea, no estoy pensando solamente en el
financiamiento como una inera administracion de recursos, aunque es necesario y es
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util hacerlo, me estoy refiriendo al impacto que esos recursos podrian tener si se
asignan bien.

El segundo punto de potencial y consenso es la articulacion con las otras agencias.
En el discurso de todas las agencias esta trabajar mejor unas con otras, todos nos
enviamos e-mails y vamos a las mismas reuniones, sin embargo, lleg6é el momento
de que si no trabajamos realmente juntos, si no cooperamos y no nos cofinanciamos
cuando realmente tenemos un mandato comin, muchas agencias van a tener
problemas.  Especialmente me refiero a la FAO que tiene un mandato
complementario al nuestro y similar en algunos casos, pero también con todos los
demas, los ministerios de agricultura grandes y las agencias bilaterales

Ayer en la mafiana en Washington desayunamos con el nuevo administrador de la
USAID, lo primero que solicitd el nuevo administrador al presidente del BID fue
reformar toda esta agencia, volver a América Latina, a lo rural, a lo agropecuario en
conjunto con las demas agencias. Hay una gran oportunidad para que estas agencias
puedan trabajar mas unidas, también las universidades, los centros nacionales,
regionales y todos los demas. Pienso que hay muchas formas para articularse, hay
un grupo interagencial que ustedes conocen, que esta en consolidacion, esa puede
ser una posibilidad pero hay muchas otras.

Y la tercera area de consenso para el gran potencial del IICA, es concentrarse, como
ya dijeron mis antecesores y probablemente los que sigan, en areas claves,
obviamente no podemos hacerlo todo, es dificil.

(Cuales son esas areas claves? Yo no sé, no solo porque hace relativamente poco
tiempo que estoy pensando en esto, sino porque no me parece que es tarea del
Instituto solamente definirlas o financiar a un conjunto de sabios para definirlas.
Me parece que estas areas van a ir surgiendo de las demandas de ustedes, de las
demandas de esta mesa, de aca van a salir estas demandas.

Por lo tanto, tengo algunos ejemplos. Se me ocurren que pueden ser cuatro areas
claves en la concentracién del trabajo pero pueden ser otras, esto es lo que me
gustaria discutir durante estos cuatro meses a los que yo me referi al principio. La
primera seria la modernizacion de la gestion publica, es bastante obvia, se refiere a
la informacidn; la capacitacién; al andlisis de politicas, no solo en cada pais, pues
podria haber una red de analisis de politicas en el MERCOSUR, en el CARIBE, en
Puebla, Panama o en la zona andina, en fin, en el desarrollo de nuevos instrumentos
y, en definitiva, en tratar de lograr una gestion publica eficaz, ese es el objetivo.

La segunda gran area clave podria ser la modernizacién de los pilares de la
competitividad, que ya se ha venido reforzando mucho. El desarrollo tecnolégico
no solamente la ciencia y la investigacion, sino toda la transferencia de tecnologia,
toda la extension de la que nos olvidamos tantos afios, la sanidad y la inocuidad
obviamente. Nosotros pensamos que no va a haber un proceso de ALCA muy
acelerado con la agricultura afuera, y no va a haber una entrada de la agricultura al
proceso del ALCA si no hay una modernizacion de la agricultura; de manera que
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nosotros en los paises podamos, de alguna forma integrarmos en un mercado comin
en pocos aflos. Por lo tanto, aqui hay un pilar clave no solo para negociar con el
ALCA, dicho sea de paso el proceso ya empezd, sino para invertir en modernizar la
agricultura.

La tercera 4rea podria ser el manejo sostenible de recursos naturales. Qué pasa con
el seguimiento de las convenciones, me refiero a biodiversidad, certificacion, clima
y todo lo demds. Hemos dejado por mucho tiempo que los ambientalistas, como
digo yo porque trabajé en un grupo de medio ambiente por mucho tiempo, se hayan
ido solos y somos nosotros los agropecuarios los que debemos, de alguna forma,
traerlos y aterrizarlos y trabajar juntos.

Por ultimo, pero no como un tema separado, lo anterior que mencioné todo es parte
de la economia rural; como decia al principio, a veces hemos tenido miedo, hemos
dejado lo rural como algo separado. Este desarrollo de la economia rural involucra
muchas cosas, involucra la diversificacién agricola, reconversién, desarrollo
regional, lo municipal, la juventud, el género, las etnias y el desarrollo rural
alternativo dependiendo de las zonas. '

Los préximos pasos, yo creo, son un didlogo regional mucho mas fuerte del que se
ha tenido hasta el momento. Ha habido un didlogo subregional quizas, ha habido
muy poco didlogo a nivel nacional todavia en mucho paises. Pasando ese didlogo,
deberia haber un consenso y deberia haber un compromiso entre los miembros sobre
las futuras prioridades, dentro de un ejercicio de evaluacion y prospectiva para
elaborar un plan de mediano plazo que realmente sea un plan de accién concreto, no
un compendio de buenas intensiones. Un plan de trabajo concreto que puede ser
dindmico, puede ir evolucionando, que tenga indicadores de seguimiento, o sea que
se pueda ver si hubo progreso o no. Fortalecer la capacidad técnica y mostrar un
impacto, o mas de un impacto, en el corto plazo. Hay cierto desprestigio en algunas
areas en muchas agencias, no solo en ésta, por lo tanto es muy importante
concentrarse, fortalecer la capacidad técnica articulados a otras agencias
probablemente, y mostrar un impacto en el corto plazo.

Para concluir, yo queria mencionar que cuando el Gobierno de Uruguay analizd
seriamente y al mas alto nivel la posibilidad de proponer esta candidatura al IICA,
surgieron mas temas claves que son mas personales, por lo queria dejarlos para el
final. Uno de ellos es la capacidad de trabajo, la capacidad técnica o la capacidad de
innovacién que debe haber en una agencia que sigue siendo una agencia técnica de
la OEA. Segundo, €l complemento con el financiamiento, no podemos seguir
pensando en cooperacion técnica aislada del financiamiento y pienso que la
articulacién con las agencias interamericanas de financiamiento son muy
importantes. Tercero, la articulacion con otras agencias, no solo con las de
financiamiento sino con las técnicas. Y por ultimo la capacidad gerencial, que
aunque quizds no estd muy resaltada en mi curriculum, cabe destacar que en el
departamento donde yo trabajo soy miembro de un equipo gerencial en donde
discutimos politicas, recursos humanos, asignacién de recursos, todo lo que se
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discute a nivel de gerencia en un departamento que tiene 140 posiciones
internacionales y el mismo presupuesto del IICA.

Estoy seguro que tenemos una gran agenda por delante, el compromiso no creo que
deba ser de los candidatos, el compromiso debe ser de los paises, debe ser una
agenda comiin de todos los paises y obviamente del Director General y de las otras
agencias en seguir todos adelante. Muchas gracias.

PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)

Gracias sefior Echeverria. Vamos a convocar al sefior Chelston W.D. Brathwaite de
la Republica de Barbados, por favor.

CANDIDATO DE BARBADOS/CANDIDATE OF BARBADOS

Mr. President, Don Carlos Aquino, Director General of IICA, America’s Directors
of IICA, Members of the Executive Committee of IICA, staff of the Institute,
colleagues, distinguished guests, ladies and gentlemen.

Good morning; Buenos dias; Bon Jour; Bom dia

I’'m indeed honored to be a candidate for the Director General’s position of our
Institute, for the period 2002-2006, and I’'m pleased to have the opportunity to
address the Executive Committee on my vision for the future of IICA. I would like
to thank you for this opportunity and for the invitation, and I am indeed pleased to
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be back in beautiful Costa Rica, in “la tierra de la ‘pura vida’.

My presentation is entitled “4 vision for IICA of the 21 Century” because I am
convinced that a new strategic vision for the Institute must go beyond the two-year
budget cycle and the four-year medium term plans. The strategic vision must
provide the Institute with the capacity to anticipate the future of the agricultural
sector, and to assist the Member States in taking a more long-term view of the
reforms and the changes which the sector must undertake in order to cope with the
evolving global world.

Es decir, la nueva vision estratégica para el Instituto debe comprender més que el
ciclo presupuestario bienal y los planes de mediano plazo de cuatro afios. Esta
vision estratégica debe proporcionar al Instituto la capacidad de anticipar el futuro
del sector agricola y fomentar entre los Estados Miembros una perspectiva de largo
alcance frente a las reformas y los cambios que ha de emprender el sector para
poder hacer frente al mundo global en desarrollo.

My vision emerged over the last 20 years as an employee of IICA, 10 of those years
spent in the Caribbean and 10 of those years spent in Latin America. This vision is
also based on the fundamental principles of honesty, integrity, and professionalism,
which I obtained from my parents. The vision also has a global dimension,
emanated from the Caribbean. For it was in Jamaica in 1815 where the great apostle
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of freedom Simén Bolivar wrote in his famous letter, “More than anyone else, I
desire to see America fashioned into the greatest nation in the world, greatest not so
much by virtue of her area and wealth, as by her freedom and glory. It is in this
spirit of hemispheric solidarity that my vision for a new chapter in agricultural
development in the hemisphere is fashioned.

The point of departure of my vision is a profound analysis of the external and the
internal factors that will determine the role of the Institute in the future. The external
factors are: a) the trends and tendencies in the world economy and their influence on
global agriculture; and b) the challenges and opportunities for agriculture in the
Americas.

The internal factors are: a) the history of this institution, and b) the recently-
received institutional mandates of the Summit of the Americas and the OAS General
Assembly.

A profound analysis of these four dimensions leads us to the conclusion that IICA
must re-focus its technical cooperation program to provide the assistance required
by the Member States, by instituting a process of internal consolidation and the
projection of an external vision through strategic partnerships with sister institutions
of the Inter-American system, the private sector and global partners, in order to
provide the support which the rural sector of the Americas requires and deserves.

Details of how globalization and trade liberalization of world markets, population
increase and urbanization, biotechnology, information technology, and
communication technologies, consumer preferences, the environment, and
government policies will influence agricultural development in the future are all
presented in a separate document.

Mr. President, in spite of the progress in democratization carried out in the region,
improvements in capital income, increased life expectancy, and increased access to
clean water, 177 million people in this hemisphere are still in poverty. More than
half of this population live in the rural areas. This poverty expresses itself in
unemployment, poor nutrition, violent crime, increases in antisocial and illegal
activities and in the production and trafficking in illicit drugs. It is clear that
persistent poverty can be a serious threat to national social stability and the
processes of democratic governance. Sustainable growth of the agricultural sector
holds the most important promise for alleviating rural poverty in our countries. It is
therefore our opinion that the Institute should pursue with the Member States a
single strategic goal in the future. That goal should be to support the Member States
in the pursuit of progress and prosperity in the hemisphere by preserving the rural
sector, promoting food security, and developing an agricultural sector that is
competitive, technologically prepared, environmentally managed, and socially
equitable for the peoples of the Americas.

Es decir, apoyar a los Estados Miembros en busca de su progreso y de la
prosperidac ¢n el hemisferio, por medio de la promocién de la seguridad alimenticia
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y un sector agricola que sea competitivo, que tenga una formacién tecnoldgica,
sensible al medio ambiente, con igualdad social para todos los pueblos de las
Américas.

To achieve this strategic goal, in my opinion, the Institute should focus its action in
five strategic areas; pillars of the strategy:

a) trade promotion and integration

b) promotion of competitiveness of agribusiness and rural enterprises

c) promotion of food safety and agricultural health

d) sustainable rural development; and the use of natural resources, and
institutional modernization.

With respect to trade policy and integration strategy IICA must continue to provide
the technical and policy support for the agricultural sector in the formation of the
FTAA (Free-Trade Area of the Americas). IICA must also be a dynamic forum for
critical strategic thinking in the sector, and for the establishment of common
positions and agendas, for forging alliances and regional hemispheric integration,
and for the development of common standards, especially in those areas such as
food safety, and sanitary and phyto-sanitary issues.

With respect to the promotion of competitiveness of agricultural and rural
enterprises, agribusiness and rural enterprises have a critical role to play in the
creation of prosperity, employment, and economic growth in the hemisphere. IICA
must provide training, and must promote the incorporation of business principles,
innovative technology, new information, and communication systems into
agricultural production and agribusiness enterprises in order to increase their
competitiveness. The Institute must engage more with the private sector in a
strategic way.

With respect to the promotion of food safety and agricultural health, non-trade
issues such as food safety and agricultural health continue to be critically important
for the process of globalization and trade liberalization. The coordination of policy
initiatives in support of strategies to address these issues is vital for the Member
States. IICA must, therefore, continue to support national and regional programs
which focus on the elimination of sanitary and phyto-sanitary barriers to trade and
agricultural products, and must seek to harmonize approaches to food safety and the
control of pests and diseases of plants and animals, which present barriers to trade
and agricultural productivity. The Member States must also be assisted to modernize
their organization and operations in this area, in order to comply with the new
international commitments under the WTO and other trade agreements.

With respect to the sustainable rural development and the use of natural resources,
the sustainable use of natural resources is critical for prosperity and the
sustainability of rural life. ICA must collaborate with other institutions —national,
regional, hemispheric, and international- to promote the sustainable use of our
natural resources, and the concept of a new rurality.
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Critical to this theme are issues of deforestation, land degradation, and water for
agriculture. Our development projects must therefore incorporate environmental
management, and the sustainability of fragile ecosystems such as hillsides,
watersheds, and coastal areas. The preservation of our bio-diversity is also critically

important.

With respect to the strategy of institutional modernization: Ministries of Agriculture
and other institutions of the public sector are in the process of restructuring and re-
focusing their efforts and programs in order to cope with the new challenges of the
global trade environment, and the need for the agricultural sector to be efficient and
competitive in conditions of reduced budgetary resources. As an institution, IICA
must be able to bring the experiences of other countries together to the debate, and
discussions, and provide the technical policy and administrative support for the
process of institutional modernization.

Focusing on these five strategic areas will ensure the use of our limited resources for
impact, using four instruments: training, information, technical and policy support,
and the transfer of experiences.

Regional priorities: IICA must continue to support the regional integration processes
throughout the hemisphere, build on existing frameworks for regional technical
cooperation in all regions, share technology information experiences, and facilitate
joint actions between and among countries which support the integration process
and contribute to the construction of the FTAA.

With respect to the subject of national priorities, at the national level we must begin
a process of renewal, a process of reflection, a process of redefinition and a process
of re-evaluation to ensure that our program of work is consistent with national
objectives. We must give the national authorities the opportunity to participate fully
in the conceptualization, implementation, and evaluation of agreed strategic actions
at the national level within the context of a national technical cooperation program.

The provision of results at the national level which are compatible with national
needs and which demonstrate to the countries the value which they are receiving for
money spent will, in my view, encourage more countries to pay their contributions
in a timely manner.

It will be important to maintain a balance between regional and national activities,
in order to ensure that the demands at the national level are not compromised by
activities at the multinational level that do not respond to actual mandates.

The regional initiatives must be organized in such a way that they add value to the
national initiatives. We must ensure that our program of work include elements that
strengthen communities and enhance their role in decision-making at the community
level, so as to facilitate the development process by their “ownership” of the
projects and the programs.
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IICA of the 21st Century must embrace a new chapter in technical cooperation,
which emphasizes operational efficiency, accountability, prudent financial
management, better use of our human resources and, in addition, forge a new
international dimension of strategic partnerships. The increased technical capacity
in the countries, a frozen quota budget and the increasing demands on the resources
of the Institute require structural change in the method of operation and the use of
our human resources. This structural change has two components:

{ a) asmall core of highly qualified, skilled international staff in management
positions and strategic areas, and

i b) a cadre of highly qualified national professionals and short-term
consultants at the national level. This approach will provide flexibility in
the implementation of programs of work resulting in reduced costs of
implementation. Opportunities for the use of internal consultants i.e.
professionals from one country assisting in the programs of work of
another country, should be emphasized. This approach will build
national capacity and increase the sustainability of our programs at the
national level.

The posts The posts in the Institute that have international dimensions must be
defined and jobs at the national level must not be implemented by international
professional staff, if these can be carried out effectively by competent national
personnel.

The Member States have requested, Mr. President, that the international cooperation
agencies be more efficient in the use of their resources. Some progress in this
direction has been made, but it is my view, Mr. President, that more can be done.
The application of the new telecommunication technologies and more efficient
management procedures will assist in reducing travel, meetings and other activities
in the Institute. It is my sincere opinion that, while we have made some progress,
we are still spending too much money on management --US $30 million.

Strengthening human resources: The success of IICA as an institution will depend
on the quality and dedication of its leadership, and the commitment, application and
competence of its staff. It is therefore vital that:

a) the Institute continue to recruit persons of high technical and ethical
standards, committed to the goals of the Institute

b) the staff must be facilitated to work in teams when working on national,
regional and hemispheric projects where different professional
competencies are needed

c) our staff must be principle-centered, with core values of tolerance,
flexibility, accountability, commitment to the goals of the Institute and a
learning mindset

d) staff training in areas of strategic importance for the Institute’s work
should be given priority and staff should be given appropriate incentives
to become truly multilingual.
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The multicultural nature of this institution, Mr. President, demands that IICA of the
21* Century does more to respect the diversity of its community; diversity in size,
diversity in stage of development, diversity in language, diversity in culture, and to
ensure that there is equality of participation in the affairs of the Institute by all. The
Institute must therefore become truly multilingual in order to cater to the linguistic
diversity of its Member States.

A word, Mr President, on corporate governance and management of the Institute.
The Inter-American Board (IABA) and the Executive Committee have over the
years provided the corporate governance of the Institution. Modern management
and the pace of change demand a closer relationship between the General
Directorate and the Member States. It is therefore suggested that we should
institutionalize a mechanism similar to the Advisory Committee on management
issues to provide the Institute with continuing input from Member States on
management issues necessary for effective performance and the functioning of the
organization.

A secretariat for Performance Audit, Monitoring and Evaluation should be
established to carry out continuous, in-depth evaluation of projects, harmonize
project evaluation systems with government systems, and develop a system for
gathering, storing and the dissemination of lessons learned.

Horizontal cooperation processes should be strengthened by entering into
agreements with Member States to share their technology, their information and
their experiences in the context of an enhanced horizontal cooperation mechanism.

A communications strategy which ensures greater awareness and knowledge of the
work of the Institute should be developed. IICA must become a true network of
hemispheric cooperation that facilitates an exchange of information, technology and
experiences in a continuous manner among and between the countries.

Mr. Chairman, Mr. President, a new international action is important for our
Institution, because we must ensure that the Institute takes its rightful place among
the international partners committed to prosperity, poverty alleviation, free trade,
democracy and justice for the peoples of the Americas. Among these institutions,
are the OAS, PAHO, ECLAC, IDB, and the World Bank.

We must develop strategic partnerships with the international financial community
to obtain the necessary resources for follow-up on the Summit of the America’s
mandates and provide the technical support for the agricultural sector to participate
in the global economy. While maintaining our base in the Inter-American system,
the Institute must reach beyond the system to obtain technologies, information and
experiences, which can enrich the development of the agricultural sector.

The Institute must, therefore, strengthen its strategic partnership with the FAO,
WTO, OECD countries, CGIAR and institutions in Europe, Asia and Africa th=i
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provide and produce technological services to agriculture, with a view to bringing
these experiences and technologies to bear on the problems of agricultural

development in the hemisphere.

It is for that reason, Mr. President, that I propose that we strengthen our office in
Washington, so that it is not only an office of representation and a Regional Center,
but an office of strategic partnerships, reaching out to the international financial,
scientific community and to the world.

Those agencies which collaborate with us in the area of technology must be
incorporated into our system in such a way that we begin to function as an Inter-
American system for cooperation in agriculture.

In summary, Mr. President, IICA of the 21st Century must be:

a) an agile, flexible and a results-oriented institution,

b) efficient and accountable---lean and mean

c) ahemispheric leader in thematic areas defined

d) service oriented and managed in a business like manner with less
bureaucratic procedures

e) a true network of hemispheric cooperation, where building national
capacity, a new international image, budgetary accountability, private
sector participation and technical excellence are the agenda.

The key strategic objective of IICA must be, for the future, to support the Member
States and their efforts to unleash the talent, the energy, the enterprise of the peoples
of the Americas, so that the agricultural and rural sectors can compete nationally
and internationally. The Institute must, therefore, create a culture of excellence
which results in providing information, knowledge, leadership and technical
support, which contribute to improve the lives of people and ensuring prosperity for
the nations for the hemisphere.

As a global institution in a globalizing world, IICA must be in the forefront of
hemispheric solidarity. It must lead the way in ensuring that agriculture continues
to contribute to food security and national social progress.

The reforms carried out by the Aquino administration provide a solid base on which
to build the IICA of the 21¥ Century, an IICA of defined priorities, creative
leadership, decentralized operations, modern management, and an institution of
excellence. The challenge for the future, therefore, is to strengthen our partnership
with the Member States, to accompany them in the pursuit of a hemisphere that is
food secure, technologically prepared, environmentally managed, and socially
equitable for the peoples of the Americas.

Should I be given the mandate to lead this Institute, these ideas could form the basis
for consultation with the Member States in order to arrive at a common vision for
IICA of the 21st Century.
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Thank you very much.
PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)

Gracias Dr. Brathwaite. Vamos a invitar al Dr. Luis Arango Nieto, Candidato de la
Repiiblica de Colombia.

CANDIDATO DE COLOMBIA/CANDIDATE OF COLOMBIA

Sefior Director, sefior Presidente, Ministros, Viceministros, Representantes, sefiores
funcionarios de la Institucién. Voy a hacer la presentacion en espafiol, sin embargo,
a los de habla inglesa les voy a distribuir las transparencias que voy a presentar, en
inglés. En primer lugar, mi nombre es Luis Arango Nieto. Soy colombiano, toda mi
vida he estado vinculado al sector agropecuario y al sector rural. Hice mis estudios
profesionales de pregrado y universitarios en universidades de los Estados Unidos.
En el inicio de mi carrera fui investigador. Posteriormente me vinculé al sector
privado en la parte productiva, y en la parte gremial. He sido funcionario de
diferentes agencias gubernamentales en Colombia. En este momento soy
Viceministro de Agricultura desde el inicio del gobierno del presidente Pastrana,
donde me correspondi6 disefiar la politica agropecuaria colombiana y ponerla en
funcionamiento, la cual nos esta dando los resultados esperados, convirtiéndose el
sector agropecuario colombiano en el verdadero promotor de la reactivacion
econdémica colombiana.

Les voy a presentar cual es el contenido de mi presentacion. En primer lugar, ;Por
qué Colombia, esta interesada en la Direccidn del IICA? En segundo lugar, los retos
que tenemos en las Ameéricas, la prioridad estratégica que tiene el IICA, la agenda
que debe tener el IICA las lineas de accion a través de esa agenda. Obviamente
tendremos que hablar de un andlisis de la Institucion y de los retos finales que
tenemos.

Colombia es en realidad el pais de encuentros, estd en Suramérica, es un pais
andino, pertenece a la cuenca del Caribe, que integra los paises caribefios y
Centroamérica. Es un pais amazoénico, un pais llanero y de sembrados. Ademas,
pertenece al grupo de los tres que nos acerca a México. Tenemos relaciones
politicas y econdmicas intensas con Norteamérica, especialmente con los Estados
Unidos. Colombia es un pais rural y conoce la problematica productiva, la
problematica de pobreza y la problemitica ambiental; por lo tanto, tenemos la
sensibilidad, el conocimiento y, por encima de todo, el deseo de dirigir una
institucion como el IICA.

El planteamiento que haré ahora es basico, como una apuesta que hace un candidato
a un programa del IICA, pero en realidad esto se tiene que concretar con los Estados
miembros.
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En primer lugar, hacia el futuro tenemos una visién de la agricultura y del medio
rural. Esperamos en la visién de futuro, que sea incluyente, que sea sostenible en
una economia globalizada técnicamente desarrollada, socialmente menos injusta y,
por encima de todo, democratica. Aqui tenemos el principal reto: la integracion
politica y econémica.

En segundo lugar, debe solucionarse el problema de la pobreza. Tenemos cerca de
200 millones de pobres en América, cerca del 35% es rural y el 65% es urbana; pero
hay una alimentacién de las zonas rurales a la pobreza urbana. En relacién con la
democracia, debemos generar oportunidades de inversion tanto publica como
privada en el sector rural, participativa, y tenemos que empoderar las regiones y las
comunidades rurales.

Obviamente tenemos el reto de la transicion institucional. En los ultimos afios han
existido grandes transformaciones politicas, econémicas y a nivel internacional, que
nos obligan a estudiar el tema institucional. Tenemos un nuevo escenario; por lo
tanto, nuevas reglas deben adaptarse en este proceso de transicion.

La prioridad estratégica para una institucién como el IICA consiste en la integracién
hemisférica. Vale la pena repetir: la integracion hemisférica es la prioridad
estratégica de una institucion como IICA. Debemos buscar como objetivo la
competitividad de los sectores agricolas de nuestros paises, como una respuesta a un
marco de globalizacién, pero obviamente tenemos el objetivo del desarrollo rural,
donde esta la pobreza dentro de un marco de la nueva ruralidad. El pensamiento de
la nueva ruralidad lo ha venido trabajando el Instituto y creo que es momento de
tomarla y trabajar dentro de este marco de la nueva ruralidad. El desarrollo social es
una condicién para la competitividad y el crecimiento. Sin embargo, esta prioridad
estratégica tiene una agenda y aqui quiero resaltar que el IICA, en su programa de
cooperaciéon ademas de la cooperacién que tenga con los paises, debe tener una
agenda propia, la cual en primer lugar es el desarrollo y el fortalecimiento de las
capacidades de los paises en cada uno de los temas prioritarios que les mencionaré
mas tarde. Estas capacidades deben ser el desarrollo del recurso humano, del
talento humano. Se trata de permitirle al sector privado y al sector piiblico una facil
gestion de las politicas y las instituciones. Debemos dar seguimiento a lo que hacen
los paises. Debemos trabajar posiblemente en innovar las politicas y las
instituciones, pero a su vez debemos hacer una evaluacion de lo que sucede y
obviamente una divulgacion.

En la parte de informacion, es necesario mejorar la calidad a los paises para tomar
sus decisiones, pero hay un planteamiento nuevo en el desarrollo de las capacidades:
la prospectiva. Posiblemente no estamos acostumbrados a mirar a largo plazo, sino
de forma inmediata. Creo que el IICA debe hacer este ejercicio: mirar a largo plazo
el sector rural de las Américas. Aqui el tema de las capacidades es transversal a los
temas prioritarios del Instituto. Por una parte, estd el comercio, donde se deben
desarrollar todas estas capacidades para que los paises puedan afrontar ese desafio
de la prioridad estratégica. Con la integracién estamos planteando la creacién de un
observatorio de competitividad del sector agropecuario americano.
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alla para integrarnos en los sistemas internacionales. En la parte tecnoldgica, la
discusion sobre la propiedad intelectual es también importante.

En relacién son los temas de sanidad, inocuidad y bioseguridad, debemos fortalecer
los sistemas sanitarios y buscar su integracion. En inocuidad y bioseguridad,
estamos un poco mds atras, por lo que debemos desarrollar la parte institucional de
este par de temas.

Otro de los temas prioritarios es el desarrollo rural, del cual el IICA ha venido
realizando un intenso trabajo en concretar y reflexionar la nueva ruralidad. Creo
que es hora de institucionalizar, buscar las instituciones y concretar esa reflexion.
De esta manera se buscaria la integracion también de los paises. En el caso del
medio ambiente y los recursos naturales, es necesario buscar el uso y el
aprovechamiento de una forma sostenible para el fortalecimiento e integracién de
los sistemas. El tema de biodiversidad esta incluido en la parte de medio ambiente
y recursos naturales.

Proponemos la inclusion de un nuevo tema: el financiamiento. Existen fallas en los
mercados financieros del sector agropecuario. Los sistemas financieros tradicionales
tienen miedo a financiar el sector agropecuario, por lo que debemos buscar una
salida de forma conjunta.

({Como vamos a hacer esto? Aqui estamos planteando al IICA como orientador en
primer lugar, en segundo lugar como facilitador y coordinador y en tercer lugar
como prestador de servicios. El desarrollo de la agenda propia, la orientacion y la
facilitacion y la coordinacién son los puntos importantes, miramos el IICA como
orientador.

Debemos fortalecer el desarrollo del pensamiento estratégico en los temas de la
agenda que le competen a la institucion. El IICA debe volver ser la fuente de ideas
sobre los temas de la agenda.

El IICA como facilitador y coordinador. En primer lugar, es dificil. Muchos de los
paises se han desarrollado, es dificil para una institucion como el IICA decirle a los
paises qué deben hacer, ellos saben que deben hacer. Lo que debemos de
aprovechar es las sinergias de lo que saben hacer los paises y de esta manera,
aprovechando esas sinergias, podemos reducir las asimetrias que se presentan en
algunos paises de menor desarrollo. Esto lo podemos hacer a través del
fortalecimiento de foros tematicos a todos los niveles, a nivel puiblico, a nivel
privado, empezando por la parte subregional para concretarlos en la parte regional,
siempre, con la vision estratégica de la integracién hemisférica.

Otro de los temas, puede ser la integracién de las redes tematicas. EIl IICA ha
desarrollado ya algunas de estas redes tematicas. Pero lo importante para esto, tanto
los foros como el desarrollo de las redes tematicas, es la parte metodolégica.
(C6émo vamos a abordar estos foros, cual va a ser la metodologia de manera que
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produzcan los resultados que esperamos, es decir, lograr la integracion en los temas
mencionados de la agenda?.

El IICA también debe continuar siendo un prestador de servicios y debe prestarle
servicios a lo que requieren lo paises, pero esto lo tiene que hacer de una forma
eficiente y competitiva. El IICA ya no es el tnico que presta los servicios, hay
cantidad de instituciones de orden nacional y de orden internacional en nuestros
paises que estan prestando estos servicios, por lo tanto, debemos ser eficientes y
competitivos y estos servicios se traducen en la cooperacién técnica en los
diferentes temas que le interesen propiamente a los paises. La consecucion misma
de los recursos, aqui nosotros podemos ser un medio en el caso de que los paises
requieran prestamos internacionales, el IICA puede apoyar a los paises en la
consecucion de los recursos. Debe promover alianzas entre los mismos paises, para
temas especificos entre dos o tres 0 mas paises. Debe promover los agronegocios,
esa es la realidad, a final de cuentas del desarrollo agropecuario a hacer negocios
que los paises hagan intercambio.

Debe también apoyar a los paises en la gestion de proyectos, en la intermediacion
financiera, debe continuar haciéndolo. Por ultimo, pero como un nuevo tema, debe
montar el observatorio hemisférico de la competitividad.

Hasta aqui lo que se plantea como apuesta hacia el futuro de lo que debe hacer la
institucioén, pero hagamos un andlisis de la institucion. En el analisis que voy a
hacer no quiero ser acusador, sino quiero mostrar algunas fallas que uno como
usuario, como gobierno usuario de una institucion como el IICA encuentra en la
institucion. :

En primer lugar, ha existido un debilitamiento del capital humano, posiblemente por
falta de capacitacion, talvés no se ha incorporado nuevos funcionarios con nuevas
ideas, posiblemente lo limitado de los recursos ha llevado a esta situacion, pero es
un asunto que tenemos que analizar y esto es el efecto de las restricciones
presupuestarias que presenta la institucion.

Pero también hay que reconocer que en nuestros paises, una institucion como el
IICA ha perdido posicionamiento y aqui viene la reflexién jpor qué ha perdido el
posicionamiento? Lo ha perdido porque los paises en si han perdido interés en el
sector rural o porque el IICA tiene una agenda demasiado amplia. En realidad hay
que hacer un analisis para recuperar ese posicionamiento.

La estructura administrativa, todos lo vemos es una estructura bastante pesada que
debemos aligerar para los retos que nos esperan en el futuro.

Pero el IICA también tiene fortalezas y aqui hay que resaltarlas. En primer lugar, es
una institucion especializada en el sector agropecuario y en el sector rural. En
segundo lugar, tiene presencia hemisférica en todos los paises de la América. En
tercer lugar, tiene todavia capacidad de convocatoria y eso es una gran fortaleza,
tiene redes y contactos ha venido desarrollando unas redes y tiene contactos
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politicos y en el tema de la promocidn de la integracién es una entidad neutral y los
paises pueden llegar a ella en forma confiada.

Entonces, necesitamos es fortalecer el talento humano de la institucién, hay que
buscar en los paises, incorporar nueva gente, capacitar el personal existente, formar
redes de pensamiento. También hay que priorizar y focalizar los recursos, y eso lo
tenemos que hacer, si bien aqui hay un planteamiento de una agenda hay que
priorizar y focalizar los recursos, hay que fortalecer el presupuesto buscando
alianzas con otras instituciones, consiguiendo recursos en otras agencias, mirando si
es posible mejorar las cuotas, pero creo que la institucion debe mostrar primero una
concentracién y un objetivo antes de aumentar cuotas, debe mostrar y de esta
manera debemos recuperar el posicionamiento como foro hemisférico especializado.

Finalmente tenemos unos retos y que tienen un tiempo: la integracion hemisférica.
Nuestros presidentes acordaron en Miami, y reafirmaron en Quebec, que el mercado
comin debe estar acordado para enero del 2005 y debe estar en vigencia en
diciembre del 2005, ahi el IICA tiene que hacer una gran labor.

En segundo lugar, en la parte de desarrollo rural, también nuestros presidentes
acordaron, siendo consecuentes con lo convenido con la FAO, que se debe reducir
la pobreza a la mitad en el afio 2015 y aqui tiene una gran responsabilidad una
institucién como el IICA. Finalmente, vale la pena hacer aqui un reconocimiento
publico al Sr. Carlos Aquino porque a través de su trabajo intenso, obtuvimos un
reconocimiento en la Cumbre de Presidentes y obtuvimos un reposicionamiento de
la agricultura y de la vida rural, pero también nos dieron una responsabilidad, y esa
responsabilidad y la agenda que les he planteado nos lleva a revisar el IICA, a
definir sus debilidades, pero también sus fortalezas y replantear la institucion hacia
el futuro.

Finalmente, como usuario quiero agradecer a una institucién como el IICA, a sus
funcionarios, por haber mantenido la cooperaciéon a lo largo y ancho de las
Américas.

Muchas gracias.

PRESIDENTE/CHAIRMAN

Muchas gracias a los sefiores candidatos. Todos han mostrado una disciplina casi
matematica al tiempo que hemos establecido de mutuo acuerdo para las
presentaciones y, por cierto, todos estamos entusiastas por las propuestas que nos
han planteado; nosotros como Comité Ejecutivo, en algunos casos, como
viceministros, como ministros aqui presentes, vamos a llevar esas propuestas a
consideracién en el momento oportuno. En la Republica Dominicana primara, a
nuestro juicio, la transparencia y la posibilidad de que para los retos que se han
planteado contemos con el mejor de los Directores Generales. Estoy seguro que con
democracia, transparencia y equidad, los sefiores ministros haran lo propio y ustedes
recibiran de esa forma la reaccion a estas extraordii.arias propuestas de trabajo que
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nos han planteado. Quiero pedirles a los miembros del Comité Ejecutivo y a los
sefiores Representantes un aplauso a nuestros cinco candidatos.

Creo sefiores Representantes y sefior Director General que nos merecemos un
receso, de acuerdo con el tiempo planteado dentro del programa. Volvemos en 15

minutos.

Gracias.

CUARTA SESION PLENARIA / FOURTH PLENARY SESSION

PRESIDENTE/CHAIRMAN

Rogamos a los sefiores Representantes tomar asiento por favor; vamos a comenzar
la ultima parte de la jornada de esta mafiana. Tenemos dos importantes actividades
adicionales, la primera se refiere al informe del sefior Pedro Ferreira Rossi, Director
del CATIE - Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza- y luego
de su exposiciéon vamos a presenciar la firma de un acuerdo de intercambio y
cooperacion entre nuestro Instituto y la FAO. Invitamos al sefior Ferreira a que pase
al podio de expositores y quedamos atentos a su exposicion.

Informe de Actividades del Centro Agronémico Tropical de Investigacion y
Enseiianza (CATIE)/Report on the Activities of the Troglcal Agriculture

Research and Higher Education Center (CATIE)

Buenos dias a todos, sefior Director del IICA, sefiores Directores Eméritos, sefiores
Representantes, Representantes de organismos internacionales, colegas del IICA.

Me complace presentar el Informe Bienal del CATIE, correspondiente a las
actividades del afio 1999 y afio 2000. Nuestra vision como instituto es que los paises
tropicales americanos implementan practicas para desarrollo sostenible
reconciliando produccion y conservacion en los ecosistemas tropicales y mejorando
el bienestar social y econdmico de la poblacién. Trabajamos entonces, en temas
agricolas, y en temas de recursos naturales siempre con una visiéon hacia el
mejoramiento del bienestar de la poblacién y el alivio de la pobreza.

Tenemos en este momento como paises miembros del CATIE a México, todos los
de Centroamérica incluyendo a Belice y Panama, Colombia, Venezuela y la
Repiblica Dominicana. Son también miembros del CATIE el IICA, instituto
fundador, que es miembro regular de nuestra institucion y algunos institutos
miembros adherentes que acaban de unirse a nuestra familia.

Voy a presentar un informe con cinco puntos, que algunos son aspectos recientes de
alta gerencia, aspectos presupuestarios, avances en la ensefianza, en investigacion y
en lo que llamamos proyeccion externa o extension.



448

449

450

451

452

453

454

81

En alta gerencia, tal vez el hecho mas destacable de los tltimos dos afios es que se
ha aprobado un nuevo contrato del CATIE por parte de la Asamblea Legislativa de
Costa Rica. Debemos agradecer a don Carlos Aquino y al gobierno de Costa Rica
por las gestiones realizadas que culminaron el 12 de octubre del 2000 con un
acuerdo que da vida al CATIE para los préximos veinte afios. Otro acontecimiento
relevante de la alta gerencia del CATIE es el inicio de la gestion de una cartera de
institutos o paises miembros adherentes. De acuerdo con la Ley Constitutiva del
CATIE, éste tiene derecho a tener entre sus paises miembros regulares paises que
integran al IICA , pero también tienen el derecho de contar con una cartera de
miembros adherentes que pueden ser instituciones privadas, publicas o paises fuera
de la regién. En este sentido, hemos comenzado la gestién de esta cartera y ya
tenemos los primeros tres miembros adherentes aceptados por nuestro Consejo de
Ministro y Junta Directiva y un cuarto que acaba de pedir el ingreso a nuestro
Centro.

En el afio 2000, el primer instituto que se unié al CATIE fue el Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico, al cual el CATIE venia
asesorando en materia de plantaciones forestales y entregando semillas forestales a
este Estado. También es relevante la creacion de una nueva oficina técnica del
CATIE en México, que en este momento también se ha complementado con un par
de oficinas gestoras en Colombia y en Venezuela.

En marzo del 2000, tuve el honor de haber ser electo para ser el nuevo director del
CATIE por un periodo de cuatro afios.

En cuanto a aspectos presupuestarios, hemos ejecutado aproximadamente 17
millones de délares en el afio 99 y un presupuesto de 18 millones de délares en el
afio 2000. De estos 7 y 8 millones de délares corresponden a un presupuesto basico
y el resto a proyectos.

En cuanto a la ejecucion de ingresos y egresos se nota una ejecucién deficitaria en el
99 y una ejecucion bastante ajustada aunque positiva en el afio 2000.

En cuanto a los ingresos del CATIE éstos provienen de un generoso aporte del
IICA por 1 millén de dodlares anuales, que cumple con una de las clausulas del
contrato constitutivo del CATIE y tenemos cuotas de los paises miembros que
aportan a nuestro Instituto 50 mil ddlares cada uno, lo mismo que aportan los
miembros adherentes. Aparece por primera vez, el aporte de un miembro adherente,
el Departamento de Recursos Naturales de Puerto Rico. Pero el grueso de ese
presupuesto del CATIE viene de generosos donantes.

Pero el grueso del presupuesto del CATIE viene de generosos donantes y, en
particular, de donantes europeos, hay contribuciones del orden de 7 u 8 millones de
doélares por parte de gobiernos europeos, de los cuales los mas fuertes donantes son
los gobiernos de Suecia, Noruega y Dinamarca. Hay otros aportes, en particular de
Norteamérica, Estados Unidos y otros gobiernos.
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En cuanto a investigacion, hemos ejecutado una agenda en diferentes tematicas,
pasando por el mejoramiento de recursos genéticos, la agricultura tropical, en
particular la parte de manejo y control bioldgico de plagas, la parte agroforestal y de
manejo de cuencas, un fuerte programa en bosques y biodiversidad, tanto en
plantaciones forestales como manejo de bosques naturales, y un programa mas
reciente que viene fortaleciéndose en la parte de economia y sociologia ambiental,
un total de 70 proyectos, muchos de los cuales no se realizan en Costa Rica, sino
que actian a través de redes, con institutos nacionales en los diferentes paises y
también con socios internacionales, en Europa y Norteamérica.

En cuanto a publicaciones, el CATIE realiza aproximadamente una impresién por
dia, ahi tienen ustedes una lista de las diferentes tipos de publicaciones, incluyendo
136 en revistas, 161 cientificas, etc.

En cuanto a la ensefianza, es remarcable dos acuerdos recientes que hemos logrado
con la Universidad de Idaho en Estados Unidos, para un doctorado conjunto, en el
que el diploma se firma conjuntamente entre el presidente de esa institucion y el
CATIE y, otro con la Universidad de Gales, Inglaterra, en el cual también
otorgamos un diploma con firma conjunta. Este programa nuevo que se inici6 en el
afio 1996, ya ha graduado los primeros tres doctores en agroforesteria y en ciencias
forestales, el primero ha sido un suizo, el segundo un ciudadano de Mozambique y
el tercero uno de Guyana. Es un programa en inglés, de caracter internacional, en el
cual ya tenemos ahora 13 estudiantes mas, trabajando para su grado y esperamos
que crezca en unos 30 estudiantes en los proximos dos afios.

En la maestria ha habido un aumento del nimero de ingresos y tenemos en este
momento unos 120 estudiantes cursando maestrias en cinco diferentes temas, la
mayoria provenientes de América Latina, por supuesto, pero también con algunos
estudiantes del resto del mundo.

En proyeccién externa o cooperacién técnica a los paises, hemos dado asistencia
técnica en particular a paises afectados por el Mitch, hemos hecho gestion de fondos
y estd en este momento en ejecucion, en particular en Nicaragua y Honduras, el
Proyecto Focuencas que tiene un presupuesto de unos 4 millones de délares y que
estd ayudando a la recuperacion de los dafios causados por este huracan. Hemos
dado asistencia a muchos otros paises, pero es notable hasta ahora la gestién que se
hizo en relacién con este fenémeno del Mitch.

Estamos fortaleciendo los temas de manejo de cuencas, vulnerabilidad de los paises,
el tema de certificacién, manejo integrado de plagas, son todos temas fuertes de la
agenda del CATIE.

Estamos también fortaleciendo al CATIE como un nodo de informacién técnica
regional asociado al IICA que también tiene este propdsito, pero en particular
tenemos un acuerdo con la FAO para hacer nodos de informacién en ganaderia y un
acuerdo con UFRO para hacer nodos de informacién forestal. Tenemos un
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laboratorio de informacién geografica sumamente activo que en particular estuvo
hace poco en un programa bastante amplio con el Ministerio de Agricultura de
Guatemala, desarrollando todos los mapas tematicos oficiales de ese pais.

En cuanto a proyeccion externa estamos desarrollando una cantidad de proyectos en
los paises miembros fundamentalmente, y en las tematicas que involucran desde
recursos genéticos, manejo integrado de plagas, manejo de bosques, cuencas y
agroforestarias, economia y socioeconomia ambiental. Algunos de estos proyectos,
el CATIE los realiza solo, en otros colaboramos con el IICA o con otras
instituciones y muchos de sus fondos vienen de préstamos bancarios, por ejemplo,
préstamos de BID, Banco Mundial, o fondos bilaterales, en realidad, los fondos que
ejecuta CATIE en su mayoria son externos dado que tenemos un presupuesto basico
bastante limitado.

Hoy un esfuerzo enorme en materia de capacitaciéon. Capacitamos por afio
aproximadamente 7 mil personas que pasan por conferencias, cursos, seminarios y
capacitacion en servicio, y en este sentido creo que existe una enorme posibilidad de
unir esfuerzos con el IICA y crear un programa integrado de capacitacion en el
futuro.

Entre temas emergentes, retos y perspectivas, estamos definiendo un nuevo plan
estratégico, pues el plan de decenal que actualmente esta en vigencia termina en el
afio 2002, estamos en un proceso de consulta, haciendo reuniones con los diferentes
paises miembros, consultando con personalidades, con donantes, un trabajo activo
que va a concluir con un primer borrador de este plan estratégico a fines del afio
2001.

Estamos también, como todos ustedes saben, tratando de conseguir personerias
juridicas en paises miembros, el CATIE tiene personeria juridica, privilegios e
inmunidades en Costa Rica, pero no la tiene en otros paises, lo cual nos dificulta
enormemente nuestra gestion, en particular en paises donde tenemos una agenda de
trabajo profusa, como Nicaragua, Honduras, Guatemala. EIl hecho de que el
Instituto no tenga la capacidad de abrir una cuenta bancaria o de tener un teléfono a
su nombre, resulta una situacion bastante ridicula, entonces creemos que esa es una
prioridad, ha sido tomada por este Comité Ejecutivo en la reunién anterior y se ha
emitido una resolucion en que el IICA apoyara al CATIE para obtener personeria
juridica en los paises miembros, pero creemos que es hora de actuar.

Estamos en una campafia por ampliar los miembros regulares y adherentes y en
particular hemos visitado conversado con Ecuador, Peri y Bolivia, que creemos que
son tres paises en los cuales CATIE podria dar un servicio importante. En términos
de miembros adherentes creemos también que algunas instituciones cientificas, por
ejemplo, nosotros deseariamos tener a EMBRAPA o al INTA de Argentina, como
miembros adherentes de CATIE en el futuro préximo.
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Creemos que hay que fortalecer, por nuestra parte y estamos haciendo enorme
esfuerzo, la cooperacion a nivel regional e internacional y, en particular, las redes
que el CATIE maneja o las redes en las que CATIE participa, pues creo creo que es
una prioridad para mi administracion.

En cuanto a la coordinacion de acciones y cooperacion con el IICA, he discutido
profundamente el tema con don Carlos Aquino; existe muy buena voluntad por parte
de IICA para fortalecer estas acciones y, por parte nuestra, se cree que hay una
enorme oportunidad.

Finalmente, en cuanto a fortalecer el presupuesto del CATIE, se cree que ademas
del movimiento que se hace por ampliar la membresia y por crear miembros
adherentes, se deben fortalecer las dos fundaciones que CATIE tiene en este
momento: una fundacion bajo ley costarricense llamada FUNDATROPICOS, en la
que hay un fondo de aproximadamente de 10 millones de délares y se ha creado una
segunda fundaciéon con sede en Atlanta, Georgia en la que también se estin
recolectando fondos, pero es relativamente reciente.

El futuro de nuestra institucion necesita el fortalecimiento de las finanzas y creemos
que esta es una iniciativa de primer nivel. Con esto me despido de ustedes y quedo
a sus ordenes para cualquier pregunta que quieran formular.

Muchas gracias.
PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)

Muchas gracias, Dr. Ferreira. Si los sefiores Representantes, tienen algunas
inquietudes les cedo la palabra, por favor. El Representante de los Estados Unidos.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA/UNITED STATES

Just a question, I suppose, in terms of the discussion and this agreement to establish
a consortium between IICA and CATIE. I was wondering if we could elaborate,
perhaps a little bit, on the costs or the sightings that might come from this
agreement, if that’s been looked at and closely addressed in the context of reaching
this point on the agreement. Thank you.

DIRECTOR DEL CATIE/DIRECTOR OF CATIE

I believe that the idea of the agreement is to cooperate in particular in project
implementation in the countries. IICA and CATIE are cooperating in some projects,
executing money of IDB or the World Bank and other donors. The idea behind the
convenio-- the agreement-- is that by joining forces we can better negotiate, better
execute those activities. And I believe that also there is complementarity in terms of
the technical capacities of both institutes. CATIE has strengths, for example, in
several areas of natural resource management, and IICA has strengths in many areas
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in which we lack capabilities, so I believe that’s the main idea behind the
agreement.

PRESIDENT/CHAIRMAN (Bolivia)
El sefior Representante de Ecuador, por favor.
ECUADOR

Gracias, sefior Presidente. Desearia en este momento felicitar al Dr. Ferreira porque
el CATIE est4d tomando una presencia de enorme importancia que se manifiesta en
la complementariedad extraordinaria que puede haber con todo lo que desarrolla
desde hace muchos aiios el IICA.

Usted sabe, Dr. Ferreira, que nosotros estamos muy interesados en que Ecuador
participe en el CATIE y al escuchar su informe, puedo decirle que una vez mas
insistiremos en que esto se haga una realidad, porque visualizamos en el CATIE
enormes posibilidades no Unicamente para nuestro pais, sino también para otros
paises vecinos de Ecuador.

Gracias, por su informe Dr. Ferreira.
PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)
Sefior Representante de México, por favor.
MEXICO

México quisiera manifestarle también ese reconocimiento a la nueva direccién del
CATIE, creo que para nuestro pais el esfuerzo para que se instale una oficina de
representacién del CATIE permitira que, como miembros y socios de este centro,
podamos aprovechar a plenitud la experiencia como no lo habiamos hecho
anteriormente en diferentes ambitos del desarrollo en el manejo sostenible de los
recursos, en particular los tropicales, de nuestras regiones en México

Y por otra parte, sefior Presidente, creo que deberia darse un voto por parte de los
representantes de los paises del area en la que el CATIE intenta enfrentar ciertos
problemas de orden por el reconocimiento de su estatus juridico, para que por medio
de los sefiores ministros o viceministros que se encuentran en esta area lleven a sus
ministerios de relaciones exteriores una accion de apoyo para que el CATIE pueda
obtener ese reconocimiento.

PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)

El sefior Representante de Honduras.
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HONDURAS

Gracias, sefior Presidente. Este tema IICA-CATIE es precisamente el aspecto
institucional del que se ha estado hablando en el transcurso de este dia y sobre el
cual los paises debemos profundizar si lo que buscamos es eficiencia en el manejo
de los recursos. Auto analicémonos, como estamos actuando en este Programa de
Recursos Naturales del CATIE y la relacion con el IICA. A mi siempre me ha
parecido que hemos ido profundizando una separacion de una actividad que es muy
IICA y que cada vez se ha ido separando, paso a paso, del programa general de la
institucion.

Si estamos hablando de cémo vamos a vincularlos de una manera con todos estos
mecanismos financieros y de cooperacion internacional e internamente no lo
podemos hacer con suficiente propiedad, algo nos pasa.

Tenemos un programa de recursos naturales en el IICA y tenemos un CATIE con el
que paulatinamente estamos creando un paralelismo. Se hablaba hoy, en una de las
exposiciones de los candidatos a Director General, sobre la importancia de la
vinculacién de este concepto de sostenibilidad, manejo, conservacion del recurso
natural con la agricultura; no deben ser otros los que lo van a hacer.

Si los Ministros de Agricultura son los que van a tener que ver con esto y estamos
diciendo que aqui vamos a tener un CATIE que tiene que ver con los Ministros de
Agricultura y un IICA que tiene que ver con los Ministros de Agricultura ;los
queremos separados, los queremos con cartas constitucionales separadas?, es algo
que deberiamos analizar bien. No sé hasta donde propiciar estas cosas es lo mas
conveniente. Las Sedes de los dos mecanismos estdn en un mismo pais, Costa Rica.
Los Ministros de Agricultura son las autoridades de estos dos mecanismos, pero hay
continuamente una separacion, una tendencia a que deben ser mecanismos
separados, cuando la realidad nos esta diciendo que la ruralidad es una y debemos
verla dentro de ese proceso de modernizacién de una manera mas integrada, o sea,
deberiamos en estos procesos de transformacién que tenemos del IICA-CATIE de
autoanalizarnos. Si vamos a ir a buscar otras alianzas, vinculaciones, fusiones y no
lo podemos hacer internamente algo nos esta pasando. Muchas gracias.

PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)
Si no hay alguna otra inquietud, considero que es importante el comentario de los

sefiores Delegados, tanto el Director General del IICA como el Dr. Ferreira tienen la
palabra para comentar.
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Propuesta de Convenio para Establecer el Consorcio IICA/CATIE / Draft
Agreement to Establish the IICA/CATIE Consortium

DIRECTOR GENERAL

Gracias, sefior Presidente. Quiero comentar sobre la pregunta que hizo la
Delegacién de Estados Unidos con respeto al documento que se les distribuyé que
es una propuesta para la firma de un consorcio IICA-CATIE, no era dentro del
contexto de decision del Comité Ejecutivo, sino dentro del contexto de informar al
Comité Ejecutivo de esto, por estar en realidad dentro de las responsabilidades y
funciones que tienen ambos directores.

Este documento procura responder a alguna de las inquietudes que ha expresado la
Delegacion de Estados Unidos.

Me parece que se inscribe dentro de un contexto también de mayor transparencia
para definir y puntualizar cosas que se vienen haciendo, en realidad por muchos
afios y no acaban de estar muy bien definidas. Esa es una etapa en funcion de lo que
se llama maximizacién de recursos limitados que todos tenemos, econdmicos,
fisicos y humanos, no hay la menor duda de que el IICA y el CATIE son como una
célula con dos nicleos, donde hay conceptos de formacién y constitucion que
tendrian que tener mucha clarificacién si ocurre lo que acaba de decir el Delegado
de Honduras, porque ustedes saben que el IICA nacié en Turrialba como Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas. El IICA recibid los terrenos del gobierno de
Costa Rica para instalarse en 1942, estdn en los activos del Instituto los terrenos y
facilidades que tiene el CATIE, en consecuencia eso ya es uno de los elementos de
vinculo, los terrenos son cedidos en arrendamiento sin el IICA recibir ningiin pago,
por ejemplo, eso es un aporte a la investigacion.

En el contrato constitutivo del CATIE se establece, ademds, que el IICA aportara,
en el anterior decia “hasta” y éste dice “no excedera”. Eso trae a veces dificultades,
o “hasta” o “no excedera de un 5% del presupuesto de cuotas”, lo que puede ser un
4%, un 3%.

Eso ha traido dificultades al CATIE y al IICA, por lo que se trata de ir planificando
y buscar las areas sensitivas que generan ciertos problemas operacionales que
limitan la eficiencia y la efectividad y el mandato que se nos ha dado a nosotros de
que trabajemos juntos.

Yo no creo que haya algin otro mandato que no sea el de trabajar juntos, el que se
reafirma en el convenio firmado en octubre del 2000. Si el mandato es el de trabajar
juntos la figura del consorcio parte de la premisa de que en la gestion moderna de
aprovechamiento de recursos se establece una “joint venture” como lo llaman la
cultura anglosajona, entre el sector publico y el privado, o de la figura del consorcio
en que se define la unién de dos 0 més entes para propésitos comunes pero que en
muchos aspectos no es una fusién, no se pierde la identidad.
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Por otra parte, yo quiero decirles a ustedes que el IICA, en virtud del convenio-
contrato constitutivo del IICA-CATIE, le da a éste la personeria juridica, la cual
hasta ahora se la ha dado siempre, y que en Costa Rica la adquiere en funcidén del
acuerdo bdsico suscrito con el Gobierno de Costa Rica y es una asociacion civil
entre el Gobierno de Costa Rica y el IICA. Por eso, cuando se iba a hacer la reforma
del nuevo contrato, se cred una comision conjunta del Gobierno de Costa Rica y el
IICA para revisar eso, lo que fue un proceso largo. Ahora, el documento que ha sido
sometido a ustedes se pretendia firmar aqui, pero nosotros no deseamos pasos hasta
que no estemos completamente seguros de que hay ciertos acuerdos, consensos y
concertaciones. Es mejor, en consecuencia, que si hay inquietudes en relacién con
este convenio se pueda deliberar.

Ese convenio tiene la intencion de los dos directores de poder hacer cosas como las
siguientes. Por ejemplo, supongamos que el CATIE no tenga un coordinador, un
representante, en la Republica Dominica, si el CATIE hace una actividad en la
Republica Dominicana, es el IICA el que le da la representacion, y si el CATIE
tiene que gestionar algun tipo de exoneracion, es el IICA el que se encarga de ello.
Ahora, si la actividad es en Honduras o Guatemala, o todavia ahi el IICA le sigue
dando representacion al CATIE, porque éste no tiene la figura juridica, reconocida
por acuerdos basicos, que se llaman acuerdos y convenios de constitucién, que son
los que firma el IICA con los paises.

Nosotros hemos aclarado que el IICA no puede alterar las leyes de los paises, lo
cual lo exhorta una resolucion al Comité Ejecutivo anterior. Son los propios paises
los que deben cambiar las leyes; ello es un asunto de los paises, no es un asunto del
IICA. Creo que corresponde a los Estados Miembros definir qué figuran quieren,
como decia muy bien el Representante de Uruguay. Debemos entender, sin
embargo, que ciertos vinculos tendran que mantenerse. Por ejemplo, los activos son
propiedad del IICA. A mi me gusta la transparencia y la claridad. Se ha luchado
por muchos afios en desarrollar una relacion mas estrecha entre el IICA y el CATIE
y esta administracion ha hecho esfuerzos extraordinarios en pro de ello, porque
partimos de la premisa de que con la FAO, con el CATIE, y con otras
organizaciones se deben unir voluntades y esfuerzos, para asi evitar duplicidades,
etc. El consorcio IICA/CATIE es un gran paso desde nuestro punto de vista, el cual
fue analizado por nuestro asesor juridico internacional del sistema de la OEA.
Consideramos que es un acuerdo operacional para maximizar los recursos. Por
ejemplo, el CATIE tiene un centro de educacion a distancia y el IICA tiene otro. Si
estos dos trabajan en conjunto, hay un gran potencial para responder a la necesidad
de los paises en el area de la capacitacion. Si unimos esfuerzos, las fortalezas de
ambos seran mayores.

Por otra parte, deseamos dejar claro que cuando se propone que los Representantes
del IICA funcionen como Representantes del CATIE, es porque ello ya se viene
haciendo, aunque no se ha dicho nunca. Por ejemplo al IICA algunas veces le
cuestiona los ministerios de relaciones exteriores beneficios que se han provisto al
CATIE. En esos casos tenemos que responder, porque fue el IICA el que firmo,
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porque es el que responde juridicamente, con base en el acuerdo suscrito entre el
IICA y el pais.

Yo me uno a lo que propuso el Representante de Honduras. Creo que les
corresponde a los Estados Miembros hacer la revisién exhaustiva y profunda de
estas cosas. Ello no se puede dejar solo a los directores generales; definitivamente
necesitamos el apoyo de los paises miembros En el CATIE se celebrd un taller con
participacion de funcionarios de ambas instituciones, incluidos los representantes en
los paises donde hay oficina del CATIE y del IICA y los Directores del CATIE.
(Con qué finalidad nos reunimos? Con la finalidad de estrechar mas los lazos en la
nueva administracion de don Pedro Ferreira, de unirnos, de revisar areas sensitivas,
dificultades y fortalezas. Considero que la actividad fue muy interesante. Por
ejemplo, en una encuesta que se hizo se pregunt6 a 75 personas que si consideraban
que deberia haber una separacién total entre el IICA y el CATIE. De los
encuestados 74 respondieron que no, mas bien debia haber trabajo unido y
concertado. Esa fue la voluntad expresada por funcionarios del CATIE y del IICA.
De ese taller sali6 la figura del consorcio, la cual no es un invento. Estoy seguro,
por tanto, que si se pueden maximizar los recursos de ambas instituciones.
Podemos ser mas eficientes y actuar en forma complementaria. Por ejemplo, la
produccion editorial es un area en lo que se puede trabajar en conjunto para
maximizar el uso de recursos.

Nosotros . creemos que esa propuesta de un consorcio es una presentacion de
bisqueda a soluciones en una primera etapa. En la JIA de Bahia, dieron una
resolucion mandatoria al IICA para que redujera la transferencia de recursos que a
todas las organizaciones. Se comenz6 ese proceso, entonces se programaron
900.000 dolares para el CATIE. El Director del CATIE para este afio, nos explicd
la situacion que tiene el Centro, le entendimos y nos comprometimos a explicarlo
aqui cuando se discutiera el presupuesto, nosotros apoyariamos que se transfiriera
un millén de ddlares, porque pensamos que si se les rebajaba mas, aunque el IICA
tiene sus limitaciones, se le iba a acertar un golpe fuerte porque es parte de su
presupuesto. Creo que un problema que le pase al CATIE es un problema que le
pasa al IICA también.

Por lo tanto, debemos tener en cuenta eso. Como generalmente se habla que debe
ser ese 5%, que es 1.3 millones, hablamos entonces que podiamos considerar que
algunos de los servicios que damos fuera esa diferencia, pero eso si tiene que ser ya
incluido y aprobado en el presupuesto que hemos sometido a ustedes y que debe ser
ratificado en la JIA, en el cual se incluyé un millén de délares para transferir del
IICA al CATIE. Hay que maximizar esos recursos y hay que dar sentido de unién.
El mandato que tenemos en el Contrato Constitutivo es trabajar juntos para ejecutar
acciones y proyectos, para aprovechar y maximizar los recursos, en ese espiritu esta
basado el convenio constitutivo. Las observaciones que hemos recibido hasta ahora
se pasaron a nuestro asesor juridico de la Organizacion de Estados Americanos
porque queriamos estar seguros y queremos darle a ustedes la seguridad de que eso
no es la creacion de una nueva entidad, es la unién de dos organizaciones que tienen
ya vinculos muy fuertes y darle ese amparo para poder trabajar con mayor
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eficiencia, mayor transparencia y con una relaciéon mas clara, mas definida. Gracias,
sefior Presidente.

PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)

501 Gracias, sefior Director General, antes de cederle la palabra al Dr. Ferreira para que
tenga el derecho a la réplica, nuestra cordial bienvenida al sefior Ministro de Costa
Rica que nos visita en este Comité Ejecutivo. Sea bienvenido, sefior Ministro.

COSTA RICA (Ministro)

502 Muchisimas gracias, sefior Presidente, nada mas agradecerles. Es un placer estar
aqui, realmente siempre es un honor venir al IICA, saludo muy especial a todos los
colegas de toda la zona.

COSTA RICA (Delegado)

503 Yo quiero manifestar que Costa Rica vive con muy buenos ojos la optimizacion que
se hace de los recursos de las instituciones al servicio de los paises porque
efectivamente los recursos son escasos y entonces podriamos maximizar el servicio
en las 4rea de educacion y de investigaciéon. Sin embargo, la asesoria legal del
Ministerio de Agricultura de Costa Rica, tiene algunas objeciones sobre este
consorcio, en especial sobre las personerias juridicas tanto del CATIE como del
IICA y que si esto no contraviene, en alguna medida, los términos del convenio
firmado por el Gobierno de Costa Rica con el IICA, en octubre del 2000. Esas
serian cosas que van en aras del consenso creemos que deberiamos de resolver
primero antes de hacer la suscripcion, ya sea de este consorcio o de otro tipo de
alianza estratégica que pueda realizar el CATIE. Gracias.

PRESIDENTE/CHAIRMAN (Bolivia)
504  Sr. Ferreira, por favor.
DIRECTOR DEL CATIE/DIRECTOR OF CATIE

505 Muchas gracias. Yo creo que estamos en una discusién sumamente interesante,
como decia don Carlos Aquino hemos tenido reuniones con el personal de ambos
institutos discutiendo la posibilidad de aunar esfuerzos y de trabajar juntos. Creo
que esto es un inicio de un trabajo que debe continuar. Es profundo el tema y no
se resuelve en unos pocos minutos. Creo que el CATIE tiene una personalidad
propia hoy en dia y unos programas completamente diferentes a los que tiene el
IICA y entonces esto quiere decir que, justamente, existe una posibilidad de una
sinergia muy positiva.

506 Discutiamos en el dia de ayer el presupuesto del IICA y vemos que IICA dedica en

uno de los grandes rubros a ciencia y tecnologia 5.6 millones de délares y a
capacitacion 3 millones. A mi entender eso también es una oportunidad para una

—
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sinergia con el CATIE, porque lo que el CATIE esté recibiendo en este momento
del IICA es 1 millén de délares siendo que la JIA aprobo, en su ultima reunién, 900
mil délares. El hecho de que CATIE ejecute un presupuesto total de 18 millones se
debe a una gestion muy eficiente de parte de las direcciones anteriores, yo estoy
recién llegado y no quiero darme ese mérito a mi mismo.

Si hoy en dia los Representantes decidieran unir IICA-CATIE totalmente, como lo
era hace 30 afios, la pregunta siguiente es ;qué pasaria? ;sera que los donantes
europeos y los Estados Unidos que estan sosteniendo al CATIE, porque ellos son los
que pagan la cuenta, seguirdan aportando sus fondos? Debemos de tomar una
medida positiva que refuerce al IICA y que refuerce al CATIE y esto amerita
discusién y pensamiento. Hemos iniciado con el Sr. Aquino este trabajo, yo creo
que hace falta mucho mas discusién y mucho mas pensamiento.

(En qué sentido puede CATIE convertirse en un brazo técnico del IICA? Yo soy
afin a esa idea, yo creo que CATIE puede ser un brazo técnico muy importante del
IICA y servir no solo a nuestros paises miembros, sino en el futuro servir a Bolivia,
a Ecuador, a Peri y a toda la América tropical porque somos un centro de
agricultura tropical, y estamos totalmente dispuestos a hacerlo. No crean que existe
en mi persona algun interés en tener alguna independencia si esta perjudica la labor
de la institucion o el servicio de los paises, de ninguna manera. No me preocuparia,
en lo mas minimo, ser un subalterno del Director del IICA si esto mejora los
servicios a los paises. Pero debemos ser muy cuidadosos, porque CATIE hoy dia
con 1 millén de ddlares que le da el IICA y con 500 mil délares que recibimos de
los paises miembros ejecutamos un presupuesto de casi 20 millones de ddlares.

Hacer que esto fracase es muy facil, pero hacer que se sostenga y que se fortalezca,
créanme que es una lucha dia a dia de la Direccién del CATIE, una lucha muy dura.
Partir de un presupuesto basico minimo y tener un Instituto como el CATIE no es
algo fécil. Yo les pido sus apoyo, les pido su ayuda.

En cuanto a tener una personeria juridica en un pais como Honduras, no quiero decir
con esto que yo no voy a trabajar con el IICA, por supuesto que no, una cosa no va
en contra de la otra. Significa que si estoy ejecutando anualmente un monto de 3 6
4 millones de dolares en proyectos, tengo que ser muy efectivo en esa ejecucion, <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>