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EXORDIO

El autor llegd a Guatemala el 30 de mayo e inicié
una serie de contactos y giras por las diferentes Estaciones
Experimentales de Guatemala, El1 Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica y Panamd. Se visitaron todas las Estaciones Expe-
rimentales de la regidn exceptuando Casa Blanca (Gualaca),
Cerro Punta y Alanje en Panami, La Lola (IICA) en Costa Rica,
E1l Recreo en Nicaragua y La Fragua y Navajoa en Guatemala, pa-
ra un total de 27 de las 34 que cubren la América Central y

Panamé.

Se sostuvieron conferencias con un crecido nimero de
Investigadores, Administradores y con algunos Ministros de Agri-
cultura. En la consecucidn de datos y en las visitas a las Es-
taciones se viaj6, regularmente, con personal técnico nacional
y ademds se adelantaron contactos con profesores de las Facul-
tades de Agronomia y M. Veterinaria e Institutos de Educacidn

media y personal de los respectivos servicios de extensidn.

Finalizados los viajes, se realizaron conversaciones
e intercambios de ideas con personal de la Zona Norte del IICA,
especialmente con su Director Ing. José Alberto Torres y con el
Doctor Mario Gutiérrez G. Asesor de Investigaciones. También
se visitaron las Oficinas de la Secretaria Permanente del Tra-

tado de Integracidn Econdmica (SIECA).

Este trabajo fue auspiciado por la Zona Norte del
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Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA, co-
mo respuesta a la solicitud establecida en la Resolucidn No.
12 de la Reunibn Conjunta de Ministros de Economia y Agricul-
tura realizada en Puerto Limdn - Costa Rica - en octubre de
1965, La Zona Norte desarrolla una gran labor de dedicacidn a
la cooperacidn con varias entidades y con los gobiernos del

Istmo Centroamericano.

Las sugerencias que se expresan son el resultado de
las observaciones personales, de los informes consultados y
estln influidas por las muchas discusiones sostenidas con per-
sonas de diferentes organizaciones y son en esencia el sumario

de muchas ideas recogidas en variadas fuentes,

El autor esté en deuda de gratitud con numerosas
personas de los Ministerios de Agricultura, Facultades de Agro-
nomia, Escuzlas de nivel medio, funcionarios internacionales,
empresas particulares y personal del Servicio de Extensidn por
su invaluable ayuda y cooperacidn que hizo posible la recolec-

cidn de los datos e informaciones presentados en este infor-
me. Especial mencibn se hace del Sefior Ministro de Agricul-
tura de Costa Rica, Ing. Guillermo Yglesias, del Sefior Minis-
tro de Agricultura de E1 Salvador, Ing. René David Escalante;
del Sefior Ministro de Agricultura, Comercio e Industria de Pa-
nam&, Lic. Rubé&n Dario Carles (hijo), y del Sefior Vice-Minis-
tro de Recursos Naturales de Nicaragua Ing. Rodrigo Salmerdn,
por su inter&s, humana recepcidn, ideas, juicios, ayuda y cor-

dialidad.
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Se agradece, en gran medida, el espiritu de coopera-
cién de los Doctores, Eugenio Schieber y George E. Freytag, al
Lic., J. Mario Ponce, al P.A. Jos& Manuel Térano, a los Ingenie-
ros Antonio Sandoval, Mario Martinez, Armando Alas, Raul Gochez,
Gilberto Cafias, Antonio Peraza, Manuel Antonio Cdceres, Julio
Romero, Ivan Viscovich, Enrique Cerda, Angel Salazar, Alvaro
Cordero, Enrique Ensefiat, Diego Navas, Hector Roux, Eduardo H.

Vega, Mdximo Donoso y German de Ledn.

En la esperanza de que las ideas presentadas en este
trabajo sean de alguna utilidad y ayuda, en alguna menera, para
modificar y mejorar la Investigacidn Agricola y Pecuaria de Cen-
troamérica y esperando, adem&s, que ellas sean aceptadas en el
espiritu que fueron concebidas, se presenta este informe, con
el debido respeto, al Director de la Zona Norte del IICA, Inge-
niero José Alberto Torres, en Guatemala, para su propia conside-

racidn y el uso que pueda generar,

Canuto Cardona Alvarez

Guatemala Agosto de 1966
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LA INVESTIGACION AGRICOLA Y PECUARIA EN CENTROAMERICA
SUGERENCIAS PARA UN PLAN DE COOPERACION, COORDINACION O INTE~

GRACION REGIONAL

Por: C. Cardona Alvarez

INTRODUCCION

Después de la compilacidn y el incremento de una vas-
ta serie de informes y estudios sobre el sector agropecuario
en practicamente todas las fases de la produccidn, los recursos,
la administracidn y las estructuras, ahora parece evidente que
los gobiernos de toda la regidn centroamericana estin intentan-
do varias lineas de accidn, para dar un impulso, que le imprima
toda la capacidad de marcha al mejoramiento de la agricultura,
la ganaderia y la vida del campo para desatar un agresivo desa-

rrollo econdmico.

Los gobiernos y los grupos comprometidos en el pro-
greso econdmico de Centroamérica, consientes de la importancia
crucial de la tecnologia y de la aplicacidn de las innovaciones
como ingredientes efectivos en la mejora de la productividad,
han venido buscando rutas factibles para generar los materiales
y los métodos, que promuevan el cambio de la agricultura de sub-
sistencia y la ganaderia pastoril a ocupaciones de méds acentua-
do sabor econdmico. En este aspecto se viene vigorizando un mo-
vimiento de mejora de la educacidn superior, para producir los

técnicos, elementos esenciales en el conjunto, fortalecer las
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investigaciones para provocar una corriente de nuevos conocimien-
tos, nuevos métodos y materiales para crear la innovacidn tecno-
l8gica y de la extensibn para la diseminacidn de los resultados,
cerrando el circuito en los principales elementos de cambio., De-
be, sin embargo, admitirse que este es un problema de inmensa
magnitud porque hay grupos en estados primitivos, estructuras
rigidas y costumbres e instituciones ancestrales que impiden

los mecanismos adecuados para el desarrollo y el dinamismo,

Sin dejar de reconocer la suprema importancia que
tiene la educacibn y la extensidn y sin desconocer su interre-
lacibén, en este estudio el interés primario est8 dedicado a 1la
investigacidn con breves o casuales referencias a las otras

dos actividades.

El hecho general, parece ser que para promover un
movimiento general de mejoramiento, es esencial abordar algu-
nos cambios y no limitarse a allegar datos y asumir posicio-
nes de simples pragmatismos. Se quiere y anhela acciones efec-
tivas, programas précticos, financiables, estructuras flexi-
bles, delegaciones de funciones, amarres generales o parciales
de cooperacidn o integracidn nacional e internacional y digni-
ficacién de los hombres del campo y de los t8cnicos si se pre-~

tende iniciar la empresa de ser mutualmente Gtiles.

Se podria decir que hay que tratar de borrar el aran-

cel a la investigacidn en el 4rea centroamericana, y la oposi-






cidn o resistencia a la integracibn o cooperacidn nacional e
internacional porque tiene grandes implicaciones econbmicas y

es en fin de modos resistencia a salir del sub-desarrollo.
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CAPITULO I -~

ANTECEDENTES HISTORICOS

Este estudio se produjo como resultado de una sana y

justa preocupacidn de los Ministerios de Agricultura expresada

en varias oportunidades y plasmada en la Resolucidn No. 12 que

fué aprobada en la Primera Reunidn Conjunta de los Ministros

de Economia y de Agricultura del &rea, realizada en Puerto Li-

mén, Costa Rica, en octubre de 1965. Los literales b y d de

la parte resolutiva, expresan:

"b- Crear la Comisibén Permanente de Investigacidn

Agropecuaria de Centroamérica, como organismo
asesor del Consejo Econdmico Centroamericano, pa-
ra coordinar y orientar las actividades regio-
nales de investigacidn agricola y pecuaria, con
una Secretaria Técnica Permanente. Encargar a

la SIECA que se haga cargo de las actividades de

dicha Secretaria.

Solicitar al Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas de la OEA (IICA) que, con la colabora-
cifén de la Misidn Conjunta de Programacidn para

Centroamérica, elabore un programa coordinado de
investigacidn agropecuaria, tomando en cuenta la
necesidad de llevar al agricultor los resultados
de la investigacidn; y que afine e incremente 1los
esfuerzos que actualmente se realizan en el 8rea

en este campo. En la elaboracibn de este pro-
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grama deberd@n considerarse los resultados que se
obtengan del estudio del CIDA en‘Centroamérica,
sobre investigacidn, extensidn y ensefianza agri-

cola."1l

En diferentes épocas se han producido, en Centroamé-
rica, una serie de informes y movimientos relacionados en una
u otra forma con problemas de orden econdmico-agricola princi-
palmente relativos a mercados, fomento, desarrollo, productos
bdsicos, productos de exportacidn, asuntos ganaderos, suelos,
irrigacidén, reforma agraria, mejoramiento de cultivos, almace-
namiento y tambi&n con mucha frecuencia relativos a investiga-
cidn, educacidn y extensidn agricolas. Con cierta regularidad,
en los informes se encuentran ideas alusivas a la interrela-
cidn de la investigacidn, la educacidn y la extensidn y a la
busqueda de mecanismos institucionales para que haya un mejor

desarrollo de estas actividades.

De las contribuciones mis recientes relacionadas con
el tema de la investigacidn agricola, se considera oportuno ci-
tar el estudio realizado por el Comité& Interamericano de Desa-
rrollo Agricola - CIDA - (OEA-BID-FAO-CEPAL-IICA) de octubre de

19652, el adelantado por el Consejo Econdmico y social de 1las

1- Secretaria Permanente del Tratado General de Integracidn
Econdmica Centroamericano (SIECA) (Guatemala.) Primera Reu-
nién Conjunta de Ministros de Economia y de Agricultura en
Puerto Limdn - Costa Rica - 1965. Informe de la Reunidn,
Guatemala 1965,

2~ Comité& Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA) (OEA-
BID-FAO-CEPAL-IICA). 1965. La Educacidn, La Investigacidn
y la Extensidn Agricolas en Centroamérica., Guatemala (Gua-
temala). Sin Publicar.
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Naciones Unidas, elaborado por la Secretaria de la Comisidn
Econdmica para América Latina (CEPAL) y el Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas (IICA), de octubre de 19643, so-
bre el estado de la investigacidn agropecuaria en Centroamérica
y la resolucidn aprobada por el Sub-Comité& Centroamericano de
Desarrollo Econdmico Agropecuario, en la Primera Reunidn de San
José, Costa Rica, de noviembre de 1964, que tomd cinco impor-

tantes determinaciones que se destacan a continuacidn:

"l. Impulsar la coordinacidn regional de los progra-
mas nacionales de investigacidn agropecuaria, con
el propbsito de aumentar su eficacia a través de
una accibn conjunta de alcance centroamericano y
de lograr el m8ximo aprovechamiento de los recur-

sos disponibles,

2. Sefialar como campos principales de inter&s los re-
ferentes a investigaciones sobre maiz, frijol,
sorgo, carne, leche, café, algoddn y cafia de azu-
car, y asignar primera prioridad a cuanto se re-

fiere a alimentos bdsicos.

3. Recomendar que, teniendo en cuenta las sugeren-

cias contenidas en el informe conjunto IICA/CE-

3- Naciones Unidas - Consejo Econdmico y Social - Secretaria de
la Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL), IICA y
Sub-Comit& Centroamericano del Desarrollo Econdmico Agrope-
cuario - Primera Reunidn - 1964 - Estado Actual de la Inves-
tigacidn Agropecuaria en Centroamérica. San José&, Costa Ri-
ca.
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PAL (E/CN.12/CCE/SC.6/6) las actividades de
coordinacién se realicen por medio de estudios;
reuniones peribdicas de funcionarios centroame-
ricanos especializados; cooperacidn reciproca
entre el personal t&cnico de los seis paises
miembros; formacidn de catdlogos o indices y
evaluacién de las investigaciones efectuadas en
Centroamérica, y el intercambio de informacidn

lo m&s amplio posible entre los organismos de in-
vestigacidn agropecuaria que trabajan actualmen-

te en el Istmo Centroamericano,

Solicitar del Instituto Interamericano de Cien-

cias Agricolas:

a) Que, en consulta y con la cooperacidn de la
SIECA, para los aspectos relacionados con 1la
integracidn econdmica, se haga cargo de las
actividades regionales tendientes a la coordi-
nacibén de los programas nacionales de investi-
gacibdn agropecuaria en sus aspectos técnicos:

b) Qué, para ello, organice el Proyecto respecti-
vo dentro del programa de la Zona Norte, asig-
nidndole, a travé&s de su Junta Directiva, los
recursos requeridos para su mejor realizacidn;
y

c) Mantenga informado al Subcomité acerca de la

marcha de estas tareas, a fin de facilitar el
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gradual establecimiento de nexos adecuados
con las demds actividades de la integracidn

econdmica en el sector agropecuario.

5. Recomendar que en cada pais, se designe una ins-
titucidn plblica especializada en la investiga-
cidn agropecuaria para establecer, por 1lo que
hace a las actividades sefialadas en los numera-
les anteriores, el enlace necesario entre los
organismos nacionales y el Instituto Interameri-
cano de Ciencias Agricolas, y que los acuerdos
centroamericanos de coordinacidn a que se llegue
en esta materia se incorporen en los programas de
desarrollo agropecuario para asegurar su inclu-
sidén en los presupuestos nacionales correspon-

dientes. "

Cabe aqui mencionar también otros documentos adicio-
nales relacionados con la Investigacidn Agricola como el de
Plath y Aguirre de 1965, sobre la Organizacidn de la Investiga-

5

cidn Agricola de Nicaragua” y otro de Torres sobre "Coordina-

cidn de la Investigacidn, Extensidn y Ensefianza Agricola en

4- Sub-comité Centroamericano de Desarrollo Econdmico Agrope-
cuario - 1964 Resolucidn aprobada en la Primera Reunidn -
San José& - Costa Rica,

5- Plath C.V.y I.A. Aguirre., IICA-AID. 1965.0rganizacidn de
la Investigacidn Agricola en Nicaragua. Banco Central de
Nicaragua. Pag. 1-16 Managua, Nicaragua.






Centroamérica" de marzo de 1966 que fue presentado a la XII -
Reunidn del Programa Cooperativo Centroamericano para el Me-
joramiento de Cultivos Alimenticios (PCCMCA)® adelantada en Ma-

nagua, Nicaragua.

6- Torres, J. A. 1966. Coordinacidn de la Investigacibén, Ex-
tensidn y Ensefianza agricola en Centroamérica. Presentado
a la XII - Reunidn del programa PCCMCA en Managua (Nicara-
gua). Sin Publicar.
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CAPITULO II - LA INVESTIGACION AGROPECUARIA. CONCEPTOS. DESA-
RROLLO FUTURO EN CENTROAMERICA

CONCEPTOS

Sin intentar una definicidn de investigacidn, en los
tiempos modernos se ha venido abriendo paso el concepto de que
la investigacidn es un ingrediente del progreso. Los gobiernos
han ido adquiriendo la nocidn fundamental de que las investi-
gaciones son esenciales para el avance de los pueblos en desa-

rrollo.

Hay dos tipos m8s o menos definidos de Investigacidn,
que a veces se confunden, Por Investigacibn Basica, se entien-
de aquella que estd dirigida a descubrir nuevas fronteras que
adelanten el conocimiento y por Investigacidn Aplicada o Préac-
tica, aquella que busca métodos y materiales para el mejor uso
de los recursos naturales, aumentar la produccidén por unidad
de 3rea o de trabajo, mejorar la productividad y en fin propen-
der por el progreso material, lo que en esencia implica facto-

res econ®micos.

Uno podria afirmar, sin grandes temores, que la mayo-
ria de los pueblos en desarrollo llegan, con mucha frecuencia,
a estados de equilibrio en los procesos de produccidn que han
venido resultando en rutinarias metodologfas, bajos rendimien-
tos, altos costos, exceso de mano de obra, que a su turno de-
terminan altos costos de vida y de los productos, baja capaci-

dad adquisitiva, bajos niveles de consumo, deterioro del hom-
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bre e ignorancia. Este tipo de equilibrio no puede ser cam-
biado facilmente, porque es de una inmensa complejidad y mag-
nitud. En un problema de esta indole la Investigacidn, que ge-
nera nuevas tecnologias y la aplicacidn de estas debidamente
coordinada con factores econdmicos, debe ser un elemento que
irrumpa el equilibrio para mover al hombre y a la produccidn a

mayores niveles y etapas m&s avanzadas de progreso.

No parece necesario recalcar sobre la importancia de
la Investigaci®n, sobre la necesidad de descubrir nuevos mate-
riales y métodos adaptables a las diferentes regiones y condi=-
ciones econdmicas y sobre la dram8tica urgencia de llevar a la
prictica medidas que promuevan una mayor eficiencia en la pro-
duccidn y un mejor uso de los recursos naturales., La situacidn
no se resuelve prolongdndola, se deben estudiar factores posi-

tivos que abran el camino a las soluciones.

Pasando una mirada critica a los organismos encarga-
dos de las investigaciones en Centroamérica, a las estructuras
administrativas y fiscales, a las facilidades y presupuestos, a
los programas y proyectos, a la cooperacidn o coordinacidn, a
las disponibilidades de técnicos y sus niveles académicos, uno
se encuentra con un cuadro muy complejo y dispar, caracteriza-
do por impedimentos ciertos, a veces justificables, a veces no-

minales o ficticios,

Hay rigidez general en las estructuras, deficiencias

de financiamiento, falta de uniformidad y de sentido econ8mico
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de los programas, poca o ninguna coordinacidn (pocas excepcio-
nes), y lo m8s dramdtico es la carencia de técnicos de niveles
superiores, con excepcidén de Costa Rica, determinando esto que
la Investigacidn recaiga grandemente, sobre personal sub-pro-
fesional o de niveles similares, Esto tiltimo, constituye un
factor limitante, porque el resultado de las investigaciones
depende, primordialmente, de la habilidad del investigador y

en segundo término de factores extrinsecos o materiales.

Concordante con lo anterior, justo es manifestar,
sin embargo, que es halagador encontrar grupos de hombres, en
todos los paises de la regidn, en los gobiernos o en el campo
privado, pr8cticos y de avanzada que vienen afrontando o inci-
tando la tarea de reorganizar las estructuras administrativas,
las politicas y los programas de investigacidén con miras a im-
primirles un giro mé&s pr&ctico, realista y econdmico. Hay va-

rios ejemplos recientes de estas tendencias.

DESARROLLO FUTURO

Se puede concebir la investigacibén, en la regidn,
como una actividad que debe evolucionar, organizarse, moderni-
zarse y dignificarse para que dé& los frutos de ella esperados.
Para su evolucidn deberian materializar una serie de actitudes,
ideas, circunstancias o fenbmenos:

1- Tendencia a trabajar en unidades o '"paquetes" administrati-

vos grandes, y delegar en estos grupos responsabilidades co-



”




rrelativemente con autoridades acordes, para obtener flexi-
bilidad y habilidad operativa. Esto debe ocurrir a varios

niveles,

Financiamiento generoso, dentro de las posibilidades, con-
comitante con reduccidn o simplificacidn en los procesos

administrativos y fiscales.

Integraciones, unificaciones, coordinaciones o cooperacio-
nes nacionales y regionales para evitar duplicaciones, aho-
rrar esfuerzos y extraer el mayor provecho de cada unidad

invertida o disponible.

Dedicacidn principal a los problemas urgentes, de priorida-
des primarias y de repercucibn econdmica y contacte perma-
nente con las realidades.

Usar recursos técnicos, colecciones, variedades, lineas
clones, etc. y métodos mejorados obtenidos fuera del &rea.
En este aspecto, Colombia y M&xico, en los extremos sur y

norte, son grandes fuentes potenciales.

Vigorosos programas de adiestramiento acadé&mico y en servi-

cio. No solo deberian ser vigorosos sino masivos.

Interrelacidn inmediata, permanente y constante con los gru-

pos de extensidn.

Reducir y reestructurar, regionalmente, el nimero de Estacio-
nes Experimentales del drea en armonia con las necesidades,

las zonas ecolbgicas y los programas.
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10~

11-

12~

14-

15-

Cambiar la tendencia generalizada de hacer investigacio-
nes a control remoto, por una en la cual los técnicos sean
residentes del lugar donde se adelantan las investigacio-

nes., Esto con las excepciones que sean ldgicas.

Establecimiento y operacidn, con los organismos que sean
pertinentes, de Areas de Desarrollo o de Zonas Especiales

o Pilotos,

Que las Estaciones Experimentales, especialmente en la par-
te administrativa, entren a convertirse en unidades de ser-
vicio de los técnicos y de los programas internamente y de

las comunidades circunvecinas externamente.

Establecer y operar escalafones de sueldos para los técnicos,
para reconocer habilidad, adiestramiento acad&mico y expe-
riencia. Debe ser, aunque sea en minimo grado, competitivo
con la industria. Esto los dignificaria, crearia incentivos
y evitaria las continuas fugas de personal muy calificado a
otras esferas de trabajo.

Desarrollar, en concordancia con lo expresado en el punto an-
terior, sistemas que den estabilidad al personal técnico y

administrativo.

Establecer reuniones anuales de técnicos de programas a nivel

nacional e internacional.

Establecer seminarios regulares en las estaciones sobre tra-

bajos en progreso, problemas de la regidn y otros tdpicos
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- 18 -

pertinentes,

Disefiar y operar agresivos programas de informacidn al pfG-
blico sobre las estaciones, sus objetivos y sus trabajos.
Esto debe incluir informacidn a personal de los cuerpos co=-
legiados, Ministros, Asociaciones, Federaciones, al Clero,

Cooperativas, etc., etc.
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CAPITULO III - HUMERO Y LOCALIZACION DE LAS ESTACIONES EXPERI-
MENTALES. FACILIDADES DE INVESTIGACION. INVES-
TIGACIONES ACTUALES. PLANES DE DESARROLLO FI-~-
SICO - RECOMENDACIONES INDIVIDUALES -

A prop8sito se inicia este capitulo, con un concep-
to sobre Estaciones Experimentales. Las Estaciones Experimen-
tales se conciben como sitios donde se generan materiales y mé-
todos, se informa o divulgan conocimientos y datos estadisti-
cos, se estudian los componentes sociales de las regiones, y se

desarrollan tareas que abarcan algo mds y mucho mds que traba-

jos sobre plantas, animales y tierra.

En este aparte es oportuno hace notar:

1- Que se usa el término Estacidén Experimental, genéricamente
para indicar el sitio (drea) donde se adelantan investiga-
ciones a pesar de que algunos se denominan Centros, Sub-es-
taciones o Campos.

2- La mayor parte del contenido se refiere a las Estaciones
Experimentales de los Ministerios de Agricultura (de Recur-
sos Naturales en Honduras) y ocasionalmente de otras enti-
dades.

3- No se incluye informacibén sobre ciertos Institutos que ade-

lantan investigacidn, como los de café, algodén, etc.

NUMERO Y LOCALIZACION DE LAS ESTACIONES EXPERIMENTALES

Se puede considerar, que en general en la América
Latina, en el establecimiento de Estaciones Experimentales,

se han seguido ciertos criterios politicos para satisfacer
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ambiciones regionales o de grupos que han resultado, con mu-
cha frecuencia en una enorme proliferacidn de entidades y en

un imperdonable desperdicio de energia y de fondos, agravado,
también con la tendencia a investigar en una serie de cultivos,
ganados, disciplinas o métodos, de reciproco perjuicio para la
agricultura y los gobiernos., Sin embargo, la situacibén est8
cambiando y en muchas partes han venido adoptando un criterio
m8s realista, porque se deben preferir menos centros de experi-
mentacién, pero bien dotados, con personal de alto nivel, bien
financiados y con programas bien concebidos en donde el denomi-
nador comin es el factor econdmico. Esto debe ser mejor que un
reguero de estaciones que no llegan a3l nivel de fincas mal ad-

ministradas.

Hay un grupo grande de Estaciones Experimentales en
Centroamérica, cuya relacidn aparece en cuadros posteriores. Se
har§ su evaluacibén, hasta donde sea posible y se presentarén

algunas sugerencias en cada caso individual,

Sin embargo, se recomienda, en forma general que 1la
investigacibn se adelante en tan pocas regiones como sea posi-
ble y que se investigue un limitado nlmero de problemas de alta

prioridad.

En este punto se espera una gran dbsis de tolerancia
del personal de las diferentes entidades, en los casos en los
cuales los conceptos no sean satisfactorios. Es evidente que

esta es una tarea dificil y por lo tanto el autor espera cierta
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benevolencia, porque reconoce que le es imposible comprender

todos los aspectos de los problemas locales,

Adem&s de los datos recogidos y actualizados, existen
tres trabajos que son pertinentes en este punto. Uno sobre el
"Estado actual de la Investigacidn Agropecuaria en Centroamé-
rica", (citado en l1la p&gina 9 como ref. 3) otro del CIDA rela-
cionado con el "Inventario de la Informacidn B&sica para Pro-
gramas agricolas en Amé&rica Latina" (Titulo en Inglé&s)’ y otro,
también de CIDA sobre "La Educacibdn, la Investigacibn y la Ex-
tensidn Agricolas en Centroamérica" (citado en 1la pag. 8 como

referencia 2),

Se har8 una presentacidn de Estaciones por paises y

se agrupa el an8lisis bajo cuatro aspectos principales.,

l1- Descripcidn fisica y de facilidades de investiga-

cién,

N
]

Investigaciones actuales (aparecen en los cuadros
Nos. 1,3,5,7,9 y 11). Sobre este tema hay 2 docu-
mentos en donde se encuentra una relacidn indivi-
dual detallada y completa. El primero de la CEPAL
y el IICA, de 1964 cuya referencia aparece en 1la
pégina 9 (referencia 3) y el segundo del CIDA de

1965 citado como referencia 2 en la p&8gina 8.

7- CIDA. 1965. Inventory of Information Basic to Agricultural
Programs in Latin America - Central America. 167 pp.



Digitized by GOOS[G



3- Planes de desarrollo fisico.
4- Recomendaciones sobre las estaciones en sentido

nacionsal.

Se advierte que en varias oportunidades se ha reco-
mendado menor nlmero de estaciones y menor nfimero de investi-
gaciones, Sin embargo, en este capitulo aparecerén sugeren-
cias sobre ampliacidn de investigaciones, en ciertos lugares,
lo que pareceria contradictorio, pero se trata de recomendacio-
nes especiales en lugares especificos y para tenerlas en

cuenta en un estricto sistema de prioridades.






GUATEMALA

En el Cuadro No. 1 se presenta una relacidn, inclu-
yendo varios aspectos, de las estaciones experimentales que
pertenecen a3 la Direccidn General de Investigacibn y Control
del Ministerio de Agricultura, y de dos adicionales, una que
es administrada por 1la Direccidén General de Desarrollo del
mismo Ministerio y otra de la Facultad de Agronomia de 1la Uni-
versidad de San Carlos. No se hace referencia a la Asociacidn
Nacional del Café, a pesar de ser el café el principal produc-
to de Guatemala, ni a investigaciones de otras entidades. En
la Figura No. 1 se d& la localizacidn relativa, en el Cuadro
No. 2 una relacidn de técnicos actuales y en el Cuadro No. 13

una distribucidn Geogr8fica y Ecoldgica.

BARCENA - Para completar 1la informacidn del Cuadro No. 1, se
indica que &sta es una estacidn de terreno ondulado,
localizada cerca de la Ciudad de Guatemala, con fren-
te a una carretera principal. Tiene poca zona de in-
fluencia, y en su vecindad existe una Escuela de Agri-
cultura para adiestramiento de Peritos Agrdnomos. La
estacidn d& facilidades a estos estudiantes para ade-
lantar tésis de grado y pr8cticas de campo. A ella
raramente van los estudiantes de la Facultad de Agro-
nomia de la Universidad de San Carlos para adelantar

trabajos o visitarla,

Fue el centro bdsico para los trabajos de 1la






zona media, pero con el surgimiento de Chimaltenan-
go vird a estacibn secundaria para Pruebas Regiona-

les y multiplicacién de semillas.

En Barcena no se realizan trabajos de ganaderia
y raramente "dias de campo". Tienen un administra-
dor permanente, sin grado universitario y los traba-
jos los adelantan técnicos residentes de la Ciudad
de Guatemala. Cuenta con escasas dotaciones que in-
cluyen: 1 laboratorio de semillas, 1 vehfculo y 2
tractores con equipo, una casa para el director, un
galpén de maquinaria y dos construcciones para el ma-

nejo de semillas y otras actividades.

Barcena debe desaparecer del sistema de Estacio-

nes de Investigacidn del Ministerio y dedicarla a:

l- Un Jardin Boténico, con su respectivo herbario.
Podbia ser operado por la Facultad de Agronomia,
Quedaria en unidad turistica con el lago Amatitlén,

2- Programas de car8cter demostrativo, para divulgar
buenas pr8cticas comerciales de manejo de cultivos.
Puede incluir aumento de semillas mejoradas.

3- Pasar a ella las oficinas centrales de la Direccidbn
de Investigacidn y volverla campo productor de se-
millas y de demostracién., La idea es pasar la par-
te té€cnica dejando la administrativa en Guatemala.

4- Pasarla a la Escuela Nacional de Agricultura, que
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CUYUTA

pertenece a la Divisidén General de Desarrollo, del
mismo Ministerio.

5- Parcelarse o venderse.

- Adicionando la informacidn del Cuadro No., 1 esta es-
tacién, que tiene terrenos planos, estd situada sobre
la carretera que va de Escuintla al Puerto de San José
(Kildmetro 90) y tiene una zona grande de influencia,
que comprende el trdpico caliente seco seglin los té&cni-
cos (aunque en el cuadro No. 1 aparece como humedo, pe-

ro es por el tipo de clasificacidén usada).

Se adelantan, fuera de los trabajos con plantas,
investigaciones en ganado de carne y realizan 2 a 3

"dias de campo" al afio.

La administra un técnico que tiene grado de B.S.
(Bachelor of Science) y que es residente del lugar.
Sin embargo, los trabajos son ejecutados y supervisados

por personal de la Ciudad de Guatemala.,

La Estacibn cuenta con 7 casas de habitacidn (vie-
jas), 1 casa adaptada para cficinas, 1 taller para me-
c8nica (estado regular) y 1 secadora de maiz. Posee 1

camioneta y 3 tractores equipados.

Se requiere un plan de desarrollo fisico sobre
edificaciones, carreteras, recebo, nivelacibén, estable-

cimiento de lotes experimentales, canales de riego y de






drenaje (se pierde mucha experimentacibén por inundacio-
nes) y nuevas construcciones para administracidén, taller

y laboratorios (o readaptacidén de las antiguas).,

Debe montarse una Oficina de Divulgacidn de Resul-
tados, incluyendo publicaciones, o0jald en coordinacidn
o bajo la responsabilidad del Servicio de Extensidn.
Por otra parte se deben incrementar las investigaciones
especialmente de ganado de carne, de pastos, manejo, pa-
tologia animal, suelos y arroz. Podria ser importante
abrir investigaciones en porcinos, nutricibn y fisiologia.

De Cuyuta establecer, en cooperacibn con el Institu-
to de Transformacidn Agraria, una Area de Desarrollo Ru-
ral o Piloto en la parcelacidn "La M&quina" para vincu-
larse a este cambio de tenencia de la tierra., No se re-
comienda que esto se adelante desde Brillantes porque los
cultivos de la parcelacidn est8n m8s relacionados a los

de Cuyuta.

Conviene explorar la posibilidad de adelantar una
coordinacidn o integracidn con 1la Estacibn Sabana Grande

de la Facultad de Agronomia (Universidad de San Carlos).

Sugerencias adicionales aparecen en proximos capi

tuloé.

CHIMALTENANGO - Situada en los suburbios de la ciudad del mismo

nombre, es una estacidn de terreno plano, dedicada a pro-

gramas agricolas (Cuadro No. 1) con muy pocas facilidades,






sin oficinas (una pequefla bodega), ni laboratorios, ni ta-
lleres, posee 1 tractor equipado, 1 "trailer" y 1 tri-

lladora pequefia de semilla.

Lacadministra un Perito Agrdénomo que reside en Chi-
maltenango y adelanta "dias de campo"., Se dan facilida-
des para que estudiantes de la Facultad de Agronomia rea-
licen trabajos para tésis. Todas las investigaciones se

ejecutan o supervisan desde la Ciudad de Guatemala.

En el 8rea y cerca a la estacidn existe una Escuela
Normal Rural y un vivero forestal. Debe tomarse esto en
cuenta, para que se establezca alglin tipo de relacibdn o

coordinacidn entre estos tres elementos.

La estacidn, para su desarrollo requiere m8s terre-
nos, un plan de desarrollo fisico que incluya edificios,
nivelacidn, irrigacién, dotacibén de agua, energia, telé-
fono, etc., mejorar y vigorizer las investigaciones ac-
tuales y talvez iniciar trabajos en lecheria, ovinos,
porcinos, pastos y quizas en frutales de tierra fria.

(Se presenta otra idea en el capitulo V).

Antes de adelantar planes de inversiones y dada la
importancia que se le asigna a esta Estacibén, deberia
considerarse la posibilidad de cambiarla a otro sitio,

siempre cerca a la ciudad.

Deberia abrirse una oficina de Divulgacidn similar






a8 la recomendada para Cuyuta.

Adelantar investigaciones sobre métodos cultura-
les, comparando sistemas de siembra en maiz y otros cul-
tivos. Los agricultores de la zona gastan una gran can-
tidad de esfuerzo y tiempo formando caballones (en al-
gunos lugares camelldén) en los surcos o alrededor de las

plantas que pueden ser innecesarios,

Explorar, vigorosamente, las posibilidades de adap-
tacibén que tienen materiales mejorados (variedades, hi-
bridos, etc,) obtenidos fuera del 8rea. Se han visto, en
el lugar, variedades de papa traidas de Holanda, Alemania
y M&xico, que prosperan normalmente y que conservan las
caracteristicas originales, También se ha observado un
trigo mejorado traido de Colombia que es comercial en to-

da la zona triguera del pais.

Esta estacién y Labor Ovalle cubren las m8s altas
concentraciones demogr§ficas y de minifundio de Guatema-
la, por esto se podria establecer aqui o en Labor Ovalle
una Area de Desarrollo Rural dependiendo de las disponi-

bilidades.

LABOR OVALLE - Est§ situada muy cerce a la Ciudad de Quezalte-
nango y sobre una carretera de penetracibn que la divide,
Es la estacibn de clima frio, triguero por excelencia.

Adem8s de la informacibén del Cuadro No. 1 y lo expresado






atr8s sobre 8rea de influencia, es 1la finica estacibn

de lz Direccidn de Investigacidn que tiene técnicos per-
manentes. Estd administrada por un técnico que posee el
titulo de M.S., (Master of Science) (Cuadro No. 2), ade-
lanta Pruebas Regionales y recibe ayuda de particulares
(de 1a Gremial de Trigueros). D8 facilidades a estudian-
tes de la Escuela de Agricultura de Barcena para que rea-

licen trabajos de tésis.

Tiene 2 casas de habitacidn buenas, 2 bodegas tam-
bién buenas, 1 oficina pequefia, 1 taller, 2 tractores con

implementos, 2 "pick-ups", 1 camioneta y 1 pozo profundo.

En Totonicapdn, a 25 kildmetros, existe una Escuela
Normal Rural con la cual debe establecer alguna coordi-

nacibn o cooperacibn.

Debido a la localizacibén, a la poca tierra, a es-
tar dividida por la carretera y a que la via de unidn
con Quezaltenango la atraviesa un riachuelo o quebrada,
que requiere un puente, se debe trasladar la estacibn a
otro sitio (en caso extremo comprar m8s terreno) y de
todas maneras establecer una Oficina de Divulgacibén, co-

mo se ha indicado en otras ocasiones.

Se debe adelantar el mismo tipo de investigacibn
sobre m8todos culturales como se recomienda para Chimal-

tenango y sobre posibilidades de adaptacibén de materiales
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mejorados en otros lugares (el trigo Narifio que es co-

lombiano se adaptd perfectamente y hoy es comercial).

LOS BRILLANTES - Es una estacidn de clima c8lido, a unos 8 kilé-

metros adentro de la carretera que conduce de Mazatenan-
go a3 Retalhuleu cuya informacidn aparece en el Cuadro

No. 1. Tiene una zona grande de influencia de trdpico y
a pesar de estar en una regidn ganadera no adelanta tra-

bajos en esta rama.

La administracidn estd a cargo de un Perito Agréno-
mo y los programas técnicos (caucho, cacao y cultivos
nuevos) son adelantados por personal residente (Cuadro
No.2). Se adelantan Pruebas Regionales, "dias de campo”
y se dan facilidades para trabajos de tésis a los estu-
diantes de la Escuela de Agricultura de B3rcena. Es-
tructuralmente pertenece a la Direccidén General de Desa-
rrollo del Ministerio de Agricultura y no a la Direccidn

de Investigaciébn.

Cuenta con 11 casas de habitacibn, 4 bodegas, 1 edi-
ficio grande (unos 500 mts) para oficinas de administra-
cibén, 1 taller de mec8Snica, 1 galpdn de maquinaria, 1
pozo profundo, 1 planta eléctrica, equipos de riego, pro-
pagadores para plantas y estacidn meteoroldgica. Posee
varios vehiculos y varios tractores, adem8s de una plan-
ta procesadora de caucho, cultivo en el cual lleva unos

20 afios de investigacidn. Ha contribuido grandemente a
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la diseminacidn del cultivo del caucho y en coopera-

cidn con la AID adelanta un ambicioso programa.

Se debe trabajar en suelos y se podria vigorizar
la linea de investigar sobre cultivos para diversifi-
cacibén (Pimiento, vainilla, soya, marafidn, papaya Vv
citrus) y considerar las posibilidades de trabajar en
pastos, ganado de carne y porcinos, en coordinacidn con

Cuyuta.

Debe establecerse, como se ha recomendado para 1las
otras estaciones, una Oficina de Divulgacidn en coopera-
cibén o bajo la responsabilidad del Servicio de Extensidn.
Por otra parte debe darse una seria consideracidn a la po-
sibilidad de pasarla a la Direccidn General de Investiga-

cién.

Requiere un plan de desarrollo fisico que incluya
carreteras, recebo, nivelaciones, canales, drenajes y

construcciones para laboratorio y talleres.

CHOCOLA - Es una estacidn dedicada casi exclusivamente a café.
Esté localizada en San Pablo Jocopilas (Cuadro No. 1) a
unos 12 kildmetros (por una carretera descubierta) al
norte de San Antonio Suchitepéquez donde pasa la carre-

tera que de Mazatenango conduce a Escuintla.

Es una estacidn que précticamente no se usa para

investigaciones, hay un solo técnico (P.A.) y se traba-
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ja en fomento de café, (y produccidn comercial) ganade-
ria y algunos frutales a pesar de tenr una magnifica
planta fisica, que consiste en 5 edificios nuevos gran-
des (unos 600 mts2c/u) para dormitorios, comedor, coci-
na, administracidn, taller de mec&nica, carpinteria,
planta eléctrica, almacén; 5 casas de habitacibén, una
bomba de gasolina, un pozo de agua potable, 4 propaga-
dores para café y otros; 1 planta para beneficio de se-
millas 1 marranera, 1 establo, 2 tractores con equipo,

1 "buldozer" y 1 camidn.,

La estacidn requiere una total reorganizacién, re-
orientacién o cambiarle de objetivo., Se sugieren las
siguientes posibilidades:

1- Adelantar un convenio (o un contrato) con la Asocia-
cidn Nacional del Café para que se encargue de las
investigaciones en café y establezca una Escuela o
Centro de Adiestramiento Pr8ctico para diferentes
estratos campesinos. Podrian establecer un calenda-
rio de cursos por materia, actividad y nivel de gru-
pos. En este caso se intensificarian los trabajos
en zootecnia, ganado de carne, pastos y fruticultura
tropical.

2- Convertirla en una Escuela Nacional de Agricultura.
Esta podria ser la Escuela de Barcena, cambidndola
de su actual localizacidn. Podria ser una nueva,

con &énfasis en adiestramiento préctico.
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3- Conservarla bajo la Direccidn de Investigacidn como
una finca comercial, abriendo una Escuela para cur-
sos cortos de adiestramiento de personal a diferen-
tes niveles,

Se favorece la alternativa 1l.

Se piensa que las inversiones en investigacio-
nes en café deben reorientarse en toda Centroaméri-
ca, mucho més ahora que han alcanzado una eficiente
tecnologfia y m3s cuando siguen acumuléndose, en el
mundo, los excedentes de este grano. Los fondos 1li-
berados podrian usarse para trabajar en productos
bé&sicos alimenticios. Bajo El Salvador se presenta

una idea y también posteriormente en el Capitulo V.

LA FRAGUA Y NAVAJOA - Sus caracteristicas aparecen en el Cua-
dro No. 1. Estas estaciones no pudieron visitarse,
pero por la consulta que se realizd hay variadss
opiniones en cuanto a su futuro se refiere, pero

gran mayoria piensa que deben eliminarse.

Si esto es dificil, entonces la Fragua podria
pensarse en usarla para demostraciones de pr8cticas
comerciales eficientes de manejo de cosechas y de
produccibn bajo riego. Sin embargo, Navajoa debe
eliminarse, porque es en esencia una replicacidén de

Brillantes.

SABANA GRANDE - Esta estacidn que est8 ubicada cerca de
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Escuintla y a unos 50 kildmetros de Cuyuta pertenece a
la Facultad de Agronomia de la Universidad de San Car-
los y no tiene ninguna relacidn con las estaciones del

Ministerio de Agricultura.

Cuenta con 1 edificio grande, nuevo con dormito-
rios para estudiantes (para acomodar unos 15), dormito-
rios para profesores, sala de reunibén, etc., y 1 labora-
torio (fitopatologia, suelos), 1 casa de habitacidn, 1
instalacidn para beneficio de café, 3 bodegas, 1 taller
de mec8nica pequefio, 3 tractores con equipo, 2 "pick-ups",

2 camiones, agua energia electrica y telé&fono.

Se requiere una coordinacibn o integracidn con el
Ministerio de Agricultura que podria visualizarse asi:
l- Integrar o cooperar Sabana Grande y Cuyuta. Tener
programas cooperados, En el futuro seria aconseja-
ble que 1la Universidad adquiriera terrenos colindan-
tes con los de Cuyuta y establecer una sola adminis-
tracibén, por convenio entre las partes. Esta insi-
nuacidn, involucra la venta de Sabana Grande o cam-
biarle de orientacibén. La Estacibn est§ en una re-
gidén, con poca zona de influencia (casi un micro
clima) y las inversiones actuales no son considera-
bles.

2- La investigacidn aplicada la adelantaria personal

del Ministerio y si hay algo b8sico los profesores de
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la Facultad de Agronomia. También podria entrar en

la coordinacidn o integracibén la Facultad de Medici-
na Veterinaria.

La operacidn debe ser bien orientada a dar facilidades
de investigacidn a los profesores y de pr8ctica y tra-
bajo de tésis a los estudiantes.

Lo importante es encontrar alguna forma de integra-

cidén o cooperacidn para evitar duplicacidn de esfuerzos,

Si

fuera posible la coordinacién o integracién deberia

llevarse al campo nacional, ligando la Facultad de Agro-

nomia y la de M, Veterinaria a las estaciones experimen-

tales del Ministerio. Asi se expanderia las facilidades

de

la docencia de la Universidad. Este concepto asi pre-

sentado tiene una gran implicacidn futura en 1la docencia

y en el desarrollo.

COMENTARIOS ADICIONALES

1-

Consecuente con los puntos tratados atras, en Guate-
mala se debe dar una seria consideracién a 1la unifi-
cacidn de los trabajos de suelos (principalmente fer-
tilidad). Existen programas en el Ministerio en 1la
Direccibén de Investigacidn y en la Direccidén de Recur-
sos Naturales y adem8s en la Facultad de Agronomia.
Deben integrarse.

Como en el caso anterior debe estudiarse 1la organiza-
cibén de los programas de frijol y de maiz de la Direc-
cidén de Investigacibén. Debe ser cada uno integral y

no subdividido y sin coordinacidn.
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EL SALVADOR

Las Estaciones de Experimentacidn de la Direccidn Ge-
neral de Investigaciones Agronémicas del Ministerio de Agricul-
tura de El Salvador, estdn relacionadas en el Cuadro No. 3 y
ademés una de la Direccidn General de Ganaderia dedicada més al
fomento que a la investigacién., En la Figura No. 1 se indica
su localizacidn relativa y en el Cuadro No. 4 una distribucién
de técnicos, por estacibn, conjuntamente con su respectivo ni-
vel académico y en el Cuadro No. 13 una distribucién geogr&fi-

ca y ecolbgica.

SANTA CRUZ PORRILLO - Esta es una estacibn de terreno plano,

hacia la costa del pacifico, con frente a la carretera
(la divide en dos partes) que v8 de Zacatecoluca a Usu-
lutdn, dedicada a investigaciones agricolas (Cuadros Nos,
3, 4, 13 y Figura No. 1) que posee pocas facilidades que
consisten en: 1 construccidn para administracidn (galpén'
pequefio para almacén y oficinas) 1 galpdn de maquinaria,
1l dormitorio de madera para ocho personas (técnicos y
ayudantes) y 1 galpdn inservible. No posee ni laborato-
rios ni biblioteca.

La administra un Perito Agrénomo, que es residente,
pero los trabajos experimentales son dirigidos y orienta-
dos desde Santa Tecla donde estdn las Oficinas Centrales

y la Administracidn General.

En esta estacién se adelanta un vigoroso programa






de maiz con la cooperacidn del PCCMCA y de la Fundacidn
Rockefeller. Adem3s son importantes los trabajos sobre
pastos, hortalizas, frutales, arroz y sorgo.

Debe adelantarse una seria evaluacidén del programa
de frutales (cacao, banano, citricos, mangos, marafidn),
para ajustarlo a las necesidades y tomar en cuenta los
trabajos que estdn realizando otras estaciones (La Lima,
Turrialba, Los Diamantes) del d8rea. La investigacidn en
frutales es costosa. Aparecerd un an8lisis en otro capi-
tulo.,

Se requiere un plan de desarrollo fisico para cons-
trucciones nuevas, laboratorios, canales, nivelacidn, lo-
tes, carreteras internas, recebo, etc,

Se debe establecer una Oficina de Divulgacién de re-
sultados preferiblemente en coordinacién o bajo la respon-
sabilidad del Servicio de Extensidn, un plan de incremen-
to de semillas mejoradas, un programa sobre control de ma-

lezas y nombrar personal residente.

SAN ANDRES - Es una estacidn de terrenos planos, dividids por

la carretera que de San Salvador conduce a Ciudad Arce
(cerca a esta) y a Santa Ana y frente a la Escuela Nacio-
nal de Agricultura para Peritos Agrdnomos, que tiene
excelentes facilidades para la ensefianza pr8ctica con
construcciones, dotaciones y equipo muy sobresaliente.

No hay coordinacién entre las dos entidades y no

se dan facilidades de prdcticas a los estudiantes en 1la
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estacibn.

En San Andrés no se realizan estudios de ganaderia
y raramente "dias de campo"; pero lleva Pruebas Regiona-
les., Est8 administrada por un Perito Agrdnomo residente
(1a Escuela de Agricultura tiene otro), pero todos 1los
trabajos de investigaciones los atienden desde Santa Te-
cla donde est8n las Oficinas Centrales (Cuadros Nos. 3,
4, 13 y Figura 1).

Cuenta con 1 edificio para administracidn de unos
80 mts2, 1 secadora, 1l taller, 1 almacen de semillas,
cuarto seco, cuarto frio, 1 casa, 5 tractores, 2 "pick-
ups" y 1 carriol, pero no hay laboratorios ni biblioteca.

Requiere un plan de desarrollo fisico, para mejorar
las facilidades, mejorar los lotes, nivelar, drenar, y
nombrar algln personal técnico residente. (est§ a 33 ki-
lémetros de San Salvador)

Seria aconsejable investigar sobre malezas, herbi-
cidas y pr&cticas culturales.

Deberia buscarse un convenio o una relacién contrac-
tual para que se coordinen o integren la Estacidn de San
Andrés y la Escuela Nacional de Agricultura mejorando

asi la actividad de las dos instituciones.

- Es una pequefia estacibdn para frutales, de diffcil acce-
so y de topografia bastante ondulada, que est§ a 65 kils-
metros de San Salvador un poco adentro (aislada) de 1la

carretera Panamericana y cerca a la ciudad del mismo nom-
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bre. Practicamente aqui no hay facilidades, excepto

una bodega wvieja de madera de unos 64 mts?

y los cam-
pos de frutales (Cuadros Nos. 3, 4, 13 y Figura 1).

Dificilmente puede llamdrsele estacidn y dificilmente
se justifica su existencia. Se atiende totalmente de

Santa Tecla y la vigila un auxiliar de frutales sin

estudios agricolas.

ESTACION NACIONAL DE GANADERIA Y ESCUELA DE LECHERIA IZALCO

(antes posta ganadera) - Esta estacidn que pertenece a la Di-
reccidn General de Ganaderia y no a la Direccibén Gene-
ral de Investigacibén, tiene la misma localizacidn de 1la
de Frutales de Izalco y queda enfrente, lo mismo que
una Escuela Normal. Es en esencia una estacidn ganade-
ra, de fomento, que d§ ensefianza préctica a nifios de fa-
milias campesinas y a jovenes interesados en la ganade-
ria. Datos relativos a ella se dan en los Cuadros Nos.
3, 4, 13 y Figura 1.

Deberia propenderse por adelantar una integracidn
de las tres instituciones, o al menos de la Estacidn de
Frutales y la de Ganaderia, para que haya una sola admi-
nistracidén. Se sugieren 3 alternativas:

l- Formar una unidad agricola compuesta de los tres ele-
mentos: Estacibn de Frutales, la de Ganaderia y 1la
Escuela Normal, en una sola administracidn.

2- Que la administracidn de la Estacidn de Ganaderia se

encargue de los frutales y que todo sea solo fomento.
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3- Eliminar la Estacidn de Frutales de Izalco de la Di-

visién de Investigacidn.

SANTA TECLA - No es una Estacidn Experimental sino la localiza-

cién de las Oficinas Centrales, laboratorios y bibliote-
ca. En el mismo sitio funcionan las oficinas del Servi-
cio de Extensidn y del Instituto Salvadorefilo del Café,

Est§ ubicada en la ciudad del mismo nombre.

En la ciudad de San Salvador funciona una Facultad de
Agronomfa y un Departamento de Ciencias Bioldgicas., Convendria
estudiar un arreglo, convenio o contrato de cooperacibén o inte-
gracibén para darles facilidades de investigacién a los profesores,
de trabajos de tésis y adiestramiento en servicio, a3 los estudian-
tes, principalmente en los periodos de vacaciones, en las Esta-
ciones Experimentales del Ministerio de Agricultura (Direccidn
General de Investigaciones Agrondmicas). Por otra parte los
técnicos de investigacidn podrian dedicar parte del tiempo a la
docencia y a8 la guia de tésis de grado. No es necesario insis-
tir en la importancia y proyecciones que tendria un arreglo ten-

diente a mejorar y consolidar estas relaciones,

INSTITUTO SALVADORENO DEL CAFE - No se quiere dejar este aparte
sin hacer una recomendacidn especial relacionada con el
café y con un comentario hecho bajo Chocol§ (Guatemala).
Se expresa una gran preocupacién por las inversiones en
investigaciones en café, se habla de la tecnologia al-

canzada en el 8rea y se comenta la acumulacidn de
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excedentes del grano y que deben liberarse fondos de in-
vestigaciones en café para dedicarlos a productos ali-
menticios b&sicos.

A pesar de que en varios lugares se ha expresado, que
no se dedicd un esfuerzo especial a estudiar las in-
vestigaciones en café y algodbén, sin embargo, el autor

se permite hacer la siguiente recomendacidn:

Que se adelante un convenio o contrato internacio-
nal para que el Instituto Salvadorefio del Café se
encargue de las investigaciones sobre este cultivo
en toda el 8rea. Esto requiere, ademds de los con-
venios, correlativamente supresidn de trabajos en
café en los otros paises de la regidén. Lo propues-
to es factible y muy Gtil, liberaria fondos y su-

primiria una gran duplicacidn,

-
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HONDURAS

En el Cuadro No. 5 se d8 una relacidn de las esta-
ciones de Investigacidén del Ministerio de Recursos Naturales
de Honduras, que estin bajo la responsabilidad del Servicio
Cooperativo de Desarrollo Rural de Honduras (Desarrural que es
semi-descentralizado). En el Cuadro No. 6 aparece una relacibn
de Técnicos, en el No. 13 una de las zonas geogrdficas y en la

Figura No. 1 13 localizacidn relativa.

LA LUJOSA - Situada a unos 10 kildmetros antes de la Ciudad de
Choluteca y 5 adentro de la Carretera Panamericana sobre
el rio Choluteca.

Para adicionar la informacidn del Cuadro No. 5 y de
los otros mencionados antes, se expresa qQue en las inme-
diaciones existe una parcelacidn del INA (Instituto Nacio-
nal Agrario), el cual tiene destacado algln personal, en
la estacidn, que adelanta experimentacidn sobre herbici-
das en mailz,

Todo el personal de La Lujosa consiste en un Perito
Agrénomo o Instructor (tiene oficinas y vivienda en Cho-
luteca) que la administra. Los trabajos de investigaciébn
los adelantan desde Tegucigalpa o San Pedro Sula. Cuenta
con escasas dotaciones, tiene 1 construccidn de madera de
unos 72 mts? para oficinas, taller y bodega, 2 tractores
con equipo y 1 planta de energia cléctrica.

La estacién tiene una pobre localizacidn, en rela-

cidn a 1la zona y a la agricultura. Debe eliminarse como
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estacibn experimental. En caso extremo, podria cambiar-
se a otro sitio m8s hacia la regidén de Cedefio, del golfo
de Fonseca, que parece tener mayor potencial,

El autor favorece la idea de que se suprima de 1la
investigacién y se dedique a otros fines, Talvez el INA
quiera establecer un sitio para demostracidn de prScticas
adecuadas de produccidn comercial y produccibén de semi-

llss.

COMAYAGUA - Es en esencia una estacidn de fomento ganadero.
Estd situada en las inmediaciones de la ciudad del mis-
mo nombre y a 104 kildmetros de Tegucigalpa, un poco
adentro de la carretera que de Tegucigalpa conduce a
San Pedro Sula,

La principal informacidn sobre esta estacibn apa-
rece en los cuadros Nos. 5, 6, 13 y Figura 1., Adelanta
programas de fomento en ganado Holstein, Pardo Suizo,
Brahman, Santa Gertrudis y Charolaise., Importan anima-
les, aclimatan, crian y venden., Adem8s propagan fruta-
les y hortalizas para la distribucibén y llevan un pro-
grama importante de adiestramiento para mayordomos y
agricultores de todo el pais.,

Posee muy buenas instalaciones que consisten en:

3 establos grandes, 20 bodegas, 1 planta de mezclas, 2
cuartos para oficina, 2 edificios grandes nuevos para
dormitorios, 1 edificio grande nuevo para comedor, 2

casas de habitacidn grandes 3 casas més pequefias, 1 ta-






ller de mec8nica, 1 planta de seleccidén de granos, 1l bo-

dega especial para semillas, 2 plantas de energia, va-

rios corrales, 1 campo de aviacidn para DC-3 etc,

Con las magnificas facilidades que posee esta esta-

cién seria muy prictico sacar mejor provecho de las in-

versiones con un m8s vigoroso programa que podria incluir:

1- Mantener el principio de estacidn de fomento ganadero

amplidndolo a un Centro Internacional de fomento gana-
dero para servir toda 1la regidn convirtiéndola en ca-
nal por el cual se harian todas las importaciones y
posterior distribucidn a la zona. Se requieren acuer-
dos internacionales. Se evitaria la duplicacidn de es-
fuerzos, se aprovecharia la experiencia adquirida en

el lugar, el personal técnico, las instalaciones, to-
do esto favorecido con las facilidades de transporte

de Centroamérica que permitiria 1a distribucién de

los lotes aclimatados.

Esto debe ser complementado con el establecimiento
de una oficina ( o programa ) de multiplicacidn de
semillas mejoradas para diferentes regiones de Hon-
duras (hasta cuando esta‘actividad pueda pasar a 1la

industria privada) y cursos pr8cticos.

Si lo anterior se dificulta, el Ministerio (DESARRU-
RAL) debe conservar a Comayagua con la orientacidn
actual, amplisndola, vigorizando los cursos, estable-

ciendo una Oficina de Divulgacién y promoviendo
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uniones de ganaderos, estableciendo Fondos Ganade-
ros para propender al desarrollo de esta industria.
La multiplicacidn o incremento de semillas mejora-

das pasarla a la estacidn BGfalo en San Pedro Sula.

BUFALO - Est3 situada en el Municipio de Villanueva, a 13 kild-
metros de San Pedro Sula con frente a la carretera que
conduce de Bfifalo a La Lima (aldea de San Pedro Sula).
La principal informacidn aparece en los Cuadros Nos.

5, 6, 13 y Figura 1.

Es una estacidn de terrenos planos que adelanta
trabajos en maiz, sorgo, arroz y produccidn de semillas
y en sus facilidades fisicas cuenta con 1 galpbn meté-
lico de unos 400 mts? que lo usan para bodega, 1 trac-
tor con equipo, 1 mezcladora, 1 equipo de riego de as-
persidn y 1 "pick-up". Adem3s en la Ciudad de San Pe-
dro Sula existen oficinas para los técnicos (2 I.A. ¥y
1 M.S., que son residentes) y donde tienen balanzas,
germinadores, determinador de humedad y 1 planta proce-
sadora de semillas, con silos, cribas, sarandas, desgra-
nadora, seleccionadores, tratadora y 1 equipo para co-
ser y marcar. Las facilidades son muy precarias y las
necesidades, de la importante regidén que ha de servir,
muy grandes y urgentes.

Se deben adquirir terrenos para establecer una es -
tacidn o Centro de primera categoria, porque el valle

donde est3 ubicada es grandemente potencial, quizas 1lo
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m8s importante de Honduras y hay un ritmo de progreso
notorio. Urgen muchos trabajos en maiz, arroz, sorgo,
pastos, ganado de carne, de leche, etc, para entregar

a los progresistas agricultores de la regién, materia-
les y métodos mejorados que ayuden a incrementar la pro-
ductividad y a orientar la produccidn.

El autor considera que es necesario visualizar la
nueva estacidn como una unidad moderna, con buenos pro-
gramas, sobre plantas, animales, sociologia, y economia
de la produccidn, laboratorios, biblioteca, buenas do-
taciones, planta moderna de semillas y personal de alta
calidad, todo esto afin sacrificando las otras estaciones.

Hay que considerar que en este Centro estarian uni-
das la investigacidn y la extensidn en una oficina de
Divulgacidn y publicaciones. Seria también muy aconse-
jable ligarle alglin tipo de adiestramiento de personal
nacional (y tambié&n internacional) en servicio o de otra
manera, para un mejor servicio a la comunidad y para
aprovechar méds los recursos fisicos, humanos y de capi-

tal.

LA LIMA - Es una entidad privada, que adelanta investigaciones,
principalmente en banano y palma africana (Cuadros Nos.
5, 13 y Figura 1) y que posee magnificas facilidades fi-
sicas y de personal técnico (40, de los cuales 15 poseen

grado de Ph.D.)l

La estacidn Bfifalo estd ubicada en terrenos de La

1l - Ph.D. = Philosophy Doctor.
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Lima pero sus orientaciones son diferentes.

No entra en los propdsitos de este trabajo hacer un
andlisis de La Lima y solo se menciona como referencia

de organismos en el conjunto.

Conviecne, talvez, anotar aqui como referencia que
La Lima y Turrialba son las Instituciones que poseen las
mejores facilidades fisicas y de personal para investiga-
cidn de toda la regidn y que la Escuela Agricola Paname-
ricana es finica en su tipo. Sin embargo, no estén en 1la
jurisdiccidn de ningln Ministerio, y el papel que puedan
jugar, en todo el plan, es algo m&8s alld del propdsito de
este trabajo. (Figura No. 1, Cuadrados corresponden a en-

tidades internacionales o particulares),

ESCUELA AGRICOLA PANAMERICANA - Es una entidad privada dedicada

a la ensefilanza agricola prictica para j6venes de América

Latina.

Aunque esta es otra entidad que no entra en la es-
tructura de ningln Ministerio, se relaciona (Cuadros Nos,

5, 13 y Figura 1) a tono puramente informativo,

Conviene anotar que es finica en su tipo y estd con-

siderada como una de las mejores de su clase en el mundo.

Tiene facilidades fisicas y técnicas para adelantar
investigaciones, aunque este no es su propdsito, pero po-
dria ser posible que en el futuro la Escuela pueda brindar
algln concurso en este ramo y m&s ahora que estd estable-

ciendo un Banco de Plasma Germinal.
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Los Programas de Investigacidn y las Estaciones de-
ben cooperar en el establecimiento del Banco de Plasma,
darle soporte y ayuda de varios modos para desarrollar -
lo y que sirva como depositario del capital de Semillas

que se le entregue o que la Escuela recoja.
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NICARAGUA

Informacidn general sobre las estaciones experimenta-
les de Nicaragua, del Ministerio de Agricultura y Ganaderia se

presenta en los Cuadros Nos, 7, 8, 13 y en la Figura.1l.

LA CALERA - Este centro experimental agropecuario est8 locali-
zado a 12 kildmetros de la capital (carretera Norte)
y sus terrenos los atraviesa la carretera Panamericana
en <1 trecho de Tipitapa a Managua. Es la estacidn més
importante y completa del pais, que adem8s de adelantar
investigacidn, presta servicios de asistencia té&cnica
de especialistas y de laboratorios a productores y lle-

va algunas actividades de fomento.

Se adelantan investigaciones en plantas y anima-
les y la informacidn m&s destacada se presenta en los
Cuadros Nos., 7, 8, 13 y Figura 1. Administrativamente
estd dividida en Divisidn de Ganaderia, Divisidn de
Agricultura y Divisidn de Servicios especiales y luego
en Departamentos, (Zootecnia, Veterinaria, Agronomia,
Horticultura, Suelos, Certificacidn de Semillas, Pestes
Agricolas, Ingenieria Agricola y Quimica Agricola).

La dirige un té&cnico que tiene el grado de B.S. y los

programas los adelantan té&cnicos residentes del lugar.

Dispone de 8 edificios para oficinas, laboratorio,

talleres, alojamiento para el ganado, 1 sala de ordefio
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y 1 planta de industria lactea (pero no tiene ga-

nado de leche) bodegas para almacenamiento de gra-

nos, 1 cuarto frio para semillas, 1 bodega para granos con
deshumedecedor, 1l instalacidn para extraer y elevar

agua del rio la Calera, equipo para seleccibn, clasi-
ficacidn y tratamiento de semillas, laboratorios de
andlisis de suelos, fitopatologia, entomologia, diag-
n8stico de enfermedades de los animales, leptospirosis,

y clinica ambulatoria (no en uso). Instalaciones para
porcinos, avicultura y ganado de carne. No tiene bi-

blioteca,

Los terrenos de La Calera, estén fragmentados en
varios lotes por dos carreteras y las pistas del aereo-
puerto local y sujetos a inundaciones., En los mismos
terrenos esté&n localizadas las edificaciones para ofi-
cinas, salones de clase, laboratorios, dormitorios, co-
medores y biblioteca de la Escuela Nacional de Agri-
cultura (Facultad), institucibn de ensefianza superior
agricola que también depende del Ministerio de Agri-
cultura (concede grado de Ingeniero Agrdnomo). Las
Oficinas Centrales del Servicio de Extensidn estdn en
el Ministerio de Agricultura en Managua. Debe tenerse
en cuenta esta situacidn para que sé adelante o esta-
blezca algln tipo de coordinacidn o integracidn de es-

tas instituciones.,
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Siendo la Calera una estacibn importante, con

buenas facilidades y existiendo en los mismos terre-

nos una Escuela de Agricultura y cerca las Oficinas

del Servicio de Extensidn, parece oportuno hacer algu-

nas recomendaciones especificas:

1l-

Debe darse una seria consideracibn a la integra-
cidn de las tres entidades o servicios, porque
integrando la investigacidn, la educacidn y la
extensidn se aunan esfuerzos, y se hace mejor uso
de los recursos humanos y fisicos para una mayor
eficiencia en los objetivos y metas. Esto no re-

quiere un sublime esfuerzo para comprenderse,

Se favorece la idea de regresar a estudiar el

plan que creaba el Instituto de Tecnologia Agro-
pecuaria de Nicaragua (ITAN) y hacerle los ajus-
tes necesarios, de estructura administrativa, de
flexibilidad de canales regulares y de linea de
autoridad deseados., Esto en concordancia cor prin-
cipios expuestos atréé, de organizacidn, responsa-
bilidades, autoridades y las correspondientes de-
legaciones o descentralizacibn para obtener una
entidad m&8s compacta y capacitada para propender
por el desarrollo del sector agricola y ganadero

de Nicaragua.
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Si lo anterior no fuese posible se recomienda
integrar la investigacidn y la extensidn con cier-
ta autonomia o descentralizacibn conservando la
1fnea de autoridad y vinculacidn con el Ministerio
(en la junta o comit& que lo dirija estard el Mi-
nistro o su delegado) pero con flexibilidad y
habilidad operativa.

Podria llamarse Divisidn de Investigacidn y Desa-
rrollo Rural, Asi incluiria la extensidn, las es-

taciones y los programas de investigacidn,

Se recomienda hacer planes para cambiar de sitio

a esta estacsibdn en el futuro, por los inconvenien-
tes anotados y mientras tanto mejorar algunos lo-
tes para experimentacidn mediante una adecuada ni-
velacidn y drenajes para evitar repetidas pérdidas

de importantes experimentos.

Se debe adelantar una revisidn de los programas,
con miras a efectuar una reduccidn de los mismos
y una reduccidn en el nimero de Departamentos.
Recoger bajo el Departamento de Agronomia a los
de Hortalizas, Suelos, Pestes Agricolas y Quimica
y formar un nuevo Departamento de ciencias Anima-
les que cubra Veterinaria y Zootecnia. Habr& ma-
yor coordinacién y menos burocracia y se elimina-

rian las Divisiones, nombre que se debe aplicar
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a todo el conjunto que pasaria a ser Divisidn

de Investigaciln Agropecuaria (y de Desarrollo si
se acept el numeral 2) donde estarian las esta-

ciones, incluyendo La Calera, los dos Departamen-

tos propuestos y los programas.

Aparece otro comentario complementario mds adelante ba-

jo Nuevas Estaciones,

CAMPOS AZULES - Es una pequefia estacidn localizada cerca a Ma=-

satepe (Municipio del Departamento de Masaya), dedica
da a frutales y ornamentales (Cuadros Nos, 7, 8, 13 y

Figura No, 1).

Est8 administrada por un t&cnico (IA) que reside

en Managua y es Jefe del Departamento de Hortalizas,

Puede decirse que no tiene construcciones, a pe-

sar de existir dos pequefias, en mal estado y antiguas,

La estacidn, en las condiciones que estd no debe
conservarse, pero si fuere necesario, debe hacérsele
un plan de desarrollo, con carreteras, nivelaciones,
construcciones, etc., y expandiendo los trabajos a
hortalizas, maiz, frijol, pifia y avicultura., Se fa-

vorece, sin embargo, la idea dc¢ eliminarla.
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EL-RECREO - Es una Estacidn de incremento de semi-
llas para la zona del atldntico. Trabajan en
citricos, arroz, fertilizacidn, maiz, pastos,

frijol y soya. Cuadros Nos. 7 y 8.

NUEVAS ESTACIONES

En Nicaragua se podria considerar la posibilidad
de establecer otra estacidn experimental (Un
Centro) importante para investigaciones de cul-
tivos alimenticios y ganaderia. Esta paulati-
namente reemplazaria a La Calera, situfndola en
una zona de gran potencial y convertirla en la
mds importante o al menos a nivel de la actual

La Calera.

Debe estar situada en alguna regidn de bue-
nas vias, cerca a una ciudad importante, de sue-
los representativos, de riqueza actual o poten-=
cial, amplia zona de influencia y ojald cerca a

una Escuela de Agricultura o Normal Rural.

Se sugiere investigar las posibilidades de

regiones cerca a Esteli o Leon.
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COSTA RICA

Como en los casos anteriores, en los Cuadros Nos. 9,
10, 13 y Figura 1, se indica la informacidén bédsica de las Esta-
ciones Experimentales del Ministerio de Agricultura de Costa Ri-
ca, péro ademds se citan la Fabio Baudrit, que es de la Facultad
de Agronomia de la Universidad de Costa Rica, el Centro de Ense-
fianza e Investigacidn de Turrialba y La Lola, que son del Insti-

tuto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA) de la OEA.

EL ALTO - Es una estacién de terreno ondulado, situada a 10 ki-
lémetros de la Ciudad de San José sobre la carretera
Panamericana en la via haqia Cartago, que esti orien-
tada a ganado de leche, pastos y fertilizantes més

que a agricultura local.

Adelantan cruzamientos de Jersey, Guensey y
Pardo suizo por Brahman y da.alguna cooperacidn a la
Facultad de Agronomia de SaniJosé en cursos y visitas
regulares de los estudiantes al lugar. Por otra parte,

adelanta cursos sobre inseminacién artificial para

Agricultores.

La administra un técnico que posee el grado de
I.A. y los trabajos los adelanta con otros 4 técnicos
incluyendo uno con grado de M.S. que no son residentes

del lugar.
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La estacidn cuenta con: 1 casa para administracién,
2 bodegas, 1 galpdn de maquinaria, 3 corrales, 2 esta-
blos, 4 laboratorios (inseminacidén, nutricidn, leche-
ria y médico veterinario) energia, agua y teléfono.
Ademds posee 1 "pick-up", 1 camidn, 2 tractores €Eon

equipo, 1 cosechadora y silos.

Por la localizacidn( cerca a F. Baudrit de la
Universidad), tipo de programa (mejoramiento de gana-
do, cruzamiento) que adelanta, ¥ zona de dinfluencia,
esta estacidén debe ser eliminada de la Investigacidn
del Ministerio y dedicarla a otros fines. quizés a
Demostraciones de Prdcticas Comerciales eficientes de

manejo de animales.

En un pequefio radio de accidén, en esta regidn,
se encuentran varias entidades haciendo investigacidn
(aunque hay diferencias ecoldgicas). El1 Alto, Fabio
Baudrit, Turrialba y Facultad de Agronomia de San Pe-

dro de Montes de OCA.

Seria conveniente dedicar mds esfuerzo y finan-
ciamiento a la estacidn Fabio Baudrit y vigorizarla
por convenio o relacidn contractual entre el Ministe-
rio de Agricultura y la Facultad de Agronomia de la
Universidad de Costa Rica. Esto es una justificacidn
adicional para respaldar la opinidn de eliminar el

Alto y los recursos y dotaciones (incluyendo ganado)
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destinarlas a Fabio Baudrit.

FABIO BAUDRIT MORENO Es la estacidn experimental de la Fa-

cultad de Agronomia de la Universidad de Costa Rica,
como se expresd en otro aparte. Lbs terrenos son on-
dulados y estd situada a 28 kildémetros de San José y
a 4 de la carretera Panamericana que conduce de la Ca-
pital a Managua, cerca a la ciudad de Alajuela en la

mesa central.

Estd administrada por un técnico que posee el gra-
do de M.S. (residente) que a la vez dirige el programa
de horticultura. Los trabajos se orientan desde la
Facultad de Agronomia y son atendidos por 3 Ingenie-

ros Agrdnomos (Cuadros 9, 10, 13 y Figura 1).

Ent e las facilidades fisicas se cuenta: 1 cons-
truccidn para oficinas y laboratorios, 1 bodega (160
mts2), 1 galpén para maquinaria, 1 estacidén agroclima-
toldgica, 1 casa para el administrador, 3 casas para
tractoristas y jefe de obreros, 1 cuarto frio para
semillas, 1 embalse para riego, 2 equipos de riego,

1l patio para semillas, 2 tractores equipados, 1 "Pick-

up", 2 jeeps, energia y agua.

Se ha recomendado que esta estacidn merece am-
pliarse, vigorizarse mejorarse e integrarse con el
Ministerio de Agricultura. Esta idea puede tener al-

gin mérito y se recomienda por las siguientes )razones.
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1- Es una estacidn dedicada a la investigacidn pero
en donde la docencia es un importante factor, pa=
ra adiestrar estudiantes en servicio y para ade-
lantar trabajos de tésis.

2- Los trabajos de investigacidén, materiales o mé-
todos mejorados serian aplicables a una gran zo-
na, la meceta central y la zona cafetera.

3- Podria absorber los trabajos de ganaderia de El
Alto, amplidndolos, obteniéndose un mejor uso de
las facilidades y de los técnicos.

En el cdpitulo V aparece una recomendacidn adicional.

ENRIQUE JIMENEZ NUNEZ - Es una estacidn de terrenos planos a

excepcidn de la parte donde estdn las edificaciones
principales, que es alta. Estd ubicada 10 kildmetros
adentro de la carretera Panamericana, a 20 de la Ciu-
dad de Cafias y 218 de San José. Los trabajos estdn
orientados a ganaderia de carne y a cultivos tropica-

les (Cuadros Yos. 9, 10, 13 y Figura 1).

La administracidn estd a cargo de un técnico I.A.
residente, pero la mayoria de los técnicos viven en
San José, a pesar de existir muy buenas facilidades
de alojamiento, desde donde orientan y supervisan los

programas de investigacidn.

Cuenta con muy buenas facilidades fisicas: 1 edi-

ficio grande, nuevo, para comedor y dormitorio de hués-
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pedes, construido en 1965 con ayuda del Progra-

ma de Alianza para el Progreso, 1 edificio tam-
bién nuevo para oficina y 5 laboratorios, 2 bode-
gas, cuarto deshumedecido, energia y agua de un
pozo. Ademd@s cuanta con 7 casas (nuevas) para
técnicos, 4 galpones para maquindria, 1 corral,

1l estacidn meteoroldgica, 4 tractores equipados,

2 buldozeres, 4 jeeps, 2 "pick-ups", y 2 camiones.
Por otra parte existen buenas facilidades de equi-

po y 200 reses de las razas Brahman y Charolaise.

Un andlisis de esta estacidn se dificulta
grandemente por tres factores fundamentales:
1- En sana 1l6gica, deberia cambiarsele de sitio,
porque adecuarla para investigaciones es una
proposicidn costosa, que requiere una fuerte
inversidn (control d¢ las aguas del rio Hi-
gerdn que la atraviesan, canales, nivelacio-
nes, drenajes, carreteras, etc.). No se deben
adelantar expcrimentos para perderlos.
2- Los terrenos de la estacidn, deberian dar fren=-
te a la carretera por razones divulgativas.
3- En la actualidad hay una gran inversidn en cons-
trucciones y laboratorios factor que pesa mucho

en el andlisis y en la decisidn.

Se intentan algunas recomendaciones, que se ba-
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san'y tienen en consideracidén los factores anotados.

El autor presenta estas alternativas, como posibles

lineas de criteriosa tener en cuenta por quienes, en

el pais, deben tomar las decisiones.

Comprar nuevos terrcnos, con frente a la carrete-
ra Panamericana, que no requieran tan altas in-
versiones para su adecuacidén al propdsito de
investigar. Esta nueva estacidn debe crecer a
convertirse en un importante centro de investiga-
cidn en plantas, animales y talvez economia agri-
cola, donde se estimulen trabajos de tésis de 1los
estudiantes de la Facultad de Agronomia de la Uni-
versidad de Costa Rica, adiestramiento en servi-
cio durante los periodos de vacaciones para estos
y otros estudiantes, dias de campo, excursiones y
demostraciones sobre cultivos y ganados para la

regidn.

Se debe establecer una Oficina (o programa)
de Divulgacidn e informacidn y Publicaciones y
una red de Pruebas Regionales. Los técnicos de-
ben ser residentes del drea, si se pretende pres-
tar los servicios que una estacidn experimental
debe rendir a la agricultura y ganaderia de la

regidn y regiones similares.
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2- Adelantar un plan de desarrollo fisico de los
actuales terrenos, conservando en mente los cos-
tos de inversidn que serdn altos y complementdn-
dola con una Oficina de Divulgacidn e informacidn
al pGblico, manteniendo el principio de estacidn
experimental.

3- Mejorando un poco los drenajes, convertirla en un
Centro de Fomento Ganadero y de Demostracidn de
prdcticas comerciales eficientes de manejo de ga-
nado y de cultivos. En estas condicicnes, una
drea limitada y adecuada se usaria para adelantar
investigaciones sobre cultivos y ganados de esta

importante regidn ecoldgica.

LOS DIAMANTES -Es la estacidn del litoral Atlidntico de Costa Ri-

ca, de clima c3lido, hfimedc o muy htmedo (4300 m.
m.) factores comunes en el cinturdn de los trdpi-
cos. Las potencialidades de estos tropicos estéan
sometidas a una inmensa controversia en el mundo
entero y han sido motivo de estudios y frecuentes
seminarics para averiguar la contribucidn que pue-
dan dar al progreso de los pueblos sub-desarrolla-
dos que los habitan.

La estacidn que es de terrenos planos, estd
ubicada en la provincia de Limdn, en las inmedia-
ciones dec Guapiles con frente a una carretera des-

cubierta y carrilera, a 250 kildmetros (por tren)
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de San José y a 20 minutos de vuelo de avioneta
de la capital. A ella llegan estudiantes de la
Facultad de Agronomia de San José, de Turrialba

y de Institutos Tropicales a visitarla con fre-
cuencia.

La administracidn estd confiada a un técnico I.A.
y los programas de investigacidn son operados
por 5 I.A. y 1 Ph.D. residentes del lugar (Cua-

dros Nos. 9, 10, 13 y Fig.1l).

Existen muy buenas facilidades fisicas que
consisten en :1 biblioteca (unos 2000 volfimenes),
1l edificio de madera dedicado a oficinas y labo-
ratorios, 1 casa grande para huéspedes, 10 casas
para técnicos, 3 casas para empleados administra-
tivos, 2 galponcs grandes para talleres de mecé-
nica y carpinteria, 1 bodega grande, 1 construc-
cidn para cacao, 1 porqueriza, 1 construccidn
grande para manejo de animales, 2 cuartos frios,
2 de secado, 1 secadora de pastos, 9 vehiculos,

3 tractores equipados y 2"buldozeres'! agua y
energia. Posee ademd@s 525 cabezas de ganado

Brahman y Charolaisey 55 cerdos de cria.

En las proyecciones futuras se recomienda:
1- Incrementar los trabajos en maiz, arroz,

yuca y platano (talvez especias). Pero



Digitized by GOOS[Q



-73-

explorando las posibilidades. de
adaptacidn, que tengan variedades, li-
neas, hibridos etc., obtenidos en otras
dreas. Por otra parte se deben consi-
derar estudios sobre métodos culturales,
necesidad de agua suplementaria, drena-

jes y herbicidas.

Concentrar los trabajos en gaﬂaderia a
manejo, nutricidn y salud, Se debe ex-
perimentar con ganado en pastoreo, nfi-
mero de cabezas por hectdrea, produccibn
de carne por unidad de superficie, ciclo
de rotacidn del pastoreo, uso de los pas-
tos cuando ocurran las mds altas concen-
traciones de proteinas. Estudios sobre
enfermedades de los ganados y control in-
cluyendo el preventivo por drogas y préc-

ticas de manejo.

Intensificar los trabajos sobre pastos,

manejo y fertilidad.

Hay una serie de investigaciones sobre
distancias, fertilizacidn, sombrio, hi-
bridos, etc.,en cacao, esto debe revisar-
se, condicionarlo a las necesidades préc-

ticas y al provecho que pueda obhtenerse



Digitized by GOOS[Q



T4

de trabajos similares adelantados en to-

da la regidn y en paises fuera del &rea.

Dar una seria consideracidén a los progra-
mas de caucho (hule) y de banano, princi-
palmente de este Gltimo, (el primero lo
tienen como comercial). Se debe determi-
nar el aspecto prdctico deestos y el be-
neficio que se pueda obtener de los estu-
dios de otras instituciones (Como La Lima
en San Pedro Sula, Honduras - Tela RR Co.)
y de otras similares que trabajan con ba-
nano y cacao, para evitar duplicacidn de
programas y de esfuerzos y dedicar estas
energias y los fondos a vigorizar otros

programas.

Vigorizar el programa de Palma Africana
con miras al fomento aprovechando las ex-

periencias de otros paises.

Establecer una Oficina de Divulgacidn e

informacidn sobre resultados, en coordina-
cidn o bajo la responsabilidad del Servi-
cio de Extensidn. Intensificar los "dias
de campo’, las demostraciones, las visitas

y las excursiones a la estacién.

o e & 0 ®eo o o
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8-~ Abrir las puertas a un programa de tésis
y de adiestramiento en Servicio a estu-
diantes universitarios y de otros nive-

les.

9- Establecer un plan de desarrollo fisico
y un calendario que incluya nuevas cons-
trucciones, carreteras, recebo, canales,
niveles, cercas, lotes, facilidades de

alojamiento a visitantes, etc.,

10- Por algin sistema tratar de obtener ayu-
da de la industria privada, por dos razo-
nes especiales, vincularia este grupo a
la investigacidn y a la estacidn y se ob-
tendrian fondos mds flexibles que se pue-

den dedicar a estudios especificos.

CENTRO DE ENSENANZA E INVESTIGACION = - INSTITUTO DE CIEN-

CIAS AGRICOLAS (IICA) DE LA OEA - TURRIALBA

El Instituto es un organismo para agricultura
de la Organizacidn de Estados Americanos, establecido en
1944. E1 Centro de Ensefianza e Investigacidn, que pres-
ta servicios a toda America Latima, estd localizado en
las vecindades de Turrialba a ambos lados de la carre-
tera que va de Turrialba a la Suiza y opera como parte

principal una Escuela para Graduados. También como
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parte del Instituto funciona 1la Direccidn Regional
para la Zona Norte con sede en Guatemala.

El Centro estd administrado por un Director-
Decano y un Sub-Director y cuenta con magnificas facili-
dades fisicas y técnicas (Cuadros Nos. 9 y 10)

La informacidn que se d& en este trabajo sobre
el Instituto y el Centro de Ensefianza e Investigacidn,
es muy reducida y tendiente, casi exclusivamente, a re-
saltar su existencia dentro de la regidn y como una fuen-
te real y potencial de ayuda para ciertos programas de
Centroamérica.

El IICA suministra ayuda técnica a varias ins-
tituciones de la regidn y facilidades de adiestramiento,
a nivel de postgraduacidn para técnicos del &rea y de
otros paises de América Latina.

No es propdsito de este estudio detallar lus
actividades del Instituto, ni de su Centro de Ensefianza
e Investigacidn, ni el papel que pueda representar en
cuanto a la investigacidén en el drea, porque son obje-
tivos m&s alld de los alcances de este trabajo que se re-
fiere casi exclusivamente a las entidades nacionales de

. m
la regidn.

Es una estacidn del trdpico hfimedo, en el litoral atlén-
tico, operada por el Centro de Ensefianza e Investigacidn

de Turrialba. Estd dedicada a programas de cacao y a
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produccidn de semilla. Los programas se adelantan desde
Turrialba. Se d& cierta informacidn incompleta (no se

visitd) en el Cuadro No.9.
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PANAMA

En los Cuadros No. 11, 12, 13 y Figura 1 aparece la in-

formacidn b&sica sobre las condiciones ecoldgicas, los té&cnicos y

su nivel académico y la posicidn relativa de las estaciones del Mi-

nisterio de Agricultura, Comercio e Industria. Se incluye ade-

mds, una estacidén de la Facultad de Agronomia de la Universidad

de Panamd@ y otra administrada por la Comisidén de Riego en coope-

racidn con la FAO,

TOCUMEN

Es la estacidn experimental o laboratorio rural de 1la
Facultad de Agronomia de la Universidad de Panam&, que
tiene terrenos planos o ligeramente ondulados, y estéd
situada casi enfrente del aereopuerto Tocumen, a 18 ki-
ldmetros de la Ciudad Capital y con frente a la carrete-
ra Panamericana. Su zona de influencia es grande y esté
compuesta por trdpico seco del Pacifico (1827 m.m. Cua-
dro 11),.

La administracidn depende del Decano de la Facultad
de Agronomia, pero hay encargados de los campos y dos
profesores dirigen respectivamente, la parte de cultivos

el uno y el otro la de ganaderia. Las investigaciones
se dirigen desde la Facultad en Panam& y son atendidas
por 17 técnicos de nivel superior y 3 Peritos Agrdnomos.
(Cuadro No.12) Por otra parte, técnicos del Ministerio
de Agricultura adelantan docencia en la Facultad en re-

presentacidn personal y no institucional. Realizan
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idias de campo' y los estudiantes desarrollan trabajos
de tesis conducentes a optar el titulo de Ingeniero
Agrdnomo.

Para complementar la informacidn indicada en los
cuadros citados, se expresa que la estacidn cuenta con
ciertas facilidades fisicas que incluyen: 1 construc-
cidn grande para taller de maquinaria, 1 establo peque-
fio para ceba de ganado de carne y estudios de nutrie-
cidn, 1 bdscula, 1 galpdén grande para almacenamiento, 1
secadora para granos, 3 tractores con equipo, 2 buldo-
zers (D-4 y TD-9), 1 cosechadora de arroz, 1 cosechadora
de maiz, 1 cosechadora de forrajes, 1 sembradora, 2 ca-
mionetas y 1 jeep. Ademds, cuenta con 150 reses de las
razas Brahman, Red polled, Santa Gertrudis y mestizos.

Se requiere un completo plan de desarrollo fisico
y de proyecciones sobre edificaciones, carreteras inter-
nas, recebo, nivelacidén, establecimiento de lotes expe-
rimentales, canales de riego y de drenajes y construc-
ciones para administracidn, taller y laboratorios. El
plan deberia incluir el traspaso de la Facultad, de 1la
ciudad de Panam@ a los terrenos de la estacidn que al-
bergaria la ensefilanza y la investigacidn. Se formaria
asi, un "campus" con salones de clase, laboratorios,
dormitorios, campos de deporte, donde se estimularian
las relaciones con el pfiblico en general, con los agri-

cultores, las visitas y las excursiones al lugar.
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La Facultad de Agronomia al adelantar en Tocumen,

investigacidn aplicada, deberia montar una Oficina de

Divulgacidn e Informacidn de resultados para hacer ex-

tensidn en su zona de influencia, ojald auspiciada o

en cooperacidn con el Ministerio de Agricultura (Exten-

sidén).

Por otra parte, se debe promover un vigoroso

movimiento de informacidn al pfiblico, a los cuerpos cole-

giados y a la industria para buscar financiamiento adi-

cional.

Esta sugerencia de adelantar extensidn desde la Es-

tacidén Tucumen incluye tres problemas o interrogatorios

fundamentales, fuera del traslado de la Facultad ya men-

cionado:

1-

Qué relacidn (coordinacidn o papel) debe re-
presentar la Estacidn Tocumen en investiga--
cidn aplicada, si &sta es funcidn del Minis-
terio de Agricultura?

Qué papel le cabe a la Facultad de Agronomia
y cudl al Ministerio o a ambos en el caso de
crear una Area de Desarrollo Rural para las
Provincias de Panamd y Darién?

Qué papel deberia representar la Facultad de
Agronomia en cuanto a la docencia, que se a-
delanta en el Instituto Nacional de Agricul-
tura (INA) de Divisa, del Ministerio de Agri-

cultura, donde preparan bachilleres agricolas?
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Estos tres enunciados son importantes y tienen cier-
tas implicaciones:

En los casos primero y segundo, podria sugerirse
que el Ministerio estableciera un convenio o relacidn

contractual para auspiciar y subsidiar la investiga-
cibén prfctica de Tocumen, el desarrollo de una Oficina
de Divulgacidn y quiz8s de una Area de Desarrollo para
las Provincias de Panam& y Darién,

En el tercer caso, la Facultad de Agronomia deberia
hacer de tutora de la Escuela de Agricultura, para pla-
neamiento de programas de estudio, contenido de cursos,
orientacidn, prlcticas, profesorados, etc. Esto podria
hacerse de varias maneras y si el Ministerio lo encuen-
tra conveniente, lo mismo que la Facultad, no faltarén
los mecanismos adecuados para realizarlo.

Se deberian por otra parte, incrementar las inves-
tigaciones en ganaderia, pastos, rendimiento de carne
por unidad de &rea, nfimero de animales por hect8rea, ro-
tacidén de potreros, en suelos, fertilidad, salud animal,
arroz, maiz, métodos culturales y control de malezas,

Se deberian también establecer seminarios y cabil-
dos abiertos para exponer los problemas a variadas men-
tes y para informar de los adelantos, trabajos en progre-
so y proyecciones de la Facultad. Por otra parte seria
importante buscarle financiacidn adicional, lo cual po-
dria incluir:

1- Aumentar las siembras comerciales para obte-
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ner fondos y que sirvan de campos demostra-
tivos de précticas eficientes de manejo de
cultivos, Igual se podria hacer en ganaderia.

2- Adelantar una promocidn intensa para ligar la
industria privada a la investigacidn. Bien
para obtener donaciones o para adelantar con-
tratos por prestacidn de servicios.,

3- Buscar financiamiento de entidades filantrd-
picas como algunas fundaciones internaciona-

les.

INSTITUTO NACIONAL DE AGRICULTURA (INA) EN DIVISA

Este Instituto del Ministerio de Agricultura, Comercio
e Industria, estZ@ ubicado en las inmediaciones de la ciudad de Di-
visa con frente a la carretera Panamericana. Comprende: una Esta-
cidn de Agricultura, una Escuela Nacional de Agricultura para ba-
chillerato agricola, un Centro para adultos, y la Administracidn
General. La informacidn b&sica aparece en los Cuadros Nos. 11,
12, 13, y Figura 1.

Los terrenos de la estacidn son planos o ligeramente on-
dulados, tienen riego, canales y muy buenas facilidades fisicas,
que incluyen: 14 casas de habitacidn, 4 construcciones para dor-
mitorios, 1 centro para adultos para 30 personas, 1 construccidn
para administracidn de la Estacidn, 3 edificios nuevos para ense-
fianza (120 estudiantes), 1 construccidn para lecheria, 1 pabelldn

para terneros, 1l pabelldn para novillas, 2 porquerizas, 1l planta
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avicola, 1 taller de mec8nica y almacén, 1 depdsito para abonos,
1 cuarto frio, 1 planta mezcladora, 1 planta enlatadora, 1l centro
de semillas, 1 cuarto deshumedecido, 1 secadora, 1 peladora de
arroz, 1 laboratorio de Veterinaria, 2 establos para ganado de
carne, 1 umbrdculo, energia, agua, 4 tractores, 1 D-4, 1 D-6, 15
vehiculos, 3 camiones, 2 buses, 1 bolqueta, 700 reses (Holstein,
Brahman, Pardo Suizo, Red Polled, Charolaise y Charbraise), 100
cerdos y gallinas de varias razas.

La administracidn estd a cargo de un Director, que es
té€cnico y un Sub-Director (té&cnico) encargado de la Escuela. El
personal es residente del lugar pero tienen supervisidén de los
asesores de la Oficina Central de Asesoria y Coordinacidn del Mi--
nisterio de Agricultura, localizada en la ciudad de Panamd. En
el mismo conjunto estd la Regidn No.7 Agropecuaria, del Ministerio
que adelanta la extensidn y otras actividades y que tambi&n recibe
asesoria de las Oficinas Centrales.

En un radio de accidn muy limitado, en esta regidn (unos
40 kildmetros), se encuentran varias instituciones, hecho que se
destaca con propdsitos especificos al entrar en el campo de las
sugerencias.

A- En Divisa (INA)

a) Estacidn Experimental
b) Escuela de Agricultura
c¢) Centro de Adultos

d) Regidn No.7 Agropecuaria
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B- En Chitré
a) Estacidn experimental del rio La Villa
de la Comisidn de riego con la coopera-
cidn de la FAO.
b) Regidn No.3 Agropecuaria
c) Reforma Agraria, Cenapi etc., (no se co-

mentan)

Podria tener algln mérito considerar la posibilidad de
centralizar en Divisa, en el Instituto, los trabajos de riego que
ahora estdn iniciando en Chitré@ con la cooperacidn de FAO. Hay
tal planta fisica en Divisa que amerita esta sugerencia, Chitré
seria entonces una especie de subestacidn. Por otra parte, debe-
ria pensarse en recoger las investigaciones que adelanta la Re-
gidn 3 en los programas correspondientes del Instituto y convertir
la estacidn del INA, de Divisa, en el Centro Nacional o Piloto de
investigacidén de Panamd. No parece necesario ahondar en las ra-
zones justificativas de la propuesta por parecer que es légica y
tiene un propdsito, ni tampoco se entra a analizar la conveniencia
o inconveniencia de tener las Zonas 3 y 7 tan prdximas y en condi-
ciones ecoldgicas tan similares, aunque al autor esto le sugiere
una gran duplicacid::.

En la estacidn Tocumen se hizo una recomendacidn sobre
una posible cooperacidn de la Facultad de Agronomia con la Escue-
la Nacional de Agricultura que puede ser pertinente.

Recomendaciones adicionales, sobre el Instituto Nacio-

nal de Agricultura (INA), pueden comprender:
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Elaborar y ejecutar planes para usar mejor los re-
cursos existentes. Potencialmente puede adelantar-
se un mejor uso de lo disponible para una mds efi-
ciente investigacidn.

Deberian disefiar y ejecutar planes para incrementar
las entradas del Instituto por siembras comerciales,
explotacidn de ganados y prestacidén de servicios a
los agricultores.

Adelantar campafias, para ligar la industria privada
a las investigaciones y al Instituto para prestarle
ciertos servicios pagados (pruebas de insecticidas,
fertilizantes, herbicidas, etc.) para obtener fom-
dos y establecer esta clase de cooperacidn y de
contactos.

Adelantar una seria promocidn y divulgacidn de re-
sultados entre agricultores, personas de los cuer-
pos colegiados, industriales, el clero, etc., para
hacerlos comprender la importancia de los servicios
prestados por el Instituto y para ligar éste mas

al desarrollo. Se deben estimular visitas, excur-
siones, dias de campo,demostraciones, etc., inclu-
sive dando facilidades de alojamiento a visitantes.
Definir, en conceptos econdmicos, los programas de
investigacidn en plantas y principalmente en gana-
deria. Obtener datos y materiales que ayuden a me-

jorar la produccidn y la productividad. Convendria,
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talvez, simplificar el programa de bovinos y de-
dicarlo solo a ganado de carne (produccidn por
drea, nlimero de cabezas por hectdrea), con una so-
la raza y trabajar sobre pastos y pastoreo, manejo,
rotacidn de potreros y otros aspectos de indole
eccondmico pertinentes. Simplificar y definir tam-
bién, las investigaciones en plantas.

6- Establecer en el Instituto o en la Regidn No.7 una
Oficina permanente de Divulgacidén de resultados, in-
cluyendo publicaciones o en cooperacidén de ambos.

7- Mejorar las facilidades de biblioteca.

8- Adelantar un plan de desarrollo fisico sobre cons-
trucciones, canales, riego, carreteras intermnas, re-
cebo, lotes experimentales, potreros, etc., condi-
cionado a los costos de inversidn y al uso de las
construcciones existentes, mejorando los que asi 1lo

reguieran.

DEL RIO LA VILLA - CHITRE -

Esta estacidn que es de terrenos planos, estd ubicada
en los alrededores del Municipio de Chitré (sobre la carretera que
va a las Tablas) y a 40 kildmetros de la carretera Panamericana.
Los trabajos est’n orientados especificamente a riegos para habi-
litacidn de tierras donde haya fuentes de agua como en los rios
La Villa, Guararé, Tonosi, etc. La principal informacidn aparece

en los Cuadros 11, 12, 13 y Figura 1.
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La administracidn estd confiada, ahora, a la Comisidn
de Riego, que la adelanta por medio de un Director, que pertenece
al personal del Centro de cooperacidn de la FAO y un Codirector
que es nacional, cuyas oficinas estdn cerca a Chitré conjuntamen-
te con las oficinas de Reforma Agraria y CENAPI (cerd@mica, etc)

y los terrenos, de la estacidn, a corta distancia en la margen
opuesta del Rio la Villa.

Cuenta con pocas facilidades fisicas: 1 construccidn
pequefila y vieja, 1 tractor y ademds facilidades de oficina. Sin
embargo, e¢n el Proyecto de Riego Rio la Villa (MACI-FAO) existen
grandes planes de ampliacidn de facilidades de becas, equipo,
vehiculos, maquinaria, materiales, personal técnico nacional (12)
y extranjero (10), personal técnico subalterno (22 y 12 peones)

y personal administrativo (6).

Aqui también, funciona la Regidn 3 Agropecuaria del Mi-
nisterio de Agricultura o Regidn de Azuero que tiene secciones con
especialistas de: investigacidén, produceidén y fomento, extensidn,
zootecnia, cooperativas, ingenieria agricola, veterinaria, dasono-
mia y otras las cuales reciben asesorias del cuerpo de asesores
de la ciudad de Panamd@ (MACI).

Una expresidn analitica de esta estacidn y de esta situa-
cidn es muy dificil y a lo mejor también anacrdnica. El Proyecto
de Riego estd muy definido y en proceso. Sin embargo, podria con-
siderarse los siguientes puntos, sin entrar a darles una base de
sustentacidén, ni de insistencia:

1- Pasar la parte de investigacidn que adelanta la Re-
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gién 3 a Divisa.

2- Pasar las oficinas principales o de Administracidn
del Proyecto de Riego a Divisa. Convirtiendo a
Rio la Villa ¢n subestacidn: Esto en concordancia
con lo de convertir a Divisa en Centro Naciomnal o
Piloto. Aparece un comentario similar en la esta-
cidén anterior. El proyecto debe tener proyecciones
mayores que las que refleja actualmente y de Divisa
se hace mds general o universal.

3- Recoger en una sola Regional en el Instituto de Di-
visa los Nos. 3 y 7, convirtiendo a é&ste en una or-
ganizacidn mis compacta y completa. Se requiere
una fuerte vinculacidén de la institucidn al desa-
rrollo agropecuario de la regidn, en su zona de in-
fluencia y en regiones similares.

4- Si estas sugerencias mayores no son aceptables, de-
beria por lo menos adquirirse otros terrenos por-
que los actuales (14 hectdreas o menos) nc parecen
adecuados, son muy pequefios y los trabajos aplica-
bles a no muy extensas zonas. Adelantar fuertes in-
versiones, en edificios, carreteras, nivelaciones,
etc., en los actuales terrenos no parece lo mds in-

dicado y eficiente si se piensa en el futuro.

Estas sugerencias se expresan como inquietudes y estimu-
ladoras o promotoras de posteriores andlisis, mas que como contri-

bucidén a resolver una situacidn que es variada ante diferentes
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CASA BLANCA

Lstd situada en el Distrito de Gualaca y cerca de Da-

vid, sobre un ramal que conduce a la carretera Panamericana.

La informacidn sobre esta estacidn, la de Ce¢rro Pun-
ta y la de Alanje, fuc obtenida en las oficinas del Ministerio
de Agricultura en la ciudad de Panamd. Estas estaciones no se
visitaron y por ello los datos son un tanto incompletos. Cua-

dros Nos. 11, 12, 13 y Figura 1.

La administracidn estd a cargo de un Ingeniero Agrd-
nomo y ademds existe un técnico en Zootecnia que es residente
del lugar. Posce algunas facilidades fisicas como: 1 tractor
equipado, 1 "pick-up", 1 cosechadora de forrajes, 1 sembrado-
ra, 1 casa de habitacidn, 1 construccidn para oficina y alma-
cén, 1 biscula, 1 establo, riego, energia, agua potable y 360
animales de ganado de carne (Charolaise, Hereford, Angus,

Brahman y Shorthorn).

Se podrian ampliar un poco las investigaciones prin-
cipalmente en ganaderia y pastos y nombrar técnicos residentes,
si las condiciones financieras del Ministerio son buenas y sin

sacrificar las otras estaciones, de lo contrario debe eliminarse.

CERRO PUNTA

Esta en Cerro Punta en la carretera que va a el Hato
sobre la cordillera y a la cual se va por un camino vecinal. La

informacidén b&sica aparece en los cuadros Nos\('1I1Yy/ 12, 131y Fig.]
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La estacidn tiene terrenos que varian de ondulados a
quebrados, dedicados a investigaciones sobre cultivos de tierra
fria. Entre las facilidades fisicas cuenta con: 1"pick-up", 1
tractor con equipo, 1 construccidn para almacenar cosechas (hay
un centro de mercadeo), 1 construccidn para depdsito y taller y 1
represa.
Por las informaciones recibidas, esta estacidn debe eli-
minarse y los trabajos sobre .adaptacidn de variedades de cultivos
de tierra fria adelantarlos en fincas de agricultores o en terre-

nos de entidades que cooperen. Esto cvitaria grandes inversiones,

ALANJE

Estd localizada en una red de caminos vecinales en las
inmediaciones de Alanjc¢ al sur de la carretera Panamericana, y,
también cerca a David en una &rea de desarrollo, La principal in-
formacidén aparecc en los Cuadros No. 11, 12, 13 y Figura 1.

La estacidn es de terrenos planos y la administra un Pe-
rito Agrdnomo residente y aunque tiene pocas facilidades, cuenta
con: 1 almacen, 1 cuarto frio, 1 depdsito y taller de mec8nica, 1
oficina, 1 dormitorio para 8 personas, 1 "pick-up" y varios trac-
tores.,

Por la localizacidn (&rea del Pacifico, est8 servida por
otras estaciones), tamafio de la finca y otros factores que no se
crce necesario mencionar, debe eliminarse del sistema de estacio-
nes experimentales del Ministerio de Agricultura Comercio e Indus-

tria de Panami.
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CUADRO No. 13 - AGRUPACION DE LAS ESTACIONES EXPERIMENTALES POR
ZONAS GEOGRAFICAS Y ECOLOGICAS 1/

ZONA 1 - De
1-
2m
3
L
5
6=

ZONA 2 - De

ZONA 4 - De

Litoral Atléntico

Navajoa 2/ (Guatemala)
la Lima (Tela RR.Co.) (Honduras )
El BAfalo &/ (Honduras )
Los Diamantes (Costa Rica)
La Lola (IICA) (Costa Rica)
El Recreo - (Nicaragua)
Sierras y mesetas altas

Labor Ovalle (Guatemala)
Chocolé (Guatemala)
Chimaltenango (Guatemala)
Barcena (Guatemala)
Izalco(Direc.Gral.de Invest.) (El Salve. )
Estacién Nac. de Ganaderia y

Escuela de Lecheria

(Direc.Gral., de Ganaderia) (E1 Salv. )
San Andrés (El1 Salv. )
Sta. Tecla (E1 Salv. )
Escuela Agricola Panamericana,

Zamorano (Honduras )
Campos Azules,Masatepe (Nicaragua)
El Alto (Costa Rica)
Cerro Punta (Panama)
Sierras y valles bajos

Lz Fragua (Guatemala)

Sabana Grande (U.de San Carlos,

Facultad de Agronomia)

Comayagua (Honduras)
La Calera (Nicaragua)
Fabio Baudrit M. (Unive. C.R.) (Costa Rica)
Turrialba (IICA) (Costa Rica)
Casa Blanca (Panamé)
Litoral Facifico

Los Brillantes (Guatemala)
Cuyuta (Guatemala)
Sta. Cruz Forrillo (E1 Salv.)
La Lujosa - Choluteca (Honduras)
Enrique Jiménez N. (Costa Rica)
Tocumen (Panamé)

Del Rio La Villa (Panamé)
Instituto Nal. de Agricultura

(Divisa) (Panamé)
Alanje (Panama)

Zona Ecolbgica

B.H.T.
B.H.T.
B‘H' T.
B.H.T,

B.H.T.

B.S.ST.
B.MH. ST.
B.HoSTe
B.H.ST.
B.S.T.

B.S.T.
B. S. TO

B.H.ST.
B.H.ST.
B.MH.ST.

B.MS.T.

B.H.T.
B. S. T.
BeSeT.
B.H.ST.
B.MH.ST.

B. H. TO
B.H.T.
B.S.T.
B.S.T.
B.S.T.
B.S.T.
B.S.T.

B.S.T.
BOS.T.

1- Se adoptd la Divisidn en 4 Zonas de Guatemala, SIECA.1965. Centroa-

mérica y
en estas

su mercado comtn vol 3:2=3,
zonas.

Se catalogaron las Estaciones

2- B=Bosquej; H= Humedo; T=Tropicalj; S= Secoj; ST= Sub-Tropical: MH= Muy
Humedoj; MS= Muy Seco. Nota: La Lima y Bufalo se clasificaron B.H.T.,
a pesar de tener menos de 2000 mm. de lluvia.

2/
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CAPITULO IV - ORGANIZACION Y ADMINISTRACION ACTUALES DE LAS ES-
TACIONES EXPERIMENTALES Y DE LOS PROGRAMAS DE IN-
VESTIGACION.

Este capitulo estd dedicado a presentar informacidn,
aunque sea breve, de las estructuras administrativas actuales,
que rigen la investigacidn, los Programas y las Estaciones Ex-
perimentales de los Ministerios de Agricultura (de Recursos Na-

turales en Honduras). También se hacen algunos comentarios so-

bre los regimenes fiscales.

Este apsrte sec origind de las conversaciones con los
técnicos de la regidn, quienes con gran frecuencia se refieren
a dificultades en el desempefio de sus labores, culpando de es-
tas y de sus frustraciones a factores institucionales, de je-
rarquizacidn y de estructuracidén. Un enunciado de los proble-

mas podria concebirse en los siguientes té&rminos.,

1, Centralizacidn en los procesos administrativos y
técnicos y correlativamente poca o ninguna delega-
cidn de autorided y responsabilidad.

Existen estructuras rigidas con poca descentrali-
zacibn y poca flexibilidad.

2., Excesiva fragmentacidn de las unidades técnicos-
administrativas. A veces después de la Oficina
del Ministro hay subdivisidén hasta en siete depar-
tamentos.

3. Los programas de agricultura y ganaderia funcio-

nan separadamente (hay excepciones).
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L.

6.

7.

8.

10.

11.

- 100 -

Carencia de coordinacién a todos los niveles,
Problemas de financiamiento y de obtencidn de
partidas. Presupuestos‘no operativos, difi-
cultades para comprar, vendecr, ingresar, egre-
sar, dar de baja, etc.

Carencia de personal té&cnico de niveles supe-
riores.

Predominancia de los factores de politica par-
tidista, sobre los rangos académicos, adiestra-
miento universitario, habilidad, eficiencia y
experiencia, en los nombramientos, cambios o
promociones., Esta parece ser también, la t&-
nica en los casos de '"cnganche" de personal
nuevo. Ausencia de estabilidad.

Excesivos tr8mites para nombramientos, comisio-
nes, promociones, etc.

Desconocimiento y falta de retribucidn a los
estudios de post-~-grado. Esto es la resultan-
te de la falta de cscalafones.

Frecuentemente carencia de programas con claro
concepto de las metas, bien d|sefiados y caren-
cia de continuidad. Esto tiene sus efectos en
los plances de desarrollo bienales, quinquena-
les, etc.,

Desarticulacidn centre investigacidn y extensidn

y de consiguiente tambié&n con educacidn.,
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12, Dificultades para el uso de fondos resultantes
de los productos y servicios de las estaciones,

13. Carencia o muy reducida difusién y aplicacién
de los resultados de las investigaciones tanto

local como regional.,

Se hard una breve descripcidn general de la organi-
zacibn y estructuras administrativas actuales de la investiga-
cién de los Ministerios de Agricultura. La resefia se presenta

por paises.

Cuando se cotejan las estructuras de los Ministerios

se encuentran las siguientes tendencias:

1. Que despu@s de la 0ficina del Ministro , dividen
la institucidn cn unidades que llaman Direcciones
Generales (y no unidades de grupo como Divisiones)
con un Director General. Luego subdividen en De-
partamentos, con un jefe y luego Sccciones, Este
es el caso de Guatemala y El Salvador (Figuras Nos.,.
2, 5).

2. Honduras tiene una organizacidn en la cual, después
de la oficina del Ministro, siguen los Departamentos
(Legal, Administrativo, Minas de Hidrocarburos) y
luego las Direcciones Generales (Recursos Foresta-
les, Casa y Pesca, Agricultura y Ganaderia, Incor-
poracidn Agraria, de Irrigacidén) y luego otra vez

Departamentos dependientes de las Direcciones.
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Por otra parte, a3l nivel de las Direcciones Gene-
rales, existe el Servicio Cooperativo de Desarro-
llo Rural (DESARRURAL), que adelanta la investi-
gacidén, el fomento y la Extensidn y opera las Es-
taciones Experimentales. Desarrural, es un orga-
nismo con cierta autonomia y descentralizacidn

que recibe asistencia de AID y FAO (Figuras 6 y 7)
En Nicaragua, como en otros casos, después de 1la
Oficina del Ministro siguen las Direcciones Gene-
rales y la Escuelsa Hacional de Agricultura al mis-
mo nivel. Las Dirccciones Generales se dividen

en Depertamentos. Bajo linea directa del Ministro
y el Viceministro estd el Centro Experimentel La
Calera y el Servicio de Extensidn.,

La Calera tiene una Direccidn, que administra 1la
investigacidn y las Estaciones Experimcentales., La
Estacidn, administrativamente se divide en tres

Divisiones y varios Departamentos (se expresd atris,.

La Investigacidn y la Extensidn operan separademen-
te y lo mismo la docencia de la Escucla Nacional de

Agricultura (se refirid en otro aparte). (Fig.8).

En Costa Rica la divisidn es por Departamentos
(Agronomia, Zootecnia y Café) y luego los Programas

y las Estaciones Experimentales,

Por via informativa se presentan les Figuras Nos,

9 y 11 que muestran la estructura de los
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Departamentos de Agronomia, Zootecnia y Café. (To-
madas de la Ref. 2 Pag. 8).

Al tiempo de la visita, adelantaban una completa
re-estructuracibén y reorganizacidn. Tenian pla-
neado crear dos Direcciones, una de Investigacidn
con seis subdivisiones (Sanidad Vegetal, Agronomia,
Café, Zootecnia, Recursos Naturales y Medicina Ve-
terinaria) y otra de Servicios con tres subdivisio-

nes (Agricultura, Ganaderia y Extensidn).

5. Panamd tiene una estructura especial en la cual 1la
Investigacidn, la Extensidn y las Estaciones Expe-
rimentales estdn en linea directa de autoridad y
presupuesto a8 la Oficina del Ministro. Sin embar-
go, el Ministerio funciona bajo el sistema de de-
partamentamentalizacidn con una Oficina de Aseso-
ria y coordinacién (a nivel de Departamento) para
asistir a los investigadores y al personal de las
7 Regionales Agropecuarias que adelantan la exten-

sién. (Fig. 12).

En general al hablar de fiscalizacidn, parece que el
tipo general, que existec, ¢s el de fiscalizacidn previa, aunque
hay excepcidn por el monto de las compras. No se pretende ade-
lantar un andlisis de este tipo de auditaje. Se piensa, eso si,
que cierta flexibilidad previa, y la adopcidn de algo dec control

posterior o una vez efectuado el gasto, traeria una ddsis de
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eficiencia a los programas de investigacidn e imprimiria ma-

yor habilidad operativa.

En capitulo posterior se indicardn algunas sugeren-
cias sobre las estructuras y la administracidn de las Estacio-

nes Experimentales.
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FIGURA No. 3 - GUATEMALA, MINISTERIO DE AGRICULTURA, ORGANOGRAMA DE LA
DIRECCION GENERAL INVESTIGACIONES Y CONTROL
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OF. DEL EDITOR

ECONOMIA
AGRICOLA

DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DE FITOTECNIA DE ZOOTECNIA,

SEC. AGRONOMIA ESTACIONES
SEC. ENTOMOLOGIA EXPERIMENTALES
SEC. FITOPATOLOGIA
SEC. AGRICULTURA

SEC. QUIMICA AGRICOLA

CUYUTA

LABOR OVALLE
CHIMALTENANGQ -
BARCENA
CHOCOLA
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FIGURA No. 5 - EL SALVADOR - MINISTERIO DE AGRICULTURA, ORGANOGRAMA DE LA
DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACIONES AGRONOMICAS

DIRECCION GENERAL

SUBDIRECCION GENERAL

DEPARTAMENTO
DE
INVESTIGACION

DEPARTAMENTO DFE DEPARTAMENTO
CERTIFICACION E ADMINISTRATIVO ESTACIONES
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GIA QUIMICA INCREMENTACION
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FIGURA No, 9 - COSTA RICA - MINI
ORGANOGRAMA DEL DEFARTAMEN

STERIC DE AGRICULTURA
TO DE AGRONOMIA

DIRECCION
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FIGURA No. 10 -~ COSTA RICA - MINISTERIO DE AGRICULTURA
ORGANOGRAMA DEL DEPARTAMENTO DE ZOOTECNIA

|JEFATUR§

| SUBJEFATURA|
GANADO GANADO GROSTOLOGIA| |AGROSTOLOGIA NUTRICION* INVESTIA
DE DE GACIONES
CARNE LECHE BAJURA ALTURA ANIMAL DICO
TERIN.
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FIGURA No. 11 - COSTA RICA -~ MINISTERIO DE AGRICULTURA
ORGANOGRAMA DEL DEFARTAMENTC DE INVESTIGACIONES EN CAFE

JEFE DE
DEPARTAMENTO

SUBJEFE DE
DEPARTAMENTO

SECCION DE SECCION DE SECCION DE PROYECTO PROYECTO DE PROYECTO DE
NUTRICION MEJORAMIEN [BIOMETRIA MODALIDA YERBICIDAS ASISTENCIA
TO GENETI- DES DE TECNICA

Co CULTIVO
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CAPITULO V - SUGERENCIAS SOBRE ESTRUCTURA Y ORGANIZACION ADMI-
NISTRATIVA DE LA INVESTIGACION Y DE LAS ESTACIO-
NES EXPERIMENTALES. RECOMENDACIONES ESPECIFICAS.
En este capitulo se pretende ahondar, un poco més,
sobre dos conceptos, que se consideran primarios en este tra-
bajo:
l. La parte estructural y administrativa general y

de las Estaciones, y

2. La parte estructural y técnica de los Programas.

En los dos capitulos anteriores se presentd, en el
No. III una relacidn de las Estaciones Experimentales, con un
enfoque analitico y de recomendaciones sobre varios aspectos y
en el No, IV informacidn concerniente a estructuracidn general,
de las Estaciones y de los Programas con indicacidn de inquie-

tudes especificas.

Ahora la idea central es presentar sugerencias de co-
mo habilitar las unidades investigativas (técnicos, grupos y
programas) para poder operar, con minimas dificultades, dentro
del conjunto administrativo de estructura general y de Estacio-
nes., Es decir, la conjuncidn entre los que administran la in-
vestigacidn y los que la realizan. Los unos facilitan o entorpe-

cen 3 los otros.,

Para ser un poco especificos, se intenta atraer la
atencidn sobre cambios estructurales y administrativos, a NIVEL

NACIONAL, para crear una plataforma o marco comiin que conduzca,
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facilite y dirija hacia la integracidn o cooperacidn interna-

cional 1la cual se expondr§ en el prdéximo capitulo. Esto indi-
ca, que el autor opina que debe adelantarse una reforma de or-
ganizacidn y administracidn, en los paises, como basc primaria
para un plan general de integracidén y de desarrollo agropecua-

rio en toda el 8rea centroamericana,

DE LAS ESTRUCTURAS GENERALES -~ SUGERENCIAS

Indicadas ya las estructuras institucionales actuales,
se recomienda un arreglo de organizacidn o marco de referencia

general, en cada pais, en 3 alternativas:

A. l. Crear, en cada Ministerio, 1la Divisidn de In-
vestigacidn Agropecuaria, con un Director que
la administra. Abarcaria la investigacidn en
plantas, animales y socio-econdmica (estas dos
podrian separarsec m8s tarde).

2. Establecer, en esta Divisidn, tres Departa-~
mentos., Cada uno administrado por un Direc-
tor o Jefe.,

a) Departemento de Agronomia

b) Departamento de Ciencias Animales (inclu-
ye Zootecnia y Medicina Veterinaria)

c) Departamento de Ciencias Econémicas y So-
ciales (si fuera necesario y aconsejable)

3. En los Departamentos crear, Progremas Naciona-

les con sus respectivos Directores.
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Ejemplos:

Departamento de Agronomia - Programas Naciona-
les (incluye cultivos y disciplinas) de:

a) Maiz y Sorgo,

b) Frijol

c) Arroz,

d) Hortalizas,

e) Pastos,

f) Ganado de Carne,

g) Suelos,

h) Cafia de Azucar,

i) Fitopatologia,

j) Entomologia

k) etc.

Departamento de Ciencias Animales - Programas
Nacionales de, Ejemplos:

a) Ganado de carne,

b) Ganado de leche,

c) Avicultura,

d) Porcinos,

e¢) Nutricidn y Fisiologia,

f) Salud Animal (incluiria Patologia)

g) etc.

En.cl Departamento de Ciencias Econdmicas y So-
ciales, habria Programas Nacionales. Ejemplos:

a) Produccidn (Economia de la Produccidn)
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b) Comercializacidn,

c) Administracidn Rural,

d) Estadisticas y Precios Agricolas,
e) Desarrollo Comunitario,

f) Economia del Hogar,

g) Adopcidn de Innovaciones,

h) Comunicaciones

i) etc,

En los Programas Nacionales crear Proyectos Nacio-

nales. Ejemplos:

Programa Nacional de Maiz - Proyectos Nacionales

@) Mejoramiento varietal (variedades e hibridos),

b) Métodos de cultivo (Investigacidn sobre distan-
cia, fertilizantes, herbicidas, etc.),

Programa Nacional de Frijol - Proyectos Nacionales

a) Mejoramiento varietal

b) Métodos de cultivo (como en Maiz)

c) etc,

Como se expresd en A pero integrando Investigacidn
y Extensidn. Sc fusionarian las Divisiones de In-
vestigacidn y Extensidn bajo un solo comando. La
nueva organizacidn podria denominarse: Divisidn de
Investigacidn y Desarrollo (aqui se adelantaria la
Extensién y parte deberia operar desde las Estacio-

nes Experimentales).
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En los Proyectos Nacionales vendrian los Sub-pro-
yectos (nacionales o locales) y en &stos los Ex-
perimentos y las parcelas que serian locales,

bien en las Estaciones Experimentales o en fincas

de agricultores cooperados.

Se podria intentar una estructura o arreglo que
difiera un tanto de lo tradicional y de las indi-
cadas bajo A y B, orientada a adoptar un tipo es-
pecial de organismo. Esto también diferiria un
poco de la estructura corriente u ortodoxa y el
enfoque se centraliza en un tipo distinto de Pro-
grama o en la adopcidn de una unidad de estructu-
ra que reemplace a los Departamentos.,

Aceptando que el cambio se opere cen los Programas
y no en los Departamentos, se conciben Proyectos
de Linea de Produccidn, que en esencia seria un
multi-proyecto.

Para mejor comprensidn, cabe aquil decir, que casi
todos los paises estdn preocupados por aumentar la
produccidn (el rendimiento) de carne (bovina). E1l
aumento, en el rendimiento, depende de la raza de
ganado y del manejo, de los alimentos (pastos, fo-
rrajes, concentrados, especies, manejo) de la fer-
tilidad del suelo (natural o inducida por fertili-
zacidn, riego, etc.) y de la salud de los animales

(Patologia animal). Esto implicaria 5 aspectos de
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investigacidn en una linea de trabajo - mejorar

la produccidén de carne -. Estos 5 aspectos se-

rian:

a) Econdmico (rendimiento por hectdrea, nfimero de
animales por hecté8rea)

b) Ganado de carne (razas, manejo)

c) Pastos y forrajes

d) Suelos, fertilidad, etc.

e) Salud animal - Patologia animal

En los disefios anotados bajo A y B, estos serian

5 Programas, pero como se 3ceptd que cl cambio se
hiciera a este nivel, entonces, todo esto estaria
comprendido bajo un solo Proyecto que se bautizd
arbitrariamente de Linea de Produccidn y especifi-
camente denominarse

- PROYECTO - MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION DE CARNE
Este tipo de proyecto (requiere un Director o Jefe)
reuniria a especialistas de varias disciplinas en
una unidad de trabajo, para mayor coordinacidn,
unificacidn de criterios, mayor eficiencia y una
meta econdmica con aportes originados en adiestra-
mientos diversos, Seria una conjuncidn de disci-
plinas y de técnicos a una meta cspecifica. En

el caso del ejemplo, las disciplicas alineadas se-
rian:

a) Economia (Economista)
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b) Zootecnia (Zootecnico)

c) Agrostologia (Agrostdlogo)

d) Edafologia (Edaf8logo)

e) Medicina Veterinaria (Mé&dico Veterinario)

Los otros programas tendrian una alineacidn simi-

lar, asi sea maiz, frijol o arroz, etc.

Ocurriria eso si, un entrecruzamiento de lineas
en los Departamentos, porque en el ejemplo del
Proyecto de Mejoramiento de la Produccidn de
carne, habria técnicos de los Departamentos de
Agronomia (pastos y suelos), de Ciencias Anima-
les (Zootecnia y Medicina Veterinaria) y de Cien-
cias Econdmicas y Sociales (Economia ) y también
ocurriria la absorcidn de los programas (disci-
plinas) complementarios, Entomologia, Fitopatolo-
gia o al menos de sus técnicos. Esto alejaria

la organizacidn administrativamente, de la buro-
cracia rigida, tipo ejercito o militar, y acer-

caria a la cooperada o m8s flexible.

El cambio podria efectuarse, también, a nivel de
Departamento, que serian reemplazados por Proyec-
tos de linea de produccidn. Se aumentaria la
simplificacidn y se facilitaria la regionaliza-
cidn (local) de los grupos de investigacidn pa-
ra promover los cambios en las zonas de los pro-

yectos,
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Se piensa que las tres (A, B, y C), organizaciones o
estructuras sugeridas son buenas al fin propuesto y concuerdan
con conceptos expresados aqul y alld en este trabajo. Sin em-
bargo, se favorece la organizacidn propuesta bajo B (integra
Investigacidn y Extensidn) que se llamd Divisidn de Investiga-
cidn y Desarrollo., Cabe esperar, sin embargo, que se conside-
re la organizacidn descrita bajo C para aceptar o descubrir el
mérito que pueda involucrar. Esta es mds atrevida y resultaria
en una enorme eficiencia investigativa y de extensidn y en eco-

nomia de fondos, materiales y técnicos.

El autor no resiste la tentacidn de recomendar 1la
alternativa C, en el sentido de reemplazar a los Departamentos
por Proyectos., Seria una estructura diferente solamente con

Divisiones y Proyectos de Linea de Produccidn.

No se creyd necesario hacer indicaciones sobre 1lo
que se adelantaria en la parte de extension, pero seria conve-
niente apartarse de la ortodoxia, de la imitacidn, aunque actuan-

do asi, no se parezca avanzado ante ciertos ojos.,

Se podrian investigar algunos aspectos simples de
comunicacidn y otros tdpicos y de todas maneras REVOLVER a los
Extensionistas con los Investigadores. Que haya Extensionistas
no solo expertos en Extensidn sino en disciplinas, cultivos o
ganados., Que no ocurra que el Extensionista sepa como llegar,
como hablar con el agricultor pero no sepa sembrar méiz, abonar-

lo, controlar el gusano cogollero, etc. Esto tan prosaico y
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simple es indispensable porque hay que saber, tener experiencia,
haber sembrado, abonado, etc., para poder ensefiar a cultivar,

De la conjuncidn propuesta debe esperarse mucho para el progreso
de los campos y de la vida rural. La Extensidn debe ponerse al

servicio del Desarrollo.,

En fin de cuentas cualquiera organizacidn por buena
que sea se inhabilita, porque deja de ser buena en el momento
que no haya delegacidn de funciones y de autoridad a todos los ni-
veles, funciones especificas, responsabilidades definidas, flexi-
bilidad, financiamiento, técnicos calificados y administradores

delegantes.

En las Figuras Nos. 13, 14 y 15, se presentan organo-
gramas simplificados, sobre el tipo de organizacidn sugerida ba-

jo alternativas A, B y C.

DE LAS ESTRUCTURAS EN LOS PAISES =~ SUGERENCIAS

Analizando las alternativas propuestas, para estruc-
turacidn de la Investigacidn, con relacidn a las organizaciones
actuales de los paises, se encuentra el siguiente panorama:

1- GUATEMALA - El ministerio de Agricultura opera una Direccidn
General de Investigacidn y Control Agropecuario que incluye
Extensidn. Nominalmente estid dentro la categoria B o de inte-
gracidn de estas dos actividades. Sin embargo, podria aceptar-
se una revisidn para acomodarla a la estructura propuesta bajo
B. Esta incluiria:

a) Llamarla Divisidn de Investigacidn y Desarrollo-Agropecuario.
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b)

c)

d)

e)

Se sugiere la sigla DIDA o DIYDA (DIDA o DIYDA - Guatema-

la) para esta organizaciébn,

Establecer los 3 Departamentos de Agronomia, Ciencias

Animales y Ciencias Econdmicas y Sociales en lugar de los

11 que opera actualmente,

Remover de la Divisidn de Investigacidn y Desarrollo, la

Divisién de Normas, Control y Proteccidn (excepto Sanidad

Vegetal que incluiria Fitopatologia y Entomologia que

permanecerian bajo Investigacidn).

Pasar Suelos de la Divisidén de Suclos, bajo la Divisidn

de Investigacidn y Desarrollo.

Esta remocidn se sugiere porque Normas, Control y Pro-

teccidn son servicios regulatorios o mandatorios y con

empleados que tienen jurisdiccidn. Por esta razdn debe
funcionar en otro lugar de la estructura del Ministerio,
talvez, en la Oficina Juridica.

Adelantar, realmente Programas y Proyectos Nacionales,

La organizacidn requiere.

1- Flexibilidad y fiscalizacidn operativa., Esto podria
obtenerse ddndole una cierta descentralizacién o auto-
nomia., Que se rija por un Comité& o Junta administrati-
va dondec el Ministro esté presente (la preside) o se
haga presente por un delegado. El Comité& estaria com-
pucsto adem&s por:

1- Representante de la Oficina de Planeacidn Nacional

1- Representante del Banco/s Agrario/s.
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1- Representantc del Organismo de Reforma Agraria.

1- Representante de la Universidad - Agronomia - Vete-
rinaria,

1- Reprecsentante de los Agricultores,

l- E1 Directcr General,

2. Financiacidn adecuada.
3. Personal técnico y administrativo capacitado de nivel
superior,
4, Un estatuto y un reglamento
5. Reglamento para la contratacidn de personal a base de
méritos y de rango acad&mico.
6. Un escalafdn a base de méritos para crear incentivos
(técnicos y administrativos).
7. Linea jer8rquica y canales regulares,
8. Delegacidn de funciones, responsabilidades y autorida-
des.
9, Programas bien disefiados y definidos con su correspon-
diente continuidad y estabilidad.
10. Programas agresivos de adiestramiento técnico de post-
grado y Programas de Becas.
11, Otros., Hay recomendaciones generales de principios en
varias partes de este trabajo.
Podria ser pertincnte considerar las posibilidades o méri-
tos que pueda tener la organizacidén propuesta bajo C.
2 - EL SALVADOR - E1 Ministerio de Agricultura y Ganaderia tie-

ne varias Direcciones Generales (Direccidn General de
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Investigaciones Agrondmicas, de Ganaderia, de Economia Agro-
pecuaria, de Extensién Agricola, un Servicio de Ganaderia,
Aprovechamiento de Recursos Naturales y Ensefilanza Agropecua-

ria). La investigaicdn y la extensidn est&n separadas.

Aqui, como para casi todos los paiges, se indican como per-
tinentes las mismas sugerencias y principios propuestos pa-
ra Guatemala, con las excepciones o cambios 1l8gicos.

La sigla para la Divisién de Investigacidn y Desarrollo

Agropecuario, seria DIDA o DIYDA - El Salvador,

HONDURAS - E1 Ministerio de Recursos Naturales se divide
tambié&n, en Direcciones Generales (Recursos Forestales,
Agricultura y Ganaderia, Incorporacidn Agraria, Irrigacidn)
y al nivel de estas tiene el Servicio Cooperativo de Desa-
rrollo Rural (DESARRURAL, con cierta autonomia) que adelan-
ta la investigacidn, la extensidn y el fomento como ya se

dejd indicado.

Este es un caso en ¢l cual practicamente se encuentra 1lo

que se busca estructurar. Esta situacidn, privilegiada,
puede usarse para adoptar la sugerencia B si se encuentra
conveniente., El1 nombre de la organizacidn puede ser como

el que se ha sugcerido (DIDA o DIYDA - Honduras) o conservar
el actual (DESARRURAL) pero ajustando la organizacidn a los
objetivos indicados previamente. En el campo internacional,
debe ser esto cequivalente a las Divisiones. Se hace este

comentario porque en c¢l prdximo capitulo se presentarén
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sugerencias de cooperacidn o integracidn para toda el &rea

Se debe considerar llevar bajo Desarrural o Divisidn de In-
vestigacidn y Desarrollo (si esto se adopta) Suelos, Sani-
dad Vegetal (Fitopatologia, Entomologia), Patologia Animal
y otros que sean pertinentes que ahora estén bajo otras Di-
recciones. Por otra parte, deben vigorizarse, orientarsec
las diferentes lineas de accidn de la Extensidn., Existe el
espiritu, el liderazgo, la dedicacidn y la motivacidn que
deben ser estimulados y aprovechados.

NICARAGUA - Aqui, también, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia tiene varias Direcciones Generales, una Escuela de
Agricultura (Facultad) del mismo nivel y la Investigacidn y
la Extensidn scparadas en linea de dependencia del Vice-mi-
nistro y el Ministro.

Para evitar repeticiones, se recomiendan las sugerencias
anotadas bajo Guatemala. Creacidn de la Divisidn de Inves-
tigacidn y Desarrollo, integrando Investigacidn y Extensidn
bajo un solo comando y luegc el plan B de Departamentaliza-
cidn., (Se expuso atr8s). La sigla de la Divisidn podria
ser DIDA o DIYDA - Nicaragua - que recogeria los actuales
Departamentos en 3 y cada Departamento adelantaria investi-
gacidn y extensidn, esto seria el lugar de la integracidn.

(Se puede también considerar el plan C).

Esta sugerencia puede ser grandemente mejorada con la crea-

cidn del ITAN (se expuso antes) integrando investigacién,
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educacidn y extensidn. D&ndole autonomia y descentraliza-

cidn se obtendria una institucidn m&s compacta y operativa.

Los Departamentos adelantarian la investigacidn, la educa-

cidn universitaria (Escuela de Agricultura) y la extensidn.

La Calera dejaria de operar al nivel de Divisidn y se con-

vertiria en la principal estacibn del sistema de estaciones
de Nicaragua, en la cual estarian las Oficinas Centrales de
la DIDA o DIYDA o del ITAN segfin el caso. Seria la sede de

la organizacidn.

COSTA RICA - En otra parte se indicd que el Ministerio de
Agricultura tiene 3 Departamentos (Agronomia, Zootecnia y

Café) y estd scparada la Extensidn.

Se indican las mismas sugerencias generales, que aparecen
bajo Guatemala, adoptando el plan B (integracidn de Inves-
tigacidn y Extensidn) formando la Divisidn de Investigacidn
y Desarrollo Agropecuario (DIDA o DIYDA - Costa Rica) con
la Departamentalizacidn indicada (3 Departamentos). Podria
considerarse el Plan C buscando el mérito y las cualidades

que pueda tener,

Aqui deberian explorar un mecanismo para integrar o incor-
porar o coordinar al sistema, la educacidn. Debe adelantar-
se un convenio o contrato con la Universidad, ya algo se in-
dicd cuando se hablo de la Estacidn Fabio Baudrit que es

operada por la Facultad de Agronomia. Deberia buscarse
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cierta desccntralizacidn en la formacidén de la estructura.
Bajo el caso dec Nicaragua se expusieron algunas ideas que
pueden ser aplicables a Costa Rica. Tomando en considera-
cidn la existencia de la Facultad de Agronomia de la Univer-
sidad, la investigacidn y la extensidn del Ministerio hay
presentes tres elementos que potencialmente, se mejorarian
si se acepta la integracidn. En varios lugares, de este
escrito, se encuentran comentarios y concebtos justificati-

vos de esta politica.

6 - PANAMA - En otro lugar sc¢ indicd la estructura del Ministe-
rio de Agricultura, Comercio e Industrias y se dijo que es
una organizacidn que varia bastante de lo tradicional. No
hay Direcciones Generales y la investigacidn y la extensidn

dependen directamente de la oficina del Ministro.

No se encontrd pertinente entrar a analizar esta organiza-
cidn y el autor se limita a sugerir se dé una cspecial con-
sideracidn al Plan B o de creacibn de la Divisibdn de Inves-
tigacidn y Desarrollo (integra Investigacidn y Extensidn).
Adem8s se recomiendan otras sugerencias generales expresa-

das en el caso de Guatemala.
DE LAS ESTACIONES EXPERIMENTALES

En cualquiera de los Planes, las Estaciones Experi-
mentales estarian bajo el comando del Director de la Divisidn
de Investigacidn y Desarrollo Agropecuario., La Divisidn podria

crear una Oficina de Administracidn de¢ Estaciones para facilitar
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el trabajo y simplificar lcs canales administrativos y la linea

de autoridad.

Las Estaciones se dividen en Secciones correspondien-
tes a los Programas locales., Las Estaciones, con sus recursos
técnicos deben promover el desarrollo y mejoramiento de sus
8reas circunvecinas bajo su zona de influencia y similares. Son

unidades de servicio.

Se han descrito las Estaciones de cada pais y se han
adelantado recomendaciones especificas, Parece, oportuno, aho-
ra hacer algunas sugerencias en los conjuntos, acorde con lo
expuesto en varios lugares, de preferir menor nlmero de estacio-
nes, con buenos programas e investigar problemas de alta priori-

dad.

Concordante con lo expuesto en los capitulos anterio-
res, se indica una clasificacidn o jerarquizacidn de las Esta-
ciones por paises, teniendo en cuenta una serie de conceptos ya

presentados,

Se conciben dos categorias de Estaciones, los Centros
y las Estaciones (o Sub-estaciones) mismas., Los Centros (Fig.
No. 1 - Circulos negros) son una categoria nacional, m&s impor-
tantes completos y universales, lideres de conjunto y las Es-
taciones (Fig. 1 - Circulos simples) son de categoria més sim-

ple y especifica.
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A continuacidn se sugiere el sistema por paises:

1

GUATEMALA
a) Se recomienda que Cuyuta sea el Centro Nacional de
Investigacidn Agropecuaria. Hay referencias en va-

rios lugares que sustentan esta proposicidn.

b) Chimaltenango, Labor Ovalle y Los Brillantes serén
las Estaciones (o Sub-estaciones) del sistema nacio=-

nal de investigaciones.

En caso de problemas financieros, se debe elegir entre
Labor Ovalle y Los Brillates con factores en favor de
conservar a Los Brillantes, porque casi toda la investi-

gacidn de Labor Ovalle se puede adelantar en Chimaltenan-

g0,
EL SALVADOR

a) Se sugiere a Santa Cruz Porrillo para el Centro Nacio-
nal.
b) San Andrés para Estacidn con las anotaciones que se

expusieron bajo el Capitulo III.
HONDURAS

a) En este caso se indica, sin lugar a dudas, a Btfalo pa-
ra Centro Nacional y dedicarle toda la ayuda posible.,
Estd cen el trdpico del litoral Atléantico.

b) No se recomiendan otras Estaciones. Talvez, usar la

cooperacidn de otras entidades o de agriculitores
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progresistas para ensayos de material avanzado o Prue-

bas Regionales,

NICARAGUA

a) E1 Centro Nacional debe ser La Calera o la que la subs-
tituya.

b) Podria tenerse en cuenta lo que se indicd (bajo ¢l ca-
pitulo de Estaciones) sobre una nueva por Estelil o
Ledn ( seria Centro).

c¢) Explorar la potencialidad, zona de influencia econdmi-
ca y necesidad, en un estricto sistema de prioridades,
de la Estacidn E1 Recreo que cubriria las condiciones
de la zona del Atl&antico,

COSTA RICA

a) Se recomienda transformar en Centro Nacional a la Es-
tacidn Fabio Baudrit M. (es de la Universidad). Las
razones estdn expuestas en varios lugares.

b) Como Estaciones se indica Los Diamantes (zona Atl&n-
tica) y posiblemente Enrique Jiménez N., en la Costa
del Pacifico, considerando el andlisis que se indicd

en el capitulo bajo Estaciones., (Cap. III),

PANAMA

a) Se recomienda que el Instituto Nacional de Agricultu-
ra de Divisa (la Estacidn Experimental) sea el Centro

Nacional de Investigacidn Agropecuaria de Panami y
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Casa Blanca (Gualaca) la Estacidn Experimental del sis-
tema, Por otra parte, se debe considerar el papel que
representa Tocumen, para que hayaun Centro y dos Esta-
ciones, En otros lugares se dan juicios que justifican

esta sugerencia.

Un andlisis de estas recomendaciones, en base geogréd-
fica y de conjunto permite resaltar que con el sistema de Centros

y Estaciones sugeridos, sc¢ cubren todas las zonas ecoldgicas.

l1- En la zona del Atl&ntico, estarian a) BtGfalo, b) Los Diaman-

tes y talvez c) El1 Recreo,

2- En la zona de Cordillera, bien sean Sierras y mesetas altas
o sierras y valles bajos estarian:
a) Labor Ovalle, b) Chimaltenango, c¢) San Andrés, d) Sabana
Grande, e) La Calera, f) Fabio Baudrit M, y g) Casa Blanca

(Gualaca).

3- Pertenecen a la zona del pacifico:
a) Los Brillantes, b) Cuyuta, d) Santa Cruz Porrillo, e) En-
rique Jiménez N,, f) Tocumen y g) Estacibn del Instituto Na-

cional de Agricultura de Divisa,

En estas condiciones existirian Centros Nacionales de
Investigacibn asi:

l1- Uno en el Atléntico., (BiGfalo)

2- Dos en la Cordillera - Valles Bajos (La Calera y

Fabio Baudrit M. )., La Calera es casi del Pacificec.
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3- Tres en el Pacifico (Cuyuta, Santa Cruz Porrillo

y Estacidn del INA de Divisa.

Las Estaciones (o Subestaciones) quedarian disemina-

das por todas las zonas, incluyendo las Mesetas altas.

DE LOS PROGRAMAS

Son muy importantes en la organizacidn y estructura.
Han sido concebidos como nacionales, es decir, el Programa ten-
drd un Director Nacional (Técnico de alto nivel), con autoridad
y demds condiciones, que desarrollard@ y supervigilard el progra-
ma en todas las Estaciones. Debe estar radicado en el Centro Na-
cional y de ahi adelantard la coordinacidn de los Proyectos.
Realizari visitas frecuentes a las Estaciones como se ha indica-
do y reuniones anuales dc¢ los técnicos de su Programa. Esto da
unidad de comando, solidaridad, coordinacidn, consolidacidn y con-

tinuidad.

En los Programas se realizan los trabajos y por tanto

son, con los Departamentos, el aspecto técnico de la organizacidn.

Para hacer algunos comentarios adicionales en este te-
ma, se elabord el Cuadro No. 1li4, donde se destacan todos los lu-
gares donde se realizan investigaciones sobre un cultivo, grupo
de cultivos, animales o disciplinas en el drea. Del estudio del

cuadro se deduce lo siguiente:

1- Hay 20 Estaciones trabajando en diferentes aspectos

del cultivo de maiz.
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2- Hay 8 Estaciones trabajando en Frijol.
3- Hay 14 gstaciones trabajando con arroz.
4L- Hay 10 Estaciones trabajando en sorgo.
- Hay 3 Estaciones trabajando en cafia de azucar.
Yay 4 Estaciones trabajando en papa.
r dos Estaciones trabajando en trigo.
6 Estaciones adelantando investigaciones en
.. °S.
+ Estaciones trabajando en Hortalizas.
o- Hay 2 Estaciones trabajando en Banano, incluyendo
La Lima.
11- Hay 2 trabajando en palma africana, incluyendo La
Lima.
12- Hay 6 trabajando en cacao.
13- Hay 3 trabajando en caucho (hule).
l4- Hay 4 trabajando en yuca.
15- Hay 11 trabajando en suelos.
16- Hay 18 trabajando en pastos.
17- Hay 10 trabajandoc en ganado de carne.
18- Hay 4 trabajando en ganado dc ieche.

19- Hay 3 trabajando en porcinos.

De estos datos sc¢ hace evidente, que se necesita un
gran esfuerzo de coordinacidn porque no parece necesario seme-
jante inversidn de técnicos y fondos en algunos Programas. De-
be ocurrir un cambio de criterio en cuanto se refiere a casi

todos los cultivos.
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Se destacan como serias las siguientes duplicacio-
nes: a) frutales, b) hortalizas, c¢) cacao, d) pastos, y e)
ganado de carne. También son graves los casos de f) maiz,
g) frijol, h) arroz e i) sorgo. Causa una inmensa meditacidn
esta situacidn si se consideran las disponibilidades de finan-

ciamiento, el nlimero de técnicos disponibles y las necesidades.

Se sugieren convenios o relaciones contractuales pa-
ra reducir el nfimero de Programas (estaciones) que adelantan
trabajos en frutales, hortalizas, cacao, pastcs y ganado de

carne. Estas son investigaciones muy costosas. Podria ocurrir:

1- Que dos o tres estaciones adelanten investigacio-
nes en frutales y no 16 (a lo mejor un solo cen-
tro dotado y habilitado sea suficiente en la cos-
ta del pacifico, que podria ser Santa Cruz Porri-
llo). E1 mismo nfimero en hortalizas, cacao, pas-

tos, ganado de carne.

2- Que cuatro o cinco estaciones adelanten los Pro-

gramas de maiz, frijol, arroz y sorgo.

Esto redundard en economias de fondos y de té&cnicos,
daria especializacidn y profundidad a los trabajos. Se requie-

re un serio estudio en este aspecto.
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FIGURA No.l3

CCMITE NACIONAL DE INVESTIGA#
CIOKNES

REPRESENTANTES

1-Ministro o su delegado.

2-De la Oficina de Pla-
neacién Nal.

3-Del Banco/s Agrario/s.

b-Del organismo de Refor-
ma Agraria,.

5-De la Universidad. Agro-
nomia-Veterinaria.

6-De los Agricultores.

- TIFO DE ORGANIZACION FROFUESTO

ALTERNATIVA "A"

MINISTERICS DE AGRICULTURA

MINISTRO

DIVISION DE INVESTIGACIONES
AGRCPECUARIAS

7-E1 Director'General,

DIRECTOR GENERAL

| #dministracién |
=
Depto.de Depto. de Ciencias Depto. de Ciencias
Agronomia Animales Econdémicas y Sociales
]
Dividido como Dividido como
Agronomia Agronomia
Frogramam Nacioneles | Estaciones Experimentales I
Programas Locales l ] !
l 4
Proyectos y Sub-Pro- l
yectos
| Experimentos ]
Parcelas Ex- Multipli- Campesinos y Areas de Desa-]| | Otras Fuentes
perimentales cacidn Agricultores rrollo Rural ¥ Recursos
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FIGURA No.

14 - TIFO DE ORGANIZACION TROFUESTA

ALTZRNATIVA "'B"
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FIGURA No. 15 TIPO DE ORGANIZACION PROPUESTA

Aqui se sugieren 2 posibilidades:

a) Cambiando los Programas por Proyectos Linea de
Produccidn

b) Que el cambio sea a nivel de los Departamentos
desapareciendo estos.

Posibilidad a)

MINISTERICS DE AGRICULTURA
MINISTRO

COMITE NAL. DE
INVESTIGACION
Y DESARROLLO

DIVISION DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

DIRECTOR GENERAL

, Administracidn

DEFARTAMENTOS
INVESTIGACION Y EXTENSION

PROYECTOS LINEA DE PRODUCCION

Directores
o Jefes

Investigacién + Extensién

Estaciones
Experimentales

Agricultores y
Campesinos

Posibilidad b) - como en fai' - pero eliminando los Departamentos de esta
estructura,
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CAPITULO VI - LA INTEGRACION O COORDINACION REGIONAL DE LA

INVESTIGACION AGROPECUARIA - RECOMENDACIONES

A lo largo de este trabajo se ha venido repitiendo, con
alguna insistencia, una seric de conceptos generales, bajo cier-
tas asunciones o presunciones, que se estiman sanos, ldgicos y
talvez fitiles.

En este capitulo se concretan las sugerencias para la
integracidn o cooperacidn a NIVEL INTERNACIONAL que es la culmi-
nacidn de todo el sistema. Ya en capitulos anteriores se expre-
saron recomendaciones al nivel de cada pais y ahora se intenta
conciliar lo indicado en un mecanismo quc cubra toda el &rea,
estableciendo los nexos que estructuren cl sistema de Investiga-
cidn Centroamericano.

No sin reconocer que esta es la parte mds compleja y que
las cosas o problemas complejos no necesariamente tienen solu-
ciones simples, se indican las siguientes sugcrencias para el
establecimiento de la integracidn de la investigacibn en Centro-
américa. Parece 1l8gico, en esta presentacidn, referir todas las
sugerencias o recomendaciones al "Programa de Integracidn Eco-
ndmica Centroamericana" guardando asi concordancia con la tern-
dencia que vicne emcrgiendo, cada vez con mds fuerza, de avnar
esfuerzos y capitales a metas comunes,

De lo presentado en los capitulos anteriores, se desta-
can los siguientes hechos, que se enuncian para facilitar la pre-

sentacidn de este aparte:
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1- Para trabajar en grupos o "paquetes" grandes se
sugirid la formacidn, en los paises, de Divisio-
nes de Investigacidn Agropecuaria (dirigidas por
un Comité& Nacional de Investigaciones), con reduc-
cidn en el nGmero de Departamentos.

Se recomendd cierta autcnomia o descentralizacidn
para csta estructura.

Tambi&n se sugirif, en otra alternativa, la forma-
cidn de la Divisidn de Investigacidn y Desarrollo
Rural, para integrar Investigacidn y Extensidn.
Esto recoge y conczntra una dispersa administra-
cidn.,

2- Se indicd un sistema nacional de Estaciones Expe-
rimentales, c¢n las cuales se¢ destacd una como 1i-
der y se 1llamd Centro Nacional de Investigaciones,
Se recomcndd una reduccidn en el nimero de estas
unidades.

3- Se propusieron Programas Nacionales de Investiga-
cidén, para hacer efectiva la coordinacidn nacional
técnica con reduccidn en los mismos.

Con estos antecedentes se presentan las siguientes su-

gerencias:

1- Que se materialice la integracidn o coopera-
cidn en dos instituciones o estratos interna-
cionales:

a) La Comisidn Permanente de Investiga-
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cidn Agropecuaria de Centroamérica
(ya creada) y

b) El Consejo Econdmico Centroamericano,

Para simplificar esta recomendacidn se elabord 1la
figura No. 16, donde se indica que¢ la SIECA actuaria co-
mo Secretaria Permanente de la Comisidn de Investigacidn
Agropccuaria realizando el enlace entre los Ministerios,
las Divisiones de Investigacidn y la Comisidn Permanen-
te de Investigacidn para los asuntos de orden interna-
cional.

Se sugiere un cuerpo de asesores de la Comisidn Per-
manente de Investigacidn de variada composicidn, donde
se incluyen instituciones como el Instituto de Ciencias
Agricolas de la OEA, el INCAP, la Fundacidn Rockefeller
y otros, para dar asesoria dc origenes diversos. La
composicidn de la asesoria sefialada, puede ampliarse o
cambiarse, se¢ di solo con el propdsito de ilustrar el
criterio,

Por otra parte, se considerd que habra asuntos es-
pecificos quc¢ deber&n ser evacuados a nivel de reunio-
nes de Ministros de Agricultura y otros solo al nivel
del Conscjo Econdmico.

La Comisidn Permanente de Investigacidn Agrope-
cuaria de Centroamérica, ademd3s del cuerpo de asesores

descrito, tendrd comisiones o grupos de trabajo para
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asuntos o campos especificos. Entre estos se indica

el PCCMCA y similares seglin las circunstancias.

Haciendo abstraccidn de las Divisiones politicas, crear
un Instituto de Investigacidn y Desarrcllo para Centro-

américa.

Estard regido por una Junta formada por los Ministros
de Agricultura o por dos Juntas, una 3 nivel nacional
y la otra de Ministros, ya sugerida, a nivel Interna-
cionsl. Todos los paises son consccios. Requiecre un

Convenio Multilatersal.

No se sugiere el Instituto como una entidad fisica,
sino como una organizacidn representada por un Direc-
tivo o Ejecutivo, que puede ser un Director Adjunto
(que lo rcpresenta), radicado en la SIECA, encargado

de los asuntos de la integracidn regional de la Inves-
tigacidn y que operard con la Comisidn Permanente de
Investigacidn, las reuniones de Ministros de Agricul-
tura y el Consejo Econdmico, tal como se describid en
la primera alternativae. Adem&s del Director se inclui-

ris una Oficina Central de Proyectos de investigacibn de

la Regidn. Funciones y obligaciones serdn determinadas

por el organismo rector.

Establecer un Consorcio (regido por una Junta) de Mi-

nisterios de Agricultura (Divisiones de Investigacidn)
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para la Investigacidn y ¢l Desarrollo Agropecuario, (in-

cluye Extensién). Aquil cada #Ministeric s¢ encargaria

de =2delantar la Investigacidn cn problemas predetermina-

dos. Ejemplos:

a) Que Guatemala se responsabilice de toda la in-
vestigacidn en maiz y frijol.

b) Que El Salvador lo haga en Frutales Tropicales
y Café.

c) Que¢ Honduras lo haga en Pastos y Forrajes.

d) Que Nicaragua lo haga en Hortalizas.,

e¢) Quec Costa Rica lo haga en Ganado de Carne y
Nutricidn.,

f) Que Panamid se¢ responsabilice de la investiga-
cidn en arroaz.

4, Formar una Federacidn o Confederacidn de Divisiones de

Investigacidn (y Desarrollo quc incluye extensidn, al-

ternativa o Plan B) y de las Estaciones Experimentales

de los Ministerios de Agricultura.

En el sistema fecderative cada Divisidn y sus Estaciones se ri-

ge por legislacicnes propias pero e¢n ciertos aspectos estarian

sometidas a decisioncs de un cuerpo central internacional (una

Junta) donde cestardn representadas.,

Se podria llarar:
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FEDERACION CENTROAMERICANA DE DIVISIONES DE INVESTIGACION AGRI-
COLA Y DESARROLLO RURAL.

Sigla

FECENDIDA o FECENDIYDA

En los casos 1 y 2 la labor de secretariado del cuerpo legisla-
tivo (comisidn o junta) la adelantaria la SIECA o en la SIECA

y el cuerpo md@ximo e¢s el Consejo Econdmico., La SIECA recibiria
cooperacidn del IICA y de otros organismos.

Las altecrnativas 3 y 4 tiencn el defecto de que se alejaria la
organizacidn del proceso de integracidn econdmica. Esto podria
corrcgirsc por algun mecanismo.

En 1la figura 16 se presenta un tipo de estructura general que po-
dria conducir a la Integracidn de la Investigacidn, en el Istmo
Centroamericanc, bien sea por medio de la SIECA, un Instituto,

Consorcio, Fedcracidn o Confederacidn.
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CAPITULO VII - LA EDUCACION Y LA EXTENSION AGROPECUARIA Y SU
RELACION CON LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICO -~ RECOMENDACIONES.

En diversas partes, de este estudio, se han presenta-
do ideas o recomendaciones relativas a la educacidn superior
y @ la extensidn, como complementarias de las sugerencias pro-
puestas para investigacibn, por considerar que estos tres ele-
mentos son parte de un todo, el desarrollo econdmico. Este
capitulo estd destinado a expresar unas breves ideas sobre el
conjunto.

Se ha descrito, en forms m8s o menos completa, la si-
tuacidn de la investigacidn en Centroamérica, y se reconoce 1la
existencia de diversos sistemas de extensidn en la regidn y 1la
presencia de Facultades de Agronomia y de Veterinaria en Guate-
mala, y de Agronomia en El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y
Panam3, Por otra parte hay una institucidn de estudios para
graduados (del IICA), una escuela de nivel superior que confie-
re el titulo de Agrdnomo (Escuela Agricola Panamericana) y en
varios paises funcionan instituciones para estudios préacticos
de nivel sub-profesional.

De esta vasta organizacidn y de su conjunto se podria
afirmar que es limitada la participacidn que adelanta en el de-
sarrollo agropecuario., El efecto de la extensidn, medido en uni=-
dades de cambio, es bien dudoso y de la educacidn se podria
afirmar que hay una seria inquietud por mejorarla y que los re-
sultados son inferiores a los necesarios., Estos conceptos no
son exagerados, ni emotivos, ni ultra-rigidos sino que es-

t8n expresados en funcidn de lo que pudiera obtenerse del con-
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junto, los técnicos y las inversiones actuales y en relacidn
de las urgentes necesidades de la industria agropecuaria, de
las gentes y el desarrollo agricola y econdmico.

La presencia de Facultades de Agronomia (y de Veteri-
naria en un caso) en una regidn, aparejada con la existencia
de una estacidn experimental y un servicio de extensidn es
una ventaja que imprime caracteristicas especiales a la zona
donde estd situado este conjunto. Esto incita a su aprovecha-
miento racional teniendo en cuenta las condiciones sociales,
econdmicas y ecolbgicas para promover o estimular el desarro-
llo. Estas entidades dcben estar coordinadas para lograr ade-
lantos significativos en el progreso agricola de los paises.,

Se deben adelantar los arreglos necesarios para utili-
zar, en forma mds eficaz, las facilidades fisicas, las habili-
dades técnicas del personal de investigacidn, de los profeso-~
res y de los grupos de extensidn, en los plancs de trabajo en-
caminados al mejoremiento agricola. Por otra parte, se deben
estimular las relaciones de cooperacidn con otras entidades
que estdn relacionadas con estos programas y procurar ayuda
financiera y técnica de diversas fuentes,

Aunque este trabajc estd dedicado a investigacién, el
planteamiento expresado e¢st8 enfocando la a2tencidn a situacio-
nes particulares, para indicar la importancia que tiene el
conjunto y desviar la atencibén de un solo componente, en este
caso la investigacibn,a otras actividades que tienen mucho que
agregar en la solucidén de los problemas y a extraer el jugo que

pueda tener la cxistencia de los tres servicios cuando, se pro-
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yectan integralmente al adelanto de las regiones de su locali-
zacidn.

No parece necesario tencr que insistir en la importan-
cia de mejorar las Facultades de Agronomia y de Veterinaria
para adccuarlas a la ensefianza académica de las materias agri-
colas, mejorar la investigacidén para producir las informaciones
necesarias, los materiales y los métodos para auxiliar la agri-
cultura y los servicios de extensidn que han de diseminar los
resultados y promover el uso de los adelantos tecnoldgicos.
Estas son tres partes vitales de la agricultura., Una manera
inmediata de mejorarlos es coordinarlos y en algunos casos
adelantar las integraciones locales que sean sensatas. Reco-
mendaciones en este sentidc aparecen distribuidas en diferen-
tes lugares de este trabajo. Esto requiere ciertas innovacio-
nes administrativas en concordancia con conceptos ya expresa-
dos, que darian mds profundidad y otra dimensidn a c¢stas enti-
dades.

Por otra parte hay grandes posibilidades y potecnciali-
dades en el IICA4A, en el Centro de Ensefianza e Investigacidn y
en la Escuela para Graduados de Turrialba, en programas agre-
sivos e intensivos de adiestramiento para mejorar y acrecentar
los niveles académicos de los técnicos compromctidos en las
diferentes actividades de investigacidn, ensefianza y cxtensidn,

Los comentarios cxpuestos se basan en algunos hechos
fundamentales: 1) Hay mds eficiencia en docencia, investiga-

cidn y extensidn cuando estos servicios estdn coordinados,
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2) Resulta un gran mejoramiento técnico, de criterio, de in-
formacidn y de especializacidn de la asociacidn entre profe-
sionales de divecrsas formaciones, 3) Se crea una corriente
de conceptos y conocimientos de problemas originados en los
agricultores, los extensionistas o los técnicos de investiga-
cidn., Este intercambio es préctico y vitalizador y 4) habrd
un uso mds racional de los recursos fisicos y financieros,
Estas razones pretenden justificar la recomendacidn de la in-
tegracidn local, de los tres servicios, para evitar una exce-
siva segmentacidn que ha resultado no muy operativa.

En casos donde no existan Facultades y Servicios de
extensidn, valdria la pecna considerar las recomendaciones es-
pecificas que aparecen enunciadas en apartes pertinentes de

este estudio.
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CAPITULC VIII - SINTESIS - PANORAMA GENERAL -

En este capitulo, se presenta una sintesis panorémica
de las ideas y recomendaciones emitidas en este informe, més
como exposicidn general que como un resumen de las recomenda-

ciones especificas con miras a facilitar su consulta,

1- El Capitulo 1, se dedica a una relacidn histdrica
de trabajos relativos a la investigacidn en Cen-
troamérica. Se presentan las resoluciones apro-
badas por la reunidn conjunta de Ministros de
Economia y de Agricultura de 1965 y del Subcomi-
té Centroamericano de Desarrollo Econdmico Agro-
pecuario de 1964, que dieron origen al movimien-
to de coordinacidn de la investigacidn, que estd

en marcha, y a la preparacidn de este trabajo.

2- En el Capitulo II, el autor dedicd cierto espa-
cio, a una serie de conceptos o principios b&si-
cos que creyd fundamentales, sobre investigacidn
y la evolucidn de su organizacidn y administra-
cién. Incluye recomendaciones especiales sobre
coordinacidén, integracidn, divulgacidn, financia-
miento, recursos, prioridades, &reas de desarro-
llo y manejo de personal y de las estaciones.

3- El capitulo III, contiene la descripcidn del sis-

tema de Estaciones Experimentales actuales de
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Centroamérica, por paises, con recomendaciones es-
pecificas. Incluye las facilidades fisicas y de
personal y una relacidn geogrdfica,; ecoldgica y de

cultivos con arreglo a principios generales.

En el Capitulo IV, se analiza la administracidn y

la estructura de las Estaciones dc¢ Investigacidn y
de los Programas referidos al marco general de los
Ministerios de Agricultura como instituciones de

los gobiernos. Se incluyen conceptos generales so-
bre: <centralizacidn administrativa y presupuestal,
fragmentacidén de unidades y programas, falta de
coordinacidn, falta de conocimiento del nivel aca-
demico de los técnicos, politica scbre contratacidn,
nombramientos o promociones de personal, carencia

de escalafones, de continuidad y de estabilidad,
operacidn separada de investigacidn y extensidn y
problemas sobre la difusidn de resultados.

En el Capitulo V se presentan un plan de estructu-
racidn y organizacidn administrativa de la investi-
gacidn a nivel de los paises.

El plan propuesto incluye tres alternativas, hacien-
do énfasis en la centralizacidn de las investigacio-
nes bajo una Divisidn de Investigacidn Agropecuaria,
en los Ministerios de Agricultura, como la entidad
de comando y conciliadora del conjunto y con habi-

lidad negociadora. La Divisidn se presenta como
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formada por Departamentos, estos por Programas Na-
cionales y éstos a su turno por Proyectos y Subpro-

yectos.

Sc¢ sugiere también, integrar la investigacidn y 1la
extensidn para dar mds eficiencia al conjunto y a

fin de encontrar un mecanismo que facilite la di-

fusidn de los resultados de las investigaciones,

a los agricultores y ganaderos.

Por otra parte se plantea la inquietud de una or-
ganizacidn en la cual se reemplazan los Programas
o los Departamentos por Proyectos de Linea de Pro-

duccidn.

Ademds, se presenta un sistema de Centros Naciona-
les dc Investigaciones o Centros Pilotos para to-
da Centroamérica. Se concibe formado por seis Es-
taciones correspondientes una (Un centro) a cada
pails y diseminadas por las diferentes zonas ecold-
gicas y de produccidn y con Estaciones o Subesta-

ciones cubriendo el conjunto ecoldgico.

Se disefid el Capitulo VI, para traer la plataforma
o base que se propuso para la integracidn de la in-
vestigacidn, en los paises, a una conjuncidén a ni-
vel centroamericano o internacional para efectuar

la cooperacidn o integracidn por alglin mecanismo
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préctico.

Se recomendd quc la integracidn o cooperacidn en
investigacidén agropecuaria se realice via la Comi-
sidn Permanente de Investigacidn Agropecuaria con
culminacidn en el ConSejo Econdmico Centroamerica-
no, indicando a la SIECA como el organismo canali-
zador al actuar como Secretaria Permanente de la
Comisidn de Investigacidn. Se concibid ademds que
la integracidn puede realizarse por medio de un
Instituto, un Consorcio o una Federacidn o Confede-
racidn.

En el Capitulo VII se adelanta una presentacidn con-
ceptual sobre investigacidén, educacidn y extensidn
para resaltar la importancia de la integracidn no
sblo de la investigacidn sipo también de los otros

dos servicios.
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