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1. PRESENTACION

La Oficina del IICA en Honduras, en convenios con el Instituto Nacional Agrario,
INA y el Consejo Superior de Planificacién Econfimdca, OONSUPIANE, viene reali-

zando desde 1981 una serie de actividades en apoyo a pequefios proyectos de los

beneficiarios de la reforma agraria, contando para ello con recursos del Fondo

SimSn Bolivar del IICA.

Camo carplemento a esas actividades, el Programa de Adiestramiento y Estudios
sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano y la RepGbli-
ca Dominicana, PRACA, orcanizf la Primera Reunién Técnica scbre pequefios proyec-
tos para el desarrollo rural en Honduras, con la colaboracifn de las institucio-
nes mencionadas y con la participacifn de otras instituciones aue realizan ac -
ciones en Honduras en relacifn con pequefios proyectos.

Participaron técnicos de instituciones pGblicas y privadas, nacionales, extran-
jeras e internacionales, de asistencia técnica, de planificacifn, de financia-
miento, de capacitacifn y de pramocién. Cada institucifn participante tuvo oca-
8ifn de presentar sus conceptos, sus criterios de priorizacifn, sus métodos y
sus experiencias, con el propfeito de que el conocimiento mutuwo favorezca la
coordinacién de estas instituciones para la realizacifn futura de acciones inte-

aradas en apoyo a los pequefios proyectos.

Ademfis, esta reunifn constituy$ para el INA, una actividad preparatoria para la
XVII Reunifn de Ejecutivos de Reforma Agraria. El intercambio de experiencias
de las instituciones que actGan en Honduras permitié definir el contenido de las
aportaciones que la delegacifn hondurefia propuso despufs en la reunifén interna-
cional.

Sin erbarco, el tema recuiere todavia una mayor profundizacifn conceptual y una
ravor sistezatizacién de experiencias. Camo contribucitn para ello, el PRACA y
1o oficina del IICA en Honduras presentan esta publicacifén.

Ing. Alberto Franco
Director de la Oficina del IICA en Honduras



2. PROLOGO

Ia "I REUNION TECNICA SOBRE PEQUENOS PROYECTOS PARA EL DESARROLIO RURAY, EN
HONDURAS", realizada a nivel nacional y auspiciada por el INA-IICA-PRACA,
ha cmplido con su propbsito de unificar y campatilizar los diferentes cri-—
terios que a nivel interinstitucional, se tiene scbre lo que es Pequefios
Proyectos. Este instrumento de desarrollo,tal camo lo contempla su defini -
cién, constituye para la actual administracifn una de las prioridades fun —
dmmtales,ermmadaenlaestrategiaglobaldeDesarmlloAgrariodel

pais.

Tradicionalmente Honduras ha mantenido una estructura productiva de peque-
fias unidades familiares, cuya evolucifin se ha dado en forma aislada y por
inercia y no camo producto de un proceso planificado, que permitiera el
desarrollo autosostenido del pequefio productor, incorporado en una estrate-
gia y polftica global que defina el marco 16gico de accién, donde se consi-
dere al individuwo como sujeto de cambio y no camo cbjeto de desarrollo. Pre
cismentemestalmmi&liémica,sehanclariﬁcadocmweptosalinea-
mientosdepolsucaysistaasqmtierﬂanamerimalpeqmmpm&ntor
camo ente activo del proceso del desarrollo nacicnal

1a economfia de nuestro pais es fundamentalmente agrfcola, a pesar de que
861¢ en promedio el 30% del territorio nacional es de wvocacién agricola;
sin embargo aproximadamente el 70% de su poblacién, eminentemente campesina,
se concentra en este sector. A causa de la relacién precedente y a efecto
de medificar la estructura de la tenencia de la tierra, dif inicio en el
afno de 1962, el proceso de la Reforma Adraria, cuyo esquema de accibn pro-
ductiva, oriaginalmente se enfocf a la ejecucién de grandes proyectos en
polos de desarrollo, camo parte de la estrategia inducida de los orcanis—
mos internacionales y regionales de cooperacifn. Si bien es cierto que de
este planteamiento se han derivado algunos resultados concretos, también es
cierto que el modelo no ha respondido como se esperaba, a las aspiraciones
sociales y econfmicas del campesinado hondurefio. Es por esta razfn, y des-
pués de reexaminar y evaluar la situacién econfimica mundial, la actual es-
tructura productiva agraria, las limitaciones en la captacifn de recursos
externos, la pokre generacién del ahorro interno y las condiciones geopo-
1fticas y sociales en que vive el hombre del campo, que el actual Gobierno
Constitucional de la RepGblica de Honduras est8 empefiado, como parte de su
estrategia global, en desarrollar un Programa de Pequenos Proyectos con
cobertura nacional que actfien como elemento impulsor, catalizador y de
transicifn en la dinfmica del contexto macro-econfmico.
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I.apresentemmriammlasimuiettﬂes experiencia y logros, aque en ma-
teria de peaquefios proyectos, las diferentes mstitwimes nacionales con apo-
yo de agencias y organismos intermacionales de cooperacifn involucradas en el
sector agropecuario, han desarrollado a efecto de dar respuesta a la proble-
mitica socio~econfmica rural. Este intercambio ha permitido establecer la ru-
ta mis expedita, que interpreta y valoriza el esfuerzo y las expectativas del
pﬁm‘bpmdwmr,mmudoasumtegraci&aefectivaalpmcesodeldesam-
nacional.

Lic. Ubodoro Arriaga Iraheta
Director Ejecutivo del INA






3. OBJETIVOS Y TEMARIO DE LA REUNION

a) Ob Vo8

1. Compartir informacifn scbre diversas experiencias de pequefios
proyectos en Honduras.

2. Unificar conceptos sobre pequefios proyectos y aclarar criterios
sobre diversas estrategias con pequefios proyectos para el desa-
rrollo rural.

3. XAclarar la relacifn entre pequefios proyectos, crédito, capaci-
taci6n y asistencia té&cnica.

4. Proponer lineamientos para una polftica de pequefios proyectos
para el desarrollo rural en Honduras.

b) Temario
Tema N° 1
Goncepto del pequefio proyecto
Tema N° 2
Relaciones entre los pequefios proyectos, el crédito,
la capacitacifn y la asistencia t&cnica.
Tema N° 3

Lineamientos para una polftica de pequefios proyectos
para el desarrollo en Honduras.
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DIRECCION Y COORDINACIOM DE LA REUNICN

a)

b)

c)

d)

e)

Actividades miximas de las instituciones responsables

- Ing. Alberto Franco, Director de la Oficina del IICA en Honduras
- Lic. Ubodoro Arriaga Iraheta, Director Ejecutivo del INA

Comité Oraanizador

- Ina. leonel Sosa, Jefe Depto. de Ejecucifn de Pequefios Provectos,
m.

- Lic. Ana Ruth ZGnica, Jefe Divisi6n de Capacitacibén, DA

Ing. Morberto Varaas, Fsnecialista en Pequeros Provectos, IICA

Dr. Iais Flores Quiroz, Secretario Ejecutivo del PRACA, IICA

Colaboradores técnicos del Comité Orcanizador

- Ing. Carlos Alvarez A., INA
- Ing. Guillermo Alvarado, IICA

Responsables de los aspectos administrativos y logisticos

- Srita. Yolanda Reyes, IICA
- Lic. Belinda Flores, INA

Expositores sobre experiencias en Honduras

- Lic. Fritz Spring v Lic. Esteban Henz de COSUDE, expositores sobre
el Proyecto FOMLECH de SRN/COSUDE.

- Ina., Gmar Ponce Portillo de BANADESA, expositor sobre el proyecto
de melén en la Zona Sur.

- Lic. Manuel A. Amaya de la Secretaria de Recursos Naturales, expo—
sitor sobre el Proyecto PRODERO.

- Lic. Elfas Sinchez de la SRN, expositor sobre el proyecto de des-
arrollo rural integrado.

= Ing. Carlos Alvarez e Ing. Max Viana del INA, expositores sobre el
programa de pequenos proyectos.



£)

q)

h)

i)

Expositores en el Panel (panelistas)

- Ing. Miguel Angel Bonilla Reyes, Ministro de Recursos Naturales
- Lic. Ubodoro Arriaga Iraheta, Director Ejecutivo del INA

- Ing. Alberto Franco, Director del IICA en Honduras

- Lic. Huoo Rodriquez, Gerente Bancario de BANADESA

- Lic. ILeony Yu-Way, Sub gerente PIR del CDI

Responsables de los qrupos de trabajo

Grupo 1 - Ing. Norberto Vargas, Coordinador
- Lic. Etewaldo Estrada, Relator

Grupo 2 - Lic. Ricardo Puerta, Coordinador
- Ina. Carlos Alvarez, Relator

Grupo 3 - Inés Valentfn Sorto , Coordinador
- Aqr. Marco A. Valenzuela, Relator

Responsables del plenario final

- Dr. Luis Flores Quiroz, Director de Debates

= Ricardo Puerta, Relator

Coordinacifn General

Dr. Luis Flores Quiroz, Secretario Ejecutivo del PRACA






5.

METODOLOGIA DE TRABAJO DE LA REUNION

de sus objetivos, la reunién fue organizada en cuatro par-
tes, una de las cuales tuvo sus propios procedimientos de trabajo.
parte

En la primera los técnicos participantes realizaron exposiciones

informativas sobre los proyectos que ellos estfn ejecutando, previamen~
te seleccionados por la institucifén para ser presentado. En algunos ca-
808 la presentacifn fue acompafiada por documentos y proyeccifn de video-
cassettes, con el propfsito de poner en conocimiento a los participan-

tes las experiencias que se estfn realizando en el pais.

Para ello la autoridad m&xima de cada una de ellas hizo la nresentacifn
de rus puntos de vista y posicién en relacién con la temfitica. Luedo se
dib ocasifn a todos los participantes para formular preauntas, hacer co
mentarios u cbservaciones sobre los cuales los panelistas tuvieron la
oportunidad de responder.

Durantelatemempartelosparticipantesseabocarmalainteqram&i
y redaccifn de las conclusiones y recomendaciones de la rewnién. Para

ellosediatribuyercnentxesgmposycadamotmﬁasucargomode
los temas incluidos en el evento.

Finalmente, se hizo una Sesifn Plenaria, en la cual los grupos expusie-
ron sus resultados y los demfis participantes formularon cbservaciones,
modificaciones o acuerdos.

Caro refuerzo para la aplicacién de esta forma de trabajo se habfa so-
licitado con anticipacifn que cada institucifn aportara a la reunifn,
documentos sobre los temas a tratar.

Fsos documentos constituyeron otro de los elementos para las exposicio~
nes y los trabajos de los grupos, los cuales se incluyen como anexos
del presente documento.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA PEUNION

Las conclusiones y recomendaciones fueron presentadas en la sesifn nle-—
naria final, durante la cual fueron enriocuecidos con aportaciones de
todos los participantes. A continuacifn aparecen los informes ya ajus—
tados seglin lo acordado en la plenaria.

. Conclusiones y Recomendaciones sobre el Tema

1: Concepto de Pequeno Proyecto
I. Utilizacifn que se dari al concepto de pecuefio proyecto

a) Para unificar criterios
b) Para tener un marco de referencia tefrico para:

1. Definir estrategias

2, Seleccionar ideas

3. Identificar &reas ceoar&ficas

4. Jdentificar arupros o beneficiarios

5. Definir extensitn o magnitud

6. Definir consecuencias para las instituciones
7. Definir impacto

II. Definicifén de pequefio proyecto:

"Pequefio proyecto es un instrumento para el desarrollo auto-
sostenido de los pequenos productores.-l-/ "

[ 4

1/ El pequefio nroductor se define como aquel cuvas cantidades y cali-
dades de recursos disoonibles permiten obtener niveles de produc-
cibn destinados fundamentalmente a satisfacer las necesidades del
productor y su familia, cuya produccifn es llevada a cabo esencial
mente con la fuerza del trabajo familiar.



III. Caracteristicas que debe reunir el pequefio proyecto asf definido:

a)

b)

c)
d)

e)

£)

g)

h)

i)

3)

k)

1)

m)

n)

Que el proyecto parta del hambre cam sujeto y no como cbjeto
del @esarrollo.

Que debe estar enfocado a la satisfaccifn de necesidades bfsi-
m'

Que sea de ficil manejo y camprensible para el beneficiario
Que debe producir resultados en corto plazo.

Que tenga caw elemento fundamental un alto grado de participa-
cién de los beneficiarios.

Oue contemple una aportacién sianificativa de recursos por par-
te de los beneficiarios.

Oue tenga un bajo nivel de riesgo a través de la aplicacién de
tecnologias apropiadas y la introduccifén de innovaciones por
pasos.

Oue esté dirigido a beneficiarios organizados en grupos o comi-
tés, o que se organicen para globalizar el beneficio del Pro-
yecto.

El tamafio y la naturaleza del proyecto debe ser definido por
los beneficiarios de acuerdo con sus posibilidades reales.

El proyecto debe permitir una répida formulacién y ejecucién.
Debe ser dirigido a pequefios productores.

Debe generar ingresos que permitan pagar los préstamos y capi-
talizar, aunque su beneficio no s6lo es econfmico.

Rija siempre una mayor capacidad de gestifn en el grupo que lo
ejecuta.

Debe ubicarse dentro de una estrategia mfs amplia de desarrollo
(regional, sectorial, nacional).
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES SOBRE EL TEMA No- 2

RELACION ENTRE PEQUENOS PROYECTOS, CREDTTO, ASISTENCIA TECNICA Y

CAPACTTACION

a) Conclusiones y Recamendaciones en Relacifn con el Crédito

1.

2.

3.

Situacifn Actual

El Pequefio Proyecto (PP) es un instrumento de reciente aceptacifin
dentro de la estrategia global de desarrollo del pafs. lLas dispo-
nibilidades de crédito, sobre todo las impusadas por la banca de

fomento, han sido establecidas para otros instrumentos de desarro-
1llo distintos al PP.

Io Necesario

Es necesario adecuar los mecanismos de crédito al nuevo instrumen
to de desarrollo. Ello quizfs implique modificaciones en los me-
canismos de crédito existentes, en tormo a sus criterios operati-
vos, tales como destino (por rubros, qué rubros; por

cufiles productores, etc.) montos (tednsnﬁnimsynﬁ:d.ms),es-

arrollo, organismos privados de desarrollo como intermediarios,
etc.). Tanto los esfuerzos de revisién camo de imnovacién deben ir
encaminados a que el apoyo financiero a los P.Ps. sea suficiente
y oportuno, con trémites simples, flexibles y adaptados a las con-
diciones de los prestatarios.

Fuentes de Financiamiento

Se cuenta con el apoyo de fuentes externas (AID, CEE, etc.) y
fuentes intermas (BANADESA, (DI, FONDEI, BCH, etc.) Cada una
estas instituciones tienen politicas y mecanismos propios que
siguen en sus operaciones. Estas politicas y mecanismos, camo
conjunto, carecen de unidad, aunque en algunas de ellas haya e
mentos que son aprovechables para el apoyo financiero que necesi-
tan los pequefios proyectos.

588

B
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Para fines ilustrativos,; se listan los mecanismos de BANADESA:
-~CSuenta con tres mecanismos:

1.
2.
3.

I.InegsderedescrmtoenelBCH

Fideicamiso para programas especiales
Programas de crédito con financiamiento directo

Si hubiera una preferencia por el fideicomiso, se recomiendan los siguien-—
tes criterios operativos para su establecimiento:

B

2.

3.

4.

5.

6.

Establecer tasas de interfs preferenciales, basadas en la renta-
bilidad e impacto social de los proyectos.

Ia tfa, por su naturaleza fiduciaria, seri por el ciento por
ciento inversién.

Los plazos estarén en funcifn a la naturaleza de las inversiones
y podrén ser de corto, mediano y largo plazo.

El destino de los créditos deberf ser para financiar pequefios
productivos, afin cuando éstos conlleven la adquisicién de
bienes de capital.

1os beneficiarios serfn preferentemente los pequefios productores
organizados, cuya caracterizacién estarf dada en los Convenios de
Fideicamiso.

La Modalidad del crédito debe ser supervisado, mis que todo un cxé
dito formativo, con el propSsito que haya una administracién efi-
ciente de los recursos y que su recuperacién est& apoyada en una
asistencia t&cnica, en la cual esté€ inserta la participacifn de
los prestatarios.

Contribuciones Adicionales

Analizando las politicas de cr&dito existentes, se reconocieron tres
altemativas aceptables en la definicién de montos del crédito:

1.

2.

Un techo miximo de inversifn para los pequefios proyectos estableci-
do por el prestamista. (Techo dado por el prestamista).

Que la inversién de los pequefios proyectos est€ exclusivamente en
relacifn con la capacidad de absorcifn del prestatario. (Techo da-

do por el prestatario).
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3. Oue se defina previamente un techo por parte del prestamista y

cue la inversién aprobada por proyectos estf en concordancia a
la capacidad de absorcifn del prestatario, siempre cque sus 11-
mites no sobrepasen el techo establecido por el prestamista.
(Techo del prestatario dentro del techo del prestamista).

Ademds de los acuerdos anteriores, se propusieron opiniones parti-
culares, que no recibieron rechazo ni aceptacifn mayoritaria de
este grupo, pero que se anexa un extracto de ellas a este documento
para dejar las evidencias camo tales:

Sugerencias particulares

1'

3.

5.

Crear en BANADESA un fondo de desarrollo rural para pequehios pro-
yectos con todos aquellos recursos externos e internos que puedan
captarse.

Crear en BANADESA, como mecanismo de agilizacién de financiamien-
to, un fondo de garantfa en donde la intermediacifn financiera se
haga a través de organismos voluntarios de servicios y organismos
privados de desarrollo y las centrales campesinas.

La creacifn de un nuevo ente financiero, no tradicional, especia-
lizado en desarrollo rural, que atienda al nuevo tipo de sujeto
de credito, el campesino adecufindose a sus condiciones, necesida-
des y posibilidades.

sede en Lima, Perfi, a fin de explorar mecanismos adecuados para
el establecimiento de un efectivo programa de crédito a pequefios
productos.
Ia garantfa requerida al prestatario de un pequefio proyecto debe

sersupropiarespmsabilidadpersonalosolidariayelnmxto
estar dentro de los lfmites mismos del proyecto a desarro-
llar.

%



b) Conclusiones y Recomendaciones en Reiacifn con la Asistencia Tefnica

1.

2,

3.

Naturaleza

En cuanto a la asistencia t8cnica ésta es parte integral de pequefios
proyectos, o sea que el requerimiento nacerf de la misma base del
grupo campesino y en funcién del abjetivo del proyecto a ejecutarse.

Debe tener un carfcter formativo mediante la transmisifn de informa-
cifn clara y de ficil asimilacién de manera que permita la retroali-

mentacién de experiencias entre el técnico y el campesino, respetan-
do los valores socio—culturales de ios beneficiarios.

Qué debe buscar la asistencia técnica?

- Facultar al beneficiario a no depender totalmente del t&cnico, de
manera que sea capaz de tener un desarrollado autosostenido.

- Motivar al beneficiario para que &éste se interese por su proyecto
y haga las decisiones del mismo.

.- Ser préctica en el sitio de ejecucifn del proyecto, oportuna.

- Actualizada y planificada que permita la posterior evaluacifén de
los resultados. Esta planificacifn debe hacerse conjuntamente con
el grupo beneficiario.

-Debetexnrtmeﬁeé:tomltiplicador a otros grupos de beneficia-
rios.

- Debe ser motivadora, es decir,; que famente una mayor responsabili-
dad del grupo en la formulacién y ejecucifn del proyecto y en el
&xito del mismo.

- Ser demostrativa en su campo y en &reas vecinas.

c&mdebesereltécnico?

- Deberf estar identificado con las neces:idades y problemas de la
poblacién campesina, tener suficiente capacidad y habilidad para
tranamitir las précticas tecnolbgicas aceptadas por el grupo bene-
ficiario.
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- Debe radicar en la zona del proyecto y establecer una relacifn
de confianza con los beneficiarios.

- El técnico debe recamendar la tecnologfa apropiada dentro de las
opciones hechas por los beneficiarios, asf camo los insumos a ba-
jo costo y utilizar al mximo los recursos disponibles del medio.
Su recamendacién se harf efectiva por las propias preferencias
del grupo.

- El costo de la asistencia técnica y su aplicacién debe estar en
relacifn directa con los logros esperados del pequefio proyecto.

c) Conclusiones xmﬁacimesennelaci&acmlaAsistemia'lﬁaﬁca

e (bjetivos

ILograr independencia y una mayor responsabilidad de los beneficia-
rios ante la ayuda que se reciba.

2. Principios

1a capacitacién debe ser prictica (aprender haciendo) y @til (que
tenga un uso imnmediato). Debe tamar en cuenta los conocimientos y
experiencias de los "educandos". En particular:

- Debe ser oportuna, acorde en su marcha y ajustada a las necesida-
des del proyecto.

- Debe ser gradual, contfnua y adaptada a la realidad y en torno del
beneficiario.

- Debe ser un intercambio de ideas y aprendizajes entre el t€cnico
y el beneficiario. Ambos se reconocen camo educandos en el proceso
de intercambio.

3. Sujetos de Capacitacifn
a. El técnico. Su capacitacifn estarf dirigida a:

- Aspectos metodolSgicos (ensefianza-aprendizaje)
- Investigacién participativa (incluyendo en ella la evaluacifn)
- DinSmica de grupo (metodologfas grupales de trabajo).

b. El beneficiario. Su capacitacifn estard dirigida a los siguien-
tes aspectos:
- Socio—-organizativos
- Financiero—-contable
- Técnico-productivo
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES SOBRE EL TEMA No- 3

_IMMPARA'IMWMWWSPARAH-MD

RURAL EN HONDURAS

«INTRODUCCTON

Partiendo de que la polftica anterior de desarrollo rural en Honduras con-—
centr6é la mayor parte de sus recursos econfmicos, técnicos, etc. en un
area geogréfica determinada, favoreciendo de esta manera a un reducido
sector poblacional, mediante una orientacién vertical, cuyos resultados
no son satisfactorios, la adopcifn de modelos externos en desacuerdo con
nuestra realidad, desvi§ el abjetivo fundamental del desarrollo rural en
Honduras, rezagando al beneficiario, quien debe ser no s6lo el aobjeto sino
tanbién el sujeto del desarrollo, y donde ademfs se conjuntaron factores
cao la falta de integracién y adbjetividad en los programas financieros,
asistencia técnica, investigacién, infraestructura, polfticas y otros.

LINEAMIENTOS DE POLITICA

1. Bacer efectiva la ' ocoordinacifén interinstitucional a to-
dos los niveles para recursos disponibles, de tal forma
qmsemutinzadaammmw,dehmitandoﬁmcimwordeacada
institucifn involucrada.

2.,Paraestableceruurelaciﬁndeidmtificaci&mtretémico benefi-
ciario, es necesario el desp
personaldewtpoalazmadetrabajo,locuallograriamnmyorpar-
ticipacién de ambos en el proyecto.

3. En la planificacifn, ejecucifn y evaluacién de los proyectos, debe ha-
ber una mayor de los beneficiarios y de los tfcnicos in-
volucrados en » pero sin caer en la forma tradicional (de arri-
ba para abajo y de afuera hacia adentro del grupo gestor del proyecto).
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1a invest i6n de proyectos deberd ser prioritaria y orientarse a
las neces reales del beneficiario, con umna fuerte participacién
del mismo. (Diversificacién de cultivos, transformacién, comercializa-

cién, tecnologia apropiada y otros).

Se le debe dar prioridad a la fommacién de t&cnicos técnicos
campesinosquerespmﬂmalanaturahzaycaracterfﬁca de 1a -
dad actual, procurando una capacitacién té&cnica, organizativa, produc-
tiva y gerencial; haciendo &nfasis en la capacitacifn en servicio.

1os créditos deben adaptarse a las necesidades de los beneficiarios, a

sus recursos y capacidades administrativas. Deben crearse ademds, nor-

mas y reglamentos especiales para el otorgamiento de créditos que bene-
ficien directamente a los ejecutores de los pequefios proyectos. 1os re-
cursos financieros para pequefios proyectos preferentemente deben proce-
der de fondos nacionales y donaciones que no vayan a aumentar la deuda

externa ya existente.

Aoptar, en los pequefios proyectos, mecanismos de ahorro que permitan
la formacién de capital por parte de los beneficiarios.

La aceptacién de pequefios proyectos productivos, como instrumento de
desarrollo, debe llevar como meta la efectiva integracién del hombre y
los recursos naturales (tierra, bosques, agua, etc.), ya que el hombre
es el camponente mAs importante en el manejo y utilizacién de los re-
cursos naturales. Ademis, con ello evitarfamos el desplazamiento de
mano de ohra (desocupados en las ciudades) y las inversiones altas
(muy propias de los grandes proyectos y del modelo tecnolSgico agro-
pecuario) .

El Estado debe apoyar las obras de infraestructura para la creacién de
canales adecuados de comercializacifn, en donde debe existir una real
y efectiva partic.ipacla\'de'los'bm‘eficiarios de los pequefios proyec-
tos.

El pequefio proyecto no e8 incampatible con el gran proyecto. De hecho,
se deben famentar pequefios proyectos en 18 grandes y lograr asf, me-
diante su complementariedad, la consolidacién de ambos.

Buscar la integracifn, campatibilidad y aplicacién de las leyes y re-
glamentos vigentes relacionados con el sector agrfcola y emitir nuevas
leyes que sean mis adecuadas a los pequefics proyectos.
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ANEXO 1. DOCUMENTO APORTADO POR EL INA
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PROGRAMA DE PEQUENOS PROYECTOS ”
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PROGRAMA DE PEQUENOS PROYECTOS

La Direccifn Ejecutiva del Instituto Nacional Agrario (INA) preocu-
pada por masificar la accifn productiva y ampliar la cobertura de
beneficiarios dentro del proceso de Reforma Agraria, ha delineado
una polftica dentro de la cual es pilar fundamental el desarrollo

de Pequefios Proyectos.

Para establecer los lineamientos del Programa se constituy$ un

Bquipo Técnico, el cual configur$ la estrategia, los cbjetivos y
la conceptualizacifn misma de lo que se entenderfa por Pequefios
Proyectos.

El presente trabajo es el resultado de la conjugacifn de experien—
cias en la ejecucifin de proyectos de esta naturaleza, lo cual no

significa que sea la expresifn definitiva en esta materia.

El contenido de este documento involucra los siguientes temas:

1.
2.
3.

4.

Estrategia y definicifn de abjetivos

Conceptualizacifn de pequefios proyectos

Iocalizacifn de las &reas.geogrificas para la ejecucifn del
Programa de Pequefios Proyectos.

Metodologfa para la elaboracifén y ejecucifn del Programa
Adecuacifn de la Estructura Organizacional de las instituciones re—

lacionados con la ejecucifén de Pequefios Proyectos, para lograr
su coordinacitn efectiva.
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I. DE LA ESTRATEGIA Y DEFINICION DE OBJETIVOS

1.1 DE IA ESTRATEGIA

A efecto de dinamizar el proceso de Reforma Agraria la actual administra-—
cién del Instituto Nacional Agrario ha planteado dentro de su estrategia
de mediano plazo, el desarrollo de un Programa de Pequefios Proyectos,
orientado a resolver los problemas ingentes de los grupos campesinos mar-—
~ginados del sector reformado. En este contexto se tienen identificados
mis de 1,388 grupos en proceso de consolidacifn y que constituirfin bSsi-
camente el mercado que atenderf prioritariamente el INA a través de este
Programa en Coordinacifn y Cooperacifn con las demfis instituciones pGbli-
cas, privadas y organizaciones campesinas involucradas en el desarrollo
rural.

En este sentido el Programa de Pequenios Proyectos ha sido planteado de
tal manera que responda a lo siguiente:

1) Orientar los pequefios proyectos prioritariamente a grupos marginados
del suwb sector de consolidacibn bajo un criterio altamente participa-
tivo.

2) Oue los Pequefios Proyectos contribuyan a la estrategia global, formu—
lada en el Plan Nacional de Desarrollo.

3) Dirigir prioritariamente los pequefios proyectos a satisfacer la nece-
sidad alimentaria de los grupos seleccionados y a camercializar sus
excedentes en los mercados locales.

4) Implementar Pequefios Proyectos en Sreas geogr&ficas con alta concen—
tracifn de grupos campesinos, a efecto de optimizar los recursos del
Estado, asimismo involucrar aquellas regiones con alta densidad demo-

gréfica.

5) Desarrollar proyectos productivos con grupos campesinos que tengan
tierra legalmente adjudicada.

6) Efectuar Pequefios Proyectos con grupos que cuenten con los recursos
‘ para la produccifn de materias primas, a fin de impulsar la agroin-
dustria y la artesania.
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7) Ejecutar. Pequefios Proyectos que requieran poca intensidad en asisten—
cia técnica y crediticia.

8) Orientar los Pequefios Proyectos a grupos que han sido migrados a zonas
de mayor potencial, en aras de mejorar su calidad de vida.

1.2 DE LOS OBJETIVOS

En base a la estrategia planteada, los cbjetiwvos estfn orientados a
contribuir a la consolidacifn del proceso de Reforma Agraria, a ate -
nmar la migracién del campo .a la ciudad y a propiciar el desarrollo
social, econfmico y cultural de la familia campesina.

A corto y mediano plazo se pretende alcanzar los siguientes logros:
Cbjetivos de CGorto Plazo

1) Mejorar el sistema alimentario y nutricional de los campesinos.
2) Elevar el ingreso percfpita familiar de los yrupos campesinos.

3) Generar empleo incorporando.ademfs a los miembros econfmicamen-
te activos del nucleo familiar.

4) Famentar las formas de explotacién colectiva entre los grupos be-
neficiarios de los Pequefios Proyectos.

5) Propiciar el empleo de tecnologfas apropiadas.

6) Establecer canales adecuados de camercializacifn

7) Dotar a los Pequefios Proyectos de la infraestructura bésica nece-
saria para la produccién, en coordinacifn con los programas exis-
tentes.

Cbjetivos a Mediano Plazo

1) Lograr la autogestifn empresarial de los grupos campesinos.

2) Incorporar a la mujer y al joven rural al proceso de desarrollo
productivo.
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3) Efectuar el aprovechamiento 6ptimo y racional del recurso tierra
de acuerdo a su wvocacién.

4) Propiciar el aprovechamiento de recursos locales, a efecto de ge-
nerar la iniciativa y creatividad del campesino.

5) Famentar las artesanfas y la agroindustria a pequefia escala.

6) Promover e incrementar la diversificacifn de actividades agropecua-
rias y agroindustriales, especialmente aquellos rubros deficitarios
en el pafs o con claras posibilidades de exportacibn.

7) Procurar que la experiencia lograda en el grupo campesino tenga
efecto multiplicador.

CONCEPTUALIZACION DE PEQUENOS PROYECTOS |

El Programa de Pequenos Proyectos debe estar orientado a dar respues-
ta a las necesidades de carfcter productivo, social y de infraestruc-
tura de los grupos campesinos; procurando en primera instancia la so-
lucifn del problema alimentario y a la comercializacién de sus exce-
dentes. Asimismo deberfin propender hacia una participacién efectiva

de los campesinos, de manera que se conviertan en gestores de su pro-
pio desarrollo; en tal sentido se han considerado los siguientes cri-
terios técnicos que conceptfian lo que deben ser los Pequefios Proyec-
tos:

1) los Pequenos Proyectos deberfn ser altamente generadores de ocu-
pacitn permanente.

2) Los Pequefios Proyectos que se identifiquen en los grupos deberén
contar con condiciones factibles para su ejecucién.

3) El tamano del proyecto debe considerar las wverdaderas posibilida-
des del grupo y su interés en ejecutarlo.

4) El Proyecto debe ser de f&cil manejo por el grupo y con alta par-
ticipacién de los mismos, a fin de minimizar los servicios insti-
tucionales.

5) El apoyo conceptual tanto en la identificacifn, camb en la ejecu-
cibn del proyecto debe ser efectivo y sin manipulacién al grupo
beneficiario.
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6) Evitar la imposicién de proyectos bajo ofrecimiento de asistencia t8c-
nica y crediticia.

7) Por su naturaleza el tamafio de los Pequefios Proyectos estarf en funcién
de:

Proyectos Agricolas

- Bajo la metodologfa participativa y de la diversificacifn de la estructu-
ra productiva, el tamafio de 1os Pequefios Proyectos Agrfcolas estarf en
funcifn de un techo minimo de inversifn de L.5,000 y un méximo de 15,000
Lempiras.

Proyectos Pecuarios

- El tamafio de los Pequefios Proyectos Pecuarios estarf en funcifn de un
nfxdmo de inversifén de L.42,000, tamando en consideracifn que los grupos
canpesinos marginados no disponen de la infraestructura bésica producti-
m.

. .

- El financiamiento de los Pequefios Proyectos Sociales estarf determinado
por la capacidad de aportacifn del grupo campesino y de la comumnidad.

III. LOCALIZACION DE LAS AREAS GEOGRAFICAS PARA LA EJECUCION DEL
PROGRAMA DE PEQUENOS PROYECTOS

El Programa de Pequefios Proyectos. tiene una cobertura a nivel nacional,
no obstante para una primera fase se consideran como pricritarias algu-
nas regiones que han sido seleccionadas en funcién de los factores cri-
ticos que se detallan a continuacifn.

1) Grupos Campesinos marginados existentes en &reas de consolidacifn
con acceso limitado a los servicios del Estado, fundamentalmente en
1lo que se refiere a la asistencia técnica y crediticia.
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CRITERIOS
REGIONES 1 2 3 4 5 TOTAL

1. Litoral AtlSntico 1 1 4 4 5 15
2. Norte 1 5 3 2 4 15
3. Occidente 5 3 2 4 4 18
4. Centro Occidente 5 3 4 5 4 21
5. Oriente 3 2 2 4 4 15
6. Nor Oriente 3 1 4 5 4 15
7. Sur 5 5 4 4 5 23
TARIADE 1a5 Sur 23

Centro Occidente 21

Occidente 18

Resto del pafs 15
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2) Areas con alta densidad de poblacifn rural del Sector Reformado.

3) Grupos de consolidacifn en &reas de desarrollo rural concentrado
en donde el Estado ha efectuado fuertes inversiones en infraes-
tructura sin los resultados productivos y sociales esperados.

4) Areas en donde existen recursos naturales con potencial de desa-
: rrollo y que estén sub-aprovechados.

5) Areas en donde existan vias de commicacifn y accesibilidad a
los mercados.

Mediante el uso de una metodologfa por emcepcifn y del anflisis esta-
distico en funcifn de los .criterios. de seleccién precedentes, se han
definido camo regiones prioritarias en su orden correlativo a las zo-
nas siguientes:

1. Zona Sur; 2. Centro-Occidente; 3. Occidente y 4. Resto del pais.

lLa Zona Sur comprende los Departamentos de Choluteca y Valle;
Centro-Occidente Camayagua, la Paz e Intibucf; Occidente Copfin, Santa
Bfrbara, lempira y Ocotepeque y el resto del pals que estf conformado
por el Litoral Atléntico, Norte, Oriente y Nor Orienmte.

WIAABPLEAR PARA LA ELABORACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA DE
PEQUENOS PROYECTOS
4.1 Seleccifn de Grupos Campesinos:

1) Consulta con las centrales campesinas

2) Contacto a nivel de grupo de base

3) Pre-Diagnfstico
4) Seleccitn del grupo

4.2 Diagnfstico del Grupo

4.3 Identificacifn, seleccifn, priorizacifn de ideas de proyecto del
grupo.
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" “4.4 Formulacibn del docurento de proyecto
. 4.5 Ejecucibn, seguimiento y evaluacién

. METODOLOGIA

En relacién al proceso metodolbSgico de formulacibn y ejecucién de los
pequetfios Proyectos se han identificado una secuencia l6gica de acti-
vidades, a efecto de garantizar el &xito del Programa.

Heros estimado conveniente que .como primer paso fundamental estf la
seleccifn de los grupos campesinos beneficiarios, dando inicio este pro-
ceso con la consulta de las centrales campesinas a nivel regional, quie-
nes darén en primera instancia el listado de acquellos grupos que &stos
a su criterio consideren su incorporacifn en una primera fase. Seqguida-
mente .el equipo t&cnico que opere a nivel regional y sectorial hard un
“contacto previo con los arupos de base aprobado por la Central Campesi-
na, a efecto de levantar un prediagnéstico de los grupos dque servir§ de
base para la primera seleccifn.

Una vez realizada la seleccifn previa se procederi a elaborar el diag-
nSstico campleto de los grupos, donde se analizarf a fondo los factores
que determinen su viabilidad de incorporacifn al proceso de desarrollo

.delProgranadePequefmsProyectos,

Esto l6gicamente no significa que los grupos que no fueron selecciona-
dos en una primera instancia quedar&n marginados de la accién del Pro-
grama, sino que los mismos mediante el reforzamiento institucional; en
aquellas &reas donde se detectaron dificultades en el proceso del diag-
nbetico (organizativo, administrativo, legales, etc.), ser&n incorpora-
das en una seqgunda etapa dentro del corto plazo.

Calificado el grupo beneficiario, se proceder& utilizando la t&cnica
participativa a la identificacién, seleccién y priorizacifn de las
ideas del Proyecto. la t&cnica en referencia consiste en que el grupo
participa activamente en la decisidn técnica y politica del proyecto

a ejecutar, conténdoseasimimocmelapoyoconceptlnldeleq\ﬁpotéc-
nico institucional.

Como Gltimo paso de la metodologfa técnica, se efectfia la formulacifmn
“del proyecto para su posterior puesta en marcha, seguimiento y evalua-
cibn respectiva.
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MARCO INSTITUCIONAL

La estructura organizativa de las instituciones involucradas en el desarro-
llo rural, deber&n orientarse adecuadamente a la filosoffa, alcance y natu-
raleza del Programa de Pequefioe Proyectos, en tal sentido es necesario con-
siderar como relevantes factores que inciden directa e indirectamente en el
&dto de los proyectos como son los siguientes:

5.1 Financiamiento

5.2

5.3

El Programa de Pequefios Proyectos deberf contar con fuentes seguras
de financianiento prcvenientes de organizaciones nacionales e interna-
cionales, estos recursos deberfn canalizarse a los usuarios a través
de mecanismos que aseguren la oportunidad del crédito, bajas tasas de
inter€s, plazos apropiados, garantfas sobre la produccién.

El financiamiento deberf. apoyar la diversificacifn agrfcola, artesanal
e infraestructura social; para ampliar los beneficios del Programa de
Pequefios Proyectos, se hace necesario la readecuacifn de la deuda a un
nimero de grupos campesinos del Sector Reformado.

Asistencia Técnica

La asistencia t&cnica deber§ tener un carfcter formativo mediante la
transmisifn de informacién clara, cbjetiva y de f&cil asimilacibn, de
manera que permita la retroalimentacién de experiencias entre el téc-
nico y el campesino.

En todo caso deberd ser oportuna procurando al mismo tiempo la mfxima
cobertura, debiféndose enmarcar bajo una planeacifn y controles evalua-
tivos previamente establecidos.

Camercializacién

La comercializacifn de productos agropecuarios es actualmente un im-
portante cbsticulo que limita el desarrollo de las actividades pro-
ductivas de agro, especialmente a los grupos campesinos del Sector Re-
formado, esto se debe en parte, a la fijacifn de normas y estandares
de calidad que no estfn en concordancia con el nivel de tecnologfa de
produccifn utilizada. Asimismo la carencia de infraestructura ffsica
para el almacenamiento a nivel de grupos, la deficiente organizacién
paralacarercializaciénquepemdtaobtenervartajasmlaventade
a fin de reducir los efectos negativos de la interme -

' diad.&xylafaltadenxfomaciﬁnoportmmmmnboamrcados (ti-

pos, productos, compradores, precios, condiciones de entrega, etc.)
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5.4 Formacifn de Recursos Humanos

El Programa de Pequefios Proyectos requiere la formacifn de t8cnicos

y parat&cnicos campesinoe que respondan a la naturaleza y caracterfs-
ticas de la realidad nacional, procurando una capacitacifn t&cnica

y selectiva en servicio contfnua e integral, mediante la aplicacién

de metodologfas apropiadas, delimitando &reas de accifn y contenidns
por institucifn, evitando la multiplicacifn de esfuerzos y lograr de
esta manera el desarrollo autosostenido de los grupos campesinos.

5.5 Investigaci6n

ILa investigacifn deber& clasificarse y orientarse de manera que res-
ponda a las necesidades reales del usuario, adecuando los resultados
sin perjuicio de los valores socioculturales de los grupos campesinos,
deber§ ampliarse las actividades de investigacién hacia el uso apro-
piado de agroquimicos, tecnologfa, sistema de precios, mercados y
otras actividades productivas, etc. Para fortalecer los niveles de in-
vestigacifn es imprescindible crear un sistema de inform&tica del sec-

tor agricola.

5.6 Leyes y Reglamentos

Es necesario para el fortalecimiento del Programa de Pequefios Proyec-
ros la creacifn de mecanismos que integren y campatibilicen las leyes
y reglamentos vigentes; as{ como la estructuracién legal y normativa

para la explotacifn del sector agricola mediante la formulacifn de nue
vas leyes y reglamentos que propicien el uso racional de los recursos
tales, como: tierra, agua, insumos, mecanizacién, etc.

5.7 Infraestructura Social y Productiva

Establecer y demandar los servicios de apoyo en cuanto a infraestruc-—
tura vial, productiva (sistema de riego, drenaje, bordos y silos) y
social (vivienda, adecuacifn, salud, etc.) en las regiones donde se
desarrollan Pequefios Proyectos, con la participacién de las institu-
ciones estatales y de cooperacién de organismos privedos sin fines
de lucro.
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5.8 Estructura Organizacional Operativa

Para viabilizar la ejecucifn del Programa de Pequefios Proyectos, el
INA presenta la siquiente estructura organizativa por funciones.

5.8.1 A nivel central, que tendrfa camo funciones:

= Lineamientos de Politica.

- Aspectos Normativos
- Planificacifn, Direccifn y Control

5.8.2 Unidades Ejecutoras Regionales, tendrf las siguientes funcio-
nes:

- Crédito

-m.m
Coordinacifn - Capacitacifn
- Crédito

Intrainstiticional

Interinstitucional:

Relaciones de carfcter consultivo:

Planificacifn, Ejecucién, Evaluacifn y
Control del Programa

5.8.3 Unidades Ejecutoras Sectoriales

-Planificaci&nijeaniﬁnParticipativacheq;pi’umyecboa
- Capacitacifn en Seryicio (Apoyo Conceptual)
- Control y Seguimiento del Proyecto
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DECISION POLITICA Y APOYO PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
PEQUENOS PROYECTOS

Es necesario orientar las acciones y los recursos financieros del Esta-
do con fines agraristas de manera que se establezca el Programa Nacio-
nal de Pequefios Proyectos camo una prioridad dentro del Plan Nacional

de Desarrollo.



ANEXO 2

DOCUMENTO APORTADO POR COSUDE/SRN
PROYECTO FOMLECH

PEQUENOS PROYECTOS ¢ UNA ALTERNATIVA PARA EL DESARROLLO ?
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I.

¢PORQUE PEQUENOS PROYECTOS?

1.

2.

Porqué se habla Gltimamente mfs de Pequefios Proyectos?

-Es por la actual crisis econfmica?
-Es por la escasez de fondos nacionales?
-0, e8 por ser una altermativa mfs viable a los

proyectos grandes?

2Cho se define un Pequefio Proyecto?
~Por el monto de presupuesto?

-Por el tipo de beneficiarios?
-0, por la metodologia de trabajo?

¢Qué se quiere lograr a través del enfoque de pequefios
proyectos?

-Hacer mfs proyectos?
~Acercarse mis a la realidad de loe beneficiarios?

=0, lograr una mayor participacién de elloe?

¢QUE ES IO QUE SE QUIERE LOGRAR A TRAVES DE PROYECTOS?

g

Proyecto no tiene una finalidad en sf, es solamente un medio para

lograr algo. Para saber qu tipo: de: proyectos necesitamos, hay que de-
finir qué es lo que se quiere lograr a través de proyectos.



Il

A través de proyectos de desarrollo se quiere lograr una mejora permanen-
te de la situacifn de los beneficiarios; es decir, un desarrollo autosos-
tenido que lleva a la independizacifén progresiva de ellos y del pafs.

Si se quiere lograr que el desarrollo sea autosostenido no es suficiente
aportar capitales, conocimientos y crear infraestructuras e instalaciones
técnicas, s8ino hay que crear las condiciones, para que los beneficiarios,
poco a poco puedan generar sus propios medios para el desarrollo.

Por consecuencia la idea central no es desarrollar algo, sino crear
condiciones para que alguien se desarrolle. Al desarroliarse, el campesi-
no se hace mis capaz, se responsabiliza camo "empresario”-y se hace cada
vez més independiente frente a la ayuda de afuera.

¢CUALES SON LAS CONDICIONES PARA LOGRARLO?

Unas condiciones importantes para asegurar que un proyecto logre iniciar
un desarrollo autosostenido nos parecen que deben ser las siguientes:

1. Dar una fuerte participacién a los beneficiarios

Solamente si los beneficiarios tienen una fuerte participacifn en to-
do, consideran que el proyecto es de ellos y se lograr8 movilizar sus
propios esfuerzos y su entrega a las actividades del mismo.

Por eso un proyecto debe definir los grupos de beneficiarios, antes
que se definan las actividades a desarrollar. Porque solamente asf
pueden participar ellos en la definicién del contenido del proyecto.

2, Orientarse en las necesidades prioritarias de los beneficiarios

Una mayor participaci®er se logra fnxicaxiarnte-si los beneficiarios con-
sideran que las actividades del proyecto responden a necesidades prio-
ritarias de elilos.

3. Planificar desde abajo para arriba

Para poder determinar las necesidades prioritarias de los beneficia-
rios, es indispensable iniciar la planificacién del proyecto junto
con ellos y darles una participacifén a todo lo largo del proyecto. Es
decir, en la definicién de las actividades al inicio, en la planifica-
cifn, en la ejecucibn y en la evaluacifn de las mismas.
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Exigir y famentar los esfuerzos propios a los beneficiarios

Ademfis de la participacién en la planificacién,; la exigencia de esfuer-
208 propios es muy importante, para determminar si las actividades pro-
puestas responden realmente a necesidades sentidas por los beneficia-
rios. También la disposicién de participar con esfuerzos propios es un
criterio importante, para seleccionar los grupos mfs interesados y fo-
menta su dedicacifn y respmnsabilizacién en la ejecucién del proyecto.

A través de eso se evita que las aportaciones del proyecto vengan a sus-

tituir los esfuerzoe propios de los beneficiarios y que los cologuen en
un rol pasivo de simples receptores de ayuda.

Trabajar con grupcs

Para facilitar la farmulaci&én de las necesidades prioritarias, y para
hacer mids eficiente el apoyo por el proyecto, es necesario que los bene-
ficiarios se organicen en grupos. Ademis, eso facilita el intercambio
de experiencias y la ayuda mutua entre los beneficiarios.

Tanbién el control social que ejerza el grupo, contribuye a asegurar

el cunplimiento de los campramisos adquiridos. Pero, hay que conseguir
que el grupo que se responsabiliza ante el Proyecto, sea idéntico con
el grupo que obtiene los beneficios del mismo.

Cantribuir a fortalecer la estructura organizativa de los Grupos

Hay que concebir las actividades del proyecto de tal forma que forta-
lezcan la estructura organizativa de los grupos de beneficiarios. So-
lamente grupos cansolidados logrardn manejar independientemente las
actividades iniciadas en el marco del proyecto y generar actividades
nuevas para su propio desarrollo.

Utilizar una twmlog;a apropiada y recursos propios

Hay que adaptar la tecnologfa a los conocimientos y a los recursos
disponibles de los beneficiarios. Por eso, el proyecto debe partir

de lo conocido por los beneficiarios y utilizar en lo posible lo que
existe en la regifn. Por consecuencia tiene que emplearse una tecnolo-
gfa manejable por los beneficiarios, que aproveche al méximo la mano
de cbra propia y los materiales locales a nivel de los beneficiarios.
Eso les dari mayor seguridad y evitard crear m&s dependencia.
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A nivel nacional crearf mfs empleo y ahorrarf valiosas divisas.

Sincronizar la ejecucifn del proyecto con la dinfmica de los grupos de
Beneficiarios

Cada grupo tiene su propia dinfimica. Solamente si el proyecto logra adap-
tar el ritmo de la ejecucifn a ella, podr& aprovecharse en forma Sptima de
la espontaneidad y de la motivacién de los miembros de cada grupo.

Limitar los riesgos de innovaciones

inq\ﬂerimnvaci&xaigniﬁcamriesgo los beneficiarios. Por eso,
debehacersejwrbocmellosymlasitm&adaellos
Parahintrodwci&msedebeaplearnmenﬁoqmporpasosiuqmsigniﬁca

- Introducir la innovacién por etapas
- ' Iniciarla con pocos grupos a la vez
-  Introducir pocas actividades a la wez con un grupo

- - Difundir la innovacifn sclamente una vez que ha dado resultados
satisfactorios en los primeros grupos.

Disefiar de un tamafio manejable los beneficia-
rios '

Solamente si el proyecto est& concebido de forma camprensible para los be-
mﬂd.ariosytimmtmmqmesmjableporellosdudar&lase—

’g\midadnecasaria,paraqtnparucipenmélytmmmque

les campiten. Sino, lo considerar&n como un proyecto de los t8cnicos, se

sentirfn insequros y jugar&n un papel pasivo y aprovechador. De las condi-
ciones mencionadas se puede deducir que hay que adaptar el proyecto a los
beneficiarios y no los beneficiarios al proyecto. Es ocbvio que esto se lo-

‘grammmbilm&wmm,qmm-mm

El enfoque de pequefios proyectos tiene por cbjeto acercar los proyectos
a las condiciones de los beneficiarios, movilizar sus esfuerzos, valorizar
sus recursos y confiarles desde un inicio la mayor responsabilidad posible.
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A través del pequefio proyecto se logra un uso mis eficiente de la ayuda
y se inicia un proceso que no se para, al terminarse la ayuda externa.

Mas bien, si un pequefic proyecto tiene €xito, se difunde por sf mismo de
un grupo al otro y se reduce cada vez al apoyo requerido por las insti-
tuciones. Por consecuencia ellos podrén cubrir con sus recursos un mayor
nGrero de grupos y zonas.

un concepto de pequefios proyectos. Este concepto representa una alterna-
tiva mfs viable a los proyectos tradicionales que hasta la fecha no han
dado resultados esperados.

EXPOSICION DEL PROYECTO DE CABRAS COMO EJEMPLO DE UN PEQUENO PROYECTO

1.~mdelm

El Proyecto FOMLECH, integrado por la Secretarfa de Recursos Natura-
les (SRN) y la Corparacifn Suiza al Desarrollo (COSUDE), dif inicio

en el afio 1981, a un pequefio proyecto de cria de cabras, en la regifn
de Marcala.

Respecto a proyectos de cabras vale la pena mencionar que frecuente-
mente, las cabras se encuentran en terrenos sobre-pastoreados, y se

-dice que ellas han acabado con la vegetacién y que, por lo tanto,

- gon culpables de la erosifén. Sin embergo, casi siempre es el hombre

quien causa el deterioro de la vegetacién por un manejo inadecuado de
los terrencs, camw el corte y la quema de bosques y los monocultivos,
-hasta que por fin en esos lugares solamente las cabras pueden scbre-
vivir. Esta situacifn se da por ejemplo en el Sur de Honduras.

El primer afio, 1981, se empez8 con dos grupos de campesinos, con 15
familias, en cada grupo. El segundo afo, 1982,seatm¢66emgrupo
mis con 20 familias, y, en este afio 1983, el Programa MARGOAS atiende
cuatro grupos més, con 25 familias cada uno. Antes de la entrega de
las cabras, los beneficiarios participaron en un cursillo sobre la
cria Ge cabras.



Elctn'sillodmﬁmtotalcmtmdias Durante ese cursillo los mis-

. .- mos participantes disefiaron un modelo sencillo del establo para las -

- cabras, el cual consiste en un tapesco de madera de rodillo y un te-
cho de paja.

1a canpra de las cabras se efectuf en el Sur del pafs, en la regifn
de Nacaome y Choluteca.

Representantes de cada grupo participaron, junto con el técnico, en
la seleccifn y compra de las cabras. Al mismo tiempo ellos tenfan la
ocasifn de aprender, en la pré&ctica, el manejo de los animales, como
tanmbién algunos conocimientos b&sicos sobre sanidad animal, camo por
ejemplo la inyeccién intramuscular y sub-cutanea.

Cada familia beneficiaria recibi dos cabras hembras en forma de
préstamo. El reembolso de este préstamo no es en dinero, sino en ani-
males, 0 sea que cada beneficiario debe, dentro de dos afios, reembol-
sar 2 cabras henbras de 10 meses de edad caw mfnimo. Aquf se debe
mencionar que una cabra a los diez meses, es adulta y apta para criar.

El grupo mismo se hace responsable de entregar el reembolso a nuevos
beneficiarios, una vez que estos han adquirido los conocimientos bfsi-
cos en la cria de cabras, a través de los primeros beneficiarios. Has-
ta la fecha, la mayorfa de los campesinos cque iniciaron el Proyecto
hace dos anos han cumplido con el reembolso. De tal manera el nGmero
de beneficiarios précticamente se ha duplicado.

Los objetivos en este proyecto son:

- Diversificar las actividades agropecuarias

- Mejorar la dieta alimenticia de la familia campesina, especialmen-
te de los niiics.

= Contribuir a mejorar el ingreso familiar

Cabe mencionar que los beneficiarios son campesinos con poca tierra,
en general menos de cinco hectéreas, y, que no poseen ganado vacuno.
Sus actividades principales son los cultivos de mafz y frijol en pe-
quefia escala y ademfs son asalariados en el corte de café.
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Para afianzar su capacitacifén, ellos mismos elaboraron un manual
scbre el manejo de las cabras. Este manual refleja las preocupacio-
nes y experiencias que los grupos han tenido con sus animales.

2. Concordancia del proyecto.con el concepto de m proyectos

A continuacifn se analiza en qué grado el proyecto de cabras corres-
ponde con las diez condiciones para pequefios proyectos antes expues-
tas.

2.1 Dar una fuerte participacifin a los beneficiarios

En el proyecto de crfa de cabras se cumplib con la condicién
Qe definir los beneficiarios antes de las actividades a desa-
rrollar. Se definib que los beneficiarios serfan la gente con
menos recursos. Mis del 50% de la poblacifn en el &rea de Marca-
la, no poseen ganado vacuno, ni tienen los recursos ni tierra
suficiente para adquirirlo. Debido a esta situacifn la cria de
cabras, se consider como una alternativa a corto plazo por
las razones siguientes:

- la cabra es un animal ristico, capaz de alimentarse casi Gni-
carente de forraje natural.

- El manejo es f8&cil y puede ser realizado hasta por nifios.

- Es un animal precoz y relativamente fértil y por lo tanto se
puede aumentar ripidamente el nfirero de animales.

- Necesita poco capital de inversién.

2.2 Orientarse en las necesidades prioritarias de les beneficiarios

No se puede determinar si los campesinos han aceptado el proyec-
to de cria de cabras por considerarlo camo una posibilidad para
satisfacer sus necesidades prioritarias, o simplemente lo han

aceptado porque hay que aprovechar cualquier ayuda que les llegue.



2.3 . Planificar desde abajo para arriba

En la definici6n de la actividad, la participacifén de los benefi-
ciarios fue baja, debido a que FOMLECH les present$ el proyecto
caprino. Sin embargo, vale la pena mencionar que a un grupo se le
presentd dos proyectos, uno caprino y otro vacuno. Pero ellos se-
leccionaron el proyecto caprino.

En la planificacifén los beneficiarios participaron en:

- Definir si el proyecto se realizarfa en grupo o individualmente.
- Planificar la forma del manejo del semental

- Definir la manera del reembolso

- Ejecutar la campra de las cabras

La mayor parte de la ejecuciftn fue realizada por el grupo. Los
técnicos brindaron solamente un apoyo en la capacitacifn de los
beneficiarios y en la compra de las cabras. Al inicio los t&cnicos
hicieron visitas mensuales a los grupos, pero se camprobd que cada
vez eran menos necesarios, ya que los beneficiarios estuvieron eje-
cutando bien su trabajo. Esto demostr6 que ellos rfpidamente han
logrado su independencia de los t&cnicos.

2.4 Bdgir y fomentar los esfuerzos propios a los beneficiarios

Para poder ser beneficiarios del Proyecto, se les exigi6 a los cam-
pesinos como esfuerzos propios:

- la participacién en los cursillos

-~ La oconstruccifn de los establos para las cabras con sus propios
recursos.

Adenés,‘ellos contribuyeron en los vi&ticos de los campafieros que
fueron seleccionados por ellos, para la campra de los animales y
posteriormente para la elaboracifn de un manual scbre el manejo

de cabras.
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2.5 Trabajar con grupos

2.6

2.7

1os beneficiarios que participaron en el proyecto de cabras ya es~

Actualmente cada grupo se hace responsable para que cada uno de
sus mienbros cumpla oon el reembolso, y para la seleccifn y prepa-
racifn de nmuevos beneficiarios.

Wamhmmmamm

Ios elementos para fortalecer la crganizacifn de cada grupo fueron
los siguientes:

- El manejo del semental y del botiquin veterinario se hace por el
grUupo.

- La asistencia técnica-fue -dirigida al grupo y no s8lo a indivi-

duos.

- El manual de cabras fue elaborado por los representantes de los
grupos .

Utilizar una tecnologia Mxmm ios .

1a crfia de cabras ha sido algo campletamente nuevo para los bene-
ficiarios. En la planificacifn del proyecto en 1o referente al ma-

- nejo de las cabras, se utiliz§ una tecnologfa sencilla, que se

adapth a los conocimientos de los beneficiarios.

Para la construccifn del establo y para la alimentacifn de los ani-
males, se utilizaron los recursos disponibles en la zona y entre
los beneficiarios. Ademfis se estf empleando Gnicamente mano de cbra
familiar. :



2.8

Azig "
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Sincrmizarlaejgcmi&ldelproyecbocon;adinamica&'los
grupos de beneficiarios '

" En la ejecucibn del proyecto de cabras el avance fue determinado

al inicio por dos factores:

- No se hizo la compra de las cabras, antes que los establos de
todos los miembros del grupo estuvieran construidos.

-ﬁ:avezcmplidoloanterior,sepmcediéimadiatmteah
canpra y reparticién de las cabras.

‘Acttn]nentelaanpliaci&idelosgr@ossedeteminambasea:‘

- la mltiplicaci& de las cabras

-El:eenbolsodeanimlesporpartedelgnpoymentnegaj
nuevos beneficiarios.

linditar los riesgos de innovaciones

El proyecto de cabras se inici§ solamente con dos grupos y se

“ " -1imit8 a una sola actividad que fue la crfa de cabras. Ademfs

2.10

la cabra es un animal con pocas exigencias y con una inversién
baja, se maneja de la manera propuesta por el proyecto.

Disenar de un tamafio ible y manejable los
beneficiarios

Los resultados obtenidos demuestran que el tamafio del proyecto

- ha sido, camprensible y manejable por los beneficiarios, porque

- pricticamente desde su inicio los beneficiarios han tomado las

decisiones importantes y han considerado al proyecto camo un pro-
yecto propio y no como un proyecto de los técnicos.

3. Conclusiones sobre el proyecto de cabras

T B

El proyecto de cabras concuerda en la mayorfa de los aspectos con el

concepto de pequefios proyectos expuesto en el Capftulo III. la rfpida
propagacifn del proyecto por los mismos grupos de beneficiarios sugie-
re que, al cumplir con las condiciones presentadas en este concepto
se logra un mayor &xito. Ademfs el proyecto de cabras comprueba que a
través de pequefios proyectos, se puede lograr un impacto grande, si

estén

bien concebidos.
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V. CONSECUENCIAS DEL ENFOQUE DE PEQUENOS PROYECTOS PARA' LAS INSTITUCIONES
Y PARA LOS TECNICOS

Al adoptar el enfoque de pequefios proyectos, las instituciones y los técni-
cos tendrén que adaptarse en algunos aspectos. las consecuencias mfs impor-
tantes nos parecen las siquientes:

1.

2.

3.

En la planificacifn

Las instituciones tendrén que adoptar m&todos mfs flexibles para la pla-
nificacitn y dar mis participacién a los beneficiarios en ellas.

Para la Capacitacifn

Habri que dar mis énfasis a la capacitacifn, tanto de los t&cnicos como
de los beneficiarios. la capacitacifn deberf ser mfs pr&ctica y adapta-
da a la situacitn real y a las posibilidades de los beneficiarios. Por
es0, habr& que concebir la capacitacién en forma m8s participativa para
que los beneficiarios también aporten sus conocimientos y no permenez-
can en un rol de simples receptores. A través de la capacitacifén se
tendrf que llegar a una mayor responsabilizacifn e independizacifn de
los beneficiarios.

Para la Investigacifn

Se deber§ dar prioridad a la investigacifn aplicada, ejecutada en las
condiciones y en los terrencs de .1os mismos. beneficiarios y se deberf
establecer una vinculacifn orgfnica entre la investigacifn y la exten-

Habr& que darles participacitn en la formulacién, la realizacifn y la
evaluacifn de las actividades de investigacifn.

Ademfis habr§ que investigar tecnologfas que necesiten pocos insumos
externos, poco capital y que hacen un buen uso de-la mano de cbra y de



4.

5.

6.

Para la asistencia técnica

la asistencia técnica tendrd que facultar a los beneficiarios para que
asuman mids y mis el rol de los técnicos y para que sean ellos que di-
wvulguen las actividades del proyecto. Con eso se evitarf crear dependen-
cias y el trabajo de los t&cnicos se volver§ més efectivo.

1a asistencia técnica tendri que cubrir todos los aspectos del proyecto
Yy por lo tanto tendri que ser multisectorial.

Para que tenga &xito, se necesitari establecer una relacifn de confian-
za entre los técnicos y los beneficiarios. Por eso y para poder traba-
jar en forma participativa, los técnicos tendrén que radicar en la zona
del proyecto y tener mis permanencia. :

Para los Créditos

Los montos de créditos no deberén alejarse mucho de las cantidades de

.dinero que los beneficiarios estén acosturbradcs a manejar. Habrf que

ampliar las lineas de pequefios créditos y dar mayor acceso a grupos de
beneficiarios que no han sido sujeto de créditos hasta ahora. Ademés
habrd que agilizar el otorgamiento de créditos.

Los créditos deberin camplementar, pero no sustituir, los recursos pro-
pios de los beneficiarios. Ademds, habri que detemminar cuidadosamente
la rentabilidad de las actividades a financiar y evaluar los factores
de riesgo, para no embarcar a los beneficiarios en proyectos que no
les permitirén cumplir con las obligaciones contrafdas.

Para los Técnicos

En los pequefios proyectos tendri que cambiar el rol de técnico. la rela-
cibn entre €l y los beneficiarios tendri que ser mis equitativa. El no
deberé ser mis el "vendedor" de los servicios de su institucion sino
&l deberé analizar junto con los beneficiarios, la situacifn de ellos,
para poder proponer soluciones adecuadas. El podrf aportar sus conoci-
mientos de la situacifén de ellos. la responsabilidad para el proyecto
serd campartida y no descansari (inicamente en el t&cnico.

De esta manera, el técnico podrd cumplir mejor con su papel y encontra-
ré mids estima por parte de los beneficiarios. Los riesgos para ambos
disminuirén.
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CONCLUSIONES

El enfoque de pequefios proyectos representa una alternativa mfs viable
a los proyectos tradicionales de desarrollo.

El pequefio proyecto no se define por el monto del presupuesto, sino por
su filosoffa de trabajo. Es un medio para acercarse mis a la realidad
de los beneficiarios y para movilizar sus propios recursos.

A través de pequefios proyectos. se quiere iniciar un proceso de desarro-
1lo autosostenido que lleva a la independizacifin progresiva de los bene-
ficiarios.

Para lograr eso, se debe partir de los beneficiarios de su situacibn y
de sus necesidades prioritarias y darles a ellos una amplia participa-
cifn en todos los aspectos. Ademfis, en el disefio y la realizacifn de un
proyecto, se deben tamar en cuenta los otros elementos del concepto de

pequefios proyectos.

las instituciones y los téecnicos tienen que adaptar sus servicios al
nevo enfoque. Pero, lograrfn a cambio, dar un servicio mfs efectivo,
conseguir mis satisfaccifn en el trabajo y obtener una mayor estima por
parte de los beneficiarios.

De lo anteriommente expuesto se puede concluir, que el pequefio proyecto
es una respuesta adecuada para la mayorfa de los problemas que enfren-
tan los grupos que se encuentran en una situacién de subdesarrollo.

Eso significa que en Honduras existe un campo amplio donde su implemen—
tacifn, pramete dar mejores resultados. Ademfs a través del enfoque de
pequefios proyectos se lograri dar una mayor cobertura por las institu-
ciones y crear menos dependencia. A nivel nacional se lograrf crear mis .
fuentes de trabajo, aprovechar mejor los recursos disponibles y ahorrar
divisas.

1os problemas del pafs no se han podido resolver en las (ltimas dos 4&-
cadas a través de los proyectos tradicionales de desarrollo. Mis bien
se estfn agravando (ltimemente a pesar del aumento de la ayuda externa.

Por eso es oportuno que las instituciones nacionales e internacionales

se preocupen para desarrollar una altemativa camo el enfoque de peque-
fios proyectos que se orienta mis en la situacifn real y las posibilida-
des del pafs. Pero para lograr una mejora substancial -a través de peque-
fios proyectos las instituciones tendrfn que formular wna polftica clara
y darle un apoyo firme.
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TABLA PARA LA EVALUACION DE PEQUENOS PROYECTOS

NOMBRE DEL PROYECTO

CRITERIOS PARA LA EVALUACION

CALIFICACIONES

2 4 6 8

10

1.

2.

3'

4.

5.

9.

10.

éSedamnf\nrteparticipa-
cifn a los beneficiarios?

e,' Responden las actividades a
necesidades priocritarias de
los beneficiarios?

¢ Se inicia la definicibén y
planificacién del provecto
junto con los beneficiarios?

e', Se exicen y famentan los
_, esfuerzos propios de los
‘beneficiarios?

¢ Estan los beneficiarios or-
ganizados en arupos?

¢ Las actividades el proyecto
contribuyen a fortalecer la
estructura organizativa de
los grupos de beneficiarios?

¢ La tecnologia a utilizar es-
t8 adaptada a los conocimien
tos y a los recursos disponi
bles de los beneficiarios?

¢ El proyecto logra adaptar el

- ritmo de la ejecucifn con la
dinfmica de los grupos de be-
neficiarios?

¢ Para la introduccién de inno-
vaciones se utiliza un enfo-
que por pasos para reducir
los riesgos de los beneficia-
rios?"

¢ El proyecto est& disefiado de
‘una forma camprensible y ma-
- nejable por los beneficiarios?

Cbsexrvaciones:

INDICACIONES:
ILa mejor calificada es 10
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I.

INTRODUCCION

Honduras ha venido realizando esfuerzos para definir una estrategia de
mediano y largo plazo, de tal manera que permita una mayor integracifn

e independencia econfimica. En ese sentido se propone que los grupos so-
ciahsmprivilegiadosternanaccesoefectivoalasoporumidades
econfmicas, técnicas y polfticas que ofrece el pafs, a través de la
orientacifn de los recursos técnicos 'y financieros, incorporando gra-
dual y proqresivamente las principales organizaciones cbreras y campesi-
nas, de tal manera de loorar un crecimiento econfimico basado en el am-
plio desarrollo de una iniciativa privada, dinfmica y eficiente.

Al definir politicas especificas y acciones que concretizan dicha estra-
teaia, el esfuerzo deberf encaminarse nrioritariamente al &rea donde se
concentra el mayor porcentaje de poblacifn en condiciones de mayor po-
breza.

Se estima que existen alrededor de 200,000 familias demandando tierras,
camo lo revela el hecho que de las explotaciones agropecuarias el 78%
est8 constituido por pequefios agricultores, el 18% son medianas y sblo
el 2% son grandes productores; lo cue significa que dentro del concepto
de Reforma Agraria, vista como un medio de redistribucién del ingreso y
por consicuiente, como un medio para mejorar el nivel de vida, estas fa-
milias no s8lo estarfn demandando tierra, sino que también asistencia
técnica y financiera, que les permita realmente alcanzar el cbjetivo
previsto.

1os problemas se concentran en los arupos beneficiarios de la Reforma
Agraria y en los pequefios productores independientes por no tener acce-
80 al crédito la mayorfa de los casos, loquetanbiénestaliqadoala
falta o poca asistencia t&cnica cque pueda ofrecerles el Ministerio de
Recursos Naturales, a través de sus programas regulares o de proyectos
especificos, especialmente de los llamados de "Desarrollo Integral®.

En lo que concierne ai Instituto Nacional Agrario (INA), ha venido con-

centrando su accifn en 9 proyectos que congrecan a 387 arupos, los que
cuentan con 91,279 Has de tierra adjudicada. 1/

1/ Mo se dispuso de informacifn cque indicue el nfimero de Has. cultiva-
das.



Esos 387 arupos representan aproximadamente el 28% del total (1,388)
pramovidos por el INA desde 1961 hasta 1980, pero vale la pena precun-
tarse au8 se ha hecho por el 72% restante de estos arupos?.

De esos 9 nroyectos que ha venido desarrollando el INA, destacaremos
el"proyecbo:

Desarrollo el Bajo Aquin Primera y Sequnda Etapa, para el cual se ha
destinado aproximadamente L.130,0 rmillones, sin incluir el procesamien-
to del frutodelaPahraAfricana (..80.0 millones), v la infraestruc-
tura ‘econfmica, siendo 89 los arupos beneficiarios directamente por el
nroyecto, en pramedio se ha destinado L.1.5 millones de cada arupo be-
neficiado.

De lo antericr surcgen varias interrocantes, cue valdrfa la pena anali-
zar y tratar de dar respuesta a través de los arupos de trabajo que par-
ticiparén en el seminario:

1. Los grupos ya beneficiados por esos 9 proyectos estin preparados
para ser autosuficientes?

2, Qué participacién ha tenido el Ministerio de Recursos Naturales
en lo concerniente a la extensifn?

3. Es conveniente que las instituciones continfen actuando individual-
mente o es mas efectiva la participacién coordinada de todos ellos?

4. Cufles son los costos de cque cada institucién a nivel de campo,
trabaje aisladamente?

5. (e se esti haciendo para ampliar la asistencia técnica a los pe-
quehos nroductores y orupos beneficiarios de la Reforma Agraria?

6. Estamos preparados para atender al resto de arupos cammesinos (alre-
dedor de 1,000), que estin fuera de esos 9 nroyectos cue desarrolla
el A?

7. Es a través de grandes-proyectos o de Pequefios Proyectos que se pue-
de atender el problema del Aqro?



II.

PORQUE PEQUENOS PROYECTOS?

Ante la poca factibilidad financiera caw de otros aspectos (organiza-
cifn, capacidad de autogestién,etc.) ‘de impulsar proyectos de cierta
magnitud, el actual gobierno-ha-asignado una alta prioridad al "Progra-
ma de Pequefios Proyectos” que-ha concebido el INA, a fin'de ofrecer apoyo
financiero y técnico a los grupos beneficiarios de la Reforma Agraria.

Las ventajas que se han identificado, entre otros, tenemos las siguien-
tes:

1. . El proyecto se concibe tamando-en™cuenta el desarrollo alcanzado por

el o los grupcs, y los recursos eon que cuentan.

2.. Se busca generar ingresos' o' productos bfsicos en el corto plazo.

3. Se busca o se prevé utilizar-tecnologfas apropiadas a las condicio-
nes de los campesinos y -las condiciones y exigencias del mercado in-
. terno y del consumidor nacional.

4. Se estarfa "preparando” a estos grupos a ser sujetos de crédito, lo
que implica ademis un aprendizaje en otros aspectos relacionados.

5. Permite la participacién de instituciones no gubernamentales en este
tipo de programas.

6. Permite al Gobierno distribuir en forma més equitativa los recursos,

especialmente a los grupos beneficiarios de la reforma agraria, pro-
piciando su consolidacifn.y por consiguiente el crecimiento autoeos-
tenido

III. NECESIDAD DE OOORDINACION EN. LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS

Se -considera necesario la puesta en préctica de equipos de trabajo inter-
tucionales que de una forma intecrada coordinarfn sus actividades

que no sea desaprovechada la experiencia y conocimiento del &rea
diferentes té€cnicos de las Instituciones que prestan sus servicios

zonas de influencia del programa y de los proyectos en particular.

3
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Estos grupos de trabajo cue brindar&n la asistencia técnica, crediticia,
promocional y organizativa estarén-al-servicio exclusivo de los grupos
participantes del proyecto; también-serfa conveniente su ubicacién en
oficinas propias y con todo el apoyo propio de sus actividades: secreta-
rias, papeleria, vehfculos, combustible, etc. Para la seleccifn de este
equipo técnico deberi tomarse muy en- cuenta, persaonal que haya trabajado
en proyectos o actividades similares; y aque cuenten con la anuencia de
su institucién para integrarse a tiempo campleto a este equipo de traba-
jo, en el entendido de que habri un coordinador de proyectos del cual de-
paﬂer&nmdirectmmteyestar&-alurvidodelprwecmymdemam-
ti .

Como . un ejemplo real de este. sistema de trabajo en equipo. se puede mencio—
nar el proyecto del cultivo del'melS6n-en la zona sur, aue por varios anos
ha venido trabajando en una forma ejemplar de cooperacifn~interinstitucio-
nal y que bajo la coordinacién de la empresa privada (PATSA) ha venido
dando muy buenos resultados.

En cuanto a la asistencia crediticia y siendo que el INA se comprometerd
a acelerar la entrega de tftulos de propiedad de tierra, y aque un Progra-
ma de Pequefios Proyectos contar& conla colaboracién de “las instituciones,
es de esperar que muchos de 1os grupos a los cuales anteriornmente se les
habfa negado el crédito, tendrfn acceso a él. Uno de los puntos positivos
de este Programa es el hecho que los pequefics proyectos necesitan poca
inversifn y siendo que van dirigidos hacia actividades productivas, y ocon-
tarfn con la debida asistencia~técnica constante v responsable, es de es-
perar que no tendrén problemas para-la cancel~cifn de los mismos.

Se considera necesario que los recursos financieros lleqguen al beneficia-
rio en condiciones tales, que~les permita capitalizar sus posibles utili-
dades propiciando asf un crecimiento autosostenido y los fondos externos
que se obtengan vengan en realidad a convertirse en capital semilla.

Para finalizar, se considera muy importante que los arupos campesinos o
productores independientes, tengan una participacifn activa, a fin de que
sientan que ellos estfn construyendo su futuro vy por lo tanto trabajen y
se responsabilicen en sacar-adelante su empresa.
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ANEXO No. 4

DOCUMENTO APORTADO POR EL BANCO. NACTOMAL DF DESARROIIO AGRICOIA ( BANADESA )
Estudios Econfmicos

“"OOMENTARIOS SOBRE EL MANEJO DE PEQUENOS PROYECTOS DE DESARROIIO RURAL"






=58~

OBSTACULOS EN LA EXPANSION DEL.CREDITO AGROPECUARIO PARK PEQUENOS PROYECTOS
DE . DESARROLIO RURAL

A pesar de que las acciones y polfticas. puestas en vigencia por el Banco Central
de Honduras han desempefiado un papel ‘decisivo en la afluencia de recursos finan-
cieroce a la agricultura, a la agroindustria‘y ganaderfa, tales actividades con-

tinfan siendo .catalogadas por la banca comercial como renglones de alto riesgo y
baja rentabilidad. En las operaciones-y resultados del Banco Nacional de Desarro-
1llo Agricola se refleja tanto la-inseguridad de recuperaciones de préstamoe en el
sector agropecuario como los altos ‘costos'de administracifn, factores que unidos
a las restricciones de Indole polftico=financiero dan lugar a los problemas de

recuperacifn y.de.liquidez presentes:en-las finanzas del Banco.

Juzgadas con cbjetividad las condiciones “imperantes en el sector. agrario del pafs,
debe admitirse que serfn escasas las posibilidades de avanzar més rf&pidamente en
la canalizacifn masiva de recurses:-financsieros en apoyo al desarrollo rural en
tanto persistan los cbstfculos que; -desde el S&ngulo de la oferta de fondos pres-
tables, condicionan la extensifmy profuriizacifn de la cobertura del crédito
agricola. Estos cbstfculos son el alto"riesgo vy la baja rentabilidad.

Los riesgos.de la Produccifn

1a agricultura se caracteriza pompe.su evolucifn suele ser bruscamente alterada
a causa de la accifn de factores.climkticos, como son las variaciones de la tem-
peratura, de la.humedad del suslo yd@=la luminosidad; y por la presencia e in-
ci.damiadephguymﬁanmda&s

Debidoahmb:alaparidﬁndetahnelm@e,losvol&uudehscoee—

lospmﬁsucosdelascoeec}mm&nﬁmdeemmaupuoamﬂo
se pretende definir a nivel de pareslas, nivel donde se toman las decisiones de
sienbra y de concertacifn de crédito. El:fenfmeno se repite tratfindose de la ac-
tividad pecuaria, no s6lo por cuanto a los riesgos de adaptacifn de las razas
de mayor rendimiento en los climas trepicales sino por los efectos de las epi-
zootias.

El seqguro agrocrediticio ha constituido la respuesta para superar los problemas
econfmmicos de los agricultores causados. por. las variaciones en los niveles de
ingreso camo consecuencia de pérdidas parciales o totales de las cosechas, mer-
ced a los efectos de fenfmenos climétices adversos o de enfermedades endfmicas
o epidémicas. A pesar de sus evidentes ventajas, s6lo un nGmero reducido de
paises tienen establecidos programes de segaro agrocrediticio en la regién.
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la Baja Rentabilidad

Ia rentabilidad agrfcola esti originada por - la convencional relacifn entre

costos y precios. mcmntoalprﬁmaspecbo lospu.-mcipales:englmesdel
costo del cultivo en una explotacifn comercial est&n integrados por: mano de

cbra, agroqufmicos, semilla, uso de maquimaria y costo del ‘crédito. Los pre-
cios de venta rural, detemminantes en el nivel de ingreso de-los productores,
estfn afectados por las condiciones del mercado.

LINEAMIENTOS PARA LA DEFINICION. DE POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE LOS PEQUENOS
PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL EN HONDURAS.. SISTEMAS DE APOYO AL CREDITO.

1. 1a organizacifn de los Productores

Cbservada con objetividad, la evolucifn de las polfticas puestas en mar-
cha por los .gobiernocs, tendientes a alentar la canalizacifn de recursos
financieros al medio rural, revela indiscutibles adelantos institucionales
e instrumntales. No cbstante, tambiién es evidente que para la mayorfa de
los campesinos el crédito bancario es todavia un renglém inalcanzable.

Una vez superados los problemas de alto riesgo y baja remtabilidad propias
delasactividadesagrqaecuarias,elﬁnmcimmalosnectmsmles
minifundistas proseguiri siendo entorpecido, en gran medida por la ausen-

cia de una .infraestructura de usuarios-de-crédito, indispensable para ha-

cer llegar. flulda y suficientemente los recursos financieros al campo. lLa

experiencia demuestra que a memxdo,; gracias a las normas impuestas por el

Banco Central, suelen existir recursos financieros disponibles para produc-
tores pequefics, pero que no sen utilizados porque los beneficiarios poten-
ciales no estén organizados ni cuentan con la capacidad suficiente para

asegurar la aplicacifn correcta y garantizar la recuperacifn del crédito.

En esencia, los esfuerzos para canalizar ‘los recursos financieros continua-
rén siendo parcialmente estfriles en tanto la polftica de desarrollo rural
no estructure esquemas apropiados de los usuarios del cr&dito aptos econf-
mica y financieramente para utilizar los créditos disponibles.

En el pafs, desde hace varios afoe se han emprendido programas orientados
a organizar a los productores medianos y pequefios en formas de asociaciones
disenadas para cuwplir el papel de intermediarios crediticios camo es el
caso. de Camités Agrfcolas, las cooperativas. agropecuarias regicnales, fede-
racimesdecooperativas,eu: Ala“vezquaaefaciliteelmmejodela
cartera bancaria - . existencia de estos organismos se persigue la de-
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mocratizacién del crédito, en la medida que los propios productores asociados-
beneficiarios del crédito- tengan injerencia campleta en la direccién de los
miamos y, por lo tanto, en la asignacién de los fondos prestables.

Crédito vy Asistencia T&cnica

Investigaciones realizadas tendientes a identificar los factores condicionan-
tes o estimilantes de la asimilacifén tecnolégica en las explotaciones agrope-
cwarias suelen sefialar que, habida cuenta de las diferencias socio-culturales
y ecolSgicas, la adopcién de immovaciones tecnolégicas en el medio rural estd
asociada a las siguientes causas:

a) Tamaiio de la finca

b) Forma de tenencia de la tierra
c) Disponibilidad de mano de cbra y
d) Restricciones crediticias

El tamafio de la finca no es en sf miama una barrera a la adopcién de tecnolo-
gfas. lLa dispomnibilidad de rangos de disefios tecnolégicos y la instauracién de
sistemas sociales de organizacifn del trabajo rural suelen contribuir a supe-
rar las indivisibilidades tecnol6gicas. La calidad de la tierra y la rentabi-
lidad del cambio tecnolSgico son més importantes que el tamafio de la finca.

Las restricciones del cr&dito son determinantes en la conducta del productor
pequefio ante el cambio tecnolbSgico. Existe evidencia de que las diferencias
en el acceso al capital es un factor decisivo para la aceptacién de nuevos
patrones tecnolSgicos. Independientemente de que la adopcifn de innovaciones
tecnolSgicas no se presenta camo un fendmeno unitario sino camo un proceso
campuesto por varias innovaciones cawplementarias entre sf, aplicadas por
etapas, el papel crucial del cr&lito en la asimilacién de nuevas tecnologias
varfa en razfn inversa al tamafio de la propiedad: para los campesinos de pe-
quefios proyectos, el cré&dito es indispensable para adquirir insumcs y maqui-
naria; los grandes productores pueden adquirir las nuevas tecnologfas con re-
cursoe propios. Sin embargo, la sola disponibilidad de cr&dito no es tfa
1 1a ‘adopci®n de innovacines tecnoldgicas en forma autonS&ca. Para
cumplir su cametido, el crédito no puede quedar reducido al simple suministro
de recursos financieros a los productores, sino debe ir acampanado de otros
renglones: asistencia técnica, suministro de insumos y camercializacitn.

Al acampafiar el cré&dito con la asistencia t&cnica se busca lograr una accifn
de apoyo mutw: difundir a través de la asistencia té&cnica los m&todos de ex-
plotacifn necesarios para elevar la produccién y productividad agropecuaria;

y a través del cré&dito proporcionar los recursos destinados a la adquisicitn y
a la utilizacién de instrumentos de trabajo o insumos cansiderados en las nue-
vas té&nicas de produccién.
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Se reconocen .a las siguientes comc ventajas inherentes a-la-articulacifn de
programas de crédito y los servicios de extensifn agrfcola: mayor impacto

en ambos servicios en el medio rural, mayor aprovechamiento de los recursos
disponibles; tendencia a disminuir los riesgos de las aplicaciones del cré-
dito, constituir un factor de induccién hacia el cuwplimiento de metas y ob-
jetivos de los.planes agropecuarios puestos en marcha por el sector pGblico;
acelerar la incorporacién de avances tecnolSgicos; contribuir a difundir los
conocimientos relativos a la correcta utilizacibén del crédito agrfcola; des-
pertar el interés de los extensionistas acerca de los aspectos econfmicos de

la agricultura.

Crédito, Capacitacifn y Asistencia Técnica

1os incentivos que ofrece la agricultura -particularmente la que se practi-
ca en pequefia escala- no son siempre las caracteristicas de una empresa en
donde los inversionistas desean -retirar una redituacibén satisfactoria, corres-
pondiente al monto del capital invertido. Hay muchos pequefios proyectos cuya
principal finalidad es la de sustentar al agricultor, que resultan a veces
incosteables, pero subsisten por falta de otra ocupacién alternativa para el
campesino o .camwo una actividad complementaria de explotacifn. Desde el punto
de vista del crédito, la alusifirme refiere a quienes quedan por debajo del
nivel minimo admisible en opereciocnes bancarias. El mejoramiento econfmico
a este sector de productores puede-lograrse mediante la accifn directa del
Estado a favor de estos proyectos submarginales, a fin de transformarlos en
proyectos rentables. Para que esta” transformacifn pueda llevarse a cabo, se
requeriri que existan condiciones favorables y que todos-los factores limi-
tantes puedan removerse. Enfocando el problema desde el punto de vista del
crédito se necesitari que los usuarios-tengan capacidad potencial de pago.
Ia conversifn de esta capacidad potencial en capacidad actual es el cbjetivo
de los llamados préstamos de capecitacién que se pueden operar camo parte de
un servicio .de bienestar rural. A este trabajo se le ha llamado tambi&n cré-
dito supervisado.

El prop8sito de un programa de wﬁdim"atpervisado (asistencia técnica, capa-
citacifn y crédito) consiste en ‘lograr un mayor desarrollo de'las explotacio-
nes agropecuarias a la vez que se logra elevar ‘el nivel cultural de las fami-
lias campesinas, lo mismo que tramsformar las -condiciones materiales de vida
y de trabajo de las familias minifuntistas y lograr, por consiquiente, su
evolucién hacia formas empresariales-de explotacién de la tierra. De esta ma-
nera, una vez concluido un programa de-crédito supervisado, los campesinos
beneficiados. del mismo estar&n enr condiciones de tener acceso a las lineas de
financiamiento bancario, porque la transformacién de sus sistemas de explota-
citn de la tierra, los ha convertido en sujeto de crédito, solvente para la
institucién financiera. Para ello, las fincas seleccionadas ‘deben tener las




dimensiones y las calidades necesarias peara que en pocos-afios, con el apoyo
del crédito se -conviertan en emplotaciones comerciales.

Este prooeso de transformacifn se puede-lograr atendiendo-a-la familia como
nlcleo potencialmente generador de—los-cambios en las formas-de trabajo y de
la calidad de la vida. Se persigue—impulsar la superacifn de las familias cam-
pesinas mediante la ensefianza & ‘}a familia de la forma como mejorar la utili-
zacifn .de los recursos naturales y meastarios disponibles, “se pretende mejo-
rar sus pautas alimenticias ¥y la higiene-del hogar, asf como crear conciencia
entre elementos j6venes acerca-del ‘significado e importancia“de la conserva-
cifn de los recursos naturales.
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ANEXO No. 5

DOCUMENTO APORTADO POR EL:
BANCO NACIONAL DE DESARROIIO AGRYCOLA, BANADESA,

DIVISION CREDITICIA

DEPARTAMENTO TBCNICO

* RESUMEN PROYECTO DE MELON EN IA ZONA SUR (CHOLUTECA Y VALLE)
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PROYECTO DE MELON EN IA ZONA SUR (CHOLUTECA Y VALLE)

1. ANTECEDENTES

El proyecto de melfn empezb a funcionar en forma organizada camo una uni-
dad, a partir de 1975, camo resultadoc del Convenio interinstitucional sus-
crito entre la Secretarfa de Recursos Naturales, Banco Nacional de Desarrc-
1llo Agrfoola, Instituto Nacional Agrario, Productos Acufticos y Terrestres,
S.A., incorporéndose a dicho convenio en 1979 la Cooperativa Regional de
Horticultores del Sur, Ltda.

El objeto del convenio es la. ejecucifn .conjunta de un proyecto de produc-
cifn y exportacién de melfn . (Cantaloupe y Honeydew) y sandfa.

Este Proyecto se implementS_persiguiendo varios cbjetivos como ser:

- Incorporar a la produccifn algunos terrenos que no cumplfan con su fun-
cifn social

- Proporcionar a los pequefios productores del sector reformado y no refor-
mado una fuente de trabajo e ingresos en perfodos en que las fuentes de
trabajo son escasos en la zona Sur.

- Percibir divisas por concepto.de exportacifn de melén y sandfa.

Dentro del Convenio cada una de.las instituciones involucradas se responsa-
biliza de sus funciones cono ser:

Ministerio de Recursos Naturales promocién y Asistencia Técnica, BANADESA
promocifn y financiamiento, Instituto.Nacional Agrario, Pramocién y Capaci-
tacisn, PATSA camo entidad comercializadora de la produccifn de exportacifén
y CREHSUL camo encargada de la comercializacifn en el mercado interno.

En los Gltimos 7 afios de estar operando se han sembrado 5048 manzanas de
las cuales se han perdido por diversas causas 1154 manzanas, quedando un
&rea efectiva cosechada de 3885 manzanas.

En los Gtlimos dos afos o sea perfodos 1981-1982, 1982-1983, se han cbteni-
do loe mejores resultados debido a que se ha consolidado de una mejor forma
las actividades de asistencia técnica, financiera y de capacitacifn efectua-
da por la Unidad de Asistencia Técnica del Melén (UATM) donde estén repre-
sentadas las instituciones que suscribieron el convenio, esta unidad tiene
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ua estructura organizativa de tipo regional y esti formada por:

- Canité Coordinador
- Jefe de Unidad

- Supervisor de Crédito
-~ Supervisor Técnico
- Asistente Técnico

- Pramotor Social

BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

Pequeiios Productores del Sector Reformado y no Reformado de la Zona
Sur del pafis.

ZONAS DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

Zona 1. Departamento de Choluteca:

Que camprende los sectores de San Bernardo, el Palenque, Marcovia, Mon-
jar&s y el Centro.

Zona 2. Departamento de Valle:
Que comprende los sectores de Agua Fria y Costa de Amates

PROMOCION

Ia promocifn del proyecto es efectuada por todos los representantes de
las instituciones involucradas, iniciando esta actividad en el mes de

mayo a septiembre; durante el perfodo 1982-1983 a razfn de las inunda-
ciones que se presentaron en el mes de may> la UATM volcS la mayor par-
te de sus esfuerzos en la zona de San Bernardo, por ser esta la parte

del sur mis afectada a f£fn de solventar la desocupacifn de mano de cbra,
ya que no existfa otro cultivo, alternativa para solventar el problema.

1a pramocién se hace a través de vistas a los agricultores a fin de ex-
plicarles en que consiste el proyecto, los logros que se han obtenido

en perfodos pasados en otras zonas y con otros productores, después de
tener la anuencia del agricultor para incorporarse al programa, se pro-
cede a la inspeccifén de los terrenos a fin de diagnosticar si esta
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es apta -para el cultivo. Posteriormente se investiga si el agricultor
tiene solvencia moral y econfmica para atender el cultivo, de cumplir
con el requisito anterior se procede-a la tramitacifn del crédito si
el agricultor necesita de &ste y se inician las actividades que corres-

‘ponden propiamente al cultivo.

Durante el perfodo 1982-1983 se .incorporaron al programa 109 agricul-

‘tores de los cuales 31 pertenecfan al sector reformado'y 78 al sector
o reformado, cubriendo un &rea de 1002 manzanas (409 S.R. y 693 S.M.R).

Superando en 452 manzanas la programacifn original que era de 650 man -
zanas.

CAPACITACION

En este perfodo se continub con la capacitacién de los productores me-
loneros, haciendo énfasis en la zona de San Bernardo a fin de actuali-
zar ‘las técnicas porque en su mayorfa los productores tenfan alrededor
de los 3 afios de no cultivar melSn y a que se incorporarfn nuevos pro-
ductores.

B&sicamente se capacita a los productores en 2 aspectos.

1. Motivacién y técnicas del cultivo (a nivel de base)
2. Reparacifn y mantenimiento de motobanbas (nivel selectivo)

En el primer nivel se desarrollaron 13 cursos contando para su desarro-

1lo con la participacién de 13 empresas campesinas para un total de 183
participantes.

En el segundo nivel selectivo se impartieron 2 cursos, wno para los gru-
pos organizados y el segundo a productores independientes, a los mismos
asistieron 22 representantes del sector organizado y 15 productores in-
dependientes para un total de 37 participantes y se arreglaron con los

un total de 57 motobarbas con un gasto en repuestos de
L.5,289.00.
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Asf se cumplib con los abjetivoe de dotar a los productcres de los cono-
cimientos b&sicos del cultivo del melén y de que ellos mismos sean capa-
ces de reparar y mantener eficientemente sus equipos de fumigacién.

FINANCIAMIENTO

El monto total financiado por el -BANADESA y demfs instituciones banca-
‘rias fue de L.1,296,866.00 de los cuales se retiraron L.1,051.301.00 que-
dando una disponibilidad de L.245,566.00, lo cual no se mecesitd debido

a los sigquientes factores:

- Buen manejo del crédito de los productores especialmente los del sec-
- tor no reformado.

- Supervisibn estricta de los créditos

- En algunos casos habfan productores que disponfan de maquinaria para
- realizar las labores y no cobraron en su totalidad el valor real de la

operacifn.
- Algunos productores no sembraron el &rea programada.

- Areas que se perdieron antes de que la Planta terminara su ciclo vege-
tativo.

1a recuperacifn total del mont» retirado fue de L.885,230.00 que represen-
ta un Indice del 84% es decir que de cada L.100.00 desembolsados se recu-

‘peraron L.84.00.

Este Indice de recuperacién en relacifn con temporadas pasadas es el més
alto que se ha logrado, sin embargo para que no se haya obtenido el 100%
de recuperacifn existieron algunos causales que incidieron sobre la pro-
duccifn camo ser:

- Desperfectos mecSnicos en algunos equipos de fumigacifn
-~ DE8ficit de humedad

- Velocidad excesiva de los vientos

- Mala seleccifn de algunos suelos

- Deficiencia de elementos menores en el suelo camo ser:
magnesio que debe tener una relacién con el fésforo de 1.5.
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PARTICIPACION DEL BANADESA

Espectficamente el BANADESA particip del total del -financiamiento con

@l 92% e8 decir otorgb L.1,196,000.00. Sin embargo se desembolsaron

L.939,799.00 cubriendo un &rea ‘de -742 manzanas de melfn.

Se recuperaron L.733,504.00 es -decir el 78% del monto retirado quedan-

do un -saldo deudor de L.206,294.00, sin embargo muchoe productores apli-

mmtotaldaL.uGlBGOantrasdetﬂasquetenimcmelm
por concepto de financiamiento -de otros rubros como algodfn, cafia, etc.

-da 'aiios anteriores.

‘Fal camo lo especifica el Convenio ‘Interinstitucional, la Unidad de
Asistencia Técnica del Melfén -((BM) es la responsable de prestar los
servicios de asistencia técnica a los productores, contando para ello
con un cuerpo técnico con experiencia que transmite sus conocimientos
tefricos y pricticos a fin de que se cbtengan rendimientos buenos de
melfén en-cuanto a cantidad y calidad para que pueda ser un producto de

Dentro de las actividades principales que camprende dicho sexvicio

- Seleccifn y certificacifn de suelos

- Asesoramiento desde la preparacifn de los suelos hasta la entrega
de ‘1a fruta en la Empacadora.

- Asescramiento en la consecucifn, seguimiento y buen uso del crédito.

- Asescramiento en el uso racional de sus recursos productivos y distri-
bucifn de ingresos.
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El incremento en el frea sembrada de 650 manzanas programadas a 1102
efectivas se debib a varios factores como ser:

- Las pérdidas de los agricultores en cultivos camo cafia, arroz, algo-
dén, debido al exceso de lluvias en los primeros meses del inviermo.

- Asistencia crediticia en forma oportuna y suficiente del BANADESA.

- = La colaboracién de CREHSUL en cuanto a servir de aval a todos los
productores del Departamento de Valle para la adquisicifn de insumos
y equipos de fumigacifn.

IX OOMERCIALIZACION

La comercializacién se realiza a 2 niveles que son:

1. Fruta de primera calidad es vendida a Productos Acufticos y Terres-

: tres S.A. (PATSA) quienes la exportan a los Estados Unidos; los pre-
cios que se pagan al productor son revisados periSdicamente y estos
varfan de acuerdo a la calidad de la fruta, a la cantidad de fruta
entregada y a la época de entrega de la fruta en los centros de acopio

de PATSA.
Durante el ciclo 1982/1983 se pagaron los precios siguientes:
VARIEDAD CANTIDAD PERTODO TAMANO LPS
Cantaloupe Hasta 5,000 cajas 10.31-12-82 18-30 12-15-36 19.50/ 9.00
5,000 en adelante " 22.00/11.00
Hasta 7,000 cajas 1o.15-1-83 17.50/ 8.00
7,000 en adelante " 20.00/10.00
Hasta 12,000 cajas 16-31-1-83 15.50/ 7.00
12,001 en adelante " 18.00/ 9.00
Hasta 7,000 cajas lo.al 7-2-83 14.00/ 7.00
7,001 en adelante " 16.00/ 8.00
8 feb. en ad. 10.00/ 5.00
Tipo de caja: De madera de 2/3 con peso promedio 55-60 libras
Honey Dew 10.En.28-2-83 4-8-9-10-12 6.00/4.00/2.00
1o0.Mz./83 en ad. 5.00/3.00/2.00

Tipo de caja: De cartfn de 2/3 con peso pramedio de 25-29 libras.




X.

2. 1a Cocperativa Regional de Horticultores del Sur se encarga de la
comercializacifn en el mercado intermo del melén descartado denomi-
nado "PACHANGA". Los principales mercados son: San Pedro Sula, Cho-
luteca y Tegucigalpa.

Los precios que se han pagado en el mercado nacional van desde 0.10
a 0.20 centavos/unidad de meldn.

PRODUCCION E INGRESOS BRUTOS

Las partes contratantes PATSA y CREHSUL fijaron una produccifn tentativa
de 131,875 cajas de melfn, 71,875 cajas de melSn Cantaloupe y 60,000 ca-

Dew
cajas -que representa el 15&. Se -cosecharon 4021 cajas de sandfa Sugar Baby.

Bsta produccifn produjoun ingreso -bruto -de L.1,924.159, ‘sin embargo se ob-
tuvo un ingreso en el mercado nacional y local por L.404,936.00 por venta
del melSn Pachanga, lo que hace un total de ingreso bruto-de L.2,329.095.00.

1. Faltadecapacidaddenercadeodelafmtamexportableporpartede
- CREHSUL en Choluteca y Valle.

2, Insuficiencia en el empaque en todas las plantas empacadoras y especial-
m&hdemm,hqmtmjommmp&dimdefm-
ta por ‘sobremaduracifn.

3. Por no delegar funciones al Cocrdinador de PROMECA a sus subalternos.

Sepmeattaelpnblamdequemsuausemiamsemvﬂizanmg&\tipo
de macuinaria; aunque hubiera trabajos que hacer.
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4. la asignacifn tardfa de perscnal y vehiculos por parte del INA: en la
zona de San Bernardo trajo ‘como consecuencia la acumulacifn de las
siemhras -en el mes de noviembre.

5. Debido a que la supervisifn t8cnica en la zona de Valle dedicS mucho
tiempo - a supervisar la planta empacedora de Agua Fria, la &poca de
cosecha se presentaron problemas técnicos camo: Mal corte de la fruta,

- -ataque de plagas.

XIT CONCLUSIONES PROYECTO MELON

1. la capacitacifin cbtuvo buenos mesuktados en especial en el sector de
San ‘Bernardo, ya que los productores se mostraron muy receptivos a las
- recamendaciones.

2; La labor de promocifn se viS interferida debido a la falta de medio de
transporte.

3. Rubo fallas t8cnicas al momento de -seleccionar los sueldos en 3 asenta-

' 4. la produccifn en la presente -temporada superf a la de-los afios anterio-
res, debido bsicamente a que el nivel de fertilizacifn fue mfés alto
- (4-qq. -de -férmula 18-46-0, ‘1.5 gg. Urea al 46% 1 gg. nitrato de Potasio).

5. Se-preaenbarmdasosmqmnlgm‘pmducbmummmm-
daciones técnicas lo que ‘trajo como consecuencia una reduccién de la pro-

6. Las lluvias fuera de &poca en alguna medida benefici$ -a-los productcores
-~ en-el sentido que el fertilizante fue aprovechado en un porcentaje més
alto; -asf camo tanbién caws® problemes por la proliferacifn de plagas y
- enfermedades.

7. El fndice de recuperacifn del presente ciclo fue del 85%-el ms alto en
- palacin a otros afios.

8. La-escasez de maquinaria agrfcola en-la zona de Valle-fi& factor deter-

9.  § bajo de-germinacifn en Valle, debido a la poca humedad por la escasa
- precipitacién.

10. La enfermedad de la virosis en Valle, debe dirsele la atencifn que mere-
ce, y sucede debido a la abundancia de plaritas hospederas de la mosca
blanca
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Buscar una concepcifn de Pequefios Proyectos en una reunifn camo la que hoy
sostenemos, nos parece acertada y oportuna: De mucha orientacifn para las
actividades que el CDI se propone desarrollar en el &wbito rural, como una
apliacifn de aquellas en que desde.ya nos encontramos involucrados.

Sequn criteriocs manejados por nuestra institucifn, una pequefia industria es-
t& clasificada como tal cuando el. capital de la misma estf dentro de los cin-
cuenta mil lempiras (L.50,000.00) como mféiximo sin embargo, en el contexto del
desarrollo rural el concepto de. pequefios proyectos 1o estamos gestionando a
niveles més inferiores que el rango anterior apuntado, por el hecho de que la
realidad en el frea rural es sustancialmente diferente de la urbana. Esto,
sin perjuicio de tambifn atender las empresas que se clasifiquen segln los
estandares tradicionalmente aceptados.

Camo una. principal consideracifin al respecto del concepto de pequefias empre-
sas, cbservamos los niveles de ingreso que se manifiestan en el &bito rural,
y a esto habrf que adicionarles lo relativo a las pr&cticas. culturales, los

y de igual manera, elesttmﬂoparaeldesarmllodeber&estarapoyadom
el acceso al crédito sobre bases distintas a las manejadas en t&mminos eminen-
temente ‘mercantiles. Los subsidios directos deben desaparecer, puesto que no
es recomendable medietizar el potencial de esfuerzo propio del poblador rural.
1os subsidios -indirectos deben continuar a través de los sectores de salwd,
educacifn, pramocifn e infraestructura de apoyo a las actividades directamente

productivas.

Es asi caw hemos derivado de algunas. experiencias los componentes bfisicos pa-
ra el desarrollo de pequefios proyectos y que se condicionan por el apoyo en
forma de capacitacién y cxrédito apropiados. Esos camponentes. bfsicos se refie-
ren a los siguientes aspectos:
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a) Agrupar.los pequefios productores.en . forma apropiada,-derivada de las
"~ maneras informales pre-existentes O existentes formales.

b) Capitalizar los grupos por medio.da bienes de capital tecnolSgico ru-
rales.

c) Administrar los proyectos

@) Distribuir tareas

e) Recibir cursos pramocionales.y formativos, y
f)'mhwwww,mmmm,
Tecnologfa para:

a)'w:‘teanlogias agricolas

b) Producir tecnologias agroindustriales

C) Incrementar la produccifn agrfcola

d) Generer valor agregado a los excedentes

‘@) Mejorar las pr&cticas culturales, y

f) Mejorar las formas de cosecha y almacenaje

Sistamas de Comercializacifn para:

a) Propiar el consumo final.en los mercados

b) Proveerlos insunos para. complementacifn de actividades en las
localidades.

c) Proteger a los productores de .la especulacifn y manipulacién
d) Asequrar y proteger los. precios.en beneficio de los productores.
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El estfmilo que el Estado aplique al desarrollo de pequefios proyectos, deberf
tener sequimiento en tanto la mercha de. los mismos en forma eficaz sea asegu-
rada.

El desarrollo de pequefios proyectos. debe hacerse desde una .plataforma progra-
mtica que asequre la infraestructira.de.apoyo necesario, la generacifn de
valor agregado y las ventajas camparativas.

Despufe de reflexionar scbre la realidad rural a nivel nacional, creemos que
1os pequenos proyectos deben ser.operados.de tal manera que exista coinciden-
cia entre diferentes ramas de la.produccifn a nivel local y en los aspectos

econfimicos, sociales y administrativos, que se integren a la economfa nacio-
nal via productos: que se provean insumos, mano de cbra y gestifn por parte

de los miamos beneficiarios del valor agregado producido por el pequefio pro-
yecto, que con su montaje y operacifn se redistribuya al ingreso en beneficio
del bienestar generalizado; y que las formas asociativas se produzcan a nivel

En sum, los pequefios proyectos que se desarrollan en el Srea- rural deben ser

' en wa escala correspordiente a los niveles de desarrollo del recur-
80 humano y a las posibilidades mismas de. desarrollo ulterior de ese recurso
humano; son- factores determinantes del &xito de dichos pequefios proyectos la
disponibilidad del crédito, la Asistencia Técnica, la Capacitacifn el Segui-
miento.

Es nuestra cpinifn, que debe analizarse y .debatirse la conveniencia de que
los pequefios proyectos sean lo mfs pequefioe posible, disefiando umbrales t&cni-
cos y fisicos de manera coherente. 1os activos de una pequefia“empresa deben
estar acordes oon las posibilidades econfmicas y administrativas de los pro-
ductores: Asf como tanbién a los.niveles técnicos y culturales de los mismos.

Cuando 1os wbrales tecnol8gicos y fisicos.son llevados a su mfnima expresifn
dentro de los mirgenes de rentabilidad afin atractivos para.los productores,
las inversiones que se requieren.no se convierten en excepcionales, sino que
més bien casi constantes, y los montos a invertir se pueden dar en forma pau-
latina y prudente: No se requieren los montos de las inversiones de una sola
vez, vy en la medida de que se van aceptando mS5dulos o pequefivs proyectos se
puede llegar a un tamafio éptimo de la suma de proyectos producidos por el
crecimiento inducido del mercado.

Porotnparte,sipcrcmlmﬂerrazﬁnupmdwenregi&ceeocon&wciaes
en la demanda de 1los productos. obtenidos- de 1os pequefios proyectos.

De igual manera la capacidad instalada podrfa verse reducida sin perjudicar a
todos los pequefios proyectos o mSdulos, dado que por los costos fijos de pro-
duccifn en una planta de umbral t&cnico o fisico mayor no resisten facilmente
reducciones sustantivas en la produccién.
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De ilgual manera, es mfs fScil disesdinar.tecnologfa intermedia, y en este
caso -la-transferencia de la tecnologia ese.mucho mfs barata, por que pue-
de ser -apropiada y adecuada por el pais.

porqlécblmﬁnasobaervables,dandampmtodevistainbegralaefecbo
de corregir. las diferencias detectadas,. acentuar los aspectos positivos e
impulsar de nuevo esos proyectos,. dentro de un marco de mayores

de éxito. Memos invertido tiempo y dinerc en ejecutorias del sector pGblico
Yy privado, y bien estaremos haciendo resocatfndolas e impulséndolas de nuevo.
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APUNTES SOBRE PEQUENOS PROYECTOS

A. CONCEPTUALIZACION

Inicialmente es importante destacar.que la presente rewmnifn se realiza en

el marco de cbjetivos globales de desarrollo rural, que deber§ constituir

elcmbe:bodelacaceptuﬂincﬁndelosreqmpmyecms,m-
.preliminar

mimnelalcmweylmﬂm.tesdelndmbtmpodﬁanmtir
variadas dimensiones en funcifn ded: cbjetivo final que se busque.

Los Pequefios Proyectos "Para el _Desarrollo Rural"”. entomces, constituye
una polftica importante, pero no-aislada. ILa misma tiene sentido, coro
parbe:btodommoqmuaboqxnmnaccimdeinpactoalosfac—
tores centrales que caracterizan la problem&tica rural; aguellos relacio-
nados con la estructura agraria, findamentalmente. Bajo este enfoque, las
aociones de. adjudicacifn de tierra constituye el punto focal en tormo al
cual deben girar las acciones de. asistencia t&cnica, asistencia crediti-
cia y los servicios sociales que propicien el desarrollo: rural integral.

En este marco, los pequefios proyectos para el desarrollo rural se concibe

ciaﬁ:mcdmy/odedesarmllosocial

Los. pequefice. proyectos pueden .ser.de car§cter productivoy/o social; s:l.n

producti ;
todel&alidad&v:l.dahimbeneﬁciaﬁ.os

Adenéis del criterio de integralidad, .los pequefios proyectos deben enfocar
su accifn hacia un crecimiento gradual y progresivo del- proyecto como tal
y del grupo beneficiario; o .sea en. funcifn de una dinfmica continua y
c:edmpo:oligadaalacapaci&ddesusejecutanbés

En sintesis, una polftica de ejecucifn de pequefics proyectos, para el
desarrollo rural del pafs deberf enfocarse de la forma siguiente:
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1)

2)

Los Pequefios Proyectos deben complementar y no sustituir las polfti-
cas y acciones sustantivas relacionadas con la remocifn de los fac-
tores determinantes de la problemitica rural.

Los Pequefios Proyectos para el desarrollo rural deben ejecutarse

- - en- forma grupal prioritariamente para racionalizar y optimizar los
- - @gcasos recursos disponibles.

3)

Deben oontar con la participacifn activa, directa y oonsciente de los

- ejecutores en todas las etapas del- Proyecto; desde la gestacifn de la

4)

5)

6)

idea, el . proceso de estudio y.formulacifn, la ejecucifn y la evalua-

los servicios institucionales.deben tener carfcter de apoyo y otor-

- garse de forma integrada de acuerdo con las necesidades del grupo y

las caracteristicas del Proyecto.
El Pequefio Proyecto no tiene carScter "Terminal"

1a accifn no debe empezar y finalizar con el; sino visualizarlo como

‘parte de un proceso que busca..el.desarrollo integral del grupo, de la

cammnidad, del sector campesino en su conjunto y del pafs en general.

Debe tener caricter dinSmico.y creciente partiendo de experiencias
pequefias que permitan acumular progresivamente la capacidad de ejecu-
cién del grupo, pero que garantice cierta rentabilidad que logre es-
timular la accifn del grupo. En este sentido es indispensable que las
instituciones involucradas analicen seriamente el tipo de proyectos,
que en pequefia escala puedan propiciar beneficios econfimicos, adecua-
dos para los grupos, partiendo del hecho que los excedentes deben dis-
tribuirse entre un nfmero. considerable de socios.

REIACIONES . ENTRE PEQUENOS. PROYECTOS,. EL CREDITO, IA ASISTENCIA TECNICA
Y IA CAPACITACION

La capacitacifn, el crédito y la asistencia deben ser componentes indis-

pensables en todo el proceso de ejecucifén de pequefios proyectos. Para
cada componente, se exponen a. continuacifn algunas consideraciones.




CREDITO

1a poblacifn campesina, sujeto potencial de cualquier programa de Pe-
quefios Proyectos para el desarrollo.rural, generalmente carece de las
condiciones y requisitos para acceder a las fuentes de crédito banca-
rio. Por otro lado, las experiencias iniciales en materia productiva
son pequefias y de baja rentabilidad..Por tales razones toda polftica
de Pequefice Proyectos debe conglderar. la creacifn de mecenismos de cré-
&ito, bajo condiciones blandas, &giles y sencillas que permitan una
utilizacién oportuna eficaz y ventajosa para la poblacifn campesina.
Cualquier polftica crediticia a Pequefios Proyectos para el desarrollo
rural debe ser subsidiada hasta.cierto nivel de gestifn de los grupos;
siendo recamendable la utilizacifn de tasas de interés escalonadas que .
lleven gradualmente a los usuarios a un nivel de acceso al sistema cre-
diticio de car&cter bancario.

Fl sistema crediticio preferencial pera Pequefios Proyectos se concibe
como una plataforma de arrengue para generar la capacidad autogestio-
naria de los grupos, por tanto, se debe sustentar scbre criterios y
mecanismos de estricto control, seguimiento y asesorfa para efectos de
utilizacifn eficiente y recuperacifn de fondos.

ASISTENCIA TECNICA

con la participacifn de todes ias instituciones plblicas y privadas en
su conjunto; todo programa. de: Pequefios: Proyectos no debe afrontarse

wilateral ni afsladamente para wna sola institucifn, ya que el esfuer-
20 se diluye y limita su impacto en el afén de cubrir todas las necesi-

dades del grupo y los requerimientos del Proyecto.

Es indispensable la participacifn de todas las instituciones en el
respectivo marco de atribuciones y oampetencias: agricultura: Pequefia
industria, artesanfa, cjoperativismo, pramocién, educacifn, salud, co-
mmicaciones, etc.

No obstante para lograr esta participacifn debe existir una politica
explfcita y coherente con amplio respaldo del mfs altonivel de deci-
s8ién gubernamental



1a asistencia técnica ademfis de constituir un servicio de apoyo debe
-estar orientada a lograr la meyor independencia posible en el grupo,
propiciando su participacifn ectiva y consciente en el proceso de

. toma de decisiones y acciones del Proyecto.

Oon este enfoque la asistencia t8cncia deber§ prestarse por personal
plenapente. ddentificado con las necesidades y problemas de la pobla-
cién campesina, y que tenga suficiente capacidad y habilidades para
commnicar y transmitir las préctioas. tecnolfgicas propuestas. El con-
" tacto permanente de la asistencia técnica con la poblacifn meta es

Es importante destacar ademfis el papel que debe desempefiar la asisten-
cia técnica en el canpo de. la inmmovacién tecnolbgica y-la diversifica-
cién de 1la produccifén. El. tradicionalismo de los grupos campesinos
‘respecto a ideas de proyectos comstituye una realidad que solo podré
modificarse mediante la investigacifn de recursos y la identificacifn
de nuevas ideas que deben ser sametidas al estudio cuidadoso para
demostrer su factibilidad y ser promowidas posteriormente por la via
de la demostracifn y la capecitacifn. Existen ideas de proyectos, que
en pequefie escala no ofrecen ningunea rentabilidad, esto significa que
no encajan en Programa de Pequefios Proyectos.

En esta linea de accifén el Proyecto HON/82/007, ha identificado la ne-
cesidad de contar con un imventario mfnimo de proyectos novedosos, cu-
yos estudios de carfcter "Modular". identifique costos,” disefio tecnols-
gico, perspectivas de rentabilidad etc., a fin de ofrecer alternativas
sobre las cuales los grupos pueden decidir con suficiente base infor-
mativa, sus actividades de produccifn.

CAPACTITACTON

Es importante puntualizar que al igual que la programacifn financiera
0 la programacifn de la produccifn de cualquier estudioc de factibili-
dad de todo pequefic proyecto, deber8 revestir igual importancia la
programacifn de la capacitacibn de los ejecutantes.
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Se deberi considerar tanto la capacitacifn técnico productiva, como
aquella que esté ligada a la orgenizacifn social y la

de la pequefia empresa. El carfcter asociativo de la ejecucifn del pe-
quefic proyecto demanda un nivel de conciencia grupal que de no lograr—-
se a través de una capacitacifn liberada puede acarrear problemas fu-
nestos para todo el proyecto. la existencia de una capacitacién oportu-
na y racional en materia administrativa, también constituirf un riesco
eminente para el Proyecto.

Para todo tipo de capacitacifn.es importante destacar el caricter préc-
tico que debe asumir, asf.como las ayudas t&cnicas que deben acompafiar
el proceso para facilitar su comprensifn partiendo de los escasos nive-
les educativos de la poblacifén.
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