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PREFACIO

El presente Estudio se hizo en base a la solicitud
escrita que el Presidente-Director del Instituto Agrario de
Nicaragua (IAN), le hiciera al Director Regional para la Zona
Norte del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de
la OEA (IICA), el 15 de marzo del corriente afio.

La Direcci®n Regional solicit® la colaboracibén del
Centro Interamericano de Reforma Agraria v Desarrollo Rural
(IICA-CIRA), para la realizacibn de este trabajo, el cual fué
encomendado al Licenciado Eugenio Herrera, Especialista en
Administracibn PGblica de dicho Centro.

Hasta la fecha este documento tiene car8cter de res-
tringido y de distribucidén limitada, no pudiendo ser publi-
cado parcial o totalmente sin la autorizacibn del IAN de

Nicaragua v del IICA, Zona Norte,.
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INTRODUCCION

Un an8lisis de los objetivos y naturaleza del Instituto
Agrario de Nicaragua (IAN), nos indica que &ste se justifica
dentro de la estructura del Gobierno de ese pafs, por ser el
inico ente pGblico con atribuciones para recibir tierras a
cualquier tftulo, administrar las mismas y entregarlas a los
agricultores,

Esta funcibn es privativa y obligatoria del IAN. Es in-
delegable, es decir, el IAN debe llevarla adelante por sf mismo
y no puede delegar. a otras entidades el cumplimiento de estas
funciones, ’

Aparte de esta actividad fundamental del IAN, la ley le
da atribuciones para complementar la accidn primaria antes
descrita a través de otras actividades como las de asistencia
técnica y social, asistencia crediticia y de infraestructura,

La diferencia entre las actividades de dotacién de tie-
rras y las de asistencia e infraestructura, como se ha dicho,
es que en las primeras el IAN es el finico organismo en Nicara-
gua con atribuciones para realizarlas. (Si el IAN no recibe,
administra y entrega tierras no hay otro organismo que lo pue-
da hacer). Por el contrario, en las actividades de asistencia
e infraestructura, hay otros organismos dentro del Gobierno de
Nicaragua que puedan realizarlas y por tanto, si el IAN no
existiera, los agricultores podrfan continuar disfrutando de
estos servicios a travds de esas otras entidades (Ministerio
de Agricultura, Banco Nacional de Nicaragua, Ministerio de Fo-
mento y Obras PGiblicas, etc,)

El IAN no puede ni debe preocuparse de que otros orga-
nismos reciban y distribuyan tierras, pero si puede preocupar-
se de que las actividades de asistencia té&cnica y social,
asistencia crediticia e infraestructura sean suministradas al
agricultor por las entidades especializadas en estos servicios
que ya existen en el pais.

De lo expuesto anteriormente se desprende que el IAN,
de acuerdo a la decisidn que tome con respecto a sus activi-
dades, tiene la obligacibn de recibir, administrar y entregar
tierras y puede otorgar asimismo Jos servicios de asistencia
e infraestructura directa o indirectamante,.

En ambos casos, aparte de las actividades té&cnicas del
IAN, est@n las actividades administrativas que debe realizar,
como complemento de las primeras,






Representadas gr&ficamente las posibles alternativas
de organizacibén y funcionamiento del IAN, serfan las siguien-
tes:

Alternativa 1

El IAN recibe, administra y distribuye tierras.

- . !
| Direccidn .

i

'
!

Reécepcion, Admon. .

y Distribucidn de ! Administracibn ‘
Tierras

En este caso, el personal necesario para el cumpli-
miento de sus obligaciones seria principalmente de topbgrafos,
ingenieros agrénomos, especialistas en administracién rural y
suelos, agrbnomos y abogados. Requeriria recursos para la
compra y expropiacibn de tierras y para el mantenimiento del
personal encargado de realizar estas t areas.,

Alternativa 2

El IAN decide abarcar todo el proceso de servicios y
dar directamente todos ellos, es decir, recibe y dota de tie-
rras, d8 asistencia técnica y social, 44 asistencia crediticia
y trabaja en infraestructura fisica.,

Direccibn

|

I?TETEEET%
T

ecepcidn nfra, Administra
y Dist. &cnica y Crédito Ingenie., cibn
Técnica ISocial J

En este caso, el IAN deberfa integrar su personal con
topbgrafos, ingenieros agrénomos, especialistas en administra-
cibén rural y suelos, extensionistas, abogados, especialistas
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en desarrollo social, especialistas en crédito, ingenieros ci-
viles, mejoradoras del hogar, agrdnomos, arquitectos y socib-
logos, en el nimero que la intensidad de las actividades en
cada campo lo requiera. Los recursos para llevar adelante es-
ta organizacidn serian significativamente m&s altos que en la
Alternativa anterior.

Alternativa 3

El IAN decide abarcar todo el proceso de servicios,
pero se preocupa de dar directamente sblo los de dotacidn de
tierras y de procurar que otras entidades del Estado otorguen:
a sus beneficiados el resto de los servicios,

' B
i Direccibn

|
f | |

Recepcibn, Admon, Coordinacidn Administracidn
y Distribucidn

de Tierras

En esta alternativa el IAN necesitaria topégrafos,
ingenieros agrdnomos, especialistas en suelos y administracién
rural, agrbénomos, abogados y un grupo de otras personas de
cualquier profesidn pero altamente calificadas,encargadas de
procurar y obtener que los servicios del Estado estén a la dis-
posicidn de los beneficiarios de la Reforma Agraria tan pronto
como estos estén ubicados en sus parcelas. Los recursos nece-
sarios serian los descritos en la Alternativa No. 1, m&s los
que pudiera ocasionar el equipo de coordinacién que habria
que crear,

Las tres alternativas expresadas se refieren exclusiva-
mente a la estructura que deberia tener el IAN para llevar
adelante la decisibn a que se llegara sobre la amplitud de las
actividades que la organizacidn quisiera cubrir,

Ahora bien, cualesquiera que sean las actividades que
decidiera cubrir el IAN, parece fitil analizar las alternativas
que se presentan con relacidn a la forma en que el IAN otorgue
el servicio.

Existen dos alternativas extremas: (1) OQue los servi-
cios se organicen en Managua para ser otorgados por especialistas
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cuya sede sea Managua y que viajen al campo para darlos. (2)
Que los mismos servicios se otorguen a través de especialistas
cuya sede sean’ los proyectos, dependiendo directamente deun
jefe de proyecto, el que a su vez dependeria de la Presidencia
directamente o de &sta a través de un jefe de operaciones o
sub-director, habiendo en Managua un pequefio grupo de té€cnicos
que asesorarfan a la Presidencia en la planificacibén, control
de la ejecucidn y evaluacidn de las actividades de campo y ade-
mis apoyarian técnicamente, a través de la Presidencia, a los
técnicos de campo. El1l nfmero de proyectos dependerfa del &mbito
de actividades que pretendiera cubrir el IAN,

Gr&ficamente la situacidn se podria presentar asi:

Alternativa 1

|51recci3ﬂ
I

' ) : Té&cnicos
‘ [ ' t | ! ‘ Managua

Campo

Alternativa 2

——

'D reccqu

Managua

[ T&cnicos

—— -
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POLITICA DEL IAN

Hasta el momento, parece que ha sido aceptado por los
ejecutivos del IAN como una obligacidn del Instituto la de dar
directamente a sus beneficiarios los servicios de asistencia
técnica, social y crediticia, condicibn de infraestructura y
la de otorgamiento de tifitulos., Un an8lisis de la estructura
administrativa y la distribucidn de sus presupuestos asi nos
lo demuestra.

Vale la pena tal vez analizar esta politica, no en cuan-
to a que los beneficiarios de la Reforma Agraria no deban re-
cibir servicios, sino en cuanto a quién debe otorgarlos.

Hasta el momento, el IAN gasta aproximadamente el 80%
de su presupuesto en el otorgamiento de estos servicios. Los
resultados econbémicos de las explotaciones agricolas a las que
el IAN d& asistencia técnica, las recuperaciones de los prés-
tamos otorgados y los costos de construcciones de obras de in-
fraestructura, nos demuestran que los servicios otorgados no
han sido suficientemente significativos como para justificar
este desembolso, Por otra parte, se presenta la pregunta de
cudl serfia el uso alternativo m&s eficiente de los mismos re-
cursos por parte del IAN, si otras agencias tuvieran a su car-
go el otorgamiento de los servicios.

El IAN, para supervisar el crédito del Banco de Nica-
ragua a 1,200 campesinos, ha presupuestado en el afio 1967
3.000,000 de Cérdobas; para supervisar créditos de AID para
1,300 familias ha presupuestado 2.000,000 de Cérdobas. Si
ambos programas reciben el prbximo afio la expansidn que se ha
pensado, el IAN deber& duplicar sus aportes a la realizacidn
de esas actividades debiendo recibir, del Fiscec, mayores apor-
tes econdmicos para financiar sus operaciones en estos campos,
lo que es altamente dificil. Pero, lo m&s grave es que el IAN
insensiblemente se ird transformando en una institucibn espe-
cializada en la supervisidén de los créditos e ir8 restando es-
fuerzos a la finalidad fundamental del Instituto, la cual es
la de hacer m8s propietarios por medio de la adquisicidén y
mejor redistribucidn de tierras.

Al parecer esta politica es irreversible, al menos en
lo que respecta a la supervisidn que el IAN debe hacer con el
Programa de Crédito Supervisado que mantiene con AID, Pero
tal vez vale la pena analizar en este momento las implicacio-
nes que pudieran resultar de que continfie esta politica, no
s8lo respecto al programa con AID sino también con el Progra-
ma de Cré&dito Rural con el Banco de Nicaragua.
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Las actividades de supervisidn del crédito a beneficia-
rios de la Reforma Agraria, que se otorga, sea por el Banco de
Nicaragua o con fondos de AID, opera de la siguiente manera:

a) Préstamos del Departamento de Crédito Rural del Banco de
Nicaragua a los colonos del IAN,

El B.N.N. otorga un pr&stamo global a la colonia del IAN
en el que es garantizado por el Instituto. E1 IAN d§
asistencia té&cnica a los beneficiarios del crédito y
controla que los mismos hagan sus pagos individuales.

Si los campesinos no pagan, los saldos deudores son
cargados al IAN. A su vez, el B,N.N. cobra al IAN

1% de inter&s sobre el crédito.

b) Préstamos de ATD.

Por haberse iniciado este programa este afic (1967) atn
no estd claro cull ser8 la relacidn en que se coordi-
nar&n el IAN y AID, pero AID es partidaria de emplear
un sistema parecido al descrito en el p8rrafo anterior.

Creo que el IAN debe delegar toda la responsabilidad del
crédito en el B.N.N., el que por lo dem&s tiene la obli-
gacidn de otorgar estos créditos a campesinos de bajos
ingresos, Debe ser el B,N,N, el que corra con la admi-
nistracién y el riesgo del crédito pues esa es su fun-
cibén y el IAN debe preocuparse de que los beneficiarios
de sus programas reciban la asistencia t&cnica adecuada,
ya sea directamente de los servicios del Banco o del
Ministerio de Agricultura, a través de su Servicio Na-
cional de Extensidn, cuya reorganizacidn se discute en
estos momentos en Nicaragua.

La intervencidén del IAN debe limitarse a otorgar a los
beneficiarios de la Reforma Agraria los requerimientos juridi-
cos que los habiliten para obtener cré&ditos del B.N.N, y a la
vez debe convencer a dicho Banco de la conveniencia de que
otorgue de preferencia créditos a los beneficiarios de Reforma
Agraria.

La situacidn con relacibn a los préstamos de AID al IAN,
para dar crédito supervisado a los campesinos, no sujetos a
otro tipo de cré&dito ni miembros de colonias del IAN, es tebri-
camente la misma. Pero aqui no es s&lo cuestidén de que el IAN
y el B.N.N, se pongan de acuerdo, sino que hay un convenio con
una tercera parte no nicaraguense a través del que ya se han
tomado decisiones que obligan al IAN a implementarlas. Pero
ain con las limitaciones anotadas, el IAN bien puecde descansar
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m8s en el B. N.N, para cumplir sus obligaciones respecto al
convenio con AID. Por ejemplo, el IAN puede entregar al B,N.N,
todos los aspectos de control contable tanto de los pré&stamos
individuales como globales que se haganj; 1las entregas, pagos,
etc., E1 B,N,N, deberia por tanto crear los centros administra-
tivos u oficinas necesarias para la operacidén de esta nueva
clientela. Los técnicos del IAN darian asistencia té&cnica por
un periodo determinado (a lo sumo dos cosechas) a los benefi-
ciarios de crédito supervisado, pero luego entraria a reempla-
zar al IAN el B.N.N,, el sistema bancario nacional o cualquier
otra institucidn crediticia.

Como se ha dicho, si el IAN sigue dedicando a esta ac-
tividad combinada de asistencia té&cnica y cré&dito los esfuerzos
que actualmente dedica y los programas reciben la expansibn
normal que deben recibir en los prbximos afios, es evidente que
a menos que el IAN se convierta en una super-institucibén dotada
de amplios recursos de capital y humanos, no podr& atender ade-
cuadamente otras actividades de mayor envergadura desde el pun-
to de vista de la funcidn primordial de la Reforma Agraria,

Creo que es necesario un cambio en la politica del IAN
respecto al otorgamiento directo a sus beneficiarios de todos
los servicios antes indicados y de que la institucidn se dedi-
que fundamentalmente a recibir, administrar y entregar tierras,
que es para lo que existe y que al mismo tiempo provoque deci-
siones a otros niveles que obliguen a las dem&s instituciones
especializadas del Estado a dar sus servicios a los beneficia-
rios de Reforma Agraria y que corresponde a la Alternativa No.
3 que hemos descrito en la introduccidn.

Una vez convencida la Presidencia del IAN de la conve-
niencia del cambio de politica, es necesario que se elabore
una estrategia adecuada e implementar la misma dentro del IAN
y en los organismos que participen en el otorgamiento de los
servicios a los beneficiarios de la Reforma Agraria.

Desde luego, el Consejo Directivo del IAN estd inte-
grado, entre otros, por el Ministro de Agricultura, el Gerente
del B.N.N., el Presidente del IAN, que es designado por el
Presidente de la Repfiblica. Ello significa que el Consejo es-
t& en capacidad de discutir las implicaciones del cambio de
politica, ya que las principales entidades que serfan afecta-
das participarian en la decisidn., En entrevistas informales
con agentes del B.N.N, y del Minagro, &stos me expresaron muy
enf8ticamente que sus entidades estarfan en mejores condiciones
que el IAN de dar a los beneficiarios de la Reforma Agraria
sus servicios, Por otra parte, es pGblico que el propio Pre-
sidente de la Repfiblica est& interesado en hacer m&s propieta-
rios de tierra y en intensificar la Reforma Agraria en Nica-
ragua.
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Si el IAN, que ya ha sido criticado por haber burocra-
tizado la Reforma Agraria en Nicaragua, plantea ante el Presi-
dente de la Repfiblica y ante su Directiva la necesidad del
cambio de politica y la integracidn de la maquinaria regular
del Estado a la Reforma Agraria, como forma de acelerar el
proceso de distribucidn de tierras y los consiguientes servi-
cios a los beneficiarios, tiene grandes posibilidades de que
este cambio se acepte y sea entusiastamente adopatado por to-
dos aquellos implicados en la ejecucidn de las tareas a cum-
plir.

El rol del IAN, y por ende, de su Consejo, vendria a
ser entonces el de dotar a los campesinos de tierras y el de
abogar porque el resto de los servicios del Estado fuera colo-
cado al alcance de los mismos, Para ello el IAN deberia hacer
estimaciones necesarias de las cantidades, actividades y forma
de que esos organismos participarian en el servicio a los be-
neficiarios de la Reforma Agraria. Esta tarea seria dificil y
llena de obstfculos. Muchas veces los organismos pflblicos no
quieren que otros organismos les recomienden tales o cuales
medidas. A veces, la idea de coordinacidn de esfuerzos no ob-
tiene el respaldo de los funcionarios de alto nivel; otras
veces, la colaboracidn ofrecida al nivel de ejecutivos tropie-
za con dificultades a nivel operacional. A la vez, ello ha
servido en no pocos casos como pretexto a los ejecutivos de
los organismos de Reforma Agraria para justificar que sus en-
tidades deben hacer todo por su clientela.

El IAN, por ser una institucidn relativamente joven
donde afin los grupos de presidn internos de los funcionarios
no son fuertes, puede tratar de impulsar este cambio de poli-
tica y procurar pues de este modo que los beneficiarios de la
Reforma Agraria reciban més servicios y al mismo tiempo dar
posibilidades de que haya un mayor nfimero de campesinos sin
tierra que tengan acceso a la misma.

Otro aspecto de la politica del IAN que podria ser re-
evaluado, es el que se relaciona con la ubicacidn de las prbd-
ximas colonias o proyectos., Un simple vistazo al mapa de ac-
tividades del IAN en Nicaragua nos demuestra que la accidn del
Instituto estd dispersa m&s o menos entre 40 puntos geogr8fi-
cos del pais. La mayoria de las colonias ha sido instalada
en tierras pfiblicas y menos del 10% del total de los colonos
derivan sus titulos de propiedades privadas.

Si el IAN pudiera liberar recursos de los que actual-
mente gasta en asistencia técnica o crediticia, podria usar
los mismos para comprar tierras en lugares cercanos o colin-
dantes a las colonias, Por ejemplo, en el Departamento de
Le6n, el IAN mantiene 8 proyectos, todos separados y sin
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conexidn aparente. Algunos de estos proyectos son pequefios
en cuanto al nGmero de beneficiarios y &rea a explotar y por
la misma razbén, el costo de los servicios que se pueden dar

a los beneficiarios de dichos proyectos es muy elevado. En
escs proyectos estdn ubicadas 600 familias (casi un 40% del
total de familias beneficiadas por el IAN) y estén comprome-
tidos para el afio 1967 casi con 800,000 C6rdobas. Una accidn
conjunta y direccién fGnica en todos los proyectos indicados,
creo que seria de bastante impacto, permitiria dar asistencia
permanente a menor costo a todos los beneficiarios y serviria
de ejemplo para dar a conocer las bondades de la Reforma
Agraria y por ende del IAN (Caso de la Alternativa 2),

Como el IAN, también tiene los programas de crédito
supervisado, podria lograr una adecuada coordinacién para
permitir que esos servicios tambi&n se extendieran a los gru-
pos de proyectos como el de Ledn que se ha indicado.

Es dificil resistir la tentacidn y las presiones para
hacer del proceso de Reforma Agraria un programa nacional y
masivo, pero tal vez estratégicamente valga la pena concen-
trar un mayor nfimero de esfuerzos en zonas colindantes, que
continuar atomizandec la accibén de la institucidn en muchos
centros dispersos donde se diluya la accidn del organismo,

ANALISIS DE LA ACTUAL ESTRUCTURA
DEL IAN

Aspectos Generales;

La actual politica del Instituto indica que la institu-
cibén debe otorgar a los beneficiarios de la Reforma
Agraria los servicios de asistencia técnica, social y
crediticia, hacerles infraestructura y ademids recibir,
administrar y distribuir tierras.

Todo lo anterior es atendido en la siguiente forma:

1,

Las actividades de asistencia crediticia se otorgan
a través de dos departamentos, como consecuencia de
arreglos diferentes para el otorgamiento de 1los

mismos: del Departamento de Desarrollo Comunal que
otorga y supervisa el crédito del B,N.,N, y del De-
partamento de Crédito Supervisado, que otorga y su-
pervisa el crédito financiado con fondos de AID,

La asistencia técnica y social se otorga por 1los
mismos agentes de crédito, afin cuando hay unidades
especiales de capacitacidn, cooperativas, promocibn
comunal, etc,



Digitized by GOOS[Q



-10-

3. Recepcidn, administracién y distribucidn de tierras
se otorga a través del Departamento Juridico, De-
partemento de Ingenieria (la parte de an8lisis de
suelos y topografia) y de Desarrollo Comunal (la
parte de distribucibdn).

4, Las actividades ejecutivas (planeacidn y evalua-
cibén) estan entregadas tebricamente al Consejo Di-
rectivo y a la Presidencia-Direccidn, asesoradas por
la Oficina de Programacidn y Relaciones Pfiblicas.

5. La actividad de administracidn est& a cargo del De-
partamento Administrativo.

Las bases para el funcionamiento del IAN est&n conteni-
das en la Ley de Reforma Agraria, Reglamento Interno .
del Consejo Directivo, Reglamento de las Colonias Agri-
colas y de los Consejos Agrarios locales. No existe

un Manual de organizacibn aprobado que distribuya fun-
ciones y responsabilidades a departamentos y personas;
un organograma actualizado y aprobado; reglamentc de
suministros, de personal, etc. Hay abundantes proposi-
ciones del personal del IAN de distintos niveles, ten-
dientes a definir las 8reas de actividad y responsabi-
lidad de los departamentos y secciones, pero hasta el
momento me parece que ninguna de ellas ha sido aprobada
por el Consejo Directivo y Presidencia.

En cuanto a la forma que el IAN se ha organizado para
dar los servicios a sus beneficiarios, tenemos que hay
diversas formas a travé&s de las cuales los mismos se
otorgan.

Desde luego, existe en Managua un grupo de 201 personas
(entre personal té&cnico y administrativo) que ocasional-
mente da servicios directos a los beneficiarios, pero
que en su mayoria se ocupa de aspectos de direccibn y
rutina y toma la mayorfa de las decisiones que afectan
los trabajos de campo. Los té&cnicos que trabajan en el
campo dependen de la Seccibdn de Asistencia y Coloniza-
cibn, si son jefes de colonias; del Departamento de
Crédito Supervisado, si esté&n en dicho programa; del
Departamento de Ingenieria o del Departamento Legal,

Otro tipo de actividades del IAN en el campo son los
proyectos de titulacibén (Rigoberto Cabezas, Jalapa,
Matiguas, Murra, Somoza Garcia), en los que existe un
jefe de proyecto ante el cual responden todos los té&c-
nicos de campo y en los que en estos momentos se en-
cuentra en etapa de medicidén, etc., El1 jefe del proyec-
to depende directamente de la Direccidn.
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B. Distribucibén de Recursos 1967

Por Programa

Programa 1 - Consolidacidn de colonias

existentes 2,536,u485
Programa 2 - Desarrollo de nuevas &reas 2,229,434
Programa 3 - Régimen de precarismo 377.931

Programa 4 - Transformacidn de
Comunidades Indigenes 502,127
Programa 5 - Cr&dito Supervisado 2,059,9u4y
Programa 6 - Proyecto Rigoberto Cabezas 1,011,841
Programa 7 - Coordinacibn General 1.649,866
10.367.628

Por Departamentos

Direccidn General 1.649,866
Programas y estudios 929,478
Administracién 2,141,669
Juridico 334,455
Ingenierfa Rural 1,714,204
Crédito Supervisado 1.997.682
Desarrollo Comunal 1.598,.294
Diferencia por concepto de distribucidn 1.980

10,.367.628

cC. Personal

El personal total del IAN es de 392 personas, distri-

buidas por departamentos en la siguiente forma:
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Dependencia No. Costo mensual
perso- nbmina
nas

Direccién ' 39 89,000

Depto. Administrativo 96 109,200

Depto, Juridico 19 37,500

Depto. Ing. Rural 2y 33,600

Depto. Comn. 43 82,850

Depto. Cred, Supervisado 30 58,050

Proyecto R, Cabezas 76 137,480

Proyecto Jalapa 22 15,600

Proyecto Matiguas 22 14,380

Proyecto Somoza Garcia 11 7,800

Proyecto Mura 10 6,900

392 592,360

El costo anual de la actual burocracia del IAN, por
tanto, es de 7,095.120, a los que se les agrega un 10%
de costo de prestaciones sociales (709,512), lo que nos
da un total de 7,804,622,

De ésto hay aproximadamente $1.5 millones que son paga-
dos con un préstamo del BID y que corresnonden a los
honorarios y sueldos-de 61 de las 76 personas del Pro-
yecto Rigoberto Cabezas.

Del total de 392 personas hay 201 que tienen sede en
Managua; 191 est&n ubicadas en los Proyectos Rigoberto
Cabezas, Matiguas, Somoza Garcia y Mura.

En cuanto a la clasificacibn del personal por profesio-
nes, tenemos:
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Ingenieros Agrdnomos 12
Agrdnomos 46
Abogados 34
Ingenieros Civiles 6
Topbgrafos 5
Contadores 31
Secretarias 37

Otros (porteros, choferes,

mensajeros, mecinicos, etc.) 221
392
Metas

Con estos recursos y este personal, el IAN pretende rea-
lizar este afio (1967), las siguientes actividades:

Otorgar 3,123 tftulos de propiedad o usufructo.
Dar 26 cursos de capacitacidn a 1,498 campesinos,

Dar asistencia técnica y crédito a 3,147 familias
campesinas (1,300 a travé&s del Programa de Cré&dito
Supervisado financiado por AID y 1,847 a través de
los créditos que el Banco Nacional de Nicaragua otor-
ga a los colonos del IAN y a los que el IAN da asis-
tencia técnica y social)

Deslindar y medir 160 800 manzanas para ser distri-
buidas.

Construir 24 kms. de caminos.
Vacunar y dar medicinas a 6,722 personas,

Construir 11 oficinas, 8 viviendas, 15 escuelas, 18
dispensarios, 18 bcdegas y un pozo.

Realizar 26 cursos, estudios o encuestas entre las
que hay comprendido wun estudio agrolbgico de
160,000 hectfreas en Rigoberto Cabezas.
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9. Realizar las cperaciones directivas, legales y admi-
nistrativas necesarias para que las metas se aclaren,

Al mes de mayo, que es cuando se hacen estas observacio-

nes, parece que las metas a lograr no estarén en relacidn con

lo realizado. Especialmente es dificil que sean cumplidas las
metas de titulacidn, capacitacidn y construcciones, Es ftil ha-
cer notar, que a la fecha de este informe, no habia en el IAN

un calendario de actividades para los doce meses del afio, a tra-
vés del cual se pudiera medir el desarrollo de los programas,

ANALISIS POR DEFENDENCIAS

Consejo Directivo

El Consejo Directivo del IAN tiene a su cargo la direc-
cibén superior del Instituto v su administracidén., Orienta
la politica general; aprueba planes y programas; aprue-
ba o modifica presupuestos; establece remuneraciones del
personaly declara la afectabilidad a las tierras que
considere conveniente v, en general, adopta las resolu-
ciones necesarias nara el desempefio de las funciones del
Instituto,.

El Consejo Directivo est§ integrado por:

1. Presidente-Director del IAN, que es miembro propieta-
rio ex oficio v preside las sesiones del Consejo
Directivo.

2., El1 Ministro de Agricultura y Ganaderia que ejerce
la Vice-Presidencia.

3. El1l Gerente del Banco Nacional de Nicaragua.
L ¢
4, Un representante de los trabajadores del campo.

5. Un representante de las asociaciones agropecuarias
del pais.

6. Un representante del Partido de Minoria,

El Presidente del IAN y los miembros 4, 5 v 6 son desig-
nados por el Presidente de la Repfiblica, Los fltimos
tres son propuestos por las entidades o instituciones
que representan.

El Consejo tiene varios comit&s que se refinen para estu-
diar y recomendar al Consejo materias especificas de
administracibén. Del Consejo dependen la Secretaria del
Consejo y la Auditceria.
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Secretaria del Consejo

La persona que sirve la Secretaria del Consejo sirve
también la Secretaria de la Presidencia y en reali-
dad, la Secretaria General de la organizacidn,

En cuanto al Secretario del Consejo, debe tomar
actas del mismo v someterlas a la aprobacidn del
Consejo, Sirve también de "Ministro de Fe" de los
acuerdos del Consejo.

En cuanto al Secretario de la Presidencia, lleva
el archivo de 1la correspondenc1a ingresada al IAN
y de su distribucidn,

Tal vez seria aconsejable que esta separacibn tan
sutil de las actividades de una misma persona, se
eliminara, creando un cargo de Secretario General
del IAN, dependiendo de la Presidencia, a cargo del
archivo, oficina de partes, correspondencia del IAN
y ser el Secretario de actas del Consejo., Es Gtil
que la actividad que significa el archivo y oficina
de partes se una con la de Secretario de las actas
del Consejo, Ambas tienen relacidn con la historia
de los actos de la organizacidn, sean ellos acuer-
dos del mé&s alto nivel o de una simple oficina. Un
archivo centralizado es de gran utilidad en cualaquier
organizacidn y mucho m&s nuede serlo en el IAN, donde
no existe una oficina que lleve el registro de todos
los papeles que salen y entran en la misma (précti-
camente hay tantos archivos como oficinas) hay una
duplicacidn de papeles que se guardan incluso dentro
de una misma oficina (por ejemplo, en los departa-
mentos se guarda copia de cada pedido de material o
papelerfa solicitade . Cada 15 dfas la oficina de
suministros envia a cada departamento un resumen de
los materiales entregados a ese departamento, el que
tambié&n se archiva duplicando por tanto la informa-
cidn que se guarda) y ninguna oficina ejerce control
sobre si las informaciones solicitadas o cartas re-
cibidas han sido contestadas o no.

En el Anexo 1 se acompafia un proyecto de organizacidn
de la Secretaria General del IAN, con especial énfasis
en la oficina de partes y archivo.
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2) Auditoria

Del Consejo Directivo depende directamente la Audi-
toria, la que tiene por misidn la de inspeccionar

y fiscalizar las operaciones y las cuentas del Ins-
tituto.

Esta oficina dispone actualmente de tres personas
para realizar sus tareas, lo que ha hechoc que 1las
mismas estén reducidas considerablemente en cuanto

a la oportunidad vy amplitud con que pueden realizar-
se.,

Es necesario que se dote la Auditoria de personal
capacitado (contadores) para que la misma pueda lle-
var en cualquier momento las inspecciones y fiscali-
zaciones que sea necesario. Asi mismo, debe dotér-
sele de los elementos materiales (vehiculos, vigti-
cos) para poder realizar inspecciones donde y cuando
sea necesario. Précticamente en este momento la
Auditoria se reduce a tomar nota de las operaciones
realizadas, pero no cvalfia ni analiza la conveniencia
de las operaciones realizadas desde un punto de vista
del precio, la concurrencia o legitimidad.

De hace algflin tiempo estd pendiente del Consejo Di-
rectivo un Proyecto de Reglamento de la Auditoria
elaborado por el actual Auditor, el que es de urgen-
cia que sea aprobado.

Presidencia-Direccidn y Sub-Direccidn

Un aspecto interesante en la administracidn del IAN es

la identificacibén en una sola persona en la Presidencia
del Consejo y en la Direccidn del Instituto; otro, la

existencia de un cargo de Sub-Director.

Al Presidente-Director le corresponde la Direccidn del
Instituto y control de las cperaciones del mismo y su
representacidn legal. Es la autoridad ejecutiva méxima,

Al Sub-Director, como atribucidn propia, sdlo le corres-
ponde ser el jefe inmediato del perscnal y despachar

los asuntos rutinarios y corrientes. Por delegacidn del
Presidente puede encargarse de los asuntos que éste le
recomiende,

De 1o que se ha expuesto se desprende que en el IAN no
hay co-direccidn, sino direccidn unipersonal, que puede
ser delegada en el Sub-Director; pero, y &sto hay que
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tenerlo muy presente, lo delegable es la tarea especifi-
ca de que se trate, pero no la responsabilidad de que la
misma se realice, ni las implicaciones de una ejecucidn

defectuosa,

La cantidad y amplitud de las materias que el Presidente-
Director delegue en el Sub-Director dependerd fundamen-
talmente de la voluntad del primero.

Por ejemplo, la ley faculta al Sub-Director para "pro-
poner al Presidentz-Director los nombramientos, asigna-
ciones, traslados, suspensiones y remociones de los fun-
cionarios y empleados del IAN"., En este caso, el Presi-
dente deber8 instruir al Sub-Director cbdmo quiere, con
qué grado de detalle y nfimero de candidatos se haga 1la
proposicidén; bien puede ser que el Sub-Director pro-
ponga, pero el Director bien puede no aceptarlo., Y

€sto se presenta tambié&n con relacidn a las dem8s insti-
tuciones,

Es muy frccuente que en las organizaciones donde se han
establecido este tipo de relaciones se produzcan proble-
mas de perscnalidades entre Presidente-Director y Sub-
Director. La férmula, si bien es cierto presenta venta-
jas, tambien tiene desventajas. Por ello, los Presi-
dentes en esta situacién deben exigir siempre que 1la
persona que se designe como su segundo sea de su absolu-
ta confianza y hacer ver a &ste claramente desde el co-
mienzo de su gestidn, cufles serin sus obligaciones y
atribuciones., Si esta confianza e identificacidn no
existe, el sistema no opera. Por ello en otras entida-
des (INCORA de Colombia y CORA de Chile), se han busca-
do otros sistemas de gestidn directiva. En INCORA el
Gerente dirige y manda, siendo asesorado en el an8lisis
de las operaciones, coordinacidén y plan1f1cac1on por la
Oficina de Coordinacidén Ejecutiva.

Dado que en Nicaragua es la ley la que ha creado ambos
cargos, no se puede pensar en una sclucién a corto pla-
zo, que signifique modificaciones de la ley, nero si es
posible por razones de conveniencia que entre el Presi-
dente-Director y Sub-Director se llegue a un acuerdo en
el que quede claramente establecido qué actividad estd
de acuerdo en delegar el Presidente; qué amplitud de
decisién tendrd el Sub-Director en esas materias y qué
materias el Presidente-Director no desea delegar.,

Que el Presidente-Director delegue parte de las tareas
que le corresponda ejecutar por razdn de su cargo, es
evidentemente necesario. De otra forma &1 se recargaria
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con la ejecucidn de tareas que pueden ser resueltas a
niveles més bajos de la organizacién. El1 Presidente
tiene que tener una especie de "colador" que califique
o defina qué& debe y qué no debe llegar al conocimiento
de éste .

Por ejemplo, el Presidente no tiene que ver con lo rela-
cionado con la tramitacidn de un contrato de trabajo;

con los detalles de programacidn o ejecucidn de un 4rea;
con los detalles de los problemas de los colonos o soli-
citudes de tierras, trabajo o plazos de los beneficiarios
de la Reforma Agraria. Pero si &1 debe establecer 1la
politica de la institucidn en cada uno de esos casos y
debe tener instrumentos adecuados de control de que 1lo
que se estd haciendo corresponda a tal politica.

Estos instrumentos de control podrian ser: el Sub-Direc-
tor, que seria el jefe de operaciones diarias; las oficinas
de Programaci®én y Evaluacidn sobre la base de lo que es

hoy la oficina de Programacidn y Estudios; se estable-
cerfia el sistema de control de correspondencia que se
recomienda en el Anexo 1, sin perjuicio de los medios
informales, reuniones, informes, etc. que pudieran esta-
blecerse para reforzar el referido control,

Pero como decfa anteriormente, cualesquiera que sean
las materias que el Presidente-Director quiera delegar,
lo vital es la relacidn personal de confianza y res-
paldo que pueda existir entre &1 y quienes reciban 1la
delegacidn,

Como asesores de la Presidencia figuran: 1) la Oficina
de Programacidn y Estudios; y 2) la Oficina de Relacio-
nes Pfblicas,

1, 0ficina de Programacién y Estudics

Se supone que una oficina de esta naturaleza, por la
ubicacién misma que tiene dentro de la organizacibn,
debe asesorar a la Presidencia-Direccidn en la for-
mulacidn de la politica, planes y programas de la
institucidn, evaluacidén y control técnico de los
mismos, Una actividad secundaria de esta oficina
podria ser la de encargarse excepcionalmente de ope-
raciones o gestiones relacionadas directamente con
operaciones., Se supone que esta oficina cuenta con
pleno respaldo de la Presidencia y que todos los
departamentos y secciones del IAN deben entregarle
oportunamente los antecedentes técnicos y estadisti-
cos que sean necesarios para el adecuado cumplimien-
to de sus labores.
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Problema general dec estas oficinas es que de una par-
te los jefes no planifican, usan a los miembros de
las oficinas de planificacidn para actividades ope-
racionales; las personas de la organizacidn se re-
sisten a entregar los antecedentes té&cnicos y esta-
disticos necesarios para la labor de an8lisis que las
oficinas de programacidn deben realizar.

La Oficina de Programacidn y Estydios del IAN no se
exceptfia de esta situacidn,

En el IAN no existe un plan de actividades a largo
plazo. No se sabe cudles son las metas de la orga-
nizacidn en cuanto a nmero de parcelas a entregar

en un plazo largo o mediano; no se sabe cudl seré

la politica de la entidad respecto a los servicios
que dar8& a sus beneficiarios, hasta dbénde de su
crecimiento se les ayudar8 y cudl ser8 la amplitud

de sus operaciones, Lo que mé&s se asemeja a un plan
es el Programa-Presupuesto para 1967, pero el mismo
es més bien una estimacidn financiera de cbmc distri-
buir los recursos presentados en la forma de presu-
puesto programa, que un verdadero programa de activi-
dades, con un calendario de cumplimiento para las
mismas y que fue realizado sin haber consultado a

los agentes de campo del IAN respecto de la posibi-
lidad de las metas.

El rol que se recomienda para la Oficina de Progra-
macidn es precisamente el de ser el cuerpo especia-
lizado del IAN encargado de asesorar a la Presidencia
Direccidn en esos aspectos., Para ello deberia ser
reforzado con un administrador rural; un adminis-
trador pblico o de empresa y un analista financiero,
La Oficina asf integrada tendria las siguientes fa-
cultades:

a) Preparar un plan de actividades para el IAN a
5 afios plazo.

b) Estudiar politicas y estrategias adecuadas para
la implementacidén del plan.

c) Compatibilizar los planes anuales con el plan a
largo plazo.

d) Proponer la distribucidn, afio a afio, de los re-
cursos del IAN, de acuerdo con las necesidades
de los mismos departamentos, para los efectos
de alcanzar las metas trazadas.
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e) Evaluar los avances de las obras ejecutadas y
hacer las proposicicnes del caso a la Presi-
dencia.

f) Llevar las estadisticas del Instituto, elaborar-

las y analizarlas.

g) Realizar estudios y proposiciones sobre el mane-
jo y administraci®n de las actividades del IAN,

En el Anexo 3 se propone un sistema de programacidn
que podria adoptarse en el IAN.

2. Oficina de Relaciones P@Gblicas

Esta Oficina estd constituida nor ocho personas y
tiene un presupuesto mensual superior a los de varios
otros departamentos. No obstante, lo importante de
esta funcidn, creo que podria reducirse a la mitad
en lo que respecta a personal. De otra parte, es
conveniente reforzar el aspecto comunicaciones hacia
los campesinos dentro del IAN, pero no colocarla co-
mo actividad de un Departamepnto de Relaciones PGbli-
cas, que tiene objetivos y plGblicos distintos. La
Oficina de Relaciones PGblicas debe estar reducida

a lo que su nombre indica y dirigida a la prepara-
cifn de material de infcrmacibén general del IAN para
el gran plblico.

Departamentos

Como se ha dicho, el IAN trabaja con cinco departamentos.
Dentro del esquema tedrico descrito en la introduccibn,
las actividades que estin servidas por estos departamen-
tos son las de administracidn; adquisicibén vy distribucibn
de tierras; asistencia técnica y social; crédito e in-
fraestructura, pero las mismas actividades no estén agru-
padas bajo unidad operacicnal. Por ejemnlo, las activi-
dades de crédito est8n siendo cumplidas por personeros

de departamentos distintos, pese a que esas actividades

a nivel del campesino son las mismas (planeamiento de
fincas, recomendaciones para el financiamiento de 1las
operaciones y asistencia té&cnica durante el periodo
agricola y gestiones para obtener la restitucidn de 1lo
prestado). La finica diferencia es que la fuente de don-
de provienen los recursos del crédito son distintas

(AID y B.N.N,). También dentro del Departamento Admi-
nistrativo hay diversas dependencias que realizan acti-
vidades semejantes (contralorfa rural, contabilidad).
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Las funciones de los actuales departamentos del IAN
est8n descritas en un Proyecto de Reglamento y Funciones
del IAN que fuera aprobado en reuniones de Jefes de De-
partamento y Ejecutivos, pero que todavia no ha sido ra-
tificado por el Consejo, La clasificacibén de funciones
y responsabilidades propuesta parece adecuada para la
actual estructura del IAN, con algunas modificaciones
que seria conveniente implementar,

A pesar de que se recomienda fuertemente el cambio de
politica en el IAN, descrito en las péaginas anteriores,
y el que de llevarse adelante significaria una reestruc-
turacidn total en la organizacidn a este nivel, con
relacibén a la actual estructura y un caso de que no se
aprobara el cambio recomendado, se cree conveniente ha-
cer las siguientes observaciones:

1) Debe tratarse de unificar las funciones semejantes,
bajo un mismo mando.

2) Debe tratarse de sacar gente de Managua a trabajar
en los proyectos, d&ndoles las obligaciones y atri-
buciones necesarias para hacer posible la toma de
decisiones a ese nivel,.

3) Debe crearse un sistema de programacibén, coordina-
cidn y evaluacidn de actividades en el que las per-
sonas que realizan los trabajos en el campo tengan
participacién.

4) Debe hacerse un cuidadoso control de los costos de
operaciones del IAN,

5) Debe simplificarse el sistema operacional del IAN,

6) Debe informarse sobre la accidn del IAN, incluyendo
en estas actividades zonas en las que el IAN tenga
proyectos caminando.

Estas recomendaciones estén basadas en los siguientes
hechos:

1) Tal como se ha dicho anteriormente, por ejemplo:
las actividades que con relacidn a la asistencia
crediticia realizan los té&cnicos, tanto del Depto.
de Cré&dito Supervisado como de DESCO del IAN, scn

las mismas pese a que dependen de dos departamentos
diferentes.,
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Del mismo modo, en el control contable de dichos
cr8ditos (que como se ha propuesto deberia ser he-
cho por el B,N.N.) intervienen las secciones de
contralorfa rural, IBM, contabilidad, departamento
de cré&dito supervisado y otras,

En estos momentos hay c¢n las oficinas de Managua

m&s del 60% dcl personal permanente del IAN., E1
edificio es incapaz de brindar facilidades para que
todas estas personas puedan trabajar ecficientemente,
Al mismo tiempo, para justificar esta burocracia se
han idecado sistemas de manejo de papeles y control
totalmente innecesarios (el pago de horas extras a
un chofer rcquiere 13 nrasos, siendo 10 per lo menos
absolutamcnte innccesarios, ya que el monto de la
cantidad a pagar queda decterminado en el momento en
que el jefe de la oficina reconoce las horas traba-
jadas por cl chefer). Por otra parte, el equinc IBM
adquirido por el IAN permitird realizar operaciones
més rapidamente de lo que hoy lo hacen los funciona-
rios., Pero la informacidn que debe proporcionarse a
la m&quina debe ser tomada a nivel de campo por per-
sonal capaz de comprender el sistema. Por tanto,

es conveniente que el personal de contabilidad, es-
pecialmente trabaje en el campo, incluso para libe-
rar al perscnal técnico de la realizacidn de activi-
dades administrativas y que la mayoria de las deci-
siones pueda ser tomada a ese nivel,

El Programa-Presupuesto 1967 fue confeccionado to-
talmente en Managua, sin haberse consultado para
nada a los agentes de campoj actualmentce éstos afn
no conocen lo programado para el presente afio. Mu-
chos ignoraban las mctas asignadas y, al conocerlas,
expresaron sus dudas sobre las posibilicdades de al-
canzarlas., En el examen del Programa-Presupuesto

se encontraron diferencias entre las A4reas de los
proyectos sobre las que se programaran actividades,
costos excesivamente bajos respecto a ciertas acti-
vidades y uniformes para todos los proyectos, Por
ejemplo, mantenimiento de semovientes, oficinas, etc,
que indudablemente si hubieran sidc consultados de-
berfian haber sido diferentes. (Ver anexo 2),

Un ligero ex~men de los costos de oneracidn del IAN
(ver anexo 4) demostré que los mismos en general son
excesivamente altos en cuanto al costo por familia
atendida, uso de los té&cnicos, etc., El sclo Progra-
ma 1 podria ser atendido a un costo de aproximada-
mente un millon de C8érdobas menor que el actual,



Digitized by GOOS[G



5)

-23-

realizando las mismas actividades a nivel de colo-
nia. Creo que un anilisis semejante al resto de los
programas presentaria situaciones semejantes.

Los diversos procedimientos a través de los cuales
se moviliza la maquinaria del IAN, en algunos casos
estén cxcesivamente regulados (caso del pago de ho-
ras extras ya descrito) o simplemente no estén re-
gulados (sistema de compras).

Existen actualmente alrededor de 60 formularios que
hay que usar para realizar las diversas opneracio-
nes, Hay para compra de diarios, control de llama-
das telefdnicas, tarjetas para depreciacidn de equi-
po, etc. y en la mayoria de las oficinas los jefes
guardan colecciones de las solicitudes hechas a tra~
vés dec los formularios; pero no se encontrd cviden-
cia que la informacidn que se solicita a través de
los formularios esté siendo usada o tabulada por
nadie con propésitos de informacidn o control., In-
cluso, las &6rdenes o diligencias que se solicitan

a dependencias distintas de la originaria (a través
de un formulario), la mayor parte de las veces no
son contestadas y no hay evidencia para el que ha
solicitado la diligencia u orden de saber si la
misma ha sido o no ha sido llevada a cabo.

El procedimientc para pago de sueldos es sumamente
primitivo y peligrosc. Afin sec usa el sistema de
sobres que se entrcgan conteniendc el dinero en
efectivo., FEllo significa problemas (cada quince
dias) nara llenar los sobres con la cantidad co-
rrespondiente, que el interesado lo reclame, cuente
y, sobre todo, cgue el cajero del IAN debe tener du-
rante tres o cuatro dfas grandes cantidades de di-
nero ¢n efectivo que ha debido retirar de los bancos,
Se espera que el IAN use el equipo IBM que acaba de
adquirir para que se incorrcre el sistema de pagos
por cheques,

Ya se ha hablado de la gran cantidad de papeles que
se guardan o archivan en la mayor parte de las ofi-
cinas. Existe una gran cantidad de archivadores
llenos de papeles que suponemos ya decben censtituir
historia y nunca se usan,( Esta excesiva burocrati-
zacidn no esti de acuerdo, por otra parte, con la
liberalidad de otras actividades como las de comnra
de bienes muebles., Hoy el IAN puede comprar précti-
camente, sin formalidad alguna, vehiculos, méquinas
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de escribir, muebles, etc. Indudablemente que es
conveniente que los entes autédnomos tengan agilidad
para operar y que cuando no hay bienes de uso dia-
rio o existencia, se puedan comprar los mismos r&-
pidamente, Pero, al mismo tiempo, ha de haber un
mecanismo que Aasegure que el IAN compre al mejor
postor, o luego de haber estudiado varias ofertas
escritas. No se trata de crear un sistema de com-
pras engorroso y complicado, sino uno que asegure
el dinero pfiblico que usa el IAN y lo canalice hacia
las mejores ofertas y que los proveedores concurran
en igualdad de condiciones.

El Auditor del IAN ha preparado un proyecto de ad-
quisiciones y compras que considero es conveniente
se discuta ampliamente en el IAN, se apruebe y se
haga conocer a los proveedores,

Durante la redaccidn de este informe se tuvo conoci-
miento de que un grupo de choferes del IAN cobraba
mds por pago de horas extra que por sueldos; que

la mayoria de las actividades de los mismos se rea-
lizaba en dfas festivos; que en alguncg casos se
llegaron a cobrar 16 horas de trabajo diario y que
estos choferes constitufan un pequefio grupo del to-
tal. Situaciones como &sta respecto a los choferes
es probablec que no tengan nada de ilegal, pero desde
luego puede que signifiquen otra cosa. E1l sistema
de mantenimientc de vehiculos es caro, partiendo del
costo de la seccidn de transportes, Considerando
que la maycrfa de los vehfculos son nuevos, no hay
estudio de costo de mantenimiento por vehfculo, ni
depreciaci®én de maquinaria. No se sabe el ccsto de
kildmetros reccorridos, metro cuadrado edificado o
kildmetro pavimentado, lo que en el fondo significa
que no hay elementos de peso para evaluar las acti-
vidades del IAN en los campos de la infraestructura,
mantenimiento, etc.

Todos estos aspectos han sido discutidos por el res-
ponsable de elaborar este estudio con los ejecutivos
del IAN y se les ha indicado sobre la conveniencia
de destinar personal a analizar las operaciones y
estudiar los costos de las mismas. En una asescria
de 20 dias no se puede entrar en mayores detalles
sobre la manera de solucionar los problemas encon-
trados, pero los administradores del IAN estin en
situacidn de evaluar v analizar sus propias opera-
ciones y decidir si los costos que est&n pazando

se justifican con relacidn a lo que se obtiene de
los mismos,
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Debe tratarse de ensayar un sistema diferente de
manejar los proyectos geogr&ficamente colindantes,
con el objeto de asegurar, al mismo costo actual,
mejores servicios a los beneficiarios. Tal vez 1la
zona adecuada para el experimento es la del Departa-
mento de Ledn, donde cl IAN ya tiene caminando 8
proyectos aislados. En este caso, habria que esta-
blecer en la zona el centro de operaciones del pro-
yecto, delegar en los administradores atribuciones
suficientes y dejarlos trabajar. Para las 600 fa-
milias habria recursos por m&s de 800,000 Cdrdobasy
m&s de 15 técnicos trabajando a nivel de finca.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

Al iniciar este estudio, el Sefior Presidente-Director
del IAN expresd su deseo de que el mismo comprendiera el ani-
lisis del funcionamiento de la institucidén y que especialmente
se detuviera a analizar las relaciones Presidencia-Direccién-
Sub-Direccibén; an&lisis de las operaciones de la institucidn
y comportamicnto del personal.

No obstante que en el texto del informe y durante la es-
tadia del autor de este informe en Managua se discutieron am-
pliamente los aspcctos sefialados, el &nfasis del estudio se
hace m&s bien en los aspectos de politica y programacién del
IAN, que son los que en definitiva influyen decisivamente en
las operaciones de la institucibn y la actuacidn del personal.

Del texto se desprende que en realidad en el IAN hay
personal en cantidad suficiente como rara cumplir metas més
ambiciosas que las programadas; que la dispersidn de activida-
des es tan extensa, geogré&fica y funcionalmente, que el costo

de operaciones es tambi&n excesivamente alto; que nara hacer
" uso m&s eficiente de sus recursos, el IAN debe circunscribir
sus actividades a lugares geogr&ficos y campos funcionales
especificos que permitan un aprovechamiento m&ximo de su per-
sonal y maycr cspecializacidn del mismo; que la accidn del
IAN, tan dispersa, no ha producido un impacto significativo
en el pafs y por tanto la imagen de la institucidn no es favo-
rable; las decisiones excesivamente centralizadas v formalis-
tas, para traducirse en operaciones m&s eficaces deben forzo-
samente delegarse a varios niveles m&s bajos de los que se to-
man hoy; el personal, que en estos momentos no se puede evaluar
por no haber tarcas especificas ni responsabilidades asignadas,
pero que parece ser bastante numeroso en relacidn al nfmero de
beneficiarios y por la cantidad que tiene su sede en Managua,
es probable que al ser trasladado a actividades de campo con
tareas especificas a realizar, pueda demostrar la justificacidn
que hoy es cuestionable.

Es probable que un informe de esta naturaleza aparezca
como excesivamente critico al sefialar errores y deficiencias,
Pero como se expresd al Sefior Presidente en reiteradas opcrtu-
nidades, los errores y deficiencias son perfectamente subsana-
bles y, es m&s, parece conveniente quec los mismos se hagan no-
tar. Se sabe que muchos de los errores o deficiencias sefialados
tienen justificacidn, pero una vez identificadas las deficien-
cias no hay razén para que se persevere en las mismas so pretexto
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de que la recomendacidn tiene algin punto débil, por razones de
amor propio o alegando desconocimiento de otras alternativas.

Es sumamente agradable haber podido apreciar en el IAN
un ambiente favorable al cambio y al autoan8lisis. 0jald que
el estudio que se entrega o las conversaciones que se han sos-
tenidc con los directivos y personal del IAN sean de utilidad
para esos propdsitos.,
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ANEXO 1

Proposicidn de una Oficina de Partes para el I. A. N.

Se propone la creacidn de una oficina de partes y ar-

chivo, dependiente de la Secretaria General, la que tendria

a su cargo la recepcidn, distribucidn y contestacidn de toda
la correspondencia que llegue y salga del IAN. Asi mismo ten
dria que clasificar y ordenar la correspondencia a objeto de
poder dar a los interesados la informacidn pertinente.

Llevaria también la historia de cada uno de los expe-

dientes administrativos que ingresaren al Instituto.

Para la organizacidn y funcionamiento de la referida

oficina se proponen los siguientes procedimientos:

I.

II.

III.

Iv.

Aspectos de politica

Nadie del IAN debe contestar ni recibir correspondencia
oficial sino a través de la oficina de partes.

Toda la correspondencia que llegue al IAN serd llevada a
la oficina de partes.

La oficina de partes procederi a distribuir, sin abrir
la correspondencia que llegue dirigida personalmente a
algGn funcionario.

La que llegue sin destinatario personal ser& abierta y
se seguirin los procedimientos que mids adelante se deta-
llan.

Si algfin funcionario recibiere correspondencia de la con
siderada como personal y que se refiera a asuntos de la
organizacidn, procederd a enviarla de inmediato a la ofi
cina de partes a objeto de que ésta la reciba, anote,
distribuya y conteste de acuerdo a las reglas generales
que a continuacidn se expresan.

1. Toda nota abierta seri leida por los funcionarios de
la oficina de partes. Se le colocard un niimero de
recepcidn anual correlativo y se sefialard la fecha y
hora de recepcidn.

2. Habran papeletas especiales, original y 4 copias,
que tendran espacio para hacer las siguientes anota-
ciones:
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Control de recibo

Registro y control de correspondencia
Procedencia.

Naturaleza del documento (oficio, carta)

Fecha de recepcidn

Asunto.

Anexos.

Espacios para anotar el paso del documento de u-
na a otra oficina con indicacidn de:

1) Fecha
2) Pasado a
3) Recibido por

Respuesta No.
Agregado a:
Archivo Central

mayor claridad de estc punto se acompafia el forma-

to de lo que podria ser la tarjeta en referencia.

Registro y control de correspon-

IAN Control de recibo dencia N2
Procedencia
Oficio N2 Fecha
Asunto:
Anexos
Fecha Pasado a: Recibido por:
Respuesta N2 Agregado a:

Archivo Central

3' El
ré

funcionario que reciba la correspondencia procede-
a llenar la papeleta antes descrita y enviarid ori-

ginal y una copia a la oficina (a la que llamaremos

A)

a quien crea deba ser encaminada la corresponden-

cia.
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Otra copia se refine diariamente y se pasa al Presiden
te-Director que de esta forma resumida y en no més de
15 minutos tiene conocimiento de toda la corresponden
cia entrada al IAN y si estd interesado en un caso
especial llamard al funcionario al que se envid la no
ta para conversar o darle instrucciones. Una vez lel
da por el Presidente, este manojo vuelve a la oficina
de partes donde se destruye. La cuarta copia se ar-
chiva de inmediato por orden de procedencia de la per
sona o entidades que la envian,

La copia firmada (paso 3) vuelve a la oficina de par-
tes y es colocada en un cajdén o gaveta correspondien-
te a dicha oficina A. Esto significa que tal expe-
diente o correspondencia ha sido "cargado'" a tal ofi-
cina A y permanece en esa situacidn hasta que sea
"descargada'" sea por la respuesta que la oficina A ha
dado al solicitante y porque es enviada por la misma
oficina A a otra dependencia (B,C), através de la Ofi
cina de Partes.

En la referida Oficina A la secretaria o el funciona-
rio respectivo procederd a firmar la copia como certi
ficiado de recibo colocando su media firma en el espa
cio correspondiente.

Los documentos que han sido enviados a la oficina A
deben ser estudiados y contestados por el personal de
dicha oficina, dentro de un plazo miximo de 10 dias
sin indicar la fecha. Para llegar a esta contesta-
cidén el jefe debe decidir si la materia debe ser con-
testada por &1 mismo, por algflin subalterno o por otra
oficina.

Si la respuesta debe ser dada por un funcionario sub-
alterno, el jefe procede a dar la orden de hacer la
respuesta, o de prepararla para él, etc. Para este
caso y para el caso del N2 6 en el IAN podrian distri
buirse a los jefes las hojas de envio como las anexas.

Estas hojas se enviarian para circulacién interna den-
tro de una oficina y el jefe se guardaria una copia
firmada de la misma para saber a quién se la mandé.

La oficina de partes debe tener una lista de personas
que puedan firmar correspondencia. Podridn firmar el

President2 -pirectdr, Subdirector, Jefes de Departa-

mentos y dends funcionarios en que estas autoridades

deleguen,
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La respuesta de la oficina A a la nota debe llevar
los siguientes documentos:

a. Papeleta original roja firmada como devuelta

b. La respuesta

c. Tres copias de la respuesta (o mads si es necesa-
rio).

1)

2)

3)

Una vez
procede
ta y la

Copia para un archivo que se formard en 1la
oficina de partes y formado de acuerdo a la
oficina, persona o proyecto que envid la no-
ta.

Copia para archivo consecutivo que se lleva-
rd en la oficina de partes y que se pasara
dia a dia al Presidente para que éste vea lo
que sale y

Copia que se devuelve a la dependencia del
IAN que contestd la nota.

realizados estos pasos la oficina de partes
a poner el sello de la institucidén en la car
fecha de la misma enviiandola.

Si la oficina de partes al reccibir la corresponden-
cia, o la persona (oficina A) que recibe la corres-
pondencia considera que la misma debe ser estudiada
conjuntamente con personal de otra oficina, podrd

hacer sacar copias de la misma para hacer su estudio
simultd3neo y hacer un borrador o respuesta conjunta-

mente.

Control de Correspcndencia

1.

Cada diez dias la oficina de partes envia a las dependen-
cias un amable recordatorio indicidndoles los asuntos que
tienen alli mads de 10 dias.

A los 30 dias de retraso de una contestacidn, el recorda-
torio lo firma el Secretario General.

Si es mds de 30 dias y no hay explicaciones, el recordato-
rio lo firma el Presidente.
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ANEXO 2

Diferencias encontradas en el Programa Presupuesto

1967 entre capacidad de las colonias y extensidén actualmente en

En
En
En
En
En
En
En
En
En
En
En
En
En
En
En
En
El
En
En
En
En

Colonias

los Laureles
San Benito
La Borgona
Sta. Marta
Sta. Isabel
Maximo Jerez
Angélica
Pte. Shick
Lechecuajos
San Jacinto
Cristo Rey
San Luis
Gral. Somoza
San José de Tonala
San Pedro
San Blas
Baston (Pendiente)
Toro Venado
E1l Naranjo
San Cayetano
San Ignacio

Nueva Guinea

uso

Hay anotadas
manzanas

1.600
980
530
500
220
900
550
800
600

1.600

1.000

2.500

2.800
400
210

690
1.500
2.000

100
2.100

de

2.116 de

1.280
sS40
532
168
990
462
811

1.074

2.944

1.800

4.396

4.995
986
252

12
609

1.712

4,040
155

14.450

"
"
"
"
"
"
"
"
"
"
"
"

"
"
"

1 proyecto
n

1"
"
"
"

Dife-
rencia

- 516
300
10
32
52
90
88
11
- 574
~-1.344
- 800
1.896
2.195
- 586
- 42

I+ 1+

+ 81
- 212
-2.040
- 55
-12.350
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ANEXO 3

Proposicidn de un Sistema de Programacidn

Una de las mayores deficiencias que se encuentran en el
IAN en este momento es lo inadecuado de los mecanismos del pro
grama de actividades de la institucidn.

Ya en el texto se ha anotado que la Oficina de Programa
cidén y Estudios del IAN ha encontrado dificultades en proyec-
tarse dentro de la organizacidn y que, por otra parte, la ac-
tual programacidn de actividades -hecha fundamentalmente con
criterio exclusivamente contabilista- no ha considerado el rol
que pueden tener las personas que realizan actividades de cam-
po, tanto en la programacidén como en la evaluacidn de activida
des.

Por las razones anotadas se propone un sistema de pro-
gramacidn que tenga la siguiente secuencia:

1. En el mes de enero, la Presidencia del IAN debe establecer
las bases de politica que informardn las actividades de la
institucidn para el afio siguiente. Estas bases deben ser
discutidas ampliamente a nivel de Junta Directiva.

2. Las bases son comunicadas a cada unidad operacional del
IAN en el mes de febrero, a objeto que los jefes de las
unidades programen sus actividades y las cuantifiquen en
consideracidn a dichas metas.

3. En el mes de marzo y abril, deben reunirse en Managua y
en los centros de ejecucidn, pcrsoneros de la Oficina de
Programacidn y los ejecutivos de campo, para analizar las
prioridades dentro de cada proyecto y evaluarlas con rela-
cidén a las lineas de politica del IAN.

4, Con mérito a las observacionecs de lo que se estime sea ne-
cesario para llevar adelante las actividades que se requie
ran, debe claborarse un anteproyecto de presupuesto para
ser sometido al Ministerio de Hacienda y Oficina de Plani-
ficacidn Nacional. Las autoridades del IAN deben tener
buen cuidado de no contentarse con la presentacidn del an-
teproyecto, sino que también debe hacer esfuerzos para que
sea comprendido y aceptado por las instituciones que tie-
nen que decidir sobre dicho presupuesto.

5. Con base en los acuerdos alcanzados con Planeamiento Na-
cional y la Direccidn de Presupuestos, debe elaborarse el
Programa-Presupuesto que vaya a ejecutar la institucidn en
el afio siguiente y que debe ir al Congreso.
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Debe tenerse buen cuidado de que cn esta elaboracidn las
sugerencias y nccesidades de accidn expresadas por los
técnicos de campo sean en lo posible aprobadas y rechaza-
das s6lo luego de haberlas discutido con los mismos, a ob
jeto de impedir que ellos hagan promesas a los interesa-
dos sobre bases falsas o se sientan defraudados por no ha
ber sido tomadas en consideracidn sus proposiciones., -

A cada nivel de la organizacidén donde el presupuesto vaya
a ser ejecutado, debe procurarsc sc hagan calendarios de
las actividades a realizar, con estimaciones de las nece-
sidades econdmicas y de personal para cada etapa en el de
sarrollo del programa. En la Oficina de Programacién de
la Presidencia debe llevarse un calendario de actividades
y realizaciones quc debe revisarse mes a mes, a objeto de
poder tomar nota de los atrasos que pueda tener la ejecu-
cidn y providenciar las medidas necesarias para corregir-
los.

No debe olvidarse que el uso del presupuesto por progra-
mas, si bien es Gtil desde el punto de vista de la cuan-
tificacidn y costo de cada actividad, es al mismo tiempo
un excelente medio de evaluacidn de las metas propuestas.

Durante todo el desarrollo del presupuesto, ha de haber

un contacto permanente entre las oficinas ejecutoras de
las actividades de campo con las financieras y de evalua-
cidén del IAN, a objeto de ir perfeccionando el sistema.
Dentro del regimen de evaluacidén de personal, promociones,
becas, etc., debe darse valor a la aptitud de un ejecuti-
vo de programar adecuadamente sus actividades y ejecutar-
las.
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ANEXO 4

Andlisis de costos por proyecto

Los Laureles
San Benito
La Bogoiia
Sta. Marta
Sta. Isabel
Maximo Jerez
Angélica
Pte. Schick
Lechecuajos
San Jacinto
Cristo Rey
San Luis
Gral. Somoza
Tonala

El Bastdn
Toro Venado
El Naranjo
San Cayetano
San Ignacio
Nueva Guinea

Andlisis

Herrera

96,290
50,326
66,344
22.608
66,774
139,090
140,306
40,031
53,486
67,988
54,742
206,562
177,715
57,115
51,514
32,430
50,070
S4,r15
20,968

185,155

1,683,652

contra
"

Herrera Proyecto
Andlisis costo costo
Proyecto familia familia
201,459 783 1,637
160,236 699 2,225
155,456 921 3,861
63,957 754 2,131
147,837 1,712 4,304
168,169 1,179 1,425
100,861 1,002
94,571 2,002 4,728
61,691 1,486 1,880
60,353 450 443
60,356 615 790
290,969 774 1,089
247,946 854 1,192
143,599 892 2,243
63,435 644 792
64,201 954 1,888
73,337 609 858
49,166 602 573
49,433 1,048 2,471
_ 274,641 2,374 3,252
2,531,673

Este andlisis podria servir dec base a medidas futuras
que adoptara el IAN en relacidn con el punto a concentrar sus

esfuerzos.

‘Parece evidente que hay algunas colonias en las

que el costo por familia e¢s menor que en otras, aiin cuando ge-
neralmente las actividades a realizar son las mismas.
to promedio por familia atendida podria ser un indice a utili-
zar para determinar las necesidades de financiamiento de 1la
Reforma Agraria en Nicaragua, con una clientela mayor que la

actual.

El cos-
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Proyecto Los Laureles

En el Presupuesto por Programas de 1967 del IAN, se han
destinado ¢ 201,459 para cubrir las actividades programadas en
este Proyecto para 123 familias en un &rea de 2,116 manzanas.

Creo que los gastos que deben cargarse al proyecto son
los siguientes:

1 Agrdnomo Jefe ¢ 30,000 anuales
1 Agrdnomo Ayudante 18,000 "
1 Asistente de Contabilidad 18,000 "
Prestaciones Sociales (10%) 6,600 "
Remuneraciones Especiales 80 "
Becas a Campesinos 7,372 "
Donaciones y ayudas 150 "
Medicinas 1,850 "
Vidticos y Gastos de Viaje 6,633 "
Mantenimiento de Oficinas 1,925 "
Mantenimiento Equipo Rodante 2,657 "
Herramientas Consumibles 32 "
Mantenimiento Semovientes 50 "
Honorarios y Gastos Legales
Miscelédneos e Imprevistos 2,941 "
¢ 96,290 "

El costo por familia del presupuesto IAN es de ¢ 1,637 y
por manzana de ¢ 95.00. El presupuesto propuesto daria ¢ 783
por familia y 2 45.00 por manzana. Los costos que se dan en el
PP del IAN para las actividades de mantenimiento, etc. se han
mantenido lo mismo que las actividades programadas. Lo que se
ha cambiado es que en el PP del IAN gran parte del presupuesto
del proyecto es de gastos de administracidn que se hacen en Ma-
nagua. Con la composicidn del equipo propuesta, muchas decisio
nes que era necesario tomar en Managua y actividades que se rea
lizaban por técnicos de la sede central, serd realizadas a ni-
vel de proyecto lo que significa menor costo.

Esta aclaracidn es valida para el resto de los proyectos
que se analizan.
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Proyecto San Benito

En éste proyecto para 72 familias en una extensidn de
1,280 manzanas se han programado gastos por ¢ 160,236,

Creo que los gastos que deberian cargarse al proyecto
son los siguientes:

1 Agrdnomo ¢ 30,000 anuales
1 Asistente de Contabilidad 9,600 "
Prestaciones Sociales 3,900 "

Remuneraciones Especiales

Becas a Campesinos

Donaciones y ayudas 2u4 "
Medicinas 1,756 "
Vidticos y Gastos de Viaje 3,874 "
Mantenimiento de Oficinas 40 "
Mantenimiento Equipo Rodante 754 "
Herramientas Consumibles 10 "
Mantenimiento Semovientes 13 "

Honorarios y Gastos Legales
Misceldneos e Imprevistos 135 "

¢ 50,326 "

.

El costo por familia en el Presupuesto por Programas
es de ¢ 2,225 por familia y Z 125 por manzana. El presupues-
to que se propone para la colonia significaria un costo de
¢ 699 por familia y ¢ 39 por manzana.
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Proyecto La Borgofia

En éste proyecto para 72 familias en un 3rea de 540
manzanas se han destinado € 155,456,

Creo que los gastos que deben cargarse al proyecto
son los siguientes:

1 Agrdnomo Jefe ¢ 30,000 anuales
1 Asistente de Contabilidad 12,000 "
Prestaciones Sociales 3,600 "

Remuneraciones Especiales

Becas a Campesinos 7,500 "
Donaciones y ayudas 259 "
Medicinas 1,241 "
Vidticos y Gastos de Viaje 6,680 "
Mantenimiento de Oficinas 1,986 "
Mantenimiento Equipo Rodante 2,663 "
Herramientas Consumibles 32 "
Mantenimiento Semovientes 48 "
Honorarios y Gastos Legales 12 "
Misceldneos e Imprevistos 323 "

¢ 66,34y "

El costo por familia del Presupuesto IAN es de ¢ 3,861
y por manzana de ¢ 287. El presupuesto propuesto daria 921
por familia y 123 por manzana.
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Proyecto San Luis

Hay ¢ 290,000 para 267 familias en un &rea de 4,396
manzanas (2,500 en explotacidn)

Se sugiere:

1 Agrdnomo Jefe ¢ 36,000 anuales
2 Agrdénomos ayudantes 36,000 "
1 Asistente contador 24,000 "
Caminos 47,779 "
Prestaciones Sociales 9,600 "

Remuneraciones Especiales

Becas a Campesinos 15,000 "
Donaciones y ayudas 1,186 "
Medicinas 4,814 "
Vidticos y Gastos de Viaje 9,000 "
Mantenimiento de Oficinas 4,282 "
Mantenimiento Equipo Rodante 11,356 "
Herramientas Consumibles 138 "
Mantenimiento Semovientes 207 "

Honorarios y Gastos Legales
Misceldneos o Imprevistos 7,200 "
£206,562 "
En el Presupuesto por Programas proponen gastos prome-

dio de ¢ 1,089 por familia y ¢ 88 por manzana. El nuevo cél-
culo significa ¢ 774 por familia y ¢ 47 por manzana.
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Proyecto General Somoza

Hay .¢ 247,946 para una colonia con 208 familias en 4,995
manzanas.

Se propone:

1 Agrdnomo ¢ 56,000 anuales
2 Agrdnomos 30,000 "
1 Asistente Contador 15,000 "
Construcciones Rurales 20,713 "
Prestaciones Sociales 8,100 "

Remuneraciones Especiales

Becas a Campesinos 15,000 "
Donaciones y ayudas 1,210 "
Medicinas 3,790 "
Vidticos y Gastos de Viaje 9,600 "
Mantenimiento de Oficinas 4,090 "
Mantenimiento Equipo Rodante 7,598 "
Herramientas Consumibles 95 "
Mantenimiento Semovientes 138 "

Honorarios y Gastos Legales
Misceld@neos e Imprevistos 6,381 "
¢ 177,715 "
El proyecto significa ¢ 1,192 por familia y ¢ 49 por

manzana, la proposicidn significa ¢ 854 por familia y ¢ 36
por manzana.
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Proyecto San José de Tonala

Hay ¢ 143,599 para una colonia de 64 familias en 586
manzanas.

Se propone:

1 Agrdnomo ¢ 30,000 anuales
1 Asistente Contador 15,000 "
Prestaciones Sociales 4,500 "

Remuneraciones Especiales

Becas a Campesinos

Donaciones y ayudas 1,288 "
Medicinas 1,712 "
Vidticos y Gastos de Viaje 3,535 "
Mantenimiento de Oficinas 60 "
Mantenimiento Equipo Rodante 773 "
Herramientas Consumibles 16 "
Mantenimiento Semovientes 21 "

Honorarios y Gastos Legales
Misceldneos e Imprevistos 210 "
¢ 57,115 L
En el Proyecto por Programa se calcula un promedio de

¢ 2,243 por familia y ¢ 245 por manzana. Se propone ¢ 892
por familia y ¢ 97 por manzana.
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Proyecto E1 Bastén

Hay ¢ 63,435 para una colonia de 80 familias en una extensién
de 500 manzanas,

Se propone:

1 1Ingeniero Agrdnomo ¢ 30,000 anuales
1 Asistente Contador 12,000 "
Prestaciones Sociales 4,200 "

Becas a Campesinos

Donaciones y ayudas 500 "
Medicinas 1,500 "
Vidticos y Gastos de Viaje 2,526 "
Mantenimiento de Oficinas 4s "
Mantenimiento Equipo Rodante 565

Herramientas Consumibles 10 "
Mantenimiento Semovientes 15 "

Honorarios y Gastos Legales .

Miscel8neos e imprevistos 153 "

¢ 51,514 "

Falta asignacidén para asentamiento de 20 familias.

Costo por familia proyecto ¢ 792, E1 costo por familia pro-
puesto gZelt,

Costo por manzana proyecto £ 126, costo por familia propuesto
2103,
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Proyecto Toro Venado

Hay ¢€64,201 para una colonia de 34 familias en un &rea
de 609 manzanas.

Se propone:

1 Agrbnomo ¢ 24,000 anuales
Prestaciones Sociales 2,400 "
Remuneraciones Especiales

Becas a Campesinos

Donaciones y ayudas 88y "
Medicinas 1,116 "
Vi&ticos y Gastos de Viaje 2,610 "
Mantenimiento de Oficinas 308 "
Mantenimiento Equipo Rodante 570 "
Herramimhtas Consumibles 1y "
Mantenimiento Semovientes 21 "
Honorarios y Gastos Legales 250 "
Miscel&neos e Imprevistos 257

¢ 32,430 "

Costo por familia presupuesto £ 1,888, Propuesto £ 954,
Costo por manzana presupuesto proyecto ¢ 105. Propuesto

£ 53,
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Proyecto El Naranjo

Hay asignados ¢73,337 para una colonia con 97 familias
en un 8rea de 1,712 manzanas.

1  Agrbénomo ¢ 30,000 anuales
1 Asistente de Contabilidad 18,000 "
Prestaciones Sociales 4,800 "

Remuneraciones Esp-ciales

Becas a Campesinos

Donaciones y Ayudas 255 "
Medicinas 745 "
Vidticos y Gastos de Viaje 4,385 "
Mantenimiento de Oficinas 60 "
Mantenimiento de Equipo Rodante 580 "
Herramientas Consumibles 1y "
Mantenimiento Semovientes 21 "

Honorarios y Gastos Legales

Miscel8neos e Imprevistos 210 "

£ 59,070
El costo por familia en el Presupuesto por Programa del
IAN es de ¢858; el propuesto £609.

El costo por manzana en el Programa es de f42; el pro-
puesto £3y.
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Proyecto San Cayetano

En este proyecto hay asignados ¢u49,166 en el Presupuesto
por Programas, para una colonia con 91 familias en una exten-
sién de 4,040 manzanas.

Se propone la siguiente distribucidn de recursos:

1 Agrdnomo ¢ 30,000 anuales
1 Asistente de Contabilidad 15,000 "
Prestaciones Sociales 4,500 "

Remuneraciones Especiales

Becas a Campesinos

Donaciones y ayudas 286 "
Medicinas 714 "
Vidticos y Gastos de Viaje 3,550 "
Mantenimiento de Oficinas 51 "
Mantenimiento Equipo Rodante 500 "
Herramientas Consumibles 12 "
Mantenimiento Semovientes 18 "

Honorarios y Gastos Legales

Miscel&neos e Imprevistos 184 "

¢ su,815 "

El costo por familia del Presupuesto por Programas es de
Z540 por familia y ¢12 por manzanas. En la proposicidn que se
hace el costo por familia es de €602 y por manzana €1y,
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Proyecto San Ignacio-

En este proyecto el Pr to por Programas ha destinado
la cantidad de ¢u49,433 para una colonia con 20 familias en un
area de 155 manzanas.

Se considera que deben cargarse al proyecto los siguientes
gastos:

1/3 de tiempo Agrdnomo ¢ 10,000 an les
1/3 tiempo Asistente de

Contabilidad 4,000 "
Prestaciones Sociales 1,400 "

Remuneraciones Especiales

Becas a Campesinos

Donacicnes y ayudas 565 "
Medicinas - 435 "
Vidticos y Gastos de Viaje 3,782 "
Mantenimiento de Oficinas 53 "
Mantenimiento Equipo Rcdante 515 "
Herramientas Consumibles 12 "
Mantenimiento Semovientes 20 "

Honorarios y Gastos Legales
Miscel&neos e Imprevistos 186 "
¢ 20,968 "
En este proyecto resultan £2,471 por familia y £325 por

manzana., De la proposicidn salen £1,048 por familia y €135
por manzana.
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Proyecto Nueva Guinea

En el Presupuesto por Programas del IAN se han destinado
¢274,641 para 78 familias en un &rea de 14,450 manzanas, El
presente afio ee espera aumentar el nfmero de familias a 200,

Se propcne la distribucidén sigriente de los recursos:

1 Agrdnomo £ 30,000 anuales
1 Agrénomc Ayudante 15,000 "
1 Asistente Contabilidad 18,000 "
Prestaciones Sociales 6,300 "

Remuneraciones Especiales

Becas a Campesinos 6,600 "
Donaciones y ayudas 590 "
Medicinas 3,215 "
Vifticos y Gastos de Viaje 6,410 "
Mantenimiento de Oficinas 2,439 "
Mantenimiento Equipo Rodante 13,109 "
Herramientas Consumibles 159 "
Mantenimiento Semovientes 239 "
Honorarios y Gastos Legales 800 "
Misceldneos e Imprevistos 5,232 "
Censos y estudios 908 "
Estudios agrolbgicos 2,834 "
Caminos 73,320 "

£185,155 "

Del Presupuesto por Programas resultaba un costo por fami-
l1ia de £3,252 y en la nueva proposicidn resulta de £2,374 por
familia y ¢ 13 por manzana.



Digitized by GOOS[Q



-48-

Proyecto Santa Marta

En este proyecto se han destinado ¢63,957 para una colo-
nia de 30 familias en una extensidn de 532 manzanas.

1/2 tiempo experto .
agropecuario ¢ 9,000 anuales

Prestaciones Sociales 900 "

Remuneraciones Espneciales

Becas a Cempesinos 7,500 " (1)
Denaciones y ayudas 338 "
Medicinas 1,162 "
Vidticos y Gastcs de Viaije 2,996 "
Mantenimiento de Oficinas 35 "
Mantenimiento Equipo Rodante 573 "
Herramientas Consumibles 8 "
Mantenimiento Semovientes 12 "

Honorarios y Gastos Legales

Miscel&neos e Imprevistos 8y "

¢ 22,608 "

En el Presupuesto propuesto por el IAN el costo por fami-
lia es de ¢£2,131 v de €120 por manzana. Fl oresupuesto pro-
puesto aquif daria ¢754 por familia v por manzana @u2,

Este pnroyecto podria estar asimilado en su administracién
al de Santa Isabel, M&ximo Jerez, Angelica, Lecheguados, Cristo
Rey y San Jacinto.

1) Se han agregado 30 becas para campesinos,
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Proyecto Santa Isabel

Hay destinados ¢147,837 para une colonia de 39 familias en
un 8rea de 168 manzanas,

Creo que los gastos que deben cargarse al provecto son los
siguientes:

1/2 tiempo agrdnomo ¢ 9,000 anuales
Prestaciones sociales 900 "

Remuneraciones especiales

Becas a Camnesinos 4,880 "
Donaciones v Avudas 326 "
¥Yedicinas 1,174 "
Vifticos y Gastos de Viaje 6,226 "
Mantenimiento de Oficinas 1,735 "
Mantenimiento de Equipo ° 2,156 "
Rcdante
au "

Herramientas Consumibles

Mantenimiento Semovientes 12y "
Honorarics y Gastos Legales 400 "
Miscel8neos e Imnrevistos 2,176 "
¢ 29,131 "
Curso programado 37,643
g 66,774 "

El Presupuesto Programa del IAN indica un costo de
24,304 por familia y ¢£885 por manzana.

El propuesto aquf indica ¢1,712 por familia y ¢397 pcr
manzana.
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Provecto Maximo Jerez

En el Presupuesto del IAN hay destinades ¢€168,169 para
una colonia de 118 familias en un Area de 990 manzanas,

Creo que la distribucidn de los recursos deberia ser la
siguiente:

1 Agrdnomo Jefe ¢ 30,000 anuales
1 Agrdnomo Auxiliar 15,000 "
1 Asistente de Contabilidad 15,000 "
Prestacicrnes Sociales 6,000 "

Remuneraciones Especiales

Becas A Cempesinos 1,600 "
Donaciones y ayudas 154 "
Medicinas 1,8u8 "
Vidticos y Gastos de Viaje 2,750 "
Mantenimiento de Oficinas 2,577 "
Mantenimiento Equipo Redante 11,485 "
Herramientas Consumibles 166 "
Mantenimicnto Semovientes _ 252 "

Honorarios y Gastos Legales

Misceldneos ¢ Imprevistos 5,009 "
Construcciones rurales 21,434 "
Obras nor Contrato 25,815 "

¢139,090 "

El costo por familia del Presunuesto del IAN y el aquf
propuesto es aprnximadamente el mismo: ¢1,425 por familia v
2140 por manzana.

Este proycctoc deberia ser la sede de un gran proyecto que
comprendiera los Adel Departamento de Ledn (San Jacinto, Cristo
Rey., Angélica, Santa Isabel, Lechecuagos y posiblemente Presi-
dente Schick y Santa Marta).
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Proyecto Angélica de Schick

En este proyecto se han destinado ¢£100,861 para dar ser-
vicios a 140 familias en una superficie de 462 manzanas.

Se crece que los gastos del proyecto deberian distribuirse
de la siguiente forma:

1 Agrdnomo Jefe ¢ 30,000 anuales
1 Técnico Agrdnomo Auxiliar 15,000 "
1 Asistente de Contabilidad 12,000 "
Prestaciones Sociales 5,700 "

Remuneraciones Especiales

Becas a Campesinos 4,469 "
Donaciones y a udas 149 "
Medicinas 1,851 "
Vidticos y Gastos de Viaje 4,771 "
Mantenimiento de Oficinas 1,366 "
Mantenimiento Equino Rodante 4,287 "
Herramientas Consumibles 62 "
Mantenimiento Semovientes 9y "

Honorarios y Gastos lecales

Miscel&neos e Imprevistos 2,426 "

Construcciones Rurales 20,714 "
2104 ,829 "

Curso 35,477
¥1%0,306

El costo por familia en el Presupuesto del IAN seria de
¢720 y de £219 por manzana., La pronosicién indica ¢1002 por
familia y £30u por manzana.

Este proyccto podria estar asimilado en su administracibn
a los del Depto. de Ledn (San Jacinto, Cristo Rey, Santa Isa-
bel, M&ximo Jerez, Lechecuagos, y .s Presidente
Schick y Santa Marta).
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Proyecto Presidente Schick

En este proyectc hay asignados ¢94,571 para 20 familias
ubicadas en 811 manzanas.

Creo que los gastos que deben imputarse al nrovecto son
los siguientes:

1/4 de tiempo de un agrdnomo ¢ 7,500 anuales

Prestaciones Sociales 750 "

Remuneraciones Especiales

Becas a Campesinos 3,955 "
Donaciones y avyudas 500 "
Medicinas 1,200 "
Vidticos y Gasteos de Viaje 300 "
Mantenimientc de Oficinas 1,153 "
Mantenimiento Equino Rodante 3,598 "
Herramientas Consumibles 65 "
Mantenimiento Semovientes 99 "
Honorarios y Gastos Legales 300 "
Misceldncos e Imprevistos 2,300 "
Construcciones rurales 17,501 "
Titulacidn 810 "
¢ 40,031

El Presupuesto del IAN indica un ccsto por familia de
¢4 ,728 y de £166 nor manzana., La proposicidén d& ¢2,002 por
familia y €49 por manzana.

Este proyecto deberia estar asimilado en su administracibn
a los del Denartamento de Leén (San Jacinto, Cristo Rey, Ancé-
lica, M&ximo Jerez, Lechecuagos, Santa Isabel, Santa Marta).
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Proyecto Lechecuaros

Para estc afio en el provecto hay destinados £61,691 pnara
36 familias actualmente instaladas en las 1,074 manzanas, En
el transcurso del afio se instalar&n otras 50 familias, lo aue
hace un total de 86 familias, E1l Presupuesto que se nproponc
es para las 36 familias, perc considerando que el agrdnomoc vy
el asistente de contabilidad son suficientes para las 86 familias.

Se proponen los siguientes gastos imputables al provecto:

1 Agrdnomo ¢ 30,000 anuales
1 Asistente de Contabilidad 12,000 "
Prestaciones Sociales 4,200 "

Remuneraciones Especiales

Becas a Campesinos

Donaciones y ayudas 4us "
Medicinas 1,555 "
Vidticos y Gastos de Viaje 3,191 "
Mantenimiento de Oficinas 52 "
Mantenimiento Equipo Rodante 685 "
Herramientas Consumibles 12 "
Mantenimiento Semovientes 20 "

Honorarios y Gastos Legales

Miscel&ncos e Imprevistos 186 "

Censos y estudios 350 "

Titulaciones 540 "

Adq. Tierras 250 "
¢ 53,486

El Presupuesto del IAN calcula ¢1,713 por familia v €62
por manzana. La proposicién indica ¢1,486 por familia y €50
por manzana.

Este proyectn deberia tener una administracién comfin con
los del Departamento de Ledn (San Jacinto, Cristo Rev, Angélica,
Maximo Jerez, Santa Isabel, Presidente Schick y Santa Marta).
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Provecto de San Jacinto

En este proyecto el Presupuesto del IAN ha destinado para
1967 la cantidad de £60,353 para una colonia de 136 familias en
un &irea de 2,944 manzanas.

Se propone la siguiente distribucidn de los recursos:

1 Agrdnomo Jefe ¢ 30,000 anuales
1 Agrdnomo Ayudante 15,000 "
1 Asistente de Contabilidad 12,000 "
Prestaciones Sociales 5,700 "

Remuneracicnes Especiales

Becas a Campesinos

Donaciones y ayudas 152 "
Medicinas 1,848 "
Vidticos y Gastos de Viaje 2,530 "
Mantenimiento de Oficinas 51 "
Herramientas Consumibles 12 "
Mantenimiento Equipo Rodante 496 "
Mantenimiento Semovientes 19 "

Honorarios y Gastos Legales

Miscelédneos ¢ Imprevistos 180 "

¢ 67,988

.

El Presupuesto por Programas del IAN cancula un costo de
¢u43 por familia y €20 por manzana. El propuesto da ¢ 450 nor
familia y £23 por manzana.

Este proyecto deberia tener administracidén com@n con 1los
del Departamento de Ledn (Lechecuagos, Santa Marta, Santa Isa-
bel, M&ximo Jerez, Angélica, Presidente Schick v Cristo Rey).
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Proyecto Cristo Rey

Hay ¢£60,356 para una colonia de 89 familias con 1,800
manzanas.,

1 Agrdnomo ¢ 30,000 anuales
1 Asistente Contador 15,000 "
Prestaciones Sociales 4,500 "

Remuneraciones Especiales

Becas a Campesineos

Donaciones y ayudas 1,526 "
Medicinas 474 "
Vidticos y Gastos de Viaje 2,529 "
Mantenimiento Equipo Rodante 478 "
Mantenimiento Oficinas 49 "
Herramientas Consumibles 12 "

Mantenimiento Semovientes

Honorarios y Gastos Legales

Misceldneos e Imprevistos 174 "

¢ 54,742

Lo que se propone da €615 por familia y #50 por manzana
contra €790 por familia y £33 por manzana, que est& calculado
en el Presupuestc por Programas.,

Este proyecto deberia tener administracidn comGn con 1los
restantes del Departamento de Ledn (San Jacinto, Lechecuagos,

Santa Isabel, M&ximo Jerez, Presidente Schick ,6 Santa Marta y
Angélica.
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