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SIGNIFICADO Y PROYECCIONES DEL SEMINARIO

Javier 3ecerra, Educador -
Principal, IICA - Zona Norte

. Inauguramos hoy el;Seminario sobre la -Ensefianza de la Econo-
m?g Agricola en las Facultades Centroamericanas de Agronomfa, -
Esteagslglvprimer seminario.de una serie programada para los.

prqusopes dé las Facultades de Agronomia del 3rea y destinado:

a promover el interés de los mismos profesaores y-de las autorida-

des universitarias por campos o disciplinas nuevas.

Es evidente, que en los iltimos afios se est8 avanzando muchi-
simo en nuestra_América Latina en preparar pqogramas de trabajo
bien orientados y que‘puedan realmente resolver los agudos pro-
blemas socio-econdmicos que estdn frenando el desarrollo agricela.
En la formulacibén de esos planes y programas aparece -como elenen-
to importantisimo el Economista Agrficola. Pocos afios atrds su

papel era casi desconocido en nuestro medin, pero ahora todos sa-

bemos que no ‘se puede planificar 'sin contar con °llos, fornando
parte de un equlpo de profe91onales de dlstlnta fornac16n acédé-
, . Lo
mica, pero‘cuyos conoclmlentos se complementan para poder formu-
lart‘en esa forma, un plan o programa,.con metas claras .y preci-

sas, en.el que se contemple todos los pasos a seguir para alcaa-

zar los objetivos propuestos,

Con Sasfanté'frécuehcia se estﬁn'publicando,‘éonférenciéé,'
estudios, libros, que nos presentan,;algunas veceebnuy equlvoéa-
damente, como paises sin futuro porial hecho de estlnarse déra;e
'no tenenos sufitiéhtes'féburéés;naiﬁraiés,apéro quienes:eéto
dicen se olvidéhjdé;qué:uﬁb:de ibs‘rééursbé fundanmentales en el

A

desarrollo econémico es el recurso humano, Pero para que cste
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rechfso>pueda usarse eficientemente y pueda ser realmente {til
en la solucibén de los mltiples problemas que afronta nuestra
‘agficultura, debe ser debidamente entrenado, es decir, debe re-
cibir una educacibn tedrico-prfctica nuy amplia, para qué pueda
entender no sdlo los problemas relacionados con la produccidn
agricola en sf, sino también los problemas sociales y econdnicos

‘que est8n implicitamente involucrados en este proceso.

Y justamente este es uno de los propdsitos de este Seminario.
Que todos comprendanos la necesidad de que los futuros Ingenieros
Agrdnomos tengan conocimientos de Economia Agricola y de Adninis-
tracién Rural, para que puedan participar, en una formna més acti-
va, en la planificacidn del desarrolIO'agricolé de los paises de

Centroamérica.

N

No voy a repetirles ninguna de las cifras por todos ustedes
conocidas, sobre el peligro que representa para nuestra /Anérica

Latina el crecimiento explosivo de su poblacidn correlacionada

con la declinacidn de su produccidn agricola y pecuaria.

No creo que sea constructivo, insistir en hacer un nuevo
inventario de nuestra miseria, !ucho m8s préctico y positiveo

es comenzar a actuar. Esta es une lucha contra el tiempo. ilo -

po@emos permitirnos el lujo de esperar a que los estudios ‘estén
térm@pados y a que la programagién sea perfecta. Es preferible
errar por accidn que por inacdién, Si querenos progresér tenemos
que tener muy presente que s8lo serd posible este progreso a base
de esfuerzo, de trabajo y de usar mejor el talento innatondg

nuestro pueblo.



A fines del afio 1963 en una-wvisite al--Veticano tuve!.el pri-
vilegio de conocer a Monsefior Capovilla,:Secretarid. privado de’
Juén XIII y del actual Pontifice, quien.se manifesté'hondaﬁémte
preocupado por el porvenir de los pueblos de Latinoamérica. ~Nos
impresion8 profundamente su gran: conog¢imiento de estos paises

y su pensamiento tan claro sobre nuestro futuro. El manifest$.

————sa o

enf&tlcamente, que no nos quedan sino dos cam1n08° o evoluci&n

; j

o revolucidn. Y evolucidn 31gn1flca renovac1on, s1gn1f1ca cambio

R RS

y significa sobre todo, estar 81enpre dlspuestos a mejorar y a

buscar un futuro mejor y ese-es el sentido:profundo de este

v~

Semjinario., Tratar de gque todos comprendatios de que para los
nueves problemas que afrontan _nuestros pueblos se necesitan e

nuavas soluclones, .que RQ pueden ser importadas de otros palses,

v e R e [NV

zsgnq;que tenemos que encontrarlas nosotros mi§mo§£;ggg§sg;§9

estudio y de . trabajo. Cruoohu L - 2

- ~

Qulslera que como prlner punto en este Semlnarlo penséranos

todos en una verdad 1rrefutable. que no es p031b1e superar la
T T

etapa del subdesarrollo sino se supera prlmero la etapa ag cola,

o sea que la actual agrlcultura de subs;stenc1a se conv1erta en
Lo e ey

una agrlcultura de mercado, es declr, que nuestros campesinos

tengan capac1dad de compra y puedan asi part1c1par en la v1da

. e
[ U [ >

Atecon6m1ca del paIs, pern1t1endo a la vez el desarrollo 1ndustrlal,

.

i H Lo
"l:

al aumentar sustancialnente el nﬁnero de consumldores.

PV

Uno de los obJetlvos de este Senlnarip es el de revisar los

programas de estudio. de los cursos de Econemia Agricola y de .-

- eem e e e
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Al hacer esa revisién conviene tener nuy presente el pensa-
miento del ilustre economista ARTHUR T. HMOSHER de qué: "La ta-
rea educativa de una escucla superior de agricultura no es'p;iF
mariamenté,vla'dé<adiestrar agricuitores, sino la de ayudarlg'

-los jévenes cuyas carreras estén relacionadas con 13 agricultura

T ey
PR A N =

parai:que aprendan a pensar".*%

O . oL

Y con referenc1a a la enseﬁanza de la economria agricols el
: : cosa.

PR AN

~citado profesor dice textualmente:.

' "A'medida que la agricultura se torne m8s dindmica en cada
pais, 'mayor ser§ el nimero de los atrdidos a posiciones en la
manufactura, el comercio, el periodismo y las organizaciones de

[
Yoo .

crédito, en las cuales sea importante la habilidad para Renéar

en términos agricolas. Y como sucede en todas las instituciones

educativas con inclinacidn vocacional, muchos graduados se dis
persardn en ocupaciones que tienen poca o rimguna conexidn di-
rectq_con la agricultura. Cualquiera que sea la naturaleza de

sus carreras futura y DO tendr&n nés exoer1enc1a universitaria |

" emeany v.;.-h.«. e me P kea i s 9 an e o snate ¢ e

de nlvel prg graduado que la adqulrlda en la escuela de agricul-

' . [PPSR VS S e T

y —v-t.-—-u‘ - s ottan el i el mer b
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tura, Consecuentenente, hay que ayudarlos 3 aprender a pensar
no sélp sobre la agricultura, sino en el Srea nds amplia que
se2 posible de la responsabilidad de adultos. Isto s particular-

mente importante hoy dia en todos aquellos paises que estdn tra-

tando de establecer nuevos noldes sociales, La necesidad de 13

hora actual no es de técnicos adiestrados para las ocunaciones

sino de ciudadanos que puedan combinar una amplia comprensidn de

los asuntos humanos - con una competencia técnica en algfin canpo.
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Este es un argunento a favor de 1la 1ncluszon de cursos hunanis-

tlcos y de ciencias soc1ales dentro del plan de Pgtudlos de to-

AR
i .

das las escuelas superlores de agrlcultura, adem5° de los cursos

".I

en los campos f181cos 'y blologlcos que nés trad1c1onalﬂente se

B

encuentran a3001ados con 1la educac16n agricola. Esto taﬂbié

requlere que, dentro de todos los cursos técnlcos, se haga h1n-

L e s : . AR S ) St

caplé en desarrollar las habllldades técnicas y 1la cap301dad

‘para pensar eficientemente, antes que en la memorizacidn de "he-

ehos". corrientes y "definiciones" trilladas'".,

"Las con31dera01ones anterlores tlenen dos 1m0110301ones
‘ , . - .

para el plan de estudlos de econonia agricola. La prlmera es

(-
H

que los ramos de economia agricola t;enen una fun01on 1mportaﬁfe
en los estudlos de~todos los alumnos de las escuelas de agrlcul-
tura. La segunda es que est0° ranos deSen‘organl s3rse } en;eﬁa;-
se de tal manera .que. contribuysn a:-una educacidn ampliaj tio debe-
rian.disefiarse solamente ‘como preparacidm elemental: para los-

cursos m8s$ avangzados que siguen. quienes desean. especializarse’

en economia agricola al nivel post-graduado",

Me he perﬂltldo traerles los pensamlentos del Dr. Usher
porque creo que estas ideas tan claras y tan profundas sobre
la nueva:orientacibn ‘de los estudios de agronomia.nds pueden

ayudar nucho en la tarea que mos espera. - RPN



Durante los tres primeros dias del Seminnrio tendrenos

conférehéiés dictadasApbr distlﬂouldoa esnec1a11gtas tanto de
Econonia Agricola cono de Adﬂlnlotrac1on Rural. El obJeto

El ES far e

de estas conferenc1as es pronover el deoate entre todos los

- ot
M ~

part1c1pantes con el fln de 1ntercanb1dr 1deas y tgner un con-

;
v

cepto més claro y prec1so sobre la 1nportanc1a j laa proyecc;o-

A. R -- 0 PR :"
- N Ay

nes de la enseﬂanza de la nconomia Avricola en 1a I‘acultadeo

! . .
R B E B e

de Agronomia.

D . .
-~ . o . . LT

Asimismo se hanp programado dos. gcharias! sobre; . "Las Conuni=-

caciones en la Educac:én Superlor" y "El1 Uso d'a ldS Ayudas Audio-

ot i e v s

v1suales", porque conslderanos que es ﬂuj 1ﬂportant° quc los
profesores cono can la dpllcac16n de estoo ﬂedlos para nejorar

s

la enseﬁanza y hacer asi més f5c1l y ef1Cdz la tran nlslén del

n N R B

conocimiento del profesov al alunno.

v En los dos filtimps. dias se ha prograuado. una.reunidn,

en dgs:grupos separados; de- los profesores-des Economia Agricolad:
por.un: 1ado y de los profesores de Administracibén Rural’en ctro-
grupo. En cada uno.de estos grupos:participar8n tambi&n en las:
discusiones los especia;istas en la materia qﬁ; nos acompaﬁan

3 este Seminario.

‘El objetivo“de ‘estas discusiones es formulor un prograna
analitico, tanto del curso.de Lconomia Agricola, vomo 'del curse

de Adnministrccidn Rural.



Estoy seguro que este primer contacto entre los profesores
de Economfa Agricola del 8rea centroamericana ha de servir para
un mayor acercaniento entre ellos y servird de base par» futurss
reuniones que permitan estrechar aun n8s los vinculos profesiona-
les y de amistad que han de permitir coordinar mejor la cnsefianza

de esta importante disciplina cientifica.

® MOSHER, ARTHUR T. EDUCACIOW, INVESTIGACION Y EXTENSION
EN ECONOMIA AGRICOLA. Serie Planeawmiento :ilo. 2.
IICA, Oficina de Planeamiento. San José&, Costa
Rica. 1965, pp. 8 y 9.
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LAS INVESTIGACIONES ECONOMICAS Y LA PROGRAMACION
DEL DESARROLLO AGRICOLA

Ponencia que presenta el Ing. Rambn

Fernéndez - Fernéndez al Séminario so
.-bre Ensefianza de la Zconomia Agricola

en las Facultades de Agronomia de Cen
- ‘troamérica y Panamd. San Salvador,
del 8 al 13 de. mayo de 1966,

Cualquier intento de programacidén de la agricultura trae consigo.
fuertes requerimientos de investigacién econdmico.-agricola, con la conse
cuente nece51dad de organizacidén o reorganizacidén de.oficinas, y de per-
sonal técnlco bien calificado. - Los campos en que tal investigacién :-ha
de desarrollarse son los que se enumeran a continuacién: estadisticas ba
sicas; elaborac1ones estadistlcas, proyecciones de la demanda y de la o-
ferta; estructura y uso de los recursos naturales; modelos de desarrollo;
fijacién de metas y evaluacién de su viabilidad; medios a que puede recu
rrirse para la realizacién del plgn;_evalnacién‘delldeéarnollo. En se-

guida, se examinan sucintamente cada uno de estos rubros.’

Estadisticas basicas

Bs frecuente que las estimaciones anuales de la »roduccidn agricola,
de las existencias ganaderas, de los valores de la tierra, de la demanda
de créditos agricolas, de los precios rurales, de los salarios agricolas
y otras anidlogas, sean muy deficientes en cuanto a exactitud o no ‘exis-
tan., Los mismos censos, cuyo caréicter- enumerativo vodria considerarse
garantiaLde una mayor exactitud, contienen errores de importancié:'pof e
vasibén censal, por declaraciones falsas, o por errores introducidos du-

rante la critica y la concentracién.

Lo mis importante a este respecto ‘es mejorar la calidad de los’céﬁ-
sos agricolas, para que sirvan como apoyo a mejores estimaciones anuales.
Estas, para obtener los mejores frutos, han de usar una pluralidad de’ ar
bitrios, como el muestreo, los embarques por ferrocarril, el control fis
cal, los datos de asociaciones de productores, de plantas de beneficio,
de distritos de riego, de venta de .ciertos insumés,  etc,, arbitrios cuya
seleccidn ha de hacerse en cada regidén.” Antes de pasar estos datos a la
categoria de series histéricas, debén ajustarse a los de los censos“sucg

sivos,



Elaboraciones estadisticas

Es frecuente echar de menos las formas sintéticas de presentacidn
de las estadisticas agricolas, - formas que proceden de una elaboracién
con los datos estadisticos primarios., Se estd haciendo referencia prin
cipalmente a los llamados indices generales, pero pueden incluirse o-
tras formas como tendencias, correlaciones, series a precios constantes,
etc, Algunas de estas elaboraciones son resultado de simples procesos
de célculo a base de las estadisticas primarias, como los indices de vo
lumen fisico de la producocidn agricola, de nrecios rurales, o promédios
. ponderados de salarios. Pero otras vecés'requieren investigacidn, como
las series de salarios reales, que implican indices de costo de vida 63
yos elementos han de basarse en eéspeciales encuestas, o los indices de
precios de articulos que el agricultor compra, éue estén en el mismo ca

B0,

Proyecciones de la demanda y de la oferta

Un diagnéstico econdmico adecuado para la programacidn debe piéﬁ;
tear no sblo los problemas presentes, sino proyectarlos a plazos media-~
no y largo, lo que significa prever problemas que, de seguir las cosas
su actual curso, habran de presentarse. Las proyecciones de la oferta

Yy la demanda son los instrumentos.que se utilizan para el caso.

Las proyecciones de la oferta toman en cuenta las tendencias re-
cientes, las perspectivas de precios y avances técnicos, las superfi-
cies disponibles en ambiente ecoldgico adecuado y cualquiera otra consi

deracidén pertinente. . . o : : S

.
R St

las proyecciones de la demanda toman como base las proyecciones

del ingreso y la elasticidad ingreso de la demanda. Esta Gltima se
.puede determinar con datos retrospectivos de ingreso, poblacidn y consu
mo, cuando se cuenta con ellos y son de exactitud satisfactoria. En: ca
so contrario se recurre a las encuestas de presupuesto familiar ¥y se es
tratifica por nivel de gasto. Estas encuestas, de paso,; pueden servir
a muchos fines de estudio, econdmico y sociolégico,  Las proyecciones
obtenidas se ajustan por consideraciones especificas derivadas de mono-

grafias particulares para cada producto.
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Estructura y uso de los recursos naturales

Este aspecto de la programacidn es asaz difficil. Se requiere el co
nocimiento de los recursos en uso y sus posibilidades de cambio de uso,
y también el conocimiento de los recursos de uso potencial, que pueden
quedar disponibles a varios plazos y mediante inversiones que se reque-

rir& cuantificar para apreciar sus posibilidades, .

Modelos de desarrollo

A fin de conocer si las diversas metas son compatibles, de apreciar
las necesidades de factores, etc., conviene estudiar las funciones mate=-
maticas seglin las cuales opera y se desarrolla la economia. Para el sec
tor agricola pueden desarrollarse modelos particulares, asi como funcio-
nes consumo y funciones de produccidén. Esto requiere el auxilio de estu
dios en los niveles macro y microecondmicos, siendo particularumente Gti-
les los Gltimos, que se hacen tomando como unidades las empresas y se co

nocen con el nombre de estudios de economia de la produccidn.

Fijacién de metas - o S

~

Dados los pasos anteriores, se estd listo péra la fijacién'de ﬁetas.
Estas metas pueden apegarse a las proyecciones, o cambiarlas en mayor o
‘menor escala, segln las nece51dades del desarrollo. Las metas globales
pueden establecerse para el producto agricola, para acelerar el desarro-
1lo; pero han de descomponerse enimetas pérticulareé pof‘productos espe-
cificos, de modo de evitar los deséjustes (presehtes y proyeEtédos)w en-
tre la oferta y la demanda, e introducir cambios convenlentes en la es-
tructura de la produccién. Una fase de esta labor, que requlere de am-
plia investigaéién, es la distribucibn de dichas m.tas por regiones, de
tal manera que cada regién quede con una combinacidén Sptima de productos
¥ se logre una especializacidén geogrifica que eleve la productividad ge-
neral. Las metas en sus diversos niveles, deben scr viables, es decir,
basarse en posibilidades reales en, cuanto a recursos, naturales, humanos

y técnicos,.

Lo anterior incluye el estudic de las relaciones del sector agrico-
la con los otros sectores, es decir, las relaciones o matrices inswmo

producto de la agricultura. El conocimiento de lo que la agricultura



“he

vende a otros sectores lleva a aprec1a01ones y'proyecc1ones sobre la de

manda intermedia .de productos agricolas.

Medio para .la realizacidén del plan

La elaboracién del plan, con todo el esfuerzo que significa, queda
ria reducida en su trascendencia a un mero ejercicio intelectual, si no

se establecen los medios para su realizacidn.

Es bésico el establecimiento de la inversidén necesaria y de las

.fuentes de financiamiento. Esto implica la necesidad de estudios en el

-sugestivo campo del crédito agricola, ' '
En este aspecto de los medios para realizar el programa las difi-

cultades crecen enormemente, hasta requerir renovaciones de importancia

- en la politica econbémica. Los medios seran generales, o bien variarén

de producto a producto y de regidn a regidn, y serdn en general de tres
tipos:

a) Coerciones. Pueden establecerse y reforzarse las existentes;
pero tienen, en un pais democréctico como el nuestro, muchas limitacio-
nes legales. Los distritos de riego pﬁeden negar el agua para cultivos
distintos de los ap?obados Jor él Comité Directivo del Distrito; las o-
_bligaciones relativas a ?6mba;e de plagas pueden extrgmarée, lo mismo
'que la vigilanéia de la éxplotaciéh forestal., Pero las medidas coerci-
~tivas no son seguramente el arma prlnc1pal de realizacidén del plan. - De
be estudlarse un buen conjunto de estimulos: Y todavia més importante:

deben locallzarse los obstéculos que estan frenando e impidiendo el de-

sarrollo, y establecerse las formas, de remover esos obstéculos.

b) Estimulos. Embarcado el pais en una etapa de agricultura plani
ficada, tiene que aparecer un conjunto de medidas que induzcan o no in=-
.duzcan a los agricultores respecto a determinadas actividades. Aqui in
.tervienen las facilidades de crédito, y, para adquirir ciertos insumos,
habrd que alinear a los efectos del plan la politica fiscal, federal y
local, y habri que establecer precios de garantia y subsidios también a
cordes con el plan. La conversidn de los precios de garantia en subsi-
dios, de manera que el articulo pueda entrar al mercado a precios bajos

y el agricultor los reciba m&s altos, debe ser objeto de consideraé¢idn.



-5-

De la misma manera, se pueden convertir en subsidios internos las pérdi-
das por exportacidn de excedentes. Para actuar wids firmemente en este

particular, se requieren estudios sobre la relacidén beneficio-costo.

c) Remocidén de obstéculos. Los medios de realizacidén del plan im-

plican no s6lo el movimiento de insumos de acuerdo con funciones de pro-
duccidn, sino el descubrimiento de trabas y obsticulos y la manera de a-
frontarlos. Esto es muy importante. Seria un error creer que las metas
pueden lograrse sdlo asegurando el aprovisionamiento de las cantidades
necesarias de insumos fisicos, e inclusive poniendo a la disposicidn de
los agricultores tierras adicionales, y estableciendo estimulos a la pro
duccién de la cosecha de que se trate. Hay frente a esto una red de fac
tores institucionales, politicos y socioldgicos, cuya naturalcza se re-
quiere poner en claro mediante adecuados estudios. Las trabas u obstécu
los para el desarrollo son con frecuencia problemas muy complejos, y cu-
ya raigambre los hace difficiles de extirpar. No basta con plantear cla-
ramente estos problcmas, etapa en si dificil, sino que dar con la solu-

cibén apropiada es también una gran labor.

Un ejemplo es determinar las caracteristicas y plantear la solucidn
de lo que en México puede llamarse el problema agrario actual, asunto es
pinosisimo que consistiri en determinar el grado en que el sistema preva
leciente de tenencia de la tierra estid frenando el progreso de la agri-

cultura, y disefiar sobre esa base una nueva politica agraria.

Evaluacidn del desarrollo

Establecido el plan, deben afinarse los instrumentos de medida del
desarrollo, con el fin de apreciar acertadamente el grado de cumplimien-
to del plan, y también para revisar continuamente éste y para establecer
nuevos nlanes., Volvemos asi a los puntos iniciales relativos a la nece-
sidad de mejorar las estadisticas bésicas y las elaboraciones estadisti-

cas secundarias.

En suma la programacidn agricola es mucho mds que una labor de gabi
nete; es tarea de gran dinamismo. Pero va sieunpre esc dinamismo basado
en estudios que han de multiplicarse en una forma sin precedente. Un
auge de la investigacidn econdémico agricola es prerrequisito de la progra

macidén de este sector.






ADMINISTRACION RURAL Y REFORMA AGRARIA

Dr, Tausto Calzecchi-Onesti
Economista Agricola de ‘la

Zona Norte del Instituto
Interamericano de Cienciag .
Agricolas de la OEA
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El Semlnarlo en que estamos part1c1pando trata de la ense-

ﬁanza de 1la Economia Agricola. Dentro de este marco, yo qulero

enfatlzar sobre 1la nece31dad de 1ntroduc1r el estudlo de 1a Admi-

nlstr301on Rural en las Facultades de Agronomia en donde no se
esté dlctando esta materia y de orlentar el enfoque de la enseﬁan-

-
za de estas dlsc1p11nas, en algunas facultades, hac1a las necesi-

,,‘n L

.....

dades més apremlantes del sector agropecuarlo que, de no ser lle-

or

nadas, seguirén atrasando su desarrollo,

o

Estoy convencido que principalmente la falta de buenos co-
nocimientos del manejo de la .empresa, ya sea grande o pequefia,

no ha permltldo alcanzar los nlveles de Droducc1on con51gnados

en los planes gubernamentales.'.'.

ncémoASoy.fﬁncioﬂafiohdei'instituto interamericéﬁO;dq Cieﬁ-
cias Agricolas de la OEA y en mi cglidad de EBconomista Agricola,
me ocupo de la reforma agrarla (Proyecto 906 del PCT, .#éapécita-
cidn-y Estudlos sobre Peforma Agrarla", gue adnlnlstra el IICA).
el tema de ml 1nterven01on éé ﬁre01aamente "Admlnlstrac16n Rural

- y - Reforma Agraria".

N . - v o~

Todo 1lo Que iréAéxponiéndo son mis opiniones pebsanales
y no reflejan necesariamente el pensamiento del IICA ni del

Proyecto 206.
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EL DESARROLLO AGRICOLA Y LA REFORMA AGRARIA

”féiééi’ddﬁ?éngé coménzar de lejos para presentar mejor es-

ot

te tema., 7

LN

Sabemos que un Estado moderno y democr8tico no se conforma

- T R T U S PPV S P R
con atendér exclusivamente 1las funcionés ‘esenciales pard su conser-—

.~

"vacidnj "héce algo m8s efectivo, armonizando los deréchos persona-

lés con’'los ‘de la colectividad, de manerd que los intereses de la

S .. L . L SRR S P O S Ll
comunidad priven sobre “los intereses “del individué y no 'a la inver

DTt

Sa.

Por lo tanto, ese Estado juega en la actualidad eI papél ‘de

“un organismo planificador, constituyénddse én agente dindmico del

hiﬁrogresé del‘pais.,

-los medios apropiados _para alcanzarlosj

[ . -

o doo

El proceso de desarrollo comprende las siguientes partes:

.

. La, dec;s;én en firme de mejorar las condiciones econdmicas
. L s R SUL

y sociales del pais; " ~°° T

‘La definicién de ‘una politida que fije los objetivos genera-

les del desarrollo;

La planificacidn que seleccione metas coherentes e indique

b3 implementacidn fiszco, econémlca, f1nanc1era y admlnls-_

trativa del planj;’

'LéAéjeéﬁcféﬁ'ael pléﬁ; articulads en ﬁgdgrémaéja corto;”
-medianqg . y:large plazo, programas que se realizan a través

del estudio y e]ecuc16n de proyectos especiflcos.

oo .- . ) . PR - - M. . .
P o - < N S P ot LT o [N R !

“r

Todos los paises del istmo centroamericano?ggent?n\gqn pla-

nes de desarrollo y con programas sectoriales; entre &stos los de

desarrollo agropecuario.’

e
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En té&rminos generales, los problemas que se trata de solu-
cionar a través de estos pueden ser presentados en la forma si-
guiente:

- Porcentaje muy elevado de poblacidn rural y limitada disponi=-
bllldad de tlerra 1nmedlatamente aprovechable;}

- Reducxdas oportunldades de obtener ocupacidn

- Fuepte Rpesiép de la oferta de mano de obra;

- Bajoé ingresos y malas condiciones de vida en ellqampq;

- Alta dependencia dei sector agropecuario para la obtencidn
de medios de pago para las‘;mportaciones.

‘Lamentablemente, a la solucidn de estos prcblemas se in-
terponen numerosos obstdculos; entre ellos::

- La preponderancia numdrica-de pequefias explotaciones que no
constituyen unldadZE-EZ-Edeuccién eflczentes;

- La preponderancia en superficie de grandes explotaciones cu-
yos propietarios son ausenteistas;

- La existencia de un gran nfimero .de arrendatarios que no tienen
ninglin aliciente para inversiones a carfScter permanente, que
pueden elevar los niveles productivos de la tierra arrendada.

Para vencer estos obstéculos, en la Carta de Punta del Es-
te, firmada por los paises amerlcanos, est§ 1nclu$da la siguiente

recomendaci6n°

"Impulsar dentro de las particularidades de cada pais, programas
de reforma agraria integral, orientada a la efectiva transforma-
ci8n de las estructuras e injustos sistemas de tenencia de ’
explotacién de la tierra donde asi se requiere, con miras 3
sustituir el ré&gimen de latifundio y minifundio por un sistema
justo de propiedad de tal manera que, mediante el complemento
del cré&dito adecuado y oportuno, la asistenciad técnica y la
comercializacién de productos, la tierra constituya para el '



hombre que la trabaja, la base de su estabilidad econdmica,
fundamento de su progresivo bienestar y garantice su liber-
tad y dignidad"”.
Lo anterior tiene amplia aceptacidn y casi todos los pai-
ses del Continente tienen su reforma agraria en marcha. Sin
embargo, no se han visto todavia resultados pr&cticos en el au-

mento y diversificacidén de la produccidn y son todavia muy pocos

los campesinos que han sido beneficiados.

En el Informe Final del Seminario sobre Financiamiento de

la Reforma Agraria que se celebrd en mayo de 1964, en Panam§,

aparecen entre otras, las siguientes conclusiones:

"Una reforma agraria bien implementada resultari en aumen-
tos inmediatos en-la produccidn de los adjudicatarios en
parcelas en antiguos latifundios (anteriormente sub-utili-
zados o sin utilizacidn alguna) y parte de estec aumento
en la produccidn part1c1par&‘en.el mercado".

"Una reforma agraria bien implementada resultar§ en un au-

mento lento de la produccion de aquellos adjudicatarios
=

que previamente no han tenido poder 1ndepend1ente de hacer

decisiones en Administracidn Rural".

Dado que en su gran mayoria los adjudicatarios nunca han
tenido la oportunidad de "hacer decisiones de Administracidn Ru-
ral" y que una reforma agraria bien implementada no se ha reali-
zado todavia, el resultado productivo de ésta se puede imagingn
- f8cilmente y asi es que azapor&:a la soluc1on de los obstdculos
que que lmplden el desarrollo agropecuarlo general ha SldO casi

o totalmente nulo.

Tomar decisiones en Administracidn Rural....aqui estd el

punto!



Habr§ entonces que ensefiar a los adjudicatarios (y supon-
go que tambi&n a muchos agricultores que no participan en los
programas de reforma agraria) a tomar esas decisiones, Esto re-

quiere:

1) -Que alguien esté capacitado para hacerlo; y

2) Que se ponga al alcance de los beneficiarios esa
capacitacibn,

i

ENSENANZA DE LA ADMINISTRACION Y LA REFORMA AGRARIA

La Economfa Agricola aplica los conocimientos de la Econo=
mia Politica al ambiente limitado de la agricultura; en otras pa-
labras, es un sisteﬁé para investigar, explicar y hasta donde
se pueda, preveer los aconteciﬁientos eéonémicos en las activi-

dades agricolass y pecuarias.,

Pero la Economia Agricola no se ocupa de lo que pasa en
una empresa agricola o pecuaria, y entonces, est8 relativamente

separada de la realidad en que vive y opera un agricultor,

Sin embargo, existe una rama de la Economia Agricola, 1la
Administracibn Rural, que es precisamente la disciplina que per-
mite el agricultor, si es que domina esa materia, tomar las de-

cisiones econdmicas que aseguren el &xito de sSu empresa.

La Administracidn Rurel se ocupa de la investigacidn, or-
ganizacibn y manejo de la empresa agropecuaria a nivel de la uni-
dad de explotacidn. Aclarado lo anterior, voy a presentar en
sintesis de qué treta la investigacidn, organizacidn y: manejo de

una finca.



La investigacién en Administracién Rural consiste en la
bﬁsqueda de las relac1ones de causalldad entre los dlferentes
elementos o hechos que forman la empresa y que 1nfluyen en su

funcionamiento.

Una vez en pose316n de los frutos de la 1nvestlgac16n, pue-
de abordarse el segundo ob]etlvo de la Admlnlstrac16n Rural, o
sea, la organizacidn de la empresa. Esto qulere dec1r, conceblr

su estructuré‘?”hgié?‘éi plan dentro det” cual han de func1onar
los distintos factores de 1la producc1on.

Organizar una empresa es coordinar estos elementos produc-
tivos conforme a sus adasptaciones, es..identificar los medios dis-

ponibles y los que sean necesarios para el fin propuesto; es. ca-

lificar sus adecuaciones y relacionarlas entre si.

El manejo de la empresa es el tercer objeto de la Adminis-~-
tracibn  Rural;.sus fines esenciales son: impulsar y mantener

activos los elementos estructurales o de organlzaclon ¥y los ele-
mentos v1nculados dlrectamente a la producclén.
. .

La empresa agricola hay que mirarla en su aspecto interno
y en los,K aspectos -externos a3 ella; es por. esto que se trata de:

subordinar 1la producc16n a las nece31dades y tendenc1as del mer-

cado, el estado de los preclos y de los costos, la dlSponlblll-
dad de medlos de producc16n, etc. Los anterlores son factores
externos a la empresa mlsma, pero son determlnantes dlrectos de

‘[". 1 '

su manejo, muchas veces en contraste con las condlclones



naturales y con algunos, varios o todos los factores internos

de la empresa y que, en su conjunto, determinan su organizacién.

La tarea no es tan sencilla como para dejarla en manos .- .

de los campesinos!

. Si la tierra debe llenar un fin social y si la sociedad
necesita para vivir y progresar los productos previstos por los
planes-de deéarrollo 3 carfcter naéional o regidhal y -por su-
puesfo-en la oportunidad y cantfdad‘indfcadé pog‘eilos, se ha-
ce necesario prepabar'lds~fécnico§ Qﬁe debeﬁén—féaliaéﬁ-podo

esto.

Predominahtémente la Adminiéfracién Rurai es una tecnolo-
gia que-fiene<que servir para que éi opéradorvde la empresé ru-
ral someta todos los demds conocimientos ciehtificoé.o técnicos
a8 la politica econbmica para obtener el mejor resultado finan-
ciero, con el mejor gasto de recursos fisicos y monetarios.

Como aprender todo esto? En qué.datés fﬁn&@r‘éﬁ_enseﬁan-

za?

En repetidas ocasiones se ha dicho que no se cuenta en
América Latina con textos de Administracidn Rural, preparados.
@ la medida de 1las necesidades, porque faltan los datos que la
investigacidn y experimentacibn no:han producidovtédévia o'que

88lo existen parcialmente.



Se ha dicho también que es tiempo de romper el circulo vi-
‘cioso consistente en que no se escribe sobre Administracién Rural
porque no se tienen datos y que estos nunca se tendrin porque

no hay bastante conocimiento de la materia.,
Queda por averiguar, entonces, cbémo romper este circulo.

Con este propdsito, quiero referirme a las ideas expresa-
das por el Dr, Arthur T. Mosher, en ocasidn de 1la Xa. Conferen-
cia Internacional de Economistas Agricolas que se celebrd hace
pocos afios:

"Las preocupaciones y las técnicas de la Economia Agricola
de Europa y Norteamé&rica, son en gran medida especificas
de la estructura institucional de estos Continentes y, por
lo tanto, no se pueden aplicar sie et simpliciter a otras
partes del mundo".

El Prof. Arthur Mosher dijo también que la educacidn en
Economis Agricola, para no graduados, deberia ayudar a cada es-
tudiante a pensar en los problemas inmediatos de 1la agricultura

de su propio pais. Esto se lograria a través de los siguientes

cursos dictados en las facultades de agronomia:

1) Estudio de la agricultura; ' p

2) Introduccidén a los cursos especializados de la Economia
Agricola, lo cual abarca: '

a) Administracién rural;
b) Economia de la tierra;
c) Comercializacidn;

d) Precios,

3) Estudios del desarrollo de la agricultura,



Los cursos, ademds de clases te8ricas, deberian natural-
mente comprender pr&cticas de anjlisis econdmico ubicadas en

la realidad del ambiente rural.

"Estoy convencido que los elementos qhe el Prof, Mosher
propone sean inclufdos en los cursos de Economia Agricola, son
esenciales, Entre ellos, pero en lugar destacado, el estudio de

la Administracidn Rural segln 1la definicidn que de ella hemos

i

presentado. - ' - : : : R

Este convencimiento se funda en la consideracidn de que
es infitil tratar de desarrollar la'agricultﬁra, difundiendo por
ejemblo'nuevas técnicas o tratando de introducir nuevos cultivoes,
sin tener en cuenta sus mGltiples implicaciones, particularmente
aquellas de carfcter econdmico. A menos que se preste cuidadosa
atencidn al impacto econdmico de las pr8cticds recomendadas,
estos van a ser inefgctivos desacreditando el proceso de Exten-

sién.

Por otra parte, en este momento ya hay bastantes profesio-
nales capacitados -en la planific¢acién, por asi decir, de alto ni-
vel y, de todas maneras, esta clase de especializacidn deberia

ser objetoc 'de estudios de postgrado,

~

- 'La existencia’de‘planes de desarrollo econdmico y social,
de programas sectoriales en todos los paises del istmo centro-
americano y hasta de planes y programas interesantes de esta

regidn, en su conjunto, respaldan lo anteriormente dicho.
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Sin embargo, nadie duda que es necesario.pensar, también en
adiestrar esta clase de profesionales; pero se trata de crear

prioridades a escoger entre las necesidades m&s apremiantes. .

Es por ,esto que vuelvo a.presentar 1la. segunda conclusidn
8 1la cual llegaron los participantes en el Seminario de Panam$
de 1964:
"Una reforma agraria bien imgleﬁehtada resultard en un au-
mento lento de la produccidn de aquellos adjudicatarios

que previamente no hayan tenido poder independiente de ha-
cer decisiones de Administracidn Rural",

‘Seglin la opinidén del Dr. Malcolm MacDonald, y de todos
los especialistas que se ocupan del problema, no hay suficiente
cantidad de técnicos bien capacitados para hacer los estudios. .
detallpdos, los planes concretos.y ejecutar la reforma agraria.

en todas sus fases.

Hablando en ocasiéﬂ del Primer Seminario Internacional
de Profesores de Economia Agricols de Instituciones de Educa-
cibén Superior de América Latina, que tuvo lugar .en Medellin, Co-

lombia en ggosto de 1965, .el.Dr, MacDonald enfatizd lo sigudente:

", ..una facultad de agronomia debe ajustarse a la necesidad

de técnicos que requiere su pais en el medio rural...; de
lo anterior se desprende que hay fuertes razones para pre-
parar técnicos en reforma agraria y el éxito de la reforma
.agraria depende, en mayor o menor grado, de la calidad del
personal due est8 a cargo de planearla y ejecutarla".
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Puesto que la decisidn b8sica en la produccidn de una fin-
ca, agregd el Dr. MacDonald, es: . "qué ﬁroducir; cuéﬁfd,ﬁrodu-
cir y cdmo producir, y que esta decisidn est§ intimamente re-
lacionada con el tlpo de flnca de que se trata, el enfoque de 1la

enseﬁanza de la Adnlnlstrac1on Rural, al serv1c1o de la reforma

R

- 3. -

agrarla -aparte de los DP1n01plOS generales que son obv1ameﬂte
comunes @ cualquier empresa agrkcola;'aeﬁera ser prlgélpaiﬁente
el de preparar té&cnicos particularmente capacitados en la pla-
neacidn y manejo :de: fincas familiares". Sin embargo, si la
orientacidn politica predominante de la reforma agraria serd ha-

cia grandes explotaciones comunales,. .entonces el enfoque de 1la

ensefianza de la Administracidn Rural seré dlstlnto hasta llegar

a 31tu801ones de compromlso entre las dlstlntas nece31dadeo de

esta indole que presenta un pais.
Entre las conclusiones y recomendaciones aprobadas en el
mencionado Seminario, se destacan las que se refieren a la es-
tructurs del curriculum,
.Se recomendd que .todas les facultades de agronomia incluyan
los. siguientes cursos obligatorios en sus curriculums:
Principios de Desarrollo Agricola;
Administracidén Rural;

Principios de Economia;
Mercadeo.

- e L e R S

Sin embargo, teniendo en cuenta la escasez de prpfesores”
debidamente capacitados, el orden de prlorldades para su 1nclu-
sidn en el curriculum, a medida que se dlsponga de personal

competente, deberd ser el siguiente:-
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Administracidn Rural;

Principios :de Desarrollo Agricola;

Mercadeo; .

Principios de Economia

A mayores fac111dades docentes. deberd agregarse Mercadeo,

1ncluyendo prec103° Politlca Agraria; Crédlto, Cooperatlvas y

ofrecer matquas complementarlaa.

La Administracidn Rural talvez con caricter tedrico infe-
rior -pero -con mucha tecnologia- persigue los mismos fines de -
la Economfa Agricola; claro estd, s8lo con respecto a las unida-

des de produccidn en agricultura, o sea, las fincas.

Conceblda en esta forma. no cabe duda que un Ingenlero
Agrbnomo debe domlnar profundamente esta d1sc1p11na la cual me-
rece primera prioridad en la ensefianza de la Economia en las fa-

cultades de agronomia.

Quién mejor que los ingeﬁieros ;ngnoﬁos, los égrénomos y
los peritos agricolas -cada quien en su ;ivel; bara poder apren-
‘der a tomar decisiones y transmitir esta capacidad @ los benefi-
ciarios de la reforma agraeria para que puedan transformarse en

agricultores concientes de su funcibn?

Esto requiere bastante tiempo y el personal humano es
muy escaso y, adem3s, sin grandes conocimientos de Administra-

cién Rural,
Qué hacer entonces?

Existen por lo menos dos maneras de soluciohar el problema:
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1) Utilizar medidas de emergenciaj;

2) Planear una accidn que se vaya resolviendo: com el transcur-
so del tiempo, para lograr los objetivos que actualmente
estdn fuera del alcance de las instituciones de educacidn
agricola superior, tal como lo indican las recomendationes
del citado Seminario Internacional de Profesores de Econo-

-mia Agrfcola.

Las medidas de cmergencia a las cuales me refiero presu-
ponen un esfuerzo comblnado de las 1nst1tuc1ones de educacidn
agricola superlor y de organlsmos internacionales espec1allza-
dos, entre ellos, el Instituto Interamerlcano de Ciencias Agri-

colas de la OEA.
Al decir esto estoy pensando:

1) En los estudios regulares para futuros profesores y para
los ingenieros agrdnomos que podrdn participar en cursos de
postgredo en la Escuela de Turrialba, Obtendrian estos par-
ticipantes un grado equlvalente al Master en Economia Agri-
cola.

2) - En cuanto al personal de los organismos de reforma agraria y
de los organismos nacionales colaboradores que estén traba-
jando en el estudio y ejecucidn de proyectos de asentamiento,
reasentamiento, colonizacidn, etc., (hay una gran variedad
de palabras que se estadn usando; bien o mal, para-indicar'’
el proceso de distribucidn y utilizacidn de la tierra a tra-
vés de la accibn reformadora), podrian capacitarse en Admi-
nistracidén Rural, a través de la accidn del Proyecto 206
‘que se-ocupa de capacitacidn y estudios sobre reforma- agraria
a8 nivel nacional y regional.

La accidn del Proyecto 206 se realiza mediante cursos in-
ternacionales y nacionales, esfuerzos concentrados y formas de

entrenamiento en servicio.,

Creo oportuno informar que, en ocasidn de la Reunidn de

Directivos de 1la Reforma Agraria que tuvo lugar en Lima, Perf
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y Bogot3, Colombia en diciembre de 1965, fue dictada la siguien-
te recomendacidn:
"Que se reéliée'un'estudio'globai de" las nebesidades de cada
“organismo®de reforma agraria de Latinoamérica, en cuanto al

tipo de entrenamiento o sdiestramiento que necesite a corto,
mediano y largo plazo'.

Segfin el espiritu de esta recomendacibn, ya.se‘han dado
los ppimeros pasos para determina:_esas necesidades en los orga-
nismos de fgforma agraria de Centrqamérica y Panam&., No cabe
duda que entre ellos, las m8s importantes que feclaman una inf

tervencibdn rdpida, son las relacionadas con la Administracidn

Rural.

Se est8 pensando también en la Creapién'§e un Centro de
Capacitacién en Reforms Agraria de car§cter regional, pars
Centroamérica y Panam8, en donde y con 1la colaboracién:de”las
inétituéiones de educaci6n égricola‘superiOr;lparticularmente
de las‘fééultadeS”de'agfonomié;jse podria brindar con m&s efi-

D . ce LT e . N ,
ciencia al personal de los’brgéhismos de reforma agraria y de
los organismos colabopadofes,fl;*aéisfenCia:preVista por el
Proyecto 206, segln lo anteériormente expué;to. ~Los resultados

de esta investigacidn ser&n dados a conocer prdximamente a los

directivos de los organismos de reforma agraria.
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ECONOMIA AGRICOLA Y LA NATURALEZA DE LA
DEMANDA DE INGENIEROS AGRONOMOS

Dr. Malcolm MacDonald, Director
Oficina de Planeamiento
‘ , IIGA - Direc¢cidr"General"
-, ’ San José, Costa Rica ..
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Al hablar de currlculum o contenido de cursos ¥h un pro-

grama de educac16n agricola superior, la primersa tcosa qué deﬁe-

.....

camos con dzcha edupaclén. Solamepte. asiﬂpodemos'llegar"a“cr12

terios adecuados para determinar.en qué debeidonsistir’ ‘estd" e&u-

T
\ll'

cacién y seleccionar los componentes de més alté»p%iarxd#d.‘"”

En el pasado una educacidn universtaria g Bido el mayor

grado un "bien de consumo”. Es decir personas con suficientes
recursos econdmicos -o sus hijos-; cursaban estudios uniVersita-

rios mss que todo'para enriquecer.la vida,: El tftulo uAiversi-

tario di6 c1erto prestigio social a 13 .person@iqde ~¥o- ‘tenfa,

B ID

y fue parte del traje deseable para participar en lqs circulos
L ,,,r!: .o At oY

elevados de 1a sociedad. Se nsaba que la persona con educa- .

cibén universitaria estaria en me]ores cond1c1ones para nejorar
su nivel: de vida §° tallflcarse ‘como mlembro de la éllte soc1o-

BRI
i

econdmica de su pais o de su cultura. Cursos unlver31tarlos
Sy o & :

desarrollados coh finaes préctlcos -para ayudar al estudlante 3.

‘. ~,/ -

.~

resolver problends Iinmadiatos y reales- eran pocos y no tenian

ot Lo
O

muche aceptaci®n y prestigio.

En contraste se ha ido evolucionando otro concepto de lam,J

o ea e it

educacién agricola -un concepto pragmét1co o préctlco;' En es-

ta segunda escuela 'se piensa en educaclén agricola como una

Ce RETTRAE
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inversidn o gasto para adelantar y mejorar la produccibn del
settbr agropetuario y'¢§fl§ gc?@bmia del pais. Bajo este con-
cepto de inversién-insumo, Q; i&;mpo y dinero asignados a edu-
cacibn agricola se justifica no b&sicamente por razones cultu=~
rales, sino en términos dea sﬁ‘iﬁpﬁcté'éh:éiﬂdegéeriiz‘déi sec-
tor agropécusrio. E1 méritbtaafibi"géét%éqbérégééaéégiGBbagél;?
cols- superior se mide en términes”del suménto en productividad
déel agro que se debe al tvabgjbfﬁégiefiééilaéJlbs°ﬁh§;niébos
agrénomos < el articulo que proditd la "empress dé’educacibn

s LIV R PO

agricola supérior".

VAN

Para un pais en desarrollo el 'séguhdd puhito de vista debe
ser ‘1o principal, El criterio b&sico'pard d&didir el contenido
‘A

dél'curso de estudios para un ihgeﬁiérc‘égESnomo debe ser el ~~

trdbajo que va a hacer el ingenieﬁb’éér&nomd”deéﬁués de gra- °

Lo Lootes : 2 i'u.;', it S G :.11 B v' e ;i.t
duarse - el mercado para el produéto. :
ke o D SRS B S & b4 SUT %

vgn parén?gsig, quiero ggﬁq}@r que reconozco lg impop;gggig
de.qulfqra gener%{\¥’¥a necesi@q%“d%wqug_el'ingggjeroiaggéqo%%io
sequqén qiudadano. padre.dg fam{l%ghﬁgsqgt:pego'cOQSQQeggwir
que ;gigqqigdaq_t;ene mediogygiggghcggtqug para lograr estos .
fines, y el &nfasis principal en el curriculum para formsr im-
genieros sgrépomos debe concqntrsrse en prepsrarlos para.gus ...
responsabilidades futuras en el desggpq;;q,QQIvs%ggogjhggqge-JJH

cuario,

L NP P L R SR R R e R Iy AL SO NPT SIS U AP SUDRE N ol
PROCESO DEL DESARROLLO . . .. . . .. . . . . .i,ia gy cobe

Serd mis fScil analizar lo que esperamos del ingeniero . .,

agrénomo egresado si empezamos por examinar en forma rSpida y



esquemética el proceso del desarrollo econémico 'y social. En,

forma muy s;mpllflcada se puede presentarlo como en. el diagrana

que sigue a cont1nuac16n.

1

TEORIA ECONOMICA Y SOCIAL DEL DESARROLLO A\
i - : L i AR

[,

Politica Planeamiento

oy
s

/
f frogramacifn y Bjecuciln | = . 1 .
,
. Instituciones, D1v1s:ones,3‘ﬁ”M st

‘Agencias, Progremas, Sér- [ -7 CU7C

L) VICJ'Q?;!A.g’.??yec‘tqs.’foz;--- o - 5owhiide
TeT oot : Yy 0 s :
S IR ] T i o

.. Podemos.designar una parte.importante-de:cada una:de-las .
casillas "sector.agrepecuario'.. ; Hducha de-la . teoria del degsd«=-::
rrollo econdmico y .soecial ;8s enfoca hacia el :sector agropecua-: .

rio. En el mismo sentido 1la politlca de un pais tlene que ver

!
(\." R - » 3

con dicho sector tanto ‘como sus act1v1dades de planeamlento.

PSRRI ronn B ’

Podemos decir lo mlsmo ‘con re13016n a la programac16n y ejecu-

= 3

c;6n. El sector agropecuarlo contlene una conpleja estructura

=t

NS vl et ) Ve <.
de 1nst1tuclones, d1v151on°s, departamentos, etc., con sus pro-

gramas. proyectos y act;vmdades encamlnados hac;a el desarrollo

del sector. Mirando la educacibén agricola superior como inversién

.
. ood



o insumo en el proceso de desarrollo del sector agropecuario,
y al ingeniero agricola como el producto que pensamos ofrecer
en este mercado, podemos ahora proceder a analizar cufles seridn

las funciones, qué debe saber y conocer para ser (itil. De es-

te anéllsis debe surglr unas ideas sobre algunos ingredientes

zndlspensables en la preparac16n ) form3016n de _este "producto"

para el mercado que lo espera.

EL MERCADO .. .. . e

Eb lo referente-a politica agropecuapie—es-necesaria la
actuacibn del ingeniero agrdnomo dentro”&el proceso de recomen-

dar, establecer, poner en marcha y, a dmznlstrar los varios renglo-

—— b e | e e Amtaans oo 0 s+ 0t s (e e o s maines -

nes de la politica agnnganuanlaA";Adam&a;ﬂa;unq base s8lida de
conocimientos econ&micos¥yiégropéCuérios;’reguiere un entandi-
miento s8lido de teoria econdmica aplicada al desarrollo. En

et e e f s = cmae = - PR

el planeamiento del sector agropecuario tambié&n debe tener un
entendimiento similar. Tanto en polftica como en planeamicento
es necesario entender no soldamente las relaciones: econbmicas
complejas.dentro del sector, sino tambi&n las inter-relaciones. .
entre la agricultura y los dem8s sectores de-la economie. -« . >

o i

i r

El nﬁmero de 1ngen1eros agr6nomos requeridos para los

trabajos de politlca y planeamlento son relatlvamente reduc1dos.
El mercado prlnc1pal ests en la caszlla de programaclén y e]ecu-
c16n. en las 1nstituc1ones y agenc1as que 1ntentan poner en mar-

cha la politlca del pais de acuerdo con el planeamlento global

y sectorial,




Dos de las instituciones y funciones tradicionales son
investigacifn y ensefianza. Hoy en dia con el &nfasis crecien-
te en resultados positivos en términos de desarrollo, hay 1la
necesidad para un minimo de entendimiento de los aspectos eco-
n8micos afin para técnicos trabajando como genetistas, entdmolo-
gos, etc., m8s y m8s estd surgiendo la necesidad de vincular y
orientar la investigacidn y la ensefianza de gendtica, entomolo-
gla, fitotecnia, etc., en términos de su utilidad econdmica.

Las decisiones sobre investigaciones se estin tomando m8s y mds
en funcidn de impacto posible sobre el desarrollo -estSn utili-
zando medidas de costo-beneficio. La era en que un investigador
podfa escoger su tema de investigacidn a base de gusto o interés
personal ya pasd. Tiene que pensar en su trabajo como un aporte
3l esfuerzo global del desarrollo agropecuario. Un entendimien-
to minimo de tarea econdmica y proceso de desarrollo es indispen-

sable hoy en dia para casi cualquier investigador.

Podemos decir casi lo mismo con relacibn al profesor agri-
cola -en su preparacidn y en lo que ensefia sec busca que, m8s y
m8s que todo, sea orientado en té&rminos de su relacidn eventual
con el proceso de desarrollo. Cualquier sub-capitulo en cualquier
curso se relaciona - para propbsitos de evaluacibdn- a los propd-
sitos pragm8ticos de produccidn o productividad a corto o largo

plazd.

Extensidn es uno de los servicios m8s comunes del sectar
agropecuario, M8s y m8s el extensionista tiene que seleccionar
las pr§cticas y té@cnicas que extiende al agricultor a base del

éxito econdmico comprobado que dichas prdcticas o t&cnicas ten?rén.



AnSlisis de los servicios de extensifn en America Latina

muestra que upa dg las_ra;ones m8s importantes que ham limitado
sﬁ‘éxito ha s;do el hecho que con demasiada. frecuenéia 'sé han

. e

recomendado técnlcas que en la préctica no -han dado resultados

K

econémzcos p031t1vos. . Los extensionistas del -futuro tienen” que

[T

tener un domlnlo profundo de admlulstrgc}én rural: y-de, emprLSas

_cx
agricolas para cumpl1r en forma satlsfactorla su misién.

EIETS S

.-~ . _En forma creciente los goblernos estén preocupéndose con

= » R .

todo lo relacionado com el mercadeo agropecuarlo. Aunque‘los,

( el o ~'v' ".-. -t

aspectos de transporte, almacenaje, prepara016n del prpductov,
R ' '

.sean té&cnicamente perfectos -los esfuerzos en mercadeo agr!cola

G- T

fracesar8n si no'se basan en pr1nc1plos econémlcos sélldos.,_,
. [EDORERS:

e ‘

El crédito agropecuario tiene aspectos netanente econdmicos
tanto a nivel nacional y sectorial como a nivel-de.finca, tanto

para préstamos a largo plazo .como para préstamos ‘por “irsumos

s P T LA AT G

a corto plazo. el i L 2Eboa

Muchos gobiernos estén aunmentando sus. reglamehtos y con-
B R VN o
trol sobre calldad. sem;llas, abonos, etc.: Esténcaumentando sus
(_‘ ’>',- .

servicips de 1nfonmac16n sobre precios, costas y:mercadeo. To-

e {Rad
das estas tareas requleren un conocimiento.-dei:aspectos econdmi-
o lelen o A0 SEg 3
HES IS
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o ‘
pume, M&s m8s hay 'la tendenc1a de concentrar los esfuerzos

o« -

agropecuarios en proyectos de colonizaclbn, de reforms agraria

y de desarrollo reglonal. LEn fodos estos proyectos®iles aspectos
Cat e ‘l_: Toal - T o

econémlcos son prlmordlales - tanto en términos globales de - '*°
L S PRI s o YA .

- o



impacto sobre 1la economia nacional y regional como a nivel

de la familia rural y de la finca.

A grandes rasgos hemos indicado algunos de los componentes
principales del mercado actual y futuro para ingenieros agrdno-
mos. Vemos que en los puestos que esperamoé ellés‘llenen y en
las funciones que ellos deben cumplir, hay una necesidad clara
y evidente para conocimientos econdmicos. Llegamos ahora a lo
dificil - discutir la cantidad y naturaleza del adiestramiento
econbémico que se debe incorporarien el curriculum para’fﬁgénie-
ros ,agrdnomos. Solamente puedo hacer unas sugerencias. Un es-
tudio m8s detallado de la naturaleze de la demanda actual y.

futura demostrarian con m8s precisidn las necesidades actuales.

Primero, me parece indispensable adiestramiento en los
fundamentos y principios b&sicos de la economia, relacionados
al desarrollo agropecuario. Dicho curso o cursos deben incluir
los aspectos globales - nivel nacional e intsrnacional - aspec-
tos regionales, y los relacionados con las empresaé indiQiduales-
con fincas y cultivos. No deben ser cursos importados ni imita-
ciones de cursos de otros paises sino disefiados para la tarea
que hemos discutido - preparar mé{or al ingeniero agréhomo para

los trabajos disponibles - para el mercado que le éspera.

Pt



Segundo, me parece nuy deseable que todo ingeniero agré-
nomo reciba un curso de administraci8n rural - orientado a 1los
problemas y principios aplicables a las unidades b§sicas que
existen en su pais., Un entendiﬁiento de la empresa agricola
es indispensable para cualquier trabajo O puesto que ocupare

un ingeniero agrénomo.

Tercero, me parece m8s y m8s evidente la necesidad de <
un curso que casi podriamos :-1lamar "Instituciomes' Agropecudg=- -
rias para el Desarrollo" o algo por el ‘estilo. M§s y m§s los
esfuerzos de desarrollo .estdn siendo organizados a través de
instituciones' pGblicas y -semip@blicas. :lo tengo conocimiento
actual de un curso de perfeccionamiento de este estilo, perd
s veo la necesidad creciente para le ihcorporacibn ‘de este -
tipo de conocimiento en la formacibn de 'un -ingeniero agrdnomo.
Debe entender, a nlvel operac1onal o func1onal y en térmlnos

de su propxo pais, exactamente c6mo se canallzan los esfuerzos

y act;vldades para el desarrollo.

c g
- Resumiendo, diria que se justifica plenamente la dedica-
cibén, de aproximadamente. 10%, de los cstudios del ingeniero a- *
grénomo de la economis en general, y recomendaria que se con-
centrara dicho tiempo alrededor de los tres puntos secfialados -
arriba. Seria necesario que el contenido y orientacibn de ‘los
cursos sean en té&rminos del mercado que espera 3l ingeniere
agrbénomo egresado y no a ideas cl8sicas o tradicionales de

economia en otros paises.



Un iltimo punto que quiero mencionar es la preparacidn
de economistas agricolas., Hasta ahora hemos discutido 1la eco-
nomia en relacidn con la preparacidn b&sica para todos los in-
genieros agrbénomos. En lo que se refiere a economistas agri-
colas, tengo la impresidn - no hay suficiente evidencia para
llamarlo conviccidn - que el economista agricola ideal empieza
con una formacién de ingeniero agrdénomo y despu&s se especiali-
za en economia agricola. Esto implicaria estudios das post-grado

para la formacibén de economistas agricolas.

También tengo la impresidn que en el momento actual y en
términos de los recursos disponibles, lo importante es producir
ingenieros agrbnomos s8lidos con una base minima de economia en
su formacibn. Sospecho que para el futuro inmediato, dichos
ingenieros agrbénomos tendr8n que llenar muchos de los puestos
y cumplir nuchas de las funciones que en una etapa posterior se-

rin llenados por economistas agricolas.

A mi juicio la primera etapa es preparar m8s y mejor
ingenieros agrdnomos para el mercado que les espera. La inclu-
sién de un minimo de economia agricola en el curriculum ser$§

una etapa positiva hacia este fin,






ENSERANZA DE LA FCONOMIA AGRICOLA

EN EL ISTHMO CENTROAMERXICAMO s

Dr. Heraclio A. Lomkardo
Economista Agricola
Oficina de Planeamientn:
Direccibn General IICA
fan José, Costa Rica

!_Cu&ntos economistas agricolas somos en el Istme centro-
americano?. nglqpiexa que sea el malabarismo nutérico que en=
sayemos para dibujar_una cifra, esta resultarf Infima. Estira-
mos que en toda el 4rea hay aproximadamcnte 20 economistas agri-
colas, de ios>éua1eébno todos se aédicénhé activid%des propias

de la profesibn.

~ Nos encontramos ante una situacidén tipica de ofcrta es-
casa y demanda fuerte. Podemos alegrarnos de que, al fin, quie-
nes dirigen 1a,agricultura del Istmo se:han bercatado=de que “la
solucién.del_p:oblema requiere el concursc de los econonistas
agricolas y que no basta con probar variedades para.scleccicnar
las de m8s alto rendimiento y difundir su uso como tampoco cs
suficienté pregonar la adopci8n de mejores précticas, tales
como la aplicacién de fertilizantes. A;I, vemos qﬁe ﬁara la
formulacién de planes nacionales de desarrollo sé bﬁséa\a ;oé
economistas angcoias} igualﬁénté'péra los‘pfbyéctos de refefma
agraria, la aplicacibn del crédito aé&icb;a, fomento de la pro-
duccibén Y eatﬁéio del sector agfopecuério. Dentro de los minis-
terios de agficultura poco a péco se van formalizando departa-
mentos de economfa agricola encérgados de llevar a cabo inves-
tigaciones y estudios. Fl sector privééé; éor su parte, con cfe-

ciente fuerza estf solicitando economistas agricolas. Y, en
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el plano regional, los diferentes organisneos que participan
en la integracibén econfmice centroamericana, constituyen una
demanda efectiva nara ese bien econbnico escaso ccnocido co-—

mo Economista Agricola.

Es claro, que antc la necesidad que tiene el Istmo cen-—
troamericano de profesionales en la disciplina, algo hay que
hacer. Preguntemos entonces, qué debemnos o qué teneros que

hacer? C6mo hacerlo? Cu&nto hacer? Cufnde?

Contestando la Gltina incbgnita o»rimero, consideramos
que el momento Ge cmpezar es este. Tc¢ este séminario, y con
la participacién cdel CSUCA, debke salir alauna recorendacién
concreta sobre la enseianza de la cconomfa agricola en Centro-
américa. Probalklemente sean recesaries rcuniones de trakajo-
tendientes a examinar m&s en detalle lo cuc debemos hacer,
cbmo hacerlo y cuéintce hacer, pero a este primer paso, dado en .

este seninario, dcben seguir otros. ; P

A nuestra primera infcrrogante vale contestar qun urgc
la capacitacibn dz economistas agricdlas. Sin enbargc,.ééfo
no es suficiente y sirve para subrayar lc ohvio. La cépaci-
taci6én de personal nos enfrenta a otro fenémenn econémicb cual
es los recursos escasos, humanosby monetaribs, vara suhlir lé"
demanda inmnediata. C6mo ﬁtilizar‘éficientemente los recursos
y medios disponibles origiha nuevas préguhtés. Capacitacién
en qué, dentro de la disciplina? aate qu® nivel o dué inten-

sidad debe tencr la cépacitnéiéh?
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Antes de probar una respuesta, fijermos los objetivos y
prop8sitos de la enscfianza de la ecomonfa agricola. Esta ensc-
flanza debe contribuir al desarrollo agriccla de los pafses del
Istmo y a sus esfuerzos de integracién nconﬁmica. M4s esneci-
ficamente, debe satlsfacer las nccesidades a corto, medlano Yy
largo plazo, de economistas agricolau para la mjecuciﬁn de pla—

nes y programa° de dcsarrollo agricola.

. - -pados- estos ohjetivos .y el -tiempo para lcgrarlos, téne- -
mos tres niveles de instruccibn para satisfacer la deranda inme-
diata y mediata por economistas agricélas: ensefanza clemental,
ensefianza intensiva y ensefianza especializada. Examinemos cada

uno en detalle.

~La experiéncia -ganada sugierc dos matecrias en las que se-
ria m&s provecho<=o ccntrar log esfudrzcs do capacitacién a cor-
to plazo. Estas son la administraci®n rural y 1la conercializa-

cibn.

No cncontramos ninguna otra nateria dentro de la ccénonia
agricola de rayor utilidad general para el ingeniero agr6nomo
que &sta. Le puede ser Gtil como funcionerio de extensibn, do
reforma agraria, -cr®dito agricola, etc.’y ~ ara trabajar ep la
empresa privada. EIs, adem8s, el campo que mis frecuentemente
se menciona cuando sc expresa la nuce51ﬁaﬁ de pcrsonal con co-

nocimientos de economia agricda.

La integracifn.econfmica y el intercambio comercial entrec

los paises del A&rea ha despertado mércade interés en la comercia-



lizacibén agricola. Ha contribuido también a este interés la
rosibilidad de exportar frutas, hortalizas y otrcs productbg'a

paises fuera de la regibn.

La ne cpsidaé de personal tLCDlCO en conﬁrc1allzac16n B
nos ha sido exorcsada en dlf@rpnteo ocaalonnq, on los dlforcn-
te° paises del &rea. ‘18s rec1entgr nte la Cu~rta ?eunlén de la
Comisién Coordiradora de ”ercadeo y F¢tah11i2~c16n de Precios
de Centroamérica seiald la conveniencia ¢e solicitar asisten-
cia financicra para la preparacidédr d&c pcrsonal técnico en mer-

cadeo de productos agricolas.

La comeréializaéién'agricoia éebe reemplazar.a la»mate-L
ria "eccnomia agricola" que junto con administraéién rural sor
las finicas que ofrecen las facultades Jdc¢ agronormfa centroameri-
canas. -l cursco de "eccncomia agricola" ¢ muy gereral v no
llena ningun~ necesidad -aparentc,

~

En la ensenanza de la administracibn rural se sigue ncr
lo general un patrbn convencional adortadc dce los libros de tex-
tos. Yo me apartarfa de csta ortodoria y utilizarfe ¢l métocdo’
de presupuesto como tema central y comc instrumento @didéctico’
alrededor del cual girarfa la instrucci®n on la materia. Vca-

mos por qué. - . : - .

Al nivel elemcntal y para oatlsfacpr a corto plazo la ne-=
cesicdad de personal con conocirmientos ~r le disciplira, esta es
la forma m&s répida y cfectiva de enscfianza. Planteado el

curso en términos de unc o més casos recales, el estudiante ticne



de inmediato algo tangible en gué pensar y puede relacionar
los elementos que tienen quc considerarse en términos del pro-

blema de organizaci8n que ellos debhen solucion-r.

Creemos taﬁbién qﬁe es un medio vivi&q_para enseﬁé;‘v
los aspectos te6r1cos de la economia. AEl méﬁodo de presupues-
to es la micro expreszén de la adrlnlstra016n rural Involu-
cra el uso y se apoya en la teorla cconénlea. Al tratar dev es-
timar los p051bles\camblos en costos Y retr1buc16n durante un
periodo de tlempo como resultado <de una varlacién en el uso de re-
cursoes productlvos, es necesarlﬂ pensar en los nroductos que se
oroduc1ran, para qulén Yy en qué vcolumen (concoptos de comercia-
lizacibn); al seleccxonar unas empresas sobre otras estamos apli-
cando ¢l conceptc de costo de oportunidad; son los principios de
marginalidad nuestra gufa al estimar la intensidad o cantidad de
insumcs a usar; igualmente, para determinar costos e ingrésés te-
nemos que aplicar precios a 1los insumos y nrocductos. Esto nos
ubica dentro de la teorfa de la oferta y la demanda. La mayo-
rfa de los conceptos teBricos resultan Sridos y clusivos para
el principiante. Present&ndolos comc aplicacién a un caso de

presupuesto estos pueden "verse" con menor dificultad.

Por otra nartg y volviends otra vez a los probables cam-
pos de actividad del ingenierc agrénomo, el poder nresunuestar’
una finca, predio o explotacibn leé canacita mejor para su tra-
bajo y lo ayuda a comprender mejor ‘los prebleras del agricdul- ©
tor ya sea que trabhaje en extensibn,crfdito, roforma ‘agraria,

planificacibén u otro campo del desarrollo rural.
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Para la cnsefianza de la comercializaci®dn no se ticne un
instrumento diddoctico ni se cuenta cor la exnericncia docento
suficiente para sugerir un enfoque similar. Vo obstante, la
base fundamental pedagégicg deba ser la presentacién, estudic
y manejo dé datos g.situaciqnes reales Intinarente ligadas a
ig féalidad en que se desenQuelve ei‘estudianto. Temas como
elqintermediafio; escasez O abundancia de procuctos cen un céfa
determinado; el transporte de.productos agrepecuarios y otros
puééen ser discptidos gon_aplicacién a hecheos recientes y disf
cutidoé por laAobinién pGblica. Ia integracién cerntroamericana
tambi&n ofrece oportunicades ;xcelentes de darle a 1A ensehanza

de esta materia un contenidc eminenterente prActico.

Hemos 'sefialado 1le que consiferames la ensefianza clonen-
tal y aplicada de dos especializacicnes Centro de la cccronfa
agricola como medic para satisfacer a corto plazo la demanda :
de personal., Las nccesidades ¢¢ nuestrcs pafses, clarc est§, son
rmucho m&s numcrosas. ‘Sc necesitan tambisn ingenicros agrénomos
con preparacién en cooperativas, cccnormfa de la tierra y otras

ramas y tanbidn en materias conexas c~r- la'sociclogia rural y

las estadfsticas.

2]

Debemos pensar por lo tanto en 1a ampliacién Ca la cnse-
fianza de la ecconomfa agrfcola. Al respectc sugerirfarmes un cur-
S0 en coovmerativas o en econcmia de la tierra y otro en sociolo-
gfa rural. ©Ista ovinibn est& basada cn lco quo pretoendc ser un

conocimiento de la. situacibn ccentroarericana., La formacibn da



coope*ttlvas, como 1nstrumento para]ograr un mejor bienestar
econémico y social cel camp651na€o, se menc1ona con frecuencia
e in istentementb en los nlancs de desarrcllo agropccuar

Egte hecho lo con51deramos COmO una ex“rcsx6n de la pece51-

dad de capacitar Dcrsonal en coopﬂrat1v1smo.

Fs tambi&n importante la. capacitacifn en economia de
la tierra, y habr8 quienes la consideren 18s importante que
el cooperativisme. ‘Por eso la sugerimos como alternativa., Aun-
que nos apartamos dc la 619c1p11na al rmercionar la soc1ologia

rural, con81deramog la materla come nzrtc 1ntegral Yy necesaria

en la capac1tac16n ne economlstas agricolas Si bien el de-
sarrollo o sub-desarrollo se mlde en térmlnos Lconémlcos, como
lo es el ingreso per caplta, tenemos que reconocer que existen
otras condiciones, en este caso las socialcé, que constituyen
factor limitante del desarrollo. Para una labor mds cficien-
te, el -economista necesita estar concicnt: ce los factcres
sociales, tales como analfabetismo, nivel ocucative, cultura,
idiosincracia el productor, quc influver sobre los programas
de desarrollc de la agricultura. Entrc otres, aguelles cue

buscan la adopci®n de nuevas thcnicas de produccibn.

El terccr mecio cde canac1tac16n 4e economlstas aarico-
las es la eqpec1ali"ac16n dentro de 1= cAarrera ¢e ingeniero

agrénomo.

~Una especializacibdn en econcomia agricola dehe compren-

der cursos de economia general y eccnonia Pgricol », matcmiti-



éas, estadfsticas, socinlogfa y extensifn agricecla. SeglGn el
inforne Rohles, Becerra y Sufirez de Castro*, el curriculun de
las facultades de agroncmfa de Centroamérica incluye natem&ti-
cas y estadisticas. Estas materias se est8n dictande aunquc
no con la misma intensidad. Aparece tambkifn un'cursc de so-
ciologfa. FEn dos facultades ¢l curso es de_sociologia rural.
En los offoévdos no se‘seﬁala profesér para una u otra. La
extensién'agricola también est& incluida en el curriculum pero

solam:nte se dicta esta c&tedra en una facultacd.

Nos limitaremos a senalar aquellas materias no menciona-
das antes. Estas son teorfa econfmica, desarrollo econ®mice, po-
lftica agrfcola y reforma agraria. Ader&s, un curso adicional

sobre sociolngia rural y uno sobre l6gica.

‘Se preguntarin ustedes cémo éfectaria ia aéicibntﬁe ruc-
vos cursos al curriculumﬂ Lo cnsideraros factihrle. La la. fie-
sa Reddnda Cenfroamericana Ac ,gronomia recomend8 un plan de
eStudios'paralla carrera de ingéniero agrdnomb ce 207 énidaf
des Qalorativas o créditoé. Estas se distribuyen en €2 unida-
des ﬁara el ciclo b8sico, 125 éara el ciclo profesiqnai.y 20
materias lib}es. Eh el cicle k8sico se asignan 2 unidades a
humanidades que pueden tomarse nara l1l6adica. En el ciclo pro-

fesional se asignan 15 horas a ciencias sociocconbmicas de las

* Robles, L., Becerra, J., Suflrez de Castrc, F., ESTUDIO DE LA
SITUACION ACTULAL DE LACS FACULTADES 2L AGROIOMIA DE CENTROANIL-
RICA, 1IICr, Direccifn Regional para la Qona Merte, Guatcrala
octubre de 1965.



las cuales 6 pudieran ser para sociologia rural y © para e-
conomfa. Quedan todavia 20 horas dc materias libres, suficien-

tes para cubrir los cursos adicionnles que. se sugieren.

-7 La recomendacién de la la. 'iesa Reconda no ha sicdo
~adoptada aGn por las facultades de agrcnomfa pvero aswrimos

que eventualmente lc har&n.

Estamos concientes dc gue ni en el »resente ni en un
futuro inmediatoc puecden las facultades de agronomia cofrecer
una especializaci®n en eccnomia agricecla., Sobretodo, por no
contar con el personal para dictar los cursos, Mo ohstante,
aqui en El1 Salvader se ensayé un procedimientc que pucede dar-
nos una orientacibn de cbmo nroceder. Por intermedic Z¢ la
Dirz=ccibn Regional para la Zona I'crte <el IICA sc obtuvo los
servicios de un economista acricecls nara que dictara la cé-
tedré regular de administracibn rural qu~ cofrece la Facultad
de Agronomia. Con el concurso de otres organismos nodrfa se-
guirse un procedimiento igual, con carfcter muy tamporal,
para dictar otras asignaturas micntras s¢ amnlfs la capAaci-
tacibn ce los profesorcs y sec adiestras ncocrsonal nacional

adiciocnal.

Distinguidos colegas. Es esta la nrimera reunifn de eccnc-
mistas del Istmo centroamcericanc para discutir, con ¢l concur-

so de otros nuy distinguidcs colagas de !''8xico, Colombia y



los Estados Unidos, problemas propios de nuestra profesibn.
Responde a una necesidad de nuestros paises, en los que au-
menta el inter8s y la preocuvacibn por el prcblema del de-

sarrollec agricola. MNos ccrrespondc aprovechar esta oportu-
nidad von discusiones amplias y resclucicnes concretas para

ubicar a la nrofesibn en ¢l nivel que merece.



LA CONTRIBUCION DE LA "ADMINISTRACION RURAL
A LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO. ECONOMICO

Ing. Guillermo A. Guerra E,
Profesor Asociado, Jefe Depto.
de Fconomia y Ciencias Sociales
Facultad llac. de Agronomia
*iedellfn, Colombia -

En el andlisis de administracion Rural el interés e con--
centra en estudiar c6mo los productores usan su tierra, su ma-
no de obra y capltal c6mo planean los camblos en el uso de

los recursos y c6mo pueden mejorar el ueo de éstos. Pero

1

&ste lnterés no sélo se concentra en el estudlo de los pro-

cesos de Adm1n13trac16n Rural tal como se apllcan al negoc1o
" individual sino tanblén en el estudlo del conjunto de unléa-

des de explotacibn que existen en un pais determinado.

Asi los objetlvos de la Pdm1n1vtrac16n Rural qon(a)

gular a los productores 1nd1v1duales en el mejor uso de sus

ot

recursos en una manera que sea compatlble con el blenestar de

]

la socxedad ‘Yb) Proporc;onar un an&llsls fundamental so»re

la ef1c1encia en la conblnacién de los recursos que pueda

servir como base nara el mejoranlento de la Adn1n1 trac16n
Pﬁbllca de los mlsmos, en lo cue conc1erne al planearlento

de la politlca agricola o a la or1entac16n de las 1nqt1tuc1o-
nes que controlan la eficiencia de la producciéa;fLLuoéo la
Administracifn Rural tiene campo de acc16n al nlvel de la firb
ca individual, y al nivel de' la economfa-total.

LR

* Véase por ejemplo: Heady, ¥.0. 2948, "Elementaty *odeils
in Farm Production Economic Research”". Journal of Farm
Economic, Vo. XXX No. 2 ‘P 205. S '

il
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Por lo tanto, ¢l prop8sito de este trabajo es el de mostrar
que el an8lisis. de Admlnlstracién Rural contribuye en forma signi-—
flcatlva a lecs programas dt dc;arrollo econSmléo 69 un pais y
de ahI la nece51dac de prenarar prrsonal cn este ramo e la eco-
nomIa angcola. .,b} Sl

Para cumplir estos objetivos el trabajo se dividir8 en
tres partes. - En.la primera de ellas se .discutir8 quién usa-
las investigaciones en Administaci”n .Rural, en la segunda se
discutirf qué .se podria investigar. Finalmante se dar8n algu-
nas ideas sobre cfmo preparar :un plan .z investigaciones en Admi-

nistracién Rural. IR
P T Lt T
Quién usa las investigaciones en A‘ministracifn Rural

[

La Administracién Rural es una ciencia aplicadé quebfiéne
que ver principalmente con la utilizaci&n ¢e los principios eco-
némicos y los conpcimientos de la:tecnclegia agricerla en la orga-
nizacibn .y operacién de las-fincas indivi‘uales, 'Su vapel-inclu-
ye la consideracifn y apreciacibén ¢e¢ las censecuencias. ecenfmicas
de los planes de accifn alternativos (incluyendeo: la falta: de aé-
cifbn) para usarlos como gula.de las doecisionaes que debeén tomarlos
productores indiwvicuales y para la planeacabn.y .programacibn dc

la polftica. agraria nacional. , B S

Al rev1sar esta amplla defin1c16n de la Admlnlstracxén “n-

ral se puede aprec1ar que la apllcac16n de sus pr1nc1plos y méto-

«
e

dos se podria dlrlglr a cinco grunos Ze individuos. El nrimoro

- ——— o+

de ellos 1o crnstituyen los agricultecres 2 productores. Ceomo es

necesario que estta un puente entre la tecpologia que produce una
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estacibn experimental y’ las précticas qu~ usa el agricultor,
el sequndo grupc de nersonas intcresadas en hacer usc de las

investigaciones de ndministracién Rural son los t&cnicos que

trabajan en Investigacifin y en Extensi®n agrfcola. Las casas

comcrciales que preoducen maquinaria, insecticidas,  fungicidas,
“matamalezas, etc., constituyen ¢l tecrcer grupo interesado cn
" el an8lisis de la Icdministracién Rural. Luege y siguiendo la

definicién original, se debc mencicnar el grupc de persconas

gue formulzs la pblitica y los programas agrarios a cscala na-

cional, local e internacicnal. Las instituciones e cnsefianza

t

constituyen el quinto y Gltimo gruro.

A continuaci®én se discutir8 hrevemente la forma cone.
cada uno de estos grunos nuede beneficinrsae con les resultadns

de las investigaciones en Administracién Rural¥*.,

1) Agricultores. Los agricultores forman quizés ¢l grupo
Mmds numeroso ya gque como se ancté antes, el okjetive nri-
mordial ocuc sce persigque, es el de ayudarles a mejorar la
eficiencia dg_la explotacidn de sus fincas y alcanzar in-

. gresos n&s altos. Como es ohvio, si se cbticene &xitc al su-
ministrar‘inforchién o ayula a los agricultores rara mejorar
sus ingrescs, se podr§ esperar una mcjor colaboracifn por
narte de ellos a &stos trabajos.

2) Investigadores y Extensionistas. Eneste grupc se han colo-

cado los que trabajan en investigaci&n 'y los aqué- trabajan

en extensifén. Los trahajos de /idministracién Rmral rove-

'

* V8ase., Guerra E. Cuillermo. 1961, "Resultado Eccnbmico de las
Fiscas del 8rea demostrativa de San Farsn, Uruguay". 1959, Te-
vista. Facultad Mac. de Agronomfa. ¥cl MII, Mo. 56 pag. 23-2€.
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velan a dichos grupos de t&cnicos cufles son los problemas
fias importantes de la profuccibn agropecuaria, tantc en sus
aspectos fisicos como econfmiccs y sociales.

a. . ‘Investigadores. En los Estados Unidos los resultados

de estcs trabajos se emplean en estaciones experimentales para tomar
decisiones sobre la forma de organizar la investigacifn en los cul-
tivos, ganados y otros aspectos de la produccibdn. Al mismo

tiempo se han venido haciendc proyectos para olener informacién

que. ayude a decidir en qué forma Jeben distribufrse los recwuspos
disponibles para la investigacibn entre las difcrentes ramas de

las ciencias agricolas y entre 1los diversos.problemas, a fin de

lograr el uso m8s econbnico de dichos recursos.?

A pnesar e la falta de evidencias para demostrarlo, se po-

drifa decir que en nuestros paises las decisiones sobre los pro-

blemas a investigar en las estaciones experimeﬁgéiésvhafece que
no obececen muchc a resultados o problemas revelados pcrllas in-
vestigaciones en économia agricola en general o especificamente
en édminist;écién Rural. Al mismo tiempc parece que nn se tie-
nén ﬁu& en.cuenta 1los resultados de estas investigacienes para
tomar décisiones §obre prioridadés en la Jistribucibn ée los
presupuestos enﬁre los diferentes problemas diarios qué hay

que investigar.

b. Extensionistas. Los ‘extensionistas tienen entre sus

funciones la de aconsejar précticas como control de insectos y
enfermedades, rotacifén de cultives, uso de fertilizantes, etc;

pera muchas veces ' en cuenta las concicicnes de 1a oferta de
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insumos o mano de obra en la regifn, o de los precics a que se
venden los productos, asf coﬁo'el dél posible efeeto de las
précticas que est8n aconsejando sobre el ingreso de cada agri-
cultor. Por esta razén en muchos casbs el consejo résﬁlté més
perjudicialkque benéfico. A ello se debe en rarte que los ser-
yicios de divulgacidn y extensifn no hayan dadc buenos resulta-

dos en muchos paises.*

El extensionista con entrenamicnto en Adminiétraéién
Rural (nmuy escasc en nuestros pafses) encuentra en éétas inves-
tigaciones informacién Gtil y concisa sobre las condiciones men-
cionadas, con cuya base puecde trazar los programas ce desarrollo

econbmico de un 8rea determinacda.

3) Firmas comerciales. El tercer grupo estfi fcrmado vor las

fincas comerciales e incdustriales aéociadas con la. agricul-
tura. Dichos grupos se interesan nor la nrosnericac de los
agricultores porquc de &sta cdepende la venta y ceormpnra de sus
articulos. En los Estados Unicdos muchos bances rurales y
otras firmas comerciales empl.en actualmente expertes en Al-
ministracifn Rural para vender sus prcﬁuctqs. En nggst:os
palses apenas cstamos enr una etapa de iniciécién ce esﬁos

tfabajos;

4) Los que formulan la polftica agraria. La mayor parte de los
paises del mundo tienen programas que se relacicnan con la

produccibn agricola, el usc de la tierra, las exportaciones

* Yang, W.Y. 1953, "Investigaciones de I"@ministracién Rural para
el Progreso ngricola". F.A.QC. Romo Cuadernc e Femento [lo. 20
Agricultura. r. 5
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de productcs o bien a los precios de los mismos. Es casi
imposible desarrcllar p»rogramas y nolitic 1S uéllﬂas que
afectan a la agricultura sin dlsnoner de 1la 1nforvac16n

que suministra la investigaci®n cn Administracién Rural,

Como ejemplos de lo anterior, en algunos naises de Améri-
ca Latina y de Asia estcs estudios han nroporcicnade datos bé&-
sicos para evaluar y proyectar obras ce fcponto, tales comc la
habilitacién dc tierras, colonlzac16n, riego v avcnamlento. En
el Uruguay se empleb este 51stema para evaluar un proyecto ﬁe
colonizacién. Para cl efecto se conpararon rcgultacos de una
muestra de fincas dc la Colonia nrechavaleta con 109 (e otra

ruestra de fincas fuera de la colonia.*

Peterson y Lewig** usaron las 1nveotlgac1nncs ce ndﬂlnls-
tracibén Rural para un estuclo de "uso de la tlerra en Costa Ri-
ca" y recalcan la importancia Jde estos trabajos cimo base para

la clasificaci®n “e la tierra en clasoz cconfnmicas.

Los programas de cré&ditc agric~la, en espccial ¢l crédito

¥ arull Jos& y Emilio llontero. 1959. Fvaluaci6n de un Proyec-
tc de colonizacifn en Uruguay. Institutc Interamericanc cc
Ciencias Agricolas de la 0.E.A. Programa de Cooperacién
Técnica, %ona Sur - Hontevideo, Uruquay, p. 77.

** PpPeterson, A.''. y A.B. Lewis., 1953. Estudic del uso de la
tierra en Costa Rica.  Posible aplicacifn del M€todo a otras
regiones. Comun1cac1ones ce‘;urrlaiba. Costa Rica. 30:
1-32, , o
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supervisado*, conservacibn de suclos y planes c¢e desarrollo para
las fincas en nuevas 8reas agrfcolas (rrogramas & colonizacifn)

han venido utilizando los resultadcs de estos estudios desde ha-

ce varios anos,

5) Instituciones ¢c¢ Ensefianza. Tanto las investigaciones en
| st comerl an&lisis de sus resultados constituyen la prin-
» cipal fuente_de_enseﬁanza de 1a administracibn rura;. Mo
es posible dictar un curso en estafdisciplina si ne se ha-
ce al mismo tiempo alglGn tipo de investigacién,cqp los estue
diantes. Ellc no solo permite familiarizarlos con la meto-
dologia de la investigacidn, sino ccn la aplicacibn pr&cti-

ca de los principios discuticdos en clase.

Un método que él autor hauwilizado durante los Gltimos
cuatr¢ anos es el de realizar encuestas y‘estugibs de cascs en
el &rea de desarrollo de Girardota** y la ejequcién ce tesis
de grado Y semlnarlcs sobre divers os t6ricos de administraci®n
rur%l. Tambi&n ha sido posible realizar con los estudiantes
trabajos de investigacifn de car8cter mSs cientffico a escala

nacional, mediante contratos con diversos organismos nacionales

e internacionales.**

* Este punto es tratade con bastante c¢ctalle y con ejemplos

‘de 'varios pafses latincamcricanos nor: Tablante, N, 1964
"Farm Managment and Credit Guidance As a Tcol for Achie-
ving Successfull, "lell-balanced, syster of farming. "En
Euternational Exploraticns _cf Agrlcultural Econcmics. -
The Icwa State University Press. p. 256 ‘ T
** Esta es nn &rea demcstrativa en la cual la Facultad Mac.
de Agronomfa de Medellin, en cclaboracié con el *linisterio
de Agricultura realizan labores de educacibn, investigaci®n
y entrenamiento en Econcmia y Extensién Rgrifccla, tanto a
estudiantes como a profesores, agr8nomos, etc. E1 4rea
tiene un equipo compeestc de un agrénomc, un asistente de
Clubes 4 y una mejoradora del hoger.
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Para terminar este aspecto es necesario récalcar que
para tener una buena base de ensefanza en Adninistracibn Ru-
ral, en cualquier éona, ser8 necesario tener respuesta a las
siguentes preguntas: =C6mo usan los agricultores de la zona
los recurscs de que disponen? Qué& resultados obtienen? Cémo
planean sus cambios? C&mo podemos contribuir a que ellos usen
mejor sus recursos?. [18s adelante se veri que la respuesta a
estas preguntas tambi&n es valiosa para trazar los programas

de deaarrollo-de la zona.

Cué se podria investigaer?

Aunque los trabajadores en Adﬁinistracién Rural no tie-
nen responsabilidad como productores incdivicuales ¢ cono per-
sonas gue toman decisiones sobre aspcctos polfticos, ellos si
tienen la responsabilidad de promover consiceraciones alterna-
tivas de accibén y de indicar sus consecuencias econfmicas,

Sus investigaciones podrfan orientarse hacia el conccimien-

to y aclaracidén de los siguientes aspectos,*

1) C6mo obtener una 6ptima crganizacién y formas de tencn-
cia para las fincas cxistentes en un nais o regibn de'acuerdo
a los recursos disponibles. Aquf seri muy imnortante tener
en cuenta las restricciones impuestas z factores institucio-
nalés; |

.
.

* pdaptacién y complementacibn por el autor de las ideas de°
1la XI conferencia internacional Je Ticoncmistas Agricolas.
Publicacdas ¢n "International Journal of Agrarian Affairs".
Oxford University Press. Vol II. o, 3 n. 129..
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2) CO6mo obtener mecdios eficientes para aumentar la produc-
tivicdac o las retribuciones a los operacores indivicuales a me-
dida que se adicionan recursos a la produccibn.

3) cémo localizar en forma éfectiva la mano de cbra y
dem&s recursos escasos dentro de la empfeéa agricoln, ontre
los grupos de fincaé Yy otrps empleos. |

4) Usandc los recursos disponiblesry bajc diferentes si-
tuacicnes de produccibn y tenencia, ceterminar cémc prorcrcio-
nar a 1los agricultores de la eccnomia.

5) C6meo localizar eficientemente los recursos escasos
tales como tierra, capital, fertilizantes y otros items, tan-
to entre las fincas individuales coro entre las Areas.

6) CO6mo determinar el tamano de la finca que tenga en
cuenta no sBlc las econcnias e escala sino también las con-
secuencias econfmicas y politicas alterrativas.

7) Determinar el impactc e pcliticas alternativas de
precios, mercadeo, importacidn - etc., sobre los nlanes de pro-
duccibn, de las fincas individuales.

8) Cb6mo localizar una nroducci®n que pueda aumentarse
0 disminuirse m&s eficientermente y ¢stablccer prioridades
por 8reas y desarroclle regional.

9) La investigacidn sobré aspéctos fisicos (suelos, qli—
ma, efc.) y el an8lisis de precics incluyendo las proyeccicnes
hacia el futuro, censtituyen otrce tine de investigacién muy ne-

cesaria.
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Tipos cde Investigacion en Administracifn Rural

Varios autores, siguicndo unAprocedimientc m&s ortcdoxo,
han trétado de clasificar las investigaciones en Aeministracifn
Rural usando diferentes sistemag. Christensen, por ejemplo, di-
ce que podrIan agrupar las investigaciones cn Administracién Ru-

ral en tres categorfas*.

1) 1Investigacidn que es principalm:nte descriptiva de
las condiciones econfmicas de las fincas y de los camhios que
ocurren en esas condiciones. Esta categoria incluye los siguien-
tes estudios:

a) Tipos de explotacidn cde fincas, que abarca laHC1$§ifi-
cacibn de las fincas por tamafios y scegfin criterios econémicos.

bh) Estudios scbre costos e ingresos y factores que'ih-
fluyen en los mismos, en fincas de diferentes tamabos y tipos.

c) Pr&cticas agricolas y su rclacidn con el uso de la’
mayo de obra, tierra, maquinaria y provisiones =gricclac (semi-
llas, fertilizantcs, etc). Este grupc abarca también eficien-

cia en el uso de los recursos de 1la finca.

2) EDstudios de carbios en.ia>organizaci6n.yfcpefgciﬁn de
la fihca para_ﬁejqrar la eficiencia y aumentar el ingfeso,neto.
2qui se pueden distinguir también tres grupos:

a) Estudios que se ocuwan de una sinmple wréctica o e

una fase o empresa de produccibn de la finca.

* Christensen, R. Opus cit. p. 6
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b) Estudioé éﬁé abarcaﬁwla totalidéahée‘lé finca conside-
rada &sta como una unidad econfmica. Por ejemple, cambics en 1la
técnica de proﬂucéién, mercadec ¢ administracién del negocio.

c) Estudios que se preocupan‘de los ajustes‘reginnalcs
y nacionales requeridos en la nroduccibn y en el uso de los re-
cursos, para hacer de la'égricultura una incustria eficicnté; 
Por ejemple, cambios en h&bitos de consume, cambhios en nfmero
y composicidn de la poblacibn, cambios en las ventajas compara-

tivas de las diferentes &8reas de produccién y de los Cdiferaentes

productos, etc.

3) Estudios que se ccupan de cBmo superar"ibé“obsﬁéculos
de la produccién y ldgrar mejores sistemas y métocos de explota-
cibén. Estas Gltimas investigaciones se orizntan para averiguar
c6mo saben los éampeSinos de las nucvas técnicas de produccién

y qué es lo que los decide a ponerlas en nréctica.

De todas maneras, el campoide~investigacfﬁn‘en*Administra—
cién Rural es bastante amplic y asf lo demuestran las invesfiga-
ciones mencionadas atr8s. Lo que decbe sefalarse aqﬁi es que éé-
da pafs o regién y cafa grupc de trébajafores en Administracién
Rural debe scleccionar dentro c'e los grupos hencionadds aqﬁellos
que muestran m&s inter8s (o necesidad) para la regién o‘pﬁiéiy
gue puedan llegar a formar parte de un rreograra dc “esarrollo

econbmico a nivel nacional. 21 mismo ticmpo deben establocerse

prioridades para tales investigaciones.
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Cémo Prepararse para Realizar un Plan de Investigaciones

Al tratar eéte punte éuiiés sea necesario senalar primero
algunas barreras o impedimentos que’han tenico nuestros pﬁises pa-
ra desarrollar investiﬁaqiones no sélo en el gampé de la Aéninis-
tracién Pural sino en'el ée la Econorfa en genéral.' Los factores

I N " - . .
mas importantes, entre otros, serfan:

1) Fralta o escasez ce personal entrenado;

2) Falta de estadisticas adecuafas;

3) Falta cde cagital para hacer investigaciones;

4) Limitaco reconocimiento por perte cCe los agricultores, ce
la aplicacibn pr8&ctica de los principios de PAdministra-
cibén Rural a su pfopia situacibn;

5) No existé ei reconociﬁiento de 1la Adninistracién Rural

como una profesibn.

1) Falta o escasez de personal cntrcnado. Iste punto no sb-

lo se refiere a la escaseé de agrbnoros entrenados en Administracién
Rural sino también a la de economistas cen algﬁh entrenaniento en
agricultura yaen la‘aplicacién de los princinins econbrmicos a ella.
Mo creo necesario aclarar que este runto, nues el hecho de que es-
temos aqul reunidos s6lovbastaria nara cdercstrar la irpcrtancia ‘e

€l.

.2) Palta de estadfsticas reales o por le rmenos adecuadas.

Este punto tampocc necesita mucha aclsaracibn. 7Tofos sahemos que
las estadisticas cde nuestros palses adolecen Je wnuchos defectos y
gue los censos agrfcolas no se hacen ccn la regularidad gue seria

cCeseakle. En algunos paises comec er Cclorbia, se hace anuvalnente
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-
2

lo que se cdenomina ‘iuestra

datos.con otras fuentes, se encuentran discrenancias derasiacdo

grandes.

centroamericanos.

Creo que csta situacifr es muy ainil~r en los naises

Ahora bhiern, sin esta“istica~ buenss no serd

factible utilizar té&€cnices de ruestreo cuve ros narmitar rebajar

gricala Yacional, pero a2l corparar sus

costos y tiermpc asf coro anreciar el tera’c v las caractcristicac

reales de un determina’o prot:lera,

3) Falta de canital.

Si no exisgte on los

dnisterioz,

<)

v
-

lac

Universidacdes o en alag@r otro organicrc ur~ oficina que tende co-

mc funcibn realizar investigaciones Ao :(rinistracibdn ~ural, seri

bastante diffcil disporner de un presupuc

st

Por otra porte, cn la riayoria de nucstres raises cuardo ce

hace alguna investigacidn ce esta clase, fista no okredecc a nlanes

o politicas predeterminadcs sino a onirione2s personales ce poli-

ticos o a grupos influyentes e nroductorec,

7al es €l caso de

los estudios “e corstos de procduccibdn 4c cultivos quce tarn frecuen-

temente se hacan con riiras a oktener o solicitar alzas en lon pre-

cios.

4)

Limitacdo recconocirientc rcr partc de los gricultores

de la aplicacibn nréctica dec los rrincipics

. . . -

o Xérinistracibn

U=

ral a su oropia sitvacifn. Tsto

al bajo nivel fe educacibn el agricultor, al
- qgue a veces 2l agricultor ha tenilo

los extensionistas, o » los rétodcs

gar al agriéultor loc

prosperar sus fincas. Finalmnoent.r,

nunca

nedics nara o

sc le ha demostrado &l agricnltor de ningura maara quo

dal! orse
tr=~7icicnalizro,
fraca:

s;rs con leos cersejos &

gre

Lener m&s gananciass y hacer

a

53¢ nolria Jecir rue Adzkido

a

cntre ctras causans

2

1

sc ermvlean nara hacer lle-

aque

ca=

biar sus métocdos “e trakesjo podrian mejersr sus ganancias vy su ni-

vcl de vicda.



. 5) No se reconoce la administracién rural como una profesibn.
Con algunas excepciones parece no existir el reconocimiento de la
Administracién Rural como una prcfesién en sf. Las funciones que
pucden desempefiar los profesionales en esta rama aplicada de las
ciencias agricclas y econfmicas 1las desempefan, cuando existen,

personal con ninguno o poco entrenamiento en ellas.

Posibles Soluciones:

La solucibn a los problermas hasta ahora Jdiscutidos deberia
enfocarse desde dos niveles:
1. Entrenamiento a nivel no gracduare,

2. Entrenanmientc de vprofesionales a nivel de postgraduado.

El primero de estos puntos serf ohjcto e discusién.en.otas
recunicnes de este seminario y en ellas tratéremos de elsborar los
programas tantc tebricos como pr&cticos para lograr entfenar a
'los futuros agr®nomos.

Para el segunfo grunc se sugierc sequir los siguientes pa-
8083

. 1) Qeunir gruﬁos de agrénomos“con 1ﬁterés en Adnlnlotra-
cibn Qural en %eminarloo Y desarrollar un glnsar1J da término"
té&cnicos.

2) Darles entrenamiento en elementos de Administracifn Ru-
ral y de '&todes Fstadisticos.

3) Delimitar &recas de acuerdo a tipos de agricultura y -
dentro de &stas delimitar aquellas &rcas con tivos de produccibn

Y mercadeo hcmogéneos para ser objeto de estudio.



-

4) Adoptar las tgcnicas de planeariiento ¢e fincas o com-
binacién ce ellas que méé se adapte 2 las necesifacdes.y circuns-
tancias de 1la regiéﬁ. Récolectnr les datrss necesarics y anelizar-
los en'forma tal que fevelen las consecuencias econfmicas cde lcs
planes'de aéciéh'alﬁernativos n~ sélo en forra particulﬁr/sinq en

forma colectiva.

5) Iniciar cursos de Adrinistraci®dn Rural nor nersornal en-
trenado, precedidns por un adacuado entranaricnto en suelos, agro-
nomfa e industria animal, a fin de asegurar la ccrrleta integracién
de los principios econfnicos a aquellds de las ciencizac natura-
les,

6) Producir y obtenepvtextoé adecuadcs asf come el material
necesario que ayude a llenar las nece iﬁades‘ﬂﬁ agrfnoros y esne-
cialistas. )

7i Organizar grﬁpos ce discusién nr.&ﬁrinistracién‘Rural a
nivel local,”nacional ¢ internacicnal y facilitar el intercarbic de
iceas y experiencias; | |

8) Zvaluar periédicamente las recprbnﬁacippes'o_spdprgnpiac
dadas por:loé ihvestigadorcs a lon diferertes grupcs para lc= cua-

les trabajan.

Las contribuciones de la Aduiinistr=ci®n ural

“

Las anteriores cdiscusiones nos (an une rasa nara afirmar o
concluir que el anilisis de MAdrinistracién Rural nuede servir a
los prongramas de desarrollo econémice ¢c cuatrc maneras especifi-

cas:
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(1)~ﬁ2roporcion§nqo ‘una base sobre la cual se pueda efec-
tuar una planificacibén de programas pGblicos bajo un detérminado
marco de instituciones politicas y sociales.

(2)  Proporcionando una gufa para planificar ajustes en las
instituciones pGblicas, como por ejerplo, la estruéturacién Ge
una nueva ley de Reforma Agraria.

(3) Como una base para los prcgramas de inst;pccipn en las
universidacdes y en btrés insiitucidnes educécionélés._

14) Como lbase para‘programas de extensién éirigidqs a nrc-

ductores individuales. Estos programas pueden ser realizados vror

universidades u otras entidades'pﬁhlicas.

Desafortunadanente algunas veces que han:estade trabajancdo
en la Administracifér Rural, han olvifado ellas mismas los dos pri-
meros obhjetivos mencionados en el nirrafo anterior. Fn consecuen-
cia este trabajo ha silc frecuentemente clasificad¢ pcr gran parte
del pfiblico como un servicio a los nroducteres individuales. Tsto
no quiere decir que lo~ <cs objetivos finales sean ral mirados o
igporados, sino que simplemente se desea hacer nctar que la Acmi-
nistracibn Rural tienc mucho gue contribuir tantc al nivel total

como al micronivel de la economfia. -



SEMINARIO SOBRE LA ZNSENANZA DE LA BCONOMIA AGRICOLA
EN LAS FACULTADES CENTROAMERICANAS DE AGRONOMIA

Mayo 1966

SAN SALVADOR, EL SALVADOR

ASPECTOS SCONOMICOS DE LA ADMINISTRACION
DZ LA FINCA (+)

Prof. ERLY DIAS BRANDAO (++)

(+)

(++)

Conferencia pronunciada en el Seminario sobre Ensefianza de la
Economia Agricole en las Facultades Centroamericanas de Agro-
nomia, realizado en El Salvedor, mayo 1966.

Zconomista Agricola Adjunto (ensefianza e investigaecién) IICA,
Proyecto 201 del Programa de Cooperacién Técnica de la OZA,
Centro Interamericano de Crédito Agricola, México.



e

T . X e e e
cens s RLDHL G0 e W s wenldG Welladlal wad.
[ e
[N AL

ror A VIR AT R Y
JY T avaAg AL
piiAe o

-~
O

Tl e /e TInECA

’ [y . - : -~
) n . Lo
VT oA . ALk

viooG. T an 8NUOn SiaB8nfaed le 0é ARALOmINUNNG S oaue
P . ety ..'1_.

=y i T terizoproudasl eebstluosT sl e 8L o K
AN upen xobsvies lo Lo ouR_isex .81

AR (VT of  FERURNE A 5 3

. oy -de op oL
capg) nkmgenhA

thnnd gf smBYT YT T CORT oy ayniT

YIRS b s olcmaaas v aresh




Introduccién

Si bien entendi, los deseos de los competentes orga-
nizadores del programa de este Seminario, el tema que me
fue propuesto no deberia necesariamente limitarse a los -

aspectos econémicos de la finca.

Realmente, el campo de estudios que se convenciond -
llamar de Administracién Rural (mejor fuera Administracidn
de la Finca) como sabiamente se ve en el progrema, es de-
masiadamente amplio y se relaciona con tantas otras diseci
plinas que para penetrar en su relativa complejidad y uti

lidad hay qQue considerarlo también bajo otros éngulos.

Este trabajo se presenta as{ a la consideracién de -
los distinguidos participantes del Seminario, subdividido
en las siguientes partes: Concepto de "Administracidén de
la Finca" y el propésito final de ese campo de estudios;
condiciones adversas a su rdpida implantacién en América
Latina; aspectos de su participacién en el crecimiento -
del sector agricola y consecuente desarrollo econémico;
medides pars un programa de accién, tendientes a provocar

cambios benéficos en la situacién actual.
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I- CONCZPTO D2 "ADMINISTRACION DZ LA FINCA"
Y EL PROPOSITO FINAL D= ESE CAMPO D3 ZSTUDIOS

Un_poco_de historia

E1l afio de 1900 puede ser indicado como una especie de marco

a partir del cual una nueva disciplina comenzé a imponerse en las
instituciones que se preocupaban por los estudios agropecuarios.
Es cierto que tanto en el viejo testamento como entre escritos -
de griegos y romanos de la era antigua, pueden encontrarse nume
rogos pasajes relacionados con actividades agricolas. Con excep-
cién de los escritos de un solo autor, todos los demés aparente-
mente desaparecieron con el correr del tiempo. Muchos estudiosos
modernos posiblemente se enorgullezcan de poder presentar por -
primera vez, algunos de los sabios consejos con gque Caton ilus--
traba sus discursos o publicaciones.

Mes los grimeros estudios que trataban cienti{ificamente sobre
Administracion de Fincas, tuvieron principio poco antes de 1900,
principalmente entre autores de Alemania, Suiza, Italia, Inglate
rrea y Rusia. Después pasb este tema a desenvolverse répidamente

en los Istados Unidos, donde las estadisticas revelan que en 1910
la disciplina Administracién de Fincas (Farm Management) ya se -
engefiaba en 28 ZEscuelas de Agricultura entre las existentes en -
ese pais (en ese afio).

Definiciones

Una definicién de ese campo, muy conocide y hasta hoy repeti
da, establece que: "la administracidn de una finca es la ciencia
de la organizacién y gerenecia de una empresa agropecuaria -
con e%1§r°p68it° de garantizar los mayores y continuos ingre--
sos" .

Con razén los conceptos del gran pionero G. F. Warren conti-
nian siendo repetidos, porque é1 se refiere a la organizacién y
manejo de la finca con el objeto de hacerla producir los ingre--
sos més elevados, implicitemente estaba indicando lo que més tar
de se denominarias combinacién 6ptima de insumos y de rubros en -
los 1imites de la finca. Y al acrecentar la idea de continuidad,
obviamente se referia a la idea de mantener o conservar los re--
cursos, invocando as{ el mensaje de agricultura pera los nietos,
para la poblacién que crecia y que en aquella época ya iniciaba
su abandono de los campos.

Esa definicibén y tantas otras que pueden ser encontradas en
los diferentes autores que se preocupan con la materia, no tiene
diferencias substanciales. Tal vez la uUnica discrepancia en el -
objetivo final es que para algunos no se restrinja el ingreso.

En el Seminario Internacional de Investigaciones en Adminis-
tracién Rural, realizado en el Uruguay en 1961, fue aprobada la
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giguiente definicién: "Administracidén Rural" (organizacién de em
presas agricolas) es la disciplina que estudia la combinacién Yy
el manejo de los factores de la produccién agropecuaria, con el
objeto de facilitar las decisiones al nivel de la unidad de ex--
plotacién, con el fin de que se obtenga .1 mayor resultado econd
mico, manteniendo la productividad de los recursos.

Esta definicién no varia mucho en relacién a la anterior, pe
ro nos llama la atencidén el importante aspecto de que la disci--
plina se preocupa con decisiones al nivel de la finca.

ontre los autores que sc dedican al estudio de la Administra
cidén de la Finca, frecuentemenie es considerada como ciencia pu-
ra y aplicada o como ciencia y arte a un solo tiempo. Es ciencia
pura porque se ocupa en la recoleccién, anélisis y explicacidn -
de hechos y descubrimiento de principios; y es ciencia aplicada
porque incluye, también, el planteamiento y la solucién de pro--
blemas rurales concretos (2).

Administracién de la Zmpresa Rural es la ciencia que decide
sobre la utilizacién de principios econdmicos y de tecnologia, -
que gobiernan la asignacién racional de los recursos de la finca
con el fin de llevar hasta el méximo una serie de objetivos modi
ficados por relevantes consideraciones sociolégicas, psicolégi--
cas y filos6ficas. Administracidén Rural es arte, porque estd ba-
sada en procedimientos y habilidades que aplican principios eco
némicos y tecnologia en la organizaci%n y administracién de la -
propiedad agricola (3).

Naturaleza de las decisiones

Como fécilmente se puede deducir de las definiciones presen-
tadas, el administrador de finca estf{ continuamente impelido a -
tomar decisiones que afectan la rentabilidad de la empresa y son
de diferentes magnitudes y tipcs. Algunas son tomadas después de
estudiar previamcnte las posibles consecuencias aunque otras tie
nen que ser tomadas de inmediato.

Algunas, una vez tomadas, no serdn revocadas sin perjuicios
financieros, en cuanto que ctras puedan ser canceladas sin mayo-
res consecuencias. Unas estdn relacionadas en gran parte, con el
aspecto de organizacién de la empresa, tales como: eleccibén de -
una propiedad para compra o renta; planeamiento del sistema cul-
tural; prédcticas de conservacidén de los recursos naturales (agua,
suelo, bosques); seleccién de las especies de animales, de los -
tipos y ndmero de construcciones, de méquinas e instrumentos,
etc.

Otras decisiones son tomadas después de haber decidido sobre
lo que se produce y usa en el proceso productivo; son aquellas -
més relacionadas con la administracién y organizacién de la em--
presa. As{ tendriemos, por ejemplo, que decidir entre vender el
maiz o usarlo en la alimentacibén de animales o aves que integran
el sistema de explotacidén; entre tener un plantel de 20 vacas de
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leche 0 un numero mayor O menor.

Posiblemente esta serie de ejemplos esclarecerid con méds pro-
piedad la cantidad y naturaleza de las decisiones a que los agri
cultores estén expuestos:

Qué combinacidén de cultivos y crias debe prevalecer mirando
el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles? Cuénto de
cada uno de los recursos debe ser usado por hectédrea o con cada
animal y qué nivel de rendimiento debe ser alcanzado? Cuédles son
los procesos tecnolbégicos més eficientes a ser usados en los di-
ferentes cultivos y en el manejo de las diferentes especies de -
animales? Cuél es el mejor tamafio de una finca o de determinada
actividad (cultivo, cria)? Cuénto de trabajo humano o de trabajo
animel y mecénico seréd necesario? Qué medidas para la conserva--
cién de suelos deben ser puestas en préctica? Debe la propiedad
dedicarse a maiz u hortalizas? Por qué? La finca debe ser especia
lizada o diversificada®? Dénde aumentar insumos en la presente or
genizacién? A dénde substituir o reemplazar una préctica vieja -
por una nueva? Cudles son los equipos més adecuados? Cémo y cué-
les campos serén utilizados? Habréd la necesidad de solicitar --
préstamos? Cuénto? Cuéndo? De quién? Sobre qué base se convendré?
Son las pasturas adecuadas? Zstarén los suelos recibiendo cuida-
dos adecuados a la conservacién de su fertilidad? IZstén los ani-
males mejorando en cuanto a la productividad? Esté4 la propiedad
produciendo una renta razonable? TUstén los trabajadores percibien
do salarios satisfactorios? Estaréd la empresa debidamente balan-
ceada, 0 sea que si esté siendo operada en toda su capacidad?

Zstas y otras preguntas constituyen los problemas que el --

agricultor tiene que enfrentar y sobre las cuales tendrd que -—-
oportunamente tomar decisiones.

Relacién con otras materias y asuntos

La multiplicidad de decisiones que el administrador de finca
tiene que tomar requicre bésicamente que é1 posea conocimientos
variados, bien de ciencias fisicas, bioldégicas y socio-econdémi--
cag, 0 bien impuestas a la sociedad por diferentes reglamentos.
Debe por ejemplo, conocer las précticas agricolas en uso de la -
regién en que se encuentre, principios cientificos aplicables a
plantas y animales, principios econémicos, y tantos otros como -
los de 16gica (inductiva y deductiva), psicologia, etc. Ademés,
es sumamente importante que esté bien informado sobre las politi
cas agricolas en vigencia, tendencia de los precios, de las de-—-
mendas y deseos de los consumidores, asi como las oportunidades
que tiene de beneficiarse a través de las instituciones que pres
tan asistencia al medio rural.

lLas précticas agricolas de la regién son importantes desde -
el punto de vista de la administracign, porque pueden estar fun-
damentadas en conocimientos acumulados por varias generaciones a
través de las llamadas lecciones de errores y aciertos.
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ILas politicas agricolas en vigor pueden ser estimuladoras co
mo las que dispensan impuestos, establecen garantia de precios -
minimos para los productores agropecuariosj; pueden ser restricti
vas como las que establecen controles a la expansién de determi-
nados productos.

Cuando se dice que el agricultor-administrador precisa cono-
cer los principios cientificos relacionados con la produccibén -
agropecuaria, esté indicando que precisa mantenerse actualizado
con los procedimientos mds recomendables de cultivc y cria de -
animales, inclusive los métodos y equipo empleados, necesidades
de mano de obra para ambos casos, fertilizantes y semillas reque
ridos por hectérea en los diferentes cultivos, piensos demanda--
dos por las clases de animales, y muchas otras informaciones sO
bre rotacidn de cultivos, précticas de conservacién de suelos, -
procedimientos de riego, maneras de combatir las plagas y enfer-
medades de los animales, etc.

Mientras la gran mayoria de los agricultores de América Lati
na no orienten sus producciones segun los principios adoptados -
por la agricultura comercializada a ejemplo de lo que pasa en -
los paises més présperos, es de notarse todavia que todos, de mo
do general, siempre venden una parte de lo que producen para, -
con el fruto de esas ventas, poder adquirir las utilidades 0 ser
vicios que la empresa no les puede ofrecer. Tsos agricultores ob
viamente no reciben los estimulos emanados de los precios a seme
janza de lo que ocurre en las regiones caracterizadas por una -
economfa tipica de mercado. Pero ni por eso esté el agricultor -
al margen de la necesidad de tomar decisiones diarias. Esas deci
siones son iguales, en naturaleza, a aquellas gque debe enfrentar
la agricultura especializada. Si la produccién de alimentos y fi
bras en cualquier parte siempre es gobernada por principios fisi
cos y biolégicos generales, esto aplicase también a los princi--
pios econémicos conocidos por ventaja comparativa, rendimientos
decrecientes, substitucidn, costos fijos y costos variables, re
torno a la escala de operacidn, etc.

Si el administrador tiene base para pensar econémicamente no
le es diffcil, por ejemplo, deducir que sus recursos son muy li-
mitados para proporcionarle una renta satisfactoria, aunque 1los
sepa administrar ( factor tamafio ¢ volumen de negocios); y -
que es mala la manera camo estd utilizando y combinando sus recur
808 y posibilidades externas.

Los agricultores més familiarizados con los principios nom--
brados y otros, tienden a tomar decisiones més conciente y répi-
damente. Zstos agricultores en la generalidad, sienten los pro--
blemas més apremiantes, saben a dénde buscar algunas informacio-
nes pertinentes para el andlisis necesario, comprenden que siem-
pre hay alternativas aceptables y cuando deciden actuar por una
posibilided tienen més probabilidades de acertar que errar.

Cuando se procura entender cémo el agricultor de bajo ingre-
80 toma decisiones, 1llégese al triste y desalentador descubri--—-
miento de que las fases l1légicas del proceso de decidir -de que



e, . ,
P .
Cq -
o K
noa O
RO
S

ooty }
: ¢ G .
PAl R :
ey .
1 o
T : Doy
. M < .
AR
- Pe ¢
Vot | T v
: L [ .
e T PR bR :
S R . -
) ‘ . ' . . B ,
’ * EE RE o '
. K ' A .
o (LR A "«
. : [
¢ B droLon -
' L A I R |
. . \ s we .
' . ‘-I . '

SRR ¥ I [ . '
LI, N XN
. [ 5 ot E
. toa M ) ‘ N
N »
L . .
' -
. .
N .
! R
. .
. L ,
. N .
.
-

—

i

o

Nl
.
N
1
B
4
\
Toden,
) < -
v

N
. . Y
¢ e
\ .
PG N
o v
N
'
M .
1

-
3
P
iy

~

el

'

a




-7 =

tanto se han ocupado en esta Ultima década muchos eminentes estu
diosos de las ciencias sociales- no tiene sentido para esa clase
de productores. In primer lugar los problemas qQue ellos sienten
no son los més importantes y cuando ello acontece, sus posibili-
dades de solucionarlos escapan & sus capacidades. 3n este dltimo
caso encuéntranse la mayoria de aquellos que administran las 3,5
millones de fincas (generalmente consideradas como minifundios),
o sea, el 46 por ciento del total de unidades agricolas que en =
América Latina cuentan con menos de 5 hectéreas. Sste es sin du-
da un impresionante ejemplc al problema de la economia agraria,
si aceptamos el problema como la diferencia entre 1lo que es y lo
que deberia ser.

En segundo lugar, aunque hubiese seleccionado bien el proble
ma, lo més probable serfia no encontrar datos suficientes en qué
fundamentar su andlisis; o cuando lo hay la situacién no es dis-
tinta, porque o no sabria usarlos por no saber leer o no contar
con servicios de educacién (extensidén) que se preocupen con su
destino.

Objetivo final de la Administracidén Rural

La obtencidén de buenos lucros ha sido indicada como objetivo
principal de la Administracién Rural. La congquista de lucros no
siempre constituye la mayor preocupacién. Muchos agricultores, -
por ejemplo, prefieren la vida del campo por la situacién de in-
dependencia. En los paises més adelantados, se observa que los -
agricultores tienen como objetivos mayoOres la menutencién de un
medio de vida elevado, pudiendo asimismo proporcionar el méximo
bienestar a su familia,

Evidencia de esta clase también existen en algunas de nues—-—
tras regiones més adelantadas.

En cuanto a la obtencién de lucros elevados no sea el objeti
vo principal del agricultor, es cierto que sin rentas apreciables
dificilmente podréd existir un medio de vida satisfactorio. Zn és
to, se admite como verdad que aumentos en las rentas agricolas -
acarrean aumentos en el nivel de vida de la familia rural. Con -
rentas més elevadas, mayores tienden a ser las inversiones en los
negocios y méds fécil la obtencién de utilidades para el hogar, -
el mejoramiento de las condiciones sanitarias, tratamiento de sa
lud, educacién, diversiones, viajes, etc., - todo, en fin, que -
de un modo general se considera como necesidades de la vida mo--
derna. Se comprueba de ese modo que la renta se transforma en el
medio que hace posible la adquisicidén de muchas cosas importan--
tes para la vida.

Los objetivos de la Administracién Rural son los de elevar -
las rentas a niveles tales que permitan a las familias agricolas
gozar de una vida plena de satisfacciones. Asimismo podemos de--
cir sobre todo que la Administracién contempla dos objetivos: -
primero, elevar los lucros hasta donde lo permitan los recursos
disponibles (tierra, trabajo, capital y administracién; segundo,
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relacionar las oportunidades en la finca con las del hogar, de -
modo que atienda las necesidades y deseos de la familia.

Los agricultores que atienden esos objetivos se inclinan a -
desempefiar el papel de lideres en otras actividades. Ademés de
lideres agricolas serén también personas influyentes en la comu-
nidad, poseen visién en el sentido de que saben ver la relacibn
existente entre una finca muy préspera y un hogar feliz. Como sa
ben administrar, no les es dificil obtener rentas capaces de per
mitir que la familia participe de las facilidades logradas por -
la civilizacidén moderna. Sus contactos con vecinos y especialis-
tas agricolas les aumenta el nivel cultural, al mismo tiempo que
crean posibilidades para una mayor participacidén en la vida de -
la comunidad. Como ademéds de esa participacién, ayudan con sus
materias primas para la concentracién de poblacién en las ciuda-
des, de ahi resulta que con su trabajo y accibén contribuyen de -
modo extraordinario al fortalecimiento de la comunidad y el pais
a que pertenecen. Un técnico de la Administracién Rural fallard
en sus esfuerzos si no entiende los limites de este horizonte.

II- CUONDICIONES ADVERSAS A LA IMPLANTACION
DEL CAMPO "ADMINISTRACION DE LA FINCA"EN AMERICA LATINA.

Panorama General

En reciente seminario realizado en la Universidad de Cornell
sobre el potencial de los trépicos himedos de América Latina los
participantes se dividieron en dos grupos en cuanto a las reales
posibilidades econbmicas de esa drea. Los pesimistas resaltaron-
estadisticas y observaciones de una gran serie de aspectos nega-
tivos tales como: suelos pobres de contenidos minerales, bosques
con pocos drboles de valor comercial, elevados indices de preci-
pitacién, de insectos y enfermedades, etc. etc. Para ilustrar --
esos aspectos surgirdn ejemplos como los siguientes: las condicio
nes ecoldgicas son tan inadecuadas que en una regién himeda y ca
liente (500 pies o menos de elevacién y 80 pulgadas o més de pre
cipitacién anual) 3 millones de personas viven en 3.5 millones -
de kildmetros cuadrados. Para controlar insectos y enfermedades-
son necesarios de 6 a 8 dbélares en los trdépicos en comparacién -
con 1 sb6lo dblar en las dreas templadas de Estados Unidos. En --
los casos donde 1lo0s trépicos himedos han sido utilizados efecti-
vamente (explotacién de goma o hule, cacao, banana o platano) el
capital es importado y la administracidén se encarga de la explo-
tacién de los recursos y de 1los obreros. Aunque en muchos casos-
los niveles de vida han aumentado, 1os patrones no alcanzan indi-
ces satisfactorios, de ahi la sugestién del Dr. Orlando Fals Bor
da (Universidad Nacional de Colombia) de un sistema de organiza-
cién de las fincas a través de modelos colectivos (Collective —-
Farm Model).

Otro ejemplo sobresaliente es el gque, ain cuando los latinos
tengan capacidad fisica y mental y que haya regiones adonde sea-
posible encontrar notables recursos naturales, la mayoria de la-
poblacidén todavia no ha conquistado un nivel de vida aceptable.-

aah.
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La princinal razén en la opinién del Dr. H. E. Conklin (Cornell-
University) estd en la inadecuada orientacién seguida con el ob-
jetivo de desarrollar la regidén. Su comentario sobre este asunto
estd basado en los siguientes términos: "A few extract a top ---
level of living. Others have few choices, chances to learn or --
the incentive to do so. Develop and release new technology and -
you leave 80% of the people right where they are today. The U.S.
capacity to handle profound social change is quite limited. —--=--
Witness our own lack of progress in solving U.S. social integra-
tion problems. Latins will have to evolve their own changes in -
the rules by which the game is vpnlayed".

El afio pasado el grupo de trabajo del Primer Simposium Brasi
lero de Alimentacidén y Nutricién (andlisis por publicar) en que-
tuve la satisfaccidén de participar, terminé su informe sobre la-
Regibn Bste-Centro-Oeste de Brasil de la siguiente manera: Los -
renresentantes de la Regién Este-Centro-Oeste verificaron gue en
esa Regién la productividad de los cultivos y de crias es baja,-
a pesar de que muchos productos de la regién son suficientes pa-
ra atender las necesidades de la poblacidn. Ocurre que esta baja
productividad determina costos de produccidén muy elevados torndn
dola inaccesible al poder adquisitivo de la poblacidén. La baja -
productividad es la responsable, entre otros factores, de un de-
ficiente nivel técnico de aprovechamiento del suelo, del empleo-
de semillas no seleccionadas, de cria de animales inferiores, de
falta de rotacién de cultivos, de poco uso de fertilizantes y co
rrectivos del suelo, etc.

Otros factores muy importantes son: la falta de recursos ofi
ciales y su respectiva liberacién pronta para investigacién aplz
cada y para orogramas de extensidn; la falta de condiciones ade-
cuadas para que los factores determinantes del aumento de la onro
ductividad sean producidos y colocados a la disposicién de los -
productores a costo razonable; al hecho de que una peguefla parte
de la poblacién disfruta de los beneficios de programas educacio
nales con miras a la utilizacidén y mejor aprovechamiento de esos
factgres, bien asi a la falta de un zoneamiento agricola de la -
regidn.

Por otro lado, hay deficientes redes de comunicacién entre -
los grandes centros productores, 1los consumidores y los dedmce-
nes que sean suficientes para regularizar la produccién y preser
var el ataque de plagas y enfermedades.

Igualmente resalté la inexistencia de un Cédigo Nacional de-
Alimentos debidamente legalizado, que conduzca a una apropiada -
seleccidén y patronizacién de los productos agricolas.

Ademds indicé la deficiente utilizacién de medios de divulga
cién para oromover el conocimiento de las condiciones de 1los mer
cados en los varios centros consumidores.

Otro punto destacado fue el del analfabetismo existente en -
la regién, aliado a la falta de un ndmero suficiente de técnicos
capacitados para prestar asistencia a los campesinos.
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Por dltimo, se refirié a falta de Institutos de Nutricidén -
destinados a la investigacidn, enseflanza y extensién en ese cam-

po.

Aparentemente, estas condiciones son muy parecidas a las —---
existentes en todas las regiones de nuestros naises latinoameri-
canos. Muchos de ellos no son propiamente obstdculos a la implan
tacidén del camno de estudios que estamos discutiendo, sino que -
desafios o motivos estimuladores para el desenvolvimiento.

Suarez de Castro (4) comenta la distribucidén de la tierra y-
del ingreso en los naises de Centro américa de la siguiente mane
ra: 620 mil unidades de explotacidén con tamafio inferior al nece-
sario para absorber el trabajo familiar, ocupan el 12.4 por cien
to del drea en fincas, en tanto que 2.200 fincas multifamiliares
grandes ocuvan cerca de una tercera parte de esa drea. Convive -
por lo tanto la gran prooiedad con el minifundio, en grado mayor
que el promedio vara América Latina (5).

Se calculan en 300 mil los trabajadores de la tierra. De las
fincas subfamiliares, apenas el 47 por ciento son manejadas di--
rectamente por los »nrovietarios. El ingreso medio en estas fin--
cas de tamafio pequefio se calcula en un poco mgds de 200 délares -
al afio, de los cuales habria que deducir los pagos por arrendamien
to de tierras y los salarios de los trabajadores remunerados pa-
ra tener el ingreso neto. Por otra varte, el ingreso anual para-
las fincas multifamiliares grandes, se acerca a los 70 mil déla-
res. Ain teniendo en cuenta que la deduccién por jornales paga-—-
dos es una proporcién mucho mds alta en estas fincas que en las-
subfamiliares, la desproporcidén en ingresos netos es enorme (6)

En fragante contraste con lo anterior, el gruvo de optimis--
tas del Seminario de Cornell ha expresado la creencia de que el-
"Diablo Verde" puede ser conguistado aun cuando la ruta para ello
es todavia muy larga y el precio bastante alto. Los cientificos-
de América del Sur no-estuvieron en desacuerdo con un membro del
grupo cuando anuncidé que en el Brasil no hay problema en produ--
cir bastante alimento. El problema esta en la imposibilidad del-
pueblo de pagar por este alimento. El agricultor no ve un merca-
do real para sus productos.

Diversos productos fueron sugeridos como vpotenciales de ven-
taja comparativa en el mercado internacional. E1 Dr. Jorge de --
Alba (México) demostrd, con base en su propia experiencia en Cos
ta Rica, que el ganado para carne puede ser producido extensiva-
mente y de modo econbmico en muchas dreas de América Latina.

Ensefianza, Investigacidn y Extensidn

Como las ciencias fisicas y bpioldégicas se anticiparon a las-
ciencias sociales, en la mayoria de las Facultades de Agronomia-
es notorio el desequilibrio entre esos campos. En muchas faculta
des hasta hace poco tiempo en el curriculum de la formacién de -
ingenieros agrénomos no se podria ver mds que de una a tres dis-
ciplinas del cammo econdmico.
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En Brasil esta situacibén todavia perdura en la mayoria de las
Escuelas Superiores de aAgricultura.

Esfuerzos tendientes a introducir mds disciplinas del campo-
social, son frustrados frecuentemente porque los curriculums ya-
se encuentran con demasiada carga dc horas semanales de discipli
na de otras ramas.

En otros casos los reglamentos favorecen a patrones federa--
les que no permiten introduccidén de mgs cursos.

Como la discivnlina "Administracidén Rural" ha sido la gran --
ausente en la formacién de los técnicos que prestan asistencia -
al campo, ldégicamente es muy dificil encontrar profesionales es-
vecializados en esa rama. La enseflanza, la investigacidn y la ex
tensién encuéntranse por lo tanto frente a grandes problemas pa-
ra desenvolver ese importante sectore.

En consecuencia de esa situacibén el numero de investigacio--
nes bdsicas en Administracién Rural es verdaderamente reducido.-
Este hecho estd a su vez reflejdndose en la extensién que en al-
gunas dreas casi no tiene mis que extender a los agricultores.

La falta de orofesionales con experiencia en Administracidén-
Rural es responsable también por la poca comprensidén sobre la im
portancia de ese camno entre los directores o jefes de Servicios
de Extensidm los cuales generalmente se preocunan mgs con 1los as
pectos técnicos de la explotacién agricola.

La agricultura, como campo de estudios, es considerada como-
rama inferior en toda América Latina. Las Facultades de Medicina,
de Ingenieria y Derecho reciben alta prioridad en las preferen--
cias de los estudiantes. En las Facultades de Medicina en Bra---
sil, por ejemplo, los candidatos al primer afio preséntanse en un
porcentaje de 10 a 15 pretendientes para cada posibilidad de in-
greso aunque en las Facultades de agronomfa el porcentaje es de-
apenas 2 a 3 para l.

Por otra parte, es notorio que la agricultura en América La-
tina todavia es deminada por procesos tradicionales (caracteriza
dos por una baja tasa de retorno de los insumos de produccidnem-
pleados por los campesinos) y donde elevado nimero de producto--
res no ultrapasaron la fase de agricultura de subsistencia. En -
un cuadro asi lg.s ideas de relacionar entre alternativas y de --
economizar (que por si s6lo ya son concevtos relativamente nue--
vos) no constituyen factores presionantes o motivadores para que
se provoquen cambios en los métodos de exvlotacidn.
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III- PARTICIPACION DE LA ADMINISTRACION RURAL
EN EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA Y CONSECUENTEN:ZNTE EN
EL DESARROLLO ECONOMICO GENERAL

La agricultura de un pais es nada mds y nada menos que el --
resultado de 1o que pasa en las fincas. Si estas son ineficien--
tes porque usan procesos tradicionales de exploracidén, la agri--
cultura no cumplird satisfactoriamente su papel ante la responsa
bilidad de la mayor parte de las tres necesidades bdsicas de la-
existencia humana -la alimentacidén, la indumentaria, la habita--
cién-. Si las fincas son présperas, la agricultura es eficiente,
porque produce lo bastante en cantidad y calidad, vara el consu-
mo de la poblaciébn existente del pafs y quizds de otros paises.-
Esta es una misién verdaderamente noble ya que dos tercios de la-
poblacién mundial no se alimenta ni se abriga adecuadamente.

Cuando las fincas empiezan a ser modernizadas o sea cuando -
se organizan y son administradas conforme a 1lo0s princinios de la
Administracién Rural, gradualmente ocurren cambios en los méto--
dos de trabajo creandose asi posibilidades para que los obreros-
pasen a otros sectores de la economia rural.

Como la productividad marginal de un gran ndimero de obreros-
en el campo es prdcticamente cero, es fédcil imaginar que su tras
lado a otros sectores no ird a afectar el total de la produccién
agricola.

Esta es tal vez la contribucidén, mds facilmente comprensible,
de cémo la agricultura puede participar en el desarrollo econdémi
co.

Como los campesinos son atraidos para trabajar en las fédbri-
cas, carreteras, compafifas de transporte, no se presentan de esa
manara al hombre comin o al campesino, mayores dificultades en -
entender que el pals se esta desenvolviendo, porque ahora ya pue
de visitar a los parientes por medios mds rdpidos y mds conforta
bles, ya no es tan dificil comprar un radio porque le encanta la
misica y las noticias, aungue no le importan las cuestiones poli
ticas. Naturalmente esto no significa necesariamente que los —---
paises experimenten aumentos en el desarrollo econémico (defini-
do como aumento en la renta per cdpita) pero es un buen indicio-
de progreso y bastante Util como argumento para mostrar cémo el-
éx0do no es un mal o para motivar una inquietud en los agriculto
res y adopcién de prdcticas o métodos menos exigentes de trabajo.

Si las fincas son bien organizadas nueden vender productos -
agricolas para los mercados interior y exterior, contribuyendo -
asi también al desarrollo econémico ya que, vendiendo a otros --
paises se adquieren divisas con las cuales el pais puede comprar
los bienes que no produzca y que son necesarios a su desarrollo.
Cuando las fincas pueden vender al mercado interior, esto signi-
fica obviamente que ese mercado no ird a imoortar de otras par--
tes (economfa de divisas). Y si los alimentos son ofrecidos a --
precios mds bajos, toda la poblacibén se beneficia con la oportu
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nidad de economizar, principalmente las clases md4s pobres, por--
que estas son las que consumen mayores porcentajes de sus sala--
rios en la adquisicién de articulos de sobrevivencia.

Por otra parte, cuando las fincas producen con métodos efi--
cientes, amplianse las posibilidades de formacién de capital den
tro del pais y de mejorias en el nivel de vida en el sector agri
cola. De esta manera surgen dos oportunidades mds a la agricultu
ra participando en el desarrollo econdémico: (1) la de poder per-
feccionar todavia mfs el propio sector agricola (inversidén de —-
mgs capital), o para la transferencia de capital para otros sec-
tores y (2) la de poder comprar productos industrializados ya -—-
que mientras mds altos son los patrones de vida, mds utilidades-
industriales serdn demandadas.

En América Latina como en Asia y Africa la agricultura es un
potencial de amplias posibilidades de donde posiblemente si hay-
que hacer engendrar la mayor parte del capital que los paises me
nos desarrollados necesitan en su marcha para la libertad econé-
mico-social. En términos generales esos vaises concentran mds de
50 por ciento de la fuerza de trabajo en el sector égr0pecuario,
siendo que un largo porcentaje de ese trabago no esta adecuada--
mente ocupado. Los Estudios de Administracion Rural han demostra
do que es posible aumentar la productividad y la produccidén to--
tal de alimentos a través de programas con énfasis en el mejor -
uso de los factores de produccién en los cuales la participacidn
del trabajo puede ser substancialmente disminuida.

Si esos paises anrenden oémo usar excedentes de productos --
agricolas con los excesos del factor trabajo, el producto de esa
combinacibén podrd llamarse Capital. El1 gran desafio que se pre—-
senta asf{, a la Administracién Rural, es justamente el de acep-—-
tar o né la tarea de tomar las fincas cada vez mds eficientes. -
Si lo acepta, su parcela de colaboracidén en favordl desarrollo-
" econémico general, serd de las mds relevantes justificdndose —-—-
plenamente su existencia como disciplina entre las demds que in-
tagran los curriculums de las Facultades de Agronomia.

IV- MEDIDAS PARA UN PROGRAMA DE ACCION, TENDIENTES A
PROVOCAR CAMBIOS BENEFICOS EN La SITUACION ACTUAL.

En esta parte, nuestra Unica intencién serd presentar algu--
nas ideas muy generales para posteriores discusiones en los gru-
pos de trabajo.

El Seminario Internacional de Profesores de Economfa Agrico-
la realizado en Medellin, Colombia, (7) en el cual tuvimos el ho
nor de participar, la disciplina "Administracién Rural" fue dis-
tinguida con la primera prioridad entre los cursos recomendados-
como obligatorios en todas las Facultades de Agronomia.

Los demds cursos obligatorios fueron: Principios de Desarro-
llo Agricola, Mercadeo, y Princivios de Economia. "Cuando en las
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instituciones de pre-grado y plan fijo sélo se dispone de los -
servicios de un profesor de tiempo completo 0 su equivalente, -
se sugiere ehglobar todos los conocimientos de economfa dentro-
de dos cursos: Principios de Desarrollo Agricola y Administra--
cién Rural".

Otras recomendaciones que juzgamos de gran valor y que por-
lo tanto nos permitimos registrar en esta conferencia son las -
siguientes: "Dedicar 1o menos la mitad del tiempo comprendido -
en el curriculum de Economia Agricola a ejercicios, visitas al-
terteno, discusiones, informes y otras formas de aprendizaje ac
tivo por parte del estudiante",

Recomendar la integracidén de las materias de economfa con -
las agrondmicas, para lo cual se sugiere la utilizacién de fin-
cas o0 de dreas de trabajo en las que se produzcan relaciones --
permanentes entre economia y agricultura, como tanbién entre es
tudiantes, profesores y productores.

Considerar la participacién de los estudiantes en las inves
tigaciones econdémicas, como un método activo de ensefianza.

Reducir al minimo el método de la conferencia, haciendo gue
el alumno tenga un papel mds activé.

Fomentar el trabajo de gruvos pequefios ( 5 a 6 estudiantes),
de manera de promover entre ellos discusiones.

Mi experiencia como orofesor de Administracidén Rural duran-
te largos afios me ha indicado que probablemente el aspecto mds-
importante en la ensefianza de esa disciplina estd en la selec-—-
cién del material para ilustrar los princinios bdsicos de admi-
nistracién, la influencia de las tecnologias y los principios -
econbmicos de mayor interés -Hara los administradores de empresas
agropecuarias. La enseflanza de esos principios carece de rele--
vancia cuando los ejemplos no son compatibles con el complejo -
socio-econbmico del pals. Como la investigacién local hasta el-
momento no suple los maestros con ejemplos de problemas reales-—
sentidos 0 no por los administradores de fincas del pais, fre--
cuentemente ocurre entonces que el nrofesor se vale de ejemplos
extranjeros, en la mayoria de los casos de economias ultra ade-
lantadas.

Por esta situacidén paséd el autor de estas lineas por varios
afios y solamente despuéds que se realizaron un minimo de investi
gaciones bdsicas sobre el asunto el curso de Administracién Ru-
ral, pasé a lograr excelente repercusién y asi recibir apoyo de
diferentes fuentes para su expansién (Amplios esclarecimientos-
sobre la historia de la implantacién de esta materia en la Uni-
versidad Rural del Estado de Minas Gerais, Brasil, pueden ser -
encontrados en el trabajo que el autor presenté al seminario de
Medellin).

La Ynica manera de compensar la escasez de informaciones lo
cales es desenvolver la enseflanza a través de un programa de vi
sitas al camo.
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Con la ayuda de extensionistas o de agricultores lideres dec
la regién es posible seleccionar una serie de fincas que presen
ten notables contrastes de organizacién y eficiencia y con base
en ellas estimular a los alumnos a preparar ejercicios con el -
objetivo de demostrar la importancia relativa de los principios
y métodos que afectan los ingresos.

Esos trabajos resultan mds eficientes si se dividen los es-
tudiantes en grupos pequeflos de 5 a 6 estudiantes y se les pro-
porciona las siguientes oportunidades: lo. preparar, por ejemplo
un nlan de administracidn de la finca con todos los detalles del
presupuesto, directamente en el terreno y con aclaraciones del-
administrador; 2o0. preparar planes alternativos y someterlos a-
la apreciacidén y discusidén de los distintos gruvos. De esa mane
ra se inicia un proceso de desencadenamiento de ideas que fre--
cuentemente perduran por varios meses.

Otra dificultad& en la enseflanza de administracién, se rela-—-
ciona directamente con el concepto de la esencia del proceso de
decisiones, cuyos secretos todavia no son completamente conoci-
dos y cuya comprensién de parte de los alumnos, que no son ad--
ministradores, se presenta aun mds dificil. Toda finca es un —-
comple jo de tierra, de capital en sus mds variadas formas, tec-
nologia, etc. Todos esos recursos son importantes, pero lo fun-
damental es cémo desarrollar el potencial humano que se convino
en llamar "habilidad para decidir". En los paises menos desarro
llados la gran mayoria de los administradores de fincas todavia
necesitan ser orientados en el sentido de asimilar las tecnolo-
glas de que pueden disponer y adecuadas a sus condiciones. Has-
ta en las mismas sociedaks capitalistas, el administrador inno-
vador que siempre tiende a beneficiarse con elevadas compensa--
ciones, no hace cambios fdacilmente.

"Apenas 5 de cada 40 agricultores se disponen adoptar nue--—
vas ideas en la fase incial de ser conocidas. Lo comin es esne-
rar hasta que la prdctica esté completamente comprobada. Espe--
ran tanto, al nunto de que cuando se deciden en usarla ya per--
dieron dos terceras nartes de sus ventajas. No obstante tener la
tendencia de renovar en la agricultura, elevado nimero de agri-
cultores todavia prefiere esverar y mirar, tal vez porque les -
falta habilidad administrativa, aliada a la falta de entusiasmo
0 deseo de aceptar nuevas ideas.

Los administradores progresistas continuamente se preocupan
por el futuro en términos de: lo. cambios en los precios y ten-
dencias ecendémicas y, 20. tecnologias nuevas que reduzcan los -
costos. Los agricultores conservadores blasfeman en cuanto al -
punto primero e ignoran el segundo; los innovadores sacan venta

jas del segundo vara resolver el primero"(8).

La idea de propiciar la enseflanza con base en ejemplos rea-
les del pafs es todavia mds relevante si se trata de cursos pa-
ra agentes de extensién.

Si se cuenta con cuestionarios de encuentas realizadas en -
la zona, muchos ejercicios pueden ser desenvueltos con partici-
pacibén de los alumnos de modo de conducirlos al descubrimiento-
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de las relaciones y principios mds importantes a la mejor com--
prensién de los prablemas. Lc fundamental es orientar de modo-
que los alumnos se sorprendan con los resultados de los andli-
sis.

Si la investigacién se ha realizado con datos bdsicos para
elaboracién de planes y presupuestos, una eficiente estrategia
seria la de iniciar el entrenamiento directamente con ese tipo
de ejercicio porque con ello se puede resaltar la importancia-
de las alternativas y derivar muchos principios.

Naturalmente siempre resulta benéfico ejercitar a los alum
nos en los diversos métodos tales como: la programacién planea
da, el andlisis marginal de la relacidén factor-product, faotor-
factor y producto-producto, programacién lineal, etc. pero pa
rece recomendable que el énfasis sea en el método del presupues
to. Esto porque tratase de un método bastante comprensible gque
facilita el entendimiento de la relacidén existente entre los -
distintos sectores de una empresa agricola y la necesidad de u
na organizacién racional de todas las actividades de la finca.
Antes del evento de este método los agricultores con frecuen-
cia se envolvian en dificultades frente a las divergentes pro-
puestas de los especialistas con el objetivo de aumentar los -
ingresos. Ahora mediante la planificacidén y la formulaoidn del
presupuesto de la emnresa pueden estimarse, reconciliarse, sin
tetizarse y reconstruirse las propuestas en un sistema equili-
brado tendiente a aproximarse a la combinacién optima del uso-
de los recursos de la finca.

Como en la actualidad se reconoce universalmente la utili-
dad de este método, su uso se estd extendiendo a otras avlica-
ciones (evaluacién de proyectos de fomento, de crédito, proyec
ciones y estimativas diversas).

El contenido total de los cursos de administracién rural -
obviamente debe variar hacialos objetivos a atender. Algunos -
puntos mds salientes deben ser parte de todo y cualguier curso
aunque diferenciados con distintos grados de profundidad . Por
ejemplo, si una facultad de agronomfa todavia mantiene un cur-
so ecléctico en la formacidén del profesional Ingeniero Agroné-
mo, los puntos a continuacién deberian ser ministrados de mang
ra bastante completa en dos semestres con 2 o 3 clases tebri--
cas y 1 prdctica, por semana: procedimientos fundamentales en-
el andlisis de 1los negocios de la finca (sintesis de las tran-
sacciones, medidas interpretadoras de los resultados econémi--
cos, identificacién de factores importantes que afectan los in
gresos y comparacién con natrones de la regién); registros con
tables de mayor interés (gastos y entradas de la finca como --
una unidad econdémica, registros individuales de cultivos y ---
crias mds importantes, de inventarios, mano de obra, etc.); fa
ses y detalles del método nara tomar decisiones; influencia en
las ganancias del tamafio o volumen de 10s negocios, de los ren
dimientos, de la combinacidén de explotaciones, de la eficien--
cia del trabajo y de 1los equinos; princivnios econdmicos bdsi--
cos (retornos decrecientes, ventaja comparativa, costos fijos-
Yy variables, sustitucidén, andlisis marginal de las relaciones-
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factor-producto, factor-factor y producto-producto, costo de -
oportunidad, etc.); normas y cuidades en la formacidén de nuevas
fincas; aspectos esneciales de la administracién de suelos, --
pastos, cultivos, crianzas, mdquinas, etc.; formulacién de pla
nes de explotacidén y presupuestos parciales y totales de fin--
cas; criterios de financiamientos de planes de administracidn;
nociones de investigacidén sobre administracién rural.

Si las facultades de agronomia adoptan cursos con diversi-
ficacién en ramas de fitotécnica, zootécnia, economia agrico-
la y otras tal vez la orientacibén mds 16gica seria ofrecer un-
curso obligatorio para todos los estudiantes antes de l1g espe--—
cializacién en el cual algunos puntos del programa indicado --
mds arriba podrian igualmente ser ensefiados todavia de manera-
mds genérica. En este caso solamente los alumnos que optasen-—
por la diversificacidén en economfa agricola tendrfan que fre—-
cuentar otros. cursos de administracidén. En Vigosa, por ejemolo,
a los Ingenieros Agrondémos con especializacién en Economfia se-
ha decidido, recientemente, ofrecer los siguientes cursos espe
cificos de ese sector:

1. Antes de las ramas de diversificacién y obligatorias se
impartird a todos los alumnos:
a) Introduccién a la Teoria Econémica
b) Administracién Rural
c¢) Sociologia Rural
d) Extensién Rural

2. Area de diversificacién (dos semestres y el minimo de 4
cursos por semestre):
a) Comercializacién y Precios (elegible)
b) Crédito Agricola (elegible)
c) Politica Agricola y Desarrollo Econdmico (elegible)
d) Lideranza y Desarrollo de Comunidades (obligatorio)
e) Comunicaciébén (elegible)
f) Andlisis y Planificacién de la Empresa Rural (ctliga

torio)

g) Contabilidad Agricola y Costos de Produccidn (eleg%-
ble

h) Evaluacién y Financiamiento de la Empresa Rural (ele

givle)

i) Racionalizacién del Trabajo en la Empresa Rural (ele

gible)

j) Nociones de Investigacién en Ciencias Sociales (ele-

| gible)

k) Estadistica Aplicada a las Ciencias Sociales (eleg%—
ble

1) Cooperativas y otras Organizaciones (elegible)
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En todos 1los cursos el profesor debe imprimir una orienta-
cién tendiente a provocar cabios, a despertar las iniciativas
individuales y a inspirar ideas constructivas. La educacién di
rigida tanto puede estimular el potencial de inteligencia y ha
bilidad inherente al hombre como puede inhibirlo de esas capa-
cidades. Como en administracién rural uno estd siempre tomando
de0181ones relacionadas con el uso de los recursos de la finca
-urge asi que los potenciales de habilidad para administrar no
sean cercenados. Bsta es una orientacidén que no sélo interesa-
al individuo como al desarrollo general, porque sobre todo ten
derd a provocar cambios en los métodos tradicionales.

Investigacién

La investigacidén en Administracidén Rural debe predominante
mente preocuvnarse de 1os problemas reales de los agricultores.
Dado las limitaciones de tiempo no vamos a presentar aqui un -
vrograma para investigaciones tino solucién de problemas en el
campo que estamos discutiendo. Pero no deseamos perder la opor
tunidad vara tratar dos o tres puntos.

En los dltimos afios —con la creacién del Instituto de Eco-
nomfa Rural, en Vigosa-- los vnrofesores (inclusive yo) fuimos-
tocados de un gran entusiasmo y curiosidad intelectual. Como -
ocurre en todas partes del mundo los estudiantes post-gradua--
dos no temen enfrentarse a todos los tipos de datos y de méto-
dos de andlisis.

As1 en varias tesis de Maglster Scientiae (M.S.) fueron --
recomendados modelos econometrlcos, principalmente la funcién-
Cobb-Douglas, y otros todavia mds refinados.

Los resultados aparentemente son buenos y ahora ya se sabe
que en la regidén X la productividad marginal de los recursos -
usados en las producciones a, b, c son tales o cuales.

En un modelo de programacidén lineal testado (9), la combi-
nacidn Optima recomienda 5 hectdreas con cultivos de 3 hortali
zas adicionadas a las explotaciones tradicionales de we finca-
cuyo propietario ya habia decidido ampliar la explotacién de -
reproductores bovinos. Pero, en el cavitulo de sugerencias pa-
ra futuras investigaciones, la honestidad del estudiante, que-
pasd largos dfas buscando datos para sus programas y muchas ve
ces no encontraba lo que queria, se plantea como sigue:

Sugestiones:

a) Realizar mds investigaciones que posibiliten descubrir-
y mejorar la calidad de los coeficientes usados en pro-
gramacibn lineal y otros métodos de andlisis;

b) Implantar entre las empresas agronecuarlas un sistema -
de contabilidad, el que adewds de nronorcionar otras --
ventajas, serfa muy dtil a la programacién lineal.

Comentando esa investigacidn durante la defensa de la tesis,
un miembro de la Comisién Juzgadora, asi se expresd: Buena Te-
sis pero con resultados muy dudosos.
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Felizmente otro examinador agregdé: SI, buena tesis porque-
presenta dos ideas para estimular todavia mds nuestra curiosi-
dad intelectual.

El segundo punto que deseo agregar es lo concerniente a la
necesidad de estimular por todos los medios las investigacio--
nes interdisciplinarias. Un elevado porcentaje de las investi-
gaciones en Administracidén Rural comprende otras disciplinas.-
S3i no se cuenta en los proyectos con la cooperacién de investi
gadores de diversas especialidades, cérrese el riesgo de obte-
ner resultados fragmentados. En investigaciones mds orientadas
para la extensién, los extensionistas tienen un relevante papel
a ofrecer ya sea realizando ellos mismos algunas investigacio-
nes, o como colaboradores y sobre todo como intérpretes de los
problemas mds importantes del campo. Con frecuencia he oido co
mentarios por varte de los extensionistas que los investigado-
res no revelan interés por las investigaciones objetivas. En -
contrapartida se puede sefialar también que los extensionistas,
posiblemente con igual frecuencia no llevan dichos problemas a
la consideracién de los investigadores. En varias regiones es-
ta situacidén se ha corregido a través de comités regionales de
investigacidn, integrados por administradores de instituciones
de investigacién, de enseflanza, analistas, extensionistas y re
presentantes de organizaciones financieras.

,Las investigaciones en que particivan administradores y --
cientificos de distintas especialidades, tienen la ventaja de-
desenvolver una cooperacidén benéfica en el sentido de que esti
mulan el entusiasmo de todos los participantes.

Por dltimo, deseo recordar que en algunas 4reas la integra
cién de varias disciplinas con la participacidén de investigado
res, profesores, etc. es un promisor camino para la integra---
cidn o al menos el establecimiento de relaciones mds estrechas
entre la educacidn, la investigacién y la ensefianza.

Extensién

La disciplina Administracidén Rural, completa su propésito-
final como procuramos sugerir en la parte primera de este tra-
bajo cuando extiende su accidén al agricultor.

Por las mismas razones seflaladas en el capitulo anterior -
también no es nuestra intencién ampliar este dltimo tépico.

Tal vez el medio mds adecuado para que la Administracidén -
Rural logre ayudar al campesino, consiste en valerse de los mé
todos usuales de educacién en extensidn, y a través de ellos,-
provocar cambios en los métodos tradicionales todavia usados -
por la mayoria de los agricultores de América Latina.

Asi, con la colaboracién de los extensionistas las siguien
tes formas de educacidén pueden ser usadas: cursos intensivos -
para agricultores lideres en distintas regiones y preferible--
mente con intereses comunes, demostraciones tendientes a estimu
lar las habilidades administrativas, etc. Todos esos procesos-
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pueden ser tiles, por ejemplo, como vehiculo de transmisién-
de mensa jes sobre nuevas tecnoldégias y su influencia en la —-
productividad del trabajo y de la tierra. Ademds, es fdcil en
tender ¢dmo la Administracién Rural también puede contribuir-
con boletines, circulares, vrogramas de radio, de televisién-
Yy tantos otros medios preparados por los técnicos especializa
dos en esa rama.

Lo importante es resaltar que la educacidén actualmente es
considerada como factor mds poderoso en el proceso productivo
que los capitales fisicos que particiy>an en ese proceso. Au--
mentos en los conocimientos del agente humano y en las adop--
ciones de niveles mds altos de tecnologia, explican mucho més
sobre los avances registrados en la productividad de la agri-
cultura de paises como el Japén, Estados Unidos, México, Tai-
landia, Grecia y otros en el curso de los dltimos 10 afios.

Un ejemplo cldsico de tecnologia es el del maiz hibrido -
en los Estados Unidos, cuyo andlisis de Griliches (10) revelé-
que el retorno a la sociedad de cada délar aplicado en el de-
senvolvimiento de esa semilla fue de narca de. 730 por ciento.

En México, conforme indicacién del Dr. Schultz, refirién-
dose a una reciente investigacién de Barletta (11) cada délar-
invertido en el programa de desarrollo del trigo estd provor-
cionando 8 délares de retorno.

Por ultimo me permito presentar un ejemplo que en varias-
oportunidades he usado en reuniones con agricultores y siem-
pre despertéd gran interés. Aparentemente es muy efectivo para
gemggtrar varios aspectos econdmicos de la administracidén de

a finca.

En un trabajo realizado en el Estado de Minas Gerais, Bra
sil (12), fue posible verificar que los factores: 1) %amafio o
volumen de los negocios, 2) rendimientos, 3) eficiencia del -
trabajo y 4) combinacién de rubros, causan gran influencia en
el compor tamiento de los ingresos agricolas.

La investigacién comprobdé que los agricultores no mante--
nian esos factores en forma balanceada en sus respectivas fin
cas y en consecuencia hubo una tremenda variacidén en los in--
gresos. Los agricultores fueron clasificados en cinco grupos-
como se ve en el cuadro siguiente. Aquellos clasificados en -
la clase menos eficiente, porquc vpresentaban en los cuatro -
factores coordinados, promedios mds bajos del regional, obtu
vieron un ingreso neto anual de 420.750 cru-eiros. En el lado
opuesto, aquellos gque presentaron los mismos cuatro factores-
sobre el promedio de la regién, tuvieron un ingreso de —------—
2.984.100 cruzeiros o sea 7 veces mds que sus colegas en com-

gér?g%g?. (Estos datos fueron revisados y ajustados al precio
e .

EDB'slv.
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Combinacidén de los factores que formaron
los ingresos de 92 fincas reoresentativas
del Municipio de Ubd, Estado de Minas Gerais, Brasil, 1960

- —

Ingreso Ingreso

neto por neto por

Factores bajo No. de hectdrea propiedad

¥y sobre del promedio propiedades (cr$) (Cr$)

4 bajo 18 21.830 420.750
3 bajo y 1 sobre 23 29,760 945.020
2 sobrey 2 bajo 21 49.740 1.366.310
3 sobrey 1 bajo 17 61.880 1.436.350
4 sobre 13 66.720 2.984.100
Total y Promedio g2 40.920 1.214.830

'slv.,



Lol L .
B Tl ee - s
¢ . . Y SLrT L ank -
-~ r T . . N | . . -
B .- . . oo . . . .
. L RERY - e BRI S Thdes AR,

STIVRES BIARE IO TESTE2D

O

ok oy,

aoeyt
R

)

. EEA LI

RSN
. . 1 AN

. prong
P T e TRrY. P} . - - . e m s -
M PR Y] - s : .
Lo e : o P . . D A
F WA : K N ) ~r r " A
. LI ~ R H . I A T . .
L. - . ' - ) S

. v _! i . Lo
o [ - - B .7 . e . .-

P L e T © i ~sl e O

[N N ot @ .1 - = (.’ IR CGele S
ey ™ P . - . N
. B YR -i—..i'a - »_.f’ . R -

v - Ly
Y nos

L AR k] W R a
. Y AR P WP s P - . T b e e et T Sl - 5 e ST SRR —

ot




(10)

(11)

(12)

- TO

WARREN’ G’o Fo‘

YANG, W. Y.

WALKER, HAROLD
w.

SUAREZ DE CAS
TRO, F.

CARROL, T.

SUAREZ DE Ca$
TRO,

SEMINARIO IN-
TERNACIONAL -
DE PRUFESORES
DE ECUNUMIA -
AGRICOLA,

SUTER, ROBERT
c.

CRISTANCHO, -
c. M.

GRILICHES, %

BARLETTA,ARDL

BRANDAO, ERLY
D.

BIBLIOGRAFIA

Farm Management. New York, The Macmillan
Company, 1913.

Metodologia de las Investigaciones sobre
Administracién Rural. Roma, Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultu
ra y la Alimentacién, 1965, p.2.

En effective Educational Program in Farm
Management. Journal of Farm Economics: -
Vol. 46, No. 5, P- 11800

Estructuras Agrarias en la América Lati-
na. Sen Jose, Costa Rica. Instituto In--
teramericano de Ciencias Agricolas de la
OoEvo, 1965, PP 216"'217.

Ed. La Creacién de Nuevas Unidades Agri-
colas. Informe del Segundo Seminario so-
bre Problemas de la Tierra. Santiago, --
Chile, 1961. p. 30.

F. Opo Cit. P 2].80

Medellin, Colombia, Instituto de Ciencias
Agricolas de la OEA, Direccidén General de
la Zona Andina, agosto 1-8, 1965.

The Courage to Change. Danville, Illinois
The Interstate Printers & Publishers, -
InC. 19650 P- 9

Maximizacao do Lucro na Empresa Agricola
pela Programacao Linear. Vicosa, Minas -
Gerais (Brasil, Instituto de Economfa Ru
ral. Tese de M.S. (Mimeografiado).

Research Costs and Social Returns:Hybrid
Corn and Related Innovations.Journal of-
Political Economy, Vol. 66, 1958,pp. ——-
419-31.

Cost and Social Return to Agricultural -
Research in México. University of Chica-
go ( Ph. D. dissertation), 1966.

Principios de Administracao Rural que In
teressam a unm Programa de Extensao e ——
Crédi to Supervisionado.Vicosa,Minas Ge--

rdais, Brasil, (Tese, Profesor Catedratico.
10RR



«

e
RPN

A e
.
’ :
r
v

e

-




INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA OEA
DIRECCION REGIONAL PARA LA ZONA NORTE

Guatemala, Guatemala, C.A.

“od #~ ' TEQORIA Y'PROCESD DE LA COMUNICACION' :* '~ - - ¥

LS oot . Carlos” ‘Luis Arias
oo T COmunlcador Asistente
T Comun1cac16n viene del lafin'"communis" Que szgn:flca o
'“comﬁn" Cuando comunicamos; hacemos algo "comfin® con alguien,
es. depir tratamos de compartzr una idea, una lnformacién,'un co=_
nocimiento con otra u otras personas. La mayor parte de nuestré
tiewmpo la pasamos comunlcando4 ,Comunicamos por_ medio de 1la pala-
bra hablada & escrita, por nedioc” de gestos, acclones y movimien-
tos., i

. Los sentldos ‘son 1nstrumentos de 1a comunlcaclﬁn._ @ través
de ellos el ser humano es capaz de’ appender, de emit;r mensafes,
y de rec;bir comunicaclones. Por medio de ellgs 1nterpretamos
la, realidad exteriop, 1n%erpretamos sefiales & simbolos._ Hoy dia
dépendenos nas’ de sImbolos y sefialés que de cosas reales.. ‘Los’
simbolos y’ sefiales’ pueden ser orales, eacrltos ¥ vxshalés,_,i"'

... Por medjio de expresiomes faciales,. moyimientos de las ma-
nos o del cuerpo expresamos ideas, pensamientos, estados de
5nim9, Estgé son sefiales visualés, Cuando "hablamos o escribi-
mos. Usamog el lenguaje que es slmpiemente un c6d1go, uﬁa ﬁerie .
de geﬁales orales con su representaci6n gr&fica de” 168" cuales

hnog valemps pars expresar nuestras deas.‘en forma orai o eScrlta.

P -
PR - [

" Tembi%n hay otro cédlgo por medio del cual comunlcamos, -
expresamos ideas. Esto es, por medio de nuestra conducta mostra-
mos_amistad, ant;patia, respeto, etc., aunque algunas veces no
nos damos cuenta’ de. ello. 'En otras palabras tod6 aquello a lo
que podamps dar un signlficado lo podemos utilizar para comuniéar-
npb. i VRS LA S oL o 'm:p;ﬁ'

La comunicaci®n tiene pues muchos aspectos. Para comprender
su importancia y mejorar la habilidad de comunicar en cualquier
clase de actividad que desempefiemos, debemgs comprender el. proce-
so, los factores que determinan 1la comunieﬂeién*ywiée~efee%es-qué
produce. L . . v . . .

SRR ; ./_.‘.‘.‘. .;.‘A.'...‘,.-,: ,I’,.?.A:.f).ﬁ‘;.lo

Todas las actzvidades humanas requieren comunlcac1ones._"
Son la base de la interaccidn humana, de la relacidn entre’ los”
hombres,. . Como toda interaccifn tiene un propdsito, veamos con
qué: propbsixo nos relacionamos con otros 1ndiv1duos.,j

Tan proptp como n%cemos las necgsldades f;sxblog;cas nos
obligan a sctuar. “Hacemdos movimientos con la cabeza, 1cé brézos
y las piernas. Pero tambidn emitimos sonidos'y prohto ‘nbos damos’



.

cuenta que por medio de ellos logramos algo, que nos alimenten,
que nos abriguen_o que nos hagan_ compafiia. Aprendemos que por
esos medios podemss afectar. la. cendidtaide lesigque nos rodean y al-
gunas veces logramos lo que nos proponemos. Poseemos un medio de
comunicacidn que nos permite transmitir nuestros sentimientos,
preocupac1oneé “etc., y asi ejercemos influencia sobre otros para
que nos ayuden-y'para que nos defiendan de fuerzas o elementos
extrafios que actian sobre nosotros. Al poder comunicarnos no solo
podemos lograr nuestros- prop651tos, sino qué tamblénQPOdemos hacer
que otros actflien conjuntamente ‘con nosotros" ‘péra infludr sobre
el medlo fisxco que nos rodea hasta alterarlo en nueStré beneficio.
. [ - “ rnEln.oon

~ Hacemos pues’ uso de la comunlcaé16n con un propésltb para

afectar 8 algo 6 8 alguien, SRS . ‘ x

g IA

Pero en nuestra actividad diaria de vez en cuando observamos
que no logramos nuestros prop8sités <on 15 ¢omunicacibn que emiti-
mos . Debemos examinar nuestra conduétada comunicativa-cen el: fin’
de mejorar. los ‘sistemas que- estamos empleando y poder: légrar mds
eficazmente nuestros objetivosi- - Obseérvemos si nuestbe~propositos
estén" claros, si sabemos exactamenté lo-que queremos,‘y bual es
el objetivo ‘de" nuestro esfuerzo. " I iiw - .

""" A menudo vemos indiwviduros- muy'dinBmicos, que’ §e pasan muy
ocupados todas las horias del® dfe. -Sin- ‘embargé no’'logiran: sus
propbsitos., Es- probable que su comunacacién no estd bien diri- -
gida y no llega a 'su destino. - Puede ser que olvidan'sus:propbdsi-
tos, los fines de su trabajo y de su’ esfuerzo.  Toda®1la adctividad

‘que- desplieguen es m8s peras que sed Observaila por sus jefes<d com-

pafieros de trabajo, pero sus propos;tos no se cumplen, no logran
sus bbjet1V08.‘~ ~‘ woT Erdo

o

PERV R s . T L e L AN oo L

, 54 dese%mos  ser mis: ef1c1ente54éﬁvnuestro trabajo~ﬁébemos
puét anallzat-nuestra‘conducta comunlcatava comprender tomo: se’ i

“resliza’ el procéso: ‘de la’ comunicacidn’ - ebnober-lo&ﬂelemhntos gue

intervienen en &1, ya que la comunicacidén es un componente b8sico
en todas las actividades humanas.
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ELEMENTOS DE LA® COMUNICACION ¢ S R X
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La comunzcaczén requlere s;empre por lo menos de tres - ‘ele-~
mentos: 1la fuente o emisor, el mensaje'y el destinatorio o re-
Ceptbr. . T " R F S SN ""::.'.; RN R O S P S |

o S SO S

P T e

- La fuente- puede serun ‘individuo hablando,’ escrlblendog
plntando, gestrbulanéc o’ uUn- organismo pGblico’ dedicado 8:la' di-
fus;én de 1nformac1ones como un peribddico, una casa editorial,
una” e&fac16ﬁ’ﬂe radi%’ o de’ televlsién, un servibrb ‘de: exten816n
a-g)fyfﬁbro-ina." et'.?‘ . e‘t“’c .’ 3 .'.", . L8 KRS SIS NE L au
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E1 mensaje puede estar zmpreso (palabras, dibujos), en_ondas
sonoras, 1mpulsos de corriente electrzca, movimientos de mano o de
banderas; los cuales pueden tener algﬁn szgnlflcado para el que lo
recibe, o destinatario. . L - L o

El'déstinatario puede ser un individuo escuchando, mirando),
leyendo, o un grupo de individuos como el pGblico de una conferen-
cia, o concierto o un evento deport;vo. Tamblén el dest;natarlo
puede ser el individuo que forma’ parte de una masa. de un grupo
grande personas que escucha la radlo, lee la prensa N observa la
televisibn,

UN_MODELO DE_COMUNICACION

, - La 1mportancza de’ 13 comunzcaclén ha produc1do varlos 1nten-
tos de explicar el proceso por medio de modelos.“ Unos difieren’

de los otros en cuanto 3 la descr;pcl&n del proceso b de los ele-
mentos. Ninguno de puede Hdecir que sea el correcto o el verdadero.
Algunos pueden ser m3s fitiles que los otros para expl;car el pro-
ceso de acuerdo con el conoc1m1ento actual de las comunlcaclones.

o para explicar la 81tuac16n de comunlcac16n en que nos encontremos.

El modelo que se utll;za a contlnuac16n para descrlblr el
proceso de la comunicacidn ha sido sugerldo por Berlo en su llbro
The. Communlcatlon Prqeess (1).‘

_ Cuando la Fuente desaahacer "comfin" un sent;mlento,'una
idea, una 1nformac16n, con’ el destinatario, e$ deczr puanao desea
enviar un mensaje, traduce sus ideas, prop631tos o‘inténciones =
a un cddigo o clave. Lo traduce a una serie de simbolos o sefiales
por medio de los cuales el mensaje puede ser cifrado y. transmitido.

En 1la comun1cac16n de persona a persona el c1frado del
ménsaje se puede efectuar por medio de los" mecanismos bocales..
~ los cuales producen palabras, notas muszcales, grltos, etc.} por
‘medio del sistema muscular de las manos, el cual puede produc;f
palabras escritas, dibujos, movimientos; o pob ‘medio del sistemd’
~muscular de cualquier parte del cuerpo que. producen gestos, movi-

i,'mientos o posturas del cuerpo. El cifrado del mensaje 8é puede

“"hacer pues por medio de” las habllldades motrlces de la fuente o
emisor. )

, En una s;tuac16n ‘m&s compleja, por ejemplo,'el caso del )
agente de Extensibn Agricola, gste act@la como cifrador del mensa-
Je.' Es la persona que interpreta el mensaje proveniente de sus
fuentes de informacibén, lo cifra y 1o transmite a sus agricultores.
- .De .modo gque el cifrador es un nuevo elemento en el Proceso de la

'Comunlcacién._



Cuando el mensaje est8 listo para ser transmitido se.
necesita algo més : para hacerlo .llegar 3 su destlnd,‘se nece31ta
un medlo, algo que sirva para transportarlo al destlnatarlo. \Pn-
tra -aquf un cuarto elemento en el proceso y es el Canal ‘de Comu-
nicacibén, Para lograr efectividad en 1la domunicacibn es recesa-
rio hacer una buena selecc1qn del panal_de,la cqmunlc;clén,

S1 detenemos aqui el proCeso,'la comun1cac16n no se lleva a
cabo. " Es necesario que haya alguien al otro. extremo del canal
de comunicacidén. Este es el receptor o destlnatarlo o sea el.Qb-
Jetlvo de nuestra comunicacidn. -

S

.

Pero el mensaje dijimos que estaba cifrado en un cddigo o
clave especial. Es necesario pues descifrarlo y .ponerlo en tal.
forma que el destinatario lo puede recibir y hacer uso-de-&ti——-
En la comunicacibén de. persona a persona, como dljlmos antes, el
‘cifrada del mensaje se harfa por medio ‘de las. habllldades motrices
de 1la fuent s ¥y €l desc1frado se haria por medlo de las hab;lldades
'sensorlales del dest1natarlo, es dec1r, por medlo de sus sent;dos.

si anallzamos cualquler situacién de comunlcaqlon podeyos ‘en-

‘contrar claramente los. elementos descritos hasta aqui. pero también
vamos a encontrar algo m8s. Estos elementos no son independientes,
en algunos casos estén 1nterrelac1onados, sobreponléndose unos a
otros’ y en algunas ocasipgnes’ los encontramos en Mn orden 1nverso.
Todo depende de la situacidn de comunlgaclén que anallgemos y los
propdsitos o intenciones de la fuente de comunicacidn. Encontrare-
mos situ301ones en qu: un Jndividuo e¢s fuente o emisor y al mismo
tiempo es receptor o destlnatarlo, estaré desempeﬁando dlferentes
func;ones al mlsmo tlempo.,' et e

..... o s B S o
G -
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LA FIDELIDAD DE LA COMUNICATION '~

Yy ] -

Cuando env1amos un mensaje del cual deseamos una respuesta,
esperamos que nuestra comun1cac;6n sea recibida flelmente, gue el
mensaje que reciba el destlnatarlo exprese perfectamente las inten-
clones de 1la fnente, que 1o reczba con exactltud. o

.. Al estudlar el proceso de la comun1cac1on con el fin de mejorar
la eficacia de” nuestras comun1cac1ones debemos determlnar todo aque-
llo que reduce o incrementa su eficacia.

.Cuando se habla de electrénica comfinmente se llama interferencia
o ruldo aquello que dlflculta la fidelldad de las’ audiciones, lo
cusl tamblén piueden ser mensa]es que 1nterf1eren con otros mensajes
y que d1f1cu1tan _su recepc1on.

O Cu a e

‘Baséndonos en lo anterior podémos introducir un nuévo elemento
en el proceso de la comunicacidn y es todo aquello que interfiera en
la fidelidad del mensaje, y que reduce su eficacia.



Cuando una fuente -0 emlsor de comunlcaclén determlna en ue
forma ‘desed afectar al receptor, ‘pone su mensaje en un codlgo tal
que pueda ser codprendldo por eI’receptor y que produzca la Tes-j
puesta deseada. .. ‘

Hay cuatro factores dentro de la ‘fuente misma o en €l cifra-
dor que aumentan la fidelidad del mensaje,«,a) las habilidades
para comunicar, b) las actitudes, c) los conoclmlentos y d) su
posicibén dentro del sistema social.
Habilidades para Cbﬁﬁﬁidar:

sLas

Clnco hab;lldades podemos seﬁalar a la fuente o al c1frador.

" Dos que -son en si habilidades para c1frar o codlflcar el mensale.
la escritura y la habilidad de hablar. Dos que’ son habllldades';
para descifrar mensajes: la lectura y la habilidad de escuchar.

La otra habilidad es imprescindible para el cifrado y el desc;frado
del mensaje y es la habilidad de pensar o de razonar., i

"Hay otras habllldades que ayudan B} aumentar 1a eflcac1a de 1la
~comun1cac16n, qne ‘no son habllldades gererales. Estas son la habl-
lldad para plntar, para dzbujar y para hacer gestos., i

Las habilidades de 1la fuente o del c1frador pars comunicar de-
terminan la fidelidad de 1a comunicacidn pues ellas tienen influén-
cia sobre su habilidad para analizar sus prop&s;tos e intenciones
e, 1nfluyen también en su habllldad para clfrar los mensales por me-
dio dé Ios cuales expresan las intenciones. o

Es natural que para cifrar o codificar mensajes es necesario
poseer. la habllxdad para hacerla. Si vamos a esc¢ribir nuestros
mensajes o los .vamos '3 hacer en forma verbal.vnece31tamos teﬂer
un adecuado conocimiento de vocabulario " para expresar nuestras'
ideas. Decimos adecuado porque lo esencial es ‘que las ‘palabras de
_ huestro mensaje expresen claramente lo .que deseamos, no deseamos

demostrar que tenemos educacidn.’ Tenemos que aescribir blen, sa-
ber como unimos las palabras para que juntas le den al destlnata-
rio una 1dea ‘clars y preclsa de lo que deseamos comunlcarle.

, Si vamos a comunlcar por medio de’ la palabra hablada neécesita-
mos adem3s de las habilidades menc1onadas, otras como. una buena
'pronunciac16n de las palabras y ciertos gestos para acompaﬂarlas.
Tambi&n debemos tener habilidad para escuchar, para poder inter-
pretar mensajes provenientes de quienes nos escuchan y asi poder
alterar o cambiar,la forma como estamos dando nuestros mensajes.

Nuestas habllidades para comunlcar, nuestras fa0111dades para
manejar el lengua]e 1nf1uyen en nuestra manera de cifrar el mensaje.
M8s afin estas ‘habilidades, 1anuyen en nuestros mlsmos pensam;éntbs.



Especificamente, las palabras qQue podemos usar y la manera como las
unamos, influyen en 1lo que ‘pensamos. y en cOmo pensamos, pues para,
pensar‘nece81tamos usar los nombres ‘de las cosas, las. palabras .que
tenemos para designar las cosas. De modo que los nombres que tene-
mos a nuestra disposicidén y la forma como de51gnemos ‘las cosas,
1nfluye nuestro pensamlento.

N - P R
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FRASY

La. f80111dad llnguistlca de la fuente es un factpr %mportante
en el proceso de 'la comun1cac1én. ' _ . . .
Como fuente de comunicacidén estamos. limitados .en nuestra ha-
bilidad para expresar nuestros proposmtoswsr~no tenemos--Ya-destre-
23 necesaria para codificar el mensaje con, exactltud., Nuestra de-
ficiencia en habilidad para comunicar limita las ideas que estdn dis-
ponibles y llmlta nuestra habllldad para manlpular estas 1deas y para
pensar.

Actitudes: ;
. Las actltudes de la fuente o del cifrador de la. comunicacidn
1nfluyen en la manera como comunica. Desafortunadamente ls palabra
actitud no es f8cil de deflnlr. Para nuestro prop6s;to deGMOa de—

cir que actitud es lo que sentimos por la persona que nos escucha,

. por la persona a qulen -queremos dar el mensaje., Podemos estar pre-
dispuestos hacia el receptcr. podemos tener ciertas. tenden01as hacia
€l, deseos de acercarnos o nas b;en de alejarnos., Si nosotros somos
_receptores las apt;tudes pueden ser. hac1a el emisor o fuente’ de co-
municacién, Dé modo que.. las actltudes pueden ser favorables o des-
favorables.

, Pero no solo la ef;gac;a de la comun;cac;én es afectada por. la
actitud’ hacia el regeptor. Tamblén la actitud hacia nosotros mismos
y la actitud hacia’ el tema que vamos @ tratar afecta la ef;cac;a ‘
de la comun1cac16n. .

L" .‘.

 La actltuﬁ hac1a noso%ros mlsmos afecta la ef1cac1a 31 tenemos
una actitud negatlva [ p031t1va hacia nosotros mismos, esto afecta
la forma como expresemos nuestro mensaje. si tenemos confianza en
nosotros mismos, $i creemos que lo que estamos haciendo est$ bien
hecho, eso se refle 2.en nuestro mensaje y aumenta la eficacia de
la comunicacidn, 517 nuestra actltud hacia’ posotros mlsmps es nega-
tiva esto afectard negat;vamente la eficacia de la comun;cac16n.
La’ falta de conflanza en nosotros mismos produce una actltud negatl-
Vao Do . SR S T g.":..' ‘

Casos de actitud negativa hacia nosotros mismos, son aquellos
cuando nos ataca un miedo pénico ante el pﬁblico, cuando no acepta-
mos una promoc16n en, nuestro trabajo porque no nos._ sentlmos capaces
de ‘manejar nuevas responsabllldades, [+ cuando tenemos que escribir
'algo y no lo hacemos porque no encontramos 1la ‘forms como empezar., .



La actitud del emisor hacia el tema del mensaje influye en la
forma como se presenta -y en la-eficacia: Cuando leemos un libre
© una revista, cuando eScuchamés "una conferenc1a,'cuando tratamés -
‘con vendedores, o cuando- observamos a un- actor,-observamos su ae-
titud hacia el-tema de que trata.’ Aunque algunas- veces no es ‘po--
sible -observarlo. - Muchas firmas comercisles,; por ejemplo, ‘no" ¢on-
tratan vendedores que no crean sinceramente en 1la bondad-de 14s:-
productos que van a vender.

Conoczmlentos.

No hay duda que el nivel de- conocimientos que tiene el emisor
sobre el tema de su mensaje influye poderosamente en la efectividad.
No podemos comunicar lo que no conocemos no sabemos o no entendemos.

Tambi&n un conocimiento excesivo sobre el tema puede llegar a
compllcar el mensaje porque lleva al emisor a usar un Ienguaje muy
elevado, sencillo para él, pero posiblemente complejo para ‘el re--
ceptor, lo que’ 1mp1de la recepc16n del mensaje."* ek -

A menudo se discute si un conocimiento muy amplio sobre un te-
ma es suficiente para poder transmitirlo a otros. Otras veces se
dice que saber enseflar; ‘es- ‘decir saber como transmitir ¢ono¢imien-
tos, es suficiente, " aungue ho' se conozca mucho el tema. Ambas ase-
veraciones son falsas si se expresan en esa forma., -La fuente o-emi-
sor'no solo debe conbdter bien el tema que trata, sino que debe tener
conocimientos de como comunicarlo.

[

PR PRI S v e es

~ Estamos hablando de conocimientos. El conocimiento de todo
el proceso de la- comunicacidn nos ayuda a mejorar nuestra habili-
dad para comunicar.' Nos capacita para hacer un an8lisis del mismo
y saber cuales son nuestras propias actitudes, las caracteristicas
de nuestro receptor, las formas de producir mensajes, el tratamiento
que debemos darle y la sele0016n de los canales de: comun1cac16no“

El conocimiento de la comunicacidn afecta pues nuestra forma
de comunicar.

Sistema Socio-Cultural:

L S, .

Ninguna fuente o receptor de comunicaciones es un agente ais-
lado, 31empré forma parte de un sistema socio-cultural y estd reci-
biendo 13 influencia de este sistema. Debemos conocer sus habili-
dades en cuanto a emitir o recibir comunicaciones, sus actitudes,
"y sus conoclmlentos, pero también debemos conocer el sistema socio-
cultural en el cual estd operando. Debemos saber cual es sus situa-

“cidn dentro del sistema social, los papeles o ‘rolés que desempefian,
las funciones que debe llenar, el prestigio que &1 cree tener y el
que le ¢onfiere el sistema social al cual pertenece. Debemos cono-
cér el contexto cultural dentro del cual comunica o6 recibe comuni-

‘cac16n, las creencias culturales y sus valores dominantes, las-
formas de conducta que son aceptables o no, requeridas o no, dentro
de su cultura. Necesitamos conocer también lo que se espéra de &1
y lo que &1 espera de los dem8s. Todos estos factores afectan su
forma de comunicar o de recibir mensajes.



. La gente de las distintas clases sociales se comunica diferen-
te, la ‘gente de dlversas culturas tienen ‘formas variadas de comuni-
carse. -Las,mismas palabras, se emplean con seﬁtldos diversos ‘de -
acuerdo con el sistema social o cultural del emisor y del receptor.
Las diferentes culturas y los dlversos s;stemas sociales dana las
mismas palabras s1gn1f1cados varlados y usan canales de comunlcaczén
diferentes, . : : X ) AR

También podemos tomar en cuenta qué én ocasiones la misma per-
sona desempefia diferentes papeles o roles dentro de sus sistema so-
cial y que cambian las percepciones e imigenes de esta:persons.res-
pecto a.la posicibn social. o cultural del receptor.

"EL MENSAJE

‘

Podriamos decir que el mensaje es el producto de 1a- fuente o
del cifrador. Cuando hablamos, el discurso o lo que dlgamos, es’
el mensaje. Cuando escribimos, es el éscrito, Cuando’ plntamos, es
el cuadro. Cuando hatemos gestos o movimientos con las msnos, las

uexpresiones,de nuestra cara son el mensaje.

' Por lo menos’ tres factores deben tenerse en cuenta en la pre-
paracidn del mensaje.,,el cddigo o Clave, el Contenido y el Trata-

- miento. Al hablar de estos factores podemos referirnos a los ele-
- . mentos de cada uno y. a la manera como estos elementos se estructuran.

[

Elementos y Estructura del Mensaje:

Elementos y estructura no son 1ndepend1entesy ‘estén 1nterrela-
c1onados y no podemos tener el uno 31n el otro. _'fj__b_ »1:
,  Todo lo que exlste para el hombre,_todo lo que cbnoce, ex1ste
para €1 y lo conoce en alguna ‘forma. Siempre ‘que nos réferimos a
a algo le 1mponemos una estructura, le ponemos un’ ‘némbre - No pode-
mos actuar si no tenemos el mundo estruqturado_ap a;guna forma.
Cuando aprendemos 3 distinguir y a nombrar objetos, los aisla-
mos en unidades y los distinguimes como elementos de un todo. Luego
colocamos estas unidades o elementos juntos..formanda_ iuna _estrugtura.

mo
es
1a
fo
es
da

es
co
de
de



~Elementos y estructura van juntos. Uno no es m8s importante
que el otro. En comynicaciones debemos tener buenas ideas .(elemen-
tos) y. buena organizacibdn (estructura). No pueden existir .gseparados.

Esto no quiere decir que hay una distincidn exacta entre ele-
mentos y estructura. Un 8rbol por ejemplo puede ser un, elemento
de una estructura, bosque. Pero 8rbol es también una éstructura
que tiene elementos: Hojas, reiz, tronco, y asi sucesivamente. Po-
demos pues, afirmar que todo existe, tiepe elementos y que cualquier
grupo de elementos tiene que ser combinado para formar estructura.

Es Gtil hablar de elementos y estructuras inclusive cuando ha-
blamos de mensajes. Dijimos al empezar a hablar del mensaje que
tenemos que poner .atencidn al cddigo o clave que se emplea, a3 su
~contenido y a su tratamiento, -que son elementos de la estructura del
mensaje. Pero debemos poner atencién también a los elementos de
estos mismos elementos.

Cédigo del Mensaje:

El c6d1go o clave. del mensaje es. una serle de simbolos que
pueden ser estructurados en tal forma que tlenen sagnlfzcado para
alguna persona. Los idiomas son cbdigos, contienen elementos. (so-
nidos, letras, palabras) que son arreglados en un cierto orden sig-
nlflcatlvo y no en otro. - 4 - -

. Un c6dlgo es cuaqu;er coaa que tenga un grupo de elementos :
(un vocabularlo) y un. procedimiento para combinarlos en forma sig-
nificativa (una sintaxis). Si queremos saber si un grupo de Sipr?
los es un cbdigo tenemos que aislar su vocabulario y observar si hay
una. forma sistem8tica (estructura) de combinar esos elementos.

Para comunicar hay algunos..otros cddigos. La mGsica. es .un -
cdédigo, tiene su vocabulario (las notas) y tiene su sintaxis:  aun
procedimiento para: combinar las notas en una estructura que tiene .
significado para los gque qsquchan. Si queremos entgnder la mﬁs1ca
tenemos que aprender el cbddigo. i : :

. La pintura también tiene un cddigo. El pintor tiene un voca-
bulario, los elementos que &l usa. Los comb;na y produce una es-
tructura. Pero tanto en mﬁ51ca coma en pintura el mfisico o el pln-
tor usa una sintaxis. dlferente y esto hace-a un artista diferenciar-
se de los dem8s.

El balle tamblén requlere un - c6d1go. Cualquler forma ‘de arte
que Slrve para comunicar requiere um cbdigo. Podemos hablar del -
cddigo de la radio y la televisidn, de la composicidn de un anuncio.
En cada una de esas situaciones el comunicador tieme un grupo de ele-
Méntos y varias alternativas para combinarlos. Para ser un buen bai-
larin, un buen productor de radio o televisidn, es necesario en parte
conocer el vocabulario disponible y ser capaz de estructurarlo en 1la
en la forma m&s efectiva.
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Siempre que vayamos a cifrar o codificay un- mensaje -debemos
tomar algunds decisiones respecto al @bdigo: Qque 'vamos a-usar... De~
“ bemos decidir cual ‘cédigo, qué eleméntos y qué método der.estrudtu=
rarlos usaremos.

v P :
N R H LS e B
[ . . . o R .

Contehzdo del Mensqie~~ SOl }u; e A L DU DA r g

.,,x

© VT e cor
"'E1 contenido del mensaje gs el materlal selecclanado pur-el

emlsor o fuente de comun1cac16n que expresa su pnop631to.AW‘ il

N El contenido como el codlgo, tiene elementos y estructura.

Si 1a 1nformacién ‘que ‘queremos dar tiene tres partes hay ‘que pre-

sentarlas en un ‘orden determinado. -Si tenemos mds, pademos esco- -

ger otro orden, - Cada parte de estas es un ‘elemanto. ‘La.forma ‘que

"escgjamqs pars acomodar esas partes determlna la estructura del con-

tenido. : 3 Sl

Tratamiento del Mensaje:

Hemos hablado del c8digo y del contenido como factores del men-
sale. Hemcs sugerido ‘que la fuente o el cifrador tienen. algunas de-
cisiones ‘que tomar en cuanto al -¢bdigo que va &8:usar, :los. elementos

y la estructura. tre F ¢ . - AT N ! 4 b iy e .
. e I A
La fuente, al presentar un mensaje qQue :expresa.sus propoésitos
puede seleccionar una u otra informacidn, una u otra aseveracién,
una u otra evidencia. Puede-arreglir el ‘contenido. en unad u.otra
forma. Puede repetir parte de &l.- Puéedec presentat..un -rPesumen f£i-
nal. : o . L . O T (TR

"En la selecci8n de los eleméntes, ¥ la estréictura.de: ambos,..
cbédigo y contenido, 1la fuente tiene muchas decisiones que tomar.
Al hacer estas decisiones ‘va mostrando su estile: de.comunicar, es
decir’ trata su- mensaje en cierta forma, *En:otras. palabras, . .trata-
miento 8e define’ como 13s decisiones>que 1a fuente de: cominicacidn
hace al seleccionar -y arreglar ambos éédlgo y contenxdo, para pre-
sentar su mensaje. LI B AN :

, Estas decisiones que toma ‘la fuente se basan en sus caracteris-
ticas personales, lo cual imparte a su mensaje un estilo propio,
‘Sus ‘habilidades," actrtudes, conoclmlentos. cultura, y posicidn. den-
“'tro del sistema social influyeh en la seleccida’ que hace. '

.. A menudo podemos sacar conclusiones sobre el autor cuando lee-
'mos un’ libro o un articulo. < 'Podemos ‘con&luin cusles son los propé-
51%03 del autor, cuales son ‘sus hebllldades, actztudes, eonocammen-
' tos Y. sy, status. » :

P .o .
e - . L
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Otro factor determinante del tratamianto del mensaje es el re-
ceptor., Cuando comunicamos, buscamos una respuesta del receptor,
queremos que haga algo, que sepa algo o que acepte algo.

Como fuentes de informacidn necesitamos tener siempre en mente
3l receptor. Debemos seleccionar un cbdigo que &1 entienda, y que
le atraiga la atencibn y que sea f8cil de descifrar. Estructuramos
los elementos en tal forma que el esfuerzo requerido para descifrar
e interpretar el mensaje, sea minimo. Escogemos un contenido que
sea convincente, pertinente a sus intereses y a sus necesidades.

Finalmente tratamos el mensaje de modo que obtengamos el mixi-
mum de efecto para llenar nuestros propdsitos.

EL CANAL

Se puede definir el Canal de Comunicacidn como los sentidos por
medio de los cuales el receptor o el descifrador puede percibir el
mensaje el cual ha sido cifrado o codificado y transmitido por 1la
fuente 0 por el cifrador.

La seleccidn del canal debe saer cuidadosa y estd limitada por
varios factores. Tenemos qQue ver cuales canales est8n disponibles,
el costo de uso de ellos, y cuales son las preferencias del receptor.
Otros determinantes de la seleccidn de los canales son: por cuales
canales recibe mensajes la mayoria de la gente (al m&s bajo costo),
cufles canales tienen el mayor impacto, cuales canales son los mds
adaptables al contenido del mensaje.

Hasta aqui hemos hablado de medios pGblicos de comunicacién.
En el caso de la comunicacidn humana, tambi&n seleccionamos el me-
dio de comunicacibén, de modo que el receptor pueda descifrar nues-
tros mensajes. Que pueda verlos, oirlos, tocarlos y en ocasiones
hasta gustarlos y olerlos. Podemos decir que los canales de comu-
nicacidn son 1las habilidades motrices que posee el cifrador y las
habilidades sensoriales que posee el descifrador.

Pero antes de referirnos al cifrador y al descifrador del men-
saje dijimos que gracias a sus habilidades motrices y a sus habili-
dades sensoriales es que se llevaba a cabo el cifrado y el descifra-
do del mensaje. Ahora definimos como canales de comunicacibn a es-
tas mismas habilidades. Hemos dicho también que el emisor y el ci-
frador pueden ser la misma persona y que el descifrador puede ser el
mismo receptor, Para evitar confusiones lo que debemos pensar es
que no hay un elemento sin la existencia del otro. Los mensajes es-
t3n conectados con el emisor por medio de sus funciones motrices y
para llegar a3l receptor deben ser sentidos antes por &1, Es decir
el canal hace las veces de wn acoplador entre el emisor y receptor
haciendo posible la comunicacidn.
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Cuando comunicamos tangmos que hacer decisiones sobrecel canal

que vamos 2 utilizar, Generalmente no tenemos razones poderosas :
que nos hagan dec1d1rnos por un.canal o por otro. Las decisiones.
que tomamos en cuanto a3l mensaje est&n relacionadas con las decisio=
nes que tomamos en cuanto al ganal que vémos 3 utilizar, El conteni-
do, el’ cédigo, el tratamlento del mensaje estsn relacionades.con la
selecci®én”del csnal, ’ "También” el.-conocimiento de-nuestro receptor es-
té relacionado ¢on la selecc;én del canal, pues. szempre pensamos: .-
¢Puede ‘€l receptor descifrar mejor el mensaje por medio del oido,
porla vista o por el tacto? Tamblen la fuente misma estd nuy rela-
cionada conel canal que seleccione. La seleccidn depende si puede
comynicar mejor verbalmente o si por medio de la escritura o de de-

ostrac1ones, etc. . . . e =

Todos los mensajes deben ser transmitidos por medio de canales
y la escogencia del canal es determinante de la eficacia y la .efec-’
tividad de la comunicacidn.

Cuando comunicamos no podemos separar los elementos y tomar
decisiones independlentemente. Todos los elementos estdn entrelaza-
dos y son 1nterdepend1entes. La comun;caczén es un proceso, COmo
dijimos al principio, y si separamos sus partes, todo el sistema se
derrumba. .

(1) Las ideas pr1nc1pales de este escr;to fueron tomadas del
N llbro. The Communication Prqcess, por David K. Ber;o.'

Holt, Rinehart and Winston, Inc, New York, 1960. También
se consultaron obras como.i The Process and Effects .of
’Mass Communication,. por ‘Wilbur Schramm, University of ' Lo
I1linois Press, Urbana, 1954, y On Human Communication
por Cherry Colin. The Technology Press, Massachusetts
Instltute of Technlcology, Cambrldge. 1957.V;




RECOMENDACION No, 1

El Primer Seminario sobre la Enseflanza de la Econorfa Agricola en las

Facultades Centroamericanas de Agronomia,

CONSIDERANDO:

Que, los estudios de comercializacidn agricola son indispensables en

hi

. s . 'd 2’
el proceso de integracidn econdmica “e los paises del 3rea;

Que, en apoyo de lo anterior, en una reciente reunién de la Comisién
Coordinadora de Mercadeo y Estabilizacidn de Precios de Centroamérica
se sefiald la conveniencia de solicitar asistencia financiera para la

preparacidén de personal técnico en mercadeo de productos arricolas,

RECOMIENDA:

Solicitar a las Facultades de Agronomfa, por interme’'io de la Secre-
tarfa General del CSUCA, que en el curso de "Economia Agricola" se dé
especial énfasis a la ensefianza tedrico--rdctica de la comercializacidn

agricola,
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RTCCOMSHNDACION Ho, 2

El Primer Seminario sobre la Ensefianza de lz Economfs Asricola de las

Facultades Centroamericanas de Agronomia.

CONSIDERANDO:
Que, en el seminario ha quedado claramente establecido la aguda esca-

sez de profesorado especializado en Econom{a Agricola y

Que, es necesario tomar melidas de cmergencia que permitan mejorar,

a breve plazo, esta situacidn.

RECOMI®NDA:

lo,- Solicitar a la Secretarfa General del CSUCA nue oficialice un pedido
a la direccién Regional para la Zona Norte rel IICA, vara que orga-
nice un curso corto e intensivo para los profesoras de Sconomfa Agri-

cola de las Facultades Cenroamericanss de Agronomfa.
20,- Que ese cursillo comprenda er vrincipio, las siguientes materias:

Principios de Teorfa Econdmica
Administracidn Rural
Comercializacidn

. s L )
Principios de Desarrollo Eeondnico
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ACUTRDO No, 1

El Primer Semin: 1~ sobre la "nseianza de la Economfa Agricola en las

Facultacdes Centroamericanas de Agronomia,
ACUTRDA:

Expresar un voto de reconocimiento y de graﬁitud al Sr, Decano
profesores y personal auxiliar y de Secretarfa de la Facultad de Ciencias
Agrondmicas de 1la Universidad de El Salvador, por la excelente organi-
zacidn, espiritu de cola®oracidén y cordial hospitalidad, quc han contri-

buido notablemente al éxito del Seminario.

ACUZRDO Mo, 2

El Primer Seminario sobre la ensefianza de l» Economfa ler{icola en las

Facultades Centroamericanas de JAgronomia.

ACUERDA:

Expresar su voto de reccnocimisntn a la Direccidn General de la Zona
Norte del Instituto Interamericano de Ciencias Jdsricolas de la O0%) y a la
Secretaria General del CSUCA por su contribucidn a la organizecién y fi-

nanciamiento de este Seminario
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SEMINARIO SOBIF ENSEV.ANZ) DE ECONOMIS AGRICOLA
CSUCA - IICA
8-13 mayo 1966

Facultad de Ciencias Jdgrondmicas - Universidad de El Salvador
San Salvador, El Salvador, C. 4.

PROGR.iM1 RECOMENDADO PARA EL CURSO DE
ADMINISTRACION RURAL
I -~ INTRODUCCION:

A - Bosquejo general de las caracteristicas de 1a Jgricultura,
Tierra

B - Los factores de la produccién: Capital
Trabajo

C - Campo de la Administracidn Rural.

D - Ly teorfa y la prictica en el anidlisis del negocio Rural,

E - Los problemas de Administracién Rural.

IT -~ EL PROCESO PiR1 TOMiR DECISIOIES:
Bradford L. and G. Johnson, Capitulos I, II., IIT,
d = Principios y procedimientos para tomar decisiones.
B - Que determina el éxito de un .idministrador.
C - Clasificacién de las decisiones.

D -~ Problemas con nue se enfrenta el a’ministrador de una
finca,

E - Medidas del resultado econdmico y medidas de =ficiencia,

JIT - PRINCIP.ALFS TESISION®S EN EL 'TG0CI0 AGRICOLA:
4 - Volumen total negozio (tamafio),

B - Relaciones factor (insumo) - Producto., Rendimiento de
los cultivos vy la ganaderia.

. . P . - .
C = Sustitucidn y relaciones factor-facior,
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« /2 . .
D - Seleccion y uso eficiente de la mano de o%ra,

e5]
1

Seleccidn y uso eficiente de la macuinaria v equipo.

=
|

Relaciones Producto-Producto, Rotacidn de cosechas.
Bradford L, and G, Johnson, Cap. XI,

G - Seleccidn v combinacidén de empresas.
H - Relaciones del Agricultor con los uercados,

I - Operaciones financieras del negocio agricola., Hopkins,
Cap. XXVITI,

J - Seleccidn de la Finca,

L) PLANIFICACION % LA 7INCA:
A = Proce’imientos Generales,

1. Mé&todos para planificar (fincas modelos, programacidn
1inear, opresupuesto)

2. Seleccién de la finca.

3. Unidades nuevas y unidades ya establecidas

4e Informacidn bdsica

5. E1 punto de partids de la planeacidn

6. El desarrollo de comparaciones sirnificativas

7. E1 uso del presupuesto parcicl

8. Il uso del presupuesto total

9. Los presupuestos comparabtivos

REGISTROS Y OTR.S FURNTES DI DATOS:

. . « P
A - Los Tipos de Datos que son necessrios para la Planeacidn

del legocio Rural

o
!

Datos de Rezistros y otras Fuentes.
C = La Plen=acidn cuando no existen Remistros

D - Problemas Ilustrativos.

=
i

Fachtores que deben consicerarse para el disefio de los
Registros del Nerocio,

F - Tipos de Registros minimos vara el andlisis del Nesocio
Rural (Inventario, gastos e ingrescs, control de los
principales insumos y otros),
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VI - ANALISIS D% L) ADMIRIST2ACION DUR\L:

J -

Los problemas de las Unicades Complejas de acministracidn.

1, La produccidn y el consumo en la finca de tino familiar.

2, Al-unzs situacion=s alternativas en la tenencia do la
tierra.

3. Unidades entrelazadas,

4. Unidades de operacidn vs., unidades de proviedad

5. Unidades de Afministraci’n Pdblica.

6. La cconomfa general como unidad compleja de Administracidn,

El estudio de casos en Investigaciones de Administracidn
Rural,

1, Jas alternativas.

2, la naturaleza del estudio estadistico.

3. El1 estudio de casos en le evolucién de metodologfa de
la Mministracién Rural,

Le la complejidad del problema de la Administracidén Rural,

5. Relaciones entre los estudios de casos y los estudios
estadfsticos,

6, Estudios esta’isticos

7. la relacidn de los casos y la mancra de establecer gene-
ralizaciones,

La Mninistracidn Rural en un Programa Intesral de Desarro-
P o
1lo Econdmico.

1, las contribuciones de la Mdministracién Jural al Desa-
rrollo Econdmico.

2. Una secuencia para el andlisis.

3. Relacidén entre la Adninistracidn Rural, 1: Extensidén y
la Investigacidn,

PRACTICAS

1, Croquis de la finca,

2, Inventario de los recarsos de la finca

3. Inventario y evaluacidr ‘e los suelcs v 1os recursos
de tierra; factores de clima - irrigacidn, Abasteci-
miento de aguz - plagas, entfermadades y malezas,

4+ Elaboracién y desarrollo de un cuestionario,

5. Desarrollo del Plan Base.

6. Desarrollo de lc« Planes Mlternstivos,

7. Discusién y sumario

8, Diseio de los registros de la finca.
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SEMINARIO SOBRT =NSEN1TZ) DE BECIIONIA AGRICOLA

CSucCA - TICA
8=13 mayo 1965

Facultad de Cisncias Arrondmicas - Universidad de El Salvador

San Salvador, El Salva'or, C. &.

PROGRAILY R™SOHENDADO PIRA EL CURSO DE
ECOOMI) JASRICOLY

I, Naturaleza y Coracteristicas de la Economfa Jgricola

4) Introduccidn

1.

2.

3.

Objeto de 1la Econonfa: Conceptos bdsicos; Economla como
ciencia,

Economfa igricola: Caracteristicas; Definicién., Relacidn
con otras ciencias.

Naturaleza de la Acricultura en contraste con la Industria;
Tameaiio; Producto, Orcanwzgnlon, Conocimiento; Proceso de
1la nrodvﬂnlon, Investigncidn, Significado de las diferen-—
0133. Relicidn de 1a agricultura con el restn de la Econo-
miz., ILa Agricultura como industria bicica,

B) Problemas Econdmicos de 1la Agricultura

c)

1,

Clasificacidn de los problemas: iacro econdmicos; Micro

f &) e . N « P
econdmicos, Irestabilidod, Distribucion de los recursos
y del Producto Nacional, Problemnsg internos y externos.

Otros oroblemas que afectan la “sricultura: Poblacién a-r{-

cola, Relstiva decadencia de 1z agricultura. Baj2s inver-
siones,

Teoria econdmica aplicada a la agricultura

1,

3.

Conceptos econdmicos: Valor 7 Precio; Distrihucidn del In-
greso; Bfacto demostracidn; Oferts y Demand:; Cambios en

la oferta y 1la demanda, %lactici“id, Competencia perfecta
e imperfecta. !lonopolio, Oligopolio.

Determinacidn c=1 precio Precios del mercado; Precios y
costos de produccidn, Variacidn Ae precios,

Carﬂctﬁ“{otlcqs de 1la oferta y de la dem:nda de productos a-
gricolas,
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II1. Factores de 12 Produccidn

A) Elementos er el procaso de la Profuccidn igricola

1.

3.

Tierra (Economiz d= 1i Tierra)
a) La tierra y sus caracteristicas

b) Uso de la Tierra: la *ierra como 7 z2%or de profuc-—
cidn, Renta de la tierra. Uso intensivo, extensi-
vo y competitivo, Consarvacidn,

¢) Tenencia de la Tierra: Natursleza de la tenencia de
la tierra., Problemas, Clasificacidn,

Capital

a) Capital en la agrlcultura. Definicidn, Caracteris-
ticas. BEvaluacidn, £l capital on el desarrollo
agricola. Fuentes de Capital,

b) Crédito Agricola: Significado e importancia; Mecesi-
dad del créiito en la afrlcultLra, Costo; Principios
relativos al uso del crédito.

¢) El Crédito Agricola en el pafs,

Traha jo

a) Trabajo aﬁrlcola Caracterfsticas. Problemas del
trabajo aprlcola. Prodnctividad y calidad de la ma=-
no de obra., Salarios,

b) Trabajo y mecznizacidn agricola; Clase de trahajado-
res. Trabajo estacional, Trabajo familiar, Mecani-
zacidén, Problemas sociales.

c) Relaciones “el Régimen de Trabajo con el Régimen de
tenencia de la tierra,

B) Produccidén Asricols

1, Produccidn asrfcola nacional, Jndlisis de los principa-
les productos, Profuctos para la exportacidn y para el
consumo interno: Ia super? 1c1e, rendimiento, cambios en
1a estructura Ade la produccidn,

I1I, Comercializacién de los Productos dgricolas.

A) Problemas del mercadeo agricola

1,

2,

4 . s s . . .
Mercado agricola: Siznificado; Funciones; Organizacidn;
Sistemas; Costos; Factores que afectan el mercado.

El mercado v los intermediarios: Tipos de mercado; Clase
de intermediarios y sus funciones.
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3., HMercados especizlizados: Principales productos,

4. Mercado Cooperativo: Propdsitos; Organizacidn,
B) Comercio Internacional

1, Naturaleza del comercio internacional - Barreras que afec-
tan el comercio internacional.

2, las ventajas comparativas y el intercambio

3. Los productos agricolas y la Integracién Econdmica Centro
Americana,

la Polftica Agricola y la Solucién de Problemas

1, Formulacidn de una oolltlca anrlcoln Plan nacional d= desa-
rrollo agricola: Identificacidn de los problemas; Fijacidn de . -
metas; Formulacidn de soluciones.

2, Precios e Ingresos lgricolas: Presentaciin de alternativas; au-
mento de la produccidn; aumento de la demanda; Aumento de la
productividad; disminucidn de los costos de la produccidn,

3. Reformas a los reglmenes de tenenc1a de la tierra, El crédito
como instrumento de polftica agrlcola. Cooperativas y otras
organizaclones de productores. Polftica respecto al trabajo:
Salario minimo, Sistemas imp031t1vos a la JAgricultura: Subsi-
dios. Rlesgos y seauros agricolas. JAspectos sociales de la po-
1itica agricola,

L. Instituciones nacionales de desarrollo zorfcola.

[N
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