





.~
L i €A
! - -y -y .
i CENTRD RereraM
P BiBLIOTED A VEMEZUDL

£3| DESARROLLO SOSTENIBLE |
2| DE LA AGRICULTURA [=

HACIA UN DESARROLLO
S O S TENIUBLE
DE LA AGRICULTURA'Y EL MEDIO RURAL



\WCA
5D 9A.
no., A\ \SC
A O\
. C‘_\ L . \’"

© Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA).
Julio, 1997. '

)

Derechos reservados. Prohibida la reproduccién total o parcial de este documento
sin autorizacién escrita del IICA.

Las ideas y los planteamientos contenidos en los articulos firmados son propios
de los autores y no representan necesariamente el criterio del IICA.

¢e002540

Hacia un desarrollo sostenible de la agricultura / ed. por Rafael
Trejos, P. Lizardo de las Casas. - San José, C. R. : Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, 1997.
181 p. ; 23 cm. - (Serie Desarrollo Sostenible de la
Agricultura—- IICA/ IICA, ISSN 1028-5148 ; no. A1/SC-97-01)

ISBN 92-9039-329 7

1. Desarrollo sostenible. I. Trejos, Rajael. II. de las Casas, I
Lizardo. III. TICA. IV. Titulo. V. Serie.

AGRIS A DEWEY
PO1 uqq1 S 307.72

SERIE DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LA AGRICULTURA -IICA
ISSN 1028-5148
A1/5C-97-01

Julio, 1997
San José, Costa Rica




INDICE

=T |
= ~ e i
v e s il
. l \! c7EERE NC\'*L \‘.
\\ Cf:\ﬂ'-"x’- CENE VEL A ‘1
LgauaTE R T e
e Pégina
PRESENTACION . ....... .. i ittt ittt nnnnnnnnnnns 7
INTRODUCCION . . . ... . i ittt ittt ittt nnnnnnns 9
PARTEI. LAVISIONTECNOPOLITICA ........ccovvvvnnn 13
Los Procesos en Curso y la Agenda Hemisférica para la
Agricultura, Carlos E. Aquino Gonzdlez .................. 15
La Cooperacién para la Transformacién Estructural
Necesaria del Medio Rural en el Nuevo Entorno,
Francisco Labastida Ochog . ..........oieieennneeenns 21
El Papel de la Agricultura en los Umbrales del
Siglo XXI, Roberto Sol6rzano . . . .........ccuv i ennnns 25
La Agricultura Sostenible en el Futuro de América,
José Maria Figueres . ...........u ittt nnnnnnnes 31
PARTE ll. EL PAPEL DE LA AGRICULTURA Y EL DESARROLLO
SOSTENIBLE ...........0iiiiitiiennnnnnnnnnnnnns 41
Modelos de Desarrollo Econémico y Papel de la
Agricultura en Latinoaméricayel Caribe ................. 43
La Agricultura Ampliada:
Se Atrofié su Encadenamiento? ............ccc00v v 63
La Agricultura y el Contexto Macroeconémico:
Se Eliminé Sostenidamente el Sesgo Antiagricola? .......... 77

La Visién y Misién de la Agricultura en
Bl A0 2020 .. .. ittt i it e et e e



Hacia un Desarrolio Sostenible de la Agricultura

PARTE lll. LA COOPERACION TECNICA PARA EL LOGRO
DE UN DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA AGRICULTURA .

Hacia la Revalorizacién de la Agricultura y
elMedio Rural ..........0iiiiititiininenreennnnns

PARTE IV. LA AGRICULTURA DE LAS AMERICAS
HACIA EL SIGLO XXI: RESULTADOS
DELFOROMINISTERIAL . ...........ciiiiiinnnnnen

Foro: La Agricultura de las Américas Hacia el
SigloXXI. Relatorfa ............0iiiiiiiinnnnnnnnn

BIBLIOGRAFIA . . ... ... i i i i ii it



"La agricultura de un pais es sostenible si es
suficientemente competitiva y préspera como para
ser base fundamental de /la estabilidad econémica
nacional. Es sostenible, si permite que los
trabajadores y los pequerios empresarios del agro
vivan cada vez mejor. Es sostenible, si permite ir
reduciendo las brechas entre la ciudad y el campo
y favorece el acceso de las poblaciones rurales a
los servicios sociales bdsicos. Es sostenible, si
cada vez se tecnifica mds y se articula mejor con
la industria y el comercio, para que el trabajo
humano y los recursos naturales se valoricen mds
alla de lo que permite la sola produccién primaria.
Y por supuesto, es sostenible, si se asegura la
conservacién en el largo plazo de los recursos
naturales. "

José Maria Figueres
La agricultura: raiz y savia
del destino americano, 1995






PRESENTACION

A partir de la crisis de la deuda externa de principios de la década
de los ochenta, los paises de la regién se vieron compelidos a revisar
las estrategias de desarrollo, introduciendo reformas en sus politicas
econdémicas y en sus instituciones, buscando un mayor protagonismo
de los mercados y de los agentes de la sociedad civil como asignadores
de los recursos.

A nivel mundial estas politicas de liberalizacién se han caracterizado
por tres procesos de gran significacién: por un lado los palses se
abocaron a una ronda de negociaciones para liberalizar el comercio
mundial que por primera vez inclufa a la agricultura y que concluyé con
el Acuerdo del GATT de 1994 (Ronda Uruguay); en segundo lugar se
avanza rapidamente en la internacionalizacién de los fenémenos
econdémicos como parte del proceso de globalizacién de la economia
mundial; finalmente, el derrumbe de la confrontacién ideolégica ha
favorecido que, de la confrontacién en el campo de la ideologla, se
hayan desplazado los esfuerzos de las naciones hacia la lucha por la
competitividad en la produccién y el comercio, para lo cual emergen
con dinamismo los procesos por ampliar mercados y la bisqueda de la
integracién de las economias.

La agricultura interamericana ha visto cambiar significativamente el
entorno en el cual se desarrolla, y se encuentra en la encrucijada de
que tanto su rol como su visién tradicional se tornan inadecuados.

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA),
preocupado ante la necesidad de buscar una redefinicién del papel de
la agricultura en el marco de los escenarios internacional y nacionales,
que han sufrido grandes transformaciones en las postrimerfas del siglo
XX, aproveché la oportunidad de la celebracién de la VIIl Reunién de
la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y la participacién en ella de
las méas altas autoridades sectoriales del continente, para inducir un
proceso de reflexién y andlisis sobre la necesidad de repensar el papel
de la agricultura dentro del nuevo modelo.
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En el presente documento se incluyen tanto los materiales técnicos
preparados por el IICA para apoyar las deliberaciones, como los
resultados de las mismas. Es el propésito del mismo constituir un
primer paso que incentive un proceso de reflexién y anélisis mayor, que
permita posicionar mejor a la agricultura continental en la entrada del
nuevo milenio y que esta contribuya de una forma més eficiente en la
tarea del desarrollo de los palses y en particular de su medio rural.

Carlos E. Aquino Gonzélez
Director General




INTRODUCCION

En las dos décadas del fin de siglo, el mundo ha experimentado
profundos cambios en casi todos los 6rdenes, especialmente en lo
polftico, econémico y tecnolégico, lo cual ha transformado el contexto
global en el cual se desarrollan las relaciones de produccién,
acumulacién, distribucién y consumo de los sectores agroalimentarios
y agroindustriales, tanto en el interior de los pafses como en sus
relaciones con el exterior.

En América Latina y el Caribe, esas dos décadas han marcado las
mas profundas transformaciones desde el periodo de la posguerra
mundial, donde las economifas nacionales han transitado
consecutivamente por perfodos de crisis, programas de estabilizacién
y de ajuste estructural. La crisis de la deuda externa de principios de
los afios ochenta determiné el fin de la prevalencia del modelo de
industrializacién sustitutiva de importaciones que constituyé la base de
la estrategia de desarrollo de la posguerra. Los programas de
estabilizacion buscaron frenar los efectos de la crisis y restablecer los
grandes equilibrios macroeconémicos como una condicién sine qua non
para retomar la recuperacién de las economias. Los programas de
reformas econémicas se orientan hacia un cambio estructural que
permita generar un crecimiento econémico sostenido y lograr una
nueva insercién de la regién en el nuevo contexto internacional, como
nueva estrategia de desarrollo.

En este nuevo estilo de desarrollo que se impulsa en la regién, se
conjugan una serie de esfuerzos internos en busca de lograr las
transformaciones productivas y avances en la competitividad que
permitan mejorar la insercibn de los pafses en los mercados
internacionales. Para ello se introducen reformas que liberalizan los
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mercados domésticos, se abren las economfas al comercio
internacional, se redefinen los roles del Estado y de la sociedad civil y
se negocian acuerdos de integracién para ampliacién de mercados y
para introducir disciplinas y regulaciones que tornen mds libre y
transparente el funcionamiento de los mercados.

También se evoluciona en la busqueda de nuevos consensos
sociales que permitan atender los problemas de inequidad, de uso
racional de los recursos naturales y de gobernabilidad cuya solucién es
indispensable para asegurar la sostenibilidad del proceso, mds alld de
la recuperacién y consolidacién de los equilibrios macroeconémicos.

En este contexto de transformaciones profundas en lo econémico,
lo social, lo politico y lo tecnolégico, la agricultura del continente estd
siendo severamente afectada. Le han variado sustancialmente las
reglas del juego en las cuales debe desenvolverse y los factores que
determinan su comportamiento, al tiempo que se continia con un
proceso donde, en las corrientes de opinién, se tiende a disminuir su
valoracién e importancia.

El IICA, consciente de los retos y desafios que impone el nuevo
contexto para el desarrollo de la agricultura y convencido de que existe
la necesidad de analizar y evaluar la agricultura con una 6ptica e
instrumentos de andlisis diferentes, desea iniciar un proceso de
reflexién continental sobre la redefinicion del rol de la agricultura en el
nuevo modelo de desarrollo y contribuir a revalorizar su importancia y
sus actuales y futuras contribuciones al mejoramiento de la sociedad
en los palses de la regién.

- Como primer paso en esta empresa, elaboré algunos documentos de
base y aproveché la oportunidad del encuentro ministerial de su
maéximo érgano directivo, la Junta Interamericana de Agricultura (JIA),
para que en su VIil Reunién se llevase a cabo una discusién de alto
nivel sobre cémo orientarse hacia un desarrollo sostenible de la
agricultura y el medio rural en las Américas.

La consideracién sobre el tema se realiz6 a lo largo de las diferentes
sesiones de la VIl JIA y, en especial, durante un Foro Ministerial que
fue conducido por el Presidente de la Republica de Costa Rica, a la
sazén pals anfitri6n de dicha reunién.
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Dada la relevancia del tema, la importancia y calificacién de los
actores y las conclusiones derivadas, el ICA ha querido reunir en esta
publicacién los materiales que puedan ayudar a los palises de la regién
en su propio proceso de redefinicion de roles y estrategias para el
desarrollo de la agricultura y del medio rural.

La publicacién esta estructurada en cuatro secciones. La primera de
ellas contiene la visién tecnopolitica que recoge los mensajes mas
relevantes presentados en los discursos oficiales durante la sesi6n
inaugural de la Vil JIA. Los temas sobre el papel de la agricultura en el
proceso de integracién hemisférica en curso, la necesidad de definir
una estrategia de posicionamiento, la importancia de la agricultura en
las economias en los palses y los desafios principales que enfrenta de
cara al futuro, constituyen los puntos centrales de esta vision
tecnopolitica.

En su segunda seccién se realiza una revisién retrospectiva de cual
ha sido el papel de la agricultura en los modelos de desarrollo seguidos
por América Latina y el Caribe, con énfasis en su tratamiento durante
la implementacién de la estrategia de desarrollo sustitutivo de
importaciones y sus principales implicaciones. Asimismo, se analiza el
tratamiento dado a la agricultura en el contexto de las nuevas politicas
macroeconémicas, confrontdndolo con la evolucién sectorial desde
1982, y se concluye que las principales tendencias arrojan un balance
preocupante. Posteriormente, se examinan las principales
caracteristicas de una visién ampliada de la agricultura, determinando
las causas que han impedido transitar con mayor éxito hacia la
ampliacién de los encadenamientos intersectoriales, y se explora esta
situacién en el nuevo contexto macroeconémico. Finalmente, se lleva
a cabo un ejercicio prospectivo para, en funcién de las tendencias
identificadas, realizar una primera aproximacién a la visién y la misién
de la agricultura en el aiio 2020.

En la tercera parte del libro se enuncian una serie de consideraciones
sobre el papel desempefiado por la cooperacién técnica para el logro de
un desarrollo sostenible de la agricultura, partiendo de la formulacién
de una serie de preguntas, tales como: ;Por qué adoptar un nuevo
enfoque para la agricultura?; ;Qué se busca con ese nuevo enfoque y
en qué consiste? y ;Cémo se puede avanzar para la construccién de
ese nuevo enfoque? A dichas interrogantes se proponen respuestas
desde la visién institucional del ICA. Luego, se plantea la forma en
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c6mo esa vision institucional se traduce en orientaciones para la
cooperacién técnica del Instituto en apoyo a los palses de la region.

En la cuarta parte y final del libro se incluye la relatoria del Foro
Ministerial "La Agricultura de las Américas hacia el Siglo XXI", en el
cual los titulares de los ministerios de agricultura de los palses
miembros del Sistema Interamericano realizaron una deliberacién sobre
los desafios, retos que enfrenta el sector a las puertas de un nuevo
milenio, asi como sobre orientaciones de politica para enfrentarlos.




PARTE |
LA VISION TECNOPOLITICA







LOS PROCESOS EN CURSO Y LA AGENDA
HEMISFERICA PARA LA AGRICULTURAY

Carlos E. Aquino Gonzélez

/ Esta presentacién tiene el objetivo de compartir algunas reflexiones
en torno a los procesos hegemaénicos que configuran el escenario en el
que la agricultura del hemisferio se desarrolla y se proyecta para los
préximos aifios. También compartir algunas de las acciones centrales,
que podrfan conformar la agenda de trabajo hemisférica para la
agricultura frente a los retos de integracién, globalizacién y el desarrollo
sostenible de la agricultura y el medio rural., ,

La Integracion Hemisférica y la Agricultura

La integracién hemisférica es un primer proceso hegeménico porque
representa el eje alrededor del cual girardn cada vez més los principales
intereses de la economfa y el desarrollo de nuestros palses.

La creacién del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), que
implica la eliminacién progresiva de las barreras al comercio y a la
inversién hacia el afo 2005, sin duda acelerard el proceso de
integracién hemisférica que se viene desarrollando con los acuerdos
subregionales y bilaterales existentes hasta ahora.

En el umbral del siglo XXI, asistimos a la conformacién de un
sistema hemisférico de produccién y comercio, de flujos de capitales
y tecnologfa, de intercambios de conocimiento e informacién. De
necesidades y oportunidades, colectivas y continentales.

1/ Con base en el discurso del sefior Carlos E. Aquino Gonzélez, Director General del
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, en la sesién inaugural de
la VIl Reunién de la Junta Interamericana de Agricultura.
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La integracién hemisférica también es un proceso organico porque
cuenta con la decisién politica de los paises, y ademds descansa en los
procesos de transformacién estructural que estdn construyendo las
bases sélidas que permitirdn maximizar sus beneficios.

También aparece como un proceso incluyente, viable y sostenible,
porque, de cara al nuevo milenio estd surgiendo un nuevo estilo de
desarrollo econémico y social en el hemisferio. Un desarrolio econémico
centrado en la apertura y la integracién, en la desregulacién y la
liberalizacién, en un Estado normativo y promotor del desarrollo, con un
mayor protagonismo del sector privado.

Los palses, simultineamente basan su desarrollo social en la
democratizacién y el pluralismo de las sociedades, en la lucha contra
la pobreza y la inclusién de los grupos de pobladores vulnerables (entre
ellos: mujeres, niilos, jévenes e indigenas), en la reforma educativa y
la capacitacién, en la salud y la alimentacién, en el trabajo y la
conservacion productiva de los recursos naturales y el medio ambiente,
y en la lucha contra la corrupcion, el contrabando y el narcotrafico.

La agricultura de las Américas también participa en este proceso de
integracién. Por ello, los asuntos de la agricultura de un pals deben
comenzar a ser mirados desde la O6ptica de la integracién
interamericana, proceso que estd construyendo un gran sistema
hemisférico de interdependencias de varias vias. Frente a ello se
impone una visién también interamericana de la agricultura.

El Cambio y el Liderazgo en la Agricultura

En estos procesos donde la agricultura estd presente e incrementa
su importancia, sus lideres y sus protagonistas, de la misma manera,
deben estar incrementando activamente su rol. Seguramente deben ser
participes activos y actores insustituibles en las mesas de negociacién
donde se establecen las reglas del juego y se definen las politicas
generales; en las oficinas de trabajo donde se elaboran los arsenales
técnicos que respaldan sus argumentos y aportes; y en el campo y en
la economia real, donde se realizan los principales esfuerzos de
transformacién para alcanzar una mayor competitividad de la
agricultura.
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Cuando en ocasiones escuchamos decir, 0 nosotros mismos
decimos, que la agricultura estd siendo minimizada, que est4 perdiendo
espacio, que cada vez tiene menos importancia, reconozcamos de una
vez por todas: si esto fuese verdad, es porque nosotros mismos
estamos contribuyendo a ello.

Hemos constatado cémo desde sus lideres hasta los productores a
lo largo y ancho de las Américas, dia a dia, entregan su mejor esfuerzo
para hacer una realidad el resaltamiento verbal que se hace de su
importancia, la llamada “prioridad agricola®, que se pregona por
doquier, pero que en ocasiones contrasta con los hechos.

Un Enfoque Renovado para la Agricultura

Afirmamos que la agricultura no sélo no ha perdido importancia, sino
que su presencia es cada vez mayor. Sin embargo, no siempre hemos
sido capaces de demostrarlo y la sociedad de reconocerlo.

{Qué es lo que estd pasando cuando no somos capaces de
demostrar su importancia, y el resto de la sociedad de reconocerla?

Lo que esta sucediendo, a nuestro entender, es que el enfoque con
el que actualmente miramos, conducimos e intentamos transformar la
agricultura, ya no es el mas adecuado. Se trata del enfoque tradicional
y rigido que se tiene de la agricultura y de sus relaciones con el
entorno; de una parte que la concibe como sector, productivo-primario
y aislado; y por la otra, que opera con una marcada rigidez, una
excesiva parcializacién y un insistente cortoplacismo.

Frente a la globalizacién, la integracién hemisférica y el
derrumbamiento de fronteras politico-ideolégicas, econémicas y
comerciales, este enfoque se torna inoperante.

Desde hace mds de una década se estd viviendo el derrumbamiento
del modelo econ6mico sustitutivo de importaciones, en todos los palses
se estd construyendo un nuevo modelo de desarrollo; sin embargo, el
enfoque y concepcién tradicional de la agricultura que acompaiié al
anterior modelo no se renovd, todavia persiste.
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En la conformacién del nuevo estilo de desarrollo econémico y
social, todavia no termina de surgir un enfoque renovado de la
agricultura que lo acompaiie, le sea funcional y responda a los nuevos
desafios. Un enfoque que nos permita desactivar esa incorrecta
percepcién sobre la "marginacién® de la agricultura; que permita
también reimpulsar el crecimiento y desarrollo de la agricultura, el
medio rural y sus habitantes.

Se impone avanzar colectiva y participativamente en la renovacion
de este enfoque. Debemos retomar la aplicacién del enfoque sistémico
a la agricultura, que en el contexto de la globalizacién y la integracién
haga mas transparente su estructura que también es sistémica.

Un enfoque renovado y hemisférico que mire los asuntos de la
produccién agropecuaria, la alimentacién, los recursos naturales, la
pobreza y el desarrollo del medio rural, en plena relacién e
interdependencia con la economia y la sociedad como un todo.

Hacia la Definicién de una Estrategia de
Posicionamiento

Construir un enfoque renovado requiere también desarrollar una
nueva visién y misién para la agricultura y sus instituciones. Debemos
esforzarnos por dimensionar acciones para un proceso de definicién y
establecimiento de una politica agricola para las Américas. Esta politica
debe contemplar una estrategia orientada a revalorizar, pero sobre todo
a valorizar y redimensionar la agricultura, el medio rural y sus recursos
humanos, con el objetivo de lograr posicionarlos de cara a la
integracién hemisférica y el siglo XXI.

Si consideramos que la agricultura no ha perdido importancia, podrfa
parecer inapropiado referirse a su revalorizacién, pues no puede
reintegrarse la importancia a algo que no se ha perdido.

{Por qué entonces insistir en su revalorizacién? Porque se ha perdido
la capacidad de destacar su importancia y reconocerla, a causa de ese
enfoque distorsionado y simplista que muchos todavia tenemos.

Por lo tanto entendemos la revalorizacién de la agricultura como el
acto deliberado y voluntario por medio del cual toda la sociedad
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reconoce que la agricultura no ha perdido importancia, sino que ha
tenido un cambio cualitativo al demostrar que es una estructura
sistémica que aun estd presente, real y efectivamente en toda la
economia y la sociedad.

Debemos avanzar hacia su valorizacién con una estrategia orientada
a posicionarla de cara a la integracién y al siglo XXI. Asimismo,
debemos definir e implementar un proceso continuo y permanente de
agregacién de valor en todos los segmentos estratégicos de la
agricultura sistémica.

Permitanme referirme a algunas 4reas de valorizacion de la
agricultura sistémica y sus grandes desaflos.

La biodiversidad y los recursos naturales y genéticos que, mediante
su conservacién y aprovechamiento racional y la identificacién de
productos y sustancias comercialmente valorizadas, abren avenidas
insospechadas de contribucién para la sociedad y su economia
globalizada.

Los productos propiamente de la agricultura y la agroindustria,
donde la calidad y la satisfaccion de nuevos nichos de mercados
presentan grandes oportunidades en el contexto de la integracién
hemisférica y el mercado intrarregional.

Los servicios esenciales de apoyo a la agricultura, la agroindustria
y los mercados, que representan una de las palancas fundamentales de
la reconversion, la competitividad y el incremento del valor agregado.
Otras actividades que estan relacionadas con la agricultura, como la
industria, la educacién y los servicios, también agregan valor.

Desde el 4mbito de la agricultura también puede afiadirse valor en
los procesos de decisién de las politicas "sectoriales” y sobre todo
macroeconémicas, mediante una mejor capacidad y armonizacién. La
reforma de las instituciones agropecuarias, publico-privadas, permite
agregar valor a la agricultura.

Los recursos humanos son fuente de riqueza y transformacién. En
su desarrollo y permanente capacitacién se encuentra la clave de la
competitividad y la valorizacién de la agricultura sistémica.
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Mediante un enfoque adecuado y una estrategia que combine
creativamente el corto plazo con la visién de largo plazo, lo urgente con
lo estratégico, estamos seguros que podremos desactivar las
amenazas, fortalecer nuestras ventajas y potenciar las oportunidades.

La recuperacién econémica de la regién en esta década de los
noventa habra de recibir con mayor fuerza el beneficio de la agricultura
en los préximos afos. Estaremos mdis capacitados para frenar el
deterioro de los recursos naturales y el medio rural, y sobre todo frenar
la pobreza y lograr un desarrollo rural humano sostenido e incluyente.

Estos son algunos de los grandes retos y desaffos para todos
nosotros. Hay que unir esfuerzos y voluntades; deciddmonos a
emprender esta gran tarea de posicionamiento y valorizacién de la
agricultura. Tenemos que estar convencidos y entender que la
agricultura no es solamente una actividad técnica, diversa y riesgosa,
sino también un profundo y complejo proceso social que tiene que ver
con la paz, la democracia, la sostenibilidad econémica, politica, social
y ecolégica.




LA COOPERACION PARA LA TRANSFORMACION
ESTRUCTURAL NECESARIA DEL MEDIO RURAL
EN EL NUEVO ENTORNO

Francisco Labastida OchoaY

Hace dos afios, mi pafs tuvo el honor de hospedar a la Séptima
Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura, en cuyo
marco los Ministros de Agricultura ah( reunidos, refrendaron su
responsabilidad y compromiso con la Agricultura de las Américas y con
la cooperacién para el desarrollo como via para la superacién del
sector.

Esa reunién, marcé el inicio de un largo perfodo de anélisis que
ahora vemos concretado en el instrumento normativo del IICA como
organismo de cooperacién técnica, que es el Plan de Mediano Plazo
1994-1998. Valoramos el esfuerzo de modernizacién institucional que
el Instituto estd haciendo y le brindamos nuestro apoyo, para que sea
cada vez més una organizacién a la altura de las necesidades de los
paises miembros.

En ese tiempo transcurrido, el IICA, identificando sus fuerzas y
debilidades, estd ampliando su horizonte temdatico e institucional, hacia
un enfoque de renovada cooperacién agricola en el hemisferio.

Entre los paises estamos construyendo un intercambio comercial
mutuamente benéfico, a través de la concrecién de tratados de libre
comercio con palses del Area Norte, Centro, y Sudamérica, los cuales
constituyen una respuesta a las necesidades y demandas del sector
agropecuario y la estructura rural de nuestros palses.

1/ Con base en el discurso del seiior Francisco Labastida Ochoa, Secretario de
Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural de México y Presidente de la Viil Junta
Interamericana de Agricultura.
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Justo es hacer mencién de la necesidad de una cooperacién abierta
y participativa, en particular en el fortalecimiento de los programas de
Sanidad Animal y Vegetal y en la transferencia de tecnologla, para
acceder, en conjunto con los pafses de la regién aquf representados, a
un esquema cooperativo de crecimiento macroeconémico internacional,
ya que, a pesar de los avances, ain hay graves carencias que deben
resolverse en el mas corto plazo posible.

México cree y practica el multilateralismo. Un ejemplo de ello es
que a pesar de sus problemas econémicos, mi pafs no ha paralizado sus
esfuerzos en el exterior.

Asistimos hoy a un proceso econémico menos distorsionante de las
fuerzas del mercado y mas libre en el accionar de sus instrumentos,
que ha venido dando paso al predominio de la eficiencia, la
productividad y la competitividad, como normas de comportamiento de
las relaciones entre los agentes sociales, que no pretende desplazar el
papel rector de las transformaciones econémicas y sociales que
competen al estado, sino que por el contrario, reconoce y valora su
rectorfa insustituible y lo admite como conductor de la modernizacién
productiva, social y politica en marcha.

En un ejercicio de adaptacion de los cambios mundiales, es
necesario que los palses modifiquemos el enfoque de una visi6n
sectorial nacional, para imbufrnos del esquema de solidaridad
macroeconémica y de interdepedencia que permita a nuestros sectores
agricolas y a nuestros productores rurales, interrelacionarse sin trabas
en el intercambio comercial, la transferencia de tecnologfa y los
necesarios esquemas de colaboracién entre economias dispares, pero
complementarias.

En la Cumbre de las Américas, nuestros Gobernantes se
comprometieron a fomentar el libre comercio y la integracién
hemisférica, la erradicacién de la pobreza y la efectiva incorporacién de
las mujeres y los jévenes, asf como la participacién del sector privado
en las tareas del desarrollo de nuestros palses.

En ese marco, los Ministros de Agricultura, como foro politico,
estamos hoy en el momento histérico de asumir nuestro papel e
involucrar cada vez mds a nuestro sector en las negociaciones
comerciales, para promover la asistencia y las inversiones conjuntas en
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proyectos agropecuarios que reactiven de manera integral nuestras
economias rurales.

Nuestros paises se han abierto al flujo del comercio mundial, pero
esperan, en reciprocidad, factores coadyuvantes de créditos, tecnologfia
e inversién conjunta, para llevar a cabo con éxito la transformacién
estructural de nuestro medio rural, que nos permita insertarlo de
manera natural dentro del proceso agroindustrial y con otros sectores
econémicos. En la instrumentacién de esta empresa, y como entidad
coordinadora de estos esfuerzos, el lICA, como foro técnico de la JIA,
puede contribuir con aportes sustanciales.

Este esquema de cooperacién equilibrado, permitiria reorientar las
producciones nacionales al mercado y la competencia mundial, con la
cual se conseguiria no sélo atraer capital, inversién y empleo, sino
divisas para las naciones beneficiadas.

Pero méas alld de la bisqueda de actividades rentables, quiero
enfatizar la urgente necesidad de administrar mejor el potencial
productivo de nuestros territorios, planificar cuidadosamente nuestro
futuro alimentario y sobre todo, incrementar la productividad para
poder integrar a los sectores rurales al nivel y ritmo del progreso
existente en nuestras sociedades urbanas. '

Los esfuerzos que hemos realizado en el seno del IICA, han sido
una magnifica oportunidad que nos ha permitido estrechar los diversos
lazos de cooperacién con nuestros pafses hermanos y con las
instituciones de cooperacién multilateral que el mundo ha instituido
para acelerar y consolidar el progreso del ser humano, en especial, el
de aquellos con los cuales todavia tenemos una deuda de justicia por
saldar, principalmente con los habitantes de nuestras areas rurales.

Con el trabajo conjunto IICA-Hemisferio Americano, podemos
demostrar que las potencialidades de esta vasta tierra de promesas,
pueden ser convertidas en realidades y en detonantes de su
crecimiento y bienestar comunitario.

Nos corresponde encontrar juntos férmulas adecuadas para acelerar
un proceso de superacién continental que nos permita derrotar el atraso
de nuestras sociedades rurales.
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Centremos en esta esperanza todo nuestro esfuerzo, capacidad y
voluntad politica. Nuestros pueblos lo demandan. Nuestros paises lo
necesitan.




EL PAPEL DE LA AGRICULTURA EN LOS
UMBRALES DEL SIGLO XXF

Roberto Solérzano

La ultima década del siglo XX sorprende al mundo con profundos
cambios en muchos 4mbitos de nuestra sociedad. De estas
transformaciones emergen nuevas realidades para los modelos de
desarrollo, en lo econémico, lo social, lo institucional y lo ambiental.

Nuestros paises encaran momentos en que las veloces
transformaciones socioeconémicas y politicas estdn rediseifiando
nuestras realidades.

Los nuevos escenarios que dibujan esas modificaciones requieren
un cambio fundamental en el modelo de desarrollo agropecuario. Las
transformaciones del entorno econémico mundial, el fin del Estado
protector y los desequilibrios ambientales a los que podrfa haber llevado
la produccién, nos hacen pensar en una nueva dimensién en la que el
sector agropecuario de nuestros paises tenga capacidad de competir en
los escenarios que las oportunidades le exijan, y donde los actores
privados y estatales compartan la responsabilidad de su desarrollo.

La economia de la mayor parte de los pafses que representamos en
esta reunién tiene su base en la agricultura, de ahi que debemos
esforzarnos por promover una agricultura competitiva y préspera para
que exista estabilidad econémica y permita que los trabajadores y los
pequeiios empresarios del agro vivan cada vez mejor, que se reduzcan
las brechas entre la ciudad y el campo y se favorezca el acceso de las
poblaciones rurales a eficientes servicios sociales.

1/ Con base en el discurso del seiior Roberto Solérzano, Ministro de Agricultura y
Ganaderfa de Costa Rica, en la sesién inaugural de la Vill Reunién de la Junta
Interamericana de Agricultura.
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Al igual que en la mayorfa de los palses de América, el sector
agropecuario costarricense ha jugado un papel determinante en el
desarrollo econémico, social y ambiental de nuestra sociedad. Ha sido
pilar fundamental para un desarrollo equilibrado de nuestra poblacién,
y por eso ha sido la base para el establecimiento del sistema
democrético que hoy disfruta nuestra nacién.

A cinco ailos de que concluya el siglo XX, la economfa de Costa
Rica contintia descansando sobre el sector agropecuario. En el cierre de
esta centuria, las estadisticas nos dicen que el agro contribuye
aproximadamente en un 20% al Producto Interno Bruto; que un 68%
del valor de nuestras exportaciones fue realizado por este sector y que
mantiene una balanza comercial positiva, contrariamente a la tendencia
que muestra la economia nacional en su conjunto.

En lo que a mano de obra se refiere, un 22.6% del total de la
poblacién econémicamente activa labora en actividades relacionadas
con el agro y es el sector de mayor presencia en la zona rural de
nuestro pafs, donde vive el 56% de los costarricenses.

A cinco ailos de ingresar al siglo XXI, el sector agropecuario
continda con el mismo protagonismo con el que ayud6 a conformar la
economfa costarricense. Del agro, una generacién tras otra, provienen
las raices mas fuertes de nuestra cultura y de nuestra identidad
nacional.

Para nosotros los costarricenses lo que visualizamos para el futuro
es una Costa Rica capaz de sacar provecho de su histérica vocacién
agricola, para buscar mayores niveles de desarrollo econ6mico y social
y asf lograr insertarse y mantenerse inteligentemente en la economfa
mundial.

Bajo este convencimiento de que la agricultura seguird siendo
impulsora de la reactivacién econémica, hemos definido una estrategia
de sostenibilidad del sector agropecuario costarricense, basada en tres
ejes fundamentales.

Primero, un eje participativo que estimule el papel protagénico de
los productores y sus organizaciones en la construccién de las politicas
publicas, en la prestacion de servicios y en la identificacién de acciones
compartidas.
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Segundo, un eje de reconversion de las estructuras productivas que
aumente la eficiencia en la produccién, el posicionamiento de los
productos en los mercados, la preservacién de los recursos naturales
y el incremento de los niveles de equidad. Y, finaimente, un eje de
transformacion institucional que aumente la capacidad de respuesta de
las instituciones del sector a las demandas y necesidades de los
productores agropecuarios. Las instituciones del agro deben
desempeiiar un rol facilitador, agilizador, integrador en el marco de un
desarrollo sostenible. Que permita dinamizar una estrategia de
desarrollo capaz de combinar el ahora con el maiana, lo urgente con
lo prioritario, lo econémico con lo social y lo ambiental.

Quiero compartir con ustedes lo que me decia un pequefio
productor de una comunidad rural costarricense, al referirse a un
proyecto de hortalizas orgdnicas que posee junto con otros pequeiios
agricultores. Decfa: "Nosotros somos una asociacién donde nadie es
mdas que nadie, pues todos trabajamos la tierra para ver a nuestras
familias; pero eso si, tenemos tres patrones: el consumidor en el
extranjero y nacional, nuestra tierra y el ambiente.”

En su sencilla forma de decirlo, este agricultor resum(a el reto del
sector agropecuario de nuestro continente para el siglo XXI. Esta
expresion muestra la necesidad de adaptarse y competir de acuerdo
con las exigencias del mercado internacional, pero con una produccién
que posea como pilares la paz social y el equilibrio ecolégico.

En su forma de ver las cosas, este campesino costarricense
entiende que el aumento en el ingreso de la poblacién no es suficiente
para obtener mayor bienestar, pues ademads del ingreso, se debe tomar
en cuenta el derecho al ambiente limpio y un mayor acceso a los
servicios sociales del Estado, a la vez que se garantizan oportunidades
de desarrollo para las futuras generaciones.

Claros de ese panorama, los gobernantes de las naciones
adquirieron compromisos en la Cumbre de la Tierra, que fueron
retomados por nuestro sector agropecuario, implementando politicas en
funcién del desarrollo sostenible. Por 8so nos hemos comprometido con
una agricultura que utilice racionalmente los agroquimicos y conserve
mdés eficientemente los suelos y las aguas, todo bajo un concepto de
responsabilidad compartida entre el Estado y la sociedad civil.
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Uno de los retos que enfrenta el desarrollo sostenible es lograr que
los objetivos de la conservacién puedan converger con los objetivos de
la produccién, adaptindose a las caracteristicas de cada regién y
comunidad.

Por esta razén deseo destacar la trascendencia de la microcuenca
hidrografica como unidad de planificacién que contiene los elementos
geograficos, hidrolégicos y sociales necesarios para una efectiva
participacién e integracién de acciones institucionales y una
participacién efectiva de las comunidades.

M4s que un espacio fisico la microcuenca es un entorno social que
permite dinamizar y revalorizar el desarrollo local para la construccién
de una estrategia real de desarrollo sostenible integrando al grupo
humano, por medio de una planificacién participativa, que conlleve a un
ordenamiento territorial sostenible basado en las decisiones de los
agricultores como protagonistas.

Hoy aqul debemos ratificar el compromiso del sector agropecuario
con el desarrollo econémico y social de nuestros paises; para ello
requerimos de estructuras productivas competitivas, fundamentadas en
mayor conocimiento cientifico y tecnolégico, y una mayor
especializacién de nuestros agricultores, ganaderos y pescadores, y no
en bajos ingresos y en un deterioro de las condiciones sociales en el
campo.

Los esfuerzos deberdn orientarse hacia mayores ventajas
competitivas via calidad y costos, basados en el aumento sustancial de
la productividad del trabajo, mediante el desarrollo tecnolégico.

Requerimos una agricultura fuertemente ligada a la industria, con
formas empresariales novedosas, adecuadas a las exigencias del
entorno econémico, social y comercial, que compita con ventajas en los
mercados nacionales e internacionales. Necesitamos una agricultura
que sea capaz de enriquecer a las comunidades rurales y donde los
agricultores combinen el dominio de las tecnologias modernas con las
tradiciones culturales.
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En estos dias tenemos el reto de abrir un nuevo espacio hemisférico
que dinamice el rol de la agricultura en la economf(a global sobre la base
de la paz social y el desarrollo de nuestros productores, en un marco
de desarrollo sostenible.

Bajo este panorama, abrigo la esperanza de que la cooperacién
interamericana fortalezca sus modelos, involucrando estas demandas
y necesidades agropecuarias integralmente, para contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores de nuestra
Ameérica.






LA AGRICULTURA SOSTENIBLE EN EL
FUTURO DE AMERICAY

José Marla Figueres

Voy a centrar mi exposicién en la situacion actual y en las
perspectivas de las agriculturas de América Latina y el Caribe. He
dividido la exposicién en tres partes. En la primera haré un recordatorio
sobre la importancia de la agricultura dentro de nuestras estrategias de
desarrollo nacional. En la segunda, haré una mencién a los problemas
que obstruyen el auge agrfcola en nuestros palses. Y finalmente,
compartiré algunas reflexiones sobre las vias de superacién de la crisis
actual.

La Agricultura en Nuestros Paises,
lPrescindible o Esencial?

Por mds de tres décadas, el crecimiento de la produccién agricola
de la regién se ha venido desacelerando. Y en la mayorfa de nuestros
palses, la agricultura se halla en franca crisis. A pesar de que la
economia de la regién logré repuntar en el inicio de esta década, la
produccién agricola contintia avanzando con un ritmo menor que el
ritmo general de la economia.

Algunos opinan que la decadencia de la agricultura no es algo tan
grave; que nuevas industrias y nuevos servicios podran sustituirla con
creces. Quienes as( piensan se olvidan de que no podemos rehacer
nuestras estructuras productivas de un dfa para otro, como si se tratara
de aparatos mecdanicos que se pueden rearmar con facilidad. Estamos
hablando de sociedades enteras, cuyas formas de relacién interna, con
su territorio y con los recursos naturales, se han ido creando a lo largo
de historias particulares. ;Habra habido pueblo alguno en el mundo que

1/ Con base en el discurso del sefior José Marla Figueres, Presidente de Costa Rica, en
la sesién inaugural de la Vill Reunién de la Junta Interamericana de Agricultura.
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haya renegado de su propia historia productiva para lograr
desarrollarse? Los hechos muestran lo contrario. Recordemos a las
sociedades industrializadas de Europa, o al Estado de Israel, o a los
paises de reciente industrializacién del sudeste asiatico. Todos ellos
tomaron como base a su produccién primaria para valorizarla y para
sustentar procesos posteriores de industrializacién.

Méds alla de las trayectorias que siguieron esos paises, si pensamos
en la cuestién agricola a partir de nuestras propias realidades, debemos
concluir que en aquellos de nuestros palses que tienen una fuerte
tradicién agricola -que precisamente son la mayorfa- la modernizacién
agricola es una condicién necesaria para aspirar a estilos de desarrollo
sostenible. Y cuando hablo de desarrollo sostenible, me refiero a
procesos de avance nacional que estén sustentados en cuatro grandes
equilibrios bdsicos: los balances macroeconémicos, la equidad social,
la democracia politica y el equilibrio ambiental.

En estos palses, la obtencién de cada uno de estos equilibrios
requiere de avances en el campo agricola. Dificilmente tendremos
crecimiento econémico sostenido si no alcanzamos niveles superiores
de valorizacién de nuestros recursos naturales. Tendremos mayor
equidad social y nuestras democracias cobrardn mayor vigor, si el auge
econdémico y el desarrollo social logran entrar con plenitud en las zonas
rurales. Y podremos frenar el deterioro ambiental, si nuestras practicas
agroindustriales logran conservar y aprovechar mejor los recursos
naturales.

Desarticulacién: Rasgo Basico de Nuestras
Estructuras Productivas

Porque en el futuro de nuestras agriculturas esta en juego el futuro
mismo de nuestros pueblos, es que nos preocupa tanto su rezago. Es
un rezago que no reside Unicamente en cuinto producen, sino
fundamentalmente en cé6mo producen y en cuin capaces son de
transformarse para asimilar los continuos cambios en los mercados
mundiales. En contraste con lo que ocurre en el mundo industrializado,
las estructuras productivas de nuestros palses no se caracterizan por
la articulacién fluida ni por los miiltiples efectos positivos, ni por las
sinergias entre los procesos de produccién, de comercializacién y
consumo. Se caracterizan, mas bien, por la desarticulacién. De manera




la agricultura sostenible 33

sintética, y desde la perspectiva de la agricultura, podriamos destacar
cinco grandes brechas estructurales que la atraviesan y la fracturan.

Empiezo por la brecha entre la produccién agricola y la
conservacion de los recursos naturales. Nuestros estilos de producir
han sido muy hostiles con la naturaleza. La deforestacién, que en la
region avanza a una velocidad escalofriante de siete millones de
hectareas por aiflo, la erosién de los suelos, la contaminacién de las
aguas, son procesos que nuestras agriculturas han contribuido a
provocar. Y han surgido tanto de la agricultura de los campesinos
pobres como de la agricultura de las empresas mas modernas. De
verdad que es una triste ironfa que hayamos dilapidado tanta riqueza
natural, para obtener de ella valores agregados tan bajos.

Otra gran brecha es la que separa la produccién y el comercio de
bienes de origen agricola. Cudnto de nuestro esfuerzo productivo se
desaprovecha por nuestras insuficientes capacidades para comerciar lo
que producimos! No deseo desconocer las poderosas barreras externas
que enfrentan nuestros empresarios para colocar sus productos en los
mercados internacionales y para obtener precios justos por ellos. Pero
todos sabemos de nuestras grandes limitaciones en la esfera de
comercio, que sélo nosotros podemos superar, y que Nnos estin
reduciendo las opciones de vender mis y mejor.

Hay otra brecha entre nuestros aparatos productivos y nuestras
capacidades cientificas y tecnolégicas. Todavia aprovechamos muy
poco nuestros recursos cientificos y tecnolégicos para generar
procesos sostenidos de innovacién. Nuestros ritmos de asimilacién de
tecnologfas convencionales son lentos. Aumenta poco el uso de
fertilizantes, de semilla mejorada, de tractores, de riego. Y algo muy
grave es que la adopcién de nuevas tecnologias, como las que se
derivan de la microelectrénica y la biotecnologia, es también lenta y
muy restringida. Y mientras tanto, la revolucién tecnolégica mundial
sigue su curso. Aun en segmentos productivos modernos, muchas
empresas son expulsadas de sus mercados por las recientes
innovaciones. Por eso necesitamos reagrupar nuestras fuerzas
cientificas y tecnolégicas para avanzar mas efectivamente. De otra
forma, nuestras posiciones competitivas se seguirdn deteriorando.

Menciono ahora la brecha entre agricultura e industria. A pesar de
que la agroindustria ocupa lugares de privilegio dentro de nuestras
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industrias nacionales, y a pesar de que en nuestros paises hay ramas
agroindustriales muy competitivas, es evidente que los niveles de
procesamiento de nuestros bienes agricolas siguen siendo muy
insuficientes. Abrir posibilidades de exportacién aun cerradas,
protegernos contra las oscilaciones en los precios de los productos
agricolas, acceder a mayores niveles de valorizacién de nuestros
recursos, abrirle puertas mds anchas al desarrollo regional... todos esos
objetivos, como ustedes saben, pasan por la dinamizacién a fondo de
nuestras agriculturas mediante procesos vigorosos de industrializacién
que permitan valorizar intensamente nuestros recursos naturales y
humanos. "

La quinta brecha es la que separa la produccién agricola del
desarrollo social. Como producto de las brechas que ya seilalé, ocurre
que el dinamismo productivo no ha podido prender en la mayorfa de las
zonas donde la agricultura ha sido modernizante, ya que ha sido
también polarizante y excluyente. Por ello, y porque las politicas
sociales han sido también débiles, el desarrollo social sigue sin abrirse
paso en nuestras zonas rurales. Claros indicios son el estancamiento de
la calificacién de la mano de obra, que tampoco sufre cambios; muestra
de ello son los contingentes de ingenieros y técnicos disponibles, que
siguen sin tener cabida en las empresas del sector. Y la poblacién rural
ya no crece, mas bien emigra, y con ella emigra la pobreza a las zonas
urbanas.

Estas limitaciones de nuestros aparatos productivos a las que me
he referido, han estado siempre presentes en nuestras historias
nacionales. Pero hoy nos pesan mucho mdis que antes, porque los
grandes cambios que ocurren en el mundo ahondan nuestras
debilidades y nos anuncian grandes peligros si no transformamos
nuestras economfas.

La revolucién tecnolégica contina rehaciendo las formas de
producir y de vivir en el mundo. El crecimiento del comercio
internacional hace las economfas nacionales mas dependientes de sus
exportaciones. Y nuestras economias se siguen abriendo sin que la
transformacién productiva haya tomado aun el empuje necesario para
proteger nuestra produccién, mientras persisten las practicas
proteccionistas en los pafses industrializados. Agreguemos a este
panorama que en nuestro continente, el efecto de esas tendencias se
estd acelerando en el marco del proceso de integracién hemisférica que
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nos conduce a la eliminacién de barreras de comercio y la inversién en
un plazo de apenas 10 aiios.

Por todo esto, la disyuntiva no podrfa ser mdas clara: o nos
exponemos al creciente deterioro competitivo que surge de la apertura
sin transformacién productiva, o tomamos la via de la modernizacién,
para dejar atrds los histéricos lastres de nuestras estructuras
productivas y para acceder a las oportunidades que nos ofrece la
integracién econémica.

Las Vias de la Renovacién Agricola

No tenemos otra opcién que el cambio hacia formas de convivir, de
producir y de comerciar que nos permitan valorizar intensamente
nuestros recursos naturales y humanos.

Sélo asl podremos desencadenar procesos de desarrollo sostenible.
Para conseguirlo es preciso que renovemos la politica productiva, hoy
tan venida a menos. Y, dentro de ella, necesitamos revitalizar la politica
agricola. No pienso que debamos reciclar viejos dogmas sobre el papel
del Estado. Hoy lo sabemos mejor que antes: para que el crecimiento
econdémico llegue a ser sostenible, es necesario que el Estado y el
mercado se combinen de forma creativa y pragmdtica, aprovechando
sus ventajas y minimizando sus debilidades en cada situacién
especifica.

Sobre los retos de nuestras politicas productivas, deseo hacer
algunos comentarios que s6lo tienen la intencién de ilustrar mi opinién
sobre el sentido de los cambios. No olvido que ésta es una reunién de
Ministros de Agricultura, y por eso privilegiaré su campo de
competencia. Mencionaré tres niveles de accién.

El primero tiene que ver con fortalecer el papel de los ministerios de
la produccién como rectores de sus respectivos sectores. Me refiero a
ministerios como los de agricultura, industria y turismo. Al afianzar su
funcién esencial, esos ministerios deben aspirar a influir mas en la
politica econémica, para que en ella se reflejen con mis fuerza los
intereses productivos de nuestros pafses. Pienso en especial en
nuestras politicas macroeconémicas, que siguen privilegiando el
comercio importador y la especulacién financiera, a costa de castigar
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duramente el esfuerzo productivo. Con tipos de cambio sobrevaluados
y tasas de interés altas, seguiremos compitiendo en franca desventaja.
Sabemos bien que hay causas de estas situaciones que exceden el
poder de nuestros Estados nacionales, pero sigo pensando que en este
campo hay un margen de accién politica que podemos aprovechar
mejor a favor de la modernizacién productiva, y que el frente
institucional es muy importante en esa lucha.

Para fortalecer su rectorfa, los ministerios de agricultura deben
abandonar sus sesgos productivistas, deben dejar de ser cotos cerrados
de las disciplinas agronémicas. En cambio, deben asumir una visién
integradora e interdisciplinaria de la actividad agricola, una visi6n que
no profundice sus brechas estructurales sino que méas bien las
combata.

También es conveniente que los ministerios de agricultura
fortalezcan el didlogo y las alianzas con las organizaciones de
productores, para promover que sus intereses estratégicos se hagan
sentir mads en la politica econémica. No me refiero a la frecuente
discusién de problemas coyunturales ni a las presiones de algunos
productores para obtener privilegios como forma de evadir la creacién
de competitividades genuinas. Me refiero al didlogo responsable y con
vision de futuro, en el cual el gobierno asume su papel de representante
de la sociedad en su conjunto y evita convertirse en un repartidor de
prebendas.

Con el rescate de su misién, los ministerios de agricultura también
estardn mejor preparados para incorporar las perspectivas de los
empresarios agricolas en las negociaciones sobre comercio
internacional. En el marco de la integracién hemisférica, nuestros palses
estan llamados a dar luchas conjuntas por la justicia en el proceso de
apertura. En el sistema multilateral de comercio, que brinda un marco
de conducta homogéneo a todos los palses, tenemos las mejores
opciones para combatir las inequidades que prevalecen en el comercio
internacional y que parten especificamente de los pafses
industrializados.

El segundo dmbito de accién de la politica productiva al que me
quiero referir, tiene que ver con la reforma de los servicios de apoyo a
los productores. En la regién hemos avanzado mucho en la critica al
modelo productivista y agronomista que ha prevalecido en las
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instituciones del sector agropecuario. Y hay reformas de las que
podemos aprender. Hoy sabemos que el apoyo a la agricultura es més
efectivo en la medida en que sea un apoyo mds integral y diverso a los
distintos eslabones que conforman las cadenas agroindustriales, desde
la produccién primaria hasta el consumo final. De una vez por todas,
dejemos atrds aquel esquema de servicios agropecuarios que se reducfa
a la investigacion y a la extensién. Una investigacion y una extensién
que con frecuencia beneficié s6lo a los productores mas grandes y dej6
por fuera a los mas pequeiios.

Nuestros gobiernos tienen el gran reto de impulsar la creacién de
nuevas y mas avanzadas redes de servicios agropecuarios -publicos o
privados, segin convenga mejor en cada caso- que ayuden a cerrar
esas brechas estructurales que antes mencioné. En este sentido, por
supuesto que necesitamos mejor investigacién y mejor extensién. Hoy
méas que nunca necesitamos la investigacién bdsica, en especial para
poder dominar y usar creativamente los aportes de la revolucién
biotecnolégica. Debemos replantear la investigacién aplicada, para que
responda 4gil y eficientemente a los retos de nuestros productos en sus
mercados.

Necesitamos nuevos esquemas de extensién que sirvan de verdad
a los pequeiios productores. Y eso quiere decir que deben ser parte de
paquetes de servicios mas amplios.

La asesoria para la organizacién de los productores debe cobrar
mayor importancia. La organizacién para facilitar la obtencién de
crédito, para conseguir mejores precios en la compra de insumos, para
aumentar la oferta exportable. La organizacién para crear empresas
conjuntas entre productores y exportadores, o entre productores
agricolas y productores industriales. Y también la organizacién vista en
términos multinacionales, para que aprovechemos las ventajas de la
apertura comercial, y podamos articular las cadenas de produccién y
comercializacién que involucren dos o0 mas de nuestros paises, y que
potencien las ventajas competitivas de cada uno de ellos.

La informacién sobre mercados también debe expandirse y
perfeccionarse. Debemos desechar las iniciativas productivas que se
hacen a espaldas de los mercados. Muchas quiebras de empresas y
muchas familias con hambre han sido el saldo de las frecuentes
inexperiencias de nuestros productores. Para superar estas situaciones,
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la informacién sobre mercados, oportuna y de buena calidad, debe ser
un bien publico, al alcance de todos los productores y exportadores.

Y no me he olvidado del crédito agropecuario. Aun con las fuertes
restricciones macroeconémicas, es mucho lo que podemos hacer para
extender el crédito a nimeros crecientes de productores, y para disefiar
fondos especializados que contemplen las caracteristicas propias de la
actividad agricola de cada grupo de ellos.

Y entre la asistencia técnica que reciban los productores, debe
cobrar importancia la difusién de practicas conservacionistas eficientes.
Nuestra agricultura debe cuidar cada vez mejor la cultura del riego,
asimilar los métodos de manejo integrado de plagas, frenar el abuso de
agroquimicos e intensificar en cambio el uso de controles biol6gicos en
los cultivos. También necesitamos valorizar mds los recursos naturales
para reducir la depredacién y aumentar el provecho econémico. Pienso,
por ejemplo, en la ganaderfa extensiva que erosiona los suelos y
promueve la tala de bosque natural, la que debemos ir cambiando por
esquemas mds racionales de ganaderfa intensiva que puede combinarse
muchas veces con la siembra de madera, como cosecha, o con otras
actividades.

La asesoria en asuntos gerenciales y administrativos, los servicios
de sanidad animal y vegetal, el apoyo técnico a los procesos de
poscosecha e industrializacién, la capacitacién laboral y la construccién
de infraestructura publica son otros mas del conjunto de servicios que
debemos brindar de mejor manera a nuestros procesos agricolas.

Y asf, conforme vayamos convirtiendo este reto en realidades
concretas, nuestros productores agricolas y agroindustriales estaran
respaldados por esquemas de apoyo mis efectivos, y mejores que
aquellos que provocan distorsiones en los sistemas de precios, porque
nos permiten crear competitividades genuinas en nuestras ramas
productivas.

El tercer gran reto que mencionaré esta relacionado con el impulso
de proyectos de alto interés nacional, que aprovechen ventajas
competitivas potenciales y den origen a amplias repercusiones sociales
y econémicas.
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En los palses industrializados, existen grandes proyectos nacionales
y multinacionales que buscan desarrollar nuevas competitividades. Para
nosotros, las iniciativas de ese tipo son ain mas necesarias, pues los
nuestros son palses pobres, con mayor escasez de recursos y
enfrentados a mayores retos externos. Es muy dificil dar saltos de
calidad en nuestras estructuras productivas, si no concentramos
esfuerzos en proyectos de importancia estratégica. Por ejemplo,
proyectos que busquen crear polos de desarrollo agroindustrial en
ciertas zonas rurales, o aquellos orientados a desarrollar capacidades
competitivas en industrias de importancia estratégica.

Pienso, por ejemplo, en lo que ocurre con el café en mi pafs. Por
mas de un siglo, hemos producido un café de excelente calidad, con
una de las mayores productividades del mundo. Pero seguimos
vendiéndolo igual que hace cien aifos, y nos sigue costando mucho
ingresar a los mercados de cafés especiales, de cafés procesados y de
subproductos del café, en los que seguimos teniendo opciones para
superar la crisis estructural que arrastramos. ; Por qué entonces no nos
planteamos un gran esfuerzo conjunto entre empresarios y gobierno,
dirigido a provocar saltos cualitativos en la competitividad de esta
cadena agroindustrial? Este es el tipo de empresa que resulta muy
dificil de emprender para los productores individuales, pero que puede
ser factible cuando se asume en el marco de programas que sumen
esfuerzos de muchos.

Los esfuerzos nacionales como los que mencioné pueden ser
dinamizados, si los acompaiiamos de nuevas y ambiciosas iniciativas
regionales. Tal como lo expresé don Carlos Aquino, es indispensable
que el tema de las politicas agricolas aumente su importancia dentro de
los foros hemisféricos. En el marco de esas acciones, es oportuno que
promovamos una intensa sintesis de nuestras experiencias nacionales,
para extraer de ellas un conjunto de ensefianzas y de nuevas
propuestas que iluminen las practicas transformadoras de cada pafs.

Necesitamos construir entre nosotros un nuevo paradigma de la
transformacién agricola que exprese nuestras situaciones y nuestras
aspiraciones comunes.

También serfa muy importante que emprendiéramos una intensa
revisién de las organizaciones regionales vinculadas con el tema
agricola. Asf como ocurre en las instituciones sectoriales de nuestros
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palses, estas organizaciones requieren profundos replanteamientos,
para que puedan asumir con éxito los retos actuales de la agricultura
hemisférica. En este sentido, son ejemplarés los esfuerzos que estd
emprendiendo el lICA para revisar y redisefiar su organizacién interna.
Estoy seguro que de esta Junta saldran iniciativas y acuerdos conjuntos
que orienten las acciones hemisféricas sobre la cuestién agricola.

Espero haber trasmitido una idea: a pesar del retraso que
caracteriza nuestras estructuras productivas, y a pesar de los
obsticulos en los mercados externos, nuestros palses tienen
apreciables margenes de accién para transformar y revitalizar sus
agriculturas. Guardo grandes esperanzas en que usaremos bien esos
margenes, hasta dar a luz a un nuevo periodo de auge duradero. Sé que
asf serd. La historia de nuestro continente es un camino de desaflos
gigantescos que nuestros pueblos superaron. Este es s6lo uno mas. Sé
que esta perspectiva esperanzada es la que nos anima a todos. Por eso
saldremos de esta Junta con las energlas y las ideas renovadas, para
alimentar nuestras luchas comunes en el futuro cercano.



PARTE I
EL PAPEL DE LA AGRICULTURA Y EL
DESARROLLO SOSTENIBLE






MODELOS DE DESARROLLO ECONOMICO Y
PAPEL DE LA AGRICULTURA EN
LATINOAMERICA Y EL CARIBEY

El papel de la agricultura en el desarrollo econémico de América
Latina y el Caribe (ALC) puede analizarse en dos momentos distintos.
El primero va de la Segunda Guerra Mundial hasta 1982, y el segundo
desde este Ultimo afio hasta el presente. El corte reconoce la vigencia
de dos modelos de desarrollo econémico diferentes: el de
industrializacién sustitutiva de importaciones (ISl) y el que -ain en
proceso de transicién- podria denominarse "modelo hacia afuera”™ o de
apertura y desregulacion.

El papel desempefiado por la agricultura en las Américas
tradicionalmente ha sido importante en la economfa de cada pals. Este
papel adquiere connotaciones distintas segun el tipo de economia y el
grado de desarrollo alcanzado por ella, y segin sea el modelo
econémico prevaleciente.

Se reconoce que sus principales contribuciones al resto de la
economia son las siguientes: a) el suministro de alimentos para la
poblacién; b) el ahorro y la generacién de divisas; c) la canalizacién de
materias primas para la industria; d) la generacién de empleos; e) la
oferta de mano de obra para otras actividades; f) la creacién de
mercado a través de la demanda de productos y servicios de otros
sectores; y g) la canalizacién de excedentes econémicos para el resto
de la economia (Bruce y Mellor 1972).

ay) Con base en el documento "Problemas e Implicaciones de Nuevos Modelos de
Desarrollo Econémico para la Agricultura y la Alimentacién, el Medio Ambiente
y la Pobreza Rural”. Presentado en la Vil Reunién de la JIA, Costa Rica, 1995.
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El Papel de la Agricultura en el Modelo
de Sustitucién de Importaciones

Papel subsidiario de la agricultura

La inelasticidad de la demanda por productos primarios en los palses
industriales y el deterioro constante de los términos de intercambio,
fueron el argumento bdasico planteado en los afios cincuenta para
orientar los recursos hacia la sustitucién de importaciones.

Asl, los recursos de capital, la mano de obra y la tierra debfan
concentrarse en dicho objetivo mediante una amplia gama de
instrumentos dentro de los cuales sobresalfa la proteccién aduanera. Si
bien es cierto que en aquella época el planteamiento de "desarrollo
hacia adentro” contenfa elementos de apoyo a esa tesis, también es
cierto que este modelo se alargé en el tiempo con un alto costo para
la sociedad en general y para la agricultura en particular.

Quedarse aislados de un contexto internacional que se transformaba
aceleradamente sin comprender las limitaciones inherentes a un modelo
cerrado, fue quizéd el alto costo que, entre otras cosas, llevé a los
palises de ALC a quedarse rezagados con respecto a paises de otras
latitudes, como los asidticos, que alcanzaron un mayor crecimiento y
desarrollo.

La agricultura se constituyé en uno de los pilares centrales del
desarrollo del modelo de industrializacién sustitutiva de importaciones.
En muchos palses fue la principal fuente de recursos que en parte
importante financi6é el desarrollo de la industria y las ciudades.

La produccién de alimentos debfa en particular facilitar el proceso de
acumulacién industrial via el abaratamiento de los bienes de consumo
bdsico y suministrar a bajo costo materias primas para uso de la
naciente agroindustria. En ambos casos debla sustituirse la mayor
cantidad posible de importaciones de estos bienes, y por esa via la
agricultura se constitufa en la principal ahorradora de divisas; pero a la
vez era la actividad que generaba las divisas que se requerfan para
impulsar las industrias sustitutivas de importaciones.
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En palses basicamente rurales, el suministro abundante de mano de
obra barata desde la agricultura para uso de la naciente industria y los
servicios representé una funcién igualmente apreciada. Asimismo,
generar ocupacién y empleo en la propia agricultura creaba demanda
y mercado para los productos de la industria y los servicios, reforzando
con ello la l6gica del propio modelo.

La agricultura resulté doblemente afectada por el modelo, puesto que
exportaba con términos de intercambio internacional desfavorables, al
mismo tiempo que era penalizada por politicas nacionales anti-
exportadoras y anti-agricolas, que también significaron la extraccién de
su excedente econémico.

Sus contribuciones al resto de la economfa fueron cambiando de
énfasis segln las etapas del modelo sustitutivo de importaciones. En
la etapa "facil” donde se producfan articulos de consumo no durable,
intensivos en mano de obra, que no requerfan ni gran sofisticacion
econémico-empresarial, ni grandes mercados, ni altos niveles de
proteccién, y ademdas operando con alta rentabilidad, la agricultura
contribufa principalmente con alimentos baratos, mano de obra barata
y excedentes econémicos.

Sin embargo, en la segunda etapa de sustitucién "a ultranza” de las
importaciones, el papel subsidiario de la agricultura se redoblé en la
medida en que esta etapa, socialmente mdis costosa, demandaba
mayores recursos. Asf el énfasis de las contribuciones de la agricultura
se desplazé a la exportacién para obtener los crecientes montos de
divisas requeridas; también se desplazé a la produccién barata de
materias primas que acompaiié el proceso de agroindustrializacién de
los aiflos sesenta y setenta, y a una profundizacién de los términos de
intercambio desfavorables para la agricultura.

La ausencia de mercados que se ampliaran mediante la integracién
regional llevé a un desarrollo hacia adentro muy costoso y altamente
concentrador y monopolizador en unas cuantas empresas en las ramas
industriales. Ello obligé a elevar los niveles de proteccién y a aislarse
con el exterior.

Las barreras arancelarias, la no competencia y las utilidades faciles
y rdpidas crearon un contexto que impidi6 la orientacién del esfuerzo
industrial hacia los mercados internacionales. Todas las ventajas e
incentivos de un Estado protagénico hicieron que los capitales internos
y externos se dirigieran a la sustitucién de importaciones mds que a la

A
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exportacién. Ademads, frente a la opcién interna con un mercado
asegurado de precios altos, ganancias elevadas, posicién de monopolio
u oligopolio, no habfa motivo para arriesgarse en el mercado
internacional y menos para emprender la innovacién y el cambio
tecnolégico.

La inhibicién de las exportaciones y la ausencia de una industria
manufacturera conectada con los mercados internacionales, pero cada
vez mas dependiente de materias primas y partes importadas, pronto
provocaron una crisis en el sector externo. La acelerada urbanizacién
que se derivé de este modelo también ejercié una fuerte presién sobre
la agricultura.

La agricultura y las politicas macroecondémicas

Durante el largo proceso de industrializacién sustitutiva de
importaciones se configuré un contexto industrializante y urbano, al
que contribuyeron de un modo esencial y altamente determinante las
politicas macroeconémicas. Una somera revisién del manejo de las
principales variables macroeconémicas y sectoriales durante este
perfodo permite caracterizar este contexto.

La politica cambiaria se orienté a modificar la composicién interna de
la produccién a favor de los productos de consumo interno, mediante
el manejo de tasas de cambio sobrevaluadas y un sistema cambiario
multiple. De esta forma, se abarataron las importaciones y se
encarecieron las exportaciones. Con esto se imposibilité estimular la
expansién y diversificacion agricola, as/ como la sustitucién de
importaciones de este origen, las cuales, por el contrario, se
incrementaron notoriamente a partir de los afios setenta.

La politica comercial externa durante ese periodo signific6, en
general, poca 0 menor proteccién para la agricultura en relacién con
otros sectores y con la industria en particular. Se utilizaron diversos
mecanismos como los aranceles y otros no arancelarios para controlar
las importaciones y limitar las exportaciones. Adicionalmente, las
exportaciones agricolas recibieron menos subsidios y otros mecanismos
compensatorios que la industria. Esto se reforzé con la presencia
estatal directa en el comercio interno y externo de bienes y servicios
y con el control, a veces monopélico, del comercio.
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La politica de precios se orienté a buscar la estabilidad mediante el
control administrativo de los macro-precios y de precios especificos.
Ello ocasioné una excesiva distorsién de precios relativos,
especialmente cuando en la fase final se acompanié de inflacién e
incluso de hiperinflacién en algunos pafses. Para la agricultura esta
politica resulté desfavorable y aumenté la incertidumbre, originando la
indecisién, la contraccién de la inversién privada y de la produccién
para la exportacién. Por otra parte, esta politica se orienté también a
dar proteccién al consumidor, desconectando a productores y
consumidores de los precios de mercado, e introduciendo un claro
sesgo pro urbano e industrial.

La politica monetaria se orient6 a estimular la planta productiva
mediante la distribucién de recursos crediticios generalmente
subsidiados para aumentar la produccién y la infraestructura productiva
y comercial.

Para la agricultura y la agroindustria otorgé un privilegio especial,
pero si bien increment6 el acervo de capital en la agricultura, éste se
deterioré rapidamente al igual que la produccién; ademdas fomentd la
mala asignacién de los recursos y tuvo efectos inerciales de
acostumbrar a los productores hacia el subsidio y la condonacién
reiterada de sus deudas.

La politica de gasto e inversién publica se orientd a la transformacién
de la estructura econémica y comercial sustentadas en la inversién.
Este esfuerzo inversionista tuvo pocos resultados efectivos y durables;
ademas mostr6 una escasa capacidad de arrastre sostenido de la
inversién privada y escasos margenes de recuperacion de la inversién.
En la agricultura ocasioné un importante incremento del acervo de
capital agrfcola y agroindustrial, pero ello fue insostenible en el tiempo.

Hasta los afios setenta, el manejo macroeconémico y el efecto
combinado de estos instrumentos resultaron anti-agricolas y anti-
exportadores, lo que tuvo efectos negativos directos e indirectos en la
vitalidad de la agricultura. Sin embargo, se aplicaron instrumentos
sectoriales especificos compensadores de los efectos mds perjudiciales
del manejo macroeconémico.

En general, estas politicas compensatorias consistieron en el
establecimiento de ciertas preferencias arancelarias, créditos
subsidiados, suministro de bienes de capital e insumos abaratados,
subsidios directos, exenciones fiscales, transferencias de ingreso por
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medio de las inversiones publicas y de los programas de apoyo técnico
a la produccién y de asistencia social.

De hecho, en esta fase se asiste a un largo perfodo de intervencién
estatal y de regulacién, tanto del proceso productivo y comercial como
de las condiciones de reproduccién del sistema agropecuario. En
efecto, el Estado intervino mediante politicas que lograron transformar
las propias condiciones del campo, pues buscaron desarrollar la
investigacién cientffica, la formacién profesional, la produccién de
insumos, su distribucién y difusién, la transferencia y adopcién de
tecnologfa, la formacién de capital, el mejoramiento de la
infraestructura fisica, la readecuacién de los mercados, entre otros.

La fuerte presencia e intervencién estatal en la economfa en general
y en la agricultura en particular, inherente a este modelo, requirié de
instituciones normativas y operativas a lo largo y ancho de la
agricultura. También necesité instrumentos y mecanismos politico-
culturales que la complementaran.

En términos generales y con grandes diferencias entre palses, la
institucionalidad de la agricultura estuvo impregnada por el
protagonismo del sector publico hasta niveles de omnipresencia estatal
y de subordinacién de los productores. Cuando estos lograban
beneficios, quedaban atrapados en una l6gica de penalizacién-
compensacién que resultaba en pérdida de su autonomia y de
capacidad de autogestién. Al mismo tiempo se establecié una relacién
politico-clientelar entre ellos y las instituciones del Estado, en un
contexto paternalista y de tipo subsidiario.

La relacién paternalista inhibitoria de la iniciativa de los actores
correspondia a una politica que fomentaba la desconexién de los
productores de los mercados y el aislamiento del cambio tecnolégico
y de la competencia. El acceso a los subsidios, al crédito, a la
tecnologfa, a los insumos, al riego, etc., fue para beneficio de muy
pocos, generaimente para los grandes grupos de presién y poder y en
menor medida para los pequeiios productores y campesinos.
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Implicaciones para la agricultura, la pobreza,
la alimentacion y el medio ambiente

La agricultura desemperié un papel central en l1a expansién sostenida
y relativamente dindmica de la economia, .en la vigorosa
industrializacién apoyada en la sustitucién de importaciones y en la
notable expansién de la inversién, especialmente publica. Muchos
palises se urbanizaron, la mayorfa de los indicadores sociales {como
tasas de alfabetizacién y expectativa de vida al nacer) mejoraron
considerablemente, se incrementé la infraestructura fisica y se
desarrollaron las instituciones tanto publicas como privadas. Sin
embargo, la pobreza se reducfa lentamente, en tanto que la distribucién
del ingreso més bien empeoraba.

En la etapa de sustitucién a ultranza de las importaciones, la
produccién se incrementé en méas del 50 por ciento (54 por ciento el
subsector agricola y 60 por ciento la ganaderfa (FAO 1994), el valor de
sus exportaciones casi se sextuplica, y las importaciones crecen ain
mds ripido. Sin embargo, se mantiene el tradicional saldo positivo de
la balanza comercial agropecuaria de la regién. De esta manera, la
disponibilidad de divisas para otros sectores de la economia se
incrementé desde los 3 800 millones de délares hasta los 18 mil
millones de délares. Todavia en 1980 las exportaciones de la
agricultura de la regién representaban mas de una tercera parte del
total de exportaciones de la regién.

Una buena parte de este esfuerzo fue acompaiiado de .la
modernizacién de la agricultura que, entre otros indicadores, se
expresaba en el uso de fertilizantes; éstos se iban incrementando a
razén del 9.2 por ciento por afto, y casi cuadruplan su uso que pasa de
10.4 kg/ha a 39.1 kg/ha en el mismo perfodo. Lo propio sucede con el
namero de tractores que se incrementa de 472 000 a 1 045 000, con
una tasa de crecimiento por afio de 5.4 por ciento.

En muchos pafses de ALC la agricultura desde mediados de los
sesenta empezé a mostrar signos de debilitamiento en su ritmo de
crecimiento, que bajé para situarse en un promedio anual del 3.5 por
ciento y del 2.8 por ciento en la primera mitad de los ochenta. La
pérdida de dinamismo de la agricultura y el empobrecimiento de
grandes nucleos de poblacion en las zonas rurales aceleraron el proceso
de migracién campo-ciudad, el cual se presentaba ya desde los afios
cincuenta (FAO 1994).
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El resultado fue una calda de la participacién de la poblacién agricola
que en 1960 representaba el 48.6 por ciento de la poblacién total y en
1980 descendi6 hasta el 32.6 por ciento. Esto hace que pafses como
México, Argentina, Chile, Uruguay y Venezuela fueran ya en 1960
mayoritariamente urbanos. Para 1970 tres palses mas: Brasil, Colombia
y Perd, se cuentan como palses urbanos.

En 1960 la poblacién de ALC bajo la linea de la pobreza era de 110
millones de habitantes (51 por ciento del total de la poblacién). El
nuamero absoluto de pobres se increment6 lentamente en los sesenta,
alcanzando la cifra de 113 millones en 1970, pero se aceler6é en los
setenta hasta llegar a los 136 millones de pobladores pobres en 1980.

En 1970 el 62 por ciento de los hogares en las dreas rurales estaban
bajo la linea de la pobreza y el 34 por ciento en la indigencia. Producto
de los intensos procesos migratorios del campo a la ciudad esos
porcentajes hablan mejorado en relacién con los de las zonas urbanas
al descender en 1980 al 54 y al 28 por ciento respectivamente,
mientras que en las ciudades se mantuvieron en niveles cercanos al 25
y 10 por ciento respectivamente. Esto ultimo es mdas claro si se
observa el nimero absoluto de personas.

En 1980 tanto la pobreza como la indigencia se concentraba
mayoritariamente en las zonas rurales, pues de los 136 millones de
pobres de la regién, el 53.7 por ciento estaba en las zonas rurales,
mientras que de los 62 millones 400 mil indigentes, en estas mismas
zonas se concentraba el 63.9 por ciento. Para 1986, como se verd mas
adelante, esos porcentajes bajan al 44 y 56 por ciento,
respectivamente.

Aun con las insuficiencias del caso, el aumento de la produccién de
alimentos? colocé el problema no del lado de la oferta, o sea en la
agricultura, sino especificamente del lado de la accesibilidad a los
alimentos, es decir, como un problema fundamentaimente de ingresos.

En cuanto al medio ambiente, se produjo un acelerado deterioro de
los recursos naturales, originado en tres factores badsicos. De una parte,

2/ La disponibilidad per cépita de calorfas-dia se increment6 de 2 363 en promadio entre
1961 y 1963 hasta 2 693 entre 1979 y 1981. Por su parte, la disponibilidad de
proteinas por persona al dia pas6 de 61.9 a 66.9, respectivamente.
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como consecuencia de un modelo excluyente de amplios grupos de
productores y pobladores rurales que fueron orillados a sobrevivir en
condiciones deplorables y a utilizar los recursos con una légica de
sobrevivencia comprensible, pero de todas maneras muy costosa
socialmente, tanto por la destruccién de los recursos naturales como
por la destruccién de las propias capacidades humanas que ocasiona
la pobreza y su inexorable descapitalizacién humana.

El segundo factor se localiza en los procesos de modernizacién de la
agricultura que en muchos palses arrancan desde los afios cincuenta y
se profundizan en los setenta. Esa determinacién se caracterizé por
préacticas culturales como la sobretractorizacién y mal manejo del suelo
y el agua, asl como también por la mala aplicacién de insumos como
plaguicidas, herbicidas, fertilizantes y otros insumos, altamente daiinos
para la salud y para el medio ambiente y los recursos naturales.

Acciones adicionales como la tala inmoderada y de l6gica "minera”
en la explotacién de los recursos forestales, asl como los procesos de
expansién de la ganaderfa también perjudicaron sensiblemente los
recursos naturales y el medio ambiente.

El tercer factor se origina en la l6gica de extraccién de excedentes
y de excesiva transferencia de recursos desde la agricultura al resto de
sectores de la economia nacional que acompaiié al modelo ISl. El
efecto ultimo de esta légica significé la no contabilizacién del uso de
los recursos naturales (tierra, agua y bosque) en los procesos de
intercambio campo-ciudad, donde fueron considerados como bienes
gratuitos y sin valoracién econémica y social. Los bajos precios
generalmente impuestos a los productos de la agricultura y la necesidad
de mantener ciertos niveles de rentabilidad en ella, conllevaron a
recargar sobre |a naturaleza el costo de esa relacién desfavorable en los
términos de intercambio.

En sintesis, las causas de una agricultura bimodal, de la
inaccesibilidad a los alimentos de amplios sectores de la poblacién, la
pobreza y la destruccién de los recursos naturales, se encuentran
basicamente en el insostenible estilo de desarrollo de esos afios, y
acicateado por un contexto macroeconémico e internacional adverso,
por la estrechez de los mercados internos y por la desigual distribucién
de ingresos.
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La Agricultura en el Nuevo Modelo de Desarrollo
Econémico "hacia Afuera”

Los programas de estabilizacién macroeconémica y de reformas
estructurales se implementaron en ALC como respuesta a la crisis de
la deuda externa de la década pasada. En los noventa se los concibe
como unos de los mds destacados instrumentos para lograr una nueva
insercién en el contexto internacional y como piezas clave en la
busqueda de un nuevo estilo de desarrollo para las sociedades
latinoamericanas y caribeiias.

Los principales ingredientes que definen ese nuevo estilo de
desarrollo son: la apertura e integracién econémica; la desregulacion y
liberalizacion de la economia; el adelgazamiento del Estado y la
privatizacion de las empresas publicas; la bisqueda de equilibrios
macroeconémicos y estabilizacion de la economfa; asf como los
intentos y avances en la armonizacién de politicas macroeconémicas
y sectoriales de los palses que participan en procesos de integracién.
También se busca incorporar dentro del nuevo modelo otros elementos
como la democratizacién y el pluralismo de las sociedades, la lucha
contra la pobreza, la inclusién de los grupos méas vulnerables y
desprotegidos (indigenas, mujeres y nifios), la reforma educativa, la
salud y la proteccién del medio ambiente, la lucha contra la corrupcién,
el contrabando y el narcotrafico?.

Luego de 1982, se asiste en ALC a lo que podrfa denominarse un
proceso de transicién de un modelo que, si bien caducé, algunos de sus
elementos e inercia -como es natural- contindan estando presentes. Se
estad configurando en la regién, no cabe duda, un modelo de desarrollo
muy distinto al sustitutivo de importaciones. Pero también, en este
caso, es justo reconocer que dicho modelo todavia no termina por
nacer completamente y sobre todo desarrollarse a plenitud.

3/ Ver "Declaracién de Principios”, Cumbre de las Américas, 1994.
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La agricultura y las nuevas politicas
macroecondémicas

{Qué fue lo que cambié para la agricultura a partir de la aplicacién de
los programas de estabilizacién y de ajuste desde 1982? Practicamente
toda su légica interna y sobre todo la naturaleza de su relacién con el
resto de la economfa.

La aplicacién de los programas de estabilizacién y ajuste estructural
cambié todo el sistema de precios relativos, la asignacién de los
recursos de la economia y los términos de la insercién de la agricultura
en la econom(a nacional e internacional. En general, se introdujo un
nuevo tratamiento a la agricultura creando un marco menos restrictivo
y maés propicio al eliminar el sesgo anti-exportador y anti-agricola que
caracterizaba al modelo anterior.

La politica cambiaria se transformé considerablemente, buscando
tipos de cambio reales mediante devaluaciones nominales de las
monedas locales. La orientacién general de la politica cambiaria
persigue incrementar la competitividad externa e interna fomentando
la exportacién y la sustitucién eficiente de las importaciones.

Para la agricultura esto introdujo cambios importantes en la medida
que beneficiarfa de manera directa a los agricultores orientados a la
exportacién, ahora con mayor poder de competencia, y también a los
que se dedican a productos sustitutos de las importaciones que, con
esta politica, resultan mds caras. Esto por lo demds provocé cambios
en la estructura de precios relativos a favor de los bienes transables,
categorfa en la que se encuentra la mayor parte de los productos
agricolas. Especificamente, mejora la competitividad externa e interna
de los bienes agropecuarios y agroindustriales.

La politica comercial se orienté a desregular y desmonopolizar el
comercio externo e interno promoviendo la apertura comercial de los
palses y la integracién regional e internacional mediante la desgravacién
paulatina de aranceles.

Se implementaron diversas medidas, tales como la eliminacién
progresiva del tratamiento burocritico y restrictivo de las
exportaciones, la eliminacién o reduccién de restricciones al comercio
internacional cuantitativas y no cuantitativas (eliminacién de cuotas,
permisos y prohibiciones a la exportacién e importacién, manejo de
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aranceles a la baja, entre otras), la liberalizacién de los precios y el
sometimiento de la economfa a una fuerte competencia con el exterior.
Esas medidas permitirfan una mejora en los términos de intercambio
campo-ciudad; reconectar al productor agricola con el mercado interno
y externo y fomentar la transformacién tecnolégica y el
aprovechamiento del potencial productivo y de las ventajas
comparativas.

El manejo de la politica monetaria también se modificé
significativamente en relacién con el perfodo anterior. En el ajuste ha
sido una politica muy importante pues se orienta a contraer la demanda
agregada mediante la reduccién de los créditos y el incremento de las
tasas de interés, dando como resultado un fuerte aumento en los
costos del dinero y por consiguiente en los costos de produccién.

Las medidas de racionalizacién del crédito permitirfan el saneamiento
del sistema para convertirlo en un instrumento de reactivacién y
fomento de la eficiencia productiva. Asimismo, se eliminan los
subsidios por esta via y se promueve el incremento del ahorro interno,
la eficiencia y la competencia, la creacién de bancos privados y el
fomento a la intermediacién financiera.

En el plano de la agricultura el efecto esperado serfa el incremento
de la disposicién del crédito y el fomento a su uso racional y eficiente,
promoviendo una mejor asignacién del recurso. Asimismo, se esperarfa
la eliminacién de la inercia por el subsidio existente en amplios nucleos
de productores, pequeiios y grandes.

En general la politica de precios se orienté a disminuir las distorsiones
e introducir una sefalizacién clara y de fomento al aumento de la
inversién privada. Se buscé la desregulacién de los precios y su
conexién a los precios regionales e internacionales, eliminando
subsidios o penalizaciones por esta otra via.

En materia de politica fiscal y de gasto publico, se presentan ajustes
profundos eliminando su papel compensador. El control del déficit fiscal
se persigue con una reduccién drastica del gasto publico, la inversién
y los subsidios, a la vez que se incrementan los ingresos fiscales por
medio de una mayor tributacién y la elevacién de las tarifas publicas de
bienes y servicios publicos. Dado que ésta era una de las bases
principales de la intervencién estatal, la aplicacién de esta politica
durante el ajuste repercutié negativamente en el proceso global de
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inversién productiva, en el nivel general de la actividad econémica vy,
en muchos casos, en las etapas iniciales del proceso, en los rubros
sociales del gasto publico.

En politica salarial y de ingresos, el ajuste contemplé su reduccién en
términos reales como medida complementaria a la depresién de la
demanda agregada, como compensacién a la rentabilidad de las
inversiones y para aumentar niveles de competitividad. En la
agricultura donde tradicionalmente se registran los méas bajos salarios,
su reduccién compensdé el incremento de los costos de importacién de
insumos y bienes intermedios, asf como del dinero. Sin embargo, elio
favorecié particularmente a las explotaciones comerciales donde la
fuerza de trabajo es fundamentalmente asalariada, perjudicando a la
economia campesina oferente de la misma.

Como puede observarse, esta transformacién del contexto
macroeconémico efectivamente cambié de manera radical el tipo de
insercién de la agricultura en la economia nacional e internacional. Los
sesgos anti-exportador y anti-agricola tedéricamente habrian
desaparecido, y con ello su subordinacién al resto de la economfa.

Una economia desregulada y transparente, abierta al exterior y cada
vez més integrada y complementada, deberfa I6gicamente provocar una
asignacioén eficiente de los recursos naturales, humanos y financieros,
provocando cambios importantes en su uso, ya que, bajo el principio
de su escasez, recobran su verdadero valor. Esto inducirfa a un mejor
aprovechamiento de las oportunidades.

Para la agricultura significarfa bdsicamente lo siguiente: un
incremento de la produccién eficiente (primaria y agroindustrial);
mejores precios y calidades de los productos; creacién de mercados
desde las zonas rurales y transparencia de éstos; términos de
intercambio favorables y reduccién de las transferencias intersectoriales
de excedentes econémicos; mayor capacidad de ahorro e inversién;
generacién de empleo mas productivo; mayores ingresos, divisas y
seguridad alimentaria; y mayor proteccién de los recursos naturales.

El logro de los anteriores avances, sin embargo, presupone una
neutralidad en materia de proteccién, una fuerte reconversién
productiva, industrial y comercial; la eliminacién o reduccién de ciertos
productos y surgimiento de otros; el desplazamiento de productores
ineficientes y su reconversién; la disminucién del uso de tierras
marginales y la "movilidad" del recurso tierra; el surgimiento de
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externalidades positivas que fundamenten esta reconversién y una
mayor competitividad; la afluencia de crédito e inversiones; un nuevo
tipo de institucionalidad publica y privada; un marco juridico y legal
renovado; mayor informacién con amplia difusién.

Al confrontar este esquema légico de efectos esperados con las
tendencias recientes en la agricultura de la regién, que a continuacién
se analizan, no puede menos que avanzarse la conclusién de que lo
realizado hasta ahora en la agricultura es insuficiente y que la tarea
hacia adelante es todavia larga y compleja.

El Comportamiento de la Agricultura Después del 82
y sus Impactos: ;Un Balance Preocupante?

En términos generales, hay una diferencia significativa entre los
cambios esperados en la agricultura, producto de las transformaciones
que se han dado desde 1982, y los cambios efectivamente logrados
més de una década después. Algunas de las principales tendencias
registradas recientemente en la agricultura de la regién y que
evidencian ese comportamiento, son:

La produccién crece muy lentamente. Esta es una caracteristica de
largo plazo de la agricultura, y con tendencia a frenar su dinamismo¥’.

Se rezagan los productos basicos y la produccién para los mercados
internos, mientras sube la de exportacién, la agroindustrial y la de
productos vinculados a la ganaderfa, a la pesca y a la forestal (FAO
1993; Arroyo et a/. 1988). La produccién para la exportacién no es tan
dindmica como se esperarfa. Las excepciones son pocas, entre ellas
Chile, Costa Rica, Paraguay y Venezuela, que incrementan sus
exportaciones a ritmos elevados. La participacién de la agricultura en
el total de exportaciones regionales bajé del 30.3 por ciento al 16.2 por
ciento en los ultimos 10-12 afios (FAO 1994:40).

. La superficie cosechada crecié poco y el aumento en la produccién
(2.2 por ciento en las Gltimas dos décadas) obedecié principalmente a

4/ Durante los setenta crecié al 3.5 por ciento promedio anual; en los ochenta 2.6 por
ciento en la primera mitad y 1.6 por ciento en la segunda mitad; entre 1990 y 1994
tiende a situarse ligeramente por debajo del 2 % anual.
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la mayor productividad econémica por hectdrea, es decir, mejores
rendimientos flsicos o  utilizacion de la tierra en cultivos
econémicamente mds rentables. También se incrementé el uso de los
fertilizantes, y lentamente el de los tractores, semillas mejoradas y 4rea
de riego, en tanto que baja el empleo (disminuye el nimero de
trabajadores por hectéarea) (IICA 1993).

Se estanca el acervo del capital. La caida de la tasa de inversién
publica afecta la acumulacién de capital, y también hay retraso de la
inversién privada.

La modernizacién de la agricultura es polarizante y excluyente. Esta
sigue siendo diferenciada por regiones y tipos de productores y es
selectiva y parcial, lo que ha polarizado ain mds la estructura
productiva (IICA 1990; Twomey y Helwege 1994).

La agricultura no genera mas empleo, pero sf subempleo. El empleo
en la agricultura se ha estancado en los Ultimos afios y la poblacién en
las zonas rurales ya no crece, emigra. En los cincuenta crecfaa 1.1 por
ciento promedio anual; en los ochenta baja a 0.4 por ciento; y se
estima que en los noventa es de cero crecimiento e inclusive negativo.
En 1970 la poblacién rural representaba el 41.6 por ciento, mientras
que en 1990 es de 26.4.

La pobreza se urbaniza. El nimero de pobres se localiza
mayoritariamente en las zonas urbanas, y la dindmica de su crecimiento
sefiala una tendencia a incrementarse mds rapidamente en ella. El
ritmo de crecimiento de la poblacién en las ciudades es de 4 por ciento,
mientras que a nivel nacional es de un 2 por ciento (FAO 1994).

Se agudizan los problemas alimentarios. De la escasez de alimentos
en los setenta se pasé a la sobreoferta y a la baja de sus precios, y con
ello se pas6 de la autosuficiencia relativa, a la "universalidad de
acceso” (Schejtman 1994). El problema sigue siendo de acceso, y por
lo tanto de ingreso.

Se acelera la depredacién de los recursos naturales ya sea por la via
de la modernizacién o por la via de la pobreza. La competitividad se
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basa principalmente en el uso intensivo de los recursos naturales y de
la mano de obra¥

Al confrontar las orientaciones del nuevo modelo con las realidades
de la agricultura, se concluye -en relacién con su propio desempeiio y
el mostrado por el resto de las actividades de las econom(as nacionales-
que se estd rezagando en muchos palses. Las preguntas que surgen:
iEsto es el reflejo del papel que le asigna el nuevo modelo a la
agricultura?, o también, si asigndndole un determinado papel a la
agricultura ;ella lo estd 0 no cumpliendo adecuadamente?, o bien, ;el
modelo estd funcionando adecuadamente?

Efectos en la propia agricultura

Las tendencias referidas anteriormente parecerfan estar indicando
que las actividades agropecuarias y forestales de la regién observan
una lenta reactivacién productiva, y que los incrementos de produccién
no van acorde con los requerimientos de una poblacién en ascenso, ni
con las demandas del resto de la economfa y menos con el potencial
que representa. También se presenta un insuficiente financiamiento
para modernizar la agricultura y elevar su competitividad en el marco
de que una economia de mercado y con fuerte competencia
internacional y nacional.

La interdependencia de las tendencias anteriores permite observar los
siguientes fenémenos:

El ritmo de incremento de la produccién de transables, especialmente
los de exportacién, al ser menor a lo esperado se torna preocupante
dado su mayor efecto en los ingresos rurales en relacién con los no
transables. De igual forma resulta preocupante el retraso visible de la
productividad en la agricultura en general frente a otras actividades, y
mds particularmente a nivel de los productos no transables. El aumento

5/ Por ejemplo, los ritmos de deforestacién superan los 7 millones de hectéreas
anualmente. En los dltimos 30 afios se han deforestado 200 millones de hectéreas.
La superficie se deforesta a un ritmo de 0.8 por ciento anual y sélo se foresta el 10
por ciento de lo deforestado. El principal uso es el energético (carbén y leiia: 66 por
ciento).
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de la productividad ocasiona un efecto ingreso mayor en los
transables?’.

La tecnificacién que actualmente se registra en la agricultura de la
region esté lejos de alcanzar los niveles, la amplitud, los ritmos vy las
4reas necesarias para lograr una reconversion sustancial. Los niveles de
inversién son bajos no sélo en relacién con décadas anteriores sino
ante los requerimientos para subsanar el desgaste de capital sufrido en
los ochenta, como también lo son para incrementar la competitividad
a los niveles adecuados frente a los retos actuales y futuros. La escasa
transformacién tecnolégica a nivel de finca se combina con una lenta
modernizacién de la infraestructura de riego, almacenes, caminos,
carreteras, puertos, entre otros.

Las ventajas comparativas estdticas, al parecer, predominan sobre
las ventajas competitivas dindmicas, situacién que frente a la apertura
y la integracién econémica, podria estar sometiendo a una posible
derrota prematura a muchos productores de la agricultura, no sélo de
amplios segmentos pertenecientes a la economia campesina, sino
también a productores modernos.

Los casos de modernizacién de la agricultura observados (Arroyo y
Escudero 1988; IICA 1990) son todavia islas en medio de un gran
retraso e inamovilidad modernizadora que toca tangencialmente a la
agricultura y a una minorfa de sus actores. Un caso especialmente
aleccionador es Chile, donde su agricultura no obstante haber crecido
al 6.5 por ciento el afio pasado, se encuentra en crisis por el hecho de
que su modernizacién se logré sélo en unas 3 mil unidades, mientras
que 260 mil mas han sido excluidas.

Los insumos y servicios en general (fertilizantes, maquinaria, crédito,
energla, informacién, etc.) tienden a desarrollarse bajo mecanismos de
mercado Yy transparencia, pero la accesibilidad para muchos
productores sigue siendo un problema (IICA 1993). De manera mis
acentuada se observa la ausencia de una institucionalidad rural, publica
y privada, que aparte del mecanismo de mercado, no logra establecer

8/ "Un punto de la productividad de bienes transables permite generar incrementos
anuales en los ingresos rurales de 0.2 por ciento, sin embargo, el aumento de la
productividad de los cultivos no comercializables (muchos de ellos de produccién
campesina) tendria efectos més limitados, ya que por cada punto de aumento en la
productividad de no transables, los ingresos rurales crecerian en un 0.06 por ciento”
(Lora y Herrera 1993).
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otros mecanismos complementarios y transitorios para ampliar el
acceso a ellos.

Efectos en la alimentacion y la nutricion

Estas tendencias del comportamiento de la agricultura estarfan
contribuyendo de manera negativa en la alimentacién y nutricién de
amplios sectores de la poblacién rural.

En primer lugar, la migracién rural/urbana, si bien puede significar
dejar de producir ineficientemente alimentos en tierras marginales,
repercute en una menor produccién de alimentos. Ello no es
necesariamente negativo, pero en condiciones de pobreza urbana y
falta de empleo alternativo estarfa agudizando el problema de acceso
a los alimentos para esos sectores.

En segundo lugar, el problema de la reduccién del empleo, la baja en
los salarios y el subempleo, por mucho que facilite una mayor
rentabilidad a las empresas que utilizan asalariados, afecta directa y
centralmente la capacidad adquisitiva de los trabajadores y de los
campesinos, asf como su acceso a los alimentos y a la nutricién.

En tercer lugar, el menor crecimiento del producto, sea de mercado
interno o de exportacién (IICA 1993), afecta los ingresos de los
productores y de los trabajadores, y con ello se reduce la demanda y
se imposibilita un mayor acceso a los alimentos.

En cuarto lugar, el problema de la escasa capitalizacién producto del
retraso en la inversién, tiene un impacto depresivo en el empleo, la
produccién vy el ingreso.

La mayor tecnificacién y modernizacién agricola, por una parte,
representa una mayor productividad y produccién, con la consecuente
reduccién de los costos unitarios de producciéon y la generacién de
empleo productivo, facilitando un mayor acceso a los alimentos; pero
por otra parte, el caracter excluyente y polarizador de la modernizacién
agricola significa la reduccién del empleo absoluto, y ello, en ausencia
de generacién de empleos alternativos, fuera o dentro de la agricultura,
se constituye en una barrera al acceso de los alimentos para amplios
sectores. '
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Efectos en la pobreza rural

El problema de la pobreza rural es basicamente de accesibilidad a los
recursos minimos de produccién y al trabajo remunerado, que permite
a un individuo y su familia satisfacer sus necesidades bdsicas. Las
tendencias de la agricultura analizadas resultan principalmente
perjudiciales para los mas pobres.

En efecto, la reduccién relativa del empleo en la agricultura, ya sea
por la recesién de la produccién o por mecanizacién, asf como el
subempleo y la reduccién de los salarios reales, impactan directamente
en el empobrecimiento del recurso humano. El efecto tiende a
menguarse cuando la estrategia de ingresos de la familia consiste en la
diversificacién de las fuentes de sus ingresos (produccién, venta de la
fuerza de trabajo, arrendamiento de parcelas, etc.).

La tecnificacién de la agricultura implica generalmente una mayor
intensidad del capital y la reducci6én del trabajo asalariado,
constituyéndose en un factor que, en ausencia de otras alternativas,
impacta en la pobreza rural via la reduccién del nivel de empleo. En
cambio, cuando ésta se aplica a la produccién de alimentos de
consumo generalizado se tiende a aumentar su produccién y a reducir
el costo de los productos (beneficiando su acceso).

Cuando la tecnificacién no se da por la via de la intensificacién del
capital -como ello sucede en la agricultura campesina-, si bien se
traduce en una expulsién de trabajadores, dado los altos niveles de
subempleo existentes en ésta, ello permite diversificar sus fuentes de
ingresos mediante el uso alternativo de esa capacidad excedentaria.

El retraso de la productividad de los bienes no transables ocasiona un
efecto ingreso adverso a los productores, que generalmente son de
economia campesina, contribuyendo significativamente a su
empobrecimiento.

Finalmente, la modernizacién de la agricultura, al ser esencialmente
excluyente y marginalizadora, y en ausencia de otras alternativas de
ocupacién y trabajo, ahonda la bipolaridad en el campo acelerando la
heterogeneidad estructural sobre la base de una mayor pobreza y
marginacioén.
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Efectos en los recursos naturales
y el medio ambiente

En el deterioro de los recursos naturales intervienen muchas causas,
la mayoria de ellas localizadas en la agricultura. La pobreza y la
modernizacién agricola han jugado un papel importante en el deterioro
de los recursos naturales. En consecuencia, las tendencias recientes de
la agricultura se desarrollan basicamente en sentido negativo.

El tipo de tecnificacién es agotador de los recursos, pues la creciente
tractorizacién afecta la estructura de los suelos y los torna propensos
a la erosién; asl también el mayor gasto de energfa que implica la
fertilizacién y los plaguicidas. El riego se incrementa, pero su mal
manejo ocasiona salinizacién de las tierras.

Los cambios de patrén tecnolégico cuando van asociados a una
mayor intensidad del uso de los recursos, asi como la conversién de
ecosistemas naturales a otros usos, ocasionan, entre otros problemas,
la deforestacion, la contaminacién y la sobreexplotacién de recursos y
especies valiosas (IICA-GTZ 1992). Entre otros ejemplos se pueden
mencionar la destruccién de manglares por la expansién camaronera en
Ecuador o el agotamiento de las aguas subterrdneas a causa de la
expansion de la floricultura en Colombia.

La desaceleracién del crecimiento demogréfico rural en alguna
medida detiene la presién y destruccién adicional de los recursos
naturales. Pero la escasez de financiamiento e inversién para el agro y
los altos costos del crédito dificultan la proteccién de los recursos
naturales.

Finalmente se observa que la falta de concientizacién, de educacién,
de una reglamentacién jurfdica adecuada y de un efectivo control
institucional puablico, privado y social Z, desempefian un papel
importante en la destruccién de los recursos naturales (IICA 1992;
Moreno 1993). Asimismo, la corrupcién se constituye en un elemento
extremadamente peligroso por cuanto tiende a echar por tierra todo
intento de solucién.

7/ El problema radica fundamentalmente en establecer un marco juridico y una estructura
institucional que garantice un control efectivo a fin de penalizar aquellas actividades
productivas que generan externalidades negativas sobre el madio ambiente y los
recursos naturales y establecer estimulos para aquellas que evitan sus dafios.




LA AGRICULTURA AMPLIADA: ;SE ATROFIO
SU ENCADENAMIENTO?Y

Puede afirmarse que el proceso de eslabonamiento agroindustrial en
América Latina y el Caribe ha seguido el curso de las ultimas décadas.
Esto significa un crecimiento de la produccién y un consumo
relativamente dindmico, asociado a un retraso de la produccién de la
agricultura y una escasa amplitud de las actividades agroindustriales y
agroalimentarias, y también una suerte de desestructuracién reciente
de ellas.

Dos fenémenos se conjugan con la apertura de las economfas y su
desregulacién. Por una parte, la apertura e integracion de las
economias conlleva una fuerte presién sobre las empresas para
competir internamente con las producciones foraneas y para buscar
mercados externos, que son sin embargo altamente competitivos.

Por otra parte, los procesos de privatizacién de empresas publicas y
la redefinicién de las funciones publicas y privadas se han visto
acompainados por la desestructuracién de algunos de los eslabones
estratégicos del encadenamiento agroindustrial, que tiene especial
importancia para la agricultura y la agroindustria. Estos eslabones son:
la investigacién, la transferencia y extensién tecnolégica, el
financiamiento y los servicios bancarios, la produccién de semillas,
fertilizantes y demdas insumos, la sanidad animal y vegetal y el control
de calidad.

La competencia y la eficiencia privadas son altamente benéficas si
ellas van acompaiiadas de procesos y entornos que garanticen a los
productores y a las empresas la accesibilidad a la tecnologia y al
conocimiento en suficiente cantidad, calidad y precio, de forma tal que
les permitan lograr su reconversién, sustentar su competitividad y
promover su integracién horizontal y vertical.

En general, en América Latina y el Caribe se observa que tales
procesos y entornos han resultado insuficientes. La apertura de las

1/ Con base en el documento "Problemas e Implicaciones de Nuevos Modelos de
Desarrolio Econdmico para la Agricultura y la Alimentacién, el Medio Ambiente y la
Pobreza Rural. Presentado en la VIl Reunién de la JIA, Costa Rica, 1995.
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fronteras, ademas de ser acelerada?, se dio en condiciones de
mercados externos altamente adversos, como se verd mas adelante, de
muy escasa reciprocidad por parte de los palses desarrollados y en
condiciones de competencia visiblemente desiguales para los
productores de los paises de la regién. Pero quiza lo mds destacable se
refiere a la ausencia de politicas y acciones que fomenten un mejor
aprovechamiento de la apertura.

En este caso, el aspecto bdsico se centra en la velocidad de los
cambios pero también bdsicamente en la relacién de gradualidad y
simetria entre la liberalizacién de las importaciones y el fomento a las
exportaciones?®.

La nota preocupante estarfa relacionada con la necesidad de
reconvertir antes que desmantelar las capacidades productivas, hecho
que inexorablemente estd asociado a una liberalizacion demasiado
acelerada, sin una visién que permita prever sus implicaciones. Las
acciones desarrolladas presentan una situacién preocupante, en la
medida en que resultan insuficientes para consolidar un eslabén de
servicios completo y eficiente de apalancamiento de la transformacién
productiva y comercial de la agricultura y la agroindustria.

A continuacién se presentan algunas caracteristicas importantes de
cada uno de los eslabones de las cadenas agroproductivas y que
inciden sobre sus capacidades de articulacion.

2/ "Las principales experiencias histéricas y los casos que aqul se han examinado no
avalan la hipétesis que, una vez conseguida la neutralidad en los incentivos a través
del desmantelamiento de toda proteccién y la prescindencia de los subsidios, los
recursos se reasignan espontdneamente y a bajo costo hacia los sectores en los que
un pals tiene ventajas comparativas. La experiencia chilena demuestra los altos costos
de la liberalizacién dréstica y del abandono de toda selectividad. Estos costos
(esencialmente de transicién) son dificilmente compensados por el eventual mayor
crecimiento que se alcance después de terminado el ajuste” (Agosin y Ffrench-Davis
1994).

3/ "La experiencia demuestra que es més efectivo liberalizar las importaciones después
de haber alcanzado un crecimiento sostenido de las exportaciones y una
transformacién dindmica del aparato productivo. Los casos del Este Asidtico asl lo
atestiguan” (Sachs 1987).
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El Consumo y sus Efectos

Respecto al eslabén del consumo, pueden observarse las siguientes
tendencias:

El modelo de consumo de los palses desarrollados continiia siendo
hegeménico y amplfa su predominio en la regién latinoamericana y
caribeila, donde pierden peso relativo los productos autéctonos?. Se
caracteriza por un alto nivel energético y proteico, un porcentaje
creciente de proteinas de origen animal, un acelerado incremento de
productos industrializados -altamente diferenciados, producidos y
comercializados por una estructura cada vez mis concentrada-, y por
su difusién masiva.

En los palses desarrollados surgen tendencias de consumo hacia un
"regreso a lo natural”, donde los productos sin componentes quimicos,
aditivos, ni contaminantes, son altamente preciados. Otro tanto ocurre
con el surgimiento de productos de nuevo tipo o "exéticos” que se
difunden aceleradamente.

El mimetismo parcial del patr6n de consumo de los palses en
desarrollo con respecto al de los desarrollados se acrecienta en amplias
capas sociales. En ello juega un papel importante el peso creciente de
los alimentos industrializados en las dietas nacionales; el acelerado
desarrollo del valor agregado en servicios (terciario alimentario); y el
proceso de diferenciacion de las dietas nacionales. La
"universalizacién" del consumo se ha reforzado en los tltimos aios, as(
como la industrializacién del consumo (comida rdpida) y también la
callejera, que se incrementan en la regién al calor de los procesos de
apertura, de la creciente vinculacién de la mujer al trabajo y de la
informalizacién de la economia.

4/ "...al comparar los (modelos de consumo) prevalecientes a principios de los sesenta
(...) con los de finales de los ochenta en términos de la participacién relativa de
componentes autéctonos o tradicionales -que constitufan la base de las dietas
vernéculas- por otros que, a falta de denominacién més precisa, se pueden denominar
introducidos, se advierte que, en casi todas las regiones, ha habido una tendencia a
reducir la participacién relativa de los primeros asl, por ejemplo, se reduce o estanca
la participacién del maiz en los palses andinos, en México y Centroamérica; otro tanto
ocurre con tubérculos y leguminosas en Brasil, los palses andinos, el Caribe, México
y Centroamérica; por contraste, el trigo y el arroz aumentan y ocurre otro tanto con
los aceites vegetales” (Schejtman 1994: 57-58).
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La interaccién de estas tendencias indica que este modelo de
consumo tiene repercusiones ambivalentes en la agricultura, la
alimentacién, los recursos naturales, asf como en la pobreza. En la
agricultura, la diversificacién y sofisticacién que implica en los paises
desarrollados -y en la regién- abre posibilidades de reorientar los
patrones de cultivo, asf como interesantes "nichos"” para la agricultura.
El surgimiento de consumos naturales, novedosos y sin aditivos,
representan también mercados para la produccién orgédnica de la
agricultura y la transformacién industrial.

En el d4mbito de los recursos naturales los efectos también son
diferentes. Este modelo de consumo aun sigue correspondiendo a una
actitud derrochadora de los recursos naturales, aunque surgen cada vez
mds mecanismos para reducir su impacto. Por ejemplo, el surgimiento
de nichos de consumo natural novedosos puede incidir favorablemente
en la preservacién de los recursos naturales.

En el 4mbito de la pobreza y la alimentacién también hay efectos
ambivalentes. El desarrollo de patrones de consumo equilibrados,
nutricionales y naturales es positivo para la alimentacién, pero
generalmente estd dirigido a sectores de altos ingresos. Asi, dadas las
caracteristicas actuales de la distribucién del ingreso, el modelo de
consumo hegemoénico excluye a la mayorfa de los consumidores de los
palses de la regién.

La adopcién parcial y creciente de ese modelo de consumo implica
altos costos sociales por caloria y protefna producida. El consumo de
alimentos de alto valor comercial, escaso nivel nutritivo, y amplia y
masivamente difundidos, tiene impactos desfavorables en el nivel
nutricional, y sobre todo para los consumidores de bajos ingresos.

El Mercado y sus Efectos

Los mercados internos y externos en el actual modelo econémico
constituyen el elemento principal del que dependen, o debieran
depender, las decisiones de inversién y produccién de los productores
agropecuarios y agroindustriales.
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Algunas de las principales tendencias que se observan en los
mercados son las siguientes:

El dinamismo del comercio mundial es mucho mayor que el de la
produccién mundial, pero la regién ve deteriorarse rdpidamente su
presencia exportadora, pues si en 1950 participé con el 12 por ciento
de ese comercio, en 1990 sélo fue de 4 por ciento (World Bank 1994).

La orientacién exportadora de la regién, no obstante, se acelera,
pues la participacién de las exportaciones totales en el PIB rebasé el
nivel de los 15 o 16 puntos porcentuales de los afios setenta y
ochenta, llegando a un 23 por ciento en 1993%¥. Los productos
bésicos en las exportaciones totales pierden terreno, mientras que los
manufacturados se incrementan.

El fuerte proteccionismo comercial de los palses desarrollados
ejercido a través de medidas arancelarias y para-arancelarias dificulta
la penetracién de nuestros productos a sus mercados, eleva la
competitividad de sus exportaciones y de la produccién sustitutiva de
las importaciones en esos pafses. "En 1991, las transferencias totales
a la agricultura en los paises de la OCDE alcanzaron los 320 000
millones de délares. En promedio, cada agricultor recibi6 16 000
délares de subvencién. En el caso de los productores agricolas
norteamericanos éstas alcanzaron los 22 000 délares y para los
escandinavos el subsidio rebasé los 35 000 délares por agricultor”
(FAO 1994: 41). Segun los acuerdos de la Ronda Uruguay, hacia el aiio
2005 se establecerd una reduccién significativa de estas trabas.

La demanda por productos agropecuarios de la regién a nivel mundial
tiende a reducirse. Entre otras razones, por la mayor produccién de
éstos en muchas regiones, incluyendo las que anteriormente eran
deficitarias; por una desaceleracién del crecimiento demografico (1.8
por ciento anual en los ochenta); y por el menor dinamismo de la
economia mundial y la caida de los ingresos en muchos paises en
desarrollo.

La mayor parte de las exportaciones totales de la regién siguen
altamente concentradas geogréficamente y en rubros poco

S/ Entre 1980 y 1993 el PIB se incrementé sélo 29 por ciento, mientras que la
produccién de bienes y servicios para la exportacién lo hizo en 89 por ciento.
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dindmicos?. Paises como México, Brasil, Argentina y Venezuela
continian concentrando mas del 70 por ciento de las exportaciones
totales de la regién. Cinco palises: Brasil, Argentina, Chile, México y
Colombia concentran mas de las dos terceras partes de las
exportaciones de la agricultura de la regién.

Se prolonga el descenso de los precios internacionales de la mayorfa
de los productos de la agricultura. Los precios al aiio 1993 habfan
descendido a nivel mundial en mis de 68% respecto a 1950. Las
caldas mds fuertes se registraron en los productos basicos tropicales
(FAO 1994).

Los términos de intercambio contintian siendo muy desfavorables
para los productos de la agricultura de la regién. En 1993 la relacién
internacional de intercambio de bienes representa sélo el 63.6% del
100 por ciento de 1980. "En 1993 América Latina exporté mas del
doble de bienes que en 1980 {214%), sin embargo solamente recibié
50% m4&s de divisas" (FAO 1994: 56)

Surgen nuevos paises competidores de nuestros productos que
cuentan con iguales 0 mayores ventajas comparativas (mano de obra
barata, recursos naturales, cercanfa a los mercados, etc.), o incluso
ventajas competitivas dindmicas y que presionan con una mayor
competencia por los mercados de los pafses desarrollados, pero
también por los propios mercados domésticos de la regién.

La demanda doméstica es extremadamente reducida y las préacticas
comerciales internacionales y nacionales se tornan complejas, puesto
que se observa: i) una actitud activa y dindmica de comercializacién
internacional; ii) la implementacién exitosa de estrategias, logfsticas de
mercadeo y practicas mds avanzadas de "inteligencia comercial”; iii) un
conocimiento preciso y permanente de los mercados y de sus
estructuras, dindmicas y preferencias; iv) una creciente competitividad

6/ Estas son principaimente: tejidos, alimentos, materias primas de origen agricola,
petréleo, cereales, productos tropicales como azicar y tabaco, y las materias primas
minerales para la metalurgia y la siderurgia. En cambio, los rubros més dinédmicos,
como son los productos de alta tecnologia, el material eléctrico y electrénico, la
computacién, las telecomunicaciones, los plasticos y las partes de la industria
automotriz, se concentran en muy pocos paises y todavia son poco representativos
de las exportaciones regionales” (FAO 1994: 37).
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en la comercializacién; y v) una creciente influencia del mercado donde
"la demanda crea su oferta”, pero también "la produccién crea su
demanda”, ejercida como una prictica inductora del consumo y
realizada bdasicamente por grandes consorcios y empresas
transnacionales.

El conjunto de estas tendencias y la dindmica de su interaccién
nuevamente estan actuando de manera ambivalente en la agricultura,
la alimentacién, los recursos naturales, asf como en la pobreza rural.

En el 4mbito de la agricultura se observa que la orientacién hacia el
exterior tiene efectos principalmente positivos, pero dadas las
caracteristicas que asume este proceso también se registran efectos
negativos. En primer lugar, si bien el mayor crecimiento del comercio
mundial ha creado un ambiente propicio para orientar las economias de
la regién, debe reconocerse que nuestros palses han visto reducir
dristicamente su participacién relativa en el comercio mundial.

Ademds los productos de la agricultura pierden peso relativo y aun
absoluto -para la mayorfa de los paises- tanto en el comercio mundial
agropecuario como en la estructura de sus propias exportaciones. En
ese contexto, y junto con una menor dindmica en la demanda mundial
de estos productos, los efectos positivos se han minimizado.

En segundo lugar, la presencia de productos que compiten en el
mercado internacional con nuestros productos de exportacién, pero
también con nuestros productos domésticos, representa un efecto
negativo cuando dicha competitividad no es transparente, ni genuina.
Cuando la competencia es auténtica, refleja transparencia y practicas
sanas de comercio y de produccién, motiva a una transformacién o
reconversion para lograr una mayor competitividad, y a una asignaciéon
mds eficiente de los recursos.

En tercer lugar, la adn incipiente pero significativa tendencia de
incrementar las exportaciones con productos novedosos -organicos,
agroindustriales-, altamente rentables, valorados, tecnificados vy
competitivos, muestra un camino que puede aprovecharse
estratégicamente y capaz de impactar favorablemente en la agricultura.

En cuarto lugar, la complejidad de los mercados proporciona también
los instrumentos, la informacién y el conocimiento necesarios para
asumir una actitud activa en el comercio, lo cual incide positivamente
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en la agricultura de tres maneras: a) dota de transparencia a los
mercados, al superar -sobre todo cuando existe una capacidad
negociadora de los productores- las viejas y distorsionantes estructuras
comerciales; b) orienta de una manera sistemética y permanente la
produccién mediante las seilales del mercado; y c) facilita la produccién
de una manera permanente y eficiente.

En quinto lugar, el drastico descenso de sus precios internacionales
y el deterioro de la relacién de sus términos de intercambio que no
pueda ser compensada con el incremento de la productividad u otros
mecanismos, afectan negativamente la rentabilidad de la agricultura.

En sexto lugar, los abultados subsidios a los productores de los
paises desarrollados, asf como su fuerte proteccionismo arancelario y
para-arancelario tienen para la agricultura de la regién efectos
basicamente negativos, aunque, en la mayoria de los casos, no tienen
un efecto precio importante a nivel internacional. No es menos cierto
que cuando los productores de los pafses en desarrollo operan con
fronteras abiertas, estdn enfrentando a productores que tienen
garantizada ex-ante una rentabilidad adicional y artificial, por lo general
significativa. La falta de reciprocidad de los palses desarrollados ante
la apertura de los mercados y la mayor reduccién de los subsidios en
nuestros palses, representan a todas luces un efecto negativo para las
posibilidades de crecimiento sostenido de la agricultura.

En el 4mbito de la alimentacién, el auge del mercado interno e
internacional incide positivamente en la disponibilidad de los alimentos.
Sin embargo, los alimentos subsidiados, si bien en el corto plazo tienen
el beneficio de ser mas accesibles, en el mediano y largo plazo este
beneficio se vuelve bajo e insostenible, desalienta su produccién
provocando a la larga alzas en los precios de los alimentos. Por otra
parte, las mayores exportaciones generan divisas y favorecen la
alimentacién desde la perspectiva de la disponibilidad y acceso global,
pero la dindmica de su generacién es, como se mencioné, baja y
limitada.

En el 4mbito de la pobreza, los efectos de los mercados desregulados
y abiertos teéricamente tenderfan a ser benéficos, en tanto el comercio
incida favorablemente en la produccién de alimentos, en la
transparencia y baja de los precios y en su mayor disponibilidad. Sin
embargo, se producird el caso contrario que tendrd un impacto
negativo.
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Conviene subrayar que procesos de comercializacién y estructuras
de mercado distorsionados, incipientes y no competitivos agravaran los
niveles de pobreza, ejerciendo una explotacién de sus exiguos recursos.
Para muchos sectores de las poblaciones pobres de América Latina y
el Caribe, especialmente de las zonas rurales, ésta es su realidad.

Por otra parte, como actividad formal o informal, las actividades
comerciales generan fuentes de trabajo, y por tanto ingresos, incluso
para los que realizan la venta de comidas en las calles, muchos de los
cuales son de origen campesino.

La Agroindustria y sus Efectos

A nivel de la agroindustria propiamente tal, las principales tendencias
en la regién son las siguientes:

El peso de la agroindustria sigue siendo importante en el conjunto de
las manufacturas (cercano al 20 por ciento), asf como el de la industria
agroalimentaria (m4s de las cuatro quintas partes del total
agroindustrial). Su dinamismo es mayor que el de la agricultura, aun en
las etapas més recesivas de la economfal/, aunque su grado de
heterogeneidad y polarizacién, en general y en la agroindustria
alimentaria en particular, continda siendo muy alto.

"En México, por ejemplo, el 8% de las empresas agroalimentarias
generan m4s del 50% de la produccién, mientras, en el otro extremo,
el 65% de las unidades no alcanzan a generar el 4.5% de ésta. En
Colombia, las 8 mayores empresas agroalimentarias generan, en
promedio de las distintas ramas que las componen, el 55% del valor
bruto de la produccién (Urriola y Cuvi 1986, citado en Schejtman
1994); en Chile, el 11% de los establecimientos concentraban el 75%
del valor agregado de la produccién, mientras, en el otro extremo, el
41% de los establecimientos sélo generan el 2% del valor agregado”
(Martner 1989, citado en Schejtman 1994: 29).

7/ Sin embargo, aun se esté lejos de alcanzar a los paises desarrollados en cuanto a la
proporcién de productos agroindustriales en el consumo agroalimentario, que es menor
a8 30 por ciento en la mayorfia de los paises de América Latina y el Caribe, contra
niveles que alcanzan entre el 80 y 90 por ciento en aquellos paises (Schejtman 1994:
26).
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Emergencia de nuevas agroindustrias. Se trata de un acelerado y
reciente proceso de creacién de nuevas agroindustrias en varios palses
de la regién caracterizadas basicamente por ser de alta rentabilidad, por
ser muy integradas, por orientarse a la exportacién, elaborar productos
de nuevo tipo, por modernizarse radpidamente y por ubicarse en nichos
de mercados.

Consolidacién de grandes agroindustrias. Se trata de las empresas
que surgieron al calor de los procesos de urbanizacién acelerada en la
regién desde los ailos cincuenta, pero sobre todo de los sesenta y
setenta. En su mayoria son las empresas transnacionales vinculadas
mayoritariamente a la produccién agroalimentaria, pero también hay
grandes empresas nacionales, algunas de las cuales tienden a
internacionalizarse en su comercio 0 incluso en sus procesos
productivos entre los pafses de la regién. Esto ultimo se presenta
mayormente con los acuerdos de integracién y liberalizacién de las
economfas y la apertura de las fronteras.

Se rezagan las viejas agroindustrias como la del azGcar, del algodén,
aunque también se encuentran algunas en las ramas bananeras,
cafetaleras, cacaoteras y otras, que estdn en procesos totales o
parciales de reconversién tecnolégica (IICA 1992). Esto dltimo se
observa con mayor incidencia a partir de ciertos procesos de
privatizacién de empresas publicas en algunos palses.

Las agroindustrias de tipo rural, especialmente campesinas que se
fomentaron en los setenta, han quedado muchas de ellas
sobreviviendo, desaparecidas y las menos consolidadas, en tanto
emerge la agricultura de contrato. Esta funciona como un tipo de
acercamiento entre la industria y la agricultura, que muestra
recientemente signos de desarrollo, como se evidencia en algunos
pafses con asociaciones de tipo bipartita (empresarios-agricultores), o
tripartitas (agricultores, Estado y empresarios).

La relacién dindmica de estas tendencias seinala que el signo positivo
o negativo de los efectos, al igual que en los casos anteriores, depende
en gran parte del tipo y forma en que se den las relaciones entre los
agentes, del conocimiento y la informacién que posean y dominen, de
su poder y sobre todo de su capacidad de negociacién.

Por ejemplo, cuando el tipo de agricultura esta plena y directamente
eslabonada con la agroindustria, bajan los costos de transaccién.



la agricultura smpliada 73

Cuando en la integracién media la comercializacién, la agroindustria
generalmente dota de transparencia a los mercados. En muchos casos
la agroindustria puede representar una fuente de financiamiento a la
produccién, lo mismo que una via para la modernizacion de la
agricultura mediante la aplicacién de paquetes tecnolégicos que elevan
la productividad y reducen los costos de produccién.

La agroindustria generalmente representa un "motor de arrastre” para
la produccién agricola. Casi siempre significa un incremento del
empleo productivo y una mayor generacién de valor agregado y puede
constituirse en agente "nucleador” de la produccién agropecuaria,
especialmente de las pequeiias y medianas unidades de produccién
campesinas, que suelen encontrarse dispersas, y con ello en una
excelente posibilidad de obtener economfas de escala.

Asimismo, la agroindustria va asociada con una mayor calidad y
presentacién de los productos. Cuando estd asociada a la exportacién
puede en muchos casos revertir 0 atemperar la tendencia a la calda de
los precios internacionales y al deterioro de los términos de
intercambio.

Por otra parte, la agroindustria ha coexistido con estructuras de
intermediacién distorsionantes que aun predominan en muchas 4reas
del campo y que la mayoria de las veces imposibilitan una real
integracién entre las actividades. Esto desvirtia los impactos favorables
esperados de la agroindustria y puede ocasionar fuga de recursos y
transferencia de los ingresos campesinos. Tal es el caso del riesgo¥
que generalmente asume de manera unilateral el productor agricola.

Existen también importantes barreras de entrada con respecto a las
agroindustrias, especialmente las relacionadas con las economias de
escala y con el control de algunos procesos tecnolégicos asociados a
altos niveles de inversi6én y, de manera visible, al alto grado de
concentraciéon de la produccién en algunas clases de actividad
agroalimentaria o0 agroindustrial.

8/ Se trata del riesgo inherente al monocultivo al que generalmente la agroindustria
somete a la agricultura, lo que tradicionalmente ha significado para el productor una
dependencia de "sincronizacién” con la industria y un mayor riesgo econémico que
debe por lo general asumir solo. En este sentido, la empresa a través de la
agroindustria redujo sus riesgos en la medida en que los incrementé el productor
agricola.
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En el d4mbito de la pobreza, el principal efecto positivo de la
agroindustria lo representa la generacién de empleo y de ingreso para
los trabajadores y campesinos pobres de las zonas rurales. De hecho,
el efecto sobre el empleo agricola y agroindustrial es de los mayores en
relacién con el resto de actividades de un pafs.

En el 4mbito de la alimentacién y la nutricién, la agroindustria tiene
efectos generalmente positivos, aunque también algunos negativos. Por
una parte, permite la conservacién de alimentos, reduciendo su alta
perecibilidad, lo que impacta favorablemente en el nivel de precios y en
la reduccién de su estacionalidad; facilita su manejo; incrementa los
niveles de higiene, de calidad y de nutricién. Asimismo, posibilita una
mayor diferenciacién de la alimentacién. Pero, por otra parte, algunas
agroindustrias hacen uso indebido de agentes de conservacién,
preservantes y productos daiiinos para la salud, o producen bienes de
bajo nivel nutritivo y escasa higiene.

Los Servicios y su Impacto

Con los procesos de redefinicién de las funciones del Estado y la
privatizacion de empresas y de ciertos servicios publicos, éstos en la
actualidad se encuentran en un estado de transicién y ajuste. Esta
caracteristica estd presente en casi todos los servicios, desde la
investigacion y transferencia de tecnologfa hasta los de informacién e
infraestructura bésica.

Conviene recordar que antes de la transicion muchos de los servicios
publicos eran insuficientes, ineficientes y de accesibilidad muy variada
y limitada para la mayoria de los productores. El retiro del Estado de
la prestacién de servicios presupone una mayor participacién del sector
privado, una orientacién de mercado y la satisfaccion de demandas
efectivas. Sin embargo, en muchos palses, y en muchos servicios, la
participacién del sector privado, de las ONGs, organizaciones de
productores, etc., es muy limitada aan.

Respecto a las nuevas necesidades tecnolégicas conviene subrayar
que la apertura de los mercados ha implicado una fuerte presién de
competitividad y una bisqueda de mercados que se sustentan cada vez
més en el logro de ventajas competitivas dindmicas, y por ello en la
reconversion o transformacién tecnolégica, comercial y gerencial. Esto
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en términos generales se traduce en nuevas prioridades, nuevas
tecnologfas y nuevos servicios.

De los nuevos problemas y desaflos que se derivan de esta situacién
de transicién, debe resaltarse la dificultad que supone la reconversién
de los servicios en cuanto a financiamiento y capital humano, que por
mucho tiempo se canalizaron en forma burocritica y estuvieron
desligados de la demanda.

Al parecer, los tres problemas basicos que se enfrentan en el corto
y mediano plazo en materia de servicios son: a) la produccién y abasto
de los servicios; b) la accesibilidad para los productores; y c) la fijacién
de prioridades y su resguardo juridico y normativo.

Desde el punto de vista de la oferta, es claro que la mayorfa de los
servicios son ampliamente insuficientes en casi todos los pafses. Por
citar algunos ejemplos, destacan los servicios de informacién que
todavia son incipientes, la sanidad animal y vegetal que resulta un
cuello de botella, la investigacién y extensién que en muchos casos es
ineficiente y los servicios de comercializacién que son insuficientes.

Por dgltimo, con respecto a la fijacién de prioridades de la regulacién
y normatividad de los servicios, resulta necesaria una mayor definicién
de sus alcances y orientaciones actuales. La solucién de ello dependera
en mucho de las "mezclas” que se logren obtener entre las funciones
publicas y las funciones privadas, y sobre todo en cuanto a la
institucionalidad que se recree para tal efecto.

En el modelo sustitutivo de importaciones, el avance tecnolégico era
necesario pero no absolutamente indispensable. En el actual modelo es
necesario, indispensable y ademds requisito para continuar en los
mercados.

Los servicios representan la base material y tecnolégica para elevar
la competitividad en todo el eslabonamiento agroindustrial y en la
agricultura misma. El cfrculo vicioso de modernizacién excluyente,
pobreza, desnutricién y depredacién de los recursos naturales, sélo
puede comenzar a resolverse si se incorporan los servicios
tecnolégicos, la informacién y el conocimiento necesarios.

En sintesis, puede concluirse que efectivamente el encadenamiento
o eslabonamiento de la agricultura se encuentra seriamente atrofiado.
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En efecto, por un lado se tiene un modelo de consumo excluyente,
socialmente costoso, depredador de los recursos naturales vy
desequilibrador de la alimentacién y la nutricién. Por otro lado, se
tienen mercados nacionales en muchos casos limitados, no
transparentes y poco dindmicos, y también mercados internacionales
extremadamente dificiles y adversos.

Existe ademds un limitado desarrollo e imperfeccién de la estructura
agroindustrial, y un insuficiente sistema de servicios agropecuarios y
agroindustriales. Finalmente, se cuenta con una agricultura que
presenta un cierto rezago en su crecimiento y en su modernizacién en
relacién con la economia en general y con su potencial.




LA AGRICULTURA Y EL CONTEXTO
MACROECONOMICO: ;SE ELIMINO
SOSTENIDAMENTE EL SESGO
ANTIAGRICOLA?Y

Antes de analizar el desempeiio de la agricultura en el modelo actual,
conviene sefialar que los resultados de la aplicacién de los programas
de estabilizacién y ajuste estructural en la regién en los ochenta
comenzaron a dar sus frutos macroeconémicos inmediatamente.

En efecto, luego de la etapa inicial de estancamiento y recesién
econémica y social -que se presenté hasta finalizar la década de los
ochenta-, se inaugura en los noventa un periodo de recuperacién
econémica y social (Rosenthal 1995). Indicadores como el PIB global
y per cépita retoman su crecimiento, de 3.4 por ciento el primero y de
1.7 por ciento el segundo. El empleo comienza gradualmente a
recuperarse luego de su drastica cafda. A diferencia de la etapa del
ajuste, en estos aflos se incrementa la productividad.

La inflacién, luego de haber sido muy alta y en muchos casos
hiperinflacionaria, resulta ahora moderada y a la baja. El desequilibrio
de las finanzas publicas desaparece. Las exportaciones se vuelven
dindmicas, aunque también las importaciones, que crecen rapidamente.
Los flujos netos de capital externo pasan de bajos a altos y las
transferencias netas de recursos financieros se tornan positivas,
compensando el creciente déficit en la cuenta corriente. El ahorro y la
inversién pasan de bajo a moderado y siguen en ascenso. Luego de
retroceder en los ochenta, la incidencia de la pobreza presenta una
ligera mejorfa en los noventa. Después de su desplome, los salarios se
recuperan en el mismo perfodo.

Todavia resulta prematuro concluir sobre si los acontecimientos de
inicio de 1995 en la regién representan un punto de inflexién en esta
etapa de recuperacién, o si es s6lo un escollo pasajero. Sin embargo,
conviene tener presente que con el reforzamiento de los programas de

1/ Con base en el documento "Problemas e Implicaciones de Nuevos Modelos de
Desarrollo Econémico para la Agricultura y la Alimentacién, el Medio Ambiente y la
Pobreza Rural. Presentado en la Vil Reunién de la JIA, Costa Rica, 1995.
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estabilizacién y ajuste?, es posible considerar que no hay razones de
peso que permitan afirmar que se asiste a una reversion en la senda de
la recuperacién econémica y de los principales avances logrados en los
noventa. Pero también es posible observar una reduccién en el
dinamismo de los avances en aspectos tales como el empleo, la
reduccién de la pobreza y el crecimiento econémico.

En esta década de los noventa han vuelto a tomar cierta fuerza,
entre otros problemas, los déficit en la cuenta comercial y en la cuenta
corriente de la balanza de pagos. En efecto, se observa que el
creciente déficit en cuenta corriente de 35, 45 y 53 mil millones de
délares en 1992, 1993 y 1994, respectivamente, asfi como el déficit
de 10, 15 y 21 mil millones de délares en el balance de bienes de los
palses de América Latina y el Caribe, los estdn sometiendo a presiones
cada vez més fuertes.

Considérese que el déficit coincide o se presenta con las
generalizadas, abruptas y drdsticas reformas comerciales
liberalizadoras, que se concentran en la mayorfa de los palses,
precisamente en dos o tres afos, 0 sea en el perfodo que va de 1989-
1990 a 1992-1993 (Agosin y Ffrench-Davis 1994).

El segundo problema se refiere a las caracteristicas que adopta el
flujo de capitales externos a la regién. Si bien el retorno de capitales
permiti6 flujos netos positivos a partir de 1991, éstos han demostrado
ser muy volétiles por su caricter especulativo. En efecto, desde 1991
hasta 1994 entraron a la regién cada afio en promedio unos 50 mil
millones de délares. S6lo México y Argentina concentraban cerca del
70 por ciento de ellos, siendo la mayorfa de estos recursos de corto
plazo.

Los pafses beneficiarios no estdn exentos de correr riesgos
desestabilizadores, dado su caracter volatil y de corto plazo. Ademads
se encuentran desvinculados de las actividades productivas, pues se
orientan primordialmente a la busqueda de réditos elevados y de rapida
realizacién. Desde 1991 esta situacién ya habfa sido advertida por
CEPAL, y Venezuela en 1994, asl como México y Argentina en 1995,
demostraron la volatilidad de estos capitales.

2/ Tal y como esté sucediendo en México, Argentina, Venezuela y Costa Rica.
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El tercer problema se refiere a la creciente tendencia a la apreciacion
del tipo de cambio en muchos de los paises de la regién. Ello, ademds
de ser, entre otras cosas, producto del cambio de los flujos
internacionales de capitales, coincide con un lento ritmo de incremento
de la productividad que no logra compensar dicha sobrevaluacién. En
ausencia de avances sustanciales de la competitividad y/o de la
aplicacién de nuevos programas de estabilizacién y ajuste, lo anterior
estd significando la pérdida de competitividad internacional no sélo de
las exportaciones sino también de la produccién que sustituye las
importaciones, sometiendo a fuertes presiones la balanza corriente y de
pagos de estos pafses, y con ello abriendo posibilidades de
desestabilizar los delicados equilibrios macroeconémicos nacionales.

Un cuarto problema que se observa es la necesidad que los palses
tienen de elevar sus tasas nacionales de interés con la finalidad de
atraer los flujos externos, e internos, de capitales. El problema radica
en la dificultad de accesar -por el alto costo del dinero- al ahorro y a la
inversién, lo que influye en el postergamiento de la reconversién
productiva y comercial.

El quinto problema subyacente y que despierta preocupacién es el de
la deuda externa. Es facil constatar que este tema dej6 de tener hace
varios afos el gran énfasis que tiene a principios de los ochenta. Si bien
resulta deseable que esta situacién siga mejorando, no hay razones de
peso para asegurar que ella no entrard en colapso. En efecto, de 330
mil millones de délares de deuda externa desembolsada al momento de
estallar la crisis de la deuda de 1982, se pas6 a mis de 550 mil
millones en 1995. Estos montos como proporcién del PIB se elevaron
desde 30 hasta 44 por ciento en esos aiios, si bien en el intermedio
llegaron a representar cerca del 60 por ciento. Como reflejo del
esfuerzo exportador de los palses, los intereses de la deuda sobre las
exportaciones bajaron no obstante de 42 por ciento a 18 por ciento.

Sin embargo, bastaria con un empeoramiento relativamente grave del
entorno exterior y de las condiciones internas de los pafses para que
éstos encuentren obstaculos en el cumplimiento de sus obligaciones
presentes o futuras y con ello vuelva a surgir nuevamente el problema
de la deuda con gran impulso. Ello estarfa recordando que el problema
sigue ahf y -si bien puede aliviarse con dispositivos de seguridad y
ayuda répida como lo mostré el caso de México que recibe asistencia
de bancos internacionales como el BID y de pafses como los Estados
Unidos- no estd superado del todo.
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Una de las implicaciones que se desprenden de los dificiles
momentos por los que pasan algunos palses, es la consideracién de que
la aplicacién de programas de estabilizacién y de reformas econémicas
no son procesos secuenciales, sino mas bien de aplicacién simulténea,
donde los propios programas de estabilizacién adquieren nuevamente
actualidad y preponderancia.

El reforzamiento de la aplicacién de programas de estabilizacién,
como el de 1995 en México, Argentina, Venezuela (1994), Costa Rica,
Brasil, entre otros, significa que estos programas son una de las
prioridades méas importantes en la agenda de los noventa.

Uno de los primeros efectos de la situacién macroeconémica
descrita, es la baja en la capacidad competitiva de las exportaciones y
de la sustitucién de importaciones de América Latina y el Caribe (ALC).
Ello implica menor capacidad de generacién y ahorro de divisas y una
pérdida o salida de los mercados. Con esto Gitimo se ahonda el déficit
en la balanza comercial y se presiona la balanza en cuenta corriente.

Los anteriores problemas son imputables fundamentalmente al marco
macroeconémico que se viene configurando en la década de los
noventa. Si bien los programas de estabilizacién y ajuste estructural y
los efectos de las politicas macroeconémicas que los acompaian tienen
un papel cada vez mis importante para solucionar estos problemas,
pueden también empeorarlos si no se les maneja correctamente.

Respecto al comportamiento de la produccién agropecuaria, es
necesario distinguir tres etapas claramente diferenciadas. Hasta antes
de la crisis de los ochenta, la agricultura generalmente crecfa a menor
ritmo que la economfa nacional; en la fase més critica de ésta, 1980-
1985, la agricultura crece mas rapidamente que la econom(a; y desde
entonces hasta la fecha ella crece con menor ritmo. La explicacién
radica basicamente en las fluctuaciones del crecimiento de la economfa
mdés que en las fluctuaciones registradas por la agricultura.

Una vez mds, el cardcter anticiclico de la agricultura nos recuerda
que ella presenta una dindmica més lenta y perdurable que el resto de
actividades de la economfa. En efecto, durante la crisis de los ochenta
en la mayor parte de la regién la agricultura incrementé su importancia
en la economia nacional, jugando un papel de "colchén” amortiguador
de la crisis.
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Pudo desempeiar este papel porque logré crecer a ritmos -si bien
insuficientes- por encima de las demds actividades y, en muchos casos,
a tasas superiores al crecimiento de la poblacién. También lo pudo
hacer en condiciones adversas como las siguientes: precios internos y
externos a la baja, limitacién drastica de crédito y financiamiento,
elevadas tasas de interés e insuficiente inversién, y reduccién de
recursos publicos para capacitacién e investigacién.

Por ello, no resulta casual que en muchos palses la agricultura sea
una de las pocas actividades que muestra un menor crecimiento -en
varios casos por debajo del crecimiento poblacional- en el contexto de
otras actividades econémicas y comerciales que se recuperan
aceleradamente.

La escasa afluencia de inversiones, créditos y capitales para muchas
de las actividades de la agricultura de la regién imposibilita su
transformacién, prolongando sus condiciones de rezago,
descapitalizacién y baja competitividad. La fuerte descapitalizacién
tiene origenes que datan del inicio del modelo de sustitucién de
importaciones, pero se profundiza visiblemente cuando el sector asumié
el papel de "colchén amortiguador” durante la crisis.

Si bien estas tendencias estructurales del pasado influyen
grandemente en el insatisfactorio desempenio reciente de la agricultura,
es necesario también referirse a problemas -ya mencionados- que se
originan en la actualidad y que estdn influyendo igual o maés
determinantemente que aquellas.

Haciendo un primer balance global, cabe preguntarse si en verdad se
ha eliminado sostenidamente el sesgo antiexportador y antiagricola. Ello
podria responderse abordando algunos aspectos fundamentales de la
relacién de la agricultura con el modelo de desarrollo en construccioén.

En la actualidad se asiste al inicio de lo que parece ser la ruptura del
caracter recesivo de las economlfas de la regién que se presenté
durante toda la década de los ochenta. Este fenémeno que comienza
a presentarse en 1991, crearfa posibilidades de volver a retomar la
senda de la reduccién relativa de la pobreza y el mejoramiento
alimentario.

Se revirtié la tendencia de los crecimientos negativos en el PIB per
cépita que fue de -9 por ciento acumulado de 1980 a 1990 a 1.7 por
ciento promedio anual entre 1991 y 1994 (CEPAL 1994).
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Particularmente, sobresale el hecho de que palses como Argentina,
Bolivia, Chile, México, Uruguay y Venezuela han logrado disminuir sus
fndices de pobreza en los primeros afios de la década de los noventa,
tanto en las zonas urbanas como en las rurales, y en nimeros
absolutos.

La fuerte asociacién entre crecimiento de la economia y reduccién de
la pobreza abre al menos dos interrogantes desde el punto de vista de
la sostenibilidad de dicha asociacién.

i) La primera interrogante se refiere a si el crecimiento -que en varios
pafses descansa més en la afluencia de capitales externos- tiene un
proceso inversionista orientado mas hacia actividades terciarias y
especulativas, como parece ser el caso, que una orientacién hacia
las actividades productivas y hacia su transformacién en busqueda
de una mayor productividad y competitividad.

ii) La segunda interrogante se refiere a si el alivio a la pobreza, en este
proceso de recuperacién del crecimiento econémico, se origina en
su vinculacién con el empleo productivo o mas bien con programas
de caracter asistencial.

No cabe duda de que en ambos casos la pobreza no se mitigara de
manera sostenible si, por una parte, ella estd ligada a la solucién
simplemente asistencial y no se vincula con el empleo productivo;
y si, por otra parte, el crecimiento de la economfa no tiene
sostenibilidad, es decir, si no logra transformaciones productivas e
incrementos de competitividad de otro modo que recurrir al manejo
del tipo de cambio. Queda claro que una sobrevaluacién de la
moneda tiende mds bien a inhibir la transformacién y la
reconversién productiva.

Es muy probable que la contribucién de la agricultura haya sido
menor en esta reduccién de los niveles de pobreza y la mejora de la
alimentacién. La mejora estd mds vinculada a la apreciacién del tipo de
cambio, a la inversién y al crecimiento de otras actividades, asf como
a la aplicacién de programas especificos de ayuda y superacién de la
pobreza. Las razones se deben a que la agricultura crecié lentamente,
contribuyé poco a la disminucién del subempleo en las ciudades (lo que
estd generando subempleo o subocupacion y corrientes migratorias a
las ciudades) y particip6 menormente en la generacién de trabajo
calificado, aunque probablemente haya contribuido a una baja inflacién.
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Si bien las politicas macroeconémicas tienen un gran influjo sobre la
agricultura, condiciones estructurales de éstas influyen para retardar
sus impactos. Entre esas condiciones estructurales destacan la més
lenta movilidad de los recursos; el cardcter biolégico de la mayor parte
de sus actividades requiere un tiempo y espacio mayor; una especial
complejidad en los procesos de formacién de precios y mercados; y
especialmente una elasticidad-ingreso de la demanda de sus productos
generalmente baja.

El menor crecimiento de la agricultura respecto a la economfa y a su
potencial se relaciona con varias causas. Algunas interpretaciones
ponen el énfasis en tres 4mbitos: el macro, el micro y el meso:

En el &mbito macro:

i) El contexto macroeconémico ha sido propicio para la recuperacién
y por lo tanto las limitaciones se centran en la propia agricultura.

ii) La existencia de marcos macroeconémicos propicios no son
suficientes para provocar los cambios esperados en la agricultura.

iii) Dicho contexto tiene necesidad de ajustes y en la medida que
algunos de ellos no resultan propicios para la agricultura, es preciso
centrarse en ellos.

iv) Algunas de las limitaciones de las politicas macroeconémicas son
la sobrevaluacién de los tipos de cambio que restan competitividad
externa e interna; la permanencia de altas tasas de interés
nacionales respecto a las internacionales; el creciente déficit en la
balanza comercial y en cuenta corriente de los palses; la
reincidencia de niveles altos de inflacién en algunos palses; la
ausencia de medidas que contrarresten la tendencia espuria de los
flujos de capital externos; desajustes en los ciclos de ahorro e
inversién; y aun errores en el manejo de los equilibrios
macroeconémicos.

v) El contexto externo resulta adverso por la existencia de: la apertura
de las economias con niveles arancelarios minimos y con una
insuficiente reciprocidad por parte de los palses desarrollados; el
predominio de fuertes barreras a la entrada de nuestras
exportaciones; la contraccion de la demanda para los productos de
ese origen; los términos de intercambio desfavorables y precios
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vi)
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internacionales a la baja; los elevados montos de subsidios
otorgados a los productores de palses desarrollados, entre otros.

Aun teniendo un marco macroeconémico propicio para la
reactivacion existen interferencias entre la sefalizacion de dicho
marco y la recepcién del productor agropecuario y forestal de esas
seiales?.

En el 4mbito micro:

i)

ii)

iii)

iv)

v)

Hay retardos, ineficiencias y aun ausencia de ajustes estructurales
en la agricultura.

Hay acciones para reformas estructurales en curso que requeriran
mayor tiempo para que se manifiesten los cambios.

Existe resistencia a los cambios por los aspectos sociales,
culturales y polfticos que deben ser reconsiderados en la induccién
de las transformaciones.

Prevalece un alto grado de diferenciacién y heterogeneidad entre
regiones, productos, productores, condiciones de produccién,
comercializacién, acceso a los recursos y potencialidades; todo lo
cual hace que las politicas tengan impactos diferenciales.

La agricultura presenta un severo desgaste producto de su
subordinacién al modelo sustitutivo de importaciones y al
redoblamiento de ese papel durante la crisis de los ochenta, que
significé la extraccién de excedentes econémicos y recursos en
niveles que la llevaron a una descapitalizacién crénica.

Es decir, la existencia de obstadculos o "estructuras de intermediaci6én” que
distorsionan el proceso de formacién de precios y su estructura misma; en ultima
instancia distorsionan la asignacién eficiente de los escasos recursos. Esta situacién
estarfa perjudicando especialmente a los pequeiios productores y a los diferentes
segmentos de la economia campesina (Escudero 1991).
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En el 4mbito meso:

i)

ii)

iii)

iv)

Es considerable el espacio o vacfo de actividades de servicios que
surgié a partir de la retirada o redefinicién de funciones del Estado
en eslabones claves de la agricultura y que insuficiente y
lentamente estdn siendo ocupados por actores econémicos de la
sociedad civil.

Aun cuando estos movimientos del sector privado muestran alguna
eficiencia a nivel micro, representan un esfuerzo todavfa aislado y
limitado frente a la necesidad de establecer y fortalecer las
acciones a niveles superiores que las potencien.

No existen politicas "sectoriales” propiamente, o politicas de nivel
meso que potencien la transformacién y recuperacién, asi como la
apertura e integracion externa.

Las senales emanadas desde el entorno de las unidades de
produccién de la agricultura y de éstas hacia el entorno se ven
interferidas y en muchas ocasiones distorsionadas por la existencia
de estructuras de intermediacién negativa que impiden la
comunicacién transparente entre los emisores y los receptores de
esas sedales.

En la meta dimensién:

i)

ii)

La institucionalidad pdblico-privada en la agricultura ampliada
adolece de importantes vacfos en aquellas instituciones que
cumplen funciones productivas, normativas, de servicios y de
participacién, didlogo, concertacién, vigilancia y seguimiento de
compromisos, y ello concierne tanto a las relaciones entre los
actores dedicados a estas actividades como de éstos con otras
instituciones de orden macroeconémico, macrosocial y
macropolitico.

La gobernabilidad del sistema de la agricultura® es precaria en
funciéon de la probleméitica que se presenta en todas las

Es decir, de todas las actividades involucradas en las cuatro dimensiones referidas
Yy concernientes a la agricultura y sus interdependencias con todas ellas.
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dimensiones y se acentua por los vaclos institucionales y la
carencia de informacién y comunicacién.

El conjunto de estas posiciones permite adelantar dos conclusiones

provisionales:

a)

b)

La primera tiene relacién con la conveniencia de reconocer que
cada una de las afirmaciones anteriores encierra una parte de
verdad, las cuales sin embargo sélo pueden ser reconocidas a
plenitud a nivel de cada uno de los pafses de la regién. Queda por
tanto como una tarea pendiente realizar este tipo de indagaciones.

La segunda se refiere a la necesidad de reconocer que no sélo el
contexto macroeconémico, sino también las demds dimensiones en
las que se desenvuelve la agricultura -es decir sus encadenamientos
agroindustriales, el mercado externo y sus propias limitaciones-,
ejercen una influencia poderosa sobre la agricultura. Este conjunto
de dimensiones, donde resalta ampliamente el contexto
macroecondmico, es el que determina el papel que desempeiia la
agricultura.

El actual modelo, a pesar de las limitaciones que encierra, es, no
cabe duda, menos restrictivo y mds propicio para el desarrollo de
la agricultura que el modelo sustitutivo de importaciones. También
se reconoce que -no obstante lo anterior- dicho contexto tampoco
es suficiente ni del todo propicio.




LA VISION Y MISION DE LA AGRICULTURA
EN EL ANO 2020V

En este capitulo se retoman las tendencias de la agricultura
sefialadas anteriormente. Ellas se presentan en el contexto de una
transformacién global de amplia envergadura de la economfa que
trastocé el modelo de desarrollo econémico de la regién.

Ello coloca a la agricultura en una situaciéon completamente distinta,
que la conlleva a desempefar un papel diferente al del modelo
sustitutivo de importaciones. .

Asimismo, la agricultura alcanza un alto grado de interdependencia
de doble via con otras dimensiones y variables, tanto del contexto
externo, macroeconémico y agroindustrial como de la propia
microdimensién donde ella opera. También comienza a evidenciarse con
mayor fuerza que ella tiene relaciones muy estrechas con la
alimentacién, la nutricién, el deterioro de los recursos naturales y la
pobreza, y con la competitividad.

En este capltulo se busca proyectar algunas tendencias hacia el afio
2020 con la finalidad de reflexionar sobre el enfoque mas adecuado
que ayude a la definicién de estrategias de accién para el presente.

Se podrfa formular en un primer momento la siguiente pregunta: ;Es
posible definir y ejecutar una estrategia de corto y largo plazo, en el
horizonte del afio 2020, que responda a los retos que representan los
cambios en la politica econémica y mejore la situacién de la agricultura,
la alimentacién y el medio ambiente en las Américas?

Resulta sumamente dificil proyectar tendencias a partir de un
presente colmado de transformaciones y de efectos ambivalentes, y
donde en las préximas décadas el ambiente serd predominantemente
incierto y cuya unica constante serd el cambio. Sin embargo, més all§
de esa dificultad, resulta interesante aventurar respuestas porque la
sola pregunta obliga a reflexionar sobre la concepcién actual de la
agricultura. Esta concepcién estd hoy sometida a dura prueba por los

by Con base en el documento "Problemas e implicaciones de Nuevos Modelos de
Desarrollo Econémico para la Agricultura y la Alimentacién, el Medio Ambiente
y la Pobreza Rural”. Presentado en la Vill Reunién de la JIA, Costa Rica, 1995.
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propios acontecimientos y por los desaffos que deparan el presente y
el futuro imaginable.

Tres afirmaciones atrevidas podrian ayudar a precisar el alcance del
cuestionamiento de la visién tradicional y rigida de la agricultura.

La primera de ellas se refiere a que tal vez no serfa tan descabellado
plantear que imaginarse a la agricultura en el afio 2020 es un reto tanto
como lo es imaginarla hoy en 1995. Ello es asf porque en la actualidad
no se termina de comprender a cabalidad que el mundo estd mutando
aceleradamente -abarcando a esta actividad- y con ello desdibujando
fronteras de todo tipo, econémicas, ecolégicas, sociales, politicas,
cientificas y tecnolégicas, y muy especialmente del conocimiento y de
la cosmovisién.

Para los actores econémico-sociales vinculados a la agricultura,
particularmente los analistas, productores, decisores de politicas y
administradores de programas y organizaciones, -y aun para quienes
propugnan la globalizacién de la economf{a-, la dindmica de los cambios
actuales es mdas veloz que la decodificacién y comprensién de sus
efectos en la agricultura.

La segunda afirmacién se refiere a que tampoco resulta
descabellado plantear que los problemas del medio ambiente, de la
seguridad rural (en términos alimentarios y nutricionales), de la pobreza
rural, e inclusive de la propia produccién y comercio agropecuarios, no
tienen solucién integral desde la agricultura, si bien ella puede contribuir
grandemente. La solucién no es Unicamente agropecuaria; es mais
global que ello, pues involucra también lo rural, lo urbano, lo industrial,
los servicios, lo macroeconémico, como también la economia y la
sociedad de un pals, y cada vez mis la economia mundial y las
sociedades del mundo entero.

Con la misma légica, se puede afirmar que las soluciones tampoco
son de un solo tipo, ya que involucran lo econémico, lo ecolégico, lo
cientifico y tecnolégico, lo social, lo cultural, lo institucional y lo
polftico.

La tercera afirmacién consiste en plantear que la comprensién de los
actuales cambios y sus efectos en la agricultura permite allanar gran
parte del reto que significa imaginarse la agricultura y definir una
estrategia de accién hacia el afio 2020. Ello es asl basicamente por
considerar que los cambios registrados desde 1982 hasta el presente
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tienen y tendrdn para nuestros palses efectos trascendentes y
perdurables en los préximos lustros.

El Escenario Probable en el Ao 2020

El escenario probable para el afio 2020 serd el de una
interdependencia de los palses casi absoluta desde el punto de vista
econémico, tecnolégico, ecolégico y probablemente también cultural y
politico. La globalizacién de la economfa estd consolidada y las
fronteras nacionales serdn apenas linderos demarcadores de palses
interpenetrados.

¢ Cudles son algunas de las tendencias prospectivas mds visibles que
permiten configurar el probable escenario para el aio 2020?

La globalizacién de la economia estd consolidada. La integracién
mundial en el campo del comercio, de las inversiones, de los flujos de
capital, de la tecnologla, de la comunicacién y de la mano de obra, teji6
una red de lazos entre las naciones que las volvi6 vitalmente
interdependientes. La conformacién de bloques comerciales ha
facilitado los acuerdos multilaterales que se tornan hegemonicos en la
conduccién econémica mundial.

Los flujos internacionales comerciales se multiplican rdpidamente.
La apertura internacional a los intercambios de mercancfas, de
servicios, de inversiones y de capitales, de mano de obra y de
tecnologfas, imprime un fuerte dinamismo al comercio mundial, el que
sigue creciendo mds que la produccién mundial, reforzando asl las
tendencias que se venfan presentando desde la Segunda Guerra
Mundial?.

El crecimiento del comercio mundial se verd incentivado con el
acuerdo exitoso alcanzado en la Ronda Uruguay del GATT, asf como
también con la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica (TLCN), y los diversos tratados de libre comercio y
acuerdos de complementaciéon econémica que los palses llevaron a
cabo, particularmente los de ALC. La Cumbre de las Américas
representa un impulso muy importante en los procesos de integracién
comercial en este continente.

2/ Con base en el documento "Problemas e Implicaciones de Nuevos Modelos de
Desarrollo Econémico para la Agricultura y la Alimentacién, el Medio Ambiente y la
Pobreza Rural. Presentado en la Vil Reunién de la JIA, Costa Rica, 1995.
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El mercado mundial y los mercados nacionales operan ya sin
grandes distorsiones. Las distorsiones son coyunturales y no
permanentes, sea que provengan de una desatinada intervencién del
Estado, de la existencia de monopolios o grupos de poder, de
insuficiencias en los mecanismos de mercado, o0 de mercados
escasamente desarrollados. La competencia y los sistemas de precios
actian mds libremente pero son acompafiados por intervenciones
especificas correctoras de las distorsiones y fallas de los mercados.

Los mercados de los paises desarrollados se encuentran
reciprocamente abiertos a los productos y servicios del resto de los
palses. El acceso libre a los mercados de los palses desarrollados harla
obtener a los palses en desarrollo ingresos adicionales de exportacién,
en montos que representan tanto como la ayuda que reciblan esos
palses en la década de los noventa.

De acuerdo con las distintas estimaciones, los paises en desarrollo
del mundo podrian beneficiarse de un mercado agropecuario adicional
de hasta unos 70 mil millones de délares anuales, cifra muy importante
ya que representa hasta dos veces el monto anual de las exportaciones
agricolas de ALC en los aiios noventa (World Bank 1994: 19).

Una estabilidad relativa en principales variables macroeconémicas
mundiales coadyuva al crecimiento de los paises subdesarrollados. A
ello abona la recuperacién de la economia estadounidense y en general
del Grupo de los 7 (G-7), que en los préximos 10 afios incrementaran
en més del doble el ritmo de crecimiento del 1.2 por ciento registrado
entre 1990 y 1993. También coadyuvara la cada vez menor tasa de
inflacion que tendrdn estas economlias, prevista en 2.7 por ciento
anual. Otro tanto se presenta con la mantencién de una baja tasa de
interés internacional y una estabilidad prevista en los precios
internacionales de los principales productos. Lo anterior se acompaiia
de un fuerte flujo de capitales hacia los palses en desarrollo.

Al respecto, es importante destacar que estd ampliamente
reconocido que un contexto macroeconémico estable es uno de los
mds importantes bienes publicos que el Estado puede garantizar, y que
los desajustes macroeconémicos presentados a mitad de los noventa -
que originaron graves clrculos viciosos- pueden ser rdpidamente
desactivados, dada la experiencia adquirida por los palses a lo largo del
tiempo.
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La tercera revolucién industrial estd plenamente desarrollada y
continia representando uno de los motores fundamentales del
crecimiento econémico y comercial. La mutacién del mundo se ha
venido sustentando en los acelerados cambios que se dieron a partir de
la Segunda Guerra Mundial en la ciencia y la tecnologfa, en la
informacién y la comunicacién, en el arte y la cultura, en el bienestar,
la salud y la economfa. Lo que desde entonces estd en juego es una
metamorfosis de la economla, la sociedad y el Estado. Se trata de una
etapa que transita por aquello que Peter Drucker llamaba una
"divisoria”, es decir una transformacién de grandes dimensiones, de las
que se producen de vez en cuando en la historia de la humanidad y que
conducen a un mundo nuevo, "donde la sociedad se reacomoda en su
visién mundial; en sus valores bdsicos; en su estructura social y
politica; en sus artes; en sus instituciones clave” (Drucker 1994).

Los avances tecnolégicos en todo esto juegan un papel central. Asf
como la primera revolucién tecnolégica, de finales del siglo XVIll y
mediados del XIX, tuvo como elementos distintivos la méaquina de
vapor, el uso del carbén y el acero; y la segunda revolucién industrial,
de finales del siglo XIX a mediados del XX, se caracteriz6 por el
petréleo, la electricidad y el motor de combustién interna; la actual
revolucién industrial, -la tercera-, de mediados del siglo XX hasta el
presente, tiene como elemento caracteristico la exploracién y
manipulacién de la estructura de la materia. Se trata de una etapa
donde el mundo tiende a parecerse a una pequeiia aldea, donde el
mundo "se achica” por el vertiginoso cambio tecnolégico que permite
una inmediata y casi absoluta intercomunicacién e integracién. Las
barreras se derrumban por doquier, desde las econémicas, ideolégicas,
hasta las conceptuales.

La apertura y la integracién externa estimulan grandemente la
innovacién y la difusién de las técnicas asi como una buena utilizacién
de los recursos. El progreso técnico permite utilizar los recursos de una
manera mucho mds productiva que en ninguna otra etapa de la vida de
la humanidad. Sin embargo, la productividad ha venido aumentando
més lentamente en los palses en desarrollo que en los industriales.

Siguiendo la trayectoria de palses como Corea, Estados Unidos,
Japén, Singapur y las economias més florecientes de Europa, los palses
intentan asegurar ventajas competitivas mundiales apegdndose a los
principios de la competencia.
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La libre circulacién de la tecnologfa ha hecho mucho para incentivar
a los productores nacionales a reducir sus costos de produccién por la
adopcién de nuevas técnicas y a crear nuevos y mejores productos. La
apertura comercial de bienes y servicios, asf como la apertura a la
inversién extranjera, y el minimo uso de restricciones cuantitativas y no
cuantitativas, encauzaron el flujo internacional de técnicas de diversas
formas: inversién extranjera, estudios en el extranjero, asistencia
técnica, licencias de explotacién, transmisién de conocimientos por el
movimiento de mano de obra y la exposicién a los productos del
exterior, y técnicas incorporadas a las importaciones de capital, de
equipos y bienes de produccién intermedios, entre otros.

El conocimiento es el factor productivo fundamental. Con estas
transformaciones, terminé por adquirir gran relevancia el conocimiento,
va que éste se convirtié en el principal factor productivo. Con ello, la
informacién se colocé como el insumo bésico de casi todos los 6rdenes
de la vida. M4s alla de la importancia del conocimiento en la economfa,
es decir como factor productivo, éste adquiri6 una connotacién mds
amplia al transformarse en el poder que abarca a la sociedad y al
Estado del presente (Toffler 1990).

La inversién en capital humano sigue siendo una de las palancas
fundamentales del desarrolio tecnolégico y econémico de los paises. Es
claro que la educacién acelera la adopcién de técnicas nuevas, y vuelve
a la economia nacional mds productiva. La inversién en capital humano
tiene una rentabilidad econémica muy elevada. Esta actividad (asf como
la de salud, nutricién y seguridad social) en los palses en desarrollo no
ha sido dejada al libre juego del mercado, especialmente para asegurar
a la gente mds pobre trabajo productivo, educacién, salud, alimentacién
y seguridad social (CEPAL 1992).

Existe acuerdo entre corrientes del pensamiento econémico, asfl
como entre los organismos y agencias internacionales, gobiernos de los
palses y empresas en general, de que el elemento central de las
revoluciones tecnolégicas, de la transformacién econémica, cultural y
social, pero sobre todo de las posibilidades de consolidar un nuevo
estilo de desarrollo, lo representa el intelecto y el recurso humano que
lo sustenta.

La industria universaliza su hegemonia. Con la primera revolucién
tecnolégica, y reforzada por la segunda, se consolidé la hegemonia de
la industria por sobre cualquier otra actividad, creando procesos cada
vez més interdependientes y relacionados con la globalizacién de las
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economfas y la creciente integracién de los palses. Pero con la tercera
revolucién tecnolégica la hegemonfa se desarroll6 y se ampli6,
torndndose mucho mas especializada, diversificada y universal.

Se trata de un proceso liderado por la industria que abarcé a las
demds actividades econémicas no sélo induciendo y determinando sus
propios procesos productivos y comerciales, sino imponiendo la propia
industrializacién en cada una de ellas.

La agricultura también resinti6 la universalizacién de la industria en
muchos de los palses, especialmente del mundo en desarrolio, donde
esta actividad venfa registrando avances muy importantes en su propia
industrializacién. Tales eran los casos, aunque todavia de manera
selectiva y diferencial en la actualidad, de los palses del Asia del Este,
China y varios palses de América Latina y el Caribe.

En éstos se desarroll6 aceleradamente el uso de las computadoras
en las fincas rurales y de métodos e instrumentos de irrigacién, asf
como el andlisis y evaluacién de suelos y componentes organicos y
nutrientes con métodos automatizados y computarizados, el uso de
semillas mejoradas y resistentes a plagas y sequlas, los controles
biol6gicos mediante el uso de microorganismos, la autofertilizacién de
las plantas, el crecimiento acelerado de plantas, el diagnéstico
avanzado de enfermedades en plantas y animales, la reproduccién y
mejoramiento genético de los animales, el trasplante de embriones, y
el uso de la informética y telemdtica en la fase de comercializacién.

Destaca también el pleno uso de la biotecnologla en la industria
alimentaria, la sustitucién de materia prima de origen agropecuario y el
uso de esta ultima para fines distintos a los tradicionales, asf como la
revaloracién de los productos agropecuarios, subproductos y residuos.
Asf como la creciente globalizacién de la economla se impulsé a partir
de las transformaciones tecnolégicas de la industria, la misma
globalizacién de las economlas permitié la creciente universalizacién de
la propia tecnologfla.

La economia mundial se caracteriza por la predominancia de
estructuras productivas flexibles y virtuosas, capaces de competir a
costos unitarios mas bajos de los productos y responder ante mercados
segmentados, especializados, cambiantes y dindmicos. Ello implicé
consolidar lineas de produccién integradas de manera vertical y
horizontal perfectamente simétricas, interdependientes y versétiles. De
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ahf que las relaciones agricultura-industria se estrechen, haciendo que
apenas se distingan una de la otra.

El ritmo de crecimiento mundial de la poblacién continGa
reduciéndose. En el aflo 2010 la poblacién mundial llegard a 7 200
millones de habitantes, comparada con los 5 300 millones de 1990. El
94 por ciento, o sea 1 800 millones, del incremento total de la
poblacién mundial corresponderd a los palses en desarrollo. No
obstante, el ritmo de crecimiento siguird reduciéndose cada vez més,
registrando una tasa de crecimiento anual de 1.4 por ciento entre el
aflo 2000 y el 2010, tasa que viene bajando desde 1.9 por ciento
registrada entre 1970 y 1980.

Las diferencias de ingresos reales entre los palses industriales y los
paises en vias de desarrollo mas avanzados se siguen reduciendo; mas
no asl con los paises subdesarrollados mds atrasados, que avanzan
pero lentamente.

Fuera de los palses de Asia del Este y algunos de América Latina y
el Caribe, las diferencias son visibles entre los palses industriales y los
palses en vias de desarrollo. La llamada década perdida de los afios
ochenta del siglo XX, para muchos palses en desarrollo significé un
retraso considerable en su recuperacién y superacién de los niveles
alcanzados anteriormente. Recuérdese que muchos de los palses
pobres a finales del siglo XX tenfan ingresos por habitante muy por
debajo a los que existfan en los Estados Unidos a principios del siglo
XIX (Banque Mondiale 1991).

A pesar de los progresos espectaculares realizados por ciertos
pafses, las disparidades de ingreso por habitante siguen siendo
considerables de un pals a otro y de una regién a otra.

Los niveles de vida se han venido elevando grandemente. Los
tiempos requeridos para obtener modificaciones sensibles en la calidad
de vida progresivamente han disminuido en el curso de los siglos,
permitiendo para estas fechas un arribo a mejores niveles de vida cada
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vez mds rapido en relacién con lo que ya se lograba a finales del siglo
XX,

En las primeras dos décadas del siglo XXI| se han hecho importantes
avances en la superacién de la pobreza y muy visiblemente en los
paises més pobres del mundo. Cada vez mds los indicadores del
desarrollo tienden a converger entre los palses, aunque ello se dé en
unos paises mdas que en otros. Uno de los mé4s relevantes es el estado
de la salud de la poblacién y la esperanza de vida. También lo es la
mortalidad infantil que sigue retrocediendo rapidamente en la mayorfa
de los palses, incluyendo a pafses de bajos ingresos. Algo similar
sucede con la alfabetizacién que, a diferencia de lo que sucedfa a
finales del siglo XX en cuanto a un dinamismo menor en dicha
convergencia, ahora es mucho mayor.

Estos progresos son la consecuencia del mejoramiento de la
alimentacién, de la vivienda y de la cobertura médica, el aumento de
los ingresos familiares, los progresos de la medicina, las inversiones
publicas en salubridad e higiene, en evacuacién de desechos y en el
desarrollo de los servicios de salud. Pero bdsicamente el desarrollo
tecnolégico mds que otros factores es lo que sustenta el progreso
econémico.

Las innovaciones han permitido avances considerables en la
agricultura, la industria y los servicios. Las hambrunas dejaron de estar
presentes en Europa occidental a mediados del siglo XIX, en Europa del
Este en los afios treinta y en Asia en los afios setenta. Africa, dltimo
reducto de este flagelo que segufa a finales del siglo XX, ha logrado
superarlo en la primera década del siglo XXI.

La sostenibilidad ya no es solamente un fin de politica sino una
condicién practicada en el presente. Desde las diversas aristas en que
se observa la agricultura irremediablemente se llega al concepto de su
sostenibilidad. No obstante las distintas definiciones sobre dicho
concepto, casi todas ellas consideran implicita o explicitamente el

3/ "Al Reino Unido le tomé 58 aiios para duplicar su produccién por habitante en el
periodo 1780-1838. Hacer lo mismo le tomé a los Estados Unidos 47 afios en 1839-
1886. Le llevé 34 aiios al Jap6n para duplicar su produccién por habitante en 1885-
1919. Después de la Segunda Guerra Mundial numerosos pafses lo hicieron mejor,
por ejemplo Brasil duplicé su produccién por habitante en 18 afios (1961-1979),
Indonesia lo hizo en 17 afios, la Republica de Corea en 11 afios (1966-1977) y la
China en 10 afios (1977-1987)" (Banque Mondiale 1991: 15).
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problema de la continuidad de las actividades de la agricultura, es decir,
su reproduccién.

En sus inicios, el problema se ponder6 con la creciente degradacién
de los recursos naturales y el medio ambiente que se observé en
muchas y amplias regiones del mundo. A los habitantes del campo y
a los productores agricolas, que son los que desarrollan sus actividades
directamente vinculadas a los recursos naturales y el medio ambiente,
ya no se les reconoce como uno de los principales responsables de
dicho deterioro.

Por otro lado, la sostenibilidad como concepto de reproduccién y
bienestar no se limité a la sola repeticion del mismo acto de la
produccién en cierto tiempo, sino que al plantear el problema del
desarrollo, introdujo 1a nocién de reproduccién ascendente, o ampliada.
Paralelamente se amplfa el horizonte de la repeticién de actividades
abarcando no la duracién de vida de una generacién sino de ella y las
siguientes. En este sentido el concepto se conectd directamente con
la relacién intergeneracional del ser humano.

La valoracién de los recursos naturales, como el agua, el aire, los
manglares, los mares y los rlos, asl como los microorganismos y otros
elementos de la flora y la fauna que anteriormente eran concebidos y
usufructuados como bienes gratuitos y sin valoracién econémica y
social, es ahora una practica cotidiana y universalmente reconocida.
Desde el punto de vista macro, su incorporacién a las cuentas
nacionales es una realidad. Y desde el punto de vista micro, otro tanto
sucedi6 en la formulacién y evaluacién, asf como en la negociacién, de
proyectos de inversién.

Finalmente, la sostenibilidad es un concepto multidimensional que
se implementa a partir de un accionar integral acompaiado del
desarrollo de la institucionalidad para su control y del reforzamiento de
la conciencia y la solidaridad internacional.

Los agentes sociales, su inclusién y la interdependencia son factores
de éxito. La multidimensionalidad y la interdependencia no sélo son
abstracciones del pensamiento, sino expresion de la realidad y de los
fené6menos que ahl suceden. Un procedimiento que conduzca a aislar
factores o ambitos elementales en el proceso conjunto de la
elaboracién del pensamiento y de la ejecucién de acciones, equivaldria
a una concepcién reduccionista, donde -traspasados ciertos limites- sus
acciones estarfan destinadas al fracaso.
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La agricultura es quizds una de las actividades donde la
heterogeneidad de intereses sigue estando muy presente y donde el
grado de complejidad en su conduccién sigue siendo muy elevado. De
ahf el origen de una conduccién efectiva que reconoce y vincula lo
agroeconémico y lo socio-politico en un amplio proceso de concertacién
de intereses diversos mediante un amplio didlogo social (De las Casas
1987).

Es precisamente la dindmica de estos grupos y las relaciones que
establecen entre s/, l1a que configura relaciones de poder y negociacién
que ahora son tomadas en cuenta. El anélisis de las estructuras de
poder en todos los niveles no es abstraldo ni del andlisis ni de la
conduccién de las acciones, las politicas y los programas.

Agricultura y nueva institucionalidad. Una de las caracteristicas
notorias que se registré desde el reconocimiento del fracaso del modelo
sustitutivo de importaciones, fue la de haber reaccionado con una
visién predominantemente de corto plazo y en muchas ocasiones de
manera drastica y compulsiva mediante procesos de ajuste estructural
orientados a la redefinicién de lo "publico” y lo "privado”.

El retiro contundente del Estado y la tardanza de la sociedad civil en
llenar o dominar esos espacios, y otros de nueva creacién, en muchos
pafses significaron una via rdpida pero defectuosa -y, quizds a la larga,
maés tardada y costosa- para transformar las instituciones y sobre todo
para crear una nueva institucionalidad.

En el nuevo escenario es perfectamente viable la existencia de una
deliberada estrategia de desarrollo en armonfa con el mercado, alejada
de la facil pero falsa contraposicién Estado-mercado, intervencién-
laisser-faire. "Esta situacién ha sido demostrada por las experiencias
exitosas de los paises de Asia del Este o en su tiempo del propio
Japé6n" (Banque Mondiale 1991: 6).

Se tiene consenso sobre la necesidad de intervenir selectivamente
en dreas tales como: la infraestructura social, fisica, administrativa y
jurfdica, el ataque a la pobreza, la inversién social y distributiva, el
apoyo a la insercién internacional, el equilibrio y la estabilidad
macroeconémica, la incorporacién del progreso técnico al proceso
productivo y comercial, la educacién y capacitacién y la defensa del
medio ambiente.
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Sin embargo, es necesario referirse aqul a dos de los aspectos
prioritarios que resultaron de la necesidad de un nuevo tipo de
intervencién. El primer aspecto trataba de la aceleracién de los cambios
institucionales y la creacién o recreacién y fortalecimiento de las
instituciones encargadas de cumplir con estos objetivos y el nuevo
estilo de intervencién producto de las exigencias de una realidad
cambiante. El segundo aspecto de la nueva intervencién se referfa
esencialmente a su eficiencia. Mas allad de subsanar las fallas y lagunas
que produce el funcionamiento del mercado y las que pueda provocar
la propia intervencién correctora del Estado, su intervencién es
fundamentalmente de precisién en el conocimiento del objeto o sujeto
de la intervencién, asf como en la operacién de las acciones.

Por otro lado, el problema de la institucionalidad no sélo se limita a
la nueva accién de los aparatos del Estado, sino que abarca dos
caracteristicas. Primero, la necesaria participacién de la sociedad civil
en los aparatos del Estado y particularmente de los grupos sociales
organizados, que llegan a superar el papel de contraparte del viejo
paternalismo estatal o la caduca relacién clientelar con el Estado. Por
el contrario, reorientan dicha relacion desde wuna posicién
democratizadora y descentralizadora de los recursos publicos y
convierten dichos aparatos en parte de los mecanismos adecuados para
desarrollar el amplio didlogo requerido entre las fuerzas sociales y el
Estado.

En segundo lugar, surgen nuevos aparatos de la sociedad civil que
cumplen varias funciones asumidas anteriormente por los viejos
aparatos de Estado y que son ya de pleno dominio social o privado, o
incluso mezclas de Estado y sociedad civil. Ejemplo de ello son las
comercializadoras, bancos, empresas, escuelas y centros de
investigacién y extensién, oficinas de planeacién y estudios, centros de
servicios a la produccién y comercializacién, que han estado surgiendo
desde varias décadas atrds, pero especialmente de una manera
acelerada a partir del retiro del Estado de las actividades productivas y
comerciales y en general de su intervencién en el viejo modelo de
economia.

Todas estas tendencias configuran el probable escenario del 2020.
En realidad es un escenario que se caracteriza por ser
fundamentalmente incluyente y sostenible. Ademds, estd muy
interpenetrado como economfa globalizada, tecnolégicamente
desarrollado y socialmente menos injusto y mds incluyente.
Especialmente se advierte la necesaria correspondencia entre
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crecimiento y desarrollo social como condicibn para tener
competitividad y crecimiento y como condicién de gobernabilidad.

En general, el conjunto de condiciones le permiten un desarrolio
sostenible y arménico con la naturaleza y con la integracién econémica,
la transformacion tecnolégica y muy especialmente con la capitalizacién
humana y el desarrolio rural.

La Paradoja de la Agricultura

iCudl es la reflexibn que puede hacerse sobre la agricultura
visualizada en este probable escenario del mafiana?

Se podria afirmar que la agricultura vive una situacién paradéjica en
muchos palses del continente. La agricultura tiene mayor importancia
de lo que cominmente se conoce O reconoce. Incluso no serfa
exagerado afirmar que existe una relacién inversamente proporcional
entre la creciente importancia que en realidad tiene la agricultura y su
tratamiento y reconocimiento. Es decir, a mayor importancia real menor
conocimiento y reconocimiento de ello.

Dicho con precisién, en la actualidad ya es un lugar comun entre los
que trabajan en la agricultura, desde los productores y funcionarios
publicos agricolas hasta los organismos internacionales tanto
financieros como de cooperacién técnica, reconocer que desde hace
algunos afios se observa que cada vez se le otorga menor importancia
a la agricultura.

Diversos fenémenos sefialan esta aparente pérdida de importancia
de la agricultura. Por ejemplo, varias cumbres, regionales o mundiales,
que involucran temas estrechamente vinculados a la agricultura, ya no
la mencionan; tales son los casos de la Cumbre de las Américas, o la
Cumbre de Desarrollo Social, ambas realizadas recientemente. Por su
parte, el BID y el Banco Mundial en sus recientes reestructuraciones ya
no reflejan en su organigrama el nombre de agricultura.

De otra parte, hay una suerte de resaltamiento verbal de su
importancia pero que contrasta con su olvido en los hechos. En los
pafses de la regién se observa que no respalda con hechos y con
adecuado presupuesto e inversién publico-privada la llamada "prioridad
agricola”. Los mismos ministros de agricultura se ven obstaculizados
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de actuar con mayores recursos y efectividad en las acciones propias
de sus funciones y también en su posibilidad de influir
constructivamente en aquellas decisiones que se generan en otros
dmbitos de la politica, pero que influyen decisivamente en el
comportamiento de la agricultura.

Otro de los factores que se esgrimen para demostrar que la
agricultura pierde importancia y se marginaliza, es el recuento que se
hace desde el punto de vista tradicional sobre el papel de la agricultura
latinoamericana, y a partir del cual se concluye falsamente que en los
dltimos aiios sus habituales aportes al resto de la economfa nacional
"parecen minimizarse”. Si los aportes de la agricultura se miran a
través de la lente tradicional de su papel en la economfa nacional, el
comportamiento de este conjunto de factores estarfa reforzando la idea,
infundada, de que hay una pérdida de importancia de la agricultura.

Otro hecho significativo que refuerza esta aparente pérdida de
importancia de la agricultura, se refiere al balance que se obtiene del
comportamiento de la agricultura en los ultimos 10 6 12 afios. Este
balance, como se vio en los capftulos anteriores, sefala que la
agricultura es una actividad que en muchos palses se encuentra
atrapada en una situacién de rezago productivo.

Por el contrario, existen muchos argumentos que pueden demostrar
de manera contundente que la agricultura no pierde importancia, no se
marginaliza, sino mas bien se acrecienta.

La produccién de alimentos y su relacién con la paz social y su
acompaiiamiento a los procesos de democratizacién del continente; la
permanencia en las zonas rurales de importantes contingentes de
poblacién de una nacién; la agregacién de valor por las agroindustrias
y los agrocomercios en el contexto de la integracién hemisférica; todos
estos son ejemplos incontestables de esa importancia de la agricultura.

Méas alld de estos argumentos cominmente utilizados, a
continuacién se esgrimen otros que se derivan de los capltulos
anteriores. El escenario proyectado en este capftulo es particularmente
elocuente de la amplia estructura o red de interdependencias de la
agricultura con muchas variables correspondientes a distintas
dimensiones, por ejemplo:
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- la relacién de la agricultura con cada una de las politicas
macroeconémicas en el dmbito nacional, y estas relaciones a su vez
con el contexto macroeconémico mundial y con el sector externo;

- su interdependencia con la alimentacién y la nutricién, la salud
humana vy el trabajo productivo;

- el avance tecnolégico con la construccién de la competitividad en
la agricultura y sus relaciones con la capitalizacién humana;

- la evolucién de estas relaciones a lo largo del encadenamiento
agroindustrial y la construccién de la competitividad sistémica;

- la interdependencia de la agricultura y los recursos naturales y las
inmensas posibilidades de agregacién de valor a la biodiversidad;

- la salud humana y la salud animal y vegetal con la generacién de
divisas de la agricultura y la integracién hemisférica;

- estas a su vez con el ahorro y la inversién y con la reconversién
productiva y comercial y el desarrollo tecnolégico;

- vy la institucionalidad con la gobernabilidad y el potenciamiento de
la sinergia social.

Otro conjunto de argumentos tienen que ver con el inmenso
potencial que representa el Acuerdo de la Ronda Uruguay para los
mercados agropecuarios de palses del continente, donde sus
agriculturas tienen posibilidades de incrementar sus exportaciones y sus
comercios intrarregionales.

Los montos que estas posibilidades representan para nuestros
palses significan sumas que podrian eliminar la ayuda internacional que
actualmente reciben de los palses desarrollados. O también, ellos
representan montos que podrian subsanar posibles déficit en cuenta
corriente de sus balanzas de pago hacia el afio 2005 en que pudieran
incurrir nuestros pafses, y aun contribuir a incrementar la capacidad
actual de importaciones del exterior.

Otro elemento que merece ser resaltado es la importancia que la
agricultura adquiere en procesos de crecimiento incierto como serfa el
caso de América Latina y el Caribe.

Una configuracién macroeconémica un poco menos optimista que
esa -como la prevista por el Banco Mundial- tendria efectos
extremadamente delicados para pafses como el Africa subsahariana,
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pero sobre todo para América Latina y el Caribe?. Con un ligero
deterioro de dicho marco, esta uitima regién decrecerfa en términos per
cépita a razén de -0.7 por ciento por afio, es decir con un deterioro real
por habitante mas pronunciado que la propia Africa subsahariana.

Tasas de crecimiento de las economias de la regién ligeramente
superiores al 3 por ciento presuponen una agricultura sana y con sus
contribuciones eficientes; sin embargo, menores tasas de crecimiento
de las economias (0.8%) y regresivas a nivel per cépita requieren una
agricultura que tienda a elevar su eficiencia y aun su ritmo de
crecimiento para compensar en alguna medida aquel posible deterioro.

En este mismo orden de ideas, resalta el importante papel que la
agricultura podria jugar para contrarrestar los actuales desajustes
macroeconémicos por los que transitan muchos palses del continente.
Particularmente mediante la generacién y el ahorro de divisas
sustentados en mayor competitividad y sostenibilidad para que
subsanen el déficit comercial y en cuenta corriente de la balanza de
pagos.

Finalmente, otro de los argumentos que expone con toda evidencia
la relevancia de la agricultura y su enorme potencial, y que ademds
sintetiza muy bien la red de interdependencias que mantiene con otros
admbitos y factores, se refiere a la llamada "prospeccién de la
biodiversidad”, es decir, la exploracién de la biodiversidad en busca de
recursos genéticos y bioquimicos comercialmente valiosos. La creacién
de lo que pudiéramos llamar las bioindustrias es una realidad tal como
puede ser vista en numerosos ejemplos en el mundo y en la regién
(World Resources Institute et a/. 1994).

En realidad se trata de toda una nueva corriente que mediante la
conjugacién de diversos factores como el avance tecnolégico -
especialmente la biotecnologfa, el conocimiento y la informacién
avanzada, el uso de la informética y la computacién-, el desarrollo del
recurso humano y la conciencia de la sostenibilidad del desarrolio,

4/ Segun el Banco Mundial, la evolucién de ALC seré de menor crecimiento en relacién
con los alentadores pronésticos para la mayoria del mundo subdesarroliado,
especialmente de los paises del Asia del Este, del Sur y China (World Bank 1994:
19).
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permite revalorizar el espacio y la territorialidad de la agricultura y sus
recursos genéticos desde una perspectiva de conservacién productiva.

El Hilo de la Madeja

Si la agricultura es realmente muy importante para la economia y la
sociedad de un pafs, pero de modo paraddéjico se desconoce y aun no
se reconoce sistematicamente su importancia; y si ademds se considera
que en el modelo de desarrollo econémico en construccién la
agricultura ird incrementando sus contribuciones y con ello su peso,
pero que al mismo tiempo su desemperio reciente es deficiente e
insatisfactorio, jc6mo puede entonces desenredarse esta madeja de
problemas?

En esta contrastante situacién de lo que se "ve en el futuro” y lo
que "se observa en el presente” respecto a la agricultura, su
importancia y su comportamiento, lo que existe es efectivamente un
conjunto complejo de problemas y causas, pero que de todos ellos
existe un hilo de la madeja a partir del cual puede empezar a resolverse
esta situacion.

Ese hilo lo representa el enfoque con el que se mira, se conduce y
se intenta transformar la agricultura. Es un enfoque inoperante que
dificulta la comprensién de su multidimensionalidad e interdependencia
con otros componentes que a primera vista parecen no tener mucho
que ver con la agricultura, pero que en realidad influyen en ella y ésta
en ellos. .

Primero, todavia predomina una visién tradicional entre los que se
dedican a la agricultura, es decir una visién autdrquica, parcial y
estdtica de ella y del mundo que los rodea. Segundo, esa vision
tradicional no logra comprender oportunamente el fuerte dinamismo de
los cambios del mundo y de la economfa, incluso ni alcanza a
decodificarlos correctamente. Y tercero, el conocimiento de los
fenémenos que les conciernen padece de un severo retraso.

En la base de esta aparente pérdida de importancia de la agricultura
y de su real rezago econémico y social, se encuentra un ineficiente y
anacrénico desempefio de una buena parte de las instituciones y de los
agentes publicos y privados que participamos de una u otra manera en
la agricultura.
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Desde las instituciones publicas y privadas, nacionales e
internacionales, hasta los agentes econdémicos, todos como un
conjunto son responsables directos e indirectos del insuficiente
desempeiio de la agricultura de I3 regién.

Si bien es verdad que en los ultimos afios algo ha pasado en la
agricultura, no es que precisamente se esté marginando. Lo que se estd
marginando mas bien es la visién tradicional y rigida que todavia se
tiene de ella y de su relacién con el entorno. De una parte que la mira
como un sector, productivo-primario y aislado; y de la otra, aun cuando
la pensé como actividad ampliada, es decir encadenada
agroindustrialmente, que sigue presentando una marcada rigidez y una
excesiva parcializacion en el enfoque, generalmente de corte
economicista, técnico-econémico y cortoplacista.

Este enfoque frente a la globalizacién y el derrumbamiento de las
fronteras econdémicas, politicas y conceptuales, hoy se torna
totalmente inoperante. Esto es lo que en el fondo explica tanta
dificultad de captar la verdadera importancia de la agricultura y lo que
en ultima instancia impide que ella se reactive y desarrolle.
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LA COOPERACION TECNICA PARA EL
LOGRO DE UN DESARROLLO SOSTENIBLE
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HACIA LA REVALORIZACION DE LA
AGRICULTURA Y EL MEDIO RURALY

El lICA estd impulsando a nivel interamericano la adopcién de un
enfoque renovado de la agricultura que revalorice su papel, en
correspondencia con la realidad de sus interacciones con el medio rural
y con otros sectores, y en concordancia con el nuevo modelo de
desarrollo que, en la tltima década, se viene construyendo en la mayor
parte de los paises de la regién. Esta iniciativa se plantea como el
desarrollo de una corriente renovada de pensamiento y accién sobre la
agricultura de las Américas.

Ese enfoque reconoce el nuevo papel del Estado normativo y
promotor del desarrollo, el mercado como instrumento asignador de
recursos y la sociedad civil como agente socioeconémico y politico, asf
como beneficiaria del proceso. Su presencia asegura la gobernabilidad
del sistema, donde el protagonismo empresarial privado, los procesos
de globalizacién, la liberalizacién comercial a nivel mundial, las nuevas
formas de integracién abierta y la apertura econémica constituyen
elementos claves del nuevo modelo. Al mismo tiempo, este enfoque
debe ayudar a identificar y entender las complejidades y retos que
conllevan el alivio a la pobreza, el mejoramiento de la nutricién y la
salud, la capitalizacion humana, el manejo racional de los recursos
naturales y el equilibrio ambiental, los procesos de pacificacién y la
consolidacién de la democracia en el hemisferio.

En esencia, este enfoque reconoce que el desafio de capitalizar los
. beneficios potenciales de una nueva insercién en los mercados
internacionales, del avance de los procesos de integracién, de los
ajustes estructurales y de las reformas institucionales, esta en vincular
modernizacién con democracia. Estas deben convertirse en dos fuerzas
que se retroalimentan para que la modernizacién amplfe la base de
sustentacién de los agentes econdémico-sociales, beneficiarios del
proceso de transformacion integral de la agricultura y el medio rural.

1/ Documento sometido por el lICA a la Vil Reunién de la Junta Interamericana de
Agricultura, setiembre 1995.
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Por Qué Adoptar un Enfoque Renovado
de la Agricultura?

Primero, porque se acepta que existen dificultades para comprender
la multidimensionalidad e interdependencia de los fenémenos que
afectan el comportamiento de la agricultura y son afectados por ella,
muchos de los cuales (por ej., la salud, la nutricién, la educacién, el
medio ambiente, 0 la paz y aun la democracia) a primera vista
parecerfan no tener relacion con ella.

Esa dificultad en parte se explica por tres razones:

a. Predomina una visién unidisciplinaria, sectorialista, autarquica,

~ parcial y estética de la agricultura entre los agentes vinculados

a ella, lo que limita la visualizacién de sus vinculos con el resto

de la economfa, el medio urbano, la sociedad y el entorno
mundial.

b. Con una concepcién tradicional de la agricultura, no se logra
comprender oportunamente el fuerte dinamismo de los cambios
en los tiempos actuales y sus efectos sobre ella, y, en especial,
en la economia doméstica e internacional.

c. Se padece de un severo retraso en el conocimiento de los
fenémenos que conciernen a la evolucién de la agricultura y
actividades vinculadas (por ej., el estado de la nutricién y la
salud en el d&mbito rural, los efectos de los programas de
estabilizacién y ajuste estructural, la magnitud real del deterioro
de los recursos naturales y del medio ambiente, las
implicaciones de las nuevas relaciones internacionales, entre
otros) Z.

Segundo, existe la necesidad de contar con ese enfoque renovado
porque, en los ultimos afos, los procesos de transformacién
agroindustrial se han hecho cada vez mds complejos y sofisticados, lo
cual ha redundado en una oferta amplia y variada, cuantitativa y

¥ Egtas conclusiones fueron reconfirmadas en el taller "Visién 2020 para la
Alimentacién, la Agricultura y el Madio Ambiente”, realizado del 20 al 22 de marzo
de 1995, en la ciudad de Cali, Colombia, convocado conjuntamente por el IFPRI, el
CIAT y el lICA.
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cualitativamente, de nuevos productos que llegan al consumidor. Estas
transformaciones encubren con frecuencia el origen agropecuario de los
nuevos productos y, por ende, el aporte real de la agricultura. Lo
anterior dificulta la medicién de la contribucién de la agricultura al
crecimiento y desarrollo de los palses. A esta situacién se suma el uso
de indicadores tradicionales para esas mediciones, como por ejemplo
el Producto Interno Bruto (PIB), que al ser utilizado a nivel sectorial
genera una distorsién conceptual y metodolégica que incide en la
subvaloracién del verdadero aporte de la agricultura, desconociendo
que ésta cada vez mds contribuye con insumos para un mejor
desempeiio y crecimiento del resto de las actividades productivas.

Desde hace mas de una década se ha venido desarticulando el
modelo de desarrollo econémico de sustitucién de importaciones, cuya
piedra angular era su visién relacionada con los origenes endégenos del
desarrollo. Ese modelo se estd remplazando por otro que reconoce la
estrecha articulacién entre las dimensiones técnico-productiva, socio-
politica, cultural y ecolégica, que trasciende los limites "sectoriales”
que en el pasado confinaron la visién operativa de la agricultura a la
estrecha concepcién de un "sector primario”. Esta restriccién también
permeé el desarrollo conceptual y metodolégico de las ultimas cuatro
décadas y, por ende, la formulacién de politicas econémicas,
dificultando apreciar sus reales funciones en el proceso de desarrollo.
La superacién de estas limitaciones conceptuales y, por lo tanto,
operativas se transforma en uno de nuestros mayores desafios.

Finalmente, resulta necesario ese enfoque renovado de la agricultura
porque, desde hace algunos aiios, en foros nacionales e internacionales
en los cuales participan lideres politicos y funcionarios publicos de alto
rango, asl como organismos internacionales, financieros y de
cooperacién técnica, equivocadamente se le otorga menor importancia
ala agricultura. Si bien es cierto que en algunos casos todavia hay una
expresién verbal de su importancia, ésta contrasta en los hechos con
su real marginacién en la asignacién de recursos y en la
implementacién de politicas y programas para impulsar su
transformacién integral.
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{Qué se Busca con Este Enfoque Renovado
de la Agricultura?

El lICA estd dedicando parte de sus esfuerzos a la generacién de
una corriente hemisférica que valorice, en su justo término, las
importantes funciones productivas y sociales de la agricultura. Por un
lado, reconociéndola como una forma de vida de un amplio conjunto de
habitantes del medio rural que tiene vinculos econémico-sociales,
culturales y politicos entre sl y con la sociedad global; por otro lado,
visualizdndola en su dimensién netamente productiva, con vinculos
diversos y crecientes con el resto de la actividad econémica nacional
e internacional, con una interdependencia delicada y significativa con
la base de recursos naturales.

Esto es fundamental para entender la real contribucién de la
agricultura al crecimiento y desarrollo de los paises, tanto en su dmbito
rural como nacional, asf como para identificar las transformaciones
necesarias para potenciar esa contribucién. A partir de esta realidad se
busca revalorizar el papel de la agricultura ante los gobiernos, los
organismos internacionales, financieros y de cooperacién técnica, ante
sus propios agentes socioeconémicos y la ciudadania en general.

El eje de este esfuerzo del lICA lo constituye el desarrollo, utilizacién
y divulgacién de un enfoque de la agricultura, que denominamos
"enfoque sistémico de la agricultura y el medio rural”. Con él se busca
aprehender correctamente la multidimensionalidad e interdependencia
de los fenémenos de la agricultura y de sus vinculaciones con el resto
de la sociedad rural, la economia (doméstica e internacional) y la
sociedad global.

La expresién "enfoque sistémico de la agricultura y el medio rural”
es una forma simplificada, abreviada y cé6moda para referirse a esa
reinterpretacién de la agricultura que persigue revalorizarla. Por ello
recurre al enfoque de sistemas para captar la esencia de las nuevas
funciones que viene cumpliendo la agricultura en el contexto del
modelo de desarrollo que estdn construyendo los palses de la regién.
Esta concepcién renovada de la agricultura y del medio rural, donde
modernizacién y democracia se vinculan estrechamente, busca superar
la visibn estdtica, parcial, aislada, sectorialista y productivista
tradicional de la agricultura que acompaiié el antiguo modelo de
desarrollo, basado en la sustitucién de importaciones. Ademds, esta
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concepcidn sistémica, al poner énfasis en las interrelaciones, ayuda a
entender la vinculacién existente entre la agricultura y la multitud de
cambios que se estdn dando en la sociedad y en la economia, asf como
sus impactos diferenciados en el quehacer de todos sus integrantes.
Este es uno de los retos y, a la vez, una oportunidad que enfrenta el
ICA y que considera fundamental para su accionar en beneficio de sus
Estados Miembros.

{De D6nde Parte y en Qué Consiste el Enfoque
Renovado de la Agricultura?

Este enfoque, como construccién conceptual, metodolégica y
operativa, tiene su origen en la realidad agrosocioeconémica de las
Américas; recoge y enriquece la vision de agricultura ampliada,
complejos agroindustriales o cadenas agroalimentarias, al igual que el
planteamiento de modernizacién incluyente que el Instituto viene
impulsando desde hace varios afos. Estos desarrollos son
complementados incorporando con mayor amplitud, desde una
perspectiva sistémica, las dimensiones técnico-econémica, ecolégica,
sociocultural y politica, asl como los ambitos rural, nacional e
internacional en los que ellas se manifiestan.

Este enfoque sistémico, en esencia, plantea primeramente una
FINALIDAD: lograr el desarrollo sostenible de la agricultura y el medio
rural. En segundo lugar, incorpora una ESTRATEGIA que sirve de gula
para la accién transformadora de la agricultura y el medio rural, de tal
forma que garantice el logro de esa finalidad. Y, finalmente, define una
CONCEPCION INTERDISCIPLINARIA, que permite interpretar su
multidimensionalidad y las complejidades de sus relaciones con la
sociedad rural y global y con el resto de la economla.

La FINAUDAD del enfoque es promover el desarrollo sostenible ¥ de
la agricultura y el medio rural como un proceso multidimensional e

¥ Eluso que se hace de sostenibilidad difiere del concepto restringido a la conservacién
ambiental y de los recursos naturales, porque se reconoce que el manejo
productivamente racional de los recursos naturales, dentro de un respeto por el
equilibrio ambiental, no se puede separar del estilo de desarrollo, donde lo social y
lo econémico, asl como lo cultural tienen un papel determinante, lo cual exige
articular las presiones de corto plazo con las preocupaciones del futuro. Esto no
significa ignorar que la modernizacién muchas veces ha estado basada en el uso de
tecnologlias depredadoras de la base natural; lo que se busca es darle al tema
ambiental su verdadero lugar sin descuidar sus interrelaciones con las otras
cuestiones basicas de la dindmica econémica y sociocultural.
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intertemporal, en el cual competitividad, equidad y solidaridad
conforman una trilogla que se sustenta en principios éticos,
tecnolégico-productivos, socioeconémicos, culturales, politico-
institucionales y ecolégicos. Los componentes de esa trilogla se
definen en los siguientes términos:

Competitividad, entendida como el logro de ventajas competitivas
dindmicas, que permitan capturar y mantener un espacio en los
mercados nacionales e internacionales que beneficien a amplios
sectores de la sociedad. Esa competitividad debe sustentarse en
procesos comerciales y productivos que no generen cambios
indeseables en el medio ambiente y que utilicen racionalmente los
recursos naturales, que coadyuven a la creacién de una clase
agroempresarial y que vigoricen los eslabonamientos de los diversos
niveles de la economfa (actividad productiva rural, cadenas
agroalimentarias, aspectos macroeconémicos e internacionales),
agregando valor en cada uno de ellos, de tal forma que beneficien
a la mayorfa de los agentes involucrados en el proceso de
desarrollo.

Equidad, entendida como un estilo de organizar la sociedad, que
incorpora los resultados -en forma simultdnea- del logro de la
competitividad y la capitalizacion humana?. En esencia, la
equidad no se limita a la superaci6n de las desigualdades
econdémicas, sino que va mucho mdis alld para orientarse a la
ampliacién de las capacidades individuales y sociales y al respeto de
los derechos de todos ¥

Sustentabilidad, definida como el uso racional de los recursos
naturales y el medio ambiente que valore en su debida importancia
la dimensién ambiental en el bienestar humano y evite la
depredacién masiva y sistemdtica de la base natural para el
desarrollo. Para ello es importante el ordenamiento del uso del
territorio por los agentes econémicos, pero también la conservacién
y aprovechamiento de la biodiversidad; los esfuerzos educativos no

L3

Entendida como el resultado de la combinacién del empleo productivo, la educacién,
la nutricién, la salud y la seguridad social entre otros.

Para una mayor precisién sobre el contenido y uso de las categorias "capacidades”™
y "derechos”, originalmente desarrolladas por A. Sen, ver "Desarrollo microrregional:
Una estrategia hacia la equidad” de Plaza y Sepulveda (IICA 1993:20).
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s6lo para conservar, sino para introducir practicas productivas en la
agricultura que no afecten adversamente el medio ambiente y la
base de los recursos naturales para su utilizacién y disfrute por
futuras generaciones.

La ESTRATEGIA QUE SIRVE DE GUIA PARA LA ACCION toma como base

para su definicién cuatro tipos de transformaciones de la agricultura y
el medio rural: productiva, comercial, institucional y humana, las
cuales se plantean como ejes necesarios para priorizar acciones que
permitan alcanzar una agricultura moderna (competitiva, equitativa y
sustentable), que sea sostenible en el tiempo.

La transformacién productiva propicia el incremento de la
productividad, la diversificacién, reconversién y procesamiento de
la produccién, con base en una innovacién tecnolégica que
contemple la eficiencia productiva, la capacidad gerencial y la
proteccién humana y ecolégica.

La transformacién comercial redefine y eslabona a los sistemas de
comercio interno con los de comercio internacional, para
complementar la transformacién productiva y asf elevar los niveles
de competitividad nacional y regional de los sistemas
agroalimentarios, agrotextiles y agro-ornamentales, entre otros, en
el marco de un nuevo tipo de integracién subregional abierta.

La transformacién institucional impulsa la construccién de sistemas
politico-institucionales que permitan decisiones cada vez mds
democréticas, que redefinan la "funcién publica” para los sectores
publico y privado, que propicien una nueva actitud de cooperacién
al interior de cada uno de estos sectores y entre ambos, y que
prioricen su articulacién en sistemas institucionales y organizaciones
méas efectivos (con eficiencia técnico-econémica vy eficacia
sociopolitica), que viabilicen las transformaciones productivas y
comerciales y las hagan sostenibles.

La transformacién social y humana a partir de su capitalizacién en
esas dos dimensiones es, a su vez, medio y fin de los otros tres
tipos de transformaciones, que conducen a sociedades mas
democrdticas, solidarias y equitativas.

Finalmente, la CONCEPCION INTERDISCIPLINARIA -que supera la visién

parcial de las clasicas disciplinas agropecuarias- permite acceder a una
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visién multidimensional, tanto de los diferentes niveles de la estructura
como de los procesos generados por la dindmica de los fenémenos
vinculados a la agricultura. Con ella se reconocen las complejidades y
vinculos con el resto de la sociedad rural, la economia (doméstica e
internacional) y la sociedad global, con base en cuatro tipos de
relaciones:

El conjunto de relaciones productivas (agropecuarias vy
forestales) y con el medio rural, que construyen los agentes,
como actores econémicos, para el aprovechamiento productivo
nacional de los recursos naturales y el medio ambiente, con una
visiéon intergeneracional, aslf como las actividades
complementarias no agropecuarias en las que participan dichos
agentes como actores sociales en el medio rural, para asegurar
su sustento y mejorar su forma y calidad de vida (el micronivel
de la estructura y dindmica).

El conjunto de relaciones de encadenamiento intersectorial de
la actividad agropecuaria y forestal con el resto de la actividad
econémica, lo cual incluye los servicios de apoyo a la
produccién, la transformacién de sus productos, la generacién
y suministro de sus insumos, la comercializacién, el consumo
y la nutricién, la salud, la recreacién, etc., asf como el conjunto
de las politicas "sectoriales” que afectan sus comportamientos
(el mesonivel de la estructura y dindmica).

El conjunto de las relaciones macro-socioeconémicas e
internacionales que condicionan el desempeiio de todo el
sistema a partir del logro y mantenimiento de dos tipos de
equilibrios: los macroeconémicos que son fundamentales para
el progreso material sostenido, as/ como los equilibrios
internacionales entre paises que conforman un nuevo orden
econémico y polftico internacional, que acompanan el nuevo
tipo de integracién abierta, instrumental para la constitucién del
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) (el macronivel
de la estructura y dindmica).

Las relaciones sociales de gobernabilidad de toda la estructura
y dindmica de la agricultura, incluyendo sus relaciones con el
resto de la sociedad y la economia doméstica e internacional,
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que aseguren la conduccion efectiva? de los diferentes
procesos vinculados directa e indirectamente con el desarrollo
sostenible de la agricultura y el medio rural (el metanivel de la
estructura y dindmica).

Aquf la atencién se centra en dos aspectos, por un lado, en el
equilibrio del sistema politico-institucional y de la estructura
social, donde la nueva institucionalidad se construye a partir de
las nuevas relaciones entre Estado y sociedad civil, y por otro
lado, en la apropiacién del conocimiento, incluyendo la
informacién como uno de sus insumos, los cuales se
constituyen en los nuevos elementos centrales del poderZ.

{C6mo el Enfoque Sistémico Incorpora
la Dimensién Humana?

Primeramente, entiende a la agricultura como una forma de vida de
un amplio conjunto de habitantes del medio rural y de un importante
segmento de pobladores del medio urbano, que tienen vinculos
econdémico-sociales y politicos entre sl y con el resto de la sociedad,
reconociendo su diversidad cultural.

Ademds, este enfoque sistémico revaloriza a la sociedad y los
sujetos sociales -tanto del medio rural como del conjunto social-, por
tres razones primordiales: a) porque estos sujetos sociales constituyen
el fin superior de los procesos de transformacién; b) porque constituyen
el medio principal y de mayor jerarquia para que dichos procesos se
cumplan (aspecto que permite hablar de ‘recurso humano’), siempre y
cuando la intencionalidad, voluntad y pricticas transformadoras de las
personas configuran los artifices determinantes de la historia; y c)

2 Parauna mayor precisién conceptual y metodolégica sobre la "conduccién efectiva”,
ver Capitulo V "La crisis, el papel del Estado y la planificacién en la conduccién del
desarrollo agricola y rural; un nuevo enfoque y gula para la accién, bajo condiciones
de conflicto y poder compartido”, de De las Casas (IICA 1987: 37-55).

< En general, los datos tienen el significado de hechos méas o menos inconexos; con
informacién, nos referimos a datos que hayan sido ordenados por categorfas y planes
de clasificacién u otras pautas; y conocimiento significaré informacién que ha sido
depurada, déndole forma de afirmaciones més generales (tomado de Toffler
1990:42).
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porque la capitalizacion humana es la esencia de la competitividad, la
condicién de la equidad y -como proceso social- el entramado mismo
de la solidaridad. En otras palabras, la capitalizaci6én humana es, en
dltima instancia, lo que permite que la modernizacién de la agricultura
sea viable y sostenible en el mediano y largo plazo.

En este sentido, en la concepcidn sistémica del desarrollo sostenible
planteada, el conocimiento y, por ende, la capitalizacién del recurso
humano, son definitivamente el factor fundamental de la economia
actual y de la sociedad del futuro. En este sentido es oportuno
reflexionar sobre un planteamiento de un futurélogo como Alvin Toffler,
quien dice:

... 8 pesar de la mala distribucién de la riqueza en un mundo
penosamente dividido entre ricos y pobres, results que,
comparada con las otras dos fuentes de poder, la riqueza ha
sido, y es, la menos mal distribuida. Sea cual fuere el abismo
que separa a los ricos de los pobres, una sima todavia mayor
separa & los que tienen las armas de los que no /as poseen, y &
los ignorantes de los instruidos... Hoy en dis, en las naciones
ricas que tan de prisa estsn cambiando, y 8 pesar de las
desigualdades en ingresos y riquezas, la futura lucha por el
poder ird evolucionando cade vez mds hacia una luche sobre la
distribucién del conocimiento y el acceso & él. ... Esta es ls
razén de que, 8 menos que comprendamos cémo fluye el
conocimiento y hacia quién lo hace, no podamos protegernos 8
nosotros mismos contra los abusos del poder ni crear esa
sociedad, mejor y mds democrética, que las tecnologlas del
manana prometen. ... El control del conocimiento es el punto
capital de la lucha mundial por el poder que se entablaré en
todas y cada una de las instituciones humanas... " (Toffler 1990:
44).

{C6émo se Podria Avanzar en la Construccién
del Enfoque Renovado de la Agricultura?

El Plan de Mediano Plazo 1994-1998 del IICA, sensible a la
configuracién de un nuevo orden mundial y a los cambios en los palses,
ofrece orientaciones y caminos que permiten construir en forma
colectiva el enfoque sistémico de la agricultura y el medio rural.
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Se trata de articular esfuerzos dentro de una modalidad que no ha
sido usual en el contexto de la escasa integracién subregional y
regional que ha prevalecido en el hemisferio. Dichos esfuerzos no
pueden ser otros que los conducentes a una integracién dindmica,
solidaria y equitativa entre palses que estdn convocados histéricamente
a construir un destino comun.

En tal sentido, el enfoque renovado de la agricultura tendrd que ser
el resultado de una tarea de conjunto, en la cual es posible distinguir el
nivel y especificidad de cada pals, el de las cinco regiones (identificadas
por el IICA en su Plan de Mediano Plazo) y el de la totalidad
interamericana. La diversidad de identidades que es dable observar en
la realidad interamericana -y que deben preservarse como base
fundamental de la riqueza del conjunto- son perfectamente compatibles
con esa integracién dindmica, solidaria y equitativa antes sefalada.

En los tres niveles (nacional, regional e interamericano) con sus
especificidades, se necesita la contribucién de organizaciones de
productores, funcionarios del dmbito publico, lideres privados,
académicos e investigadores y muchos otros actores sociales; asf como
la incorporacién de otros temas por medio de alianzas estratégicas con
otras instituciones nacionales, subregionales, regionales e
internacionales. Para propiciar los procesos participativos, se requerird
también del apoyo imaginativo de los organismos de integracién e
instancias similares que existen en el concierto interamericano, para los
cuales la tarea de la construccién del enfoque renovado de la
agricultura representa una oportunidad excepcional de mayor presencia
y justificacién.

El promover y apoyar a los paises en la transformacién de la
agricultura y el medio rural, para lograr su modernizacién con
democracia y en funcién de su desarrollo sostenible, constituye una
tarea primordial que ha asumido el lICA. A pocos afios del inicio del
siglo XXl dicha tarea ha pasado a ser el eje sustantivo de su misién
como organismo interamericano de cooperacién técnica. Tal es la
razén por la cual el Instituto ha tomado la delantera en la presentacién
de la propuesta y estad destinando sus mejores esfuerzos para impulsar
un emprendimiento colectivo de indole participativa e integradora.

La cooperaci6n técnica participativa y reciproca que el lICA
promueve entre todas las instancias, instituciones, organizaciones y
grupos a nivel de cada pals, de las regiones y del conjunto
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interamericano, permitird poner a prueba la propuesta del enfoque
renovado, validarlo y avanzar en la tarea colectiva de enriquecerlo en
un proceso constructivo de aprendizaje y desarrollo de los recursos
humanos, que se ird produciendo en el seno mismo de las
transformaciones productivas, comerciales, institucionales y sociales.
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En el umbral del siglo XXI, el mundo se encuentra en un proceso
acelerado de transformaciones politicas, econémicas y sociales de
diverso orden y magnitud que generan incertidumbre y conflictos;
algunas manifestaciones en la actividad econémica son los
desplazamientos de industrias, el surgimiento de nuevas empresas y el
abandono de otras. Los cambios que se estdn dando tienen profundas
repercusiones en todas las esferas del quehacer humano.

Sin embargo, es importante apreciar que este proceso, que algunos
llaman crisis, constituye un factor caracteristico del progreso humano,
en cuanto promueve el ejercicio y desarrollo de la creatividad y
capacidad de innovacién de las personas y de los pueblos. Esto es
entendible si ampliamos nuestra perspectiva en el tiempo y si, ademds,
pasamos de una nocién estdtica de estructura socioeconémica a una
percepciéon dindmica de patrones de cambio.

Al reconocerse que las transformaciones, cambios o crisis son
intrinsecos al progreso y evolucién de la humanidad, se necesita que
los palises identifiquen las oportunidades que se les presentan y se
adecuen para aprovecharlas.

La velocidad y profundidad de los procesos de cambio, a partir de
la década pasada, se acrecientan planteando una nueva realidad
cientifico-tecnolégica, donde la biotecnologia, junto con la
microelectrénica y los nuevos materiales, constituyen las bases del
nuevo paradigma tecnolégico. A él se le suma un cambio politico-
ideolégico mundial como resultado del fin de la Guerra Frfa que termina
con un mundo bipolar, que cambia la estructura de poder que lo
mantuvo unido, sentando las bases para un nuevo orden mundial.

Ese proceso de desarrollo cientifico-tecnolégico se acelera en la
presente década impactando grandemente el plano productivo.
Paralelamente, la conclusién de la Ronda Uruguay del GATT, el
nacimiento de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y del
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCN o NAFTA), asi como

Y Documento sometido por el [ICA a la VIil Reunién de la Junta Interamericana de

Agricultura.
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el renovado esfuerzo en otros procesos de integracién subregional
contribuyen a la configuracién de una nueva dindmica politico-
ideolégica y comercial en la regi6n. Esta es impulsada por el
compromiso de los Presidentes, adoptado en la Cumbre de Miami, de
constituir para el aiio 2005 el Area de Libre Comercio para las
Américas (ALCA).

Este nuevo orden mundial que se va conformando de cara al siglo
XXI| tiene su expresién nacional en la toma de conciencia creciente
sobre la necesidad de alcanzar y mantener ciertos equilibrios basicos
que sustentan el desarrollo sostenible de las naciones. Entre ellos se
cuentan la estabilidad macroeconémica, el equilibrio en la estructura
social, la consolidacién de los sistemas politico-institucionales y la
recuperacién y mantenimiento del medio ambiente. Si estos grandes
equilibrios no se alcanzan, los beneficios de la modernizacién
continuardn sin extenderse a toda la sociedad, poniendo en peligro los
procesos de democratizacién, la paz social y el progreso sostenido de
las Américas.

A partir de ese contexto, el IICA reconoce que el desafio de
capitalizar los beneficios potenciales de una nueva insercién en los
mercados internacionales, del avance de los procesos de integracién,
de los ajustes estructurales y de las reformas institucionales, ests en
vincular modernizacién con democracia. Estas deben convertirse en
dos fuerzas que se retroalimentan para que la modernizacién amplfe la
base de sustentacién de los beneficiarios del proceso.

El lICA, como organismo especializado en agricultura, concentra sus
esfuerzos en el desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural.
Este lo define como un proceso multidimensional e intertemporal, en el
cual competitividad, equidad y solidaridad? conforman una trilogfa
basada en principios éticos, culturales, tecnolégico-productivos,
socioeconémicos, culturales, politico-institucionales y ecolégicos.

Lo anterior lleva a definir las acciones del Instituto en funcién del
apoyo a sus Estados Miembros para impulsar cuatro tipos de
transformaciones de la agricultura y el medio rural: productiva,
comercial, institucional y social/humana (lICA 1995). Estas se plantean

¥ Competitividad, equidad y solidaridad estan definidos en otro documento de tipo
conceptual que acompaiia a éste, "Hacia la Revalorizacién de la Agricultura y del
Medio Rural” (IICA 1995:4-5).
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como cuatro ejes necesarios para priorizar acciones que permitan
alcanzar una agricultura moderna (competitiva, equitativa y solidaria)
que sea sostenible en el tiempo.

Es con este marco de referencia que se ha definido la accién del
IICA bajo una estrategia de cooperacién técnica participativa?. En
efecto, se ha trazado un sendero para dicha accién cuyos fundamentos
surgen de dos vertientes.

Por un lado, el quehacer del Instituto se moldea a partir de las
demandas que sus Estados Miembros plantean en sus tres niveles de
actuacién: nacional, regional e interamericano. Por otro lado, se
reconoce que la efectividad de un organismo interamericano de
cooperacién técnica, en un contexto de cambios profundos, radica en
adelantarse a ellos, para luego estar en condicién de acompaiiarlos.
Ello exige capacidad de sintesis, de prospeccién y de innovacién
creativa; o sea tener habilidad para adelantarse a los problemas,
enfrentar los retos, identificar y aprovechar las oportunidades.

Esas capacidades se concretan en forma efectiva, con una dindmica
operativa y una modalidad de cooperacién que permitan articular
experiencias nacionales con visiones supranacionales, en funcién de las
necesidades de los palses. Ahf radica la ventaja que le ofrece su
condicién de organismo interamericano.

Esa condicién le ha permitido al lIICA consolidar caracteristicas que
conjugan esas dos vertientes: su presencia diaria en todos sus Estados
Miembros; asi como su capacidad para extraer y articular logros de
diferentes palses, proyectarse para desarrollar planteamientos
institucionales para sus tres niveles de actuacién y crear metodologfas
generalizables que luego son adaptadas a situaciones especificas a
nivel de los palses. Esto lo hace siguiendo un proceso participativo
basado en el trabajo en equipo interdisciplinario e interinstitucional que
va solucionando problemas y al mismo tiempo creando capacidad
técnica e institucional.

Este documento presenta algunos aspectos de las acciones de
cooperacién técnica participativa del lICA en términos de su ubicacién

¥ En el Plan de Mediano Plazo 1994-1998 (IICA 1994:41), se encuentra la definicién
de la estrategia general del Instituto, donde la cooperacién técnica participativa se
presenta como su elemento central.
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en los temas importantes del momento que viven las Américas de cara
al siglo XXI, los cuales son instrumentales para alcanzar el desarrollo
sostenible de la agricultura y el medio rural. Esos grandes temas son:

* El nuevo contexto internacional: retos y oportunidades
para el desarrollo sostenible.

. Hacia una agricultura competitiva: reconversién y
modernizacién productiva y comercial.

* La superacién de los rezagos del medio rural: el potencial
productivo de los pequefios productores.

* En pos de un nuevo equilibrio polftico-institucional: la
transformacion institucional para una agricultura moderna.

¢ Para garantizar la herencia de las futuras generaciones:
el equilibrio ambiental, el manejo y conservacién de los
recursos naturales.

¢ La inversién en el futuro: el desarrollo de los recursos
humanos en el contexto de las transformaciones sociales.

¢ El reforzamiento de la articulacién interamericana: las
comunicaciones, la informacién y la informaética.

El Nuevo Contexto Internacional: Retos
y Oportunidades para el Desarrollo Sostenible

Los aifos noventa se estdn caracterizando por el disefio de
lineamientos econémicos que condicionan las relaciones internacionales
hacia el siglo XXI -la redefinicién del Estado y de su relacién con la
sociedad civil, el avance en la globalizacién y en la multilateralidad del
comercio, el nuevo dinamismo de los procesos de integracién regional
y la tendencia hacia la completa movilidad del capital financiero-.

La inestabilidad del Este europeo ha reducido la expectativa de
reorientacién masiva de capitales, principalmente europeos, hacia
aquella regién. Por su parte, la Unién Europea manifiesta su intencién
de negociar amplios acuerdos comerciales con los bloques
subregionales, especialmente el Mercado Comun Regional de los Pafses
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del Cono Sur (MERCOSUR). Al mismo tiempo, los "tigres asisticos” y
China buscan nuevos socios y mercados; la economi{a japonesa da
seilales de agotamiento y se perfila un nuevo cuadro en Africa con el
fin del "apartheid”.

La preocupacién mundial por determinados grupos de la sociedad -
mujeres y jévenes-, la cuestion ambiental y las condiciones laborales
inciden particularmente en la agricultura y el medio rural de los palses.

Concomitantemente, la mayorfa de los pafses del hemisferio, en un
ambiente mds democréitico, han estado ajustando sus economfas,
corrigiendo distorsiones del pasado y alinedndose con las tendencias
mundiales, en aras de volver a crecer y mejorar sus relaciones con el
resto del mundo.

Por otro lado, estos palises han reactivado los procesos de
integracién subregional, al mismo tiempo que los van redefiniendo hacia
un nuevo estilo de “integracién abierta®, con menores compromisos,
restricciones y obligaciones, adecuado a los nuevos retos del contexto
planteado anteriormente. Este nuevo tipo de integracién abierta
conduce a los socios hacia el mercado libre sin aumentar la proteccién
frente a terceros.

Esta nueva dindmica de los procesos de integracién a veces entra
en conflicto con las realidades internas de las economias, y ellas a su
vez interactuan con el contexto externo, estimuldndolo, retrasdndolo,
o motivando su adecuacién. Esta realidad estd obligando a los agentes
econémicos vinculados a cadenas agroalimentarias y a otros
productores nacionales a enfrentar una creciente competencia externa,
muchas veces desleal y subsidiada, tanto en los mercados
internacionales como domésticos.

Por su parte, en estos esfuerzos renovados de integracién, el TLCN
es visto no sélo como otro ejemplo de un acuerdo regional entre palses
con diferentes tamaiios y grados de desarrollo, sino también como un
punto de referencia futura hacia la integracién interamericana. La
Cumbre de las Américas de 1994 en Miami propicia un cambio
cualitativo de trascendencia para esa integracién, revitalizando el
proceso interamericano con el compromiso de los Presidentes para
crear el ALCA. Este compromiso se consolida al adquirir dimensiones
operativas con los acuerdos de los Ministros de Comercio en la
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Declaracién Conjunta de Denver de 1995, que crea grupos de trabajo
para dinamizar el proceso.

El Acta de Marruecos y la creacién de la OMC, al vincular a sus
miembros a todos los acuerdos y entendimientos a que lleg6 el Acuerdo
del GATT de 1994, y perfeccionar mecanismos de soluci6n de
diferencias, modific6é el escenario institucional del comercio de todos
los palses.

La inclusién explicita de la agricultura en la Ronda Uruguay
representé un avance histérico, pues por primera vez el comercio
agropecuario y las barreras sanitarias y fitosanitarias recibieron un
tratamiento global y especial. Como consecuencia, las disciplinas
multilaterales del GATT 94/0MC seran aplicadas de ahora en adelante
a la agricultura, hecho que tiene grandes implicaciones para las
politicas que deben impulsar las naciones, y a través de ellas, para el
comercio externo, la comercializacién y la produccién doméstica de
cada pafs.

El lICA reconoce que ese escenario internacional, conjuntamente
con los procesos nacionales de ajuste estructural, liberalizacién
econémica y apertura comercial, condicionan e impulsan las
transformaciones comerciales y productivas para el mejoramiento de la
competitividad.

Ademds, lo anterior demanda una transformacion institucional que
responda a las exigencias de dichos acuerdos; al mismo tiempo que la
preocupacioén internacional por los recursos naturales, por los grupos
sociales marginados y por las condiciones laborales, genera presiones
y coadyuva en la transformacién social y humana.

Para apoyar a los palses a enfrentar exitosamente los retos y
aprovechar las oportunidades que estos escenarios demandan, el lICA
da seguimiento a la evolucién de los eventos, analiza sus impactos e
identifica alternativas que potencian sus beneficios para cada nacién.

La estrategia del IICA implica que complementariamente se trabaje
en mejorar las capacidades nacionales para: (i) las negociaciones
econémicas y comerciales agropecuarias; (ii) la armonizacién de las
politicas econémicas entre socios comerciales en concordancia con los
procesos de integracién y con el GATT 94; y (iii) el monitoreo del
cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por los
palses.
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Asimismo, el lICA apoya a los paises en el desarrollo de estrategias
para fortalecer su competitividad, lo cual demanda acciones de
inteligencia econémica y comercial, modelos analiticos para simular
impactos de politicas, y estudios de mercados, productos y tecnologfas
para detectar y aprovechar nuevas oportunidades en la produccién y el
comercio.

Adicionalmente, estimula la cooperacién horizontal de los sistemas
nacionales de generacién y transferencia de tecnologfa, las acciones
nacionales y regionales para la conservacién y uso racional de los
recursos naturales, principalmente genéticos, y el desarrollo de la
biotecnologla.

Igualmente, apoya a los sistemas nacionales y regionales de
deteccién, prevencién y control de plagas y enfermedades, asf como
la armonizacién de medidas sanitarias entre pafses y su adecuacién a
normas internacionales.

Finalmente, el Instituto también colabora con los paises en la
promocién de exportaciones, en la identificacién de oportunidades de
inversi6n en puntos claves de las cadenas agroindustriales, y en la
concreci6n de alianzas estratégicas con otros organismos
internacionales de cooperacién técnica y financiera.

Hacia una Agricultura Competitiva: Reconversién
y Modernizacién Productiva y Comercial

Como respuesta a la crisis de la década de los ochenta, muchos
paises de América Latina y el Caribe han venido ejecutando reformas
econémicas con el propdsito de eliminar déficit fiscales, restaurar el
equilibrio en la balanza de pagos, liberalizar el comercio y reducir
distorsiones de mercado. Asl se viene creando un ambiente favorable
a la inversién que fomente una transformacién productiva y comercial,
mejore la capacidad competitiva del pals y acelere su desarrollo.

En algunos casos, las reformas adoptadas por los palses tuvieron
impactos negativos en el corto plazo sobre el sector rural agrario,
particularmente en los segmentos méas pobres. Sin embargo, tales
medidas han proporcionado también nuevas oportunidades para la
produccién agroalimentaria, el comercio y la inversién. Ademds, han
puesto en relieve la importancia de las politicas macroeconémicas y
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comerciales para el sector agroalimentario, asf como el papel
fundamental que desempefia el andlisis de politicas a nivel
macroeconémico y sectorial.

Las reformas econémicas también han destacado la importancia que
tienen los programas y estrategias de diversificacién agricola en apoyar
al sector agroalimentario de los palses y ajustarlo a los nuevos cambios
que estan ocurriendo en los mercados. Si bien la importancia de la
diversificacién agroalimentaria y los esfuerzos para descubrir nuevas
alternativas de diversificacién no son algo nuevo, actualmente han
asumido, junto con la modernizacién de sistemas y procesos, mayor
relevancia para el desarrollo sostenible de la agricultura.

Los procesos de reformas econémicas, en conjunto con el nuevo
contexto internacional, exigen la adopcién de estrategias integrales de
modernizacién de la agricultura que la hagan mas competitiva, tanto en
el mercado doméstico como en el ambiente externo para capturar
nuevos mercados.

Tal estrategia de modernizacién requiere una transformacién
productiva a nivel de las explotaciones que incluye, a nivel de las
unidades productivas, el mejoramiento en la capacidad gerencial;
innovaciones tecnolégicas para el uso més eficiente de los recursos
naturales, humanos y de capital que permitan la diversificaciéon
productiva; acceso a informacién; control de calidad y recursos
adecuados para invertir en actividades competitivas y viabilizar la
reconversién productiva.

A nivel de las cadenas agroalimentarias, la competitividad exige una
transformacién comercial que mejore el acceso de sus diversos
eslabones a los mercados interno y externo. Para eso, es necesario
armonizar intereses a lo largo de la cadena con otros agentes
nacionales e internacionles y con el Estado y, ademds, propiciar la
creacién de empresas de servicios de apoyo. Eso implica la creacién
de nuevos mecanismos de comercializacién, como cooperativas, bolsas
agropecuarias y organizaciones de exportadores.

La ruta hacia una mayor competitividad es una tarea nacional que
requiere compromisos de la sociedad en su conjunto y de una cohesién
publico-privada, con base en cuatro elementos claves: las unidades
productivas; los grupos de productores y empresas al interior de los
sistemas agroindustriales; las organizaciones gremiales; y las
instituciones del Estado.
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Al grupo de productores y empresas que componen las diferentes
cadenas agroalimentarias le corresponderd alcanzar consensos y
plantear posiciones conjuntas ante otros actores como los
consumidores y el Estado, y proponer planes y proyectos estratégicos
para la transformacién productiva y comercial.

En ese marco estratégico, el Estado debe asegurar un ambiente
propicio para la inversién y el comercio, caracterizado por un marco
legal adecuado para el sector laboral; un manejo macroeconémico
estable respecto a la inflacién, tipo de cambio y tasa de interés;
servicios eficientes e infraestructura social y de apoyo a la produccién;
sistemas de informacién apropiados; politicas y proyectos para la
innovacién tecnolégica; inversién en recursos humanos; y, finalmente,
liderazgo en los procesos de negociacién comercial y en las
deliberaciones con organismos internacionales.

Por lo tanto, la bisqueda de competitividad apunta a la construccién
de una nueva institucionalidad que facilite la concertacién y la
responsabilidad compartida entre el Estado y el sector privado en el
disefio y la aplicacién de politicas, inversién en infraestructura y
servicios de apoyo a la agricultura, y el desarrollo de la "inteligencia
econémica y de mercados” que permita identificar y hacer frente a
oportunidades, problemas y retos.

Coherente con ese contexto, la investigacién tecnolégica debe pasar
del modelo que privilegiaba la presencia y actuacién casi monopélica
del Estado a un sistema publico-privado donde el Estado apoya la
investigacién bésica y se asocia al sector privado, para responder més
eficazmente a las demandas tecnolégicas del desarrollo sostenible.

Entre otros propdsitos, las actividades del IICA estdn orientadas a
apoyar a los palses para que tomen decisiones mas fundamentadas con
respecto a la integracién regional y hemisférica, la competitividad y la
formulacién y armonizacién de politicas nacionales. En este sentido el
Instituto viene brindando cooperacién técnica en los siguientes
aspectos:

® evaluacién de las opciones de mercado;

® negociacién del acceso comercial regional y hemisférico;
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mejoramiento del contenido emplrico y analitico y la
oportunidad del trabajo de "inteligencia econémica y de
mercado” que constituye una parte considerable de la labor
cotidiana que se realiza en los ministerios de agricultura;

mejoramiento de la calidad, oportunidad y disponibilidad de
informacién mediante bases de datos mas eficaces y accesibles
para el anilisis de politicas y para la evaluacién de la
competitividad;

consideracion explicita, en los objetivos de la polftica
econdémica, de los temas de equidad social y manejo racional
de los recursos naturales.

Las actividades y servicios especificos, programados y en ejecucion,
que brindan apoyo a las instituciones publicas y privadas de los palses
se centran en:

desarrollo de inteligencia econémica y andlisis de mercado
segun las necesidades de cada pafs, facilmente adaptables a
toda la region;

anélisis conjuntos con los paises para identificar: 4reas y
alcance de cambios en los precios relativos; la organizacién del
mercado y el desempefio de la agricultura bajo diferentes
escenarios de integracién hemisférica y regional;

disefio y anélisis coordinado con los palses con el fin de evaluar
la competitividad y las opciones del sector agroalimentario de
inversién y cambio tecnolégico, considerando las practicas mds
avanzadas en uso y la equidad;

organizacién de centro(s) regionalles) y hemisférico que
faciliten el intercambio de informacién, andlisis y discusién de
temas comunes.

A un nivel mis especifico, estas actividades comprenderan
iniciativas para:

brindar asistencia en el anédlisis y armonizacién de politicas
socioeconémicas (macroeconémicas y sectoriales), asf como en
la identificacién de nuevos instrumentos que permitan mejorar
la competitividad del sistema agroalimentario de los pafses;
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® contribuir a mejorar la estructura institucional, incluyendo el
fortalecimiento de la capacidad de los sectores publico y
privado en el drea de andlisis de politicas, as/ como el
perfeccionamiento de las habilidades necesarias para ampliar
los vinculos con el sector agroalimentario y otros sectores de
la economia;

® promover iniciativas organizacionales y de concertacién entre
el sector publico y privado a nivel nacional y regional con el fin
de fomentar el comercio, la conquista de nuevos mercados y el
aumento de las inversiones en el sector agroalimentario de los
palses;

® facilitar la transferencia y la adopcién de tecnologfa relevante
para las actividades prioritarias de produccién vy
agroprocesamiento, incluyendo mejoras en los sistemas de
informacién nacionales y regionales utilizados para la
generacién y transferencia de tecnologfa;

® brindar asistencia en la formulacibn de regulaciones
congruentes con el GATT y apoyar el desarrollo de servicios de
cuarentena con el fin de prevenir el ingreso o la propagacién de
enfermedades animales y vegetales;

® apoyar el disefio de politicas y estrategias de desarrollo rural
sostenible que se traduzcan en programas y proyectos que
contribuyan al aumento de la productividad y produccién
agropecuaria, y la generacién de empleo y el movimiento de los
ingresos de la poblacién rural.

La Superacién de los Rezagos del Medio Rural:
El Potencial Productivo de los Pequefios Productores

Uno de los mayores dilemas que deben resolver en el corto plazo los
paises de la regién es el aparente conflicto entre el campo y la ciudad,
causado por la necesidad de producir bienes alimenticios a bajo costo
y. al mismo tiempo, incrementar los bajos ingresos rurales. Esta
disyuntiva ha sido resuelta de diversas maneras en los palses
avanzados, donde los consumidores con alto ingreso pagan precios por
encima del mercado internacional, a través de una politica de subsidio
al productor, transfiriendo recursos del sector urbano al rural. En
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nuestros palses este dilema se ha resuelto, en la mayorfa de los casos,
en favor de los consumidores urbanos.

El efecto de este sesgo se refleja en los impactos sociales negativos
de la politica macroeconémica, los cuales han sido draméticos en la
mayorfa de los pafses. Aun en el caso de algunos palses que han
avanzado en la apertura econémica y comercial, la “deuda social
adquirida” no ha sido resuelta y se estima que al menos 35 por ciento
de su poblacién enfrenta serias limitaciones para satisfacer sus
necesidades basicas.

La pauperizacion de la poblacion rural no ha disminuido
sustantivamente en la mayoria de los palses y las condiciones de
miseria tienden a evolucionar hacia situaciones de conflicto, como en
algunas zonas rurales de los palses andinos y de Centro y Norte
América. Esta situacién de miseria del campo afecta las emigraciones
a las zonas urbanas y, por lo tanto, el problema rural se continua
transfiriendo hacia las 4reas marginales de los grandes centros
poblados.

La pregunta crucial que el Instituto plantea con respecto al desafio
que los pafses deben resolver es: ¢Qué conjunto de politicas puede
garantizar los equilibrios macroeconémicos y, al mismo tiempo,
minimizar los desequilibrios internos de la economia, de manera que
asegure un replanteamiento en términos de equidad y consiga
redistribuir los costos pagados tradicionalmente por la agricultura y la
poblacién rural?

En otras palabras, las estrategias de desarrollo nacional deben
plantear un conjunto de politicas macroeconémicas y sectoriales, que
promuevan la modernizacién de la agricultura, el mejoramiento de las
condiciones de vida del medio rural y corrijan las inequidades de orden
econémico y social.

En esta tarea, el gran desafio de los palses es asegurar que una
porcién sustantiva de la pequeiia agricultura incremente sus niveles de
productividad e ingresos y, al mismo tiempo, mejore cualitativamente
la produccién para asegurar su competitividad, vinculdndose
exitosamente a nuevos nichos de mercados, en tanto se mantiene la
capacidad de los recursos naturales. Para alcanzar incrementos
significativos de los niveles de competitividad de la agricultura familiar,
es necesario superar rezagos vinculados a problemas estructurales, a
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la infraestructura social y aquella responsable por el apoyo a la
produccién, entre otros.

Por ello, las actividades de apoyo del Instituto propugnan equilibrar
la asignacién de los costos sociales via mecanismos de politica
econémica que viabilicen una distribucién de los riesgos y costos
implicitos de la produccién entre consumidores y productores. En
efecto, algunos palises han venido utilizando algunos instrumentos de
politica con este objetivo. Parte del esfuerzo se ha concentrado
también en el apoyo a la generacién de estrategias nacionales de
desarrollo sostenible para el sector rural en un nimero reducido de
palses.

A este nivel, se estdn impulsando nuevos arreglos institucionales
publicos y privados que viabilicen el acceso a los servicios de apoyo a
la produccién y a la agroindustria rural, tales como el crédito rural, la
tecnologfa apropiada, la comercializacién, la capacidad de gestién y la
informacién de mercados, entre otros. Estas instancias deben
normarse con flexibilidad para adecuarlas a la capacidad econémica y
social de los productores de escasos recursos. Este tipo de actividades
se promueve a través de las redes hemisféricas y regionales de
desarrollo rural sostenible y agroindustria rural. En este caso, hemos
apoyado la consolidacién de la pequeiia agroindustria en la mayorfa de
los pafses del hemisferio, con el apoyo decidido de la cooperacién
técnica francesa, el CIRAD, asf como el CIID de CanadA.

Existe consenso en afirmar que el rezago mayor se relaciona con el
limitado acceso de hombres, mujeres y jévenes a servicios que les
permitan mejorar sus habilidades y destrezas. Con este propésito, el
Instituto ha venido ejecutando proyectos con el apoyo de la Société de
Développement International Desjardins (SDID) de Canad4 en el istmo
centroamericano y con el FIDA en la regién andina. Las finalidades
complementarias de estos dos proyectos son el disefio de material
did4ctico y capacitacién de productores en gestién técnico-financiera
de pequeiias empresas y proyectos de desarrollo rural. Este material
se utiliza como insumo did4ctico en la ejecucién de los componentes
de capacitacién de los innumerables proyectos a los que el lICA brinda
cooperacién técnica.

En el caso especifico de las mujeres y los jévenes rurales, el
Instituto plantea un enfoque y promueve actividades que, si bien
responden a sus demandas especificas, deben insertarse en acciones
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de desarrollo econémico y social de mayor envergadura. El trabajo que
se estd ejecutando en varios palses de la regién, en estrecha
colaboracién con el BID y la Fundacién Kellogg, tiene como base
instrumental las Redes Hemisféricas y Regionales especializadas, a las
que el Instituto presta asistencia técnica en diversas areas teméticas,
como capacitacién empresarial y gestién financiera.

A nivel operativo, el tema del desarrollo rural sostenible se viene
trabajando en escenarios determinados por unidades territoriales -
microrregién o regién- para las cuales, con base en una perspectiva
multidimensional, se plantean estrategias de desarrollo sostenible
especificas que potencien sus bases productivas y superen sus
principales dificultades. Este enfoque facilita el manejo racional de los
recursos naturales asl como la jerarquizacién de inversiones y la
focalizacién de actividades, por grupos sociales y espacios territoriales,
prestando atencién al fortalecimiento de los gobiernos municipales y la
participacién de las organizaciones de productores. Estas actividades
se estdn ejecutando via alianzas estratégicas con instituciones
nacionales y el apoyo financiero del Banco Mundial, la GTZ y el CIID.

Finalmente, la mayorfa de nuestras acciones en el campo del
desarrollo rural sostenible se condensan en el disefio, acompaifiamiento
y evaluacién de proyectos de desarrolio rural. Entre estos esfuerzos se
destaca el trabajo conjunto con la OEA en la formulacién y apoyo a la
negociacién de propuestas para el desarrollo sostenible de &areas
fronterizas, como el proyecto Trifinio (Honduras-Guatemala-E!
Salvador).

La premisa que orienta las cuatro grandes lineas de accién en
desarrollo rural sostenible -modernizacién institucional, gestién
empresarial, servicios de apoyo a la produccién y agroindustria rural- es
hacer converger acciones especificas sobre regiones econémicamente
deprimidas con el propésito de contribuir a esfuerzos focalizados de
combate a la pobreza rural a nivel de cada pals.

En sintesis, la propuesta de trabajo del Instituto plantea la necesidad
de promover una alternativa de transformacién productiva que incluya
también a la pequeiia agricultura campesina, para lo cual es necesario
que los palses realicen inversiones sustantivas y logren superar las
restricciones originadas en deficiencias en la infraestructura social y de
apoyo a la produccién, los cuales garantizan la competitividad del
subsector y promueven su insercién sostenible y sostenida en el nuevo
modelo de desarrollo. De manera semejante, el Instituto incentiva la
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modernizacién institucional publica y privada para fortalecer la
capacidad de respuesta a las necesidades de los actores sociales y los
requerimientos del ambiente y los recursos naturales, para asegurar la
sostenibilidad del proceso de desarrollo.

En Pos de un Nuevo Equilibrio
Politico-Institucional: La Transformacién
Institucional para una Agricultura Moderna

Las acciones de reforma del Estado, particularmente las de
privatizacién, han sido motivadas por consideraciones de orden fiscal
y por el criterio de que el Estado debe reducir su tamafio y su
intervencién en los mercados. Esta vision limitada de la reforma del
Estado ha resultado en formas incompletas y desfasadas en el tiempo
con respecto a los ajustes macroeconémicos, provocando un
debilitamiento de la institucionalidad agropecuaria.

Se han eliminado innumerables instrumentos de la polftica
agropecuaria, y para reducir el gasto publico se planteé cierre de
instituciones y programas. En resumen, el aparato publico
agropecuario estd en proceso de transformacién y modernizacién para
que asuma su nueva funcién y redefina sus relaciones con la sociedad
civil.

La estrategia para el desarrollo sostenible requiere una profunda
transformacién institucional, precediendo y acompafiando la
transformacion productiva y comercial. La transformacioén institucional
debe estructurarse segun el relacionamiento entre lo publico y lo
privado. En este sentido, es crucial adoptar una visién renovada del
potencial y las limitaciones que ofrecen tanto el mercado como el
Estado asf como potenciar las relaciones entre ambos para alcanzar los
objetivos del desarrollo sostenible.

En el &mbito privado, se aprecian por lo menos tres procesos. En
el primero, la empresa privada busca su reconversién para ser
competitiva y se interesa por la provision de servicios a la agricultura.
En el segundo, se observa entre las organizaciones una reaccién ante
el nuevo entorno que debilita su papel de "lobby". El tercer proceso se
caracteriza por el surgimiento de organismos no gubernamentales
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(ONGSs), que buscan llenar un vacfo en la provisién de servicios y en la
movilizacién de recursos financieros.

Las reformas institucionales en curso no promueven la capacidad de
las organizaciones privadas para gerenciar procesos de cambio, ni estan
diseilando los mecanismos que concreten la transformacién humana y
social. Esta facilitarfa el surgimiento de nuevas organizaciones y formas
de gobierno que aseguraran una conduccién bajo las condiciones de
incertidumbre, conflicto y poder compartido que generan los procesos
de transicion. Existen limitaciones para capitalizar los intentos de
participacién democrética, falta capacidad para el andlisis de los
problemas, la identificacién de oportunidades y la simulacién del
impacto de alternativas de politicas.

En el campo de los servicios, se requiere buscar formas novedosas
para promover la organizacién para su provisiéon privada y mixta. Para
ello, se necesita potenciar la institucionalidad mediante su
modernizacién y expansién, para que apoyen la estructura productiva
y la competitividad para incrementar la participacién de los productos
agropecuarios y forestales en los mercados de exportacién y asegurar
los voliumenes de alimentos y materias primas a nivel nacional.

La experiencia ha demostrado que es imposible resolver los grandes
desequilibrios endémicos del sector -baja productividad, acceso limitado
de los productores al mercado, pobreza, deterioro de los recursos
naturales, entre otros- con medidas puntuales y atomizadas cuyo
objetivo es mitigar los sintomas del subdesarrollo. Por ello, el Instituto
estd apoyando la consolidacién de mecanismos institucionales, a nivel
de los palses, que ayuden a superar las causas generadoras de
desequilibrios. En este sentido el IICA estd apoyando a sus Estados
Miembros a impulsar el diseilo y operacién de procesos de reforma y
consolidacién de sistemas institucionales que incorporen a los
diferentes actores econdémico-sociales en los procesos de decisién-
accién. Aqul también se apoya a varios palses en el fortalecimiento y/o
modernizacién de organizaciones (ministerios de agricultura, bancos
agricolas e inclusive gremios agropecuarios), mercados (creacién de
bolsas de productos) y empresas.

El Instituto plantea la necesidad de disefiar un marco institucional en
el sector publico que defina una instancia de articulacién entre
actividades tradicionalmente caracterizadas como "sectoriales”. Esto
pasa por la concertacién de acciones entre ministerios y/o instituciones
que tienen responsabilidades en varios sectores de la economfa. El
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apoyo en este campo incluye el disefio de mecanismos institucionales
(caso de las redes nacionales 0 consejos agropecuarios nacionales) para
el andlisis, la reflexién, didlogo y concertacién entre los actores publico-
privados para mejorar los procesos de decisi6n-accién y la
gobernabilidad efectiva de los sistemas agroalimentarios.

En el dmbito de la sociedad civil, se apoya la creaci6n de
capacidades y se fomenta la organizacién para que el sector privado
asuma funciones otrora suplidas por el Estado y desarrolle los servicios
que requiere una agricultura moderna, competitiva, equitativa y
solidaria.

Basado en el apoyo que el Instituto viene dando en este campo en
varios palses, considera que la solidaridad es fundamental para la
construccién de nuevas formas de gobierno mas participativas, que
descansan en redes publico-privadas y donde la concertacién entre los
agentes es un mecanismo fundamental para incorporar el seguimiento
al cumplimiento, revisién y readecuacién de compromisos adquiridos
por parte de los agentes socioeconémicos.

En lo referente a la modernizacién de los servicios para la
agricultura, el Instituto est4 apoyando la transformacién de los sistemas
nacionales de investigacién y transferencia de tecnologfa; el desarrollo
de redes que articulen el trabajo cooperativo con los palses a través de
mecanismos regionales; y los esfuerzos para la creacién del Consorcio
Interamericano de Fundaciones y Organizaciones Privadas de Apoyo a
la Investigacién Agricola (CIFA).

Finalmente, en el 4rea de los recursos naturales, el lICA contribuye
con los palses en mejorar las capacidades institucionales publicas y
privadas de los sectores agropecuario y de recursos naturales
relacionados con la agricultura, para la formulacién de politicas y la
implementacién de reformas que favorezcan la conservacién y el uso
sostenible de los recursos naturales.
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Para Garantizar la Herencia de las Futuras
Generaciones: El Equilibrio Ambiental, el Manejo
y Conservacién de los Recursos Naturales

Después del Informe Brundtland y de la aprobacién de la Agenda 21,
ha crecido aceleradamente la preocupacién mundial por la conservacién
y manejo racional de los recursos naturales y el deterioro ambiental.

De mantenerse las tendencias de los patrones de crecimiento, se
incrementarad drdsticamente la presién sobre el patrimonio natural,
induciendo graves pérdidas en la base de recursos naturales y, por
ende, de la biodiversidad, cuyo potencial puede afianzar las ventajas
competitivas en el futuro y asegurar la produccién de alimentos para
una poblacién que crecerd un 70 por ciento los pr6ximos 30 aiios.

Este crecimiento de la poblacién y su acceso al uso de los recursos
naturales, son sin lugar a duda un factor fundamental de la ecuacién
crecimiento econémico-poblacién-medio ambiente. En este sentido, la
reduccién de la pobreza es la premisa para diseiiar cualquier propuesta
de desarrollo sostenible. Por otro lado, los desequilibrios sociales y
espaciales, generados por el modelo de desarrollo, distorsionan el
patrén de manejo de los recursos naturales. En este contexto, las
empresas agricolas comerciales abusan de los agrotéxicos, del
lanzamiento de desechos y otros efluentes al cauce de los rios y de la
tala de los bosques. Mientras, las pequeiias empresas rurales deben
hacer un uso intensivo del suelo y el bosque para poder sobrevivir,
alimentando el conocido circulo vicioso entre la pobreza y el deterioro
de los recursos naturales.

Es importante resaltar las fallas de las sefales del mercado -precios-
y de la politica macroeconémica para que el valor del medio ambiente
y los recursos naturales sea efectivamente incorporado a los célculos
econémicos Yy a las decisiones de politica. Lo anterior no quiere decir
que se desconozca que toda actividad econémica implica cierta
degradacion del medio ambiente; al contrario, lo que se plantea es que
dicha actividad tiene como limite el costo de reposicién del recurso en
cuestién, el cual debe ser imputado a los precios de cualquier producto.
Asl como se ponen de manifiesto las fallas del mercado, también se
resaltan las fallas institucionales que inhiben, con sus viejas précticas
y métodos, avanzar hacia el nuevo modelo de desarrollo. En efecto, el
surgimiento de esfuerzos privados que complementan, en ciertos casos,
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o sustituyen en otros, la accién del sector publico agricola, podrfia
afectar el manejo del patrimonio natural.

Las demandas de la sociedad para reducir el deterioro ambiental
plantean retos para las instituciones vinculadas a la agricultura. Los
patrones tecnolégicos utilizados estdn en gran medida desactualizados;
el marco institucional e innumerables politicas se disefiaron para un
contexto diferente y con objetivos fundamentalmente productivistas.

En las Américas, los principales problemas ambientales en la
agricultura son la deforestacién, la pérdida de biodiversidad, el uso
inapropiado de plaguicidas y fungicidas y la sedimentacién de embalses
y contaminacién de los rios por desechos industriales. En este
contexto existe una demanda creciente por cooperacién técnica
especializada en temas relacionados con el manejo racional de los
recursos naturales y el medio ambiente; un caso de éstos es el manejo
de los suelos, el agua y la cobertura vegetal. En este sentido el
Instituto ejecuta acciones en manejo del agua y el suelo y apoya la
formulacién de estrategias, programas y proyectos de riego. La
proyeccién de este tipo de trabajo adquirird cada dfa mayor relevancia
para las zonas que enfrentan escasez de agua. Las politicas y otros
instrumentos de ordenamiento del uso de la tierra, las actividades
forestales y de manejo de recursos genéticos, constituyen algunos de
los temas que requieren ser mejorados sustantivamente a nivel de los
palses. Las redes regionales del Instituto estdn ejecutando un proyecto
de recuperacién y manejo sostenible de los suelos degradados de las
sabanas y cerrados, sobre recursos naturales y conservacién de suelos
de laderas.

El avance tecnolégico de la agricultura depende, cada vez més, del
mejoramiento genético, la identificacién de nuevas especies utilizables
y la conservacién de los recursos genéticos, lo cual requiere definir
nuevas politicas de propiedad intelectual, conservacién y apoyo estatal
y privado a la innovacién tecnolégica, con el fin de poder aprovechar
el hecho de que cerca del 90 por ciento de la biodiversidad de la tierra
esta localizada en 18 palses, de los cuales la mitad pertenecen a la
region.

Los argumentos anteriores proyectan la diversidad biolégica -cuya
acepcién amplia incluye informacién genética, especies y ecosistemas-
como tema de importancia global que representa grandes
oportunidades. La manipulacién genética a través de la biotecnologfa



138 Hacia un Desarrollo Sostenible de la Agricultura

abre nuevas fronteras en la utilizacion de diversas variedades de la flora
y la fauna, como posibles fuentes de insumos para la industria
farmacéutica y alimenticia, entre otras.

Los logros mas importantes del Instituto en el tema en la presente
década han sido: la creacién de redes subregionales de cooperacién
reciproca horizontal entre palses en investigacion y transferencia,
recursos fitogenéticos y genéticos. Dichas redes tienen como fin el
disefio de un marco de accién conjunta de politicas en biotecnologfa y
bioseguridad. También el IICA estd apoyando la creacién de un
mecanismo de cooperacién hemisférico que viabilice la participacién de
la regién en el Sistema Mundial de Recursos Genéticos.

Un aspecto vital para el desarrollo y aprovechamiento de las nuevas
biotecnologlas es el establecimiento y armonizacién de normas y
mecanismos reguladores para minimizar los riesgos potenciales para la
salud publica y el medio ambiente. En efecto, los acuerdos comerciales
implican el desarrollo de estrategias, normas y mecanismos sobre
propiedad intelectual en la agricultura y se plantea la necesidad de
establecer sistemas sui generis de proteccién. En esta direccién, el
Instituto estd trabajando con las instituciones de los palses y con la
FAO, IPGRI, CATIE y GTZ para fortalecer las capacidades
institucionales de los palses, mediante el apoyo a la coordinacién de
esfuerzos, para propiciar la conservacién y uso sostenible y seguro de
los recursos genéticos.

El delicado balance medioambiental en que se insertan los palses y
el inmenso potencial productivo y ecolégico de su base de recursos
naturales, les brindan posiciones favorables para alcanzar ventajas
competitivas, que podrfan transformarse en su principal sostén; de ahl
han surgido los grandes elementos de la demanda por cooperacién
técnica. En respuesta, el Instituto estd implementando acciones de las
cuales las siguientes son ejemplos.

Se presta atencién a la reflexién y diseiio de estrategias para una
agricultura tropical sostenible en América, propésito para el cual se
mantiene una alianza con el CATIE. También incluye la participacién
activa en consorcios interinstitucionales, como es el caso de CIMMYT
e IFPRI; estos vinculos fortalecen el tratamiento del tema y viabilizan
la promocién de actividades de reflexién, intercambio de experiencias,
capacitacién y formulacién de proyectos.
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Por otro lado, el IICA ha iniciado alianzas estratégicas con
organismos internacionales, como la GTZ y el CIID, las ONGs,
universidades e instituciones nacionales, para diseiiar estrategias de
desarrollo sostenible a nivel nacional, regional y/o microrregional,
incluyendo la formulacién de instrumentos de trabajo para el
diagnéstico y la preparacién de estrategias de desarrollo para unidades
territoriales especificas, involucrando directamente a la sociedad civil
y a los gobiernos locales o regionales.

El fortalecimiento del Grupo Interamericano para el Desarrollo
Sostenible y la participacion en la Alianza para el Desarrollo Sostenible
en Centroamérica, son parte fundamental de la estrategia del Instituto
cuyo objetivo es fortalecer técnicamente acciones que logren
transformar el tema del manejo sostenible de los recursos naturales en
un hecho polftico con la importancia que se merece.

En resumen, los planteamientos del Instituto sobre esta dimensién
del desarrollo sostenible intentan promover una propuesta alternativa
entre la visién globalizante de la problem4tica ambiental y otra que
plantea estudios al nivel meso y micro para evaluar los efectos
ambientales como camino para resolver el problema. El enfoque
transita sobre planteamientos que buscan generar nuevas estrategias
de desarrollo a nivel nacional y hemisférico que incorporen
explicitamente una visién de largo plazo, al mismo tiempo que se
adecuan a sus realidades institucionales, socioeconémicas y ecolégicas.

La Inversion en el Futuro: El Desarrollo de los
Recursos Humanos en el Contexto de las
Transformaciones Sociales

La transformacién productiva de la agricultura y el medio rural pasa
necesariamente por una inversién sustantiva en los recursos humanos.
Con este principio el Instituto concentra sus esfuerzos en apoyar
iniciativas institucionales que tiendan a mejorar las habilidades y
capacidades laborales de la poblacién rural.

La crisis de la década de los 80 y otros problemas derivados de los
modelos de desarrollo que se aplicaron, asf como de las dificultades de
los palses en la actual coyuntura de ajuste y apertura de las economfas,
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han puesto a las instituciones educativas? frente a problemas
derivados del rezago acumulado. Ello es resultado de debilidades
estructurales tanto en el campo de la ciencia y la tecnologfa como en
el de la educacién en general; asf como de los retos propios de una
nueva situacién internacional de la agricultura que afecta directamente
a los palses en términos de mayores presiones y exigencias de
competitividad, todo lo cual amplia el desafio por nuevos estindares de
desempefio.

Lo anterior obliga a las instituciones vinculadas al desarrollo de la
agricultura y del medio rural a replantearse su papel en la transicién
hacia nuevos escenarios, reorientando sus estrategias institucionales
en materia de investigacion, formacién de recursos humanos (formal y
no formal) y extensién, con el fin de adelantarse a los cambios y
brindar un apoyo permanente al desarrollo de los pafses.

Pareciera que una porcién significativa de las distorsiones sociales
que aquejan a los palses de América, se debe a una visién estrecha del
significado mismo de "recurso humano”. La sociedad y los sujetos
sociales pueden considerarse como "recursos” sélo si prevalece una
concepcién binémica, en el sentido de que la persona es siempre fin y
medio de las transformaciones, entendiendo por ello: (i) la plena
realizacién humana como principal finalidad; y (ii) la plena participacién
humana como instancia "artffice” de dicha realizacién.

Ello debe asumirse como un elemento bdasico de la dimensién
humana inherente al enfoque renovado y sistémico del papel de la
agricultura, al cual se le debe ariadir el siguiente postulado, propio de
la dindmica de las transformaciones requeridas: sin un incremento
generalizado de las capacidades humanas, las transformaciones
productivas, comerciales, institucionales y sociales resultarfan inviables.

Una estrategia de significativa importancia para la accién en los
palses debera ser la "revalorizaciéon" de los procesos de desarrolio de
recursos humanos. Esta priorizacién implica redefinir la jerarqufa del
desarrollo de recursos humanos en la estructura y estrategias

¥ se entiende por instituciones educativas no sélo las de Indole formal, con programas

académicos de mediano y largo plazo, sino también aquellas que desarrollan
actividades y procesos de capacitacién, destinados 8 la actualizacién de los
diferentes actores que intervienen en los procesos propios de la agricultura y el
desarrollo del medio rural.
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institucionales, reasignandole recursos. Ademads, entre otras acciones,
se deberia promover nuevos modelos de desarrollo humano sostenible
que sean universales e intencionalmente dirigidos a crear la capacidad
de enfrentar los problemas y limitaciones de las zonas rurales, a disefiar
soluciones a las exigencias de la globalizacién, reconversién y
modernizacién productiva y, particularmente, a aprovechar las
oportunidades y el potencial productivo que surgen en la medida que
se afianza el nuevo paradigma de desarrollo. De no hacerse, se
condicionarfa desfavorablemente el logro de las transformaciones y se
contribuirfa escasamente al desarrollo rural y humano, que es la
finalidad superior de los procesos de desarrollo humano.

Modificar la situacién de rezago en materia de desarrollo de recursos
humanos y, al mismo tiempo, lograr actores con las capacidades
requeridas en los nuevos escenarios, implican un conjunto de procesos
sociales que deben planificarse y ejecutarse atendiendo, entre otros, a
los siguientes criterios: (i) jerarquizar los conocimientos, habilidades y
actitudes que tienen una relacién directa e inmediata con las
transformaciones productivas, comerciales, institucionales y sociales;
(ii) asignar prioridades, como destinatarios, a aquellos actores sociales
que -en el contexto actual de relaciones asimétricas e inequitativas-
muestran mayores discrepancias con las capacidades requeridas en los
nuevos escenarios y en la transicién hacia los mismos; vy (iii) destinar
esfuerzos tanto a las acciones sistematicas y formales (escuelas,
colegios, universidades, etc.) como a las asistemdticas y no formales
(planes y programas de capacitacién, procesos comunitarios
autoeducativos, etc.).

En atencién a estas necesidades, el Instituto apoya a instituciones
publicas y privadas de los palises en la definicion de estrategias y
programas nacionales de desarrollo de recursos humanos, en los
dmbitos formales y no formales, estableciendo la coherencia necesaria
con la estrategia de desarrollo, la modernizacién de la agricultura y la
sostenibilidad de los recursos productivos. Especificamente, se presta
apoyo para realizar diagnésticos que resulten en formulacién de
politicas, planes y programas de capacitacion y de comunicacién;
desarrollo de redes de universidades, centros educativos y de
capacitacion e investigaciéon; procesos de reconversién curricular y
capacitacion docente en las instituciones de educacién agropecuaria,
superior y media.
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Como una contribucién para que las instituciones nacionales logren
responder eficiente y oportunamente a estas demandas y necesidades,
el IICA coopera con los pafses en el manejo de componentes de
capacitacién y comunicacién en proyectos de modernizacién del sector
agropecuario y en proyectos de desarrolio del medio rural; en la
elaboracién de manuales, recursos técnicos y materiales did4cticos de
diversa Indole, para contribuir a los procesos educativos formales y no
formales.

De manera complementaria, el Instituto realiza cursos, seminarios,
talleres, reuniones técnicas y foros sobre los temas més relevantes de
la agricultura, asf como los aspectos gerenciales y metodolégicos de los
procesos de desarrollo de recursos humanos. Con este tipo de
actividad, el lICA también concentra esfuerzos en la formacién de las
capacidades y destrezas necesarias para la insercién de la pequeiia
agricultura al proceso de desarrollo y especialmente para afianzar el
desarrollo humano y la equidad social.

El Reforzamiento de la Articulacién Interamericana:
Las Comunicaciones, la Informacién y la Informética

La comunicacion, la informacién y la inform4tica siempre han jugado
un papel importante en las actividades productivas, econémicas y
financieras. Sin embargo, en los ultimos afios, como resultado de los
avances tecnolégicos, la importancia relativa de estos componentes se
ha incrementado significativamente, hasta llegar a convertirse en uno
de los factores claves para la competitividad de todos los sectores de
la economia. En el caso particular de la agricultura, esta realidad
representa retos y oportunidades para potenciar las transformaciones
productivas, comerciales e institucionales necesarias para su desarrollo.

La situacién observada en los palses de la regién refleja en general
un limitado y disperso conjunto de informacién fragmentada y con
frecuentes inconsistencias, lo cual dificulta el proceso de disefio de
politicas, andlisis prospectivos, formulacién de estrategias y de
programas de inversion para la agricultura, entre otros.

Adicionalmente, el incipiente proceso de comunicacién e intercambio
de informacién entre los pafses a nivel regional o hemisférico limita
potenciar el proceso de toma de decisiones tanto por parte de los
agentes econémicos como de las autoridades gubernamentales.
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Ademds, esta deficiencia repercute negativamente en los procesos de
integracién regional e inhibe las posibilidades de crecimiento y
expansién en el &rea de comercio internacional.

Finalmente, todo parece indicar que la mayorfa de los palses estan
recién comenzando a beneficiarse de los avances en el drea de la
informdética. Este fenémeno es particularmente acentuado en el sector
publico, como resultado de restricciones presupuestarias e insuficiente
capacidad técnica instalada.

En sintesis, para que los paises puedan aprovechar la oportunidad
de incorporarse eficientemente en los mercados regionales vy
subregionales es imperativo que organicen, manejen e intercambien
informacién actualizada, veraz y oportuna para lograr un mayor grado
de competitividad de sus agriculturas. En este sentido, es necesario
desarrollar sistemas de informacién compatible que faciliten la
interaccién técnica, productiva, comercial, financiera y gerencial a
través del acceso a fuentes comunes de datos.

En el caso del Instituto, la comunicacién, la informacién y la
informdética constituyen componentes fundamentales tanto para su
quehacer técnico como para el administrativo. En el primer caso, son
cruciales para la formulacién de diagnésticos, planes estratégicos,
disefio de escenarios futuros y definicién de politicas. Ademds, son
utilizadas para instrumentar la funcién de! Instituto como articulador y
facilitador entre bases de datos nacionales, regionales e internacionales
y las instituciones usuarias. Se plantea integrar sistemas de
informacién nacionales via Internet con fuentes de datos e informacién
de instituciones tales como el Banco Mundial, FMI, FAO, CEPAL y otras
agencias establecidas por las Naciones Unidas.

Es mé&s, la experiencia en el manejo diferenciado de las cinco
regiones (definidas por el lICA) apunta hacia la necesidad de gerenciar
bloques especiales de informacién que permitan un proceso eficiente
de toma de decisiones.

En el contexto anterior, el IICA ha iniciado un proceso de
modernizacién de sus sistemas de informacién, accediendo a nuevas
tecnologfas y servicios de informatica. Esta modernizacién se estd
dando a través de un uso mds intensivo de Internet y de otras avenidas
de informacién, el acceso a informacién en campos especificos, tales
como: precios y productos, sistemas de informacién geogréficos y
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tecnologfa para el desarrollo de bases de datos en los campos
econémicos y biolégicos.

Por otro lado, el Instituto ha disefiado una serie de sistemas de
informacién en 4dreas especializadas, que utiliza para apoyar a los paises
en la solucién de problemas comunes identificados como prioritarios
por ellos.

En el drea de politicas, comercio e inversiones, el lICA, con el apoyo
inicial de la ACDI, viene desarrollando desde 1989 el sistema de
informacién SIAPA. Este se estd usando para apoyar a los paises en la
realizacion de tareas de inteligencia econémica y de mercados, asf
como de simulacién del impacto de politicas socioeconémicas para
asesorar en temas como proteccién, competitividad, equidad,
armonizacién de politicas y oportunidades de inversién entre otras.
Este es un sistema abierto que va creciendo en funcién de los
problemas que plantean los pafses. Consta de cuatro componentes
debidamente articulados en funcién de las tareas de asesoramiento:
sistematizaciéon y manejo de datos, andlisis de datos, informes de
asesoria y aplicaciones (modelos y procedimientos automatizados).
Este sistema se nutre de fuentes de datos mulitiples como FAO, Banco
Mundial, FMI, CEPAL, USDA, asf como de los pafses interesados en
contar con el sistema.

Con la colaboracién de ACDI, Agricultura Canadd y la Universidad
de Guelph, el IICA ha desarrollado el HandiSTATUS (sistema de apoyo
para conocer el estado de las enfermedades de los animales para
efectos del comercio). Este es un programa de informacién sobre las
condiciones de enfermedades animales en todos los paises del mundo,
cuya base consiste en identificar el grado de riesgo de la existencia de
determinadas enfermedades en diversos palses y alimentar el proceso
de toma de decisiones de importacién y exportacién de productos
agropecuarios. Al mismo tiempo, facilita el acceso a recomendaciones
para la importacién segura de productos, contenidas en el cédigo
zoosanitario de la OIE, asf como en las listas de laboratorios de
referencia e informacién acerca de la transmisién de enfermedades.

En el campo de la investigacién agropecuaria, y con el apoyo de
BID, IFPRI y CIAT, el lICA tendra acceso a los sistemas de informacién
geogréficos para clasificacién de zonas agroecolégicas y evaluacién del
potencial productivo de regiones y microrregiones, y a sistemas y
modelos avanzados de andlisis sobre impacto de la tecnologfa, lo cual
permitird apoyar a los sistemas nacionales de investigacién en el
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perfeccionamiento de sus mecanismos para la identificacién de
prioridades y localizacién adecuada de los recursos de investigacién.

La vision del Instituto hacia el futuro requiere que se consolide un
Centro Referencial Interamericano de Informacién para la Agricultura y
el Medio Rural (CRIIA) (ICA 1994: 71). Este Centro tendrfa como
funcién primordial el almacenamiento y difusién de datos estadfsticos,
los cuales serfan previamente sistematizados y actualizados por las
Agencias de Cooperacién Técnica, las Direcciones de las Areas de
Concentracién y los Servicios Especializados.

El nodo central del CRIIA estara intercomunicado con las principales
fuentes de informacién a nivel mundial, al mismo tiempo que se
vinculard con cada uno de los palises de la regién a través de los
medios electrénicos existentes. La informacién almacenada por el
CRIIA estard a disposicién de los paises y servird de base para los
andlisis que realiza el lICA.






PARTE IV
LA AGRICULTURA DE LAS AMERICAS
HACIA EL SIGLO XXI: RESULTADOS DEL
FORO MINISTERIAL






FORO: LA AGRICULTURA DE LAS AMERICAS
HACIA EL SIGLO XX1V

- Relatoria -

1. Con la presencia del Presidente de Costa Rica, Ing. José Marfa
Figueres, como Moderador y con la participacién de los sefiores
Ministros de Agricultura y Jefes de Misi6n asistentes de la
Octava Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana de
Agricultura, se celebré el Foro sobre la visién de la agricultura
de las Américas hacia el siglo XXI.

2. Después de unas palabras de salutacién por parte del Director
General del IICA, Ing. Carlos E. Aquino, quien resalté la
importancia del evento, se abrié el trabajo del foro con una
intervencién motivadora del Presidente Figueres, quien destacé
que existe ahora un entorno distinto para la agricultura, donde
se presenta la restriccién de los balances macroeconémicos
sobre el uso de instrumentos de politica econémica.

3. Si bien es cierto que la obtenci6n de los balances
macroecondémicos responde a la necesidad de crear un clima
favorable a las inversiones que posibilite las transformaciones
productivas y comerciales con miras a lograr mayores niveles
de competitividad, manifesté que es importante volver a hablar
de la microeconomia: la preocupacién por la produccién.

4. Asimismo, sefalé que la agricultura "no pasé de moda”, pero
hay que modernizar el sector y analizarlo con otra visién. Para
volver a darle importancia a la agricultura y modernizarla, se
requiere actuar en tres lineas importantes: fortalecer la funcién
rectora del sector agropecuario; crear redes de servicio publico-
privadas; y rescatar la idea de proyectos estratégicos.

5. Fortalecer la funcién rectora del sector agropecuario requiere un
mejoramiento de la capacidad de conduccién, abandonando el
enfoque productivista por un enfoque multidisciplinario y més
integrador, que permita una mayor participacién del sector en

Y Lista de participantes en anexo.
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las decisiones macroeconémicas. Ello pasa por una necesaria
articulacién de politicas y por una coordinacién con otras
instituciones y 4reas (como la educacién, la salud y la
infraestructura); asf como por el fortalecimiento de las alianzas
con otros sectores.

Hay que crear redes de servicio publico-privadas, para darle un
apoyo sistémico dentro del marco de sectores publicos més
pequeiios (por ej. investigacién aplicada, organizacién de la
produccién, informacién sobre mercados). A través de las redes
se puede organizar la provisién de servicios al sector, ademas
de que permite revisar los viejos esquemas de investigacion y
extension.

Destacé la necesidad de considerar al mercado como un gran
imdn que atraiga al sector; de realizar mas investigacién
aplicada; de aumentar y especializar el crédito; de bajar los
costos financieros y la morosidad; de organizar la produccién;
y de facilitar informacién de mercados. Dado que no se puede
tener un Estado tan voluminoso, el sector privado tiene que
organizarse para construir articulaciones inteligentes con el
sector publico y con el resto de la economia.

Asimismo, enfatiz6 la urgencia de pensar de nuevo en
proyectos estratégicos que impulsen a la economia del pafs,
constituyéndose en polos de desarrollo que aprovechen mejor
las sinergias y ventajas comparativas donde el Estado puede
crear los incentivos y el entorno necesario para que el sector
privado realice la inversién.

Finalmente, subrayé la necesidad de llevar el tema agropecuario
a los més altos niveles politico-regionales, por ejemplo a las
Cumbres de Presidentes Centroamericanos y a Foros como el
de Denver a nivel hemisférico. Hay que volver a plantear los
problemas de la agricultura que son comunes a todos los paises
y por ello, agregé, es importante dar mds énfasis y espacio
politico a los representantes del sector.

Como reaccién a los planteamientos generales expuestos por
el Moderador, Emiliano Ortega (Chile) manifesté6 una
preocupacién de partida: seiialé que "la agricultura se
encuentra en franca crisis” y formulé dos interrogantes: a) ;Es
conducible la agricultura en el actual marco general de
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politicas?; y b) ;Hay espacio para las politicas sectoriales con
la preocupacién por los equilibrios macro?

Manifest6 que la crisis no tendria que ver con el marco de
apertura ya que desde la posguerra y después de la crisis
petrolera de 1974, existe un deterioro sistemdtico de los
precios reales de los bienes agropecuarios, especialmente de
los alimentos. Cit6 para el caso de Chile la situacién de la
industria ldctea que, cuando se implementaron las reformas, los
precios llegaron a US$600-800/t y se desestimulé la
produccién. Hoy los precios alcanzan los US$2200/t, por lo que
se pregunté qué hubiese pasado si en la situacién anterior se
hubiera hecho desaparecer los productores de lI&cteos?

Seialé que se presenta una inflexién en la evolucién de los
mercados internacionales. El orden agrario de la posguerra ha
variado (por ej. hay una disminucién de los acervos a una
cuarta parte de su nivel previo) y ello plantea un horizonte
optimista (por ej. recuperacién de los precios de granos, arroz,
maiz, piensos, carnes). Destacé al respecto que 1995 era un
afo particular.

La experiencia de Chile presenta dos fené6menos: a) apertura al
exterior (i.e. influencia de los precios y mercados
internacionales); y b) esfuerzo sistemdtico para la
diversificacién de la agricultura. Destacé que como resultado de
ese esfuerzo las exportaciones crecieron de US$150 millones
a US$3500 millones en 20 aiios. Por ello, cuando se habla de
crisis en la agricultura es en relacién con las necesidades
alimentarias bdésicas.

En el ajuste se disminuyé la funcién publica, pero se reforzé la
funcién privada. Asimismo, destacé que es importante la
gradualidad en la apertura para conciliar el incremento en
productos de alto valor agregado con la disminucién de
productos bdasicos en los cuales no se es competitivo.

Manifesté que hay que preocuparse por analizar cuél es el
orden agrfcola internacional del futuro, que -acoté- dependerd
de situaciones como el grado de participacién de China y los
resultados de la aplicacién de los acuerdos del GATT de 1994.
Subrayé ademds los esfuerzos como el realizado por el IICA con
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la publicacién distribuida#, porque apunta a dar luces sobre
cémo serd la agricultura en el ailo 2020.

16. Por ultimo, sefalé la necesidad de preguntarse cémo
compatibilizar el desarrollo agricola con el desarrollo rural. Dado
que la pobreza se mantiene, la crisis actual debe verse como el
desafio para afirmar a los campesinos que tienen futuro y esto
no es posible si no sabemos qué es lo que va a ocurrir con el
mercado de esos productos.

17. El Moderador del Foro, José Ma. Figueres, reaccioné a los
planteamientos del Ministro de Agricultura de Chile, acotando
lo siguiente:

- Hay que considerar que los pobres no se miden en los
mercados, ya que no tienen presencia ni en la demanda
ni en la oferta.

- El ajuste disminuyé los subsidios y se aumenté la
pobreza, por ejemplo por efectos negativos sobre la
produccién de granos bésicos.

- Los subsidios son necesarios para no vivir en pobreza y
criticé el principio de que sélo sea véalido tener subsidios
cuando el pais es rico y que no se aceptan cuando el pais
es pobre.

- El costo ha sido mayor en términos de gastos para los
gobiernos, porque de las pérdidas por subsidios a
productores de granos, se ha pasado a subsidios mayores
para vivienda en 4reas marginales de las ciudades que
reciben migraciones del campo. En el caso de Costa Rica,
ejemplificé, el subsidio a productores de granos era de 4
mil millones de colones y ahora los subsidios para
vivienda de interés social ascienden a 35 mil millones de
colones.

Z se refiere a la publicacién "Problemas e implicaciones de nuevos modeios de
desarrollo econémico para la agricultura, la alimentacién, el medio ambiente y la
pobreza rural” (IICA 1995).
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Gustavo Castro Guerrero (Colombia)¥ plante6 que por la
crisis actual de la agricultura se requiere evolucionar del sesgo
agrarista (sectorialista) a un enfoque integral, con una visién
interdisciplinaria y como componente de un sistema mayor.

Sefalé que la apertura ha significado, por un lado, superévit
internos (algunos productos con excedentes) y, por el otro,
grandes importaciones.

Ha aumentado el desempleo, y la pobreza se ha acentuado. Es
necesario darle solucién a la pobreza, no sélo por justicia social
sino para garantizar la gobernabilidad y sostenibilidad del
proceso: una apertura con rostro humano, donde el objetivo del
desarrollo rural es el campesino, el ser humano.

Se vislumbra un posible escenario de liberalizacién de mercados
y de integracién. Colombia favorece los acuerdos de productos
en los mercados internacionales para defender los precios a los
productores, como en el caso del café.

Sin embargo, destacé que el libre comercio sigue siendo un
mito, pues existen muchos subsidios, exenciones, y las
barreras no arancelarias que siguen creciendo. Por lo anterior,
hay que hacer ajustes practicos al proceso de apertura con
mayor intervencién estatal, donde mercado y Estado deben
complementarse creativamente y en forma pragmadtica.

Finalmente, insisti6 en la necesidad de buscar 4reas para la
cooperaciéon internacional y el intercambio de tecnologla e
informacion.

Siguié en el uso de la palabra el Sr. Luis A. del Valle
(Guatemala), quien manifesté que para Centroamérica el orden
social y politico va a depender mucho de lo que pase en la
agricultura.

Sefialé que existe una paradoja: ;quién va a conducir la
agricultura y c6mo? Al respecto indicé que los Ministerios de
Agricultura (MAG) han perdido espacio, pero seguirdn siendo

K

Lectura de intervencién del Ministro por el delegado.
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los unicos actores. Han perdido este espacio por carecer de una
visién global, por lo que urge establecer un nuevo estilo de
gerencia que permita la gestibn compartida con otras
organizaciones y actores no gubernamentales.

Por lo anterior, hay que crear un tercer espacio de trabajo para
las organizaciones no gubernamentales (ONGs) ya que éstas
constituyen un recurso no convencional y son nuevos actores
que permiten una mayor interaccion.

Para recuperar el espacio politico, hay que hacer alianzas con
otros actores, lo que necesariamente lleva a una redefinicién
del papel del Ministerio de Agricultura como fuente de
consultas permanentes, foro de interaccién, ademds de dotarlo
de instrumentos financieros para atender demandas de las
ONGs.

Por su parte, la cooperacién internacional (y en particular la que
brinda el IICA) debe orientarse para hacer visible este proceso;
asf como desarrollar instrumentos de trabajo para un nuevo
estilo de gestién, dentro del espacio especifico propio que le
confieren sus mandatos legales.

El Moderador del Foro, José Ma. Figueres, complementé las
inquietudes expuestas, sugiriendo que el lICA puede ayudar en
el proceso de recuperacién del espacio politico de los MAG,
facilitando el intercambio de experiencias. Que el ICA muestre
cudles son los esquemas seguidos por los palses y las reformas
propias que han adoptado los organismos internacionales.

Prosiguié en el uso de la palabra el Sr. Francisco Labastida
(México), quien seiialé que hay que actuar para revalorar la
agricultura, lo cual plantea dos retos: ;c6mo hacer para que
aumente la produccién agropecuaria por encima del crecimiento
de la poblacién? y jcémo revertir la pobreza y retornar la
rentabilidad al sector, ya que los ingresos de la agricultura y la
ganaderfa decaen? Para ello, seiialé tres elementos basicos.

Primero, hay que considerar que el sector necesita competir en
varias areas, tanto en el mercado doméstico como en el
internacional. Afirmé que se pueden transformar las
condiciones de la agricultura via el desarrollo tecnolégico y es
una de las pocas opciones de crecimiento para la mayorfa de
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los paises de ALC. Hay que reconsiderar si es preferible
importar barato o producir internamente.

Segundo. La responsabilidad en este proceso de transformacién
serd de cada pals individualmente. La ayuda externa
desempeiia un papel marginal. Lo anterior no es tarea exclusiva
del gobierno y debe integrarse al sector privado, asf como
adecuar los instrumentos financieros, comerciales, etc.

Tercero. Hay que cambiar de estrategia de crecimiento
extensivo a crecimiento intensivo, ya que no hay posibilidad de
incorporar més tierras. Para ello hay que hacer un ambicioso
programa de transferencia tecnolégica y capacitacién para
aumentar la productividad, evitando que el crecimiento de ésta
Se concentre en unos pocos productores.

Hay hacer un manejo coordinado e integral de todos los
instrumentos en manos del sector puablico. La coordinacién del
manejo integrado de los instrumentos es responsabilidad de los
Jefes de Estado porque excede el dmbito y las posibilidades de
los titulares del MAG. Los Presidentes son actores claves para
viabilizar los cambios.

También manifesté que hay que revisar el papel de la seguridad
alimentaria. Para ello es importante que el lICA haga estudios
mdas profundos de c6mo van a crecer la demanda y la oferta
mundial.

Finalmente, sefialé que se debe producir de mejor manera para
ser sostenibles y crear empleo. Menciond el papel fundamental
que deben jugar para ello la asistencia técnica y la
capacitacién. Si no se capacitan masivamente a productores
rurales que estdn dispersos, la pobreza rural aumentard adn
més.

El Moderador, José Ma. Figueres, complementé que sf se puede
hacer el cambio y superar la pobreza. Rescata la idea de la
importancia del esfuerzo propio, porque ahora la cooperacion
externa es escasa.

Coincide en que para lograr una transferencia tecnolégica
ambiciosa y la reconversién productiva, dada la competencia
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por limitados recursos, se requiere una alta decision polftica. No
obstante, -sefialé- los MAG deben buscar articularse mejor con
los demd&s ministerios.

Sigui6é en el uso de la palabra el Subsecretario Galo lzurieta
Maclas (Ecuador), quien puntualizé una serie de aspectos que
deben considerarse en al andlisis del futuro de la agricultura de
la regién:

- La restriccién del 4rea (tierra) impone el reto de aumentar
la productividad.

- Pasamos de la Guerra Fria a la guerra de la economia y el
comercio.

- Hay una reaccién disimil de los productores segun el
mercado asociado a sus producciones. Mientras a los
exportadores les gusta la apertura, a los agricultores que
producen para el mercado interno no les favorece.

- La importancia de la polftica cambiaria por su impacto de
corto plazo versus la transformacién de la agricultura que
es una tarea de largo plazo.

- Destaca la desaparicién del crédito agropecuario por la
liberalizacién financiera y por las altas tasas de interés. La
banca de desarrollo pricticamente ha desaparecido.

Se pregunta: jlos gremios estan preparados para asumir la
desregulacién? y seiiala que los ministerios de agricultura han
perdido liderazgo. Para lograr politicas coherentes de desarrolio
rural hay que reconformar la sectorializacion de las
instituciones.

Finalmente, sefiala que se necesita la preparacion de
estadisticas vitales para demostrar la importancia de la
agricultura, su contribucién al empleo, a las exportaciones y a
la produccién.

José Raul Alegrett (Venezuela) plantea por su parte un enfoque
diferente. Sostiene que la crisis @s una situacién generalizada
y, por lo tanto, hay que plantearse la agricultura frente a la
crisis y no la crisis de la agricultura.
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Seiiala que la agricultura debe enfocarse como un motor para
salir de la crisis. Hay que afrontar los problemas de la pobreza
y la desnutricién. Por ello, es necesario incorporar el tema de
la alimentacién a los MAG. Mencioné el ejemplo de Venezuela
que cre6 un Consejo de Alimentacién, presidido por el
Ministerio de Agricultura, como medio para conectar al
gobierno con la sociedad civil en la solucién a los problemas de
la crisis.

Seguidamente, propone algunos elementos de polftica que
considera claves para lograr la modernizacién de la agricultura
y potenciar su contribucién al desarrollo. En primer término,
plantea fomentar los alimentos bdasicos de bajo costo en
funcién de su capacidad nutritiva y que para ello hay que
rescatar los patrones de consumo autéctonos, que estdn siendo
progresivamente desplazados por alimentos industrializados
importados. Los MAG deben trabajar, por ejemplo, en
coordinacién con los ministerios de cultura, porque en un
sentido amplio, cultura no sélo son las Bellas Artes, sino
también implica un respeto por nuestra produccién y las
tradiciones alimentarias.

En segundo término, seiala la necesidad de complementar la
agricultura con la agroindustria. Indica que la agroindustria
deberfa ser la fuerza dindmica en las 4dreas rurales.

En tercer lugar, plantea que se deben diversificar la agricultura
campesina y la economia rural, en el sentido de que los
campesinos no sélo se ocupen de actividades agricolas y
puedan asf generar ingresos adicionales.

También sefialé que la exportacién debe enfocarse sobre la
base de ventajas comparativas permanentes y no sobre
ventajas competitivas effimeras. Es necesario establecer
programas de exportacién de manera competitiva.

Destacé como algo fundamental la necesidad de revertir la
tendencia a la descapitalizacién del campo, dando incentivos
para que la gente ahorre e invierta en el campo.

Asimismo, subrayé la necesidad de mejorar los sistemas de
informacién de mercados y disminuir los entrabamientos
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burocréticos y la emision de sefiales contradictorias. Acoté que
resulta basico disminuir los costos de intermediacién.

Finalmente, plantea la conveniencia de trabajar en torno a
circuitos productivos o cadenas agroalimentarias.

El Moderador, José Ma. Figueres, complementé las ideas
anteriores destacando cinco puntos:

- Hay que hacer un esfuerzo por la calidad.

- Hay que dar importancia al circuito nutricién-salud-
recursos humanos. La nutrici6n debe verse como una
forma de inversién en salud, para mejorar la productividad
de la mano de obra y asf utilizarla mejor para competir en
mercados externos.

- La agroindustria rural es un motor del desarrollo que
impulsa la transferencia tecnolégica, contribuye a la
mejorfa en la calidad y a la uniformidad de los productos.

- - Hay que ver la "cultura® como respeto por lo nuestro,
ademas para enfrentar el consumismo de lo importado.
Para ello hay que vincular el quehacer de los MAG con
otros ministerios, tales como Cultura, Juventud vy
Deportes.

- Eliminar las trabas burocréticas requiere de una amplia
reforma de los MAG en el contexto de una profunda
reforma del Estado. Se debe evolucionar de instituciones
"traba” a instituciones "ayuda" y eliminar lo que
denominé la "tramitologia”.

El Sr. lra d’Auvergne (Santa Lucfa) sigui6 en el uso de la
palabra sefialando que la agricultura ha sido usada como un
vehiculo para el desarrollo por todos los pafses hoy
industrializados, por lo que su papel debe revisarse de cerca.
Sin embargo, destacé que en los palses del Caribe no hay
apoyo presupuestario en relacién con la importancia sectorial,
privilegidndose otros sectores como el turismo.

Destacé que sectores como el turismo no generan los ingresos
netos de divisas (por su alto contenido importado), como sf lo
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hace la agricultura, cuyos ingresos quedan dentro del pals en
su totalidad. Al respecto sentencié que los palses que han
abandonado la agricultura hoy tienen que gastar millones para
importar alimentos.

Puntualiz6 que la agricultura es la base de desarrollo de
pequeiios Estados del Caribe y de su estabilidad social. Por ello,
hay un riesgo de exacerbar los mercados para los pequeiios
palses que no tienen los recursos, ni la tecnologfa, ni los
recursos humanos necesarios para competir y dependen
significativamente de unos pocos productos.

La diversificacién de la agricultura es importante y debe ser
apoyada para lograr su competitividad. Por ello, se requiere de
crédito para inversiones de larga maduracién como en las frutas
(por ej. mango) y servicios de apoyo a la produccién. Al
respecto menciond que el CARDI desempena un buen papel,
pero su accién no es suficiente, por lo que considera que el
lICA debe apoyar los esfuerzos de ese centro.

Se requiere informacién y organizacién de los mercados,
revalorizar la seguridad alimentaria y examinar las polfticas.

Finalmente, mencioné la importancia de los programas de
capacitacién a través de los ministerios de educacién para los
agricultores del maitana.

El Moderador, José Ma. Figueres, enfatizé sobre la importancia
de considerar comparativamente el valor agregado de las
diferentes actividades (por ej. agricultura vs. turismo).

El Ministro Ramén Villeda (Honduras), en su intervencién,
destacd la necesidad de coordinar los ministerios de agricultura
con los de economfa para lograr una sinergia en torno a los
ministerios que se ocupan de la produccién.

Seiialé que es necesario introducir reformas en los servicios de
apoyo. Hay necesidad de nuevas respuestas a nuevos y viejos
problemas. Asimismo, hay que buscar la unién de esfuerzos
entre distintos actores de la cadena productiva. Cité el caso del
melén en Honduras como un buen ejemplo de unién de fuerzas
y voluntades entre los agricultores y los agroexportadores.



160

61.

62.

63.

65.

66.

67.

68.

Hacia un Desarrollo Sostenible de la Agricultura

Destaca que el intervencionismo del gobierno no es la vfa mas
adecuada, pero sf el didlogo entre gobierno y campesinos.

Destacé la importancia de la seguridad alimentaria y la
necesidad de aprovechar las ventajas comparativas de los
palses en términos de tierras, mano de obra, etc.

Se requiere contar con més investigacién aplicada para obtener
solucién pronta y oportuna a grandes problemas. En esto ultimo
los diagnésticos son muy importantes.

Finaimente, mencioné la necesidad de establecer metas
prioritarias para la agricultura de ALC. Al respecto, motiva al
Il‘CA para que apoye estos esfuerzos en unién con la FAO.

El Moderador, José Ma. Figueres, complementé planteando la
necesidad de coordinar el esfuerzo investigativo, para lo cual
hay que priorizar, ordenar y evitar duplicidades, problema
frecuente en investigacion aplicada.

En su turno, la Viceministra Sandy Rivera (Nicaragua) hizo un
recuento de las dificultades que ha experimentado su pals en
las ultimos décadas y que se caracterizan por problemdticas
transiciones que han incidido en que la economia en general y
la agricultura en particular hayan tenido crecimientos negativos
por 15 afios. Al respecto seiialé la importancia de la estabilidad
macroeconémica para permitir el crecimiento de la agricultura.

Advirtié sobre la preocupacién por la sostenibilidad, ya que el
avance de la frontera agricola ya no es posible sin poner en
peligro la sostenibilidad de los recursos naturales.

El crecimiento debe hacerse por la via del mejoramiento
tecnolégico. Al respecto destacé el problema de acceso a la
tecnologfa, cuando ésta se esta privatizando. ; Cémo priorizar
el acceso a la tecnologfa? ; Cudntos agricultores podrén accesar
la tecnologfa? Manifesté que ciertamente los agricultores
productores de granos bdsicos estdn en una situacién
desventajosa.

Seiial6 que para lograr el desarrollo agricola es importante
fortalecer la infraestructura rural y transformar al ser humano.
Hay que realizar inversiones en el campo y capacitar a los
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campesinos. Existe la necesidad de transformar los recursos
humanos, por ejemplo transformar el campesino en empresario.

Manifesté preocupacion por la desigualdad comercial y la débil
capacidad de negociacion. Consideré6 importante tratar de
contrarrestar los desequilibrios en los intercambios comerciales
y que ello debe plantearse en los foros y llevar una posicién de
fuerza.

Hizo uso de la palabra el Sr. Roberto Rodriguez (Uruguay),
quien manifest6 que en el futuro de la agricultura est4 el futuro
de los pueblos. La jerarquizacién de la agricultura es necesaria,
pero eso depende de lo que hagamos las gentes que trabajamos
en el sector.

La revalorizacién de la naturaleza hace que el hombre se
encuentre con ella. Cada ser humano busca un espacio para
recrearse en lo natural. Esto no es algo subjetivo, sino real, y
hay que tomario como una gran oportunidad en el contexto de
la agricultura.

Existe un dilema entre los ambientalistas y los produccionistas.
Es importante llegar al punto de equilibrio entre los dos
extremos.

En todo lo anterior el elemento humano es el centro y por ende
hay que dar importancia al productor rural. Hay que apoyar al
pequeiio y mediano productor ya que son los que tienen
menores oportunidades. Hay que promover la organizacién y la
agrupacién de los productores. Ello facilita la recepcién de
tecnologfa, su transferencia y uso y les permite competir con
mayor ventaja. La cultura del pequeiio agricultor no se puede
despreciar.

El pequeiio productor tiene inconvenientes muy grandes. Un
problema serio es la dificultad de acceso al crédito por las tasas
de interés elevadas y las garantfas que se piden. Destacé que
en Uruguay se estd impulsando un programa de crédito con el
trabajo de los productores como garantfa.

La educacién es un factor fundamental. Es indispensable
educar al hombre, al productor. También debe buscarse
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equidad en el sistema tributario y aliviar a los campesinos de
las cargas tributarias.

Plantea que los ministerios de agricultura deben adecuarse para
cubrir la totalidad de las cadenas productivas.

Finalmente, plantea la idea de establecer zonas de produccién
en el mundo. En una época donde impera la economia de
mercado, hay que tener en cuenta los problemas arancelarios
y no arancelarios. Se pregunta entonces ;por qué no ordenar
la produccién méis que la misma comercializacién?

El Moderador, José Ma. Figueres, coment¢ al respecto que hay
que revalorizar la naturaleza. El desarrollo sostenible debe ser
también un "buen negocio” y una oportunidad para mejorar la
calidad de vida. La naturaleza no se opone a la produccién y es
la base del desarrollo sostenible.

Comenté también sobre la importancia de resaltar el concepto
del trabajo como garantfa de crédito. De hecho, sefalé, el
pequefnio productor es un buen pagador, pues él necesita del
crédito mucho méas que los grandes productores, que tienen
otras alternativas para financiarse.

Plante6 que hay que utilizar mds eficazmente las polfticas
fiscales para enviar las seiiales correctas al productor. Como
ilustracién de la importancia de este instrumento, recordé que
las reformas agrarias mdas exitosas en el mundo, en general,
fueron implementadas por via del instrumento fiscal, cobrando
impuestos a la tierra no utilizada.

El foro concluyé con la participacién del Sr. Roberto Sol6rzano
(Costa Rica), quien sefial6 laimportancia de que los agricultores
participen en los diagnésticos sobre los problemas del medio
rural y en la formulacién de politicas.

Mencioné que, coherente con esa visién, el Ministerio de
Agricultura de Costa Rica ve a los agricultores como gestores
del desarrollo y participes en el disefio de los proyectos de
inversion.
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