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QUE ES EL IICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) es un
organismo especializado del Sistema Interamericano, cuyos fines son estimular, promover
y apoyar los esfuerzos de sus Estados Miembros para lograr el desarrollo agricola y el
bienestar de las poblaciones rurales.

Con mas de seis décadas de historia, y respondiendo a los nuevos mandatos de los
Jefes de Estado y de Gobierno, de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) y de los ministros de agricultura del hemisferio, el Instituto busca
reposicionarse con el proposito de enfrentar los nuevos retos de la agricultura y dar
respuesta a la demanda de apoyo de los paises.

Para alcanzar su vision y cumplir con su mision, el IICA posee ventajas competitivas
que le facilitan desempefiar su nuevo papel. Ha acumulado conocimientos profundos
sobre la agricultura, los territorios rurales y la diversidad cultural y agroecoldgica de las
Américas, los cuales son importantes para moldear soluciones creativas a una amplia gama
de problemas y desafios.

La presencia institucional en cada Estado Miembro le brinda la flexibilidad necesaria
para movilizar recursos entre paises y regiones, con el fin de promover y adaptar
iniciativas de cooperacion orientadas a abordar las prioridades nacionales y regionales,
facilitar el flujo de la informacién y mejorar la difusion de las mejores practicas.

El Instituto tiene su sede central en Costa Rica, representaciones en 34 paises de las
Américas, una oficina en Miami donde opera el Programa de Promocion del Comercio, los
Agronegocios y la Inocuidad de los Alimentos y una Oficina para Europa, ubicada en Madrid.
En su oficina en Washington, D.C., opera la Direccién de Relaciones con Socios
Estratégicos.
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INTRODUCCION

El nuevo Plan de Mediano Plazo 2006-2010 (PMP) define las orientaciones y el curso
de las acciones estratégicas que ha de desarrollar el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura (IICA) durante el periodo 2006-2010. Este documento
tiene como punto de partida el actual PMP 2002-2006, en el que se plantearon importantes
modificaciones en la forma de operacion del IICA, las cuales se empezaron a implementar
y pretenden ampliarse y consolidarse en el periodo 2006-2010.

Este documento es un reflejo de los nuevos mandatos globales y hemisféricos,
incluidos los resultados concretos de la I y II reuniones de los ministros de agricultura en
el marco del proceso de Cumbres de las Américas, asi como de la Cumbre Extraordinaria
de Monterrey (2004), en la que los jefes de Estado y Gobierno incorporaron el Plan AGRO
2003-2015 en la Declaracion de Nuevo Leén. Ademas, recoge las propuestas de las
nuevas agendas de cooperacion técnica del Instituto, tanto nacionales, regionales y
hemisférica, tomando en consideracion los principales desafios que enfrentarin la
agricultura y las comunidades rurales de las Américas.

El Plan esta estructurado en cinco capitulos y cuatro anexos. El Capitulo I inicia con
una descripcion general del contexto en el que se desenvuelven la agricultura y la vida
rural en las Américas y que condiciona también el accionar del IICA, para posteriormente
detallar su papel y participacion en la busqueda del desarrollo sostenible de la agricultura,
la seguridad alimentaria y la prosperidad rural de las Américas. En ese capitulo también
se resumen las principales tendencias del proceso de globalizacién y liberalizacién
comercial y como afectan el desempefio de la agricultura y la vida rural. Asimismo, no solo
se destacan las condiciones econdmicas del hemisferio, sino que también se hace un
recuento de los principales desafios que enfrentan los paises de las Américas, a
consecuencia de las grandes inequidades sociales y tecnolégicas producto de la
implementacion de modelos econémicos que han tenido resultados excluyentes desde el
punto de vista social.

Como reaccion a los significativos cambios experimentados en el entorno, los paises
han ido construyendo una nueva institucionalidad supranacional (por ejemplo, la OMC) y
han ido ajustando su institucionalidad interna, pero este es un proceso inacabado, en etapa
de transicion.
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Como respuesta a esta realidad, los paises han ‘acordado promover una vision
compartida de la agricultura y la vida rural al 2015 y aprobaron un plan de accién (el Plan
Agro 2003-2015). El IICA, por su parte, ha elaborado una respuesta que parte de una
propuesta para impulsar una nueva forma de ver y trabajar con la agricultura, considerar
la heterogeneidad de las agriculturas y de sus actores y proponer un nuevo modelo de
organizacion para la respuesta institucional.

El Capitulo II sienta las bases sobre las cuales el Instituto apoyara a los Estados
Miembros en su bisqueda del desarrollo sostenible, en beneficio de los pueblos de las
Américas. Para ello, el Instituto redefine su mision y visiéon, dandole mayor énfasis a la
cooperacion técnica como el instrumento institucional utilizado para contribuir al logro del
desarrollo sostenible de la agricultura, la seguridad alimentaria y la prosperidad rural.
Dentro de este marco orientador, el Plan define los principios y los valores que lo guiarin
para el logro de su visi6n y la prestacion de servicios de calidad a los Estados Miembros.

El Capitulo III define las prioridades para la accién estratégica y la forma en que el
IICA gestionara su cooperacién técnica. Se propone una consolidacion del modelo de
cooperacion técnica que se empezd a instrumentar durante el periodo 2002-2006. Se
focaliza la acci6én del Instituto mediante la definicién de sus prioridades para la accién
estratégica, alrededor de las cuales el IICA gestionara sus recursos para lograr su visién y
mision.

Como primera prioridad estratégica, el Instituto se propone contribuir al
reposicionamiento de la agricultura y la vida rural y a la renovacién de su
institucionalidad. Para lo anterior, se propone crear una plataforma de cooperacion
hemisférica que refuerce el enfoque de accidén cooperativa (“trabajando juntos™) con las
otras agencias internacionales para desarrollar una agenda interagencial que permita:
a) desarrollar una base de conocimiento compartido; b) potenciar las acciones conjuntas
interagenciales de cooperacién técnica; c) promover la cooperacién horizontal; y
d) facilitar la continuidad del proceso ministerial “Agricultura y Vida Rural en las
Américas” y su articulacion con el proceso de las Cumbres de las Américas.

Para concentrar sus esfuerzos de cooperacion técnica directa, el PMP 2006-2010
focaliza la accidn del Instituto en las siguientes prioridades estratégicas: a) promocion del
comercio y la competitividad de los agronegocios; b) fortalecimiento de las comunidades
rurales mediante la aplicacién de un enfoque territorial;, c) promocion de la sanidad
agropecuaria y la inocuidad de los alimentos; d) promocién del manejo sostenible de los
recursos naturales y el ambiente; y €) promocién de la incorporacién de la tecnologia y la
innovacion para la modernizacion de la agricultura y el desarrollo rural. En cada una de
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estas prioridades estratégicas, el Instituto desarrollara acciones de cooperacion técnica
dirigidas a modernizar la formulaciéon de politicas publicas e instituciones, inducir
innovaciones tecnoldgicas, reforzar las capacidades de los actores, desarrollar sistemas de
informacion y difusion de conocimiento, promover inversiones y facilitar el acceso al
conocimiento acumulado y a las experiencias exitosas de otros paises. Asimismo, se
destaca el esfuerzo que el IICA emprendera para desarrollar los recursos humanos que se
requeriran para instrumentar las prioridades estratégicas mencionadas.

El PMP 2006-2010 fortalece el modelo propuesto en la pasada administracion, en cuyo
marco las acciones de cooperacion técnica son ejecutadas mediante agendas de
cooperacion nacionales, regionales y hemisféricas. Estas agendas de cooperacion técnica,
que son desarrolladas a través de amplias consultas con actores claves y socios
estratégicos, acercan mas la accion del Instituto a las demandas de los actores de la
comunidad de la agricultura y la vida rural en los paises de las Américas.

En el Capitulo IV se define el marco operacional que permitira alcanzar la vision del
Instituto, el cual hace referencia a los lineamientos internos y externos de la estrategia del
Instituto, que se seguiran para mejorar su estructura interna y la forma como se ejecutan
las acciones de cooperacidn técnica. Asimismo, se plantea el PMP como un instrumento
dinamico, para el cual se definen los mecanismos para su actualizacion.

Finalmente, el Capitulo V presenta una caracterizacion del plan financiero para el
periodo 2006-2010, el cual parte de la aplicacion de medidas oportunas y eficaces que
aseguren el financiamiento de la estructura basica y las acciones de cooperacion técnica
del Instituto. Para ello se propone una estrategia financiera que contrarrestara el continuo
declive del valor en términos reales de los recursos disponibles.

El documento se complementa con cuatro anexos, el primero de los cuales incluye el
marco conceptual del Plan Agro 2003-2015, que sirve de referencia para la construccion
del presente PMP. En el segundo se presenta la definicion de los valores institucionales
que guian el quehacer de la organizacién. El tercero contiene la propuesta del IICA para
construir una plataforma hemisférica de cooperacion, y el cuarto detalla las acciones
esenciales de las alianzas IICA-CATIE e IICA-CARDI
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CAPITULO |

EL CONTEXTO GLOBAL:
DESAFIOS Y OPORTUNIDADES
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1.1 El entorno internacional condicionante

La agricultura y la vida rural de las Américas se desenvuelven en un entorno
internacional caracterizado por procesos de globalizacién y liberalizaciéon comercial. Esos
procesos son dinamicos y continian profundizandose, lo que plantea importantes desafios y
oportunidades. Adicionalmente, en el ambito mundial se ha venido construyendo una nueva
arquitectura institucional supranacional, entre la que se destacan los acuerdos de la OMC, que
constituyen las nuevas reglas del juego para los actores agricolas y rurales, definen marcos
que limitan las politicas publicas y regulan los flujos comerciales.

Esta interaccion entre los procesos de globalizacién, la apertura comercial y las
nuevas reglas del comercio internacional ha generado preocupaciones importantes sobre
diversos aspectos relacionados con los beneficios y los costos de dichos procesos, como lo
son:

e Apropiacion inequitativa de los beneficios generados por el comercio
internacional, y ampliacion de la pobreza en la mayoria de los paises menos
desarrollados.

e  Aumento de la aparicion de enfermedades y de su difusion a causa del incremento
de los intercambios comerciales, lo que ha afectado la confianza del consumidor
y les ha dado mayor relevancia a los aspectos sanitarios y de inocuidad de los
alimentos dentro del comercio internacional.

e Un nuevo paradigma tecnoldgico que impacta la agricultura y su competitividad
en los mercados y que se caracteriza por el caracter excluyente de la apropiacion
de los beneficios del cambio tecnolégico y por una mayor relevancia de las
innovaciones tecnoldgicas y de los derechos de propiedad intelectual.

e Mayor relevancia de la Intemet y las tecnologias de la informacién y
comunicacion (TIC), que han aumentado la cantidad de informacién disponible y
han dinamizado su circulacidn, configurandose la informacién como un nuevo y
muy relevante factor en la funcion de la produccion.

e  Mayores niveles de inestabilidad y vulnerabilidad ambientales, atribuidos a los
cambios medioambientales globales generados a consecuencia de las emisiones
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de gases de efecto invernadero y otras acciones desarrolladas por los seres
humanos, lo cual ha intensificado las sequias, las inundaciones, las variaciones en
las precipitaciones y la reduccion de la cantidad de agua disponible. Estos hechos
amenazan la agricultura y la vida rural.

En un mundo donde se anticipa que la economia global se recuperara y crecera con
mayor solidez durante la préxima década, se vislumbran las siguientes tendencias
relevantes que inciden sobre la evolucién del comercio agroalimentario:

La agricultura de los paises mas desarrollados se vera afectada por mayores
cambios en las politicas domésticas de apoyo al sector y a las exportaciones.

Persistencia, no obstante los compromisos adquiridos en el plano multilateral, de
niveles importantes de subsidio a la produccion y el comercio agroalimentario en
los paises mas desarrollados, lo que presentara un desafio para los paises en vias
de desarrollo. El desafio se incrementa para los paises que suscriben acuerdos de
libre comercio y deben competir con importaciones subsidiadas, por lo que
deberan modificar los instrumentos de sus politicas agricolas.

Posibilidad de que la competitividad de las exportaciones de los paises
latinoamericanos y caribeiios se vea afectada en sus principales mercados, ante la
anunciada suspension de los sistemas preferenciales de Estados Unidos y Europa
hacia esos paises.

Aparicion de nuevos actores econdmicos en el panorama mundial, que han
impactado no solo en el ambito econémico, sino también en el politico y el
cultural. Sobresalen los casos de China y la India, economias que desplazan la
inversion y la produccion regionales, pero que al mismo tiempo se constituyen en
interesantes mercados potenciales para las exportaciones agroalimentarias de las
Américas.

Incrementos en los precios de los combustibles fosiles, especialmente del
petrdleo, los cuales aumentan los costos de produccion.

Aumento de la frecuencia y la fuerza de eventos extremos debidos a los cambios
medioambientales globales, los cuales inciden sobre la produccion, el comercio y
las condiciones de vida en las zonas rurales. Algunos de estos cambios inciden
sobre las condiciones agroecoldgicas que determinan las ventajas comparativas
de sus producciones agricolas.
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e Incremento de la demanda de productos organicos, étnicos y de conveniencia, lo
que abrirda nuevos nichos de mercado para la exportacion de productos
latinoamericanos a paises con altos niveles de ingreso.

1.2 La agricultura y los territorios rurales de las Américas:
;De donde partimos?

América Latina y el Caribe (ALC) sigue presentando grandes desigualdades. El
mayor asunto critico que enfrenta la regién continia siendo la creciente desigualdad en la
distribucion del ingreso, con especial énfasis en los problemas de pobreza e inequidad que
se presentan principalmente en las zonas rurales. La desigualdad se ha incrementado
debido, entre otros factores, a la tendencia decreciente de la inversion publica en las zonas
rurales, lo que provoca un circulo vicioso que induce a una concentracion de los recursos
en las zonas urbanas. Esta situacion prevalecera en el futuro, a menos que se adopten las
medidas correctivas pertinentes.

Las economias de ALC han tenido un crecimiento limitado y las expectativas de
crecimiento para el periodo 2006-2010 son cercanas al 4% como promedio anual. Este
hecho, aunado a las limitaciones de los programas gubernamentales de apoyo a los
sectores mas vulnerables, podria inducir a que la mayoria de los paises de ALC se aleje de
la posibilidad de cumplir con las Metas del Milenio. Al mismo tiempo, la liberalizacién y
la apertura comercial, por si solas, no garantizan necesariamente la seguridad alimentaria.

Debido a la baja inversion en ciencia y tecnologia agropecuaria en la mayoria de los
paises de ALC, los niveles de productividad e ingreso para muchos de los productos de la
agricultura presentan un desfase con respecto a los paises competidores del mundo. En las
zonas rurales, la escasa disponibilidad de empleos, los bajos salarios, los ingresos
insuficientes en las actividades agricolas y el acceso deficiente a infraestructura y servicios
como salud, educacién, caminos y otros hacen que persistan la pobreza y la inequidad.
Esta realidad ha obligado a miles de latinoamericanos y caribefios a emigrar de sus paises
de origen en busca de mejores condiciones de vida. Un corolario de esta situacion se
refleja en el explosivo incremento de las remesas de emigrantes, que han convertido a ALC
en la region del mundo que recibe la mayor cantidad de remesas del exterior (US$55.000
millones en el afio 2005, segun el BID).

Como una respuesta a los desafios de la apertura y la globalizacion, los paises de las
Américas han apostado por la integracion hemisférica, pero debido a que el
establecimiento del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) no avanza a la
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velocidad deseada, se han impulsado los acuerdos para la integracion regional, algunos de
los cuales se encuentran hoy en fases criticas, y se han promovido acuerdos bilaterales y
plurilaterales de libre comercio entre paises del hemisferio. Ademas, como una estrategia
para integrarse al mundo y garantizar el acceso a los mercados, se estan promoviendo
acuerdos de libre comercio con paises de fuera del hemisferio, como es el caso del
Mercado Comuin del Sur (MERCOSUR) con la Unién Europea y de algunas iniciativas
que se han emprendido con paises del Sureste asiatico.

Sin embargo, los paises de ALC enfrentan la necesidad de continuar con sus reformas
economicas e institucionales en la agricultura, ya que las reformas emprendidas desde los
afios ochentas, siguiendo las recomendaciones de los organismos financieros
internacionales y los paradigmas del “Consenso de Washington”, no han tenido, ni en la
agricultura, ni en el medio rural, los efectos benéficos esperados y en muchos casos han
quedado inconclusas.

La constatacion de que el medio rural de ALC continia empobrecido, con casi 75
millones de pobres rurales (un 62% del total de pobres), de los cuales casi 46 millones se
consideran en situacion de indigencia; de que esa pobreza tiene un componente territorial
significativo, ya que se concentra en determinadas zonas geograficas y de que se encuentra
muy asociada a la agricultura tradicional, confirma la necesidad de continuar con las
reformas y de replantear las politicas publicas.

Asimismo, hay que reconocer que el potencial de las actividades agricolas y no
agricolas dentro de los territorios rurales depende del manejo que se haga de sus recursos
naturales. La degradacion en las tierras y la desertificacion que se ha venido observando
en el continente, que alberga la mayor reserva de tierra arable del mundo, son motivo de
preocupacion y deben ser abordadas con decisién por las nuevas politicas publicas, sobre
todo ante el escenario reciente de mayor vulnerabilidad y mayor ocurrencia de desastres
naturales en las zonas rurales.

1.3 La transicion institucional

La ultima década ha visto un proceso de transicion institucional de la agricultura aun
en ciernes. En esa década, diferentes tendencias, enfoques, ideologias y propuestas
incidieron en diversos procesos, agentes y métodos para la formulacién de politicas
publicas. Estas transformaciones también afectaron de distinta manera los ministerios de
agricultura y de desarrollo rural, asi como el papel que cabe al sector privado y a sus
organizaciones en el proceso de desarrollo y en la gestion privada de funciones publicas.
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Aunque algunas naciones han logrado establecer pautas sélidas en su sub-sector
agroexportador, la mayoria de los paises todavia se debate en la busqueda de una formula
idonea (de instituciones y politicas) para realizar una transicion exitosa de un esquema de
desarrollo protegido a otro abierto y capaz de promover una distribucion mas equitativa de
los beneficios del desarrollo.

Por otro lado, la transicion institucional se debe también a presiones exdgenas
derivadas del proceso de apertura comercial e integracion regional, a mercados mas
competitivos y menos regulados y a la incorporacion creciente de principios éticos de los
mercados vinculados a factores sociales y ambientales. En efecto, la transicion empieza a
mostrar nuevos mecanismos institucionales, funciones, e structuras y mandatos para los
ministerios de agricultura y de desarrollo rural.

En ese contexto, es clave que las agendas nacionales incorporen explicitamente 1a
formulacion de estrategias para la transicion institucional, ademas de las pautas para la
negociacion comercial.

Finalmente, existe plena conciencia del papel vital que continian jugando la
agricultura y el medio rural en el desarrollo de la mayoria de los paises, en especial el
potencial de las sinergias intersectoriales que no se han aprovechado, en parte debido a
deficiencias en mecanismos de articulacion intersectorial y en las politicas que dan cuenta
de fenémenos multisectoriales (entre comercio, produccion agricola, desarrollo rural y
ambiente).

1.4 La respuesta de los paises: una vision compartida
de la agricultura y la vida rural al 2015

En la Tercera Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno de las Américas (Quebec, 2001),
se reconocid por primera vez, al mas alto nivel politico, la importancia fundamental de la
agricultura como forma de vida de millones de familias rurales en el hemisferio, y su rol
estratégico para la creacion de la prosperidad y el desarrollo sostenible de los sistemas
socioeconémicos del continente.

Ese reconocimiento desencadeno un proceso que se tradujo en acciones concretas, con
el pronunciamiento de los ministros de agricultura en noviembre del 2001 (Declaracion de
Bavaro), y continud con la suscripcién del Plan AGRO 2003-2015 para la Agricultura y
Vida Rural de las Américas, por parte de los ministros de agricultura de las Américas,
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durante su Segunda Reunion Ministerial (Panama, noviembre de 2003). En el Plan AGRO
mencionado, se establece la Visiéon Compartida de la Agricultura y la Vida Rural al 2015
y se definen las acciones estratégicas para el mejoramiento de la agricultura y la vida rural
y los compromisos para su implementacion, dentro de los cuales se destaca el impulso a
seis agendas bienales que contienen un conjunto de acciones estratégicas que los gobiernos
deben impulsar.

Como elemento importante de este proceso, el IICA y las instituciones socias que
apoyan el proceso de Cumbres de las Américas quedaron comprometidas a coordinar sus
estrategias para la implementacion y el seguimiento de la agenda compartida del Plan AGRO
2003-2015.

1.5 La propuesta del IICA

La agricultura de las Américas estara cada vez mas expuesta a la globalizacion y la
apertura; a la vulnerabilidad y cambios medioambientales globales; al cambio tecnoldgico;
a los gustos, preferencias, temores y exigencias de los consumidores; a las presiones por
los equilibrios sociales, ambientales y politicos y a la necesidad de rescatar la
gobemnabilidad.

La respuesta del IICA para enfrentar esos retos requiere: a) impulsar una nueva forma
de ver y trabajar con la agricultura, b) considerar la heterogeneidad de las agriculturas y
de los actores en la agricultura, y c) establecer un nuevo modelo de organizacion para la
respuesta institucional.

a) Necesidad de revisar los enfoques y las nuevas dimensiones de la
agricultura y la vida rural

La nueva realidad del sector agricola y el medio rural ha llevado a la necesidad de
plantear una nueva vision de la agricultura, la cual se aleja de la concepcién tradicional de
la agricultura primaria (cultivos y ganaderias) para basarse en la concepcion sistémica de
la agricultura y la vida rural que propone el Plan AGRO 2003-2015, y que comprende los
territorios rurales, las cadenas agroproductivas y los entornos nacional e internacional. Esta
nueva concepcion concibe a la agricultura como un conjunto de sistemas agroalimentarios
que tienen crecientes interrelaciones con otros sectores de la economia, la sociedad y los
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recursos naturales. En el Anexo I se presenta el detalle del marco conceptual del Plan
AGRO 2003-2015.

El IICA realizo estudios pioneros para cuantificar la contribucion real de la agricultura
a las economias nacionales y reposicionarla en el didlogo politico. Otras agencias
internacionales han seguido el camino y han realizado aportes que amplian y refuerzan los
argumentos sostenidos por el Instituto.

Asimismo, el IICA aplica el enfoque territorial para contribuir al desarrollo de las
comunidades rurales, el cual propone una visién integradora en la que destacan el
reconocimiento de la importancia de la economia rural no agricola, los vinculos entre la
economia rural no agricola y la agricultura, asi como el potencial de las economias de
aglomeracion como instrumentos para articular medianas, pequefias y microempresas
rurales. De la misma forma, el enfoque territorial potencia los vinculos entre lo rural y lo
urbano.

Dadas sus complementariedades, las cadenas agro-productivo-comerciales y los
territorios rurales son los espacios mas apropiados para articular politicas orientadas a la
prosperidad rural. Asimismo, en el marco de las interacciones entre la agricultura, los
territorios rurales y su base de recursos naturales, varias actividades emergen con gran
potencial para dinamizar la agricultura y la economia rural, generar los ingresos y crear los
empleos necesarios para lograr el éxito en los esfuerzos dirigidos a reducir la pobreza.
Entre tales actividades se pueden citar el agroturismo, el turismo rural, la agroenergia y la
vinculacion entre agricultura, produccion de medicamentos, alimentos funcionales y
servicios ambientales.

El potenciar las interacciones antes referidas constituird una nueva y diferente forma
de cosechar ganancias para los agricultores y la poblacion rural de las Américas, una forma
para reactivar la agricultura tradicional y para crear una nueva agricultura en el siglo XXI.

Sin embargo, para potenciar la contribucién de la agricultura al desarrollo de los
paises, promover el desarrollo de las comunidades rurales y aprovechar las
complementariedades entre las cadenas y los territorios, también hay que considerar lo que
sucede en los entornos internacional y nacional, lo cual condiciona el desempefio de la
agricultura y el desarrollo de los territorios rurales.
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b) Necesidad de considerar las particularidades regionales

La heterogeneidad de las Américas, derivada del hecho de que son un mosaico de
razas, culturas, idiomas y realidades econdmicas, sociales, ambientales y politicas, es un
importante elemento que debe tomarse en cuenta. La agricultura y los territorios rurales
no solo no escapan de esa diversidad y heterogeneidad, sino que se encuentran en la propia
naturaleza de las diferencias y las refuerzan. Por ello, las estrategias y las politicas
dirigidas a la consecucion de los objetivos estratégicos del PMP 2006-2010 se conciben
intimamente ligadas a las realidades diferenciadas que caracterizan a los paises, tanto
dentro de las mismas regiones o esquemas de integracion, como al interior de sus propias
fronteras.

Dado lo anterior, en el PMP 2006-2010, ademas de los problemas comunes de la
agricultura y la vida rural de los Estados Miembros y que dan origen a su agenda
hemisférica, se han tomado en consideracion las prioridades regionales que responden a
los rasgos sobresalientes que caracterizan la situacion de la agricultura y de los territorios
rurales en las diferentes regiones de las Américas y se materializan en la inclusion de las
agendas regionales.

¢) Consolidar el nuevo modelo de gestion para la respuesta institucional

En 2002 el IICA emprendié un cambio en su modelo de gestién, mediante el cual se
introdujeron reformas para convertirlo en una institucion moderna de desarrollo al servicio
de sus Estados Miembros. Esas reformas comprendieron la adopcion de un nuevo estilo
de cooperacion técnica que enfatiza la eficiencia operativa, la gestion financiera prudente,
el mejor uso de los recursos humanos, una ampliacion de las relaciones con socios
estratégicos internacionales y una nueva relacion con los Estados Miembros, basada en la
participacion, la transparencia y la rendicion de cuentas.

Los resultados obtenidos en los ultimos cuatro afios, que han sido reconocidos como
promisorios por la comunidad de la agricultura y la vida rural en las Américas, marcan el
derrotero que debe seguir el Instituto durante el proximo cuatrienio, para buscar la
consolidacion y la profundizacion de las reformas requeridas para que el IICA se convierta
en la institucion de excelencia para el desarrollo agricola de las Américas.

El Instituto debera asumir una mayor responsabilidad social ante los graves problemas
que prevalecen en la mayoria de los pueblos y zonas rurales de las Américas, asi como
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adoptar una agenda de desarrollo que le permita desempeiiar un papel mas dindmico y
estratégico en la promocion de la prosperidad de las comunidades rurales.

Los mandatos derivados del Proceso de Cumbres, las resoluciones ministeriales y la
nueva concepcion ampliada de la agricultura refuerzan la necesidad de profundizar las
relaciones de trabajo con los socios estratégicos y los Estados Miembros, con el fin de
desarrollar acciones en los ambitos global, regional y nacional que busquen: a) respaldar
el proceso de integracion hemisférica y regional; b) apoyar la ejecucion del Plan AGRO
2003-2015; c) promover una agenda interinstitucional en respaldo al desarrollo rural
sostenible; d) hacer un monitoreo de la situacion y las perspectivas de la agricultura y la
vida rural en el continente; y e) promover el desarrollo de mecanismos que estimulen la
transferencia de conocimientos entre los Estados Miembros mediante la cooperacién
horizontal.






CAPITULO Il

UN IICA PARA CONSTRUIR
EL FUTURO: MISION,
VISION Y VALORES






Para enfrentar los desafios y aprovechar las oportunidades que impone el contexto
global en que se desenvuelven la agricultura y la vida rural, el IICA redefine su visién y
misién y establece los valores institucionales que guiaran su accionar.

2.1 Mision

E1 IICA es la organizacion del Sistema Interamericano especializada en la agricultura
y el medio rural cuyo prop6sito es proveer cooperacion técnica innovadora a los Estados
Miembros, para lograr su desarrollo sostenible en beneficio de los pueblos de las
Américas.

2.2 Vision

Ser la institucion de la agricultura lider en las Américas y socio preferente por la calidad
de su cooperacidn técnica en respuesta a las necesidades de los Estados Miembros y por
sus contribuciones al desarrollo sostenible de la agricultura, la seguridad alimentaria y la
prosperidad rural.

Componentes de la vision

a) Promocion del desarrollo sostenible de la agricultura

El logro del desarrollo sostenible de la agricultura es una meta comuin de los paises
miembros del IICA y un componente esencial de su agenda de desarrollo. Ello requiere
una vision de una agricultura que, entre otros aspectos, sea productiva, eficiente,
competitiva, ambientalmente sensible y capaz de preservar el tejido social de las
comunidades rurales para las futuras generaciones.

Sin embargo, el reto de lograr el desarrollo sostenible de la agricultura es enorme y
multi-dimensional y difiere segun los varios tipos de agricultura que existen en los paises
del hemisferio. En algunas naciones, algunos componentes de la agricultura son altamente
productivos, pero degradan y dafian la base de recursos naturales y ambientales. Al mismo
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tiempo, esos componentes coexisten con grandes areas de agricultura de subsistencia y
otras modalidades en que se utilizan bajos niveles de tecnologia.

Una seria limitacion en la mayoria de los paises han sido las restricciones
institucionales y de politicas que enfrentan para apoyar el desarrollo sostenible de la
agricultura. La carencia de politicas adecuadas y de una estrategia coherente, aunada a
niveles de inversion insuficientes en varios campos de la agricultura y a capacidades
institucionales restringidas, limitan seriamente el grado con que se avanza en el logro de
su desarrollo sostenible a lo largo del tiempo. La pobreza rural y las crecientes presiones
para que la agricultura sea mas competitiva en la economia global complican atin mas la
situacion.

b) Promocion de la seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria no necesariamente se entiende como una condicién de
autosuficiencia nacional, sino como la existencia de condiciones que posibilitan a los seres
humanos tener acceso fisico y econdmico a una dieta segura y nutritiva, que les permita
satisfacer sus necesidades alimentarias y vivir de una manera productiva y saludable. La
superacion de la inseguridad alimentaria requiere, en este contexto, mejorar el acceso a los
alimentos, aumentar su oferta y mejorar su distribucion e inocuidad.

La seguridad alimentaria es un asunto complejo que requiere la colaboracion dinamica
de una gran diversidad de actores, incluidos gobiernos, organizaciones nacionales e
internacionales y la sociedad civil. Las limitaciones en el acceso a los alimentos requieren
un conjunto coherente de politicas que abarquen diversos sectores de la economia y que
estén orientadas a eliminar los impedimentos estructurales que enfrentan diversos grupos,
en especial los pobres rurales. Las politicas publicas dirigidas a solucionar los problemas
de corto plazo no deben perder de vista el objetivo de mas largo plazo de alcanzar la seguridad
alimentaria.

El papel de los pequeiios agricultores y de las mujeres rurales en la produccion,
distribucion y utilizacién de alimentos, tanto para el consumo como para la generacion de
ingresos, es esencial para la promocion de la seguridad alimentaria. Ademas, los asuntos
relacionados con la disponibilidad y la distribucion de alimentos requieren la formulacién
de politicas publicas y varias formas de intervencion que, entre otros aspectos, faciliten la
adopcion de tecnologias de produccion modernas y mejoren la eficiencia de los mercados
nacionales, de manera que se reduzcan los impactos adversos de la liberalizacién del
comercio agricola.
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¢) Promocion de la prosperidad rural

El crecimiento economico y el mejoramiento de los mercados deberian brindar
beneficios a todos los estratos sociales, de manera que la prosperidad econdmica, el
progreso humano y el desarrollo sostenible se logren de una manera armoniosa y
equilibrada. Sin embargo, hoy es evidente y se reconoce en forma clara que el crecimiento
econémico y un mejor funcionamiento de los mercados no son suficientes y que son
esenciales las intervenciones correctivas orientadas a reducir la pobreza. Para lograr la
prosperidad con equidad se requeriran esfuerzos renovados de parte de los gobiernos y la
sociedad civil, si se desea que grandes secciones de la economia rural se beneficien de la
globalizacion y el proceso de desarrollo. A los formuladores de politicas les compete una
gran responsabilidad en esta tarea.

Los problemas de exclusion y marginacion afectan a mucha gente, pero en especial
a los grupos indigenas, las mujeres y los jovenes rurales, debido a sus condiciones
econOmicas y sociales particulares. La agricultura de subsistencia prevalece como una
estrategia de supervivencia, casi siempre caracterizada por un acceso extremadamente
limitado a los activos productivos y a los servicios de apoyo.

En la comunidad de la agricultura, el poder desigual y limitado que tienen los
pequefios y medianos agricultores para negociar y para defender sus intereses no les
permite tener un acceso equitativo a los beneficios de mayores niveles de produccién y
comercio. Mas bien, los cambios en el entorno de las politicas usualmente generan mas
vulnerabilidad a estos grupos y hacen que su supervivencia sea mas precaria, acentuada
por desastres naturales y cambios repentinos y adversos en las condiciones climaticas.

El aumento de la prosperidad rural requerira una agenda sostenida de acciones e
intervenciones en las siguientes areas: a) disefio de politicas y estrategias apropiadas
orientadas a los grupos mas vulnerables de la economia rural; b) educacion y capacitacion
dirigidas a mejorar los conocimientos, las destrezas y las habilidades que permitan que los
grupos marginales se involucreny participen eficazmente en los mercados agricolas y
rurales; c) fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil y promocién de una
mayor interaccion entre los actores de las cadenas alimentarias, con el fin de generar
agendas comunes, mejorar sus capacidades para negociar y sus habilidades para defender
sus intereses; d) modernizacién y expansion de los servicios agricolas para mejorar la
productividad; e) desarrollo de las capacidades institucionales de las organizaciones
agricolas y rurales para aumentar su eficiencia y eficacia y participar en acciones publico-
privadas conjuntas; y f) impulso a las inversiones en la economia rural.

’
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2.3 Valores institucionales

Para lograr su vision y brindar servicios de calidad a sus Estados Miembros, el IICA
continuard guiando sus acciones futuras en el hemisferio de acuerdo con principios
fundamentales y valores, que tendran expresiones concretas en sus politicas internas y en
sus relaciones con los Estados Miembros y socios estratégicos, los cuales son:

ii.

iii.

iv.

V.

Vii.

Responsabilidad social y ambiental. Promover una mayor responsabilidad
social y ambiental, asi como el desarrollo de una agenda que reconozca que
el Instituto no puede desentenderse de los problemas del desempleo, los
marginados, la pobreza, el poco acceso a la educacion y a los servicios de salud,
etc.

Respeto a la diversidad. Respetar la diversidad cultural y la tolerancia de la multi-
etnicidad.

Alianzas para lograr mayor impacto. Impulsar el concepto de sociedad y
“trabajar juntos” en las relaciones de cooperacion con socios estratégicos en los
ambitos nacional, regional y hemisférico, articulando y desarrollando redes de
relacionamiento.

Liderazgo mediante la excelencia. Promover el concepto de liderazgo eficaz y
excelencia técnica en cada una de las prioridades estratégicas, con el fin de lograr
el reconocimiento de los clientes y socios de la calidad y la oportunidad de la
contribucion del IICA.

Observancia de las normas y regulaciones. Fomentar entre los empleados una
conducta ética basada en los mas altos valores': imparcialidad, integridad,
profesionalismo, flexibilidad, discrecion, lealtad, prudencia, responsabilidad y
respeto a las normas y regulaciones del Instituto.

Eficiencia, transparencia y prudencia financiera. Impulsar la eficiencia
operacional, la transparencia, la rendiciéon de cuentas y el manejo financiero
prudente en los niveles nacional, regional y hemisférico.

Enfoques interdisciplinarios. Promover el Instituto como un equipo
interdisciplinario enfocado en resolver algunos de los problemas mas criticos en
la agricultura y el desarrollo rural de las Américas.

1 Enel Anexo Il se describe cada valor incluido en el Cédigo de Etica del IICA.
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viii. Trabajo en equipo. Facilitar el trabajo en equipo, descentralizar las operaciones

ixX.

y promover una institucion basada en resultados que encadene las demandas
locales con las oportunidades hemisféricas.

Excelencia en el desempeiio. Promover la excelencia en el desempefio y
continuar implementando un sistema de recompensa que reconozca el desempeiio
superior, la creatividad y la innovacion.

Educacién y el conocimiento como bases de la cooperaciéon técnica. Adoptar
procesos y procedimientos participativos que respeten la realidad local y
aseguren la apropiacion de informaciones y conocimientos por parte de los socios
institucionales.
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3.1 Consolidando el nuevo modelo de cooperacion técnica

El IICA propone la implementacion del PMP con base en la consolidacion del nuevo
modelo de cooperacién técnica, que se sustenta en cuatro componentes relacionados y
complementarios. El primero se orienta a facilitar el consenso y el seguimiento de
estrategias y contempla al Plan AGRO 2003-2015 y las estrategias nacionales y regionales
de desarrollo.

El segundo componente de la estrategia se refiere al compromiso de impulsar un
monitoreo permanente de la agricultura y la vida rural, con el objetivo de generar una base
comun de conocimientos sobre estas areas, que alimente la actualizacién de las agendas
hemisféricas bienales del Plan AGRO y ayude a definir las estrategias nacionales y
regionales. También sera un valioso insumo para la toma de decisiones por parte de todos
los actores de la comunidad de la agricultura y la vida rural.

El tercer componente abarca las acciones para promover una mayor coordinacion
entre los organismos internacionales, con el fin de potenciar sus respuestas a las demandas
de los paises y articular sus acciones. En esta linea se enmarcan las agendas interagenciales
fundamentadas en la propuesta del IICA “trabajando juntos”.

El cuarto componente comprende los servicios de cooperacion técnica directa que
brinda el IICA en respuesta a las agendas nacionales y regionales. Estas agendas son los
instrumentos especificos con que cuenta el Instituto para abordar sus mandatos y retos, a
fin de implementar las orientaciones globales y la estrategia hemisférica definida en el
PMP, en funcion de las caracteristicas particulares de los Estados Miembros y de las
distintas regiones en que se agrupan. Su proposito es armonizar las acciones del Instituto
con las demandas y prioridades regionales y nacionales, en el marco de las posibilidades
institucionales. Para ello, se especifican las acciones prioritarias de cooperacion técnica
directa y la forma como esta se gestiona.

Los componentes descritos arriba, que sirven de sustento al establecimiento de las
prioridades para la accion estratégica institucional, se ilustran en la figura 1.
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Figura 1. Los cuatro componentes de la estrategia del IICA.

Tomando en consideracion los desafios y las oportunidades del contexto global y para
cumplir con su misién y lograr su vision, el IICA define sus prioridades estratégicas de
cooperacion técnica (core business) alrededor de las cuales gestionara sus recursos. En
cada una de estas prioridades se establecerdn acciones institucionales que definiran el
campo de accion del Instituto.

El IICA seguira brindando servicios de cooperacion técnica a los Estados Miembros,
para lo cual centrara sus esfuerzos en sus prioridades estratégicas, en el marco de las cuales
orientara sus actividades de cooperaciéon técnica para contribuir a modernizar la
formulacién y ejecucién de politicas publicas e instituciones, inducir innovaciones
tecnoldgicas, reforzar las capacidades de los actores, desarrollar sistemas de informacion
y difusién de conocimientos, promover inversiones y facilitar el acceso al conocimiento
acumulado y a las experiencias exitosas de otros paises.

El nuevo énfasis estratégico definido en el PMP 2006-2010 para el logro de los
objetivos definidos en la visidn, se ilustra en la figura 2.
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Figura 2. PMP 2006-2010: Prioridades para la accion estratégica.

3.2 Contribuir al reposicionamiento de la agricultura
y la vida rural y a una renovacién de su institucionalidad

El Instituto desarrollara una serie de acciones técnicas de alto contenido politico y de
proyeccion hemisférica, enfocadas en los temas derivados de los mandatos especificos del
Proceso de Cumbres, de las Reuniones Ministeriales, de la Junta Interamericana de
Agricultura (JIA) y de las solicitudes de otros foros hemisféricos relacionados con la
agricultura y la vida rural. También realizard acciones tendientes agenerar, difundir y
compartir informacion util para la toma de decisiones de los drganos superiores de la
institucion, de las autoridades nacionales y otros actores de la comunidad de la agricultura
y la vida rural, asi como para reposicionar la agricultura y la vida rural en las agendas de
desarrollo de los paises de las Américas.
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Para instrumentar esta prioridad estratégica, el IICA desarrollarda dos tipos de
acciones. El primero estara orientado a contribuir a reposicionar la agricultura y la vida
rural en las agendas de desarrollo de los paises y el segundo se dirigira a apoyar la
construccion de una nueva institucionalidad que favorezca la consecucion de los objetivos
contenidos en la visién: desarrollo sostenible de la agricultura, la prosperidad rural y la
seguridad alimentaria.

Objetivo general

Contribuir al reposicionamiento de la agricultura y la vida rural y a una renovacion de
su institucionalidad.

AREAS DE CONCENTRACION: La cooperacién técnica se focalizara en:

1. Generacién y difusién de informacién para la toma de decisiones por parte de los
actores publicos y privados de la agricultura y la vida rural.

2. Promocion de la construccion de una nueva institucionalidad.

AREA DE CONCENTRACION I: Generacién y difusién de informacién para la toma de
decisiones por parte de los actores piblicos y privados de la agricultura y la vida rural

Objetivo especifico

Apoyar a los actores publicos y privados de la comunidad de la agricultura y la vida
rural de las Américas para reposicionar la agricultura y la vida rural en las agendas de
desarrollo de los paises.

Lineas de accion

e Apoyar a los paises del hemisferio en el monitoreo de la situacion y las
perspectivas de su agricultura y vida rural.

e Continuar realizando estudios que demuestren la contribucion real de la
agricultura y la vida rural al desarrollo.

e  Promover foros de reflexion y dialogo hemisférico en temas criticos relacionados
con la agricultura y la vida rural en las Américas.
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Resultado esperado

e Los Estados Miembros cuentan con mayor informacion para sustentar un
reposicionamiento de la agricultura y la vida rural en las agendas de desarrollo de
los paises. También se habran promovido y apoyado el desarrollo, la aplicacion
y el andlisis de indicadores para cuantificar el desempefio frente a objetivos y
metas claves, para temas prioritarios del desarrollo sostenible de la agricultura y
la vida rural, en los ambitos nacional, regional y hemisférico.

Indicadores de cumplimiento

e Se confeccionaron informes bienales sobre la situacion y las perspectivas de la
agricultura y la vida rural en las Américas en el marco de una cooperacion
interagencial.

e Se dispone de estudios que demuestren la contribucion real de la agricultura y la
vida rural al desarrollo en la mayoria de los paises de las Américas.

e  Se han institucionalizado espacios de reflexion y didlogo para el tratamiento de
temas criticos relacionados con la agricultura y la vida rural en las Américas.

AREA DE CONCENTRACION 2: Promocién de la construccién de una nueva institucionalidad

Objetivo especifico

Cooperar con los paises miembros en los procesos de modernizacién de la
institucionalidad vinculada a la agricultura y el desarrollo rural, en apoyo a la nueva
concepcion contenida en el Plan AGRO 2003-2015.

Lineas de acciéon

Favorecer la creacion de una plataforma de cooperacién hemisférica’, mediante las
siguientes acciones:

e  Desarrollar una base comin de informacién compartida sobre agricultura y vida
rural que aproveche al maximo las capacidades existentes en la region, tanto en
los paises como en los organismos socios (por ejemplo CEPAL, FAO e IFPRI).

2 En el Anexo III se detalla la propuesta para forjar una plataforma de cooperacion hemisférica
como instrumento para apoyar la construccién de una nueva institucionalidad para la agricultura
y el desarrollo rural.
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e Promover, en conjunto con otras de las organizaciones participantes, la creacion
de una agenda interagencial para el desarrollo que potencie el enfoque
“trabajando juntos”.

e  Promover la cooperacion horizontal entre paises mediante la creacién de espacios
para que estos no solo compartan en una forma efectiva sus experiencias, sino que
también capaciten a sus similares para la implementacién de las practicas mas
exitosas.

e Facilitar la continuidad del proceso ministerial “Agricultura y Vida Rural en las
Américas” y su articulacion con el proceso de Cumbres de las Américas.

e Apoyar las reformas de los ministerios de agricultura y la formulacién de
politicas de Estado para la agricultura y el desarrollo rural.

¢ Apoyar el desarrollo e implementacion de los planes nacionales y regionales, asi
como programas de apoyo al desarrollo sostenible de la agricultura.

e Brindar respaldo a los procesos de integracion hemisférica.

Resultado esperado

e Los Estados Miembros cuentan con una plataforma de cooperaciéon hemisférica
que permite compartir una base comun de informacién sobre la agricultura y la
vida rural, conformar una red de cooperacion técnica para tratar los temas criticos
hemisféricos y promover la cooperacion entre paises, y apoyar a los lideres del
agro en el cumplimiento de les acuerdos ministeriales.

Indicadores de cumplimiento

o El IICA, en asocio con aliados estratégicos, ha desarrollado una estrategia de
informacién compartida sobre agricultura y vida rural.

e Estd funcionando una red de cooperacién técnica con participacion de las
organizaciones internacionales socias, para apoyar en los paises el desarrollo de
capacidades necesarias para enfrentar los asuntos criticos de la agricultura y la
vida rural, promoviendo adicionalmente el intercambio de experiencias exitosas
entre los paises miembros.

o Se ha continuado desempeiiando el papel de Secretaria de las Reuniones
Ministeriales “Agricultura y Vida Rural en las Ameéricas”, apoyando a los
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ministros de agricultura, a sus delegados ministeriales y a otros lideres del agro
en el cumplimiento de los acuerdos ministeriales y los mandatos presidenciales.

o Se ha cooperado con las instancias responsables de la agricultura en los procesos
de integracion hemisférica.

3.3 La cooperacion técnica directa

La cooperacion técnica directa se instrumentard mediante la focalizacién de acciones
en torno a cinco prioridades estratégicas, cuyos objetivos, principales lineas de accion,
resultados esperados e indicadores de cumplimiento se describen a continuacién.

3.3.1 Promocion del comercio y la competitividad de los agronegocios
Objetivo general

Apoyar los esfuerzos de los paises para aprovechar los beneficios de la apertura
comercial y del establecimiento de 4reas de libre comercio mediante el desarrollo de
agronegocios competitivos y la promocion del comercio.

AREAS DE CONCENTRACION
La cooperacion técnica se focalizara en:

1. Integracion comercial y acuerdos comerciales.
2. Desarrollo de agronegocios competitivos.

AREA DE CONCENTRACION 1: Integracion comercial y acuerdos comerciales
Objetivo especifico

Colaborar con los paises miembros del IICA para lograr el establecimiento de areas
de libre comercio y acuerdos comerciales bilaterales, plurilaterales y multilaterales.

Lineas de accion

e Desarrollo de capacidades para lograr una participacion exitosa en los procesos
de negociacion, en la implementacion efectiva de los acuerdos comerciales y en
el monitoreo y analisis de las repercusiones que sobre la competitividad tienen las
negociaciones comerciales agricolas.
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e Desarrollo de metodologias e informacién para la medicion y evaluacién del
impacto potencial o real de las medidas de politicas que se formulen y de los
acuerdos comerciales en la competitividad del sector agroalimentario.

e Monitoreo de los avances en las negociaciones comerciales agricolas.

Resultados esperados

e Los Estados Miembros cuentan con equipos de técnicos capacitados para
participar eficientemente en los procesos de negociaciones comerciales y para dar
seguimiento e implementar los acuerdos comerciales firmados por cada pais.

e Instrumentos validados para evaluar los impactos de las medidas de politicas
formuladas por los Estados Miembros y para evaluar los impactos de los acuerdos
comerciales en los sectores agricola y rural.

e Los Estados Miembros cuentan con metodologias e instrumentos que les
permiten realizar evaluaciones y seguimiento del progreso de las distintas
negociaciones comerciales en las que se encuentran involucrados.

Indicadores de cumplimiento

e Cantidad de paises donde las unidades de politicas comerciales de los ministerios
de agricultura se encuentran representadas en las delegaciones de los paises que
participan en las distintas negociaciones comerciales.

e Los ministerios de agricultura cuentan con instrumentos para el monitoreo y
analisis de las repercusiones de los tratados comerciales en sus economias.

e Instrumentos puestos a disposicion de los paises para evaluar el impacto de
medidas de politicas y acuerdos comerciales.

e Cantidad de paises del hemisferio donde se ha puesto en marcha un sistema de
seguimiento de acuerdos comerciales.

o Desarrollado y puesto a disposicion de los paises por lo menos un instrumento de
seguimiento y evaluacion para el progreso de las distintas negociaciones
comerciales.

e Se encuentra operando ininterrumpidamente el sistema de informacion
Infoagro/Comercio como instrumento de seguimiento a los avances de las
negociaciones comerciales.
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AREA DE CONCENTRACION 2: Desarrollo de agronegocios competitivos

Objetivo especifico

Mejorar el desempeiio y la competitividad de los agronegocios, fomentando el
desarrollo de capacidades, la incorporacién de innovaciones tecnoldgicas, los principios
empresariales, el uso de sistemas de informacion y el desarrollo de los encadenamientos
con otros sectores de la economia.

Lineas de accion

Fortalecimiento de la capacidad empresarial.

Identificacion de oportunidades de mercado y suministro de informacion para la
toma de decisiones comerciales.

Fortalecimiento de la institucionalidad publica y privada para el desarrollo de
agronegocios.

Fortalecimiento de la capacidad técnica del IICA para cooperar en el desarrollo
de agronegocios competitivos.

Resultados esperados

Los agroempresarios de los paises miembros del IICA cuentan con instrumentos
que les permiten mejorar su capacidad para participar en los mercados globales.

Los agroempresarios cuentan con mecanismos para identificar oportunidades de
mercado e informacidn relevante para la toma de decisiones comerciales.

Fortalecida la institucionalidad piblica y privada para el desarrollo y fomento de
los agronegocios.

El IICA cuenta con un equipo de profesionales trabajando en el desarrollo de
agronegocios con una vision integra y multidisciplinaria.

Indicadores de cumplimiento

Difundido y apoyado el programa ‘“Plataformas para la Exportacion” como
instrumento para fortalecer la capacidad empresarial.

Aplicados instrumentos para valorar el grado de preparacion de las empresas para
exportar.
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Abordados temas relacionados con el comercio exterior (SAIA, biotecnologia,
propiedad intelectual y otros).

Disefiados y validados programas para asegurar la inocuidad de los alimentos por
los pequeiios y medianos agroempresarios.

Proporcionada cooperacion técnica para ayudar a los pequefios y medianos
productores a participar en ferias, misiones y otros eventos comerciales.

Se encuentra operando ininterrumpidamente el sistema de informacion
Infoagro/Agronegocios y otras plataformas como PRODAR.

Cantidad de instituciones de mercado, financiamiento e integracion de
productores fortalecidas con el apoyo del IICA.

EI1 IICA ha fortalecido las secretarias técnicas de la Organizacion de Informacion
de Mercado de las Américas (OIMA) y de la Asociacién Panamericana de Bolsas
de Productos.

Cantidad de paises que han recibido apoyo para el fortalecimiento de su
institucionalidad dirigida a favorecer el desarrollo de agronegocios.

Cantidad de cadenas fortalecidas por medio del desarrollo de politicas, normas,
estrategias, etc. ‘

3.3.2 Promocion del desarrollo de las comunidades rurales con enfoque
territorial
Objetivo general

Apoyar a los paises en la formulacion de estrategias de desarrollo que se focalicen en
los territorios rurales y que promuevan la prosperidad de sus comunidades, mediante la
generacién de empleo e ingresos y la reduccion de las brechas rural-urbanas.

AREAS DE CONCENTRACION

La cooperacion técnica se focalizara en:

Gestion de los territorios rurales.
Consolidacion de la agricultura familiar.

Promocién de oportunidades de acceso al desarrollo para las mujeres y los
jovenes rurales.

Gestion del conocimiento para el desarrollo rural.
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AREA DE CONCENTRACION 1: Gestion de los territorios rurales

Objetivo especifico

Formular politicas, mecanismos institucionales y proyectos con enfoque territorial del
desarrollo rural para mejorar la gestion del desarrollo rural.

Lineas de accion

Establecer programas de formacién de capacidades técnicas y de difusién de
innovaciones para elevar la capacidad de gestion de actores piblicos y privados.

Generar y difundir marcos metodolégicos y operativos para orientar la
formulacion y la evaluacién de politicas y de proyectos de desarrollo rural.

Apoyar el desarrollo de mecanismos institucionales innovadores que potencien la
colaboracion, la responsabilidad compartida y las sinergias urbano-rurales,
nacional-locales y publico-privadas.

Incentivar procesos de planificacion y de ordenamiento territorial en el medio
rural.

Promover un enfoque de gestion integrada de los recursos naturales y el
ambiente.

Resultado esperado

Se han establecido y se encuentran en operacion mecanismos institucionales
eficientes para la gestion de territorios rurales en el ambito nacional, regional y
local, con proyectos de desarrollo ad hoc y recursos humanos debidamente
capacitados.

Indicadores de cumplimiento

Cantidad de paises que han adoptado el enfoque territorial para orientar sus
politicas y marcos institucionales para el desarrollo rural.

Cantidad de paises donde se han establecido “territorios de referencia” en los cuales
el Instituto ha orientado procesos de gestion territorial.

Se ha conformado una red de conocimiento sobre territorios rurales.
Se dispone de material didactico ad hoc para orientar los procesos mencionados.

Se han desarrollado actividades de formacion de capacidades sobre gestion del
desarrollo rural.
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Se dispone de una cantidad significativa de proye;:tos de desarrollo rural con
enfoque territorial formulados y en ejecucioén.

Se han formulado y se encuentran en ejecucién proyectos que incorporan el
manejo integrado de recursos naturales en territorios rurales.

AREA DE CONCENTRACION 2: Consolidacién de la agricultura familiar

Objetivo especifico

Colaborar en el establecimiento de politicas, mecanismos institucionales y proyectos

que promuevan la diversificacion productiva y la competitividad de la agricultura familiar.

Lineas de accion

Desarrollar mecanismos institucionales para promover la articulacion de micro y
pequeifios negocios rurales a conglomerados y a cadenas agro-productivas.

Fomentar negocios rurales sustentados en la diferenciacion de productos, en las

vinculaciones agricultura-recursos naturales, en el potencial turistico de los
territorios rurales y en la provision de servicios de la agricultura.

Propiciar programas de formacioén de capacidades empresariales y de gestion de
la agroindustria rural.

Promover mecanismos de innovacion tecnolégica para la agricultura familiar, que
potencien la vinculacion entre agricultura, comercio y ambiente.

Orientar politicas publicas y proyectos que compatibilicen los patrones de
produccién de pequefios negocios rurales con los requerimientos del mercado,
aprovechando la articulacion entre produccioén, ambiente y comercio.

Brindar orientaciones para la creacion de mecanismos institucionales que
promuevan servicios financieros apropiados.

Resultado esperado

Se ha fortalecido la capacidad de la agricultura familiar para articularse a cadenas
agro-productivo-comerciales nacionales e internacionales y para participar de los
beneficios de la apertura comercial y de los mecanismos alternativos de
comercializacion.
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Indicadores de cumplimiento

e Cantidad de paises donde se han creado, con apoyo del IICA, mecanismos
institucionales capaces de responder a las necesidades de innovacién tecnologica,
crédito, etc. especificas para la agricultura familiar.

e Se han formulado y ejecutado actividades de articulacién de agentes publicos y
privados.

e Se dispone de documentos de orientacion y analisis del papel fundamental de la
agricultura familiar y del rol de la agroindustria.

e Se han formulado y se encuentran en ejecucion programas de formacién para
actualizar la capacidad de gestion de la agricultura familiar.

AREA DE CONCENTRACION 3: Promocién de oportunidades de acceso al desarrollo para las
mujeres y los jévenes rurales

Objetivo especifico

Propiciar la insercion equitativa de las mujeres y los jovenes empresarios rurales en
procesos de desarrollo de los territorios rurales.

Lineas de accion

e  Apoyar la formacion o consolidacion de redes de mujeres y jovenes gestores de
microempresas rurales.

e Preparar y sistematizar materiales sobre experiencias exitosas de vinculacion de
microempresas de mujeres y jovenes rurales a nuevos mercados.

e Apoyar el desarrollo de mecanismos institucionales innovadores que promuevan
la empresariedad de mujeres y jévenes rurales.

o Establecer orientaciones para la formulacion de politicas y mecanismos
institucionales ad hoc que fomenten la competitividad de empresas rurales
gestionadas por mujeres y jovenes.

e Apoyar la formulacién de proyectos de fortalecimiento de la capacidad de gestion
de microempresas de mujeres y jovenes rurales.
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Resultado esperado

e Se han establecido mecanismos de acceso a las oportunidades de desarrollo para
las mujeres y los jovenes rurales en varios paises.

Indicadores de cumplimiento

e En varios paises se han creado o fortalecido redes de jovenes y mujeres
microempresarias.

e Se dispone de documentos sobre experiencias exitosas de gestion de
microempresas rurales.

e Se han formulado y se encuentran en ejecuciéon programas de formacion de
capacidades de jévenes y mujeres microempresarios rurales.

e Una cantidad significativa de paises han formulado politicas y establecido
mecanismos para fomentar la competitividad de empresas rurales gestionadas por
mujeres y jévenes.

AREA DE CONCENTRACION 4: Gestion del conocimiento para el desarrollo rural

Objetivo especifico

Desarrollar y divulgar conocimientos e instrumentos sobre la definicion, puesta en
practica, seguimiento y evaluacion de politicas, programas y proyectos de desarrollo rural
con enfoque territorial.

Lineas de accion

e Apoyar acciones institucionales para el posicionamiento técnico del Instituto en
temas criticos para el desarrollo sostenible de la agricultura y las comunidades
rurales (preparar material didactico y de difusion, realizar estudios especiales).

e Desarrollar instrumentos para orientar metodoldgica y operativamente la gestion
del desarrollo de los territorios rurales.

e Formular y divulgar analisis comparativos de buenas practicas en politicas,
estrategias y proyectos.

e Sistematizar y divulgar analisis comparativos de buenas practicas de gestion local
del desarrollo rural.
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Consolidar el componente de desarrollo rural con enfoque territorial del Sistema
de Gestion del Conocimiento del IICA.

Preparar programas para el desarrollo de capacidades técnicas del Instituto y sus
clientes en temas relevantes para la gestion del desarrollo rural.

Resultado esperado

Se han desarrollado conocimientos e instrumentos para la gestion de politicas,
programas y proyectos de desarrollo rural, los cuales han sido divulgados a los
profesionales del Instituto, tomadores de decisiones, funcionarios de instituciones
publicas y privadas y otros interesados en el desarrollo de la agricultura y del
medio rural.

Indicadores de cumplimiento

333

En varios paises se han establecido “territorios piloto” y se estan implementando
politicas de desarrollo rural con apoyo metodolégico y operativo del IICA.

Se dispone de “observatorios de desarrollo rural” en una cantidad significativa de
paises.

Se han establecido redes informales de conocimiento entre paises.

Se dispone de instrumentos y orientaciones para realizar analisis comparativos de
politicas de desarrollo rural con enfoque territorial.

Se han establecido proyectos colaborativos entre paises para formular politicas,
métodos, instrumentos analiticos y operativos que garanticen la ejecucion del
desarrollo rural con enfoque territorial.

El Sistema de Gestion del Conocimiento del IICA cuenta con un componente de
desarrollo rural.

Promocion de la sanidad agropecuaria y la inocuidad de los alimentos

Objetivo general

Promover y apoyar el desarrollo de capacidades y la modernizacion de la sanidad
agropecuaria e inocuidad de alimentos (SAIA), con el fin de mejorar el estatus sanitario y
fitosanitario de los paises miembros y apoyar la competitividad y el comercio
agroalimentario.
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AREAS DE CONCENTRACION

La cooperacién técnica se focalizara en:

3.
4.

Modernizacidn del los servicios oficiales de SAIA.

Desarrollo de capacidades para promover la implementacién y administracién de
las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF).

Asuntos emergentes y emergencias.

Inocuidad de alimentos.

AREA DE CONCENTRACION 1: Modemizacién de los servicios oficiales de sanidad
agropecuaria e inocuidad de los alimentos

Objetivo especifico

Apoyar la generacién y la promocién de acciones, instrumentos, estrategias y politicas
dirigidas a la modernizaci6n institucional y a la creacion de capacidades en el dmbito sanitario
y fitosanitario.

Lineas de accion

Generar metodologias e instrumentos orientados al desarrollo de agendas
compartidas entre los diferentes actores de la SAIA y difundir su aplicabilidad.

Promover la formulacién de programas y proyectos dirigidos al fortalecimiento
institucional y al desarrollo de capacidades en SAIA.

Impulsar el trabajo conjunto interinstitucional, con el fin de optimizar los
esfuerzos y los recursos disponibles en la comunidad internacional de
cooperacion.

Resultados esperados

Se ha logrado mejorar la articulacion publico-privada ante el establecimiento de
una agenda compartida para el fortalecimiento de los servicios oficiales de SAIA,
tanto en el ambito global (totalidad de servicios de SAIA), sectorial (salud
animal, sanidad vegetal e inocuidad) y de cadena agroproductiva.

Se ha logrado posicionar una visién ampliada de la SAIA en los diferentes actores
de los servicios oficiales de SAIA.
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Se ha promovido una vision comin a nivel nacional sobre el establecimiento de
agendas de modernizacién continua de los servicios de SAIA.

Indicadores de cumplimiento

Procesos de concertacion publico-privada realizados ante el desarrollo de
politicas y estrategias de fortalecimiento de los servicios oficiales.

Disponibilidad de herramientas metodoldgicas y orientaciones de politicas para
el fortalecimiento de los servicios oficiales.

Alianzas estratégicas y acciones realizadas con organismos regionales o
internacionales.

Programas, proyectos y acciones especificas realizados para el fortalecimiento de
aspectos institucionales, sectoriales o de cadenas agroalimentarias.

Proveer informacién actualizada y fomentar la gestion del conocimiento en temas
vinculados con la SAIA.

AREA DE CONCENTRACION 2: Desarrollo de capacidades para promover la implementacion
y administracion de las medidas sanitarias y fitosanitarias

Objetivo especifico

Respaldar el desarrollo de capacidades para promover la efectiva implementacion y
administracion de los acuerdos y compromisos emanados de las organizaciones
internacionales vinculados con la SAIA, a fin de promover un equilibrio entre el comercio
y la sanidad.

Lineas de accion

Promover el intercambio de experiencias exitosas como un elemento clave para
la adopcion de nuevos procedimientos que faciliten la aplicacion efectiva de los
acuerdos internacionales relacionados con la SAIA.

Impulsar la participacion activa de los paises miembros en los foros
internacionales de normalizacion.

Apoyar la formulacion de politicas que permitan adaptar las instituciones
publicas y privadas a los marcos regulatorios internacionales.

Promover alianzas estratégicas interinstitucionales e intersectoriales que
permitan desarrollar capacidades en los paises miembros dirigidas al uso correcto
y basado en principios cientificos de las MSF.



46

Plan de Mediano Plazo 2006-2010

Promover la elaboracion de acciones o proyectos tendientes a mejorar el
desarrollo de capacidades institucionales en torno a las MSF.

Resultados esperados

Los paises han mejorado sus instituciones relacionadas con las MSF,
permitiéndoles internacionalizar més y mejor los servicios de SAIA.

La articulacién interagencial e intersectorial se ha fortalecido, permitiendo
aprovechar las oportunidades que presenta el sistema multilateral de comercio.

Indicadores de cumplimiento

Alianzas estratégicas desarrolladas con organismos internacionales y regionales
tendientes al fortalecimiento de la gestién de las MSF en los paises miembros.

Proyectos e iniciativas implementadas en el fortalecimiento de la gestion de las
MSEF.

Provista informacion actualizada y fomentada la gestion del conocimiento en
temas vinculados con la SAIA.

AREA DE CONCENTRACION 3: Asuntos emergentes y emergencias

Objetivo especifico

Impulsar el desarrollo de capacidades para que los paises miembros puedan prevenir,
anticiparse o manejar adecuadamente situaciones emergentes o emergencias en el ambito
sanitario o fitosanitario.

Lineas de accion

Apoyar e implementar programas, planes y proyectos dirigidos al desarrollo de
capacidades para la prevencion, el control y la erradicacion de las principales plagas
y enfermedades que pongan en riesgo el estatus sanitario y fitosanitario de los
paises miembros y que atenten contra el comercio y los productos
agroalimentarios.

Resultados esperados

Los paises han mejorado su capacidad institucional, técnica y humana para
enfrentar situaciones emergentes y manejar emergencias vinculadas con la SAIA.
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Indicadores de cumplimiento

e Proyectos, programas y acciones realizadas para fortalecer las capacidades en
prevencion, control y erradicacién de plagas y enfermedades de importancia
biologica y econdmica.

e Provista informacion actualizada y fomentada la gestion del conocimiento en
temas vinculados con la SAIA.

AREA DE CONCENTRACION 4: Inocuidad de los alimentos
Objetivo especifico

Impulsar procesos de transformacién individual y cambio institucional mediante el
fortalecimiento y la promocion del liderazgo y el desarrollo de capacidades.

Lineas de accion

e Desarrollar programas y proyectos dirigidos a la promocion del liderazgo como
elemento clave para el cambio, considerando los diversos campos de accion
presentes en el tema de la inocuidad de los alimentos.

e  Apoyar programas especificos de aspectos relacionados con el mejoramiento de
la inocuidad de los alimentos.

Resultados esperados

e Mejoradas las capacidades individuales e institucionales en el tema de la
inocuidad de los alimentos, desde el punto de vista técnico, humano e
institucional.

e Los paises han mejorado sus capacidades para aprovechar y utilizar mejor los
foros internacionales ante la readecuacién de sus marcos normativos nacionales.

e  Se ha fortalecido el recurso humano de los paises, tanto en lo técnico como en su
capacidad de liderazgo, para dirigir procesos de transformacion en temas de
inocuidad.

Indicadores de cumplimiento

e Planes, programas y proyectos para el desarrollo de capacidades en el tema de
inocuidad de los alimentos.
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e Mejoradas las capacidades individuales e institucionales en el tema de inocuidad
de los alimentos.

e Provista informacion actualizada y fomentada la gestion del conocimiento en
temas vinculados con la SAIA.

3.3.4 Promocion del manejo sostenible de los recursos naturales y el ambiente
Objetivo general

Apoyar los esfuerzos de los paises miembros en los procesos de transformacion
institucional, para lograr una gestion ambiental y de los recursos naturales para el
desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural.

AREAS DE CONCENTRACION
La cooperacién técnica se focalizara en:

Articulacion de agricultura, comercio y ambiente.
2. Gestion integrada de recursos naturales para el desarrollo agricola y rural.

3. Impacto de los cambios medioambientales globales en los sistemas
agroalimentarios.

4. Promocion de buenas practicas de gestion ambiental en la produccion agricola y
rural.

AREA DE CONCENTRACION 1: Articulacién de la agricultura, el comercio y el ambiente
Objetivo especifico

Propiciar la consolidacion de mecanismos institucionales, politicas y proyectos que
aprovechen las oportunidades de desarrollo generadas por las interacciones entre lo
agricola, lo ambiental y lo comercial.

Lineas de accion

e  Generar marcos orientadores para incorporar el manejo del ambiente y de los
recursos naturales como componentes integrales de las politicas de desarrollo
agricola y rural.
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Impulsar mecanismos institucionales que articulen el trabajo de los ministerios de
comercio, agricultura y ambiente.

Apoyar politicas agroambientales y sus respectivos mecanismos institucionales,
para potenciar la vinculacién entre el comercio y la gestion sostenible de los
sistemas productivos agricolas y rurales.

Resultado esperado

Las instituciones del sector estdn en mejor capacidad para internalizar y potenciar
en sus politicas y proyectos las oportunidades de desarrollo generadas por las
interacciones entre lo agricola, lo ambiental y lo comercial.

Indicadores de cumplimiento

Incorporacién del manejo del ambiente y de los recursos naturales en las politicas
de desarrollo agricola y rural de varios paises.

Disponibilidad de espacios de didlogo e iniciativas de colaboracion entre los
ministerios de comercio, agricultura y ambiente.

Cantidad de proyectos y actividades en que se reconocen aspectos ambientales en
la distribucién y comercializacion de productos agricolas.

AREA DE CONCENTRACION 2: Gestién integrada de recursos naturales para el desarrollo

rural

Objetivo especifico

Fortalecer procesos de formacién de capacidades en gestién integrada de recursos
naturales para el desarrollo rural.

Lineas de accion

Desarrollar y divulgar conocimientos que promuevan cambios de actitud y
actuacion favorables a la incorporacion de la gestion integrada de recursos
naturales en proyectos y actividades de desarrollo rural.

Apoyar la articulacion de agendas de trabajo de comercio, agricultura y recursos
naturales en territorios seleccionados.

Desarrollar y divulgar métodos de trabajo y fortalecer capacidades para la gestion
integrada de recursos naturales en cuencas compartidas por dos o mas paises.
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e Promover redes de conocimiento especializado en gestion integrada de recursos
naturales.

e Apoyar y orientar la formulacién de proyectos que incorporen tanto la gestion
integrada de recursos naturales como el enfoque territorial del desarrollo.

e Fomentar un mejor entendimiento del manejo del agua y de los conflictos entre
sectores que compiten por su uso.

Resultado esperado

e El Instituto y los paises miembros disponen de mejores capacidades para
incorporar la gestion integrada de recursos en las iniciativas de desarrollo
agricola y rural.

Indicadores de cumplimiento
¢ Cantidad de paises que han incorporado la gestion integrada de recursos naturales
en proyectos de desarrollo agricola y rural.

e Cantidad de “territorios de referencia” en que se han promovido agendas de
trabajo que articulan temas comerciales, agricolas y ambientales.

o El Sistema de Gestion del Conocimiento del IICA tiene un componente de
gestion integrada de recursos naturales.

e Apoyo brindado en varios paises a la formulacién de proyectos que articulan la
gestion integrada de recursos naturales a iniciativas de gestion territorial.

o Formulados y en ejecucion programas de formacion de capacidades en gestion
integrada de recursos naturales para el desarrollo rural.

AREA DE CONCENTRACION 3: Impacto de los cambios medioambientales globales en los
sistemas agroalimentarios

Objetivo especifico

Promover politicas nacionales para el desarrollo de la agricultura y del medio rural
que incorporen consideraciones sobre las implicaciones de los procesos de cambio
medioambiental global en los sistemas agroalimentarios.
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Lineas de accion

Identificar y promover actividades tendientes a adaptar los sistemas
agroalimentarios y la vida rural para mitigar el impacto de los cambios
medioambientales globales.

Promover el dialogo entre las comunidades cientifica, técnica y politica en torno
a los procesos de cambio medioambiental global y sus implicaciones para los
sistemas agroalimentarios.

Estimular el analisis de temas vinculados a la agricultura y al medio rural en el
marco de las convenciones ambientales y propiciar su aplicacion como
promotores del desarrollo agricola y rural; por ejemplo interrelaciones entre
ambiente, agricultura y vida rural y entre agua, desertificacion y cambios
medioambientales globales.

Orientar la formulacion de proyectos innovadores que anticipen escenarios de
cambio y/o adaptacion en los patrones productivos y en las relaciones sociales,
ademas de proveer apoyo en la realizacion de diagnosticos rapidos en casos de
desastres naturales.

Resultado esperado

Las instituciones encargadas de la formulacion de politicas de desarrollo agricola
y rural han internalizado la importancia del cambio medioambiental global y de
sus impactos.

Indicadores de cumplimiento

Realizados varios eventos sobre cambio medioambiental global y sus
implicaciones para la agricultura y el bienestar rural.

Celebrados talleres y foros para promover el didlogo en torno a como hacer
relevante el conocimiento cientifico sobre el cambio medioambiental global en la
elaboracion de politicas y estrategias de desarrollo agricola y rural.

Elaborados y divulgados documentos de analisis sobre como potenciar las
interrelaciones entre ambiente, agricultura y vida rural y entre agua,
desertificaciéon y cambios medioambientales globales, en el marco de las
convenciones ambientales.

Establecida una red informal de expertos externos para nutrir el didlogo y la
formulacion de propuestas para los paises.
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Iniciada la formulacién de proyectos que incorporan la nueva dimensién
“adaptativa” exigida por los cambios medioambientales globales.

AREA4 DE CONCENTRACION 4: Promocién de buenas practicas de gestién ambiental en la
produccién agricola y rural

Objetivo especifico

Promover y difundir buenas practicas de gestion ambiental en procesos productivos
rurales agricolas y no agricolas.

Lineas de accion

Fomentar procesos de adaptacion de innovacién tecnoldgica adecuada a las
caracteristicas ambientales y de los sistemas productivos.

Impulsar el desarrollo de mecanismos e incentivos para fomentar la adopcion de
tecnologias limpias en la produccion agricola y rural.

Sistematizar y divulgar las experiencias de negocios rurales que valoricen la
produccion limpia, la agrobiodiversidad, el ecoturismo, los servicios ambientales
y otros bienes intangibles.

Sistematizar y divulgar buenas practicas de gestion ambiental en la produccién
rural.

Resultado esperado

Los productores rurales disponen de informacién que les permite mejorar la
gestion ambiental de sus procesos productivos.

Indicadores de cumplimiento

Adoptadas innovaciones tecnoldgicas para los sistemas productivos acordes con
la posible transicion climatica.

Impulsado el desarrollo de mecanismos e incentivos para fomentar la adopcion
de tecnologias limpias en la produccion agricola y rural.

Se estan aprovechando en la practica negocios rurales sustentados en la
produccion limpia, la agrobiodiversidad, el ecoturismo, los servicios ambientales
y otros bienes intangibles.
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o Establecido un banco de experiencias sistematizadas como componente del
Sistema de Gestion del Conocimiento del Instituto.

3.3.5 Promocion de la incorporacion de la tecnologia y la innovacion para la
modernizacion de la agricultura y el desarrollo rural

Objetivo general

Apoyar los esfuerzos de los paises miembros para modemizar la agricultura y
potenciar su contribucion al desarrollo econdmico, social y ambiental, mediante la
promocion de politicas y procesos de innovacion tecnoldgica e institucional que
promuevan y faciliten la incorporacion de nuevos conocimientos y tecnologias en las
cadenas agroproductivas.

AREAS DE CONCENTRACION
La cooperacion técnica se focalizara en:

Visi6n prospectiva de la tecnologia e innovacion aplicables a la agricultura.
2. Apoyo a la modernizacién institucional y al disefio de politicas tecnolégicas para
el desarrollo e incorporacién de innovaciones tecnoldgicas.

3. Fortalecimiento del sistema hemisférico de cooperacion entre paises en
innovacion tecnolégica agropecuaria, y sus vinculos con el sistema internacional
de investigacion.

4. Promocion de la gestion de informacion en apoyo a los procesos de innovacion
tecnoldgica.

S. Biotecnologia y bioseguridad.

Promocién de la cooperacion horizontal en agroenergia y biocombustibles.

AREA DE CONCENTRACION 1: Visién prospectiva de la tecnologia e innovacién aplicables a
la agricultura

Objetivo especifico

Promover el desarrollo de una vision global y regional de la situacion de la tecnologia
¢ innovacion, a fin de apoyar a los paises en el desarrollo de nuevos productos y mercados,
aumentar la productividad y mejorar el desarrollo competitivo de la agricultura y reducir
la pobreza rural.
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Lineas de accién

e  Configurar un observatorio sobre los principales avances cientificos y nuevas
tecnologias aplicables a la agricultura de las Américas.

e Realizar andlisis periddicos del desempeiio de la agricultura desde la perspectiva
de la innovacioén tecnolégica.

e Establecer un sistema de indicadores de desempeiio e impacto de la ciencia y
tecnologia agropecuaria, en alianza con socios estratégicos.

e Evaluar el impacto de la ciencia y la tecnologia en la reduccion de la pobreza
rural en la region.

Resultado esperado

e Los paises cuentan con informacion estratégica sobre los avances y el desempeiio
de la tecnologia e innovacion, en apoyo al disefio de politicas y la toma de
decisiones para fortalecer el cambio tecnoldgico agropecuario.

Indicadores de cumplimiento

e Disponible un observatorio sobre avances cientificos y nuevas tecnologias
aprovechables para los procesos de innovacion e investigacion en la agricultura
de las Américas.

¢ Informe actualizado sobre el desempeiio de la agricultura desde la perspectiva de
la innovacion tecnoldgica.

e Disefiado un sistema de indicadores de desempefio e impacto de la ciencia y la
tecnologia agropecuaria.

o Evaluado el impacto de la ciencia y la tecnologia agropecuaria sobre la pobreza
rural.

AREA DE CONCENTRACION 2: Apoyo a la modemizacién institucional y al disefio de
politicas tecnologicas para el desarrollo e incorporacion de innovaciones tecnoldgicas

Objetivo especifico
Apoyar el disefio de politicas y la transformacién institucional para la investigacion,

la extensiéon y la innovacion tecnoldgica, tanto desde la perspectiva de los sistemas
nacionales de innovacién como de sus organizaciones.
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Lineas de accion

Desarrollar un programa hemisférico de apoyo a los paises en el fortalecimiento
de innovaciones institucionales para la investigacion y la innovacion tecnoldgica
sustentado en el intercambio de experiencias entre paises y regiones.

Apoyar el disefio de politicas de innovacion tecnoldgica con énfasis en aquellas
que fomenten la diversificacion de la pequefia agricultura y su insercion en los
mercados.

Desarrollar guias para el disefio de politicas y la gestion de la propiedad
intelectual para la innovacion en la agricultura y para capacitar en esa area.

Resultados esperados

Se ha brindado apoyo a los paises miembros mediante guias y orientaciones para
sus procesos de innovacién institucional y para el disefio de sus politicas
tecnoldgicas en atencion a sus demandas.

Se dispone de un programa hemisférico en innovacién institucional mediante
cooperacion reciproca entre regiones y paises.

Indicadores de cumplimiento

Programa hemisférico en innovaciones institucionales para la innovacién
tecnologica mediante cooperacion reciproca en ejecucion con financiamiento
externo.

Elementos para el disefio de politicas de innovacion tecnolégica con énfasis en la
pequeiia agricultura puestos a disposicion de los paises.

Guias para el disefio de politicas y la gestiéon de propiedad intelectual para las
innovaciones en la agricultura disponibles e incorporadas en procesos de
capacitacion.

AREA DE CONCENTRACION 3: Fortalecimiento del sistema hemisférico de cooperacion entre
paises en innovacion tecnoldgica agropecuaria y de sus vinculos con el sistema
internacional de investigacion

Objetivo especifico

Fortalecer la cooperacién reciproca en innovacién tecnologica entre los paises del
hemisferio y los vinculos con el sistema global de investigacion, para contribuir a la
produccion, la productividad y la competitividad agropecuarias.
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Lineas de accion

Consolidar el FORAGRO como un mecanismo de didlogo hemisférico entre
actores publicos y privados, para el analisis y busqueda de soluciones a
problemas de la agricultura y el agronegocio regional, desde la perspectiva de la
investigacion e innovacion tecnologica, y como facilitador de la conectividad de
esta region con el sistema internacional de investigacion (CGIAR, GFAR).

Brindar apoyo técnico a la consolidacién del FONTAGRO como mecanismo de
financiamiento de proyectos regionales de investigacion e innovacion
tecnolégica, en especial motivando nuevas membresias, divulgando los
resultados de esos proyectos y evaluando su impacto econémico, ambiental e
institucional.

Impulsar la transformacion de los programas subregionales de cooperacién
reciproca entre paises (PROCI) y mecanismos equivalentes, con énfasis en los de
menor desarrollo relativo, apoyando su orientacién para la bisqueda de
soluciones a problemas prioritarios comunes de los paises, incorporando nuevos
actores y propiciando nuevas formas de gestion del conocimiento.

Resultado esperado

Consolidado y puesto en operacion el sistema hemisférico de innovacion
tecnolégica, con mecanismos regionales y subregionales que participan, entre
otras cosas, en el analisis y el didlogo de la agricultura desde la perspectiva
tecnologica, el financiamiento y la ejecucién de proyectos de investigacion e
innovacién tecnoldgica regional, incluida la capacitaciéon en campos prioritarios.

Indicadores de cumplimiento

Consolidado el FORAGRO, con la celebracion de reuniones internacionales
bienales, el mantenimiento de didlogo permanente por diferentes medios y la
propiciacién de alianzas y vinculos entre mecanismos y centros regionales de
investigacion (CATIE y CARDI) y con el sistema global de investigacion
(CGIAR y GFAR).

Representada a través de FORAGRO la region de ALC en eventos de toma de
decisiones del sistema internacional de investigaciéon (CGIAR, GFAR).

Divulgados los resultados e impactos de los proyectos regionales de investigacion
e innovacion tecnoldgica financiados por FONTAGRO y ejecutados por
consorcios regionales.
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o Desarrolladas por los PROCIs agendas de cooperaciéon entre paises en
investigacion e innovacion, las cuales estan siendo implementadas en las regiones
de las Américas, incluidos los tropicos amazonicos.

AREA DE CONCENTRACION 4: Promocion de la gestion de informacién en apoyo a los
procesos de innovacion tecnoldgica

Objetivo especifico

Sensibilizar, capacitar y desarrollar opciones para los procesos de compartir, circular
y utilizar informacién tecnolégica como parte de la gestion del conocimiento tecnolégico
agropecuario.

Lineas de accion

e  Caracterizar la situacion de la gestion de la informacion tecnolégica agropecuaria
en instancias de investigacién e innovacion tecnoldgica de los paises, con el fin
de brindar apoyo al disefio de politicas y a la toma de decisiones sobre el tema.

e Apoyar la organizacion de sistemas nacionales y regionales de informacion
tecnologica, mediante la capacitacion y el desarrollo de marcos conceptuales y
opciones metodoldgicas para captar, movilizar y difundir conocimientos.

e Favorecer la circulacién de informacion tecnoldgica en la region y la
conectividad de la region con el sistema global de investigacion a través de la
promocion del Sistema Hemisférico de Informacion Cientifica y Tecnolégica
Agropecuaria (INFOTEC) como un referencial estratégico para la innovacion
tecnologica.

Resultados esperados

e El tema de la gestién de la informacion tecnolégica se ha incorporado al disefio
de politicas y a la transformacion institucional en investigacién e innovacién.

e Los paises de la region cuentan con un sistema de informacion cientifica y
tecnologica en operacion y vinculado al sistema global de investigacion.

Indicadores de cumplimiento

o Elaborados y divulgados los diagnésticos de los sistemas de informacién
tecnoldgica agropecuaria de los paises.
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o Seleccionados y publicados casos que hayan logrado impacto positivo mediante
gestion de informacién y/o uso de tecnologias de informaciéon y comunicacién
para la innovacion.

e Organizados eventos de capacitacion sobre estrategias de gestion de informacién
para la innovacién tecnolégica y opciones metodoldgicas para captar,
sistematizar y difundir conocimientos.

e INFOTEC puesto en operacién y en crecimiento constante, en apoyo de la
investigacion, la extension y la innovacidon tecnolégica de las Américas,
conectado con el sistema global de investigacion (Programa RAIS del GFAR).

AREA DE CONCENTRACION 5: Biotecnologia y Bioseguridad
Objetivo especifico

Apoyar a los paises miembros en sus esfuerzos orientados a desarrollar e incorporar
las agrobiotecnologias que contribuyan al mejoramiento de la competitividad del sector
agropecuario y facilitarles el intercambio de informacion relacionada con el cumplimiento
de los acuerdos internacionales.

Lineas de accion

e Apoyar el desarrollo de un sistema de informacion objetiva y cientifica sobre
biotecnologia y bioseguridad que facilite en los paises el diseiio de politicas y la
toma de decisiones.

e Apoyar a los paises miembros en la identificacion de las necesidades nacionales
y regionales, para el desarrollo y el uso apropiado de las agrobiotecnologias, el
desarrollo y la implementacion de politicas y marcos regulatorios y el desarrollo
de capacidades técnico-cientificas en el marco de las estrategias regionales.

e Promover una comunicacion transparente sobre los riesgos y los beneficios de las
agro-biotecnologias, y sugerir a las autoridades pertinentes incluir el tema de la
percepcién publica como un componente importante de las politicas y programas
nacionales de agro-biotecnologia.

e  Promover estudios, discusiones y analisis de las implicaciones de las normas y
regulaciones nacionales e internacionales, asi como de las negociaciones y los
acuerdos internacionales, en temas relacionados con la agro-biotecnologia y
bioseguridad, con énfasis en su impacto sobre el comercio.
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Resultados esperados

e Sistema de informacién objetiva y cientifica sobre biotecnologia y bioseguridad
actualizado de manera permanente, anilisis de conocimientos en el tema y
distribucién de boletines informativos anuales.

e Identificadas necesidades regionales, desarrollados y financiados proyectos
estratégicos e implementadas iniciativas regionales.

e Desarrolladas redes regionales para orientar, coordinar y dar seguimiento a
estrategias regionales.

o Identificados y desarrollados los marcos regulatorios y politicas que tomen en
cuenta tanto los modelos existentes como los acuerdos y negociaciones
internacionales, y creado un sistema de reuniones de seguimiento para evaluar el
grado de cumplimiento (tales como el PCB).

e Documentados estudios sobre los riesgos y los beneficios de la agro-
biotecnologia, y desarrolladas e implementadas estrategias de comunicacion para
educar a la poblacion.

e Mejoradas las capacidades humanas e institucionales identificadas durante la
evaluacion de necesidades regionales y mejorada la transferencia de tecnologia
en derechos de propiedad intelectual.

e Desarrollada una estrategia de gestion del conocimiento, incluidos estudios, foros
estratégicos y reuniones técnicas sobre inocuidad y calidad del producto en
relacion con el comercio y aspectos globales con respecto a biotecnologia y
bioseguridad.

Indicadores de cumplimiento

e Determinadas y analizadas las necesidades regionales en agro-biotecnologia y
bioseguridad y, a partir de ellas, definidas las estrategias regionales para el
desarrollo y el uso de la agro-biotecnologia, incluida la identificacion de
proyectos estratégicos.

¢ Distribuido anualmente a los principales usuarios en los paises miembros un
documento que recopila los reportes anuales que reflejan el estatus de la agro-
biotecnologia en el hemisferio.

e Divulgado el sistema de informacion especializado a los paises miembros e
intensificado el envio de la informacion actual sobre biotecnologia y
bioseguridad a todos los paises.
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Realizado un foro regional o global anual sobre agro-biotecnologia y
bioseguridad dirigido a los tomadores de decisiones y formadores de opini6n, asi
como a la academia de los paises.

Identificados los lineamientos y los elementos claves en la formulacion de las
politicas nacionales sobre agro-biotecnologia, enfatizando en aquellos paises que
no cuentan con politicas en el tema; producidos estudios estratégicos
relacionados con el beneficio y el riesgo de las agro-biotecnologias y distribuidos
a los paises en apoyo al desarrollo de las politicas nacionales en agro-
biotecnologia y bioseguridad.

Promovidas reuniones estratégicas de intercambio de informacién y experiencias
entre los paises para evaluar el cumplimento de acuerdos internacionales sobre
los productos agro-biotecnoldgicos y el comercio mundial.

Mejoradas las capacidades técnico-cientificas en los componentes de la
biotecnologia y bioseguridad de los paises, a partir de la identificacion de
necesidades y del intercambio de experiencias de las regiones con capacidad
hacia aquellas con limitaciones.

AREA DE CONCENTRACION 6: Promocion de la cooperacion horizontal en agroenergia y
biocombustibles

Objetivo especifico

Disefiar e implementar una estrategia y un programa hemisférico de cooperacion
técnica horizontal en agroenergia y biocombustibles que permitan apoyar la insercion de
los paises en las nuevas oportunidades que brinda la agricultura como fuente alterna de

energia.

Lineas de accion

Formular e implementar un programa hemisférico para la cooperaciéon técnica
horizontal en agroenergia y biocombustibles.

Colaborar con la OEA, el BID y otras organizaciones internacionales y regionales
en el desarrollo de una plataforma hemisférica de cooperacion.

Resultados esperados

Los Estados Miembros cuentan con un programa hemisférico de cooperacién
horizontal en agroenergia y biocombustibles.
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e Paises de la region se aprovechan de las experiencias y conocimientos de otros
paises para desarrollar sus propias estrategias de desarrollo de fuentes alternativas
de energia con base en la agricultura.

Indicadores de cumplimiento

o Puesto en operacion el Programa Hemisférico de Cooperacion Técnica
Horizontal en Agroenergia y Biocombustibles.

e Promovidas y coordinadas acciones de cooperacion con organizaciones
internacionales y regionales que participan en la Plataforma Hemisférica de
Cooperacion en el tema.

o Celebradas reuniones para discutir la importancia de la agroenergia y los
biocombustibles y su potencial impacto favorable en el desarrollo de la
agricultura y la economia de los Estados Miembros

3.4 La cooperacion técnica regional y nacional

3.4.1 Las agendas regionales de cooperacion técnica

Las agendas regionales apoyan y agregan valor a las acciones de las agendas
nacionales, a la vez que incluyen actividades de cobertura regional. Estas agendas
analizan los problemas y los retos comunes a un conjunto de paises, en el marco del apoyo
que el Instituto debe continuar brindando a los procesos de integracién en las distintas
regiones de las Ameéricas.

Para la construccion de sus agendas regionales de cooperacion técnica, el Instituto se
compromete con las necesidades y las prioridades regionales establecidas por los consejos
regionales de ministros de agricultura del hemisferio, tales como la Alianza para el
Desarrollo Sostenible en el Caribe, el Consejo de Ministros de Agricultura de la
Comunidad Andina de Naciones, el Consejo de Ministros de Agricultura de Centroamérica
(CAC-CORECA), el Consejo Agropecuario del Sur (CAS) y el Consejo Trinacional de la
Region Norte.

Es en el marco de estas agendas regionales que el IICA continuara apoyando los procesos
de integracion a lo largo del hemisferio. El Instituto desarrollara un mecanismo, al igual
que sucede con las agendas nacionales, para actualizar las agendas regionales e incorporar
en ellas las nuevas demandas que pudieran surgir durante la ejecucion de este PMP.
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En el periodo 2006-2010, el IICA priorizarad sus acti\;idades en cada una de las
regiones de las Américas a través de las agendas de cooperacién regional.

Region Norte
Promocién del comercio y la competitividad de los agronegocios

i) Promover los agronegocios y el comercio en el hemisferio a través de la
continuidad en el apoyo al IICA de México, para que este prosiga con sus
esfuerzos de creacion de capacidades. Estos esfuerzos incluyen el compartir la
experiencia del TLCAN y el conocimiento generado en la negociacién y
administracion de tratados comerciales enfocados en la agricultura con los paises
miembros centroamericanos y caribefios del IICA.

Promocion de la incorporacién de la tecnologia e innovacion en la agricultura

i) Avanzar en el tema de la tecnologia e innovacidn, principalmente en
biotecnologia, mediante la definicion de la estrategia del Instituto para
biotecnologia y bioseguridad, y la continuacién del apoyo presupuestario al
PROCINORTE.

Fortalecimiento de la sanidad agropecuaria y la inocuidad de alimentos

i) Apoyar la iniciativa que promueve la implementacion y administracion del
Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC y otros acuerdos
internacionales vinculados a la SAIA.

ii) Desarrollar y consolidar el papel del IICA en el tratamiento del problema de la
amenaza de la influenza aviar (IA).

iii) Fortalecer la coordinacion con las organizaciones internacionales y regionales de
SAIA, tales como FAO, OIE y OIRSA, y promover la participacion del sector
privado en las iniciativas de cooperacion.
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Region Central

Promocion del comercio y la competitividad de los agronegocios

i)
if)

iii)

iv)
\)

vi)

Fortalecer y desarrollar los mercados de seguros agropecuarios.

Promover el fortalecimiento de las capacidades de los recursos humanos y las
instituciones publicas y privadas de la region mediante la informacion, la
capacitacion y la asistencia técnica, para que los paises puedan beneficiarse de los
procesos de apertura comercial, negociaciones y cumplimiento de los acuerdos
multilaterales y regionales.

Fortalecer y desarrollar capacidades empresariales e institucionales para cadenas
agroalimentarias y territorios seleccionados.

Apoyar la elaboracién e implementacion de la Politica Agricola Centroamericana.
Desarrollar e impulsar la innovacién de los agronegocios de frutas.

Impulsar las alianzas y los convenios de cooperacion -técnica con las
organizaciones regionales del sector privado agropecuario.

vii) Apoyar la implementacion de la Unién Aduanera Centroamericana.

viii) Brindar apoyo técnico para el disefio de instrumentos y la coordinacion de

ix)

medidas para mejorar la competitividad y el acceso del café de calidad a los
mercados internacionales.

Desarrollar alianzas estratégicas con organismos cooperantes que apoyen
procesos de registro legal de indicaciones geograficas protegidas (IGP) y de
denominaciones de origen protegidas (DOP) en los paises miembros.

Fortalecimiento de las comunidades rurales con un enfoque territorial

i)
ii)
iii)

iv)

Fortalecer las capacidades para formular e implementar politicas, estrategias,
programas y proyectos de desarrollo territorial.

Fortalecer la institucionalidad y promover la cooperacion transfronteriza en la region
del Trifinio y en cuencas compartidas seleccionadas.

Sistematizar, difundir y aplicar buenas practicas de desarrollo territorial y de
gestion participativa de ecosistemas.

Promover una red de territorios seleccionados con una visidn y gestion
sustentadas en un enfoque territorial y ecosistémico.
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Promocién de la sanidad agropecuaria y la inocuidad de los alimentos

)

ii)

iii)

iv)

Apoyar los esfuerzos regionales para la modernizacion de puestos de control
cuarentenario en las aduanas periféricas.

Respaldar el proceso intergubernamental orientado a lograr la equivalencia u
homologacion de los diferentes estandares y procedimientos sanitarios.

Colaborar con los paises para brindar atencién a los problemas sanitarios
emergentes, como la fiebre aviar.

Desarrollar y fortalecer las capacidades para facilitar la implementacién de
buenas practicas en la produccion primaria, buenas practicas de manufactura y
sistemas de gestion de calidad de las cadenas agroalimentarias priorizadas.

Difundir informacién y capacitar al personal de los institutos cafeteros de la
region que son miembros del PROMECAFE, en el mantenimiento de la
inocuidad del café como complemento al mejoramiento de la calidad integral del
producto.

Promocién del manejo sostenible de los recursos naturales y el ambiente

i)

ii)

iii)

iv)

Apoyar el desarrollo de una agenda intersectorial por parte de los ministros
centroamericanos de agricultura y los de ambiente.

Promover y apoyar la estrategia regional de agrobiodiversidad, mediante la
consolidaciéon de la REMERFI y las Comisiones Nacionales de Recursos
Filogenéticos.

Generar conocimiento cientifico sobre el comportamiento de diversos modelos
agroforestales para el desarrollo de tecnologias productivas rentables a nivel de
finca, e implementar propuestas de pago por los servicios ambientales (PSA) de
la caficultura.

Fomentar la gestion integrada de los recursos hidricos y el desarrollo
hidroagricola de riego y drenaje.

Promocién de la incorporacién de la tecnologia y la innovacién para la
modernizacién de la agricultura y el desarrollo rural

i)
ii)

Desarrollar una estrategia regional de agrobiotecnologia y agrobiodiversidad.
Brindar cooperacion horizontal en bioseguridad.
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iv)

v)

vi)
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Desarrollar la bioenergia.

Apoyar la agenda regional y fortalecer el funcionamiento del Sistema de
Integracién Centroamericano de Tecnologia Agricola (SICTA).

Diseiiar instrumentos, coordinar medidas y desarrollar estrategias tecnoldgicas para
mejorar la competitividad del sector cafetalero de la region.

Apoyar técnicamente a los organismos cafeteros y socios del PROMECAFE en
la creacion de instrumentos para la liberacion de materiales genéticos a los
productores, en el acompaiiamiento del proceso de registro comercial de material
genético y en la proteccion de los derechos de obtentor en las instancias
internacionales correspondientes.

Region Caribe

Reposicionamiento de la agricultura y la vida rural

i)

iif)

Fortalecer la organizacion y la consolidacion de la Alianza para el Desarrollo
Sostenible de la Agricultura y la Vida Rural (The Alliance) y sus mecanismos
regionales: el Forum of Ministers of A griculture, 1a Caribbean A gri-Business
Association, el Caribbean Council for Higher Education in Agriculture, el
Caribbean Agricultural Forum for Youth, la Caribbean Network of Rural Women
Producers y el PROCICARIBE.

Apoyar las acciones para la implementacion de la “Iniciativa Jagdeo” dentro del
Programa Regional de Transformacion para la Agricultura (CRTP), asi como
ejercer la co-presidencia de la Secretaria de la Alianza y la Secretaria del Grupo
Técnico responsable de supervisar su implementacion.

Brindar respaldo a la labor de las Secretarias de la CARICOM, el CARIFORUM
y la OECS y consolidar la Red de Politicas Agricolas del Caribe como un foro
para el dialogo politico y de apoyo a los procesos de integracion.

Promocion del comercio y la competitividad de los agronegocios

i)

Apoyar el disefio de politicas y estrategias para las negociaciones comerciales
agricolas.
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ii) Promover los agronegocios con organizaciones lideres (CABA, CAFY y
CANROP) y mejorar la organizacién del sector privado de agronegocios para
obtener financiamiento y promover su participacion en investigacion.

Fortalecimiento de las comunidades rurales

i) Promover el enfoque territorial para el proceso de toma de decisiones que incluya
todos los sectores de la comunidad.

ii) Impulsar la capacitacion para mejorar la calidad del recurso humano orientado
principalmente a juventud, mujeres y pueblos indigenas.

Promocién de la sanidad agropecuaria y la inocuidad de los alimentos

i) Promover y apoyar la participacion de los paises de la region en las negociaciones
comerciales y en los comités de la OMC.

ii) Incorporar el instrumento Desempefio, Vision y Estrategia (DVE) para mejorar
los sistemas nacionales y regionales de sanidad agropecuaria e inocuidad.

iii) Promover el control de plagas y enfermedades, especialmente de especies
invasoras, en los paises de la region.

Promocién del manejo sostenible de los recursos naturales y el ambiente

i) Impulsar el manejo sostenible de la biodiversidad, a través de la produccién de
herbarios, la artesania y la promocion y proteccion del conocimiento tradicional.

ii) Colaborar con las agencias para la coordinacion y gestién de acciones dirigidas a
la mitigacion de riesgos y cambios medioambientales globales.

Promocion de la incorporacién de la tecnologia y la innovacién para la
modernizacién de la agricultura y el desarrollo rural

i) Desarrollar un sistema coordinado de investigacion e innovacién entre los
sectores piblico y privado, revitalizando el PROCICARIBE e incorporando el
analisis de cadenas de productos.

ii) Fortalecer las relaciones entre el CARDI, el CATIE y el IICA como una red de
instituciones de investigacion.
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iii) Desarrollar “nuevas” tecnologias para promover procesos de incorporacion de
alternativas agricolas, tales como agroenergia, agrobiotecnologia, agricultura
organica y agroturismo.

Region Andina
Reposicionamiento de la agricultura y la vida rural

i) Apoyar a la institucionalidad mediante la generacién de definiciones claras de
politicas de Estado de los paises miembros de la Region Andina que les permitan
contar con una plataforma regional de discusidn y analisis de politicas regionales
para la agricultura y el desarrollo rural.

ii) Definir y desarrollar alianzas con socios estratégicos de la Regioén, fortaleciendo
sus vinculos con la Comunidad Andina de Naciones y la Corporacion Andina de
Fomento.

iii) Promover la realizacién de foros de analisis y discusion sobre propuestas de
desarrollo agricola a nivel regional.

Promocion del comercio y la competitividad de los agronegocios

i) Promover el intercambio regional de conocimientos y metodologias que permita
a la Region Andina contar con espacios de discusién para la promocion del
comercio y la competitividad de los agronegocios a través de la cooperacion
horizontal y el intercambio de informacidn.

ii) Apoyar en la conformacion de redes de agronegocios con el sector privado de la
Region.

Fortalecimiento de las comunidades rurales

i) Apoyar en la definicion de los escenarios practicos de desarrollo rural en funcién
de la nueva definicién de politicas y su diferenciacion regional de modelos de
desarrollo rural de la Region.

Promocién de la sanidad agropecuaria y la inocuidad de los alimentos

i) Fortalecer los foros de analisis y discusion para ayudar en la toma de decisiones
en el ambito regional para la prevencion de problemas sanitarios en la Region.
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il) Apoyar en la organizacion de trabajos compartidos mediante alianzas con
organismos regionales e internacionales que permitan lograr resultados que
beneficien la Region en la aplicacion de medidas sanitarias.

iii) Reforzar los compromisos regionales y entre paises que permitan el desarrollo de
medidas transfronterizas de beneficio regional.

iv) Apoyar en los esfuerzos regionales dirigidos a la erradicacion de enfermedades y
problemas sanitarios como la fiebre aftosa y la mosca de la fruta, entre otros.

Promocién del manejo sostenible de los recursos naturales y el ambiente

i) Realizar analisis de la problematica regional en manejo de recursos naturales
renovables, que permitan identificar las prioridades del Instituto en ese tema,
tomando en cuenta la participacion de los organismos regionales e
internacionales en la Region.

ii) Colaborar con los paises de la Region en la utilizacion de foros vigentes para el
analisis y generacion de propuestas que atiendan esa tematica a nivel regional.

Promocion de la incorporacion de la tecnologia y la innovaciéon para la
modernizacion de la agricultura y el desarrollo rural

i) Brindar apoyo junto con la CAN a los foros regionales sobre innovacion
tecnoldgica de la Region.

ii) Impulsar la armonizaciéon de politicas en biotecnologia, bioseguridad,
agrobiodiversidad y bioenergia.

iii) Redisefiar el mecanismo existente de cooperacion en innovacion tecnoldgica
(PROCIANDINO), de acuerdo con las prioridades regionales de los sectores
publico, privado y académico de la Region.

Region Sur

Reposicionamiento de la agricultura y la vida rural

i) Fortalecer la organizacion del CAS y sus mecanismos regionales para la
integracion.

i) Facilitar el funcionamiento de las instancias regionales de integracion agricola.

iii) Recopilar y difundir informacion sobre instrumentos de politica.
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Promocién del comercio y la competitividad de los agronegocios

i) Disefiar un mecanismo de cooperacion regional en agronegocios a partir de las
experiencias en este tema y desarrollar un plan con base en el estudio regional.

ii) Brindar capacitacion en politicas y negociaciones comerciales.

iii) Fortalecer la REDPA, enfatizando en el apoyo técnico del IICA y la
capitalizacién de los resultados logrados por ese organismo.

Fortalecimiento de las comunidades rurales

i) Promover la sistematizacién y la difusion de experiencias sobre la integracion de
la agricultura familiar a los mercados y la preparacion de propuestas para la
creacion de mecanismos de apoyo econémico-financiero para distintos rubros de
la agricultura familiar.

ii) Brindar apoyo a las instituciones responsables de capacitar a los pequeiios
productores.

Promocién de la sanidad agropecuaria y la inocuidad de los alimentos

i) Brindar apoyo técnico para el fortalecimiento del COSAVE y el CVP.

ii) Apoyar la participacion de los paises de la Region en las negociaciones en el
Comité MSF de la OMC, el Codex Alimentarius y la CIPF.

iii) Contribuir a la homologaci6n de los sistemas nacionales de SAIA.

Promocién del manejo sostenible de los recursos naturales y el ambiente

i) Promover la discusion, la sistematizacion y el intercambio de experiencias sobre
el manejo de los recursos naturales y el medio ambiente, aprovechando las nuevas
formas de promover y divulgar los conocimientos y experiencias del IICA sobre:

o  El cambio tecnoldgico
e Los cambios medioambientales globales

e La crisis energética
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Promocién de la incorporacién de la tecnologia y la innovacién para la
modernizacion de la agricultura y el desarrollo rural

i) Apoyar la articulacion de los sistemas nacionales de innovacion tecnoldgica y la
cooperacion horizontal, a través de los PROCI (PROCISUR, PROCITROPICOS).

ii) Desempeiiar la Secretaria Ejecutiva del PROCISUR vy coordinar acciones con la
Secretaria del CAS y los respectivos grupos de apoyo.

iii) Sistematizar y divulgar nuevas tecnologias y experiencias exitosas para
incrementar la competitividad de la agricultura en nuevos temas, como
biotecnologia, bioseguridad y otros.

3.4.2 Las agendas nacionales de cooperacion técnica

Para acercar mas la accion del Instituto a las demandas de los actores de la comunidad
de la agricultura y la vida rural en los paises de las Ameéricas, el IICA promovera la
actualizacion y la implementacién de las agendas nacionales de cooperacion técnica, con
la plena participacion de las autoridades nacionales publicas, la academia, la sociedad civil
y los sectores privados. Estas agendas constituyen la base para definir las actividades que
el Instituto implementaré en el ambito nacional.

Los recursos que se provean a nivel nacional para esas actividades seran considerados
como el “capital semilla” para gestionar recursos humanos y financieros adicionales, tanto
nacionales como internacionales.

Las agendas nacionales pondrén énfasis tanto en las prioridades estratégicas definidas
en el capitulo anterior como en la vision ampliada de la agricultura, para lo cual buscaran
identificar las areas de intervencion del IICA que complementen y agreguen valor a las
iniciativas nacionales de desarrollo.

La institucion desarrollard un mecanismo para actualizar las agendas nacionales e
incorporar en ellas las nuevas demandas que pudieran surgir durante la ejecucién del PMP
2006-2010.
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3.5 Desarrollo de los recursos humanos

Para instrumentar sus prioridades estratégicas, el IICA define las areas de
competencia alrededor de las cuales se aglutinaran las capacidades del Instituto. Si bien
es cierto el IICA no cuenta con los recursos necesarios para el tratamiento profundo de
cada una de las areas de competencia, la generacion, el intercambio y la gestion del
conocimiento se fomentaran mediante la cooperacion interagencial, las alianzas entre los
sectores publico y privado y la cooperacion intersectorial. De esta manera, el IICA
movilizara el conocimiento hacia cada uno de estos temas, sin importar en dénde este se
encuentre.

Una de las areas de competencia fundamentales para instrumentar las prioridades
estratégicas es la formacion del recurso humano. Consciente de que algunos de los
principales logros de la administracion anterior se dieron en esta area, el presente PMP
procura consolidar los esfuerzos ya iniciados mediante la puesta en marcha de un proyecto
que contribuira a la formacion de recursos humanos en forma transversal en cada una de
las prioridades estratégicas del Instituto. La Unidad de Educacion y Capacitacion proveera
los servicios de apoyo al equipo de cooperacion técnica en dos lineas: formacién de
lideres y capacitacion.

3.5.1 Formacidn de lideres

El IICA promovera la formacion de individuos claves para la promocién, la
conduccién y la ejecucion de las mejoras y los cambios requeridos en las dreas estratégicas
del sector agricola de las Américas. Para ello se crearan programas de formacién de
lideres que promoveran nuevas ideas, innovaciones, formas de pensar, metodologias,
tecnologias e informacidn, a fin de contribuir a la creacién de nuevo conocimiento e ideas
entre los lideres comunitarios, cientificos, educadores, formuladores de politicas,
empresarios y jefes de organizaciones e instituciones, entre otros.

La formacion de lideres implica la adquisicion de conocimientos, aptitudes y actitudes
por parte de las personas que tienen la capacidad de influir activamente en los procesos de
cambio no solo dentro de los paises miembros, sino también a nivel regional. Mediante
los procesos de formacién, los lideres mejoran su efectividad para brindar direccién
estratégica y ayudar a sus instituciones a alcanzar con éxito las metas y los objetivos
propuestos. El IICA debe facilitar la formacion de lideres claves para el éxito de las areas
estratégicas de cooperacion técnica.
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3.5.2 Capacitacion

El Instituto promovera la capacitacion en el ambito nacional como mecanismo para
mejorar la capacidad de los beneficiarios en su desempeiio, de manera que los programas
desarrollados y las areas especificas de énfasis puedan responder mas eficiente y
eficazmente a las demandas y las necesidades de los paises. Para ello, el IICA contribuira
a definir y disefiar programas de aprendizaje propios y a buscar y difundir materiales de
capacitacion y programas complementarios elaborados por socios estratégicos que
satisfagan las necesidades identificadas. En la mayoria de los casos, con el objetivo de dar
respuestas a necesidades especificas, la capacitacion se desarrollara y ofrecera a nivel de
pais.
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4.1 Lineamientos para la accion

El marco operacional define no solo la estructura del Instituto, sino también las
relaciones entre sus partes, mediante las cuales se asegurara el cumplimiento de su mision,
su vision y sus objetivos estratégicos. Los presentes lineamientos se refieren a las acciones
operativas internas y externas que se ejecutaran para mejorar la estructura interna, a la
forma de ejecutar las acciones de cooperacion técnica y a la dindmica de actualizacién del
PMP.

Los lineamientos permitiran consolidar los logros alcanzados durante la anterior
administracion y avanzar en el proceso de modernizacion propuesto para el periodo de este
nuevo PMP.

A lo interno

e Ajustar la estructura institucional para:

— Impulsar la consolidacion del arreglo institucional horizontal existente.

— Establecer una mejor coordinacién entre las iniciativas nacionales,
regionales y hemisféricas.

— Simplificar las funciones.

— Redistribuir las responsabilidades en un arreglo de organizaciéon mas
flexible.

— Fortalecer el trabajo en equipo en las unidades y mediante redes, como
accion esencial para generar los resultados esperados y cumplir 1a misién
institucional.

—  Reforzar la articulacion técnica para el pensamiento y la accion estratégica.

e Fortalecer los sistemas de manejo del desempeiio y evaluacion.

e Utilizar un sistema integrado de manejo de la informacién institucional,
introduciendo las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC) en
todos los aspectos operacionales del Instituto, con el objetivo de incrementar la
eficiencia y reducir costos.



76 Plan de Mediano Plazo 2006-2010

e Incluir la gestién del conocimiento como un elemento de la cultura institucional,
con el objetivo de promover al IICA como una institucion orientada al
conocimiento y a la formacion de capacidades.

e Promover una mayor transparencia y rendicion de cuentas de las operaciones del
Instituto en los niveles nacional, regional y hemisférico.

e Consolidar a las oficinas del IICA en los paises como centros de informacion,
tecnologia y capacitacion.

e Capacitar y desarrollar el recurso humano del Instituto para responder a los
nuevos retos del siglo XXI.

A lo externo

o Responder a las prioridades regionales al mismo tiempo que el Instituto se
mantiene como una entidad hemisférica.

e Continuar con el fortalecimiento de las relaciones con los Estados Miembros
mediante el desarrollo de nuevas agendas nacionales y regionales que respondan
a sus prioridades.

e Fortalecer las relaciones con los socios estratégicos en los ambitos nacional,
regional y hemisférico.

e Promover la cooperacion técnica horizontal y el intercambio de experiencias
entre los paises.

e Impulsar un mecanismo para que el IICA se beneficie de la experiencia y el
asesoramiento de profesionales destacados del hemisferio. quienes pueden
proporcionar orientacion técnica y colaborar en el analisis de los programas y
actividades del Instituto.

4.2 Dinamica de actualizacion del PMP

En la segunda mitad de la primera década del siglo XXI, los contextos internacional,
regional y nacional estan sufriendo importantes y dinamicas transformaciones, lo que
repercute en las condiciones del entorno que condicionan la evolucién de la agricultura y
la vida rural; ello, a su vez, genera incertidumbres y problemas para precisar las
transformaciones productivo-comerciales, ecologico-ambientales, socio-culturales y
humanas y politico-institucionales que experimentaran los paises.
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Debido a lo anterior y para que el PMP sea una verdadera herramienta de trabajo que
guie la cooperacion técnica, el IICA no puede depender de orientaciones estaticas que puedan
transformarse en obsoletas, o que no recojan los cambios en las politicas nacionales. El
PMP debe ser, entonces, dindmico en cuanto a sus orientaciones y actualizado en respuesta
a los cambios de prioridades de los paises miembros.

La construccion del PMP y la determinacion de las prioridades de los paises miembros
mediante un proceso que se inicia en el ambito nacional y que concluye en el hemisférico
(“de abajo hacia arriba”) permite, mediante la actualizacién de las agendas nacionales,
regionales y hemisférica (esta ultima en el foro bienal “Reunién Ministerial sobre
Agricultura y Vida Rural en las Américas™), retroalimentar y adecuar las estrategias del
Instituto.

Se garantiza, de esta forma, que el PMP se actualice en forma dinamica y que
constituya la guia del IICA para adelantar soluciones a los problemas que se presenten y
actuar constantemente en funcién de las necesidades de los paises miembros.
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CAPITULO V

EL FINANCIAMIENTO DE
LAS ACCIONES INSTITUCIONALES
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5.1 Caracterizacion de la situacion financiera del IICA

A fin de posibilitar el normal desarrollo de las acciones de cooperacién técnica
contempladas para el periodo 2006-2010, el Instituto requiere contrarrestar el continuo
declive del valor en términos reales de sus recursos disponibles. Por tanto, es necesario
proteger su poder adquisitivo y la base financiera requerida para asegurar la adecuada
cobertura y la calidad de la cooperacién técnica, a fin de continuar respondiendo
apropiadamente a los nuevos retos y demandas de los Estados Miembros en que se
fundamenta el PMP 2006-2010.

Durante los ultimos afios, el Instituto ha enfrentando una fuerte crisis de
financiamiento, que se ha aminorado durante 2005 con el aumento de la recaudacion de
cuotas atrasadas. Entre los principales factores determinantes de esa situacion merecen
destacarse los siguientes:

1. La politica de congelamiento de las cuotas de los Estados Miembros desde 1995,
que ha ocasionado una pérdida progresiva de la capacidad adquisitiva de los
recursos regulares del Instituto.

2. El estancamiento en los montos de los recursos externos que se han ejecutado
desde 1998 y las medidas restrictivas implementadas por algunos Estados
Miembros para el manejo de esos recursos, lo cual ha generado una disminucién
significativa de los ingresos miscelaneos y de los recursos de tasa institucional
neta (TIN) del Instituto.

3. Los atrasos en los pagos de cuotas por parte de varios Estados Miembros y la
incertidumbre con respecto a su pago anual, factores que inciden en la reduccion
de los ingresos en efectivo recibidos por el Instituto y que limitan la capacidad de
ejecucion de los programas y presupuestos aprobados por los organos de
gobierno.

4. El incremento en los precios de mercado, que ha ocasionado un aumento en el
costo de los gastos operativos esenciales para el desarrollo de las acciones de
cooperacion técnica, que ha hecho necesario ajustar los salarios del personal y
que ha reducido la capacidad de financiamiento del Instituto, debido a la
progresiva disminucién del poder adquisitivo de sus ingresos totales.
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5. La apreciacion de las monedas de algunos paises con respecto al délar de los
Estados Unidos de América, moneda que se utiliza para el pago de las cuotas de
los Estados Miembros.

Los efectos combinados de esos factores han obligado a efectuar ajustes en la
infraestructura institucional, que se reflejan, entre otros aspectos, en la reduccién de la
planta de personal financiada con recursos propios del Instituto, en la disminucién del
financiamiento para el desarrollo de nuevas capacidades y en el decrecimiento de los
recursos disponibles para la preinversion en acciones de cooperacion técnica y la inversion
en activos institucionales.

5.2 [Estrategia financiera
El Instituto desarrollara una estrategia financiera basada en los siguientes pilares:

1  Asignacion prioritaria de recursos para el financiamiento de las acciones de
cooperacion técnica, con especial énfasis en el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de las Oficinas en los Estados Miembros.

2. Definicion de una estructura basica institucional constante, financiada con las cuotas
anuales aportadas por los Estados Miembros, que incluya personal y capacidades
de operacion suficientes para atender las demandas y los mandatos prioritarios de
los Estados Miembros y permitir la continuidad de las acciones del Instituto.

3. Gestion del apoyo y el compromiso de los Estados Miembros para:

a. Definir el financiamiento de la estructura basica en la aprobacion de los
programas presupuestos bienales correspondientes.

b. Mantener al dia sus contribuciones de cuotas.

c. Aportar instalaciones fisicas y personal, en adicion a sus contribuciones de
cuotas.

4. Busqueda de alianzas, en conjunto con los Estados Miembros, con organismos de
financiamiento multilateral y bilateral, con el fin de posicionar al Instituto como
brazo técnico por excelencia de esos organismos en el campo de la agricultura y
la vida rural. Esta estrategia de posicionamiento con potenciales socios
estratégicos debe estar basada principalmente en:

a. El aseguramiento de los productos que el Instituto ofrece, los cuales deben
estar basados en la gestion del conocimiento generado por sus profesionales
0 por sus socios.



Capitulo V. El financiamiento de las acciones institucionales 83

b. La busqueda de socios estratégicos que colaboren en el logro de la visién y
la misién del IICA.

c. La identificacion y la promocién de proyectos estratégicos que permitan la
focalizacion de acciones y recursos, de manera que aumente el impacto de
las acciones en los paises.

d. La identificacién y la formulacién de proyectos con excelencia técnica, que
posibiliten la integracion y la participacion de los paises, las entidades y las
organizaciones “duefias” del proyecto, satisfaciendo tanto a los donantes
como a los beneficiarios.

e. La ejecucion de proyectos con criterios de eficiencia y transparencia, que
ademas de generar valor agregado con sus acciones, fomenten la creacion de
capacidades en los territorios rurales.

f. La retroalimentacion de los procesos de cooperacion técnica, mediante la cual
el Instituto mejore su desempeiio, interiorice las lecciones aprendidas y
replique las experiencias exitosas.

5. Movilizacion de recursos externos, incluidos aportes especiales de los Estados
Miembros y de otros organismos internacionales, para el financiamiento de
acciones de cooperacion técnica en los ambitos nacional, regional y hemisférico
que respondan a las demandas especificas de los Estados Miembros y que estén
enmarcadas en los objetivos estratégicos institucionales definidos en el PMP y en
las agendas nacionales y regionales de cooperacion técnica. Las acciones que se
deben financiar se centraran en dos tipos de cooperacion:

a. La prestacion directa de servicios de cooperacion técnica, ya sea en forma
individual o mediante alianzas. Este tipo de cooperacion contribuye a lograr
mejoras en las capacidades de las organizaciones publicas y privadas de los
Estados Miembros o cambios positivos en su situacion o condiciones de
desarrollo.

b. La prestacion de servicios técnicos para la gestion de proyectos prioritarios
enmarcados en las agendas nacionales y regionales de cooperacion técnica;
esos servicios técnicos se refieren a actividades tales como: a) la contratacion
y supervisién de estudios y consultorias; b) la preparacion de carteles de
licitaciones; y c) la facilitacion de actividades conjuntas entre diversos
actores de la agricultura ampliada y de actividades internacionales para cuya
realizacion se pueda aprovechar la cobertura del Instituto.

6. Uso eficiente de los recursos financieros mediante el fortalecimiento de los
mecanismos ya puestos en practica y con base en los siguientes principios:
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Prudencia financiera en el manejo de los recursos de los Estados Miembros.
Transparencia en la asignacion y uso de los recursos.
Rendicién de cuentas.

Automatizacion de procesos.

o a 0o o

Mantenimiento de un adecuado equilibrio entre los gastos de personal y los
costos de operacion.

5.3 Requerimientos de recursos financieros
5.3.1 Recursos del fondo regular

La exitosa implementacion del PMP 2006-2010 estara supeditada a la aprobacién del
financiamiento requerido para los programas presupuesto 2008-2009 y 2010-2011 por
parte de los 6rganos de gobierno.

De acuerdo con la estrategia financiera, el Instituto se plantea como meta mantener la
estructura basica de personal y costos de operacion en los niveles aprobados por la JIA
para el afio 2006, la cual se detalla en el cuadro siguiente. Las propuestas especificas de
financiamiento para el periodo 2007-2010 seran planteadas en los respectivos programas
presupuestos.

5.3.2 Inversiones estratégicas para el periodo 2006-2011

El mantenimiento de una capacidad operativa moderna implica realizar inversiones
que mejoren o repongan la plataforma tecnoldgica, las instalaciones fisicas y los equipos
de oficina y de transporte.

Para el periodo 2006-2007, la JIA aprobé un presupuesto extraordinario de
US$2.109.000,00 para infraestructura tecnoldgica, sistemas de informacion gerencial y
equipos. La Direccion General presentara los requerimientos de inversiones y su
financiamiento para los periodos 2008-2009 y 2010-2011 en las propuestas de los
programas presupuestos bienales correspondientes.
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5.3.3 Recursos externos
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Se espera consolidar una estrategia de movilizacion de recursos externos que permita
ampliar la cooperacion del Instituto a sus Estados Miembros, mediante la ejecucion de
proyectos de prioridad institucional financiados con fondos de los propios Estados
Miembros y de instituciones de financiamiento y cooperacion de ambito bilateral y
multilateral. También se mantendra la politica de recuperacion de costos indirectos del
Instituto, mediante la aplicacion de la tasa institucional neta (TIN).

PRESUPUESTO ANUAL 2006

US$ x 000
ESTRUCTURA BASICA
FONDO REGULAR
CUOTAS
RUBRO ESTADOS MISCELANEOS TOJEA;:S:RDO
MIEMBROS

No. | COSTOS |{ No.| COSTOS || No. | COSTOS
CAP. I: COOPERACION TECNICA 24.497.7 2.780.6| ] 27.287,4
PERSONAL 15.979,9]|[ 22 370,6]| 415 16.350,5
Profesionales Intermacionales 9.408,9 0] 0 87 9.408,9
Profesionales Locales 118 4.165,4 6 134,1 124 4.299,6
Servicios Generales 6 236,5 204 2.642,0
COSTOS DE OPERACION ] 9.936,¢
[APORTE AL CATIE 1.000,(
CAP. ll: COSTOS DE DIRECCION | HETRX
[PERSONAL 46 1.332,8
Profesionales Internacionales 7 874,6
Profesionales Locales 7 155,424
Servicios Generales 32 302,786
|cOSTOS DE OPERACION 2843
CAP. lll: COSTOS GRALES. Y PROV. 1.0955]

[PERSONAL 1 259,
Profesionales Internacionales 0 250
Profesionales Locales 0 0
Servicios Generales 1 9,2 1 9.2
COSTOS DE OPERACION B 836,3 0,0 836,3
TOTAL || _440] 27.167,6]| 22| 2.832,4|[ 462]  30.000,0
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ANEXO 1

Una forma renovada de entender la agricultura y la vida rural:
el marco conceptual del Plan AGRO 2003-2015

Los mandatos de Quebec 2001, Monterrey 2004 y Mar del Plata 2005 configuran un
nuevo marco de referencia politico, el cual trasciende la concepcion tradicional de la
agricultura como sector productivo primario de la economia.

Ante la tarea de construir una visiéon compartida de la agricultura y la vida rural para
el 2015, en el marco de las metas definidas en la Cumbre del Milenio y tomando en cuenta
los mandatos mencionados, los Delegados Ministeriales de Agricultura adoptaron una
concepcion renovada de la agricultura y la vida rural, la cual fue validada por los ministros
de agricultura en sus dos ultimas reuniones ministeriales (Panama 2003 y Guayaquil
2005). Esa definicion figura en el segundo parrafo del Plan AGRO 2003-2015.

El concepto adoptado por los ministros de agricultura va mas alla del ambito de las
medidas tendientes a mejorar los aspectos productivos y comerciales de la agricultura. Se
adentra en los territorios rurales, en donde opera la actividad productiva, y en las cadenas
agro-productivo-comerciales, que afiaden valor a la produccion primaria, y se extiende con
sus acciones hacia los entornos nacional e internacional que las condicionan. Pero al
hacerlo considera otras dimensiones del desarrollo sostenible, como son los aspectos
sociales, ambientales e institucionales de esos territorios, cadenas y entornos.

Ese marco para el analisis y la accion orientada al mejoramiento de la agricultura y la
vida rural llama a la accién a un amplio conjunto de actores publicos y privados
responsables del desarrollo de esos sectores.

En esencia, el espacio conceptual-tematico para el analisis y la definicion de las
acciones estratégicas que sustentan el Plan AGRO 2003-2015 identifica dos aspectos
complementarios para caracterizar la agricultura y la vida rural:

e La concepcion sistémica de la agricultura y la vida rural. Esta define tres
categorias: los territorios rurales, las cadenas agro-productivo-comerciales y
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el entorno nacional e internacional. Los dos primeros incluyen a todos los actores
de la agricultura y la vida rural, mientras que el entorno toma en cuenta los
asuntos criticos que influyen en el desarrollo y el funcionamiento de los
territorios y cadenas.

e El enfoque de desarrollo sostenible, el cual identifica las cuatro dimensiones del
desarrollo: la productivo-comercial, la ecolégico-ambiental, la socio-cultural y
humana y la politico-institucional.

Cuando se visualizan las interacciones entre esos dos aspectos surge el espacio
conceptual-tematico que se identifica como la Matriz del AGRO-Sistema. Las 12 celdas
de esa matriz ayudan a entender la logica que esta detras de las 12 secciones en las cuales
se organiza la Agenda Hemisférica Ministerial del Plan AGRO 2003-2015.

La importancia de la concepcion renovada de la agricultura y la vida rural reside en
que ayuda a visualizar la vinculacion directa de las 12 secciones de la Agenda Hemisférica
Ministerial con los Objetivos Estratégicos del Plan AGRO 2003-2015, los cuales se
originan en las definiciones adoptadas por los Ministros de Agricultura en su Declaracion
Ministerial de Bavaro (DMB).

Las cuatro dimensiones del enfoque de desarrollo sostenible (filas de la Matriz del
AGRO-Sistema) permiten identificar la situacion y las perspectivas de la agricultura y la
vida rural en términos de los cuatro objetivos del desarrollo sostenible definidos en el parrafo
7 de la DMB como: competitividad, sustentabilidad de los recursos naturales, equidad y
gobernabilidad democratica.

Por su parte, las tres categorias (columnas de la Matriz del AGRO-Sistema) ayudan a
precisar la situacion y a adelantar sus perspectivas, también en términos del desarrollo
sostenible de la agricultura y la vida rural, ahora en funcién de los otros tres objetivos
definidos en la DMB y ampliados en el Plan AGRO 2003-2015: 1la prosperidad rural, la -
seguridad alimentaria y la insercion o posicionamiento internacional de la agricultura.

A continuacion se presenta un cuadro en el cual se visualiza el uso de la Matriz del
AGRO-Sistema como marco de referencia para el seguimiento y evaluacion del Plan y la
actualizacion de su Agenda Hemisférica Ministerial. En ese cuadro se muestra la relacion
entre los tres componentes principales del Plan AGRO 2003-2015: (i) la Agenda
Hemisférica Ministerial (que incluye los propositos de cada una de sus 12 secciones); (ii)
los Objetivos Estratégicos; y (iii) la Vision Compartida al 2015 (las definiciones de sus
once elementos inspiran los propositos de la Agenda Hemisférica Ministerial).
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ANEXO II

Valores institucionales

Imparcialidad

Cuidamos que expresiones sobre nuestros puntos de vista o convicciones no
comprometan o aparenten comprometer el desempeiio de nuestro trabajo oficial o los
intereses del Instituto. Nuestra conducta oficial esta caracterizada por la objetividad y el
profesionalismo. No permitimos que relaciones o consideraciones personales, incluidos
prejuicios o favoritismos, influyan en el desempefio de nuestras tareas oficiales y creen
conflictos de interés.

Integridad

" Actuamos con rectitud, honradez y transparencia, procurando satisfacer el interés
general y desechando toda ventaja o provecho personal obtenido por via propia o por
interpdsita persona. También exteriorizamos una conducta honesta.

Actuamos con integridad en las actividades institucionales; asimismo, informamos con
la mayor brevedad sobre cambios en nuestras circunstancias personales que puedan afectar
nuestra legitimidad en el Instituto.

Profesionalismo

Nos sentimos orgullosos de nuestro trabajo y de nuestros logros. Demostramos
competencia profesional y destreza en los temas de nuestra responsabilidad. Somos
cuidadosos y eficientes en el cumplimiento de nuestros compromisos, observando las
fechas limites y logrando resultados. Demostramos persistencia ante problemas y retos
dificiles y guardamos la calma en situaciones estresantes.

Flexibilidad

Aceptamos los cambios que necesariamente debe hacer el Instituto y no nos aferramos
a paradigmas o dogmas.
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Discrecion

Respetamos y protegemos la confidencialidad de la informacién a la cual tenemos
acceso o que conocemos por razones de nuestras funciones oficiales. Nos abstenemos de
participar en actividades cuya naturaleza esta en contra de los intereses del Instituto o pudiera
daiiar su reputacion.

Lealtad

Desarrollamos sentimientos de adhesion, actitud positiva y apoyo persistente hacia
nuestro trabajo, de manera que nos comprometemos a convertir el Instituto en una
institucion de excelencia que apoya a sus Estados Miembros en sus esfuerzos por liberar
el talento, la energia y la creatividad.

En el desempefio de nuestras funciones, somos leales exclusivamente al Instituto y a
sus objetivos, propositos y principios.

Prudencia

Desarrollamos nuestras funciones con respeto y sobriedad, usando las prerrogativas
inherentes a nuestro cargo y los medios de que disponemos tunicamente para el
cumplimiento de nuestros deberes y funciones.
Responsabilidad

Hacemos un esfuerzo honesto por cumplir con nuestros deberes. Independientemente

del cargo que ocupemos, todos somos responsables por el cumplimiento de las normas
institucionales.



ANEXO III
Una plataforma de cooperacion hemisférica

El forjar una nueva institucionalidad para que la agricultura esté mejor posicionada en
las prioridades del hemisferio e impulsar un desarrollo sostenible de la agricultura y la
prosperidad de las comunidades rurales son tareas que trascienden las capacidades del
Instituto, por lo que se requiere movilizar en forma articulada las capacidades de otras
agencias de desarrollo, asi como de los actores piblicos y privados de los propios paises,
tanto en el ambito nacional como internacional.

Como un primer paso para el cumplimiento de esta mision, el IICA, en conjunto con
otras de las organizaciones participantes, esta promoviendo la creacion de una agenda
interagencial para el desarrollo que potencie el enfoque “trabajando juntos™ a partir de las
relaciones que ya han sido establecidas con los socios estratégicos®.

La propuesta del Instituto consiste en continuar impulsando una agenda en el seno del
Grupo Interagencial para el Desarrollo Rural, que promueva el didlogo, la construccién de
consensos, las alianzas estratégicas y la promocion de inversiones. Dentro de esta agenda
compartida, el Instituto favorecerd la creacion de una plataforma de cooperacion
hemisférica, mediante la cual los actores del agro se beneficien del conocimiento
hemisférico y global, a la vez que influyen en las tendencias globales en aquellos aspectos
criticos para el desarrollo sostenible de su agricultura y comunidades rurales.

Mediante esta plataforma, el Instituto busca enlazar el flujo de conocimientos y de
recursos desde lo local hacia lo nacional, pasando posteriormente hacia lo regional y
hemisférico. Asi, la articulacion de las experiencias nacionales con las visiones
supranacionales permitira abordar los diferentes ambitos de accién, lo que ofrece la

3 El primer resultado de promover una conjuncion de esfuerzos fue la integracion del Grupo
Interagencial de Desarrollo Rural, decision que tomaron los ministros de agricultura en la Reunién
Muinisterial de Bavaro (2001). El grupo, en que actualmente participan el BID, el FIDA, el Banco
Mundial, 1a FAOQ, el IICA, la CEPAL, la GTZ, la USAID y la AECI, tiene la misién de coordinar
y ejecutar acciones conjuntas de ambito hemisférico en apoyo de los Acuerdos Ministeriales
Hemisféricos.
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oportunidad de enfrentar los desafios con nuevos estilos de cooperacién que incorporen la
participacion de las diferentes organizaciones interesadas en la prosperidad de la
comunidad rural y de los propios actores del agro.

Con ese prop6sito, el IICA redoblara esfuerzos para apoyar a los paises en el
desarrollo de un liderazgo e institucionalidad renovados, lo cual se fundamentara en la
promoci6n del didlogo nacional, regional e interamericano sobre la agricultura y la vida
rural y en la construcciéon de relaciones de cooperacién con socios estratégicos
internacionales y nacionales. Ese esfuerzo por crear una plataforma hemisférica se
canalizara por medio de las siguientes cuatro lineas de acci6n:

Desarrollar las bases para un conocimiento compartido. Se propone el desarrollo
de una base comin de informacién compartida sobre agricultura y vida rural mediante la
cual se aproveche al méximo las capacidades existentes en la regién. El esfuerzo estara
dirigido a avanzar hacia una red interamericana de conocimiento.

Ademis de las organizaciones locales y nacionales que cuentan con detallados
conocimientos sobre la problematica agricola y sus soluciones, una red interamericana de
conocimiento debe incluir a las organizaciones que trabajan el tema en los ambitos
hemisférico y global, tales como la CEPAL, la FAO, el IFPRI y el IICA, por citar solo
algunas. El objetivo del Instituto es potenciar las fuentes de informacién que ofrecen estas
instituciones para crear un espacio en donde se complemente y comparta no solo el
conocimiento generado acerca de la realidad y los desafios de la agricultura y la vida rural
de las Américas, sino también las acciones propositivas para el sector. Mediante este
espacio, se buscard aunar las capacidades de esas organizaciones y generar mayor
interaccion interinstitucional, por medio de una estrategia de informacion compartida para
la accion.

E1 IICA ha tomado la iniciativa de proponer a los maximos directivos de varias de esas
organizaciones algunas férmulas para renovar vinculos e impulsar un mayor acceso y uso
de la informacién sobre la situacion y las perspectivas de la agricultura, pensando en que
este conocimiento comun sirva como insumo para desarrollar un pensamiento estratégico
y prospectivo compartido, que apoye el accionar de los ministros de agricultura y otros
lideres publicos y privados de la comunidad de la agricultura y la vida rural de las
Américas.

Potenciar acciones conjuntas interagenciales de cooperacién técnica. El segundo
componente de esa plataforma hemisférica se refiere al desarrollo de alianzas con socios
estratégicos que impulsen acciones conjuntas de cooperacion técnica en beneficio de
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nuestros Estados Miembros. Este esfuerzo estd dirigido a avanzar hacia una red de
cooperacién técnica que articule los esfuerzos de las organizaciones internacionales,
facilitando asi el desarrollo de las capacidades necesarias para enfrentar los asuntos
criticos emergentes o atacar problemas endémicos.

En ese sentido, se busca ampliar, institucionalizar y sistematizar las acciones
conjuntas ya iniciadas con la CEPAL en informacion y estudios especificos; con la OPS
en salud animal, inocuidad de los alimentos, prosperidad de las comunidades rurales e
informacién; con la FAO en comercio, sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos,
informacién agropecuaria y desarrollo rural; con el BID en los campos de la innovacién
tecnolégica y el desarrollo rural; con la UNESCO en informacién sobre educacion rural,;
y con la OIT en informacién sobre trabajo rural.

Ademas, aparte de continuar ampliando las alianzas con la OMC y con la OIE, se
continuara participando en el Grupo Interagencial de Desarrollo Rural en América Latina
y el Caribe y apoyando la conformacion de grupos similares en el ambito nacional.

Mencion especial merecen el CARDI y el CATIE, organizaciones con las cuales el
IICA tiene una larga relacién de cooperaciéon y apoyo en los campos del desarrollo
tecnolégico, los recursos naturales y la formacion de recursos humanos. En el anexo IV
se incluye un detalle de las acciones esenciales de las alianzas del IICA con ambas
organizaciones.

Promocién de la cooperacion horizontal. El tercer componente de la plataforma de
cooperacion hemisférica se refiere a la promocion de acciones conjuntas de cooperacion
directa entre paises. Este esfuerzo esta dirigido a facilitar que los paises no solo compartan
en una forma efectiva sus experiencias, sino que también capaciten a sus similares para la
implementacion de las practicas mas exitosas.

Con este objetivo en mente, el IICA promovera la creacién de espacios para facilitar
el didlogo y la transmisién directa de las experiencias entre los responsables de estas.
Asimismo, buscard que los paises con mayor experiencia pongan a disposicion su
conocimiento para que este pueda ser adaptado e implementado en otras latitudes con
necesidades similares. La preparacion de informes sobre las acciones estratégicas, la
actualizacion de las bases de datos con acceso electronico, la identificacion de las
experiencias de interés y la facilitacion de contactos directos en las oficinas del IICA seran
algunas de las acciones del Instituto en este tema.

Facilitar la continuidad del proceso ministerial “Agricultura y Vida Rural en las
Américas” y su articulacién con el proceso de las Cumbres de las Américas. El cuarto
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componente de la plataforma de cooperacion hemisférica incorpora y complementa los
avances de los otros tres componentes, articulandolos para que en conjunto desarrollen el
liderazgo y la institucionalidad renovada en las Américas. En ese sentido, vincula los
resultados de los componentes anteriores con los Acuerdos Ministeriales Hemisféricos y
los mandatos y compromisos presidenciales definidos en las Cumbres de las Américas. Es
decir, apoya a los ministros de agricultura, a sus delegados ministeriales y a otros lideres
del agro en el cumplimiento de los acuerdos ministeriales y de los mandatos presidenciales
a través de la base de conocimiento compartido, el desarrollo de alianzas con socios
estratégicos y la promocion de la cooperacion horizontal entre paises.

El IICA continuara con su papel de Secretaria de las Reuniones Ministeriales
“Agricultura y Vida Rural en las Américas”, apoyando no solo a los ministros de
agricultura en sus reuniones, sino también realizando esfuerzos para la incorporacion de
todos los lideres del agro en el proceso de cumplimiento de los mandatos de las Cumbres.
Como parte de este rol, el IICA continuara incorporado al Grupo de Trabajo Conjunto de
Cumbres (GTCC), seguira asistiendo como invitado a las reuniones del Grupo de Revision
¢ Implementacion de Cumbres (GRIC), foro de las 34 cancillerias de las Américas, y
continuard manteniendo una estrecha comunicacioén con la Secretaria de Cumbres de las
Américas de la OEA.



ANEXO IV

Acciones esenciales en las alianzas IICA-CATIE e IICA-CARDI
A) Alianza IICA-CATIE

A lo largo de tres décadas, ambas instituciones han realizado acciones conjuntas
orientadas al desarrollo agricola y rural y se han apoyado mutuamente mediante diversas
acciones de naturaleza técnica, financiera y administrativa. Estas interrelaciones se han
realizado dentro del marco juridico establecido en campos de accion claramente
diferenciados, de acuerdo con la naturaleza de cada organismo y los fines con que fueron
creados, seguin el contrato suscrito entre el Gobierno de Costa Rica y el IICA.

E1IICA y el CATIE han operado mediante diversas modalidades de trabajo conjunto,
tal como la participacion en proyectos de ambito nacional y en actividades
complementarias de caricter regional y hemisférico enmarcadas en las areas de la
educacion, la capacitacion, el desarrollo tecnolégico y el manejo de recursos naturales.

En este sentido, ante los nuevos desafios es esencial intensificar la colaboracion entre
ambas organizaciones, con base en las fortalezas institucionales que permitan satisfacer las
demandas nacionales y regionales y maximizar los recursos. Por ello, se propone disefiar
una estrategia y lineamientos compartidos que generen mayor impacto. Ademas, se
requiere avanzar en la consolidacion de mecanismos operativos que contribuyan a ampliar
las acciones de cooperacion y a incrementar las capacidades para atender las necesidades
de los Estados Miembros.

Ambas organizaciones se proponen continuar impulsando la consolidacion de esta
alianza estratégica en las areas con potencial para el trabajo conjunto, las cuales se
priorizaran con base en el valor que se agregaria a los Estados Miembros. Dentro de este
marco de interrelacion se han identificado los siguientes temas en que se complementan
las acciones de ambas instituciones:

e Biotecnologia, bioseguridad, bioenergia, recursos fitogenéticos y fortalecimiento
de instituciones de ciencia y tecnologia de los paises.
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e  Promocién del comercio, la sanidad agropecuaria, la inocuidad de los alimentos
y los agronegocios.

e Programas ambientales y manejo de recursos naturales.

e Modemizacién de la biblioteca Orton.

Las instancias de relacionamiento institucional a nivel superior estan establecidas
entre las Direcciones Generales del IICA y el C ATIE, las cuales tienen como funcion
principal definir e implementar las politicas y las estrategias de trabajo conjunto. Para la
coordinacion se requiere el establecimiento de un mecanismo operativo, mediante el cual
ambas organizaciones puedan ponerse de acuerdo con respecto a como llevar a cabo las
acciones conjuntas. Este componente también busca generar los mecanismos para que el
conocimiento generado en la plataforma anterior pueda ser compartido y utilizado por los
paises miembros de manera sistémica.

B) Alianza IICA-CARDI

El convenio entre el IICA y el CARDI se modificé en 1996, cuando se introdujo un
plan de programacion conjunta para el financiamiento y la administraciéon de proyectos.
En el marco de este arreglo, se asigné un presupuesto finito para un periodo de cuatro afios,
durante el cual se implementaria una serie de proyectos convenidos entre ambas
organizaciones, lo cual seria monitoreado y revisado por un comité conjunto.

En el periodo 1996-2002, el convenio IICA/CARDI apoy6 ocho programas con
énfasis en capacitacion y apoyo institucional, comercializacién y agronegocios,
establecimiento del PROCICARIBE, rumiantes pequefios, chiles picantes y agricultura
organica. Durante los tres afios siguientes (2002-2005), la participaciéon de ambas
instituciones se enfocé en la implementacion de siete programas que incluyeron cerca de
24 proyectos, los mas importantes de los cuales se orientaron a la produccion de cultivos,
principalmente especias, hierbas (incluidos chiles picantes) y hortalizas, a la agricultura
organica y a la capacitacion.

Con respecto a la administracion y servicios de apoyo al desarrollo de la agricultura,
en 2004 las relaciones entre el CARDI y el IICA avanzaron hacia otros escenarios, ya que
ambas organizaciones se unieron con la Secretaria del CARICOM (CCS) y la FAO para
integrar la Secretaria de la Alianza para el Desarrollo Sostenible de la Agricultura y el
Medio Rural (la Alianza). Ademas, actualmente ambas organizaciones son miembros del
Grupo Central (del cual la CCS y el IICA ejercen la co-presidencia), nombrado por la
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Conferencia de Jefes de Estado de la CARICOM para supervisar la implementacién de la
Iniciativa Jagdeo.

Como resultado de las negociaciones del nuevo convenio CARDIIICA para el
periodo 2006-2008, se espera que el IICA obtenga el estatus de observador en la Junta de
Gobernadores del CARDI. Ademas, en el marco de ese convenio se asignaran recursos
para el desarrollo de una relacién tripartita CARDI/CATIE/IICA, como un primer paso
para que el agro del Caribe tenga acceso a investigaciones, innovaciones y productos
desarrollados en Latinoamérica.
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SIGLAS

AICD Agencia Interamericana para la Cooperacion y el Desarrollo
ALC América Latina y el Caribe

ALCA Area de Libre Comercio de las Américas

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CABA Asociacion Caribeiia de Agronegocios

CAC Consejo Agropecuario Centroamericano

CAN Comunidad Andina

CANROP Red Caribefia de Mujeres Productoras Rurales

CARDI Instituto de Investigacion y Desarrollo Agricola del Caribe

CARICOM Comunidad del Caribe
CARIFORUM  Foro del Caribe

CAS Consejo Agropecuario del Sur

CATIE Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza

CCEAG Comision Consultiva Especial para Asuntos Gerenciales

CCS Secretaria del CARICOM

CE Comité Ejecutivo (IICA)

CEPAL Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe

CFYA Foro de Agricultura del Caribe para la Juventud

CIPF Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria

CODEX CODEX Alimentario

CORECA Consejo Regional de Cooperacion Agricola (Centroamérica, Panama,
Meéxico y Republica Dominicana)

COSAVE Comité de Sanidad Vegetal del Cono Sur

CRTP Programa Regional de Transformacion para la Agricultura del Caribe

CVP Comité Veterinario Permanente
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Declaracion Ministerial de Bavaro
Denominaciones de Origen Protegidas
Desarrollo Rural Sostenible
Desempeiio, Vision y Estrategia

Servicio de Investigacion Econoémica (Departamento de Agricultura de
Estados Unidos)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria

Foro Regional de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico Agropecuario
Grupo Consultivo para la Investigacion Agricola Internacional

Foro Global de Investigacion Agropecuaria

Grupo de Revision e Implementacion de Cumbres

Grupo de Trabajo Conjunto de Cumbres

Influenza Aviar

Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politica Alimentaria
Indicaciones Geograficas Protegidas

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

Sistema de Informacion Cientifica y Tecnoldgica sobre Agricultura de
las Américas

Junta Interamericana de Agricultura

Mercado Comnin del Sur

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Organizacion de los Estados Americanos

Organizacién de Estados del Caribe Oriental

Organizacién Mundial de Sanidad Animal

Organizacion de Informacién de Mercado de las Américas

Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria
Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial del Comercio
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Organizaciones No Gubernamentales

Organizacion Panamericana de la Salud

Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia

Pagos por Servicios Ambientales
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Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario
Programa de Agroindustria Rural

Programa Cooperativo Regional para el Desarrollo Tecnoldgico de la
Caficultura en Centroamérica, Panama, Republica Dominicana y Jamaica

Red de Coordinacion de Politicas Agropecuarias

Red Mesoamericana de Recursos Fitogenéticos

Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos

Sistema Regional de Informacién Agricola

Sistema de Integracion Centroamericana de Tecnologia Agricola
Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones

Tasa institucional neta

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América
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