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¢QUE ES EL IICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) es el organismo
especializado en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octubre
de 1942 cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobé la creacién del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucién de investigacién agronémica y de ensefianza de posgrado para los
trépicos, el IICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del hemisferio, se
convirtié progresivamente en un organismo de cooperacién técnica y fortalecimiento institucional
en el campo agropecuario. Estas transformaciones fueron reconocidas formalmente con la
ratificacién, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convencién, la cual establecié como los fines
del IICA estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacién entre sus 33 Estados Miembros
para lograr el desarrollo agricola y el bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacién directa de los
Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y en su Comité Ejecutivo, el
IICA cuenta con una amplia presencia geogrifica en todos los paises miembros para responder a
sus necesidades de cooperacién técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el IICA mantiene con 14 Observadores
Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten canalizar recursos humanos
y financieros en favor del desarrollo agricola del hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1993, documento normativo que sefiala las prioridades del
Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacién del sector agropecuario como elemento
central del crecimiento econémico. En funcién de esto, el Instituto concede especial importancia
al apoyo y promocién de acciones tendientes a la modernizacién tecnolégica del agro y al
fortalecimiento de los procesos de integracién regional y subregional. Para lograr esos objetivos
el IICA concentra sus actividades en cinco Programas que son: Anilisis y Planificacién de la
Politica Agraria; Generacién y Transferencia de Tecnologia; Organizacién y Administracién para
el Desarrollo Rural; Comercio e Integracién; y Sanidad Agropecuaria.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice, Bolivia,
Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4,
Paraguay, Perd, Repiiblica Dominicana, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Fungen como Observadores
Permanentes: Austria, Bélgica, Comunidades Europeas, Espafia, Francia, Israel, Italia, Jap6n,
Portugal, Reino de los Paises Bajos, Repiblica Arabe de Egipto, Repiiblica de Corea, Repiiblica
Federal de Alemania y Rumania.
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PRESENTACION

La proteccién del medio ambiente, un manejo mas benigno de los recursos
naturales y su conservacion, y la sostenibilidad de la produccién agropecuaria,
constituyen uno de los retos mas importantes a nivel de los gobiernos de los
paises y de la comunidad internacional. Es asi como en las deliberaciones del
Comité de Sostenibilidad del Grupo Consultivo de Investigacién Agricola
Internacional (GCIAI), surgi6 la iniciativa de realizar estudios para determinar
tanto la situacion de la produccién agropecuaria en relacién con la conservacioén
de los recursos naturales y su sostenibilidad a nivel de Latinoamérica, como la
participacién de organismos nacionales e internacionales, y el papel que debe
desempeiiar la cooperacién interinstitucional.

Dentro de miltiples oportunidades existentes en términos de regiones y
ecosistemas se seleccionaron como un primer paso las laderas centroamericanas
como el drea objeto del anélisis. América Central es predominantemente
montafiosa y es en esta drea donde se ubica el mayor porcentaje de su
poblacién rural (54%), cuya actividad agropecuaria se localiza en unidades
pequefias de tipo subfamiliar con promedios de produccién muy bajos.

La gran pérdida de bosques por talas y quemas, las pendientes con
elevadas tasas anuales de erosién de suelos, los patrones predominantes de
tenencia de la tierra, y el disefio e instrumentacién de politicas agropecuarias
de corto plazo han conducido a una baja sostenibilidad de los sistemas actuales
del uso de la tierra. Por otro lado, en Centrodmerica se cuenta con la presencia
de diversas instituciones relacionadas con las diferentes fases del cambio
tecnolégico. Si bien realizan tareas muy importantes, su accién no parece estar
totalmente coordinada e integrada.

El presente trabajo, en su version original, formé parte de las Memorias del
Taller Agricultura Sostenible en las Laderas Centroamericanas: Oportunidades
de Colaboracién Interinstitucional, realizado en la Sede Central del IICA del 13
al 16 de agosto de 1991. El Taller fue producto de la accién integral del Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), el Centro Agronémico Tropical
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deInvestigacién y Ensefianza (CATIE), el Centro Internacional de Mejoramiento
de Maiz y Trigo (CIMMYT) y el Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura (IICA), con el patrocinio de la Agencia de Cooperacién Suiza
para el Desarrollo (COSUDE).

En su trabajo los autores se abocan a los temas institucionales y de
politicas. Buscan promover una reflexién sobre la problemética, restricciones e
incentivos para la agricultura sostenible y, en particular, para la agricultura
sostenible en las laderas centroamericanas. Dentro de este marco miran
especificamente la problemética y oportunidades que condicionan el papel y las
posibles contribuciones de la tecnologia y de las instituciones ligadas a ésta.

En esta version revisada los autores recogen las principales observaciones
y comentarios formuladas a la versi6n inicial, ademéas de que intentan afinar y
profundizar en algunos conceptos y conclusiones.

Eduardo Lindarte es especialista del Programa de Generacién y Transfe-
rencia de Tecnologia, del IICA en San José, Costa Rica. Carlos A. Benito es
profesor titular del Departamento de Economia, California State University,
Sonoma, e investigador principal en el Berkeley Research Institute de California.

El Programa de Generacién y Transferencia de Tecnologfa y los autores
hacen constar su agradecimiento a mdltiples personas y organismos que
aportaron en distintos momentos informacién, opiniones e ideas para este
trabajo. Ninguna de ellos, por supuesto, es responsable por el contenido y las
limitaciones del mismo.

Eduardo J. Trigo
Director Programa de
Generacién y Transferencia de Tecnologia




RESUMEN

El estilo predominante de agricultura en Centroamérica, la de laderas,
encara una crisis creciente como resultado de la deforestacion, la pérdida de
diversidad bioldgica, el deterioro de los suelos y la contaminacién de las aguas.
Entre las principales causas de esta situacién se encuentran el crecimiento
rapido de la poblacién, un estilo insostenible de desarrollo y el uso de
tecnologia inapropiada.

Las actuales estructuras de incentivos y tenencia de tierras no promueven
la conservacién de suelos ni estimulan interés por las practicas sostenibles. La
sobrevaluacién de los términos de intercambio internacionales y el hecho de
que el mercado no considera el deterioro de los recursos naturales como costo
de produccién, permiten que éstos se traten como flujos de ingreso. Las
politicas de sustitucién de las importaciones, y sus arreglos institucionales,
discriminan en contra de la agricultura, especialmente de los productores
pequefios y pobres. Nilos mandatos politicos ni los arreglos institucionales han
promovido la generacién y el uso de tecnologias sostenibles.

Los cambios maés urgentes incluyen: asegurar que las tierras agricolas sean
propiedad privada protegida por la ley, aumentar la tasa de cambio real,
separar dreas para reservas y parques, aprobar impuestos para financiar la
reinversion compensatoria en los recursos no renovables, establecer programas
de desarrollo rural que promuevan la conservacién por parte de los campesinos
pobres e implementar programas que ofrezcan alternativas de empleo fuera de
la produccién agropecuaria.

La tecnologia puede contribuir a mejorar la sostenibilidad de la agricultura
mediante la aplicacién de técnicas de produccién compatibles con el ambiente, |
el uso de tecnologias remediales y sistemas de produccién en fincas que
combinan arboles, plantas y animales de manera provechosa. Con ello se hace
mayor la complejidad y magnitud de la investigacién requerida, al aumentar




los componentes, las interacciones y la necesidad de investigacién béasica. La
creciente complejidad de la aplicacién de los conocimientos pone de relieve el
papel de la administracién de fincas y exige enfoques integrales de extensién
que ayuden a los agricultores a hacer frente a tecnologias, condiciones y
problemas variables.

Diversas organizaciones han generado y difundido tecnologia para café,
granos bésicos, ganado vacuno, y en menor grado, para frutas, hortalizas y
otros cultivos permanentes y arboles. La organizacién institucional ha sido
estructurada principalmente con base en la tecnologfa enfocada hacia aspectos
productivos de rubros especificos de produccién, tomando en cuenta criterios
minimos de sostenibilidad. Son pocas las organizaciones que se han dedicado
a desarrollar sistemas productivos amplios que incluyen arboles, animales y
cultivos. A pesar de esto, la region cuenta con una base tecnolégica para iniciar
una agricultura sostenible en las laderas, aunque dicha base necesitd ser
validada y ampliada sustancialmente.

Los esfuerzos en el campo de la tecnologia agricola se han realizado
principalmente a nivel de las organizaciones gubernamentales y bajo el
supuesto de la autosuficiencia de pafses individuales, a pesar de la creciente
participaciéon de actores internacionales (centros, redes y donantes). Otros
actores emergentes son las universidades, las fundaciones y las organizaciones
no gubernamentales (ONGs). Las organizaciones piblicas de investigacion y
transferencia de tecnologia presentan una exagerada diversidad de actividades
para sus recursos, no cuentan con un nivel adecuado de financiamiento y
flexibilidad operativa y estdn experimentando la fuga del personal maés
calificado. Los arreglos con respecto a la extensién y la transferencia de
tecnologia son mas débiles aun que los de la investigacién. Dichos problemas
se intensificardn al vincularse con la sostenibilidad.




La generacién, difusién y aplicacién de tecnologias agropecuarias
sostenibles requerirdn de un mandato especifico, de incentivos y de mayor
coordinacion y accién conjunta entre diferentes organizaciones. El desafio para
los paises radica en compartir responsabilidades conjuntas a nivel regional,
promover una mayor participacion de los actores del sector privado y fortalecer
y redefinir el papel de las instituciones publicas.

Finalmente, las propuestas concretas para laderas incluyen: el desarrollo
de programas nacionales de investigacion y transferencia de tecnologia "inter-
organizacionales" y un mecanismo regional de coordinacién, la revisién de los
esfuerzos relacionados ‘con la investigacién y el establecimiento de redes, la
implantacion de proyectos de areas piloto especificos "inter-organizacionales”,
y un inventario de las tecnologias sostenibles en la regién.




SUMMARY

Hillside agriculture, the prevailing style of agriculture in Central America,
is facing a growing crisis brought on by deforestation, the loss of biological
diversity, soil deterioration and pollution of the water supply. The leading
causes of this situation include a burgeoning population, an unsustainable style
of development and the use of inappropriate technology.

Incentive and land tenure structures currently in place neither promote soil
conservation nor create interest in sustainable practices. The overvaluation of
international terms of trade, and the fact that the market does not consider the
deterioration of natural resources as a production cost, have meant that such
resources are treated as income flows. Import substitution policies, and the
corresponding institutional arrangements, discriminate against agriculture,
especially poor small farmers. Neither policy mandates nor institutional
arrangements have fostered the generation and use of technology for
sustainable development.

The most urgently needed changes include: ensuring that agricultural
lands are private property protected by law, increasing the real exchange rate,
setting aside areas for reserves and parks, approving taxes for funding
compensatory reinvestment in non-renewable natural resources, establishing
rural development programs that encourage conservational practices by poor
small farmers, and implementing programs that offer employment alternatives
outside of agriculture.

Through the application of environmentally sound production techniques,
the use of reparative technologies and the establishment of farm production
systems that fully integrate trees, plants and livestock, technology has an
* important role to play in making agriculture more sustainable. The complexity
and magnitude of research required will increase as the number of components,
type of interactions and need for basic research grow. The rising complexity
of applying know-how underscores the role of farm management and demands
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comprehensive extension approaches that will help farmers deal with varying
technologies, conditions and problems.

A number of organizations have generated and disseminated technology
for coffee, staple grains, beef cattle, and to a lesser extent, fruits, vegetables,
other permanent crops, and trees. Institutional organization has been
structured primarily to generate technology aimed at the production aspects of
specific crops, with little consideration being given to sustainability. Very few
organizations have worked to develop comprehensive production systems that
include trees, livestock and crops. This notwithstanding, the region has the
technological base necessary to begin the practice of sustainable hillside
agriculture, even though this base will have to be validated and expanded
considerably.

Most efforts to develop agricultural technology have been carried out by
governmental organizations that view their scope of action as being limited to
their individual country, despite the growing participation of international
agents (centers, networks and donors). Other emerging participants are
universities, foundations and nongovernmental organizations (NGOs). Public
research and technology transfer organizations are involved in too many
activities for their limited financial resources, they lack operating flexibility and
are losing their most skilled personnel. In the case of extension and technology
transfer, the situation is even more difficult. As the issue of sustainability
comes on board, these problems will only be aggravated.

The generation, dissemination and application of sustainable agricultural
technologies will require a specific mandate, incentives and greater coordination
and joint action among different organizations. The challenge for the countries
lies in sharing responsibilities at the regional level, promoting greater
participation by the private sector and strengthening and redefining the role of
public institutions.
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Finally, concrete proposals for hillside agriculture include: the
development of national "inter-organizational" research and technology transfer
programs as well as a regional coordination mechanism, a review of research
efforts and the establishment of research networks, the implementation of
specific inter-organizational projects in pilot areas, and the preparation of an
inventory of sustainable technologies available in the region.
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1

INTRODUCCION

En este trabajo se abordan las siguientes preguntas: ;cuédles son las
contribuciones posibles del cambio tecnolégico para impulsar una agricultura
de laderas sostenible en el istmo centroamericano? y jcuéles son los limites y
restricciones al cambio tecnoldgico? La investigacion empirica alrededor de
estas preguntas ha sefialado el papel de las instituciones y politicas econ6micas
en el proceso de deforestacién y en las précticas degradantes. Los marcos
constitutivos inestables han determinado sistemas desiguales de acceso a los
activos productivos. Las instituciones y politicas han establecido sistemas de
incentivos que han afectado en forma perversa la sostenibilidad de la
agricultura de ladera, en aspectos tales como la inseguridad en la propiedad y
arriendo de las tierras, el acceso relativamente libre a los bosques piblicos y la
promocién gubernamental de la industria maderera. En consecuencia, varias de
las recomendaciones apuntan hacia los cambios institucionales, las reformas de
politica y la accién afirmativa del gobierno en la creacion de reservas naturales
como medios complementarios al cambio tecnolégico.

La investigacion se presenta dentro de un marco de politica, o sea, de lo
posible. Se toman en cuenta las condiciones iniciales de distribucién de los
activos productivos y los procesos politicos que afectan la economia de las
laderas en la region. Por esto es que las repuestas a tales preguntas se traducen
en un sendero pragmatico (muddling through), intermedio entre las posiciones
puramente tecnoldgicas y las propuestas economicistas; es decir, entre
propuestas que evalian la inversién en tecnologia con criterios de equidad y
de sostenibilidad fisica, sin prestar atencién al costo social de oportunidad, y
propuestas que consideran la tasa social de retorno de la investigacion
independientemente del marco institucional.

El anilisis y las recomendaciones explicitan los cambios institucionales
necesarios para que los precios determinados por los mercados reflejen la
escasez de los recursos. En los casos de externalidades u otras fallas posibles de
los mercados, se consideran mecanismos alternativos de negociacién, como la
combinacién de elecciones privadas (mercados) con elecciones publicas
(votaciones).

En el capitulo 2 de este trabajo, se investigan las dimensiones de la
problemitica de laderas en la regién y el papel que las soluciones tecnolégicas
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pueden desempeiiar en ella. Mas del 60% de la tierra para la agricultura y
ganaderia del istmo centroamericano se encuentra en zonas montafosas, como
también mas del 50% de sus bosques. Un 61% de la tierra utilizada en laderas
se dedica a la ganaderia, un 31% a cultivos permanentes (principalmente café)
y un 7% a los cultivos anuales (principalmente granos). En 1990, el 59% de la
tierra agricola en laderas habia sido ganado a los bosques desde 1960 y la tasa
parece estar creciendo. Dentro de este cuadro, las soluciones tecnoldgicas, si
bien constituyen una via posible y necesaria al cambio, tienen claros limites de
efectividad. También se imponen cambios institucionales y reformas de
politicas para modificar las estructuras de incentivos. Estas mismas,
adicionalmente, son importantes para incentivar adecuadamente la generaciéon
y uso del conocimiento tecnoldgico pertinente.

En el capitulo 3 se examina cémo el marco institucional histérico ha
determinado incentivos y causado diferentes presiones sobre las tierras, bosques
y explotacién de laderas. Por sus formas institucionales, las ventajas
comparativas en el drea asumieron un caricter de extraordinarias al permitir
que la disminucién de los recursos naturales y de la diversidad biolégica fuese
tratada como un flujo de ingresos permanentes, dando lugar a un aparente
crecimiento econdmico mayor que el neto real. Por otra parte, la gran cantidad
de tierras publicas y la no regulacién efectiva de su usufructo —a la vez
productos de la ausencia de acuerdos constitucionales estables y justos y del
concepto de dominio eminente del Estado sobre los recursos naturales,
heredada de la Corona Imperial Espafiola— han propiciado conductas rentistas
y depredadoras. La expansion de la demanda externa por carne y la promocién
gubernamental han contribuido a la deforestacién y degradacion, ligado esto
también a la irracional explotacion maderera y ganadera. Por otra parte, el
aumento de la poblacién y los procesos de modernizacién de la estructura y de
los mercados agropecuarios han intensificado las presiones de las economias
campesinas sobre los bosques y zonas fragiles en busca de lefia y alimentos.
La adopcién de cambios en estos estratos dependera de un balance apropiado
de apoyos, incentivos y otras reformas institucionales.

En el capitulo 4 se revisa la oferta de tecnologfa en la regién y su
vinculacién con la explotacién econémica sostenible. En las Gltimas décadas la
region ha desarrollado, o transferido desde afuera, un acervo tecnolégico
considerable en cultivos como café, granos basicos, ganaderia y productos de
exportacion no tradicionales, entre otros. El grueso de esta tecnologfa ha tenido
un enfoque estrecho por rubro y se ha preocupado poco por la sostenibilidad.
Asimismo, la multiplicacién de rubros, clientelas, regiones y retos plantea la
necesidad de esfuerzos ain mucho mayores. La consideraciéon de la
sostenibilidad en particular, obliga a una mayor atencién a problemas y
soluciones in situ, al andlisis de interacciones, a sistemas ampliados de
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produccién con é&rboles, a la gestion de unidades productivas y a los
requerimientos de conocimiento social y gerencial que todo lo anterior entrana.
Desde el punto de vista de la transferencia, la sostenibilidad plantea
requerimientos similares y destaca el papel de las organizaciones locales en el
cambio.

En el capitulo 5 se examinan 11 categorfas de actores tecnolégicos y su
problematica institucional respecto a la obtencién de tecnologia que satisfaga
criterios para agricultura sostenible. No obstante haberse desarrollado una
capacidad importante, los actores y organizaciones enfrentan serias restricciones
cualitativas y cuantitativas para responder a los requerimientos en explosién y,
particularmente, a aquellos derivados de la problemética de la sostenibilidad.
La concentracién histérica de los esfuerzos en un &mbito de pafses, y dentro de
éstos en organizaciones del sector ptblico, la separacion institucional e
intelectual entre tecnologias de produccién y de recursos naturales, el enfoque
por rubros y en la entrega hacia abajo de la tecnologfa, y la desarticulacién
entre actores y en los esfuerzos internacionales son algunos de los factores que
han contribuido a las dificultades presentes.

Los principales resultados del trabajo se recogen en el capitulo 6. Junto al
establecimiento de incentivos globales para una agricultura de laderas
sostenible hace falta un conjunto de cambios institucionales para desarrollar
mercados eficientes. Esto incluird los siguientes aspectos: programas para
transferir la propiedad de la tierra agricola de gobiernos hacia personas y
organizaciones, cambios institucionales para garantizar la seguridad de la
propiedad de la tierra, legislacion para establecer sistemas adecuados de
arrendamiento de tierras, tasas reales de cambio que permitan la
competitividad, la creacién de organizaciones no gubernamentales (ONGs) de
apoyo a pequenos productores y campesinos, y el desarrollo de mercados para
productos de linea verde.

Adicionalmente, se requieren politicas para complementar los mercados.
Estas comprenderan aspectos como creacién de parques nacionales, inversiones
en proyectos de area con incentivos para reducir la erosién y la sedimentacién
en cuencas, sistemas impositivos para captar y reinvertir el valor del desgaste
de los recursos no renovables y la revisién de legislacion que subsidia el corte
de madera y la degradacién de suelos en laderas.

Las reformas necesarias de base para hacer viable la contribucién adecuada
del sistema tecnolégico institucional necesitardn pasar por un replanteamiento
regional de responsabilidades, mecanismos, prioridades y financiamiento de la
investigacion; la incorporacién del sector privado comercial y no gubernamental
en las tareas; la creacion de estimulos y mecanismos para inducir lo anterior;
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la reforma organizacional y administrativa de las entidades oficiales; y un
replanteamiento de la divisién del trabajo y de las relaciones con las entidades
tecnoldgicas internacionales.

Para redefinir las oportunidades para los agricultores de ladera se
necesitardn programas para reducir las presiones demogréficas sobre estas
zonas, proyectos de drea para sostenibilidad de granjas campesinas, proyectos
para producir madera delefia, y nuevos mecanismos de negociacién econémica.
En lo que respecta al aumento de la oferta de tecnologifa, especificamente para
laderas, las recomendaciones incluyen crear mecanismos nacionales y uno
regional para aglutinar esfuerzos, ampliar y reforzar las redes y programas
cooperativos existentes, reorientar la investigacion para que incluya focos de
atencion a la sostenibilidad, propiciar una organizacién de donantes y realizar
un conjunto de esfuerzos piloto.

Este documento finaliza con una exposicién de conclusiones y principios
orientadores para la accién tecnolégica.
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2

LA AGRICULTURA DE LADERAS
EN CENTROAMERICA

La agricultura y la ganaderia en las laderas del istmo centroamericano se
caracterizan por una dindmica expansiva a costa del bosque y la biodiversidad,
y por préacticas agropecuarias que degradan los suelos y contaminan las
cuencas. A partir de los afios 60, la expansién de la ganaderia extensiva,
conjuntamente con la presién demogréfica rural, se han constituido en los
factores méas importantes que propulsan tal proceso. Frente a esta realidad, y
motivados por el imperativo de establecer sistemas agropecuarios sostenibles,
se esta debatiendo la posible funcién del cambio tecnolégico.

Aunque el cambio tecnoldgico es una de las vias posibles y necesarias para
impulsar una agricultura de laderas sostenible, este tiene limites que es
necesario investigar. Por un lado, la deforestacién y la adopcién de practicas
degradantes han sido inducidas en gran parte por los sistemas de incentivos
incorporados en instituciones y politicas; en consecuencia, la via hacia la
sostenibilidad tendrd que basarse en cambios institucionales y reformas de
politicas. Por otro lado, la generaci6n y transferencia de tecnologfas apropiadas
para laderas también son inducidas por los sistemas de incentivos, aunque
condicionadas en sus resultados por el estado del conocimiento cientifico
relativo a la agricultura en laderas.

En este capitulo se estudian, a lo largo de tres apartados bésicos, las
dimensiones e importancia de la agricultura de laderas en el istmo
centroamericano, el rol de la ganaderia y de la economia campesina de
subsistencia en la deforestacién y manejo agropecuario de laderas, y finalmente,
se identifican algunas restricciones de la via tecnolégica hacia la sostenibilidad
agricola.

Agroeconomia de las laderas centroamericanas

Las descripciones y explicaciones de la agricultura y ganaderia de laderas
que se presentan en este apartado se basan en un estudio estadistico cuya
referencia es el afio 1990; la informacién se obtuvo mediante entrevistas a
expertos de cada uno los paises de la regién. Los resultados de estas encuestas
dirigidas se resumen en los cuadros del Anexo.
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El sector agropecuario de laderas

Maés del 60% de la tierra para la agricultura y ganaderia del istmo
centroamericano se encuentra en zonas montafiosas. Por su parte, mas del 50%
de los bosques se encuentran en laderas (Anexo-Cuadro 1). Estos datos revelan
la importancia de la agricultura de laderas en la region y los retos tecnol6gicos
e institucionales necesarios para mantener la sostenibilidad agricola y manejar
los recursos naturales y el ambiente. Las magnitudes necesariamente varian
entre paises y entre cultivos: el 80% del érea agricola de El Salvador se localiza
en laderas, mientras que en Honduras es sélo el 53%.

El 61% de la tierra en laderas se dedica a la ganaderia; siguen en orden de
importancia los cultivos anuales con 31%, y por iltimo, los cultivos
permanentes con sélo 7%. Una gran proporciéon de las fincas de cultivos
anuales en laderas pertenece a pequeios agricultores y campesinos sin tierra.
Los campesinos controlan parcelas pequefias, con baja calidad de suelo, y en su
mayoria tienen derechos precarios sobre la tierra (véase el capitulo 3).

Entre los cultivos permanentes de ladera el café es el mas importante; este
es producido en fincas medianas y pequefias con objetivos comerciales (Anexo-
Cuadro 2). Si bien los cafetaleros ocupan menos del 7% del 4rea en laderas,
generan sin embargo un alto valor agregado. Otro cultivo plurianual de laderas,
aunque de ciclo més corto, es la yuca. Una gran parte de su produccién es
generada para el consumo familiar y otra para el mercado.

El maiz, el frijol y el trigo son cultivos anuales tipicos: entre el 65% y el
75% de su érea se cultiva en laderas. Una gran proporcién de las fincas con
maiz y frijol son operadas por pequefios agricultores y campesinos. El arroz y
el sorgo, en cambio, tienden a ser producidos por fincas comerciales y
preferentemente en las tierras bajas o los valles. S6lo entre el 24% y el 34% del
area sembrada con estos cultivos se encuentra en laderas.

El banano, el platano, la cafna de azicar, el algodén y el tabaco tienden a
producirse en tierras planas o en valles. En cambio, casi todo los cultivos
restantes de la region se siembran, en alguna proporcién significativa, en
laderas.

Deforestacién y expansién del drea de laderas
El drea de laderas disponible para agricultura y ganaderfa se ha ido
expandiendo a costa de los bosques originales de América Central. Muchas

zonas de ladera, especialmente en sus niveles més altos, hasta mediados de
siglo no habian sido ocupadas y permanecifan como reservas naturales. A partir
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de entonces, y particularmente desde los afios 60, fue surgiendo una ocupacién
sucesiva de zonas cada vez mas altas.

El 41% de la tierra agricola en laderas existente en 1990 ya se habia
incorporado durante los afnos 50 (Anexo-Cuadro 3). El restante 59% se le gana
al bosque desde los afios 60 hasta la actualidad. La tasa de deforestacién para
aumentar las areas de laderas parece estar creciendo. El Salvador y Honduras
ya habfan experimentado un proceso significativo de deforestacién antes de los
afos 50. En el caso de Honduras, su ébano rojo se transformé en un producto
de gran demanda mundial, como habia ocurrido antes con el ébano oscuro de
Haiti.

La mayor parte de la tierra de laderas se ha ido ganando al bosque
mediante el sistema de tumba-roza-quema' (Anexo-Cuadro 3). Se estima que
durante la década de los 80, un 64% de la superficie deforestada se obtuvo con
esta practica. Como los datos del mismo Cuadro 3 lo atestiguan, los principales
agentes de la tumba y quema han sido campesinos sin tierra. Luego siguen los
propietarios, principalmente ganaderos y cafetaleros, e incluso concesionarios
del gobierno como en el caso de El Salvador. Més de la mitad de estos agentes
proceden de las localidades aledafias al bosque, y el resto llegan como
inmigrantes desde areas mas lejanas.

Manejo del suelo en dreas de laderas

Al afo 1990 los principales destinos de las tierras en areas de ladera para
América Central como un todo? son la ganaderia extensiva, la produccién de
alimentos para subsistencia, la agricultura para mercados y la recoleccién de
lefia para combustible (Anexo-Cuadro 4).

Los campesinos de América Central emplean précticas muy diversas en las
labores culturales de la tierra (Anexo-Cuadro 4). Algunos grupos aran en favor
de la pendiente, una de las practicas mas erosionantes. Otros efectiian aradas
transversales, siembra con chuzo o espeque, y un grupo muy pequefio de
agricultores hace terracitas y barreras vivas. La mayor importancia de la arada
en favor de la pendiente se da en Panama. La siembra con chuzo o espeque es
particularmente importante en Honduras y Nicaragua. En El Salvador, en

1 También conocido con el nombre tumba-roza-quema. Se tumban &rboles, se limpian sus
ramas y los arbustos pequeiios y, finalmente, se quema el resto.

2 Se usala moda como estadistica representativa del orden de importancia de los cultivos de
laderas para América Central, basados en el Cuadro 4 del Anexo.
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cambio, se tiende a usar la arada transversal, en reflejo del alto valor de la
tierra debido a su escasez relativamente mayor que en otros pafses de la region.

Para un grupo importante de campesinos, las labores anteriores se
practican dentro del contexto de la agricultura migratoria. Este tipo de
agricultura comienza con la tumba-roza-quema de una parcela. Tal préctica
aumenta la fertilidad de la tierra durante las primeras cosechas. Después de un
periodo de dos o tres afios los rendimientos de la tierra bajan significativamente
debido a la erosién y la disminucién de la masa viva. En este punto, las tierras
son abandonadas en barbecho y el campesino se traslada a cultivar otras
parcelas siguiendo un proceso similar. Asf se contintia hasta que el campesino,
basado en su conocimiento tradicional, regresa a la primera parcela que dej6 en
barbecho unos diez o més anos atrés.

El proceso silvestre a que son sometidas las tierras dejadas en barbecho,
con el tiempo, acrecienta la fertilidad de estas. El crecimiento de vegetacién
aumenta la materia viva; sin embargo, no garantiza la recuperacién del suelo
originalmente perdido. Se trata de un fenémeno particularmente serio en las
dreas de terrenos fragiles en donde crecieron los bosques originales. El grado
de erosién que sigue a la deforestacién depende en gran medida de las
précticas de manejo de suelos arriba mencionadas.

Al regresar a su primera parcela en el ciclo migratorio, el campesino puede
aumentar sus rendimientos pero siempre a un nivel inferior que el inicial
debido a la erosién de los suelos ya mencionada. Bajo estas circunstancias, el
ciclo de la agricultura migratoria converge hacia un eventual abandono de
tierras no recuperables para la agricultura. Estas tierras abandonadas
eventualmente se usan como &reas de pastoreo.

La sostenibilidad de la tierra de laderas bajo agricultura migratoria
depende de la fragilidad inicial de los suelos, de la pendiente de las tierras y
de las lluvias. Por otra parte, depende del manejo del suelo y del perfodo en
descanso. La presién demogréfica, las condiciones precarias bajo las cuales los
campesinos controlan sus tierras, y la demanda de tierras por ganaderos y
cafetaleros ha llevado a los campesinos a disminuir los perfodos de barbecho.
De esta manera se reduce sustancialmente la sostenibilidad de las tierras en el
tiempo y se aumenta alin més su escasez para las economias de subsistencia.

Ganaderia extensiva y presion demogrifica

En América Central la desforestacion es la consecuencia de varios factores.
La importancia relativa de estos, sin embargo, ha cambiado a lo largo de los
afios y difiere en los pafses de la regién. La deforestacién en laderas previa a
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los afios 50 fue principalmente la consecuencia de la expansién de los cafetales
iniciada el siglo pasado, el aumento de los aserraderos y la basqueda de lenia
de los pobladores aledafios. Algunos de estos factores continian operando en
el presente. Este es por ejemplo el caso de la produccién de carb6n vegetal en
Honduras, que ha constituido una actividad devastadora para el bosque. La
expansioén cafetalera, sin embargo, no habia representado una fuente importante
de erosién de suelos cuando los cafetales se sembraban bajo sombra. En este
caso, los bosques originales eran reemplazados con siembras de arboles y
arbustos con caracteristicas de bosques. Esta situacién ha cambiado con la
introduccién de cafetales sin sombra.

Después de los afios 50 la expansién de la ganaderia extensiva y de la
economia campesina de subsistencia se constituyeron en los principales factores
de deforestacion. Un anélisis econométrico de la deforestacién en Ameérica
Central (Benito 1991), a partir de los afios 60, indica una fuerte correlacién
negativa de la tierra forestada con la existencia de ganado y con la poblacién
rural. Las variaciones de estos dos factores, existencia ganadera y poblacién
rural, explican més del 90% de las variaciones en las areas forestadas.

Se debate en América Central la importancia relativa de la ganaderfa y de
la presion demografica como fuentes de deforestacién y degradacién de suelos.
Esta es una discusiéon de suma importancia, ya que los cambios institucionales
y tecnolégicos necesarios para una agricultura sostenible diferirdn segin las
fuentes de deforestacion. Algunas estimaciones econométricas generan
elasticidades de -26% para existencias ganaderas y de -50% para poblacién
rural. Aunque estos estimados son titiles, al sefialar cuéles son los factores que
deben tomarse en cuenta, la especificacién usada no permite inferir si estos dos
factores han actuado independientemente o en asocio entre sf.

Limites del cambio tecnoldgico
como fuente de sostenibilidad

El caréacter insostenible del sistema agropecuario de laderas en América
Central presenta un reto para mantener el crecimiento econémico y para reducir
la pobreza rural de la regién. El cambio tecnolégico como solucién a la
problemética de sostenibilidad agropecuaria en las laderas ofrece numerosas
oportunidades potenciales. Sin embargo, esta fuente de sostenibilidad enfrenta
limites definidos que es necesario precisar. La difusién de patrones de cultivos
y de técnicas agropecuarias sostenibles necesitardn apoyarse en instrumentos
diferentes a la tecnologfa.

Para empezar, un enfoque tecnolégico a nivel de produccién es apropiado
solamente para algunas de las dimensiones de la problemética de
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sostenibilidad, primordialmente a nivel de dafnos a suelos, problemas de aguas,
uso intensivo de energia y contaminacién de seres humanos. No lo es
directamente para otros problemas como tala de bosques y pérdida de
diversidad genética. Para estos el componente tecnoldgico figura como elemento
dentro de una estrategia més amplia, por ejemplo a través del uso de tecnologfa
para desarrollar fuentes alternativas de madera y de lefia, y del trabajo de
taxonomia y establecimiento de bancos de germoplasma y de zonas protegidas.

Otros limites importantes a la accién tecnolégica surgen de los factores
contribuyentes a la presién sobre laderas. Por ejemplo, dada la presi6n
demogréfica, las soluciones propiciadas a través de la accién tecnolégica
tendrdn en el mejor de los casos un potencial transitorio. La basqueda de la
sostenibilidad demanda un marco amplio de acciones y estrategias que van més
alla de las soluciones tecnolégicas para las actividades productivas. Requiere
adicionalmente un doble esfuerzo: por una parte, el desarrollo de politicas,
mecanismos y acciones encaminadas a generar empleos alternativos para esta
poblacién por fuera de la agricultura, tanto en zonas rurales como urbanas; y
por otra parte, exige politicas, mecanismos y planes de accién para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién rural marginal en zonas bajas, a efectos de
evitar su migracién hacia las zonas altas.

Para las zonas maés altas, de mayor pendiente y fragilidad, especialmente
en las cuencas de rios importantes, no aparece clara la factibilidad o ventaja de
enfocar la problemética de sostenibilidad enteramente a través de la tecnologfa
y de los sistemas productivos usados. Quizds la Gnica opcién realmente
sostenible en términos précticos para estas dreas radique en su conversién a
reservas forestales. No se pretende con lo anterior ignorar evidencias y
experiencias que sugieren que bajo tales restricciones el conocimiento existente
permite disefar sistemas de produccién que combinen técnicas remediales de
conservacién con &rboles y cultivos que, dentro de un manejo intensivo y
cuidadoso, ofrezcan oportunidades de produccién con reducido deterioro
ambiental. Pero las exigencias de manejo de tales zonas pueden ser tan altas
que no aparezca clara la viabilidad de un programa masivo que asegure, en
términos précticos, un nivel aceptablemente bajo de deterioro. Asimismo, para
tales dreas y tipos de programas también cabria plantear interrogantes de
efectividad y eficiencia. jAcaso constituye una estrategia de alternativas
tecnoldgicas, aun supuesta su validez cientifica y tecnol6gica, una opcién
ventajosa para estas zonas en términos de costos? Es posible que la atencién
a la problemética de estas 4reas requiera de una estrategia alternativa o
complementaria encaminada a ocupar al menos parte de la poblacién
involucrada en otras actividades, ya sea en programas dentro de las mismas
dreas, como reforestacién, o en empleos alternativos fuera de ella o del sector.



Dificultades analogas para el empleo de una estrategia tecnoldgica se
originan en la problemética del precarista de agricultura migratoria. En este
caso, la "precariedad" del productor crea un obstaculo inicial para su respuesta
a incentivos generalizados en favor de la sostenibilidad. Otro caso plantean los
arrendatarios de parcelas y subparcelas de tierras cuya tinica opcién productiva
se limita a pastos y ganaderia. La ausencia de los incentivos ligados a la
propiedad, o el arrendamiento de largo plazo efectivamente protegido por la
ley, estimula un uso depredador de los recursos disponibles, como arboles y
tierra. Para estas categorias, si bien puede no resultar del todo descartable el
empleo de estrategias de cambio tecnolégico, los problemas de incentivos o la
situacién inicial desventajosa del productor restringen el grado de efectividad
y eficiencia potenciales de éstas. Expresado de manera diferente, es
recomendable ligar los esfuerzos tecnoldgicos a otras estrategias tales como la
generacién de empleos fuera de la agricultura, el ordenamiento territorial, las
intervenciones o programas para aliviar obstaculos especiales, y los controles.
Una conclusién anédloga cabrfa con respecto a diversos grupos que aparecen
ligados a la deforestacion inicial para la bisqueda de maderas cada vez més
escasas.

En sfntesis, el objetivo de la discusién anterior es llamar la atencién acerca
de la interrogante de los limites a la relevancia y/o la efectividad de una accién
tecnolégica. Se han sugerido al menos cinco limites: 1) problemas para los
cuales la tecnologfa no ofrece soluciones directas; 2) aquellos limites
introducidos por la continuacién de los factores de presién sobre laderas; 3) la
existencia de zonas especialmente fragiles que deben dejarse solas;
4) condiciones que requieren cambios de incentivos para que las soluciones
tecnolégicas sean atractivas; y 5) condiciones de desventaja y obstdculos
especiales de los actores que bloquean el atractivo de la tecnologfa sostenible
y de la accién de los incentivos que buscan estimular su uso, condiciones cuya
remocién supone programas o intervenciones especiales.

Lo anterior permite situar los limites de la tecnologfa en sentidos a la vez
estrechos y amplios con respecto a la sostenibilidad. En cuanto al primero, se
considera que la tecnologia puede contribuir a mejorar la sostenibilidad de
mucha de la agricultura de laderas en la América Central. Debe entenderse
claramente, sin embargo, que esta capacidad de mejora potencial es parcial. El
concepto de tecnologia sostenible involucra, al menos en el corto plazo, una
tension irreductible entre opuestos. No representa ni produccién sin limites ni
conservacién pura; cada extremo sacrifica algunos de sus beneficios inmediatos
en favor de algunos beneficios del opuesto y el resultado representarad
simplemente un punto en algin lugar de la escala entre ambas. En el largo
plazo, el planteamiento puede trascender esta vision de suma cero, tanto por
la acumulacién de ventajas en ambas dimensiones (produccién, conservacién),
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que no existirfan de otra manera, como por la dindmica de las oportunidades
tecnolégicas mismas.

Finalmente, en un sentido amplio ya se ha destacado que la sostenibilidad
involucra otras facetas, ademés de las biofisicas de la tecnologfa agropecuaria;
también comprende dimensiones humanas —sociales, econémicas, politicas y
culturales— inextricablemente ligadas a la primeras. Por lo mismo también
presenta interacciones geogréficas. Es evidente, por ejemplo, que una accién de
para atender la problemética en laderas no puede formularse ventajosamente
solo por referencia a éstas; tampoco, el mejoramiento de la sostenibilidad y
produccién de la agricultura en zonas planas, por complementaria que ella sea
a los esfuerzos en laderas, constituye por sf sola una opcién Gnica para la
dindmica de las grandes poblaciones asentadas en laderas. Ni en el mediano
plazo parece realista la relocalizacién de estas poblaciones méas que en forma
muy parcial. Por otra parte, los esfuerzos técnicos en laderas producirdn
resultados limitados en tanto se ignoren las continuas presiones sobre ellas. En
sintesis, la estrategia global necesitard combinar la accién tecnoldgica con otras
iniciativas, tanto en laderas como fuera de ellas.

Los dilemas anteriores indican la necesidad de construir un nuevo discurso
y ethos para la investigacién y transferencia orientada hacia la ladera. El
discurso y ethos que dominaron hasta el principio de los afios 80 se fundaban
en el imperativo del hambre y de la contribucién de las ciencias para
combatirlo. Las bases objetivas de este discurso-ethos eran la simplicidad del
modelo de investigacion cientifica —las técnicas de cruce ya desarrolladas y las
carreras de investigador alrededor de lineas de productos. Entre las bases
politicas, y dentro del eje de la Guerra Frfa, se encontraba la promesa de una
"revolucién verde" como alternativa a la revolucién social o roja.

El nuevo discurso-ethos se origina alrededor de los imperativos de la
proteccion del ambiente, la conservacién de los suelos y el alivio de la pobreza
rural. La base cientifica para este nuevo reto es menos clara. No es facil
prometer una conservacién de suelos y una reforestacibn que compense
facilmente por la pérdida de rendimientos agricolas en el corto plazo. De ser
posible el desarrollo de estas tecnologfas, no es claro que su difusién sea de
bajo costo para las organizaciones de transferencia, y que las mismas sean
rapidamente adoptadas por los agricultores. Por el lado politico, existen algunos
incentivos por parte de los donantes, pero la demanda de los gobiernos
nacionales es menos fuerte. Sin embargo, se insinia un nuevo factor de
influencia: los mercados. La alta elasticidad-ingreso de la demanda por
alimentos de linea verde estd impulsando la produccién de nuevos productos
con viabilidad financiera. Témense como ejemplos el café, las frutas y las
especies orgénicas con mercados crecientes en Estados Unidos, Europa y Jap6n.
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Con la répida expansion de las ideas ecolégicas y los nuevos conceptos
nutricionales, la demanda por estos nuevos productos esta creciendo aun entre
las clases medias de América Latina.



3

INCENTIVOS
Y AGRICULTURA DE LADERAS

En el capitulo anterior se trat6 la deforestacién y el uso de précticas
agropecuarias inapropiadas como expresién del carédcter insostenible de la
agricultura de laderas en América Central. Tales fen6menos, a su vez, estan
asociados principalmente con la expansién de la ganaderfa extensiva, de la
explotacion forestal y de la economia campesina de subsistencia. Corresponde
ahora investigar los incentivos econ6micos que han inducido la expansi6n de
estos sectores de produccién y la adopcién de tales précticas agropecuarias y
forestales.

Resulta conveniente distinguir entre las causas de la expansién de sectores
de produccién a costa del bosque, y las causas de la adopcién de practicas
agropecuarias y forestales que degradan los suelos. La creciente expansién de
la ganaderia extensiva y de los aserraderos en relacién con otros cultivos como
el café se explican, en gran medida, porque la tierra y los bosques de laderas
han sido percibidos como recursos relativos abundantes. La expansién de la
agricultura campesina hacia la ladera, en cambio, ha resultado del crecimiento
de la mano de obra no calificada con respecto a la de las tierras que los
campesinos controlaban en los valles o zonas bajas.

Las abundancias relativas antes mencionadas han sido no sélo el resultado
de factores naturales sino de factores sociales e institucionales y tecnolégicos.
El siguiente recuadro ilustra los principales factores que se han identificado,
principalmente el alto grado de desigualdad en la distribucién de la tierra
privada, la presién demogréfica, el acceso relativamente libre a las tierras
publicas, la inseguridad en la propiedad y arrendamiento de la tierra, la falta
de inversiones complementarias para la agricultura, y los programas de
promocion forestal y ganadera, entre otros. A estos factores deben agregarse
un nivel de conocimiento tecnolégico y actitudes no apropiadas para la
conservacién de los recursos y evitar la degradacién del ambiente.

Con respecto a las practicas agropecuarias que se adoptaron en las tierras
deforestadas, algunas de ellas han contribuido atin més a la erosién de los
suelos y al consecuente acarreo de sedimentos hacia las cuencas. Entre los
factores que han inducido la adopcién de estas practicas, cabe destacar la
precariedad en la propiedad y arrendamiento de la tierra, el conocimiento
imperfecto de précticas agropecuarias para laderas, la falta de supervisién
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FACTORES CARACTERISTICAS
SOCIALES

Tierra Distribucién desigual
Poblacién/Fuerza de trabajo Presion demografica

INSTITUCIONALES

Tierras piblicas y comunales Acceso relativamente libre

Tierras privadas

Propiedad
Arrendamiento

POLITICAS ECONOMICAS

Inversion piblica en tierras agricolas
Precios
Programas

Policia forestal

CONOCIMIENTO TECNOLOGICO

Forestal

Agricultura de laderas

Ganaderia de laderas
Aprovechamiento de biodiversidad

Insegura
Inseguro

Escasa

Intervencién del gobiemo
Fomento de aserraderos
y ganaderia

De poco vigor

Imperfecto
Imperfecto
Imperfecto
Ignorado

gubernamental de las actividades forestales, y las tasas de preferencia en el
tiempo relativamente altas de los campesinos pobres.

En este capitulo se examina el impacto de las ventajas comparativas
extraordinarias sobre el patr6n de escasez relativa en la regién. Luego, se
investiga la inestabilidad del marco constitucional econémico de la regién como
una causa del desarrollo de ventajas comparativas extraordinarias, y el papel
de la injusticia social dentro de la inestabilidad del acuerdo constitucional.
Dicho marco constitucional, a su vez, se ha manifestado en la alta concentracién
de la tierra, la inseguridad de la propiedad privada y el arrendamiento, la
abundancia de tierras publicas con acceso relativamente libre, intervenciones
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gubernamentales en los precios relativos, patrones de inversién publica
sesgadas en contra de las laderas, etc.

El ordenamiento planteado del conocimiento se basa entonces en
fenémenos histéricos y no 16gicos. La principal propuesta a la que lleva es que
para inducir un crecimiento econémico estable en la regi6én hace falta asegurar
la sostenibilidad de los recursos naturales y la igualdad de oportunidades para
todos los grupos sociales. Es decir, propone que la eficiencia econémica no es
un objetivo en competencia con la sostenibilidad ni con la equidad social. Por
el contrario, se propone que la sostenibilidad agricola y la justicia social son
condiciones para un marco constitucional estable, y que esta estabilidad es una
fuente de crecimiento econémico. La sostenibilidad agricola da estabilidad al
acuerdo intergeneracional y la justicia social da estabilidad al acuerdo entre los
grupos sociales.

Este acento en la economfa politica de las constituciones econémicas no
propone que la solucién a los problemas de la "insostenibilidad" deba arrancar
con cambios constitucionales formales. Las vias politicas para establecer un
acuerdo constitucional son numerosas: desde arriba hacia abajo (top-down
approach) y desde las bases hacia el gobierno central (bottom-up approach). Pero
hace necesario investigar las propiedades de las instituciones y politicas
econémicas desde la perspectiva de su contribucién a un acuerdo constitucional
estable.

Ventajas comparativas extraordinarias
y agotamiento de los recursos naturales

En América Central, los incentivos para deforestar y usar practicas
degradantes han sido semejantes a los que han inducido las economias
primarias de exportacion, o sea la existencia de ventajas comparativas
extraordinarias. Estas ventajas se han derivado no sélo de la abundancia
relativa de recursos naturales exéticos para los paises de altos ingresos, sino de
abundancias inducidas por fenémenos institucionales. Estas instituciones han
permitido que algunas empresas puedan tratar la disminucién de un activo
productivo como un flujo de ingreso permanente. Estas ventajas comparativas
extraordinarias han sobreexpandido la produccién de mercancfas producidas
con procesos que usan tierra y mano de obra no calificada. A su vez, han
reducido los incentivos para desarrollar tecnologfas que ahorran tierra en las
laderas.

La expansién de la demanda internacional de café, primero, seguida luego
por el aumento en la demanda por banano, y finalmente de la demanda por
azicar, algodén y carne, colocaron a América Central en la posicién de
exportador neto de tales productos. La expansién de las areas de produccién
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de dichas mercancias se ha logrado a costa del bosque: la tala ha precedido a
la apertura de tierras para la agricultura y ganaderfa y el monocultivo ha
reemplazado la adaptacién simbiética de la diversidad biol6gica.

De hecho la expansién de la economfa cafetalera no ha representado una
fuente grande de desforestaciéon. Por una parte, las 4reas plantadas con café
son significativamente menores a las 4reas dedicadas a ganaderia extensiv; por
otra, los cafetales, cuando se plantaban con sombra, representaban una
alternativa al bosque en el sentido de que su impacto erosivo era minimo. La
menor expansion de los cafetales se explica por ser un proceso intensivo en
capital (arboles), en manejo de tecnologfas, y por requerir mano de obra
semicalificada durante periodos estacionales.

El costo social de oportunidad de la expansién de la frontera agricola ha
sido alto cuando se considera el agotamiento de los recursos naturales y la
pérdida de diversidad biolégica. Sin embargo, el costo privado de
oportunidad para ciertos grupos sociales ha sido mucho menor.

La existencia de ventajas comparativas extraordinarias, basadas en el costo
privado nulo del agotamiento de los recursos naturales, implica que las tasas
de crecimiento econémico de América Central han sido menores que las
reportadas. Las estimaciones de las cuentas nacionales en la regién, siguiendo
la tradicién de los pafses altamente industrializados, no han incluido el
cémputo de la depreciacién de los suelos y de los recursos forestales no
renovables en el corto plazo. Ellas s6lo han incluido la depreciacién de los
equipos e instalaciones. La depreciacién del suelo incluye la erosién o pérdida
de la capa principal, la pérdida de materia orgénica y la compactacién, entre
otras. Una gran parte de los llamados recursos renovables, como los forestales,
en la préctica son no renovables. Este es el caso de las maderas duras. Las
observaciones in situ y la opinién de los expertos sefialan que estas tasas de
agotamiento serian relativamente altas y por lo tanto el crecimiento econ6émico
neto de la regién desde los afios 50 hasta la fecha habrfa sido mucho menor a
la reportada.

La "sobrevaluacién” de los términos internacionales de intercambio para los
grupos de interés contribuy6é a aumentar el superéavit o a disminuir el déficit
de cuenta corriente. Esta tendencia fue reforzada més tarde con el acceso al
crédito internacional barato de los afios 70, con el influjo creciente de las
remesas de emigrantes durante la década de los 80, y con el financiamiento
inflacionario. Las bajas tasas reales de cambio redujeron los incentivos para
desarrollar ventajas comparativas en la produccién de bienes exportables con
mayor contenido de procesamiento industrial y menos degradables. Por ello
las agroindustrias no tradicionales, intensivas en equipos, mano de obra
calificada y capacidad gerencial, han resultado menos competitivas que las
agroindustrias tradicionales.
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Economia politica de la agricultura de laderas

Las ventajas comparativas extraordinarias son en dltima instancia el
resultado de instituciones y politicas econémicas. Entre ellas se encuentran las
siguientes: la desigual distribucién de oportunidades econémicas, el acceso
relativamente abierto a los recursos naturales del sector piblico, la inseguridad
en la propiedad y arriendo de la tierra privada, y los programas de desarrollo
forestal y ganadero. El desarrollo de tales instituciones y politicas son el
resultado de varios factores, que incluyen la lenta e inestable constitucién
econémica de los paises’, y de la filosoffa de desarrollo que prevaleci6 desde
los afios 60 hasta el principio de los 80. Estos factores institucionales crearon
condiciones de "ventajas comparativas extraordinarias”" y una actitud de
bisqueda de privilegios (rent-seeking) que posibilitaron la expansién de la
agricultura extensiva, la extraccién forestal irracional, el alto crecimiento de la
poblacién y la expulsién de los pobres rurales hacia las laderas.

El acceso ineficiente y desigual a la tierra y a otros activos productivos

La mayorfa de los paises de la regién han seguido un sendero tortuoso en
la constitucién de sus estados politicos®. Esta lenta constitucién ha sido, efecto
y causa de un desacuerdo social respecto a la distribucién de oportunidades
econémicas. Una expresion de tal desacuerdo es que no se ha completado la
transferencia de la propiedad de tierra agricola desde el sector piblico a las

3 Lasinstituciones y politicas que forman los sistemas de incentivos son productos generados
por el comportamiento de los grupos de interés, de las burocracias, de los gobernantes y
de los votantes, todos ellos en interaccién en el mercado politico. Los grupos de interés
revelan las preferencias de sus representados con respecto a la distribucién de
oportunidades econémicas y culturales y con respecto a la prestacién y financiamiento de
los servicios publicos. Las burocracias y los gobernantes responden a estas demandas con
cambios institucionales y reformas de politicas. El comportamiento de las burocracias y
gobernantes, a su vez, aparece restringido por el orden constitucional existente, o sea, por
las reglas del juego. Si estas reglas confieren una alta participacién a los votantes en la
eleccién de los gobernantes, estos y las burocracias necesitan tomar en cuenta el
comportamiento electoral futuro cuando responden a los grupos de interés. De la
naturaleza y estabilidad de las reglas del juego depende entonces el tipo de incentivos que
se generan en una economia.

4  Elestado politico se constituye cuando se consolida el monopolio de la coercién mediante
un sistema tnico de defensa, seguridad y justicia. El monopolio de la coercién constituye
el bien publico por excelencia cuando el sistema de justicia prevalece sobre la defensa y la
seguridad. Una vez constituido el estado, los gobernantes pueden proceder a asignar los
bienes de produccién en propiedad, establecer el sistema contractual para la transferencia
de propiedad, y asegurar el cumplimiento de tales contratos. Estas son las instituciones que
permiten que los precios expresen la escasez relativa de los factores productivos del pais.
El precio no es otra cosa que los términos y condiciones mediante las cuales se transfiere
la propiedad de un bien o servicio desde una persona a otra.
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personas de la sociedad civil, ya sean personas humanas o jurfdicas. Ademés,
en los casos en que se transfiri6 posesién, como las reformas agrarias o
colonizaciones, muchas de tales transferencias han tenido un caracter precario,
sin tftulos o mediante formas colectivas de tenencia.

Los gobernantes (politicos, militares y burécratas) han preferido mantener
una alta proporcion de tierra con carécter piblico. Por otra parte, los gobiernos
no han garantizado en los hechos el cumplimiento de los contratos, desde
arriendos de tierras hasta contratacion de cultivos. En consecuencia, ha
resultado costoso para las personas hacer cumplir sus acuerdos contractuales.

La gran cantidad de tierras con acceso abierto, formalmente bajo la
jurisdiccion del estado nacional o municipal, se origina en dos grandes fuentes:
una, la inestabilidad del acuerdo constitutivo; y otra, la nocién juridica del
dominio eminente del Estado sobre los recursos naturales, heredada de la
Corona del Imperio Espafiol.

Un acuerdo constitucional es inestable cuando los miembros de la
comunidad politica pueden desertar del sistema, o cuando los grupos de poder
pueden forzar una renegociacién de las reglas fundamentales. La desercién
constituye normalmente la respuesta de los grupos de interés con menor poder
politico-econ6mico. Algunas de sus expresiones son las migraciones de la mano
de obra a otros paises y el desarrollo de las economias informales. La
renegociacién de las reglas del juego, por su lado, es el resultado de los grupos
de interés con mayor influencia politica sobre el gobierno. Una de sus
expresiones es la de bisqueda de privilegios (rent-seeking). En uno y otro caso,
la inestabilidad nace de una percepcién de injusticia por parte de los grupos
interesados.  Sin un sentido de justicia, percibido asi consensualmente por
todos los grupos sociales, el acuerdo constitucional resulta inestable.

La colonizacién espaiola de las poblaciones nativas de América Latina y
el Caribe no fue el producto de un acuerdo constitucional sino el resultado de
" una imposicién militar y cultural extranjera. Los acuerdos ticitos que la
historia de colonizacién gener6 entre los grupos nativos, los espafioles y los
mestizos por un lado, y entre la sociedad civil y religiosa por el otro lado,
fueron desestabilizados nuevamente con los procesos de la independencia
politica del siglo XIX. Finalmente, sucesivas intervenciones externas,
encaminadas a crear o garantizar derechos econ6micos a empresas extranjeras,
impidieron la gestién de un acuerdo ampliamente aceptado por los grupos
internos. Las circunstancias anteriores determinaron que el acceso a la tierra y
la proteccibn de su posesién quedaran librados en cierta medida a las
capacidades propias de cada grupo social. Con el tiempo, esto se tradujo en
una gran desigualdad en la distribucién de la riqueza ffsica y en el acceso a la
educacién y a otras formas de riqueza humana.
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A los estados politicos débiles se agregé la mocién juridica de los recursos
naturales —incluida la tierra agricola— heredada de la Corona Espariola, y que
no fue sustituida completamente por la institucién de la propiedad privada.
Dentro del régimen de colonias de las Indias, el dominio eminente de la tierra
y otros recursos naturales pertenecfan a la Corona. Esta entregaba tierras
mediante mercedes a los capitanes y burécratas espafioles por los servicios
prestados; a las 6rdenes religiosas por sus labores misioneras para la Iglesia; y
a las comunidades indigenas en reconocimiento a sus derechos de ocupacién
previos. La Corona podia redistribuir las tierras mediante otras mercedes.

Los estados politicos independientes que reemplazaron a las colonias
espafiolas han mantenido en los hechos una interpretacién similar. Las tierras
y los caminos reales comenzaron a llamarse tierras y caminos nacionales. Si
bien las constituciones formales de los pafses de América Central han
reconocido el derecho de propiedad privada, en los hechos el vigor de este
principio ha sido limitado. Asf es como la propiedad de la tierra ha sido
reasignada politicamente entre grupos de interés distintos mediante otro
instrumento: desde las expropiaciones de las tierras de las 6rdenes religiosas
y de los enemigos politicos, hasta las reformas agrarias de las décadas més
recientes.

A partir de los afios 50 se produce un fortalecimiento de los estados
politicos de la regién e incluso se avanza hacia la constitucién de un orden
econémico centroamericano con el apoyo de organizaciones multinacionales.
Sin embargo, el desempefio econémico de la regién estuvo condicionado por
las politicas de desarrollo econ6mico; estas politicas inclufan una fuerte
intervencién de los gobiernos en los sistemas de precios, una alta participacién
de la inversién publica y programas de promocién estatal de la inversion
privada. Entre los instrumentos usados estuvieron los subsidios a los insumos
y al crédito, las fijaciones de precios a los granos, las exenciones impositivas y
los subsidios de servicios piblicos para grupos de inversion extranjeros o
domésticos, y las licencias para explotar recursos u operar empresas.

La gran cantidad de tierras ptblicas y la ausencia de vigor de las leyes que
regulan su usufructo, practicamente han creado condiciones de libre acceso a
la propiedad. Los grupos de interés con més recursos econémicos o mas poder
politico manejan sus empresas con una actitud de bsqueda de privilegios
(rent-seekers) y renegocian las instituciones. En otros términos, maximizan sus
ingresos netos mediante cambios institucionales que permiten transferencias de
ingresos entre grupos sociales o les conceden una licencia para apropiarse de
la renta de los recursos naturales. Por su parte, empujados por la pobreza y
la presién demogrifica, y con una mentalidad de desercién frente a un sistema
injusto, los campesinos han venido deforestando y expandiendo una agricultura
de laderas no sostenible.
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Inseguridad en la propiedad y arriendo de tierras

Nuestra investigacién empirica sefiala que para América Central como un
todo, s6lo la mitad de la tierra agricola, con pastos y con bosques, pertenece a
propietarios privados con tftulo. Una tercera parte de esas tierras son
explotadas por propietarios con tftulos precarios o sin titulos. Una cuarta parte
de ellas son tierras publicas y reservas forestales. Un sector de las mismas es
explotado por cooperativas y otras formas asociativas organizadas durante las
reformas agrarias en donde los campesinos tienen titulos precarios.

La precariedad de la propiedad de la tierra es particularmente importante
en Panam4 y Nicaragua. Honduras se caracteriza por su alta proporcién de
tierras bajo jurisdiccién del y Gobierno. Guatemala, con problemas semejantes
al promedio del istmo, se caracteriza, sin embargo, por el mayor grado de
titulacién de tierras entre los productores de cultivos anuales, muchos de los
cuales tienen fincas pequefias.

A su vez, la posesién precaria de la tierra agricola no ha suministrado los
incentivos apropiados para que los agricultores y campesinos inviertan en
conservacién de suelos y asf aseguren la sostenibilidad de la agricultura.

La precariedad se extiende més alla de la propiedad (la existencia o stock)
de tierras y toca sobre los arrendamientos (o intercambio de flujos) de tierras.
En los hechos no existe un sistema administrativo y judicial que garantice el
cumplimiento de los contratos de este tipo. Esta inseguridad de los contratos
se extiende a las contrataciones agricolas o produccién por encargo.

La promocién gubernamental de las actividades forestales

El desarrollismo econémico postulaba al crecimiento econémico como un
fin en sf mismo y usaba a las instituciones y politicas como instrumentos para
inducirlo independientemente de los mercados. Asi es como la mayorfa de los
pafses de la regi6n han ejecutado programas destinados a promover la
explotacién forestal.

Los programas de promocién forestal han permitido que empresarios
privados accedan a los bosques de propiedad piblica mediante concesiones a
bajos costos. Es decir, la deforestacién por parte de las empresas madereras en
gran medida es subsidiada. Si el costo de las licencias para talar los bosques en
las tierras publicas reflejara el costo social de oportunidad de la madera, el
grado de deforestacién serfa mucho menor. En los hechos las tarifas sélo
incluyen costos administrativos. El cdlculo de las mismas considera el costo de
invertir en maderas duras. Tampoco considera el costo de pérdida de
biodiversidad, de erosi6n de suelos, de sedimentacién de cuencas y de pérdida
de belleza natural.
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La escasa supervisi6n de la actividad forestal, por su parte, ha posibilitado
la tala irracional de los bosques. Existe una tendencia a cortar més 4rboles que
los necesarios debido al bajo costo de los mismos. Las empresas madereras
substituyen arboles por sistemas de manejo de tala, ya que el precio de la
materia prima con respecto a la tecnologfa de manejo resulta muy bajo.

Efectos de los incentivos sobre la agricultura
y foresteria de laderas

La deforestacién de las laderas, la erosién de sus suelos y la sedimentacién
de las cuencas ha sido el resultado de la actividad maderera irracional, y la
expansion de la ganaderfa extensiva y la economfa campesina de subsistencia.

El caracter degradante de la industria maderera irracional sobre las laderas
de América Central es de facil documentacién. Lo mismo sucede con la
identificacién de los incentivos que explican su expansién. Estos ya fueron
analizados. Resulta més complicado, sin embargo, documentar el efecto de la
ganaderfa y de la economia campesina sobre las laderas. Esto se dificulta ain
mas por el cardcter simbiético de la ganaderia y la economfa campesina en
ciertas areas.

Expansi6én de la ganaderia extensiva

La expansién de la ganaderia extensiva en América Central ha sido
inducida por la expansién de la demanda externa de carne y, en el lado de la
oferta, por programas gubernamentales de promocién pecuaria que inclufan
créditos subsidiados. Otro factor importante por el lado de la oferta ha sido la
precariedad en la propiedad de la tierra. Esta ha reducido los incentivos para
invertir en el mejoramiento de tierras y, de esta manera, ha disminuido la
rentabilidad esperada de la agricultura con respecto a la de la ganaderia
extensiva.

La precariedad en la tenencia de la tierra se asocia con una conducta de
seguridad, como lo primero (safety-first) frente a la incertidumbre del proceso
de inversi6én agropecuaria. Mientras las existencias ganaderas pueden
transformarse rdpidamente en activos liquidos o pueden ser transportadas a
otros pafses, las mejoras en finca se encuentran atadas a la tierra. La
incertidumbres sobre el perfodo de posesién de la tierra y de su precio de
recuperacién se transmiten a los activos productivos complementarios. De esta
manera, los productores tienden a desarrollar conductas estratégicas que
generan flujos futuros de ingresos menores que los posibles, bajo condiciones
de certidumbre en la tenencia.
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Expansién de las economias campesinas:
produciendo alimentos y recogiendo lena

La expansién de la economfa campesina de subsistencia hacia las laderas
ha sido impulsada por el alto crecimiento de la poblacién combinada con
mecanismos imperfectos de acceso a la tierra y precariedad de su tenencia:
mercados de tierras poco desarrollados y mercados para financiar sus compras
practicamente inexistentes. Los sistemas de arrendamiento no han sido
desarrollados o carecen de proteccién legal para ambas partes. Falta titulacién
y empadronamiento de las tierras de los campesinos.

El aumento poblacional de América Central ocurri6 durante la etapa
ascendente de la transicion demogréfica a partir de los afios 60, sin que se
ejecutaran programas de planificacién familiar efectivos para reducir el perfodo
de transicién. Este fenémeno demografico fue desencadenado por el impacto
de la higiene y los servicios de salud sobre la tasa de mortalidad.

Al fenémeno anterior se agregaron los procesos de modernizacién en la
organizacién de la estructura agropecuaria que se produjeron a partir de los
afios 50. Las instituciones tradicionales, que vinculaban la mano de obra
campesina con las haciendas o hatos tradicionales, fueron reemplazadas por
relaciones de trabajo salarial dentro de mercados més o menos libres. La
modernizacién fue inducida parcialmente por los mercados y parcialmente por
las reformas agrarias.

Entre tanto fue aumentando la demanda de tierra para la agricultura
comercial de exportacién, como el algod6én en Nicaragua y la ganaderia en
Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Esta demanda surgié por la combinacién
de dos factores: los subsidios a los insumos y al crédito y el aumento en los
términos internacionales de intercambio durante los afios 70. El subsidio a los
insumos qufmicos y al agua de riego aumenté el precio de la tierra e hizo més
dificil el acceso de los campesinos a la misma por via del mercado. El subsidio
al crédito aument6 la demanda por equipos mecénicos y estimulé un reemplazo
de mano de obra por equipos, con disminucién relativa de la demanda por
trabajadores rurales.

Las demandas por tierra o bosque de los campesinos derivan
principalmente de dos fuentes: la demanda final por alimentos y la demanda
final por lefia. Mientras los cambios tecnol6gicos inducidos desde el final de los
afios 60 han contribuido a aumentar la produccién de alimentos en los pafses,
los mismos no han sido importantes en el aumento de las fuentes vegetales de
energfa. Las alternativas a la lefia son la electricidad y los combustibles lfquidos
como kerosene y gasoil. La adopci6n de estas fuentes de energfa, sin embargo,
es muy baja entre los grupos pobres. El aprovechamiento de tales fuentes
depende de inversiones en equipos modernos o alguna adaptacién de los
mismos y, por definicién, los pobres rurales no pueden adquirir tales equipos.
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La consecuencia es que tienden a usar lefia, que por el libre acceso al bosque,
tiene un costo privado muy bajo para los campesinos. Este costo es basicamente
el precio de la mano de obra de las mujeres y nifios usada en recorrer el camino
para traer la lena. Bajo condiciones de subempleo y bajos niveles de educacién,
el costo de oportunidad de sus labores es muy bajo.

Simbiosis entre la expansién ganadera y la economia
campesina migratoria

El grado de simbiosis entre la explotaciéon ganadera de fronteras y la
economfa campesina de subsistencia hace dificil la identificacién del factor
dominante en la desforestacion. En algunas éreas, la expansién de la economfa
campesina ha sido un mecanismo usado por los ganaderos para desforestar y
establecer pasturas. Esto ocurri6 principalmente con tierras forestadas de
propiedad privada. Algunas de estas tierras se arrendaban por cortos perfodos
a campesinos. Su renta era en especie y consistfa en abrir bosques mediante
tumba-roza-quema. Los campesinos las cultivaban hasta que su fertilidad se
agotaba y después las retornaban a los ganaderos, quienes las continuaban
usando para pastoreo.

En otras regiones, la expansion de la ganaderia extensiva hacia tierras
planas con vocacién agrfcola redujo la disponibilidad de tierras cultivables para
una poblacién rural creciente y sin oportunidades de empleos. Los campesinos
sin tierra se vieron asf impulsados hacia las laderas y en particular hacia tierras
publicas.

En otras &reas, y particularmente en tierras publicas o privadas con
derechos precarios, la préactica de la agricultura migratoria, afectada por la
presién demogréfica, llevé al acortamiento del periodo de descanso de las
tierras. En consecuencia, estas se agotaron méas rdpidamente y fueron
abandonadas. El costo de oportunidad de las tierras abandonadas se redujo a
la renta de pasturas, y esto expandi6 las oportunidades de la ganaderia
expansiva.

Esta diversidad de modalidades de la simbiosis entre expansién ganadera
y presién demogréfica impide tratar las futuras politicas de desarrollo
sostenible en forma genérica. Por el contrario, hacen necesario una combinacién
de politicas globales con programas locales especificos.

Otro factor que ha contribuido al uso de las laderas y los valles de alta
montafia para pastoreo es la ausencia de inversiones en infraestructura agricola.
Esta ausencia de inversiones, a su vez, ha sido el resultado de varios factores,
como la precariedad en la propiedad o el arrendamiento de la tierra y la falta
de mercados de capitales.
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Efecto de los incentivos sobre la generacion
y transferencia de tecnologias

Las instituciones predominantes en el istmo centroamericano incorporan
incentivos que han afectado la generacién y transferencia de tecnologfas para
la agricultura, asf como la adopcién de précticas de produccién de cultivos y
conservaci6én de suelos. A continuacibn se examinardn los cambios
institucionales necesarios para desarrollar sistemas de incentivos que conduzcan
a la sostenibilidad de la agricultura de ladera.

El retardo en la generacién y transferencia de tecnologias para laderas

Los incentivos para generar y transferir tecnologfas no han enfatizado,
hasta muy recientemente, ni la sostenibilidad en laderas ni las necesidades de
los productores con mayores desventajas en ellas. La naturaleza del sector
puablico actia como un filtro que afsla en cierto grado a las entidades
tecnolégicas de investigacién y transferencia de tecnologfa de las sefiales que
pudieran encaminar su gestion en tal direccién. Ello produce un efecto de
encapsulamiento relativo sobre las entidades frente a sus clientes y stakeholders.
Las reformas necesarias para corregir lo anterior apuntarfan en la direccién de:
a) constituir el equivalente funcional de un mercado tecnolégico orientado hacia
la sostenibilidad, y b) reducir los costos de transaccién para el acceso de éste.

Dichas reformas necesitarfan incluir lo siguiente:

* Reforzamiento del mandato politico en favor de la sostenibilidad y de
la atenci6n a los pequenos productores en laderas.

* Mayor participacién de los sectores relevantes de las clientelas objetivo
y otros beneficiarios y afectados dentro de las decisiones pertinentes
sobre investigacién, transferencia y su implementacién y
financiamiento, a los diversos niveles, asf como en la evaluacién del
desempefio de los investigadores y transferidores. Esto requeriria del
disefio de mecanismos apropiados.

* Sistemas de seguimiento e informacién que provean indicadores y
medidas de logro para lo anterior.

* Mecanismos para condicionar la provisién de recursos de diverso

origen a la investigacion y transferencia, con el fin de demostrar
progreso en el logro de objetivos para sostenibilidad y laderas.
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El costo de adoptar tecnologias de agricultura sostenible

La sostenibilidad de la agricultura de laderas tendrd que ser una
combinacién de nuevos patrones de cultivos y de nuevas practicas agricolas.
Existe ya una larga tarea de investigacién aplicada destinada a identificar
patrones de cultivos y practicas de conservacién de suelos para mantener los
rendimientos en el largo plazo. También se han identificado sistemas de agro-
silvicultura para mantener el bosque o plantar arboles. Se usan enfoques de
tipo antropolégico para levantar inventarios de practicas exitosas en laderas
alrededor del mundo. Estas practicas son luego experimentadas durante
condiciones controladas de acuerdo con la tradicién cientifica. En el Cuadro 14
del Anexo, se ofrece una lista de algunas tecnologias para agricultura de laderas
basadas en la conservacién de suelos.

Cada una de estas practicas tiene un costo de oportunidad para el
productor agricola. Corresponde entonces investigar la posibilidad de su
difusién (comunicacién) y adopcién méas o menos permanente por parte de los
agricultores (rentabilidad financiera). Los trabajos en estaciones experimentales
indican la disponibilidad de précticas que conservan los suelos y mantienen los
rendimientos en el largo plazo. La adopcién de las mismas requerird
inversiones en aprendizaje y en suelos por parte de los agricultores. Se ha
comenzado recientemente la investigacion de la microeconomia de tales
practicas. Existen trabajos experimentales en la regién como el Proyecto de
Santa Lucfa en Honduras. También existen estudios sobre condiciones
geograficas comparables a América Central, como en el Plan Sierra en
Repiblica Dominicana (Benito 1988). Finalmente, existen estudios que permiten
comparar la situacién social de América Central con el Valle Central de Chile
(Altieri et al. 1991), por ejemplo, en donde coexiste una economia comercial y
una campesina.

El caso de los cultivos permanentes y la ganaderia de carne

El café es uno de los cultivos permanentes que contribuye a la
sostenibilidad agrfcola cuando se siembra con sombra y se maneja
apropiadamente. Este representa un caso de tecnologfa adoptable tanto por
agricultores comerciales como campesinos. Estudios realizados en las sierras
dominicanas indican que ain la ganaderfa extensiva bien manejada produce
una erosion relativamente baja. La principal objecién a la agricultura extensiva
no se refiere a su explotacion sino al proceso anterior de deforestacién y al uso
de la tumba-roza-quema como formas de establecer pasturas.

El caso de los cultivos anuales
Se han identificado y probado dentro de estaciones experimentales sistemas

integrados de conservacién de suelos, en general de bajos insumos quimicos,
capaces de mantener un alto rendimiento por hectérea lo largo del tiempo.
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Surge la pregunta sobre la viabilidad financiera de las mismas y la probabilidad
de su adopcién por parte de los campesinos. Las principales restricciones para
su difusién y adopcién entre campesinos son tres: 1) La difusién y aprendizaje
de estas practicas requiere una inversién por parte del gobierno y de los
campesinos. El principal costo para los campesinos es el tiempo y el precio de
traslado a las fincas experimentales. 2) Los campesinos deben realizar
inversiones relativamente importantes en movimiento de suelos, construccién
de zanjas y siembra de éarboles, entre otros. 3) La pobreza de los campesinos
determina una alta tasa de preferencia en el tiempo (p.ej. por el presente) para
los campesinos.

Aun cuando los campesinos tuviesen un conocimiento perfecto de las
practicas disponibles y de los patrones de cultivos recomendables, tendrfan un
sesgo contra los mismos. Este surge de su tendencia a otorgar un bajo valor a
la depreciacién del suelo generada por sus tecnologias tradicionales. El valor
de la depreciacién del suelo es el valor presente de los rendimientos futuros
que se pierden debido a la erosi6n actual. El valor presente depende de la tasa
de descuento usada por los campesinos. Estos muestran una alta tasa de
impaciencia debido a la urgencia de sobrevivir en el afio en curso. Con una
tasa de impaciencia alta, 0 mas correctamente con una alta tasa de preferencia
en el tiempo, el valor presente del flujo futuro de pérdidas es menor de lo que
serfa para un agricultor comercial bajo iguales condiciones. La tasa de
preferencia en el tiempo tiende a variar entre 30% y 40% para campesinos
frente a 10% y 15% para agricultores comerciales.

Si los campesinos computaran la depreciacion del suelo de acuerdo con el
valor promedio de la productividad del capital de su pais (entre 10% y 15%)
encontrarfan que algunas tecnologfas alternativas son tanto o més rentables que
aquellas en uso. Por definicién, las tecnologfas alternativas tienen una tasa de
erosi6n y de pérdida de materia organica menor que las tecnologias en uso.

La adopcion de practicas alternativas conservadoras de suelos dependera
entonces de una combinacién de incentivos: por un lado, de la existencia de
programas de ensefianza y entrenamiento para las nuevas précticas, es decir,
de la inversi6n piblica en transferencia de tecnologfa; por otro lado, dependera
de programas de alivio a la pobreza destinados a reducir la tasa de preferencia
en el tiempo de los campesinos, es decir, de inversiones para reducir su
pobreza. Finalmente, estaré sujeta a créditos o donaciones (grants) para invertir
en aprendizaje y en la construccién de infraestructuras de conservacién.
Existen ya experiencias de este tipo, como el uso de los programas de alimentos
por trabajo en el Plan Sierra de la Reptblica Dominicana (Benito 1988).

Es de esperar que la préctica de la agricultura sostenible también tenga su

curva de aprendizaje. Eventualmente, se adaptardn préacticas que aumentaran
los rendimientos, lo que a su vez, generard mas incentivos para adoptarlas.
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Finalmente, las infraestructuras para la conservacién de suelos, como la
construccién de terrazas, barreras y zanjas, tienen naturaleza de bien publico
y generan externalidades positivas. Bajo estas circunstancias, el mercado de por
sf puede fallar (market failure) y no inducir toda la adopcién requerida. Seré
necesario disefar instituciones alternativas para que todos los beneficiarios de
la conservacién contribuyan a financiar el costo de la misma. Por ejemplo, en
el caso de cuencas es corriente que los campesinos ocupen pequeias parcelas
en las zonas altas, mientras que los agricultores comerciales ocupen las mejores
tierras en los valles. Los programas que reducen la erosién y la sedimentacién
en la zonas altas generan beneficios que son recogidos en las zonas bajas: por
ejemplo, se disminuye el nivel de sedimentacién en los diques de boca abajo y,
por ende, se extiende la vida ttil del dique como fuente de riego y de
electricidad. Ello justificarfa un sistema impositivo que cargara a los
agricultores del valle parte del costo de las obras de conservacién de suelos
ejecutadas por los campesinos en las zonas altas. Esta constituye una de las
principales justificaciones para el financiamiento piblico del Plan Sierra en
Repiblica Dominicana.
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4

LA OFERTA, USO Y REQUERIMIENTOS
DE TECNOLOGIA EN LA REGION

Este capftulo tiene por objetivo identificar y analizar la relevancia de la
tecnologfa en la regién, su suficiencia y adecuacién con respecto al reto de la
sostenibilidad de la agricultura. El tema se aborda en cuatro partes. En la
.primera seccién se considera la produccién tecnolégica de la region, quién la
hace y cuéles son sus sesgos principales. En la segunda se considera el impacto
de esta produccién. La tercera se destina el examen de las tendencias y
requerimientos tecnol6gicos para la regién, a la luz de los retos que enfrenta.
Ello, finalmente, lleva a un conjunto de conclusiones sobre las condiciones de
la oferta tecnolé6gica disponible para la sostembllldad dela agricultura regional,
con referencia especial a las laderas.

Areas, sesgos y actores
en la oferta regional de tecnologia

Las principales 4reas de investigacién y transferencia en la region han
comprendido los granos bésicos, la ganaderfa bovina y los productos de
exportacién tradicional —en especial el café y en menor grado el algodén, el
banano y el cacao. También, pero con menor atencién, aparecen las hortalizas
y frutales de consumo interno y, més recientemente, los productos de
exportacion no tradicionales y los recursos naturales. Los principales actores
involucrados en responsabilidades directas de investigacién y transferencia
comprenden las entidades nacionales oficiales de investigacion y extension, las
entidades internacionales y regionales de investigacién, las entidades o
programas de recursos naturales, las organizaciones no gubernamentales y el
sector privado en general, y las universidades. Adicionalmente, cada dfa son
mas importantes los actores interinstitucionales bajo 1a modalidad de redes y
programas cooperativos y, dentro de los pafses, los proyectos especiales en
zonas especificas para agricultura sostenible o para desarrollo rural. Las
correspondencias entre actores y dreas y sus sesgos aparecen resumidos en los
cuadros 8-10 del Anexo, y las principales se discuten a continuacién.
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Granos bdsicos

Lainvestigacién sobre granos bésicos, eje de buena parte de la alimentacién
regional, se concentra primordialmente en las entidades oficiales de tecnologfa.
Comprende principalmente maiz, arroz, frijol y sorgo, a los cuales se adiciona
el trigo, pero Gnicamente en Guatemala. Una parte sustancial de la produccién
de mafz y frijol se realiza en laderas. Ni el arroz ni el sorgo son predominantes
en laderas, si bien en los dltimos afios el arroz de secano ha cobrado
importancia.

El énfasis principal del trabajo realizado sobre granos bésicos ha recafdo
en el mejoramiento genético bajo la modalidad de desarrollo de nuevas
variedades e hibridos, 1o cual expresa también su participacién en las redes y
trabajos propiciados por el Centro Internacional de Mejoramiento de Mafz y
Trigo (CIMMYT) y el Centro Internacional de Agricultura Tropical (arroz y
trigo) (CIAT), el International Rice Research Institute (IRRI) (arroz) y el
International Crops Research Institute for the Semi-Arid Tropics (ICRISAT)
(sorgo). Secundariamente, pero con mayor intensidad en afios recientes, se ha
trabajado sobre aspectos de manejo y proteccién.

En general, el trabajo con granos bésicos ha carecido de una concepcién
explicita y sistemética de laderas. Se han efectuado acciones en laderas, en
diversa medida segtin pafs, cultivo y época, sobre todo en Guatemala donde se
han producido variedades de maiz de polinizacién abierta en vez de hibridos
para el productor pequefio, y més recientemente, en El Salvador, en maiz y
frijol. Se ha brindado muy poca atencién a los efectos y consecuencias
ambientales de los cultivos, asf como a los aspectos de fertilidad de suelos y
nutricion de la planta. Cuando ha ocurrido, el énfasis ha recaido
primordialmente en determinar los requerimientos para sostener el cultivo de
la planta y en la administracién de fertilizantes. Poco se han contemplado otras
interacciones de la planta con el suelo, con aguas y con otra vegetacién y fauna;
no es sino hasta hace muy poco, que esto se ve en proyectos especiales, no
representativos del grueso de las actividades e incentivados por financiamiento
y promocién internacional.

Frutales y hortalizas de consumo interno

Los frutales y hortalizas de consumo interno han constituido actividades
de investigacién de menor peso relativo en las entidades nacionales en
comparacién con los granos bésicos. Las actividades apuntan en gran medida
no al desarrollo de variedades sino a la prueba de éstas, muchas veces
importadas, su manejo agronémico y, en menor grado, aspectos de proteccion.
En su gran mayorfa, estos trabajos han carecido de un interés explicito por la

42



sostenibilidad o por las laderas, si bien en parte su cultivo se realiza en ellas y
algunos proyectos de zona (El Salvador) han considerado las hortalizas y frutas
como componentes de sistemas. La ausencia de redes y de centros
internacionales en la regién, vinculados a estos rubros, sin duda ha ejercido un
efecto depresivo sobre su investigacion.

Bovinos

La investigacién relacionada con bovinos tiene dos focos principales. Uno
se ocupa de evaluar y probar especies de pastos y forrajes, para lo cual ha sido
fundamental el germoplasma con que cuenta la red Red Internacional de
Estudios sobre Pastos Tropicales (RIEPT) alimentada por el CIAT. Encuentra su
prioridad en la problemética generalizada de alimentacién del ganado en época
seca. Otro foco de la investigacién comprende el mejoramiento genético,
primordialmente de razas criollas o de larga trayectoria en la regi6n. Estos
trabajos los realizan las unidades de investigacién ganadera en los ministerios
de agricultura que solamente en el Instituto de Ciencia y Tecnologfa Agricola
(ICTA-Guatemala), y el Instituto de Investigaciones Agropecuarias (IDIAP-
Panama), se encuentran integrados con los programas de investigacién agricola.
Otros organismos ligados a esta investigacién son el Centro Agronémico
Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE), la Red de Investigacién en
Sistemas de Produccién Animal de Latinoamérica (RISPAL) y la Escuela
Centroamericana de Ganaderfa. Los trabajos relacionados con el papel de la
ganaderfa en la problemética de laderas parecen escasear, con excepcién de los
esfuerzos llevados a cabo, en forma limitada por el CATIE y algunas entidades
nacionales.

Perennes

Estos cultivos son especialmente relevantes para laderas por sus efectos
sobre suelos. La tecnologfa para varios cultivos de laderas es manejada
esencialmente por entidades de investigacion distintas a las nacionales pblicas.

Café: La investigaciébn en café se canaliza a través de programas e
instituciones especiales diferentes a las entidades oficiales de investigacién
en la mayorfa de pafses. También participa el CATIE, e influye el
Programa Cooperativo para la Proteccion y Modernizacién de la
Caficultura (PROMECAFE), administrado por el IICA. Afios atrés, el
énfasis de la investigacién recay6 en el desarrollo y prueba de variedades
de alto rendimiento sin sombra; posteriormente, se concentré en variedades
y manejo para roya y broca y, actualmente, en el anélisis de residuos y en
la disponibilidad de germoplasma.
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Cacao: Atin cuando las entidades nacionales, en particular en Costa Rica
y en Guatemala, mantienen algin grado de atencién por el cacao,
principalmente a través de la Red Regional de Generacién y Transferencia
de Tecnologfa en Cacao (PROCACAO), administrada por el 1ICA, la
dindmica de los esfuerzos de investigacion la dirigen el CATIE y la
Fundacién Hondurefia de Investigacién Agricola (FHIA). El énfasis recae
acé sobre aspectos fitosanitarios y de manejo, asf como en la seleccién y
disponibilidad de germoplasma y de transferencia.

Plitano y banano: En el caso del platano, la mayoria de entidades oficiales
de investigacién tiene poca actividad y los esfuerzos realizados tienden a
concentrarse en el FHIA y en el CATIE; este Giltimo mantiene una coleccién
de germoplasma y sirve de base para la red del International Network for
the Improvement of Banana and Plantain (INIBAP). PROCACAO viene
estudiando la posible creacién de una red de tecnologia en platano. La
atencion al banano ha correspondido histéricamente en gran medida a las
compaiifas multinacionales ligadas a su produccién y comercializacién, con
la excepcién de la Asociacién Bananera Nacional (ASBANA) —ahora
Corporacién Bananera Nacional (CORBANA)—- en Costa Rica Yy,
actualmente, la FHIA. Los esfuerzos han recaido principalmente en el
desarrollo de variedades resistentes a enfermedades y de alto rendimiento
para el manejo dentro de plantaciones, con enfoque de uso intensivo de
insumos qufmicos y mecénicos modernos.

Tecnologia para productos de exportacién no tradicionales

En los dGltimos afos han cobrado creciente importancia los productos
agropecuarios de exportacién no tradicionales, entre los cuales sobresalen la
piiia, las flores y ornamentales, el melén, los vegetales de invierno y las rafces
y tubérculos distintos a la papa. En diferente grado, estos cultivos se siembran
en laderas o muestran potencial para ello. Participan en la produccién empresas
multinacionales (Del Monte, Standard Fruit, United Brands), empresarios
grandes y pequefios productores. Las fuentes de tecnologia y asistencia son
diversas e incluyen investigacién y asistencia realizada por las multinacionales;
la importacién de consultores acompafiada de investigacién puntual,
primordialmente para productores grandes; el apoyo técnico por parte de
asociaciones y cooperativas de productores; la transferencia de tecnologfa por
integracion vertical; las empresas de consultoria y la investigacién en la regién.
Entre las entidades participantes en esta Gltima se encuentran la FHIA, el
Instituto de Ciencia y Tecnologfa (ICTA) en Guatemala, el CATIE, instituciones
educativas como la Universidad de Costa Rica y la Escuela Agricola
Panamericana El Zamorano en Honduras, universidades en Guatemala (San



Carlos, el Valle y Landivar), el Programa de Diversificacibn Agricola
(DIVAGRO) en El Salvador, y CORBANA en Costa Rica (Kaimowitz 1991).

Suelos y aguas

Los focos de la investigacién en suelos en la region han estado centrados
primordialmente sobre estudios de fertilidad y solo secundariamente sobre
aspectos de conservacion, si bien el interés por esta Gltima viene creciendo en
anos recientes. Asimismo, dentro de la conservacién el énfasis dominante
parece haber recaido sobre las técnicas de conservacibn més que sobre
investigacién que examine la complementacién al suelo resultante de conjuntos
de cultivos y préicticas. En aguas los énfasis han recaido sobre riego, minirriego
y manejo ligado al suministro de agua potable y la construccién de drenajes.
Una diversidad institucional se ocupa de suelos —entidades oficiales de
investigacién, ministerios, entidades de tierras y reforma agraria y
universidades— y de aguas —ministerios, entidades de investigacién y entidades
de aguas y drenajes. Dentro de todo este conjunto, la atencién a condiciones de
laderas, a sostenibilidad y a las interacciones entre aguas y suelos aparece
limitada.

Bosques y cuencas

En bosques y cuencas el principal proveedor de tecnologfa en la regi6én ha
sido el CATIE. Aparte de sus investigaciones sobre manejo de bosques
naturales y establecidos, cabe citar el Proyecto MADELENA, el cual identific6
14 especies de uso miiltiple —para forraje, lefia y madera— y cuyas actividades
se han realizado con participacién de las entidades de bosques en la regién. La
Escuela Agricola Panamericana El Zamorano viene realizando otras
investigaciones sobre bosques y plantaciones forestales a escala piloto y
mejoramiento genético forestal desde los afios 80 (Agudelo 1990:2-3). En manejo
de cuencas una primera fase de los esfuerzos del CATIE, también con las
respectivas entidades nacionales, se orient6 hacia metodologfas de planificacién
de éreas, y en los dltimos afos, crecientemente, hacia la participacién en
intervenciones de campo encaminadas a realizar, a la vez que investigar,
actividades de reforestacién e implantacién de sistemas de agricultura
sostenible.

Recursos fitogenéticos
La atencién a los recursos fitogenéticos, en el d&mbito institucional, es
escasa, a excepcién de los esfuerzos de los organismos internacionales y en

algin grado de las entidades nacionales de investigacién y aquellos programas
relacionados con semillas. Por sus colecciones se destacan el CATIE y el Jardin
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Botanico de Lancetilla, Honduras. Costa Rica cuenta con la Comisién Nacional
de Recursos Fitogenéticos y el Instituto Nacional de Biodiversidad. Guatemala
cuenta con el Jardin Boténico, y en los Gltimos afios ha comenzado nuevamente
a recolectar cultivos nativos. En Nicaragua, a partir de la fundacién de la
Unidad de Recursos Genéticos, se avanza en la recoleccién. La dificultad
fundamental, aparte de lo limitado de los esfuerzos, concierne al caracter
selectivo de esta recoleccién. En otros términos, los intereses institucionales
aparecen concentrados en 4reas limitadas y la regién no dispone ni de un
marco ni de una estructura operativa institucional fuerte para abordar esta
funcién adecuadamente, tomando en cuenta la riqueza frente a la pérdida
potencial en diversos 6rdenes de este patrimonio. Tal situacién tiene
perspectivas de cambio a mediano plazo, dados los esfuerzos que se realizan
actualmente para desarrollar una Red Mesoamericana de Recursos Fitogenéticos
con la participacion de una amplia diversidad de entidades nacionales e
internacionales, cientificas, técnicas y donantes.

Sistemas de agricultura sostenible

Las principales fuentes de tecnologfa y conocimiento en este campo
provienen de diversos esfuerzos del CATIE, en grado més restringido de
experiencias del CIMMYT, y de intervenciones o proyectos de zona. En
particular se destacan los trabajos en sistemas agroforestales del CATIE. El
CIMMYT, como también el CATIE, han trabajado en los dltimos afios sobre los
efectos conservacionistas de varias leguminosas en asocio con el maiz. El
Zamorano investiga sobre sistemas agroforestales con maiz, frijol y pastoreo de
ovejas y cabras en bosque natural (Agudelo 1990:3). El ICTA y el IDIAP han
trabajado en alguna medida estos sistemas, como también lo han hecho
instituciones ligadas a los esfuerzos de diversificacién del café, como el Instituto
Hondurenio del Café (IHCAFE).

Una importante experiencia con sistemas de cultivos y/o animales surge
de lo que ac4 se denominan proyectos de drea o zona, los cuales representan
una pluralidad de diversas intervenciones orientadas hacia objetivos de
conservacién o de desarrollo rural. Ejemplos de estos son el proyecto LUPE en
Honduras o las intervenciones en Chalaltenango y Cabaiias en El Salvador,
caracterizados por procurar modalidades de agricultura sostenible, a través de
la incorporacién de éarboles, mezclas de cultivos y animales y técnicas
remediales. La tecnologfa inicial para estos proyectos o intervenciones tiende
a provenir de fuentes muy variadas dentro de las siguientes modalidades:
a) desarrollos tecnolégicos realizados en la regién; b) desarrollos tecnol6gicos
traidos del exterior por consultores de organismos internacionales; y
c) adaptacién y ajuste de experiencias locales.
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La principal limitacién de estas experiencias parece radicar en su caracter
en gran parte autocontenido, es decir, en la ausencia de mecanismos
institucionales para integrar sus resultados al dominio del conocimiento piblico
existente, por ejemplo, asegurar su validez interna (cientifica), validez externa
(grado de generalizaci6én) y disponibilidad.

Consideraciones sobre impacto

La primera pregunta que cabria formular con respecto a la tecnologia de
produccién provista por las entidades tecnoldgicas de la regién corresponde a
cuél es su impacto. La pregunta tiene sentido por cuanto la finalidad de un
sistema tecnolégico y de investigacion radicaré en las consecuencias a que dan
lugar sus productos. ;Cial es la evidencia aca?

Una consideracién inicial aparece por el lado de la evolucién de los
rendimientos por hectdrea. Resultados para los pafses y la regién por décadas,
desde 1950 hasta 1990, aparecen en Coutu y Douglas Gross (1990:15,17) y en
FAO (1990)°, para mafz, arroz, frijoles, cafia de azdcar, algodén y café.
También aparecen resultados para los mismos productos, derivados de otras
fuentes, en GISA (1990). De estos productos, solo la cafia de azicar pareciera
(con los datos de FAO pero no los de (GISA) acreditar ganancias de
rendimiento en la década 80 comparables a los afios 70. El café, la cafia y el
arroz acreditaron mejoras modestas, inferiores a las de décadas anteriores,
mientras que el algodén y los frijoles se mostraron estacionarios. Dentro de la
region aparecen también diferencias importantes segin pafses, y Costa Rica,
generalmente, registra los més altos rendimientos.

El andlisis por rendimientos, sin embargo, resulta inadecuado por cuanto
no desagrega suficientemente las diferentes fuentes contribuyentes al cambio.
Una mejor medicién la proporciona el concepto de productividad total de
factores (PTF)® (BID 1986:96-102; National Academy of Sciences 1975), o cambio
en el producto por variacién de una unidad en todos los insumos. Resultaréd
importante al analizar este indicador mantener presentes varias distinciones
importantes. Por una parte se encuentran los aumentos de producto obtenidos
por el mayor uso de insumos. Estos, ademaés de tierra y mano de obra, pueden
incluir insumos no tradicionales (como fertilizantes y agroquimicos en general,

5  Para 1950, 1960 y 1970 se tomé a Coutu y Douglas Gross (1990:15,17); 1980 se actualiz6
como el promedio 1979-1981 y se tomé a 1990 de FAO (1990).

6  Se estima normalmente como un valor residual que representa la contribucién de otros

insumos, cambios en la calidad de los insumos incluidos, cambio tecnolégico y otros errores
de medici6n.
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tractores y riego) que representan un cambio técnico en los métodos de
produccién del agricultor, pero sin llevar necesariamente a la adopcién de
tecnologia novedosa (excepto en cuanto sean mejorados). No se cuentan como
cambio tecnolégico en la productividad total, ni para efectos de este trabajo, por
cuanto agroqufmicos y maquinaria provienen de una oferta y base tecnolégica
en gran medida externa a la region, a través del sector privado. Los principales
componentes del cambio técnico (es decir en los métodos usados por el
productor) originados del cambio tecnolégico (el conocimiento sobre técnicas
novedosas), desarrollado en buena medida en la regién, corresponden a nuevas
semillas y a précticas agronémicas o de manejo’.

Con base en datos de FAO y ciertos supuestos, Benito (1990) descompone
las fuentes del crecimiento del producto agropecuario de la regién y de cada
pafs. Encuentra que para el perfodo 1970-1980 los factores no tradicionales
(fertilizantes y tractores) contribuyeron casi en un 37% a la tasa anual de
expansién del producto del 3% y la PTF a casi el 27%. Para 1980-1987,
encuentra, en cambio, que mientras el uso de fertilizantes y tractores contribuy6
en mas del 100% al apenas pequeiio incremento anual del producto de .6%, el
descenso a valores negativos del PTF fue equivalente. La caida del producto en
los afios 80 obedeci6 primordialmente a dicho descenso. Ademés, durante el
perfodo se continuaron usando de forma intensiva fertilizantes y tractores, en
razén de la sostenida sobrevaloracién del tipo real de cambio en los pafses, por
una parte, y el descenso relativo de los precios de fertilizantes y las bajas tasas
de interés real para maquinaria, por otra. No obstante, esto no se tradujo en
crecimiento y apoyo a una alta PTF como en el pasado, en raz6n de la menor
disponibilidad de variedades nuevas para combinar con los insumos no
tradicionales y de los problemas de sostenibilidad ya generados por estos en la
region, en términos de compactacién de suelos y resistencias a plaguicidas®.

7  Asi una estimacién de Elias (1985) calcula en 50% la contribucién de los cambios en la
productividad al crecimiento del producto bruto agropecuario de Costa Rica para el periodo
1950-1980 y en 51.4% la correspondiente al periodo 1970-1980 (BID 1986:98). Pero segiin se
reporta en BID, Elias Ginicamente considera como factores la tierra, mano de obra y el
capital fijo; por tanto su estimacién de la PTF incluye el efecto de los insumos no
tradicionales, lo cual sobreestima sustancialmente el impacto de la tecnologia de origen
regional.

8  Es importante tener presente, como lo destaca Benito (1990:1) que sus resultados se basan
en una simplificacién de la metodologia formal usada para estimar las fuentes del
crecimiento. Por otra parte, cabe notar que Benito incorpora explicitamente como factores
no tradicionales a los fertilizantes y tractores. No incluye otros agroquimicos (plaguicidas
y herbicidas de menor uso en la regi6n que los fertilizantes), otra maquinaria o el riego (el
cual aument6 1.4% entre 1980-1989), por lo cual su efecto, asi como el de la degradaci6n de
la tierra, aparece incluido bajo el PTF como componente residual.
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Los resultados anteriores confirman lo ya identificado por otras vias: la
declinacién de la capacidad de respuesta de las instituciones tecnolégicas en la
region en los afnos 80 y la brecha entre su oferta y la demanda por tecnologfa.
También ponen de manifiesto las distorsiones para la sostenibilidad en los
patrones técnicos de la regién que estas debilidades acentdan.

Tendencias en retos y requerimientos
de tecnologia futura en la region

Se examina acé la cuestién de requerimientos tecnolégicos en la region
desde un punto de vista "produccionista” y general, como referencia bésica para
abordar el tema de sostenibilidad y laderas en la pr6xima secci6n. Se propone
que los préximos afios estardn signados por tres desarrollos principales. Uno
serd la progresiva expansién de mercados internacionales en funci6n de los
procesos de apertura, integracién y globalizacién econémica. Este desarrollo
aparece ligado a la emergencia de nichos de oportunidad para nuevos
productos de exportacién tropicales no tradicionales. El segundo desarrollo
concernird a la expansién de los mercados urbanos internos alimentados por los
procesos de urbanizacién e industrializacion creciente. Ello se traduciré en el
desarrollo agroindustrial, tanto de alimentos como de materias primas. El
tercer desarrollo estaré relacionado con la creciente exigencia de racionalidad
econdémica, ecol6gica y social esperadas de la tecnologfa, por su papel dentro
de la competitividad y por la escala de su aplicacién.

En su conjunto, los dos primeros desarrollos se traducen en una enorme
diversificacion de requerimientos tecnol6gicos, horizontal y vertical, para darles
soporte. En el &mbito horizontal los cultivos y animales sometidos a explotacién
sistemética, con requerimientos tecnolégicos continuos que hagan posible su
mantenimiento asf como su competitividad, se multiplican considerablemente.
De unos pocos cultivos sometidos apenas hace unas décadas a tal
requerimiento, es decir las exportaciones tradicionales y en alguna medida los
alimentos bésicos, el nimero de especies por considerar para tal efecto puede
ascender ficilmente en la actualidad a m&s de un centenar, con todavia
mayores proyecciones hacia el futuro. Ligado a lo anterior aparece la
diversificacién de zonas agroecolégicas involucradas —las laderas retinen un
conjunto importante de éstas— y la heterogeneidad de unidades y sistemas de
produccién y de los productores mismos.

En el ambito vertical se produce igualmente una diversificacién de
requerimientos en dos sentidos. Por una parte el encadenamiento
agroalimentario (y agroindustrial en general) genera cada vez mas
requerimientos tecnol6gicos a nivel de campo, en respuesta a problemas y
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necesidades que surgen mas adelante, como cuando los consumidores,
procesadores y comercializadores generan nuevas exigencias de calidad. Por
otra parte, surgen otros requerimientos de investigacion fundamental y
estratégica que le proporcione bases a lo anterior.

Finalmente, el nuevo papel de la tecnologfa, como base y estrategia para
la competitividad, enfatizaré la racionalidad econémica que necesitara acreditar
crecientemente la innovacion, ya sea para ahorrar costos, elevar productividad
o crear nuevos productos o atributos de estos. Anédlogamente, la
universalizacion del cambio técnico intensificara las exigencias con respecto a
sus impactos ambientales y sociales. La consideracién generalizada de todo esto
también contribuird a aumentar el volumen y la diversidad de los
requerimientos tecnolégicos.

Particularidades de un enfoque tecnolégico
para sostenibilidad en laderas

La solucién tecnolégica se inserta dentro de la agricultura de laderas en dos
formas: 1) indirecta, cuando el desarrollo y uso de tecnologfas en otras zonas
alteran los problemas en laderas, por ejemplo, cuando la tecnologfa se aplica al
incremento de la oferta de madera y lefia en zonas bajas y esto alivia presiones
sobre bosques en ladera; 2) directa, mediante la transformacién de los sistemas
técnicos de los productores. Una tecnologia de produccién convencional
normalmente tendra objetivos tales como rendimientos, resistencia a plagas y
enfermedades y, menos frecuentemente, otros objetivos como atributos de
calidad. Cuando se examina su relacién con suelos o aguas el interés se centraré
usualmente en c6mo los ltimos contribuyen al desempenfio de la planta. En
otros casos podréd examinar la labranza o précticas del suelo desde el punto de
vista de su contribucién al mejor desempeiio de la produccién. El énfasis estaréa
en el interrogante acerca de cémo y cudnto contribuye la tierra a este
desempeifio y no en cudles son las consecuencias del cultivo o tecnologfa sobre
la viabilidad de la produccién a largo plazo. En este sentido, enfoca
primordialmente la extraccién de nutrientes, la cual supone puede renovarse
con la aplicacién de fertilizantes. Pero otros efectos del cultivo a largo plazo
sobre los suelos o el medio o no son contemplados o lo son marginalmente®.

9  Parece reforzar esto el sesgo antilongitudinal de las metodologias experimentales
empleadas, con las cuales se derivan resultados en uno o pocos ciclos, a través del contraste
organizado con testigos simult4neos. Si se emplearan disefios basados en series cronolégicas
tales consecuencias serian més visibles.
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Una forma inicial de mejorar una produccién insostenible dentro de una
finca o zona es a través de la incorporacién de técnicas remediales. Asi por
ejemplo, en laderas afectadas por erosién, resultard conveniente introducir
terrazas, acequias o barreras vivas, canalizar aguas, y realizar los cultivos con
empleo de curvas de nivel. La dificultad para la adopcién radica en que como
los beneficios privados son diferidos al largo plazo, mientras que los costos
privados de las acciones remediales son corrientes, esto no resulta atractivo
para un productor con horizonte de tiempo muy corto. Otra dificultad radica
en que parte de los costos diferidos (pérdidas) son de caricter social méas que
privado —como cuando la escorrentia de plaguicidas y de tierra erosionada
causa problemas o dafios en otras dreas. Adicionalmente, las técnicas remediales
por sf solas rara vez constituyen una solucién suficiente.

Lo anterior lleva a que otras estrategias tecnolégicas sean necesarias. Un
segundo nivel de de la problemética ocurre al sustituir técnicas de produccién
depredadoras por otras mas ambientalmente neutras o positivas. Tal es el caso
de cuando se pasa de practicas de labranza plena a formas de labranza minima
o cero. Un ejemplo de esto en la regién es el sistema de siembra del “frijol
tapao". Por esta via se logra un progreso importante, pero la consideracién de
la problemética todavfa sigue siendo atomizada y por lo tanto parcial. ;Qué
pasa fuera del 4rea de aplicacién de la técnica mas benévola y cuéles son sus
interacciones con otras cosas?

El concepto de sistema de produccién ya sea a nivel de parcela o de 4rea
muy general comporta una visién diferente. Cuando este se aplica al objetivo
de neutralidad ambiental, la combinacién de componentes permite un punto de
referencia para la evaluacién ya no atomizada en la visién del monocultivo.
Interesa acé el resultado final arrojado por el sistema, en el cual los efectos de
algunos componentes menos neutros se ven contenidos o compensados por los
efectos de otros. Asf, por ejemplo, la mezcla de arboles o leguminosas y granos
bésicos permite, ademés de generar otros productos y usos, contener los dafios
que pudieran derivarse de la produccién no restringida de granos bésicos.

Finalmente, el nivel méas favorable de intervencién aparece cuando el
enfoque de sistemas de produccién se adiciona para considerar, ademés de la
neutralidad o benevolencia de componentes productivos, vistos
complementariamente, la inclusién de componentes remediales. Por ejemplo,
un sistema de produccién en laderas, ademés de incluir arboles, cultivos y
animales, puede involucrar el uso complementario de acequias, terrazas y
barreras vivas.

Lo anterior supone como requisito precio una oferta de tecnologfa
ambientalmente favorable en sus diversas modalidades: técnicas remediales,
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técnicas individuales benévolas y sistemas de produccién alternativos
favorables. La aplicacién de esta tecnologfa supondri, en algunos casos,
cambios en la forma o manera de producir del agricultor; en otros casos,
probablemente, significard cambios en la composicién de su produccién para
incluir nuevos componentes o productos, o sustituir algunos de aquellos ya
existentes. En todo esto, los retos no radicaran Gnicamente en el logro cientifico
y técnico de la sostenibilidad, sino ademdés en realizarlo sin sacrificar los
objetivos de produccién y de otro tipo del productor. De no ser asf, se
introducirfa al esfuerzo un problema estructural de desincentivos que
condenarfa los resultados al fracaso.

Consecuencias especificas de 1a sostenibilidad para la investigacién
Aumenta el total del conocimiento necesario

Ademas de investigar los componentes productivos tradicionales, como
cultivos y animales, la atencién a la sostenibilidad hace necesario un mayor
énfasis en arboles y en los recursos naturales. Las interacciones entre estos
componentes se convierte, asimismo, en focos de atencién; y al entrafiar
procesos de cambio usualmente méas profundos y prolongados que los
asociados con cambios simplemente "produccionistas", valoriza la importancia
de estudios sociales y econémicos diversos. Entre estos Gltimos estardn estudios
relacionados con a) comportamientos ligados a la adopcién de cambios,
b) nuevos indicadores y estrategias de seguimiento; c) nuevas metodologfas de
gestién y manejo de finca; d) estrategias para la contencién y manejo de
conflictos; e) disefio y evaluacién de nuevos sistemas de incentivos; y f) nuevas
estrategias para relacionar familias y comunidades con los cambios a nivel de
finca.

Aumenta la complejidad de la investigacion

Esto ocurre de la siguiente manera: 1) aumenta al focalizar la atencién en
las interacciones de un mayor niimero de componentes. 2) Ocurre al intensificar
el requerimiento de trabajo in situ. Exige atencién a microvariaciones, es decir,
variaciones a nivel de las diferentes sub-4reas de la parcela. En este sentido,
requiere un enfoque més integral e in situ que el trabajo en fincas o en sistemas
orientados Gnicamente a objetivos "produccionistas”. 3) Los puntos anteriores
acentan los requerimientos por una investigacién multidisciplinaria que
permita abordar efectivamente problemas précticos con proyecciones en més de
una disciplina. 4) Introduce la necesidad por ciertas investigaciones de tipo
menos aplicado y més bésico. Los cambios tecnolégicos son més profundos
normalmente que aquellos que solo involucran mejoramientos "produccio-
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nistas", donde el énfasis, si bien puede reconocer interrelaciones de sistemas,
normalmente se concentrard en beneficiar un componente especifico. 5) La
complejidad de la investigacién se agrava en funcién del requerimiento de
conciliar la sostenibilidad con los restantes objetivos del productor.

Intensifica y valoriza la retroalimentacién mutua
necesaria entre investigadores y productores

Esto ocurre en funcién de la mayor complejidad y profundidad de la
investigacién in situ, cuya efectividad requiere combinar, a la vez, informacién
dada por el productor con apoyo cientifico y técnico adecuados. También se da
a través de la valoracién del rescate de técnicas y practicas autéctonas, con
potencial para enriquecer las experiencias y conocimientos sobre agricultura
sostenible.

Replantea la estrategia convencional

Lo anterior lleva a replantear el supuesto de la estrategia convencional,
segin la cual los investigadores asumen toda la responsabilidad por la
generacién de tecnologfa y conocimientos, a lo sumo con la ayuda de los
productores cuando se trata de investigaciones en finca. Los nuevos retos llevan
a reconocer algo que ha venido destacindose més en los dltimos afos: la
contribucién de los productores a la formacién de nuevo conocimiento y
précticas. Apunta hacia la conveniencia de estimular y desarrollar la capacidad
natural de éstos para generar y trasmitir contenidos tecnol6gicos a través de
investigaciones sencillas, referidas a aspectos y dreas como los impactos de
microvariaciones dentro de sus parcelas y el rescate de précticas locales en
desuso, pero con potencial —como hipétesis técnicas— para efectos de
sostenibilidad.

En conclusi6n, hace deseable una estrategia de 6ptimo aprovechamiento del
conocimiento disponible, tanto dentro de la regién como fuera de ella y
directamente aplicable a laderas como a otras zonas pero con implicaciones
potenciales para las primeras. Esto responde a la mayor cantidad, complejidad
y costos para disponer del conocimiento necesario para incorporar debidamente
el objetivo de sostenibilidad.

Consecuencias de la sostenibilidad para la transferencia

Siguen de cerca lo sefialado para la investigacién.
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Intensifica los requerimientos de trabajo in situ
y los hace mds complejos

Por un lado, plantea un trabajo con las unidades productivas en
profundidad y de duracién; por otro, revaloriza los aspectos de manejo y
gestion de la unidad al introducir objetivos de equilibrios entre componentes,
a través de la consideracién explicita de interacciones y complementariedades,
con requerimientos especiales de manejo, como secuencias, distancias,
combinaciones, etc. Parte del aumento en el esfuerzo requerido provendra de
la mayor importancia de asegurar que el agricultor cuente con los
conocimientos para lo anterior y movilice su motivacién hacia ello.

Requiere acciones de transferencia en mayor intensidad y alcance
que la tecnologia convencional

La agricultura sostenible en laderas puede no ser intensiva en
requerimientos por insumos de capital, pero es altamente intensiva en diversas
formas de conocimiento. Los requerimientos de manejo y gestion aumentan, y
con ellos las exigencias no solo de orden técnico strictu sensu de parte de los
agricultores, sino también en términos de otras habilidades ligadas a su
desarrollo personal, como capacidades para el anélisis y la toma de decisiones.
En forma anéloga, cabe lo antes mencionado en relacién con el desarrollo de las
capacidades de (algunos) productores para incorporar o mejorar sus actividades
(ensayos) de investigacién. Por ello, los esfuerzos necesitardn trascender al
agricultor individual y la provisién de asistencia técnica e informacién puntual.
Para aumentar su efectividad probable, necesitardn proyectarse a familias y
comunidades, incluir explicita y especificamente a mujeres y j6venes, y abarcar
aspectos de capacitacién y educacién informal méas amplios. Todo esto a su vez
supone extensionistas de buen nivel y motivaci6n.

Hace mds importante articular la extension o transferencia
con la investigacion

Las mayores demandas contextuales del trabajo in situ hacen indispensable
disponer de un respaldo técnico, adecuado y 4gil por parte del servicio de
investigacién, y a la vez, esta necesitard identificar los problemas nuevos
emergentes para su trabajo.
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Aumenta el imperativo de trabajar con agricultores marginales

Esto hace més exigente el trabajo de extensién al acentuar los problemas
de "heterofilia" o resistencias ligadas a las diferencias socioculturales entre
clientes y transferidores™.

Hace deseable el amarre de transferidores a grupos especificos de clientela
con participacién de estos en el trabajo

La retroalimentacién para los usuarios de la tecnologfa a la planificacién,
ejecucién y evaluacién del trabajo resultara critica para el éxito de la accién y
deberé considerarse especialmente la seleccién de extensionistas compatibles y
afines con sus grupos de clientela.

Atiende a los aspectos complementarios

Esto resultaré esencial para asegurar un esfuerzo de transferencia exitoso,
que culmine en patrones de adopcién efectiva Los més inmediatos incluirdn
la provisién de servicios e insumos necesarios para el cambio tecnolégico tales
como crédito o semillas. Incluirdn también el desarrollo de arreglos y
mecanismos que aseguren el aprovechamiento de la produccién efectuada en
términos de mercadeo y precios.

Principales observaciones sobre la sostenibilidad de la tecnologia
agropecuaria disponible y generada en la regién

El grueso de la tecnologfa generada o adaptada dentro del circuito de las
entidades de investigacién y transferencia agropecuaria que operan en la
regién, con la excepcién de unas pocas entidades como el CATIE, ha carecido
de una referencia o interés especifico por la sostenibilidad, en términos de su
grado de impacto ambiental. Solo en los Gltimos afios comienza a evidenciarse
un cambio al respecto, primordialmente como resultado de influencias externas,
pero la canalizacién de este interés al interior de las entidades nacionales
aparece todavia incipiente y precario. El concepto de modernizacién dominante
ha enfatizado explicita e implicitamente el aumento general de la productividad
de la agricultura, a través de la explotacién intensiva de las tierras mas aptas,
dentro del sendero de desarrollo tecnoldgico prevaleciente. Asimismo, con
pocas excepciones y no obstante su predominio en el medio, la investigacién

10 Sobre este tema ver la discusién en Rogers (1983:18-19; 274-77).
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ha carecido de foco explicito en laderas, y no se advierte su interiorizacién
como concepto de referencia, salvo muy recientemente.

Ligado a lo anterior, el esfuerzo tecnolégico predominante en la regién se
ha desarrollado primordialmente en el marco de rubros individuales, con
énfasis en granos bésicos o café, aspectos genéticos de variedades y en menor
grado de manejo y proteccién, pero a nivel de cultivo o especie individual. Se
aprecian pocos esfuerzos sisteméticos, con excepciones notables, en sistemas de
agricultura sostenible'. Es decir, no ha favorecido la atencién detallada in situ
a la conformacién y gestién de conjuntos que involucren combinaciones y
subcombinaciones de cultivos, animales, arboles y técnicas remediales
evaluadas simultdneamente, por referencia a objetivos como impacto ambiental,
produccion y productividad, rentabilidad y facilidad de manejo. Esto representa
una limitante para absorber el reto de la sostenibilidad en general y el de la
agricultura deladeras en particular. Ambas magnificaran los requerimientos por
investigacion, aumentardn su cantidad necesaria, la hardn més compleja y
cambiardn en parte su naturaleza hasta ahora predominante, para enfatizar
nuevas modalidades, como interrelaciones y sistemas, investigacion basica y la
atencién a especificidades de zona y parcela. A su vez, esto hard més exigente
y necesario cambios en la organizacién, estrategias y enfoques de la
transferencia. Todo lo anterior lleva a interrogantes sobre las capacidades de los
actores tecnolégicos para emprender estos retos. Este constituye el tema del
capitulo siguiente.

11 Por otra parte, la tecnologia agropecuaria importada a la regién por via del mercado,
muestra el mismo enfoque atomizado y ticnde en muchos casos a carecer de atributos de
sostenibilidad para la produccién en laderas. En la medida que comprende maquinaria,
agroquimicos y semillas ligadas a estos tllimos, su uso en la mayoria de casos comienza
a revelarse como problemdlico, aun en zonas planas y parlicularmente en laderas con su
mayor fragilidad ambicntal. Las repelidas denuncias sobre el uso todavia prevaleciente en
la regién de agroquimicos, plaguicidas y herbicidas prohibidos en olros paises refuerzan
esta conclusién. Las eslructuras para monilorear, evaluar y controlar esta oferta de
tecnologia lucen débiles y pareccn mostrarse incapaces de responder a los retos y
necesidades en esle campo.
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5

LAS ENTIDADES
Y LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL
PARA LA TECNOLOGIA

El tema central de esta secci6n es la contribucién tecnol6gica al desempenio
y la capacidad potencial para generar tecnologfa para agricultura sostenible.
La hip6tesis que gufa este andlisis es que el éxito en asegurar la corriente de
innovaciones requeridas exigirad como condicién previa cambios institucionales.
El modelo institucional vigente, que enmarca el trabajo tecnol6gico, enfrenta en
los requerimientos para el futuro —los cuales incluyen de manera destacada la
sostenibilidad— dos cambios centrales a los cuales su estructura no puede
responder. El primer cambio alude al crecimiento exponencial, ya discutido en
el capitulo anterior, de los requerimientos de ciencia y tecnologia necesarios y
que desbordan las posibilidades actuales de respuesta. El segundo cambio
concierne, por una parte, a la nueva interdependencia y acople entre innovacién
tecnolégica, su uso y sus consecuencias impuestas por el papel de la tecnologia
dentro de la competitividad, y por otra, a las consecuencias que sobre los
recursos naturales y poblaciones humanas entrafa la generalizacién de cambio
técnico deliberado.

Lo anterior se desarrolla en dos niveles. En la primera seccién haremos
una revisién de los principales actores tecnolégicos en la regién, con el objeto
de identificar su papel, fortalezas y debilidades para asegurar un flujo y
adopcién de tecnologfa sostenible. En la segunda seccién abordaremos, a otro
nivel més agregado, el andlisis de cémo la légica implicita en el modelo
institucional de organizacién para la tecnologia lleva a dificultades de respuesta
ante los retos agropecuarios. La premisa ac4 es que el éxito en la disposicién
de tecnologia adecuada, desde la perspectiva de la sostenibilidad, no seréd
independiente del éxito en la respuesta a los retos de la produccién en su
nuevo contexto. Luego, en la tercera secci6n, abordamos los temas de los
cambios institucionales y cémo realizarlos.

Las categorias de actores tecnoldgicos

Las entidades oficiales de investigacién agropecuaria

Estas entidades tienen el mandato general de proveer, por generacién,
transferencia internacional o adaptacién, la tecnologia agropecuaria para los
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productores, especialmente aquellos pequefios y medianos. Solamente en
Guatemala (ICTA) y en Panamé (IDIAP) constituyen entidades
semidescentralizadas que ademés integran la investigacién pecuaria fuera de
la agricola. En los restantes pafses constituyen dependencias especiales dentro
de los ministerios de agricultura o sus equivalentes.

Estas entidades cuentan con la mayor concentracién de experiencia y de
recursos de investigacion agropecuaria en la regién, tanto en términos de
infraestructura material como de personal calificado. Hacia 1988-1990 ascendian
a 78 centros y estaciones con 491 ingenieros agrénomos y otros en funciones
técnicas, y 16 profesionales con doctorados y 95 con maestrfas (Lindarte
1991:43-45). Creadas para diversificar y modernizar la agricultura, sus mayores
esfuerzos se han concentrado primordialmente en granos bésicos y, en menor
grado, en hortalizas y frutas de consumo interno. Han realizado ademés
importantes contribuciones a la productividad de la agricultura regional. No
obstante, atraviesan como nunca antes un periodo de crisis acentuado que
amenaza no solo su identidad hist6rica sino también su misma supervivencia.
Varios factores aparecen enraizados a este proceso.

a. Las entidades de investigacién empezaron a trabajar con un nimero
limitado de rubros, granos basicos y hortalizas y frutas, para una
variedad reducida de agricultores que podian aprovechar los nuevos
desarrollos, en un namero restringido de zonas ecolégicas de los
paises. Con el tiempo, fueron expandiendo sus esfuerzos y areas de
trabajo, tanto en términos de rubros y tipos de regiones cubiertas como
de otros frentes disciplinarios, més rdpidamente que sus recursos. Asi,
por ejemplo, para mediados de los afios 80 las entidades oficiales de
Costa Rica y de Guatemala realizaban investigacién en cerca de 80
especies diferentes. Ya para 1988 y maés recientemente, el gasto real por
investigador ha disminuido con respecto a la década anterior (Lindarte
1990). Una consecuencia ha sido la clara tendencia hacia la
atomizacién de los recursos y la dispersién de esfuerzos agravada,
adicionalmente, por la ausencia de una modernizacién administrativa
y gerencial que elevara la eficiencia en el uso de aquellos disponibles.

b. Ligada alaausencia de toma de posiciones (prioridades concentradas),
en un periodo de répida expansién de las demandas y expectativas
por tecnologia y de ausencia de actores alternativos, aparece la
dificultad de las entidades de investigacién para organizar su trabajo
en coordinacién con grupos especificos de productores. A ello ha
contribuido sin duda su organizacién por rubros y disciplinas y la
debilidad de los esfuerzos realizados en sistemas de produccién.
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Asimismo, la crisis general del Estado ha repercutido severamente
sobre las capacidades de trabajo de las entidades estatales, incluidas
las de investigacion. Se ha traducido al interior de éstas en escasez de
recursos operativos para la investigacién —como insumos, vehiculos y
viaticos— con Io cual se reduce el grado de aprovechamiento de los
recursos fijos como investigadores e instalaciones. Méas grave atn ha
sido el deterioro en los sueldos reales de los investigadores, el cual en
los Gltimos afios ha venido produciendo la rotacién y fuga de los més
calificados hacia otros trabajos y, de no ser abordado rdpidamente,
puede llevarlas a perder la mayor parte de su capital humano. Otros
problemas asociados comprenden los cambios frecuentes de personal
directivo, ligados a la inestabilidad politica, y las frecuentes
reorganizaciones y reestructuraciones que, al no tocar sobre las raices
de fondo de los problemas, agravan las descontinuidades existentes.

Lo anterior se ha traducido en brechas visibles de desempeno frente
a las expectativas, 1o que ha originado fuertes cuestionamientos al
modelo institucional de las entidades oficiales de investigacion. Los
planteamientos de reforma emergentes han asumido hasta el presente
dos grandes modalidades: a) privatizacién total, reteniendo el Estado
funciones normativas y financieras; y b) reduccién y descentralizacién
de la investigacién oficial.

El trabajo de las entidades ha tenido primordialmente un enfoque
"produccionista” con poca incorporacién de la temética de
sostenibilidad y menos ain de laderas. No obstante, dado que
muchos de sus resultados tienen aplicacién a laderas, los mismos
proporcionan una base de referencia valiosa para esfuerzos
explicitamente orientados en tal sentido.

Los servicios de extensién

A pesar de haber ocurrido un cierto crecimiento en el nimero del
personal’ la problemaética de estas entidades en la regién es mayor y més
estructural que el de las entidades de investigacion. Dos grandes
desarticulaciones la dominan. La primera se refiere a la investigacion: el éxito
en el esfuerzo de transferencia presupone una retroalimentacién mutua entre
el trabajo de investigacibn —especialmente en fincas— y el trabajo del
extensionista, en el cual el segundo alimenta al primero y este da soporte y
respaldo técnico al segundo. Diversas barreras y carencias, tanto desde la

12 Que pasan de aproximadamente 2300 en 1978 a casi 4000 hacia 1988 en la regi6n, pero esto
incluye otro personal de extensién ademas de los servicios (Lindarte 1990:46-47).
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investigacibn como desde la extensién, limitan casi universalmente esta
coordinacién recfproca no obstante repetidos esfuerzos. La segunda gran
desarticulacién radica en la ausencia de amarre con clientelas especificas. Ni la
regionalizacién de servicios ha podido comprometer responsabilidades directas
con grupos especificos de clientela con un 4mbito de problemética comdn.

Un tercer problema de los servicios de extensién deriva de su reducida
capacidad de cobertura de las poblaciones objetivo involucradas. Esto refleja
la crisis del sector puablico, traducida en ausencia de recursos operativos para
el trabajo y bajos salarios, con rotacién frecuente del personal, y los limites del
compromiso politico real para apoyar a pequefios y medianos productores.
También refleja las dificultades practicas de los ministerios —dentro de su
esquema a la vez formal y burocrdtico pero también regido por altibajos
politicos frecuentes— cuando se trata de manejar y supervisar grandes nimeros
de funcionarios dedicados a labores individuales en el campo.

La percepcién generalizada de bajo impacto ha restado apoyo a la
extension como servicio® y como profesion, a pesar de que se reconoce cada
vez mas la importancia de las funciones de transferencia. Ello contribuye a la
dificultad para reclutar y retener en estos servicios a personal de talento y alta
calidad, y a otras patologias detectadas, variables segiin paises y periodos, tales
como la politizacién del reclutamiento y el uso por parte de los ministerios de
los extensionistas para actividades diferentes a la transferencia.

Las universidades y entidades afines

Hasta hace apenas algunos afos, las universidades de la regi6n limitaban
su papel tecnolégico principalmente a la formacién de recursos humanos.
Varios factores incidfan acé: a) su concentracién en el pregrado; b) un personal
docente vinculado primordialmente por citedras, c) la politizacién del
ambiente; y d) la ausencia de mecanismos de financiamiento para la
investigacion.

No obstante la vigencia de algunos de estos factores, se observa un interés
creciente por parte de las entidades universitarias por aumentar sus actividades
de investigacién. La Universidad de Costa Rica y la Universidad de San Carlos
en Guatemala constituyen ejemplos notables, pero de ninguna manera Gnicos.

13 De ninguna manera se busca acd propiciar crilicas a los servicios de extensién como
entidades o grupos de personas, pero su consideracién para los objetivos de este trabajo
requiere precisar los vacios de modelo institucional a los cuales parecen obedecer sus
dificultades.



En particular, parecen haber contribuido a ésto la elevaci6én del nivel académico
del personal docente y la disposicién de diversos donantes a conceder
financiamiento a estos esfuerzos, tendencia sin embargo muy reciente. Con base
en visitas a varios programas agropecuarios de universidades en la region, se
pudo detectar la expansién de actividades de investigacién. En algunas habia
conexiones con esfuerzos realizados por las entidades de tecnologia, pero por
lo general fueron escasas.

La incorporacién de personal universitario en actividades de investigacion
eleva las capacidades potenciales de la regién para incrementar la
disponibilidad de tecnologfa para laderas. La ventaja comparativa de las
universidades pareciera radicar en el espacio y los recursos que proporcionan
para la realizacién de algunos tipos de estudios necesarios pero més dificiles
de efectuar dentro de las entidades de tecnologia o del sector de recursos
naturales, como investigaciones de caracter bésico sobre suelos y aguas y sobre
variantes a sistemas de produccién. El Zamorano, en Honduras, ofrece un
ejemplo en tal sentido. Otra 4rea de ventaja pareciera situarse en la recoleccién
de germoplasma y diversidad genética por fuera de los mandatos de las
entidades de tecnologia. También incluiria el estudio de procesos sociales y de
comportamientos humanos en relacién con la transferencia de tecnologia y
adopcion en zonas especificas. Finalmente, otro papel importante radicaria en
el apoyo a la capacitaciéon de extensionistas y otros agentes.

Las organizaciones no gubernamentales

Hay evidencias sobre la existencia y operacién de un nimero y diversidad
de organizaciones no gubernamentales en la regién, tanto internacionales como
nacionales, ligadas a funciones relacionadas con el desarrollo rural, la provisién
de tecnologia y los recursos naturales. La magnitud y recursos de estas
entidades son muy variables, desde apenas una estructura minima y nombre
hasta entidades con capacidad financiera y operativa ampliamente
establecidas™.

Sus mayores ventajas parecen radicar en su capacidad para relacionarse y
trabajar en forma estrecha con clientelas especificas y en su flexibilidad
operativa. Como desventaja aparece su desvinculacién con otras instancias

14 En Guatemala, durante una visita de uno de los autores, se indic6 que en solo tres
departamentos de ese pais se habian identificado 257 ONGs de diversa naturaleza. En
Costa Rica, por ejemplo, la prensa reporta que "Trépico verde", una organizacién ecologista
alemana, se encuentra colaborando con la Fundacién Guilambe (formada por holandeses
y costarricenses), la Organizacién de Campesinos Conservacionistas de Sixaola y el Comité
de Promocién y Conservacién de Talamanca para comprar y proteger 4reas de bosque (La
Nacién 1991b).
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institucionales. La incorporacién de estas entidades a los esfuerzos de laderas
resultarfa deseable, lo que remite al tema del balance global de incentivos para
ello.

Las entidades internacionales

Los centros internacionales del Grupo Consultivo en Investigacién Agricola
Internacional (GCIAI) en la regién mantienen redes alrededor de sus productos
principales (el CIAT, la RIEPT en pastos y forrajes; Profrijol, y la red de yuca,
con poca operacién; el CIMMYT en maiz; y el CIP y el Programa Regional
Cooperativo de Papa (PRECODEPA). La gran fortaleza estructural de estos
centros radica en su propia capacidad de investigacién, unida al acceso a
fuentes mundiales de ciencia y tecnologia en sus &reas, incluido el
germoplasma. Desde el punto de vista de la sostenibilidad, su mayor limitante
surge de su mandato por cultivo o rubro especifico, enfocado a la
productividad. No obstante, vienen en proceso de incorporar un mandato de
sostenibilidad creciente en sus actividades. Sus ventajas naturales para ello
radicarfan primero en el estudio de cémo las dimensiones de manejo
agronémico de los respectivos cultivos interactian con la problemética de
sostenibilidad y también las proyecciones de nuevas variedades en tal sentido.
En segundo lugar, radicarfa en el disefio y validacién de subsistemas —con otras
plantas, érboles o animales complementarios al cultivo o animal central— que
contribuyeran a este mismo objetivo.

Al CATIE, como centro regional, cabria un papel destacado dentro de una
estrategia de sostenibilidad de agricultura de laderas en raz6n de su experiencia
y trabajo en recursos naturales, en dimensiones de sostenibilidad en la
produccién de cultivos y animales, y de su vinculacién tanto con el sector de
tecnologia agropecuaria como con el de recursos naturales. En particular, su
trabajo con arboles, no obstante carecer de enfoque ecolégico directo y de
orientacién especifica a laderas, es de importancia para éstas. Andlogamente,
sus actividades en proyectos de érea e investigacion de campo en cuencas
aportan experiencias valiosas para la estrategia por desarrollar. Finalmente, se
suma a lo anterior el potencial del CATIE para la transferencia, a través de sus
programas de educacién de posgrado y de capacitacién, y de su enlace con la
Red Regional de Cooperacién en Educacién Superior y Capacitacion
Agropecuaria (REDCA-Costa Rica).

Frente a este valioso potencial del CATIE deben tomarse en cuenta sus
limitaciones institucionales principales: a), financiamiento central basico muy
reducido frente al de sus proyectos especificos, y b) un frente de actividades
bastante amplio para sus recursos.
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Las ventajas de los organismos internacionales de cooperacién técnica
como el I[ICA y la FAO radican, por una parte, en su capacidades para acceder
a fuentes de tecnologfa y conocimiento extrarregionales, ya sea por via del
enlace con otros centros o a través de la contratacién de expertos y consultores;
y por otra, sus capacidades institucionales para procesos de convocatoria,
concertacion y articulacién entre paises y actores diversos.

Las redes y programas cooperativos

A través de redes y programas cooperativos —o conjuntos de redes— la
regién estructura una proporcién importante, si bien variable de caso a caso, de
su investigacién y transferencia internacional de tecnologfa —granos bésicos,
pastos y forrajes, sistemas de produccién animal, cacao, café, papa, platano,
cultivos alimenticios y yuca. Esto ofrece grandes ventajas en razén de la
pequefia escala de los pafses y de las externalidades que genera la
investigacién. Desde el punto de vista de la cobertura de rubros, cabe notar los
vacios en redes en las dreas de hortalizas, frutales, plantas ornamentales, y
recursos naturales.

A través de los organismos internacionales participantes, se accede a
fuentes de tecnologfa extrarregionales. Sus limitaciones principales, internas a
los pafses, radican en muchos casos en la ausencia de organismos diferentes a
los oficiales de investigacion (y extensién), y en las debilidades institucionales
de los participantes. Desde un punto de vista mas estructural se advierten dos
limitantes ain no superadas. Una radica en que su pleno aprovechamiento
supondria su utilizacibon como mecanismo de concertacién, priorizacién y
planificacién de la totalidad de investigacion realizada en el respectivo campo,
acompafiado de la divisién de responsabilidades para la ejecucién del mismo.
Esto evitaria duplicacién de esfuerzos, propiciarfa el mejor uso delos resultados
e indicarfa una evolucién institucional desde entidades nacionales individuales
hacia la constitucién de un sistema integrado regional de investigacién. Tal
evolucién no se ha alcanzado en la mayorfa de redes donde el esfuerzo gira
alrededor de un centro que provee tecnologfa o alrededor del intercambio de
resultados entre actores independientes. La segunda limitante concierne a la
institucionalizacion de las redes; acé en particular el financiamiento de las redes
y programas cooperativos continda siendo predominantemente de origen
externo.

El subsector de recursos naturales
Una dificultad institucional para organizar una capacidad de respuesta

tecnolégica a la problemitica de sostenibilidad en la agricultura de laderas de
la region ha radicado en la desarticulacién histérica entre los subsectores
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ligados a intereses de produccién, como las entidades oficiales de investigacion
y extension, y el subsector relacionado con la conservacién. Dentro del marco
de la visién hegeménica de expansién y de abundancia natural ilimitada que
se instaura en la regién luego de la Segunda Guerra Mundial, las entidades y
programas de recursos naturales aparecen como un instrumento principalmente
regulador para los objetivos de crecimiento.

La nueva prominencia del tema de los recursos naturales ha revalorizado
y rejerarquizado los mecanismos formales en este campo. En Costa Rica, por
ejemplo, se ha creado recientemente el Ministerio de Recursos Naturales,
Energfa y Minas (MIRENEM), el cual realiza acciones referentes a cuencas y
reforestacion, antes concentradas en el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
o dispersas. En Guatemala, el anterior Instituto Nacional Forestal INAFOR) fue
rejarquizado, dentro del Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién
(MAGA), como Direccién General de Bosques (DIGEBOS). Otra tendencia
visible ha sido la multiplicacién de instancias institucionales en el campo de los
recursos naturales. Asf surgen consejos, comités y comisiones con diversas
responsabilidades y organizaciones no gubernamentales (ONGs) tanto
internacionales como nacionales. Este proceso plantea dificultades para el
establecimiento de prioridades y la articulacién de esfuerzos.

No resulta dificil observar cémo muchos de estos procesos de cambio
institucional ocurren dentro de un vacio acerca de c6mo abordar sus objetivos.
Ello es producto sin duda de la limitada prioridad y atencién concedidas al
manejo de los recursos naturales en el pasado, de la deficiencia de los enfoques
anteriores y de la velocidad de los requerimientos de cambio, todo lo cual
magnifica el reto de reconciliar las dindmicas opuestas de crecer y conservar
dentro de un nuevo modelo o sendero de crecimiento sostenible. Apuntan en
su conjunto hacia la importancia de nuevos enfoques y estrategias de
intervencién, alternativas y/o complementarias a otras modalidades maés
clasicas como la regulacién directa y la planificacién centralizada. Desde esta
perspectiva, el tema de incentivos para la accién cobra especial relevancia.

No obstante la separaci6n tradicional entre instancias de recursos naturales
y los organismos de tecnologfa orientados hacia la produccién, existen
complementariedades potenciales entre las dos. Los organismos que atienden
los recursos naturales, a pesar de sus debilidades, poseen un personal y
experiencia en 4reas por fuera de la experticia de las entidades de tecnologfa,
en particular con relacién a érboles y cuencas, que puede ser importante para
las actividades de extensi6n e investigacién en laderas®. Lo importante para

15 Por ejemplo, en 1990 DIGEBOS en Guatemala contaba con un personal total de 1923
personas, si bien apenas 84 de ellas tenian un grado universitario basico 0 més.
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tal efecto, aparte de su problemética interna, radicard en los incentivos y
mecanismos institucionales para articular estas entidades al trabajo en laderas.

Los proyectos de zona

Las formas institucionales de estos proyectos y actividades son muy
variadas, pero tipicamente representan un esfuerzo conjunto de varias agencias.
Frecuentemente los realiza una unidad ejecutora especial o una estructura
existente, pero con arreglos que permiten mayor grado de flexibilidad que el
brindado por las instancias gubernamentales. Pueden involucrar la participacién
de una agencia nacional de atencidn a los recursos naturales o de extensién, un
organismo técnico internacional como la FAO o el CATIE, o un centro de
investigacion del GCIAI, una o més agencias donantes o financieras externas
o internacionales como la Oficina Regional de Programas para Centroamérica
y Panama (ROCAP), o la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el Centro Internacional de
Investigacion para el Desarrollo (CIID), y la Sociedad Alemana para la
Cooperacién Técnica (GTZ) o muchos otros, y una o0 mds ONGs nacionales o
internacionales. Un listado de algunos de estos proyectos aparece en el Cuadro
12 del Anexo.

Aparte del valor que estos poyectos tienen como intervenciones remediales
localizadas, estd su potencial de aprendizaje tecnolégico e institucional
importante para la sostenibilidad, en cuanto involucran actividades de campo
y de investigacion. No obstante, sus mayores limitaciones parecieran surgir
precisamente a este nivel, en términos de la poca sistematizacién de sus
resultados en dimensiones tales como su validacién formal (validez interna),
potencial de ser generalizables (validez externa) e integracién con el sistema de
conocimiento regional establecido. Revisiones en detalle de estas experiencias
serfan deseables a fin de identificar los aprendizajes posibles y relevantes de
ellas al trabajo de sostenibilidad en laderas.

Las entidades de agua y luz

Entre las entidades que empiezan a experimentar consecuencias de la
problemaética de laderas en materia de erosi6n y contaminacién de aguas
aparecen aquellas responsables de proveer servicios de energfa eléctrica y agua
potable. En particular, los problemas de sedimentacién afectan la vida ttil de
un nimero de represas, en algunos casos reduciéndolas a menos de la mitad;
con ello elevan los costos reales de la provisiéon de electricidad y originan
interrogantes sobre fuentes futuras. El levantamiento de datos sugiere que estos
problemas se estdn generalizando (Anexo-Cuadro 13).
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Hay alguna evidencia tentativa de que estos problemas estan llevando a las
entidades de luz y agua a un interés creciente por la problemética de laderas
altas, en particular por la erosién y deforestacién en cuencas. En El Salvador,
por ejemplo, la Comisién Ejecutiva del Rio Lempa (CEL), destinada a producir
energfa eléctrica, cuenta con un Departamento de Proteccién de Cuencas
Hidrogréficas al cual asigna recursos para proyectos de drea que se realizan con
la colaboracién de varias entidades internacionales y de donantes. También se
detectaron actividades relacionadas con cuencas llevadas a cabo por el Instituto
Costarricense de Electicidad (ICE) en Costa Rica y el Servicio Auténomo
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA) y la Empresa Nacional de
Energfa Eléctrica (ENEE) en Honduras™.

La importancia de estas entidades radica en su potencial contribucién
financiera a los trabajos en laderas, colaboracién financiera que podria
generalizarse més y, por otra parte, en el aprendizaje recfproco que pueden
realizar sobre el manejo de laderas fréagiles.

Los donantes

Durante la dltima década, las entidades tecnoldgicas de la regién, entre
otras, recibieron una considerable ayuda externa. Para 1987-1988 se advierte un
mayor crecimiento, con respecto a la década anterior, de los presupuestos de
investigacién y extensién oficiales financiados con recursos externos, tanto en
la forma de créditos como de donaciones (Lindarte 1990). Dentro de los
donantes operativos en la regi6én sobresale la AID con sus oficinas nacionales
y la ROCAP. Pero también opera una diversidad de agencias y gobiernos de
Europa y el Jap6n.

Una caracteristica importante detectada en la recoleccién de informacién
fue la creciente disposicibn de estas entidades al financiamiento de
investigacion y transferencia realizada por actores diferentes a los servicios
oficiales. Esta orientacién, de los Gltimos tres afios para acé, parece encaminarse
a facilitar el desarrollo de mecanismos alternativos y complementarios en la
regién para estas actividades. En particular, se detecté que estas fuentes han
creado oportunidades de investigacién antes inexistentes en los programas
agropecuarios y de biologfa de algunas universidades.

16 El diario La Nacién, en Costa Rica, reporta que el ICE financiard la compra para el Estado
de 6000 hectéreas de tierras boscosas para proteger la cuenca de la planta hidroeléctrica del
Arenal (La Naci6n 1991a).



El sector privado comercial

Este sector incluye primordialmente a los fabricantes y distribuidores
privados de insumos —agroquimicos, maquinaria e implementos y semillas.
Como tales, constituyen oferentes importantes de tecnologia en la regién, de
origen extrarregional y con poco ajuste o adaptacién a ésta. Adicionalmente,
el sector también incluye las firmas y profesionales de asistencia técnica
privada.

En general, la oferta de insumos del sector privado no incorpora
orientaciones de sostenibilidad y tiende a mostrar problemas. El uso de tal
tecnologfa en laderas, si bien es limitado por las condiciones econémicas de los
productores, ha contribuido, particularmente con los agroquimicos, a problemas
de erosién y deterioro de suelos.

El modelo institucional para la tecnologia

El modelo institucional para la tecnologfa en la regién fue creado con base
en cinco premisas centrales:

* La suficiencia del marco nacional. Toda la organizacién institucional
para la generacién y transferencia de tecnologfa agropecuaria en la
regioén fue postulada sobre la base de instituciones nacionales que
serfan esencialmente autosuficientes para la realizacién de las tareas
necesarias, desde luego con apoyo internacional. De esta manera, cada
pais fue desarrollando su institucién o instituciones de investigacién
y transferencia (extension).

* Centralidad del Estado. La creacién de instituciones tecnolégicas tuvo
su fuente de impulso y realizacién en el Estado. Este supuesto,
eminentemente razonable para los orfgenes de estas entidades, ha sido
mantenido como una premisa hasta el presente, a través del mandato
dado al Estado para asumir la responsabilidad por la oferta de
tecnologia agropecuaria.

* El convertidor tecnolégico. El supuesto de la época en la comunidad
internacional, como lo ha expresado Evenson (1981:55) era la existencia
de un considerable pool tecnoldgico en los paises desarrollados, en
particular en los Estados Unidos, disponible para resolver los
problemas de los pafses en desarrollo si tan solo se pudiera transferir
a éstos. De allf que las nuevas instituciones tecnoldgicas creadas en la
posguerra fueron concebidas como "convertidores" (Trigo et al. 1983),
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en el sentido de constituir canales de transmisién de dicha tecnologfa
de los pafses desarrollados a los pafses en desarrollo. Los enlaces entre
sus varios componentes como investigacién, extensién y los
productores eran escasos y esencialmente encaminados a transferir
vertical y secuencialmente sus resultados.

El sendero de 1a modernizacién tecnol6gica. Las nuevas instituciones
reflejaban una concepcién implicita sobre lo que habria de constituir
la evolucion de la agricultura, la cual a su vez derivaba
primordialmente de la experiencia estadounidense. Se reflejaba en una
perspectiva de la modernizacién como el desarrollo de la produccién
comercial, basada en la especializacién en pocos rubros a nivel de
finca. A ello correspondfa una organizacién institucional de esfuerzos
tecnolégicos centradoas alrededor del rubro.

La complementariedad del sector internacional. El modelo
institucional vigente asumia que el sector internacional complementaba
ordenadamente los esfuerzos nacionales.

Lineamientos generales de reforma necesarios

Cambios deseables

Todo lo anterior, ademds de mostrar una estructura organizativa
inadecuada del sistema tecnol6gico de la regién para encarar el reto de la
sostenibilidad de la agricultura, contribuye a la erosién progresiva de la
efectividad, apoyo y legitimidad de aquellas instituciones existentes. Ello lleva
a proponer el replanteo que se delinea a continuacién.

a.
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Sobre una base regional es necesario efectuar una concertacién sobre
las responsabilidades que asumiré el Estado en materia tecnolégica. La
definicién de los alcances y del tamafio de la accién del Estado en cada
pafs deberd establecerse sobre bases realistas de posibilidades de
recursos, dada la voluntad politica efectiva, y no sobre planteamientos
normativos idealizados respecto a su mision. Esta definicién debera
establecer de manera clara y prioritaria la incorporaciéon de objetivos
de sostenibilidad a todo el trabajo tecnolégico.

Al interior de mecanismos regionales aparece deseable avanzar en la
identificacién, concertacion y planificacién de la accién conjunta sobre
problemas prioritarios. Esta cooperacién debera ir mas alla del



intercambio de resultados y experiencias y avanzar hacia la
planificacién conjunta con divisién de responsabilidades en el trabajo.
Los programas cooperativos y las redes existentes en la regién pueden
constituir el mecanismo para esta reorientacién, pero se recomendaria
su ampliaciébn para considerar &reas importantes no atendidas
actualmente como frutales, hortalizas, recursos fitogenéticos y recursos
naturales.

Hasta la fecha, los mecanismos de redes y programas cooperativos se
han sustentado sobre la base de recursos externos disponibles. La
posibilidad de continuar con estas ayudas es incierta, ademés de que
no ha favorecido la plena institucionalizacién de dichos mecanismos.
Los pafses deben asumir progresivamente una mayor carga financiera
al respecto, la cual podria derivarse, en parte, de la transferencia de
recursos destinados actualmente a las actividades ptblicas nacionales
de investigacién y de extensién. Tales fondos serifan liberados con
reduccibn de la escala de actividades y personal realizadas
actualmente por dichas entidades oficiales y no constituiria otra cosa
que el reconocimiento de la transformacién de la actividad tecnol6gica
a una base regional.

En la estructuracién de las redes y programas cooperativos debera
ampliarse progresivamente su membresia con el fin de incluir a todos
los actores institucionales interesados y directamente pertinentes al
trabajo tecnolégico, tales como organizaciones no gubernamentales,
fundaciones y universidades.

Al interior de cada pafs deberd procederse a una reestructuracién de
entidades oficiales de investigacién y transferencia, preferiblemente
dentro de un marco de referencia establecido a nivel regional. Esta
reestructuracién deberé involucrar varios aspectos: 1) La readecuacién
del tamafio o escala bésica y dreas de responsabilidad especifica de las
instituciones. 2) En su estatus legal, deberdn propiciar una
descentralizacién administrativa que les permita operar sin el exceso
de restricciones y trabas del sector piblico, pero sustituyendo
parcialmente el control directo burocrético del Estado por estructuras
de control en manos de usuarios y otros afectados. 3) En cuanto a
organizacion interna deberan reestructurarse para incorporar un mayor
énfasis en los niveles locales y en sistemas de produccién; asimismo,
reorientar el trabajo que no sea directo de apoyo a lo anterior para su
desarrollo dentro de un marco regional. 4) Lo anterior debe hacerse
con el desarrollo de sistemas de informacién de respaldo apropiados
y una disposicién institucionalizada de colaboracién y cooperacién con
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otros actores organizacionales, con metas afines 0 complementarias.
5) Para ampliar o reorganizar los servicios de extensién deberd
explorarse la posibilidad de conformar progresivamente ONGs por
localidad o subregi6n. 6) Los empréstitos externos que la mayoria de
entidades de investigaci6n y extensi6én de la regién gestionan o
implementan, podrian ser reorientados hacia el apoyo de lo anterior,
dada una voluntad politica suficientemente clara y uniforme en tal
sentido en el &mbito regional.

f. Al nivel de polftica de cada pafs serd necesario que los gobiernos
disefien incentivos y mecanismos tendientes a que el sector privado
pueda: a) articular y agregar intereses en el &4rea tecnolégica
—investigacion y extensién; y b) actuar directamente en la
implementaci6n de estos intereses, tanto en términos de financiamiento
como de ejecucién directas de investigacién y transferencia.

g Con respecto a las organizaciones internacionales tecnolégicas y los
donantes, el planteamiento regional debera incluir una politica de
coordinacién y armonizacién de esfuerzos entre ellos. Los mecanismos
regionales pueden asimismo instrumentar este proceso.

Conclusiones sobre el escenario institucional

La poca orientacién hacia la sostenibilidad y las laderas ocurrida en el
pasado, obedeci6 a factores culturales y de organizacién del sistema tecnolégico
que no son exclusivos a la regién. Hacia el futuro, sobresale la debilidad del
sistema en cuanto a su organizaci6n para dar respuesta al conjunto de retos que
enfrentara la region, entre ellos la sostenibilidad. Suponer otra cosa equivaldria
a creer que el sistema pueda tener éxito en avanzar hacia hacer més sostenible
la tecnologfa agropecuaria usada en la regién, al mismo tiempo que fracasa en
los retos "produccionistas" que el 4rea encara.

Una gran debilidad del sistema regional estriba en su limitada capacidad
frente a requerimientos en explosi6n, la cual tiene raices importantes en la
pobreza del 4rea, y en su estructuracién organizativa sobre focos nacionales y
de sector publico. Otra gran debilidad radica en su desarticulacién interna,
profundamente enraizada en su concepcién implicita sobre el sendero
tecnoldgico y su papel de transmisor vertical de innovaciones. Las reformas a
estas debilidades pasan por la regionalizacién de la investigacién, la adecuacién
y reorganizacién de la actividad del sector publico, la incorporacién de otros
actores y el desarrollo de capacidades de articulacién entre los cuales sobresalen
de manera central aquellas que integran a los productores y otros stakeholders
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de la tecnologia a los procesos de informacién, decisién y control de las
actividades. Para el éxito de los cambios serd necesaria una comprension a
fondo del carécter integral de los cambios requeridos y de sus interrelaciones.

Por otra parte, cada vez cobran un papel mas central los actores externos
como agentes de unificacién. La influencia internacional, a través de redes y
financiamiento, se torna en una fuerza que parcialmente unifica la diversidad
y proliferacién institucional pero una fuerza que, primero, se ha dado
tnicamente en el marco de la consideracién a rubros individuales y, segundo,
hasta ahora primordialmente se ha proyectado sobre las entidades oficiales, si
bien comienza a extenderse hacia algunos mecanismos del sector privado. Esta
capacidad para unificar, sin embargo, encuentra sus propios limites en una
dispersién y proliferacién de segundo nivel: aquella entre las instancias
externas. La multiplicidad de donantes y agencias internacionales, cada una con
su propia agenda, repercute sobre la dispersién de esfuerzos locales y globales.
El problema de la integracién efectiva de la accién no puede resolverse sin
tomar en cuenta esta estructura de incentivos.

El papel de la tecnologia de insumos no tradicionales (agroquimicos y
maquinaria) y por tanto de sus oferentes, dentro de los problemas de
sostenibilidad en laderas merece mayor ponderacién. Una estrategia de
sostenibilidad necesitard ahondar en el tema de los mecanismos e incentivos
disponibles para ello y en la dimensién regional, nacional y local que deberan
tener.

Finalmente, 1a ubicacién de la problemética de sostenibilidad dentro de la
problemética estructural mas general de la organizacién del sistema tecnol6gico
regional, en manera alguna presupone la ausencia de reformas especificas que
pudieran favorecer el desarrollo e incorporacién de orientaciones maés
sostenibles al flujo tecnolégico para laderas. La discusién de estos cambios
especificos se aborda en el siguiente capitulo.
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6

PROYECCIONES
Y RECOMENDACIONES

Un sendero pragmatico hacia la sostenibilidad

¢Cudles son entonces las contribuciones posibles del cambio tecnolégico
para establecer una agricultura sostenible en las laderas de América Central?
Una propuesta extrema es que no se asignen recursos a la generacién y
transferencia de tecnologfas para tierras en laderas y zonas fréagiles, y que los
esfuerzos se concentren en aumentar la productividad de las zonas que
garanticen la mayor tasa de retorno a la investigacién y transferencia, lo que es
probable en las zonas planas. En el otro extremo esté la solucién puramente
tecnolégica a la agricultura de laderas, que no considera la tasa social de
retorno de la inversién en la generacién y transferencia de tecnologfas.

La primera propuesta toma a la eficiencia dentro del statu quo como tnico
criterio de evaluacién. Considera que los beneficiarios tltimos de la generacién
y transferencia de tecnologfas son los consumidores y no los productores. La
segunda pone el énfasis en la distribucién del ingreso y la conservacién de los
recursos per se. Su objetivo es la conservacién de los recursos de los
campesinos marginados cualquiera sea el costo social de oportunidad de un
esfuerzo tecnolégico enfocado en la ladera.

Nuestra respuesta a aquella pregunta es un sendero intermedio entre los
dos extremos antes mencionados. No se puede ignorar una realidad social que
impulsa a 1a deforestacion primero y a sistemas agricolas erosionantes después.
Si bien es cierto que la causa dGltima de este desempefio es un marco
constitutivo injusto, por el otro lado los cambios institucionales que inducen
eficiencia y aseguran equidad tomaran tiempo y resultardn de concertaciones
entre los grupos de poder. Un componente de esta concertacién serfa la
asignacién de nuevos recursos a la generacién y transferencia de tecnologfas
que contengan la erosi6én de los suelos ocasionados por los campesinos
precaristas, que reduzcan la sedimentacién y otras deseconomf{as sobre las dreas
maés bajas, y que promuevan la reforestacion.

Es decir, la estrategia para conservar los recursos y proteger el medio
ambiente necesita basarse en el funcionamiento de los mercados econémicos y
politicos. Es semejante a la estrategia para reducir el proteccionismo en el
comercio exterior. El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
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(GATT), es un mecanismo de negociacién, un "mercado” en donde se transa un
cambio institucional (por ejemplo reduccién de una tarifa) por otro cambio
institucional (por ejemplo reduccién de la proteccién agricola), de tal manera
que las dos partes ganen.

Por otro lado, un cambio tecnolégico impulsado s6lo por consideraciones
de equidad o conservacién, enfrentard varias limitaciones; algunas
determinadas por la administracién, cultura y procedimientos propios de las
ciencias agricolas y, otras, originadas por el alto costo en eficiencia, desde bajas
tasas de adopcién hasta falta de presupuestos. Por eso es que se propone un
sendero intermedio, donde la eficiencia-equidad se incrementa gradualmente
mediante arreglos y compromisos: un enfoque de muddling through” .

La generacién y transferencia de tecnologfas que permitan la sostenibilidad
de la agricultura de laderas tendrd que venir acompanada por cambios
institucionales y reformas de politicas. Cambios y reformas que se traduzcan
en nuevos sistemas de incentivos y en programas educativos que reorienten la
actividad de las organizaciones oferentes de tecnologfas, e induzcan a los
campesinos y agricultores comerciales a adoptar las nuevas tecnologfas.

A su vez, los cambios y reformas necesitardn ser consistentes con el
proceso de ajuste y estabilizacién que hoy encaran los paises, bajo iniciativa de
sus gobiernos y por condiciones de los organismos internacionales de crédito
y asistencia. El crecimiento econémico requiere el destape de todas sus fuentes,
y entre ellas, una asignacién socialmente eficiente de los recursos, una tasa real
de cambio més alta y mayor inversion.

La asignacién socialmente maés eficiente impone requisitos: mas seguridad
en la propiedad y tenencia de la tierra; el computo del agotamiento de los
recursos naturales como depreciacién y no como ingreso; la reduccién de las
intervenciones de los gobiernos en los mercados; y la reduccién de
oportunidades para la bisqueda de privilegios (rent-seeking). Estos
requerimientos para un sistema de incentivos que induzca crecimiento
coinciden con los incentivos que aumentan la sostenibilidad.

El aspecto més controversial del ajuste es la disminucién de la inversién
publica para lograr la estabilidad econémica. En los hechos esto ha implicado
reduccién del gasto en inversion para el desarrollo agropecuario. Aparece aca
sin duda una genuina contradicci6n entre los requerimientos de inversién social
y de capacidades y mecanismos del Estado como agente colectivo, necesarios

17  Arreglarse con lo que se tiene.
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para impulsar una agricultura sostenible, y el actual desmantelamiento de estas
instancias a través de los procesos de ajuste y estabilizacion.

En relaci6n con el financiamiento, sin embargo, existe la posibilidad de usar
el crédito internacional para invertir en proyectos agricolas consistentes con el
ajuste. Otra posible fuente de financiamiento también radica en el swap de la
deuda externa de la regién por actividades de inversién en agricultura
sostenible. La limitante méas importante no es la disponibilidad de crédito
internacional sino la falta de demanda del mismo para reducir la pobreza rural
y asegurar la sostenibilidad. Es decir, se trata del viejo dilema de la lenta
constituciéon de los estados, que a su vez proviene de la ausencia de un
compromiso que garantice la igualdad de oportunidades a todos los ciuda-
danos. Es esta entonces una limitante en la economfa politica de algunos pafses
de la regién que exigira creatividad si ha de ser superada. Los organismos de
cooperacion de la regién pueden cumplir una funcién de impulso en esta 4rea.

Incentivos globales
para una agricultura de laderas sostenible

La induccién de una agricultura de laderas sostenible dependerd de
cambios institucionales y culturales™. Los cambios institucionales procuran
asignar los recursos conforme a su escasez relativa. En primer término se
consideraran las instituciones que permiten el funcionamiento eficiente de los
mercados; luego se consideran politicas y mecanismos de negociacién para
corregir las externalidades negativas (como sedimentaciones que afectan otras
fincas) y para negociar la transferencia intergeneracional de activos productivos
(como deforestacién y erosién permanente de suelos)®”.

18 Los cambios institucionales afectan los precios relativos y el grado de incertidumbre que
enfrentan los agentes econémicos. Los cambios culturales afectan sus preferencias (funcién
de utilidad) y su informacién respecto a sus posibilidades y consecuencia de sus acciones.
Las preferencias incluyen la tasa de descuento dentro de un contexto dindmico.

19 Bajo condiciones de informacién simétrica y de competencia perfecta los mercados asignan
eficientemente los bienes privados. Pero cuando los procesos de produccién y consumo
generan externalidades negativas o positivas, el mercado puede fallar en su funcién de
asignar los recursos. Estos casos definen el marco de la economia del medio-ambiente en
donde se investigan intervenciones del gobierno o mecanismos de negociacién que permiten
la asignacién més eficiente de los recursos; que reducen (aumentan) una externalidad
negativa (positiva) con el menor costo posible. En nuestro caso nos preocupan
externalidades negativas como la sedimentacién de los rios y represas y la desertificacién,
asi como externalidades positivas (0 bienes publicos) como la diversidad biol6gica y la
belleza natural.
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Los cambios culturales tienen varios objetivos: "conscientizar" a los politicos
y agentes administrativos de los gobiernos para que efectGen cambios
institucionales congruentes con la sostenibilidad; informar a los investigadores
y extensionistas sobre las nuevas demandas para conservar los recursos y
proteger el ambiente; desarrollar actitudes y conductas conservacionistas entre
los agricultores, ganaderos y campesinos; y desarrollar una actitud favorable
hacia la sostenibilidad agricola entre los ciudadanos en general.

Cambios institucionales para desarrollar mercados eficientes

Para que las sefiales de los mercados induzcan una agricultura sostenible
sera necesario:

a.

Programas para transferir la propiedad de la tierra agricola desde los
gobiernos hacia personas y organizaciones de la sociedad civil. En el
caso del istmo centroamericano la transferencia de tierras deberd
conceder prioridad a las necesidades de los campesinos.

Cambios institucionales para garantizar la seguridad en la propiedad
dela tierra, desde legislacién que elimina la precariedad en la posesién
hasta sistemas de empadronamiento y titulacién.

Legislacion para establecer sistemas de arrendamiento de tierras, que
estimulen la inversi6n privada en la agricultura y garanticen una justa
distribucién de la renta entre arrendatarios y propietarios.

Tasas reales de cambio que permitan la competitividad de la
agricultura en el mercado internacional. El aumento en la rentabilidad
de la agricultura como un todo crea nuevas oportunidades para los
pequerios agricultores y aumenta la demanda por mano de obra.

Desarrollo de organizaciones no gubernamentales de crédito para
servir a los pequefios agricultores y campesinos. Estos programas
reemplazaran a los antiguos programas de crédito barato que ofrecfan
los bancos oficiales. Los pequefios agricultores y los campesinos
necesitan crédito en fecha oportuna y no subsidios, como
err6bneamente se suponfa en décadas anteriores. Estos créditos seran

Cuando no existen externalidades, pero es necesario asegurar la asignacién mas eficiente
de un recurso a través del tiempo, incluida su transferencia entre generaciones, se define
el marco de la economia de los recursos. Acd se procura el uso 6ptimo del stock de recursos
no renovables y el uso y reproduccién 6ptima de los recursos renovables. Este es en
particular el caso de la deforestacién y la erosién de los suelos de ladera.
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necesarios para invertir en conservacién de suelos y cultivos
permanentes, y para operar en cada ciclo agricola.

f. Desarrollo de mercados para productos de linea verde, como los de
bajos insumos o de origen forestal. Informacién y crédito para inducir
organizaciones no gubernamentales a mercadear tales productos. Se
debe evitar el subsidio a la produccién de lineas verdes.

La seguridad en la tenencia de la tierra crea incentivos para invertir en
mejoras y de esta manera aumenta la rentabilidad de la agricultura vis-a-vis la
ganaderia. En el caso de los pequenos agricultores y campesinos se crean
incentivos para construir terrazas y mejorar los suelos por otros medios que la
roza-tumba-quema.

El acceso a la tierra agricola, ya sea mediante su propiedad o su
arrendamiento, reduce las invasiones de tierras publicas y la conducta
precarista que decforesta y erosiona. Cuando el acceso a la tierra se
complementa con acceso al crédito se hace alin més factible la adopcién de
practicas conservadoras de suelo.

Instituciones que amplien el acceso a la tierra por parte de los campesinos,
combinadas con la seguridad de la propiedad y arriendo de la tierra,
disminuirén los incentivos para los arrendamientos precarios entre ganaderos
y campesinos. Como ya se observd, estos arreglos han sido una de las fuentes
de la deforestacién y de las practicas erosivas.

La produccién, procesamiento y comercializacién de alimentos de linea
verde requerira un perfodo de aprendizaje y el desarrollo de cierta escala para
la comercializacién exterior. Estos requisitos no justifican la proteccién de esta
industria no tradicional basdndose en el argumento de la "industria de
infancia.” Este enfoque ya se ensay6 ampliamente en América Latina y el Caribe
(ALC) durante el modelo econémico anterior.

Hay dos razones por las cuales las lineas verdes pudieran no llegar a
despegar: una, que no fueran financieramente factibles aun después del
aprendizaje y la ampliacién de la escala; otra, que fueran factibles, pero que
existieran imperfecciones en el mercado de capitales. En el primer caso no
habria fundamento econémico para impulsar su desarrollo. En el segundo, la
solucién no radicaria en el proteccionismo sino en la eliminacién de la
restriccién crediticia. Esto se podria lograr por varios medios, por ejemplo,
desarrollando lineas de crédito para invertir en tal actividad, o impulsando co-
asociaciones (joint ventures) entre productores locales y exportadores de otros
paises. En realidad ya existen experiencias exitosas de este tipo, como algunas
ONGs de Estados Unidos que compran café orgénico a pequefios agricultores
de América Central.
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Politicas para complementar los mercados

Para garantizar la transferencia intergeneracional del ambiente y para
reducir las externalidades negativas de la deforestacién y la sedimentacion,
haran falta politicas como las siguientes:

a.

Creacién de parques nacionales e implementacion de un sistema
efectivo de policfa para vigilancia de los recursos naturales.

Inversiones en proyectos de area con incentivos financieros para
reducir la erosién y la sedimentacién en cuencas, y para proteger el
bosque y reforestar (esquemas tipo Plan Sierra).

Sistema impositivo para captar y reinvertir el valor del desgaste de los
recursos no renovables. Su objetivo apuntarfa a reducir las ventajas
comparativas extraordinarias. Esto requerird la implantacién de
sistemas de contabilidad de recursos naturales en las cuentas
nacionales. Los drboles de maderas duras, que requieren muchos afios
para su reproduccién, deben considerarse como no renovables desde
un punto de vista préctico.

Revisién de las legislaciones que subsidian el corte de madera y a
industrias que degradan las laderas; identificacion de los aserraderos
y otras empresas privilegiadas por los subsidios, y propuesta de

reforma para eliminar tal legislacion y précticas.

Estas politicas y proyectos deben ser evaluados para cada caso de acuerdo
con sus costos y beneficios sociales. La falla de los mercados per se no garantiza
que cualquier intervencién gubernamental sea eficiente. Los beneficios que
resultarian de reducir la erosién y sedimentacion tienen que ser comparados
con los costos de tales politicas y proyectos. Por otro lado, dada la propensién
a buscar rentas de privilegio (rent-seeking), las fallas del mercado deben ser
balanceadas con las posibles fallas de los gobiernos.

La evaluacién de proyectos para garantizar la sostenibilidad agricola en el
contexto de laderas requerird del desarrollo de metodologias especiales. Este en
un campo en donde la economfa y la sociologfa deberan contribuir con nuevos

aportes.
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Acciones especificas para la agricultura sostenible

Redefiniendo los mandatos y operacién de las organizaciones
gubernamentales y multinacionales

El marco de incentivos de las organizaciones gubernamentales de
investigacion y transferencia estd determinado por las instituciones y politicas
de los paises, por mecanismos regionales de cooperacion, y por las prioridades
de las organizaciones donantes. También estdn determinados por la sociologia
propia de las organizaciones cientificas y de las agencias multinacionales.

A nivel de pafs, serd necesario inducir un nuevo mandato de politica para
las organizaciones de investigacién y transferencia, que incluya expresamente
el logro de la sostenibilidad de la agricultura y la conservacién de los bosques
en areas de laderas. Adicionalmente, debera contemplarse el establecimiento de
un mecanismo de seguimiento que desarrolle indicadores y mediciones
apropiadas.

La actual estructura del sistema institucional tecnolégico en la regién
presenta graves problemas de capacidad y orientacién para incorporar,
adecuadamente y en la escala requerida, el trabajo tecnolégico orientado a la
sostenibilidad agropecuaria en general y a las laderas en particular. En este
sentido, serd necesario complementar la funcién especifica de las organizaciones
gubernamentales de investigacién con la creatividad y bajo costo de las no
gubernamentales.

La permanencia de organizaciones gubernamentales de generacién y
transferencia es requerida al menos por tres motivos, dos de los cuales
aumentan la eficiencia y otro que alivia la pobreza rural. Ellos son: 1) proveer
un mecanismo para aprovechar el aspecto de "bien piblico" o de "externalidad
positiva" de la investigacién y la transferencia; 2) implementar un sistema de
control de calidad de la labor de las ONGs que trabajan con pequefios
agricultores y campesinos con financiamiento del gobierno; y 3) disefiar un
mecanismo de financiamiento de los servicios a los pequefios agricultores y
campesinos.

Para superar los problemas actuales serd necesario realizar una reforma de
las organizaciones gubernamentales sobre la base de la propuesta esbozada en
el capitulo 5. Los lineamientos de esta, en forma resumida, comprenderian los
siguientes puntos:
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a. Replanteamiento de responsabilidades, mecanismos y financiamiento
a nivel regional para una mayor regionalizacién de la investigacion,
sobre la base de objetivos comunes y aprovechamiento colectivo.

b. Replanteamiento del papel, prioridades y dimensiones de las
instituciones tecnolégicas oficiales en los pafses.

c. Accién a nivel de los pafses para reestructurar las instituciones
nacionales oficiales hacia: mayor autonomfa administrativa; mayor
participacién y control por clientelas; incorporar mayor orientacién
hacia el trabajo regional.

d. Politica activa delos paises y creacién de mecanismos y estimulos para
inducir la co-participacién del sector no gubernamental y privado en
el trabajo tecnolégico.

e. Replanteamiento de la divisién del trabajo y de las relaciones con
entidades internacionales, regionales y donantes dentro del nuevo
esquema.

Redefiniendo las oportunidades para los agricultores de laderas

Con relacién a incentivos para los habitantes de laderas, estos necesitaran
ser de dos clases: incentivos para no efectuar agricultura de laderas en zonas
donde esta no es viable en forma sostenida, e incentivos para adoptar practicas
de agricultura sostenible.

Reduciendo las presiones demogréficas sobre las laderas

Los programas para evitar la agricultura de laderas incluirian incentivos
para inducir la reconversién de la agricultura no sostenible en otra de
conservacién y reforestacién. En este caso, se necesitard combinar estimulos
econ6micos con restricciones legales y ello exigird una tecnologfa institucional
para su implementacién. La experiencia del Plan Sierra en Repiblica
Dominicana es relevante para los programas de reconversion.

Otros medios que deben ser considerados son los fondos de tierras planas
para ser otorgadas en propiedad o arrendadas a campesinos precaristas de
laderas. Estos pueden ser fondos gubernamentales o no gubernamentales (frust
funds); y el financiamiento de compras de tierras planas cuyos principales
beneficiarios sean los campesinos precaristas de laderas.
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Proyectos de drea para sostenibilidad de granjas campesinas

Para inducir la adopcién de formas de uso sostenible de los recursos
naturales se requieren programas de comunicaciones y de incentivos
econémicos. Los programas de comunicaciones, tanto grupales como
individuales, parecieran arrojar mejores probabilidades de éxito que el simple
empleo de medidas restrictivas. La generacién de incentivos culturales a la
sostenibilidad involucrard un trabajo educativo diverso y extendido, que
necesitard comprender, ademés de aquel directamente ligado a la transferencia
de nueva tecnologfa, al sistema educativo, formal e informal, en su proyeccién
sobre familias y comunidades.

La estructuracion de incentivos econémicos involucra proyectos de drea. Un
componente de estos proyectos serdn los de alivio de pobreza destinados a
reducir la tasa de preferencia en el tiempo de los campesinos. Como ya se
sefial6, existen algunas précticas de bajos insumos con viabilidad técnica y
financiera. Sin embargo, el bajo valor que los campesinos atribuyen al futuro
los lleva a considerar poco el sacrificio de rendimientos en el futuro. Los
programas de alimentos por trabajo constituyen un instrumento que transfiere
ingreso en especie sin controlar los precios, mientras que la labor de los
campesinos se orienta a construir obras de conservacién de suelos o a la
implantacién de cultivos permanentes.

Otros componentes de los proyectos de 4rea deberan incluir el montaje de
apoyos a las nuevas producciones y tecnologias que serdn utilizadas, y el
desarrollo de organizaciones no gubernamentales de crédito agroforestal y
mercadeo. Los centros de demostracién de pricticas de bajos insumos y de
conservacién de suelos representan una metodologia probada que permitiria
generar practicas apropiadas y transferirlas en forma masiva a los campesinos
y otros pobladores de laderas.

Proyectos para producir madera de lefia

Una de las principales fuentes de deforestacién es la bisqueda de lefia por
parte de los campesinos pobres. Junto con las medidas anteriores, que reducen
sus demandas sobre laderas, es necesario impulsar proyectos que aumenten la
oferta de madera para lefia. Existen variedades de drboles de rapido crecimiento
que se pueden producir comercialmente con el fin de suplir lefia. Esta es un
drea en donde los beneficios esperados de la investigacién son relativamente
altos.

En el caso de que estos proyectos sean financieramente viables, una
restriccion que puede ser removida es la de tipo crediticia. En este caso,
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deberén asegurase la existencia de lineas de crédito para inversién de largo
plazo.

En el caso de que estos proyectos sean econémicamente factibles, pero no
asi a nivel financiero, deberd considerarse la posibilidad de un subsidio
equivalente a la diferencia entre beneficio social y privado, e incluso, la
posibilidad de la distribucién gratuita de lefia, con el doble fin de terminar con
la deforestacién irracional y de aliviar la pobreza rural. En cualquiera de estos
casos conviene que tales proyectos sean identificados y ejecutados por
organizaciones no gubernamentales de desarrollo o gobiernos municipales.

Desarrollando nuevos mecanismos de negociacion econdmica

El objetivo de crear nuevos mecanismos de asignacién de recursos es
inducir los miembros de la sociedad civil a revelar sus valoraciones de la
escasez de los recursos naturales o del ambiente. Para el caso de la explotacién
de bosques piublicos, e incluso de bosques privados con madera dura o valor
estético-ecol6gico para las futuras generaciones, se pueden combinar sistemas
de remate con sistemas de votacién (Benito 1992).

Mediante el sistema de remates, las empresas madereras revelan el precio
que estdn dispuestas a pagar por un flujo determinado de é&rboles. Esta
valorizacién del precio de una licencia (basada en el principio de un peso-un
voto), luego se somete a una eleccién politica (basada en el principio de un
ciudadano-un voto). Los ciudadanos ponderan entre dos o tres alternativas
como la siguiente. Para evitar en un 100% el corte de la madera previsto en el
remate, se establecerd un impuesto equivalente al precio de remate ofrecido por
los aserraderos y distribuido a lo largo del tiempo. Para evitar en un 50 % el
corte previsto, se establecerd un impuesto de menor magnitud. Finalmente, si
se autoriza el corte previsto en su totalidad no se impondra un impuesto. Los
fenémenos de regresién impositiva se podrian obviar usando al ingreso o a la
riqueza como base de la tasa impositiva.

Estos mecanismos desplazaréan la decision de la asignacién de recursos no
renovables (0 semi-renovables) y la correccién de las fallas de mercados, desde
los gobernantes y grupos privilegiados hacia empresas privadas competitivas
y los ciudadanos votantes. Tales mecanismos, u otras adaptaciones implican un
costo de transaccién que tendrdn que compararse con las ganancias en bienestar
esperadas. Sin embargo, se incurrird en estos costos una vez cada seis o doce
afios, dependiendo del horizonte de decisi6én previsto.
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Proyectos y acciones posibles
para las organizaciones oferentes de tecnologia
en América Central

Disponibilidad de tecnologias de laderas apropiadas

En la regién, si bien el grueso de los esfuerzos realizados han carecido de
una preocupacién explicita por sostenibilidad en laderas, es claro que se
dispone de una base importante de tecnologfa, experiencias y mecanismos
institucionales potencialmente complementarios entre sf y aplicables a estas. A
ellos se unen las experiencias y desarrollos logrados en otras zonas ecolégicas
y sociales afines de fuera de la regién. En su conjunto, esta base tecnolégica
hace que resulte ampliamente factible iniciar un programa o esfuerzo de
mejoramiento técnico, a la vez productivo y ambiental, de la agricultura de
laderas, si bien asegurar la continuacién en el tiempo de estos esfuerzos
requerird de nueva investigacion sustancial. En tal sentido, resulta evidente que
las mayores restricciones iniciales surgen de los vacios institucionales actuales
relativos a una transferencia masiva de tecnologfa, los apoyos complementarios
requeridos por ésta, y los interrogantes sobre compromiso politico y andamiaje
institucional para realizar una accién concertada en los demds &mbitos
necesarios para que el esfuerzo tecnolégico pueda tener probabilidades
razonables de éxito.

Desde luego, subsisten graves dificultades y vacfos en cuanto a disponer
actualmente en la regién de los suficientes elementos tecnolégicos validados
para montar un plan de accién concertado contra la problemética de
sostenibilidad en laderas. Mucha de la atencién prestada a esta problematica
tecnoldgica es muy reciente. Ni la actividad ni el interés —éste en gran medida,
si bien con excepciones, propiciado por agencias financieras y donantes
extranjeros y por entidades internacionales técnicas y de investigacién— se
encuentran plenamente institucionalizados, ni sus resultados tienen un caracter
definitivo. Muchos resultados muestran alcances puntuales, insuficiente
difusién e integracién con otros resultados y ausencia de validez externa. No
obstante cambios marcados en los ultimos afios, aparece en la regién un
divorcio entre el crecimiento de un pool o depésito de tecnologfa
"produccionista” sin preocupaciones de sostenibilidad, y otro pool de tecnologia
orientado a la conservacién sin preocupacién sistemética por la produccién y
rentabilidad. Por otra parte, si bien hay conocimiento biofisico, los mayores
vacios surgen con respecto al conocimiento requerido de naturaleza
institucional, gerencial y de comportamiento social.
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Limitaciones para aumentar la oferta de tecnologias de laderas

En correspondencia con lo anterior, encontramos una pluralidad de
organizaciones que se ocupan, de una u otra manera de la problemitica de
sostenibilidad. Sin embargo, existe gran desarticulacién entre ellas y sus
esfuerzos son muy puntuales. Muchas acusan debilidades de recursos. De
hecho, los mayores propulsores de esfuerzos han sido las agencias financiadoras
y los organismos internacionales y regionales de investigacién que cruzan y
juntan algunos esfuerzos, sin que por ello dejen de persistir importantes
desarticulaciones. Por otra parte, 1a penetracién real de las preocupaciones de
sostenibilidad en muchas instancias todavia muestra una naturaleza maés
epidérmica que profunda.

Tareas necesarias para aumentar la efectividad de las organizaciones
con respecto a laderas

A laluz delo anterior, las principales debilidades y prioridades que se han
identificado desde la perspectiva de la acci6n en el ambito de la oferta de
tecnologia son las siguientes: a) recoger e integrar resultados puntuales tanto
a nivel nacional como subregional; b) enfocar sisteméaticamente el aumento de
la validez externa de los resultados; c) articular e integrar en mayor grado los
esfuerzos de investigaciéon realizados; d) trabajar mé&s en proyectar la
"concientizacién" en grupos y lideres tecnolégicos sobre la problemética de
sostenibilidad y en su interiorizacién; e) articular el trabajo en laderas dentro
de la regién con la corriente de informacién relevante proveniente de otras
regiones y paises; f) desarrollar y/o adaptar metodologfas para los nuevos
tipos de estudios requeridos; g) mejorar la formulacién de prioridades y
concertacion de actividades y esfuerzos; h) fortalecer las entidades involucradas;
i) crear un marco de incentivos, incluidas politicas, que favorezca la
interiorizacién de la problemética de sostenibilidad dentro de las instituciones
que generan tecnologia aplicable a la regién o la transfieren desde afuera;
j) aprovechar e incorporar en mayor grado dentro de este trabajo las
experiencias y el conocimiento de los productores; y k) aumentar la
participacién de las ciencias sociales en el conocimiento y la elaboracién de
estrategias y soluciones.

Prioridades para ajustar las organizaciones e instituciones
de tecnologia agricola especificamente para el trabajo en laderas

Dentro de este conjunto se propone como prioritario para la accién lo
siguiente:
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La creacién a nivel de cada pafs de un mecanismo, por ejemplo un
programa interinstitucional de laderas, que:

Concierte las prioridades.

Articule el esfuerzo de las distintas entidades y actores participantes
alrededor del interés por buscar, rescatar, generar y validar tecnologfa
y conocimiento para laderas.

Canalice recursos para los trabajos en laderas.

Junte, consolide y difunda resultados. Un objetivo complementario de
este mecanismo consistirfa en aumentar y diversificar las capacidades
institucionales para realizar investigacion pertinente a la
sostenibilidad de agricultura en laderas y a la vez integrar los
diferentes esfuerzos realizados.

La creacién o habilitacion a nivel de la regién de un nicleo o mecanismo
regional similar responsable de:

Concertar con los paises y donantes las prioridades comunes y
regionales y la coordinacién y complementacién entre los esfuerzos
nacionales.

Buscar y distribuir recursos para las actividades.

Encargar y/o realizar directamente investigaciones de tipo basico
requeridas, tales como ciertos estudios ecolégicos o el desarrollo de
nuevos sistemas de produccién para condiciones especiales.

Integrar y difundir resultados internamente.

Canalizar hacia y desde la regi6n tecnologia y conocimiento relevante
de otras regiones geograficas o nichos ecolégicos.

En transferencia se recomienda explorar en mayor grado la factibilidad y
ventajas de estructurar organizaciones no gubernamentales, para el trabajo
en areas de laderas que combinen en grado adecuado:

La representacién de las poblaciones locales.

El interés en la sostenibilidad de los donantes y otros.



o

El punto de vista del gobierno y del sector puablico. Estos organismos
podrian incorporar parte del personal que se encuentra actualmente en
los servicios de extensién. Todo supondra esfuerzos especiales de
capacitacién y organizacién. Los enfoques no deberén restringirse al
productor tradicional en finca sino extender su consideracién a otros
niveles y unidades en particular a la mujer, los jévenes, la familia y
las comunidades.

Al disenar lo anterior, se recomienda utilizar un marco de referencia de
dreas de desarrollo en el cual se tomen en cuenta no solo zonas especificas de
laderas sino las complementaciones ecolégicas, econémicas y sociopoliticas de
éstas con otras zonas por fuera y dentro de las laderas.

Dentro de las estrategias que utilicen estas organizaciones se recomienda
crear en forma repartida por las zonas que se busca influenciar, un nimero de
fincas demostrativas de agricultura sostenible en laderas, que ademés puedan
ofrecer espacios para la capacitacién pertinente de agricultores y otro personal.

Con el afdn de interiorizar en forma mas amplia el concepto de la
sostenibilidad en la investigacién y con referencia especifica, pero no
exclusiva, en las redes, se proponen las dos siguientes estrategias:

Incorporar progresivamente a los trabajos orientados a cultivos
(plantas o arboles) un foco de interés y analisis de sus consecuencias
ecolégicas en términos de interacciones con suelos, aguas y otras
plantas y animales.

Ampliar, en las redes y programas por cultivos especificos, los focos
de investigacion para considerar estrategias complementarias en
subsistemas sencillos con otros cultivos seleccionados; un ejemplo al
respecto lo proporciona el CIMMYT con su apoyo a la investigacién
sobre la complementacién de leguminosas selectas al mafz.

Con referencia a la estructura regional de capacidades de transferencia
internacional y de generacién y validacién de tecnologfa sostenible para
laderas, se propone que ésta necesita ser completada en los siguientes
sentidos:

El desarrollo de programas cooperativos de redes para hortalizas,
frutales, arboles, recursos fitogenéticos y, posiblemente, manejo de
suelos y aguas, y cuencas. Se ha seiialado en el capitulo 3 que ya
algunas de estas iniciativas se encuentran en marcha. Los objetivos de
estos programas comprenderfan principalmente la realizacién de la
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investigacion necesaria de fndole més general y comdin a la regién; y
la transferencia internacional de tecnologia y conocimiento asociado en
estos campos hacia la regiéon. Se recomienda el mecanismo de
programa cooperativo, donde sea posible, por las ventajas
institucionales de trabajar con paquetes de redes individuales, lo cual
facilita una perspectiva més global y posibilidades de balancear
esfuerzos entre rubros individuales.

* Al constituir cada programa cooperativo y sus redes individuales, se
recomienda que éstas involucren al menos un centro internacional o
centro extrarregional destacado en el respectivo tema, a los donantes,
y a las principales entidades de los paises interesados en el campo.
Especificamente se sugiere la inclusién de las entidades privadas
pertinentes, ademas de las oficiales.

* Los lineamientos anteriores también se aplicarian como gufas para
revisar la estructura y funcionamiento de las redes existentes.

En el &mbito institucional de los donantes, se sugiere que los paises en su
conjunto propongan una organizacién de donantes para la regién, que
articule e integre sus esfuerzos y recursos.

* Como primera iniciativa, proponemos que las entidades
internacionales técnicas y de investigacién en la regién concierten
esfuerzos entre sf y con instituciones nacionales pertinentes y donantes
para realizar intervenciones de zona en la regién, encaminadas a
expandir la base de conocimientos y experiencia, tanto institucional
como tecnolégica, que a la vez provea un ejemplo demostrativo de
agricultura de laderas sostenible. Estos resultados alimentarian e
incentivarian los esfuerzos méas amplios. La escogencia de estas zonas
piloto debera involucrar consideraciones de factibilidad y relevancia
relativas a introducir mejoras técnicas en los campos de competencia
de las entidades participantes, ademés de aquellas consideraciones de
ventaja logistica para el trabajo.

e Paralelamente, se recomienda efectuar el levantamiento de un
inventario de técnicas de agricultura sostenible disponibles y utilizadas
en la regién que —ademés de su validez cientifica, consecuencias, y el
grado al cual son generalizables— considere las principales
dimensiones socioeconémicas e institucionales ligadas a su utilizacién.



Conclusiones y principios orientadores generales
para la accion tecnoldgica

Para finalizar este examen se proponen cuatro conclusiones generales y seis
principios orientadores para la accién en el campo tecnolégico, vista en relacién
con el reto de interiorizar capacidades para apoyar una agricultura sostenible.

Conclusiones

Complejidad de las capacidades ‘los conocimientos necesarios. La
sostenibilidad en general, y en especial para laderas, plantea requerimientos por
nuevas clases de informacién, conocimientos y capacidades con relacién tanto
a la investigacién y transferencia de tecnologia como al marco de apoyo para
éstas.

Pluralidad de los actores involucrados. El esfuerzo que se lleve a cabo
debe incorporar la participacién de una diversidad de actores en diferentes
papeles y capacidades especializadas, dentro de acciones unificadas alrededor
del logro de objetivos comunes.

Multidimensionalidad de las acciones requeridas. Los esfuerzos que se
realicen no se restringirdn Gnicamente a la esfera de la tecnologfa biofisica sino
que necesitardn extenderse para incluir otros miltiples aspectos institucionales
de diverso orden.

Gradualidad deseable del cambio. Lo anterior supone cambios que para
mostrar probabilidades razonables de éxito deben ser graduales, progresivos
pero no discontinuos, a efectos de permitir el ajuste y la retroalimentacién entre
sus diferentes componentes.

Principios para la accién tecnolégica e institucional relacionada
Proponen seis principios.

* La articulacién e integracién de esfuerzos alrededor de objetivos
comunes entre actores, en términos de identificar problemas y
oportunidades, concertar y planificar esfuerzos, y coordinar
funcionalmente las tareas en ejecucion, aparecen como indispensables
para encarar efectivamente el reto global.

* Una division racional del trabajo entre actores, niveles y paises con

ventajas comparativas diferentes, complementa la integracién de
esfuerzos y evita la duplicacién.
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El fortalecimiento de actores debilitados aparece como prioritario e
indispensable para remover obstéculos a la efectividad de la accién.

El aumento en la atencién dada al empleo de incentivos y estimulos,
tanto directos como indirectos de caridcter positivo, mas que a
restricciones y controles, surge como un requerimiento para la
efectividad de acciones conjuntas que involucren a mdiltiples actores
con margenes de autonomia y discrecién propios.

Un enfoque de aprendizaje, tanto en lo institucional como en lo
biofisico, deberd incorporarse para aumentar las capacidades globales
y especificas para la conduccién de procesos tendientes a aumentar el
grado de sostenibilidad de la agricultura.

Investigaciones econémicas y sociales complementarias a la
investigacién técnico-agricola conducentes a desarrollar y adoptar
métodos empiricos para evaluar la factibilidad financiera, econémica
y social de las précticas que se vayan desarrollando para conservar
suelos y reforestar.



Cuadro 1. América Central: Areas bajo agricultura de ladera (1991).

ANEXO

Pais Guate- El Hondu- Nica- Costa Pana- Amé- A.C.
mala Sal- ras ragua Rica md rica T.
dor Central Ladera
Cultivos anuales
totales 1380 565 1575 1095 285 440 5340 3996
% en laderas 86 86 73 63 70 65 75 31
Cultivos permanentes :
totales 485 168 210 173 243 135 1414 921
% en laderas 52" 87 62 90 70 50 52 7
Pastos
totales 1 380 610 2540 5 300 2310 1330 13470 7817
% en laderas 63 80 40 59 60 70 58 61
Total agricultura
Totales 3245 1343 4325 6 568 2 838 1905 20224 12734
% en laderas 71 83 53 60 62 67 63 100
Bosques
totales 3910 104 3420 3 600 1640 3930 16 604 9 336
% en laderas 90 100 41 16 60 70 56
Agric. + Forestal
totales 7 155 1447 7745 10 168 4 478 5 835 36 828 22 071
% en laderas 81 84 48 45 61 69 60
No agricolas
totales 3 688 625 3440 1707 628 1764 11852 5 388
% en laderas 80 0 18 25 25 70 45
Total de tierras
Totales 10 843 2072 11 185 11 175 5 106 7 599 48 680 27 854
% en laderas 81 78 39 42 57 69 57

Fuente: Areas con base en FAO 1989; laderas con base en estimaciones propias fundamentadas
en encuesta a expertos agricolas.

89



Cuadro 2. América Central: Cultivos en dreas de ladera (1991). Porcentaje del drea
de cada cultivo realizado en laderas.

Pais Guate- El Hondu- Nicara- Costa Pana- América
mala Salvador ras gua Rica mé Central*

Maiz 30 70 42 80 80 90 65
Trigo 75 75
Arroz 25 10 0 60 4
Sorgo 20 70 90 25 0 0 M4
Frijol 65 60 60 95 70
Pastos 65 80 40 59 70 70 64
Oleaginosas
Hortalizas 8 10 60 80 30 38
Frutales 63 80 15 53
Raices

y tubérculos 80 46 50 95 68
Café 60 95 90 80 75 95 83
Platano 3 3
Ganado doble

propésito 40 60 45 60 30 70 51
Ganado esp.

leche 90 0.5 50 95 59
Ganado esp.

carne 25 55 30 70 45
Especies

menores 98 50 74

* Promedio simple.

Fuente: Elaboracién propia con base en opinién de expertos agricolas.
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Cuadro 3. América Central: Dindmica de la deforestacién y la agricultura de laderas.

Pais Gua. El Hond. Nic. CR.* Pa. América
Salv. Central
Area ganada con
deforestacién (%)
Antes 1950 20 70 84 23 20 41
1950-1980 25 25 6 70 50 40
1980-1990 55 5 10 7 30 19
Superficie defo-
restada con tumba
y quema (%)
1980-1990 80 100 60 70 100 64
Principales agentes
de la tumba y quema
Campesinos s/tierra 1 1 1 1
Propietarios 2 2 2 2 1 2
Gobierno y
concesjonarios 3
Origen de los agentes
Propia localidad 40 50 20 90 20 52
Inmigrantes 60 50 80 10 80 48

* Informacién no disponible.

Fuente: Elaboracién propia con base en opinién de expertos agricolas.
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Cuadro 4. América Central: Cultivos y pricticas en laderas (1991).

Pais Guate- El Hondu- Nica- Costa Pana- América
mala  Salvador ras ragua  Rica* mé Central
Cultivo en laderas
(orden de importancia)
Ganaderia extensiva 4 1 1 2 1 1
Alimentos p/subsist. 1 2 2 1 2 1 2
Agric. p/mercados 3 3 4 2 3
Lefa 2 4 3 4
Pricticas agricolas
en laderas
(importancia en %)
Arada en pendiente 60 2 25 90
Arada transversal 35 100 20 10
Terracitas/barreras
vivas 5 3 5
Con chuzo o espeque 95 50

* Informacién provisional.

Fuente: Elaboracién propia con base en opinién de expertos agricolas.

92



Cuadro 5. Centroamérica: Porcentajes estimados de la producci6én al mercado interno
segun rubros y paises.

Rubros CR  El Salv. Gua. Hond. Nic. Pa.
Maiz x 100 100 X 100 X
Arroz b 100 10 X
Frijol X 100 100 X 95 X
Sorgo X 100 b 25 X
Pastos X 100 X 59 X
Oleaginosas 0 90 X
Hortalizas 100 50 X
Frutales 100 %9

Raices y tubérculos 9% x X
Café 100 30 80

Platano x 100 N.D. X
Ganado doble prop. 100 100 60 X
Ganado leche 100 100 X
Ganado carne 20 X
Especies menores 100 100

Fuente: Técnicos nacionales.
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Cuadro 6. Centroamérica: Escala de produccién predominante en laderas segin
rubros y paises.

Rubros CR El Salv. Gua. Hond. Nic. Pa.

GMP GMP GMP GMP GMP G MP

Maiz X X X
Arroz X
Frijoles X
X

x
X X X X

Sorgo

Pastos X
Oleaginosas

Hortalizas X

X X X X X X

X X X X
>
x

Frutales X
Raices

y tubérculos

Café X X X X X X X X X
Platano X

Ganado

doble propésito  x
Ganado leche

x
x

Ganado carne X

x X xX X
x
x
x
x

Especies menores

Nota: G = grande. M = mediano. P = pequerio.

Fuente: Técnicos nacionales.
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Cuadro 7. Centroamérica: Porcentajes estimados de la superficie agropecuaria
en laderas segiin rubros y paises.

Rubros CR El Salv. Gua. Hond. Nic. Pa.
Maiz 80 70 30 80 90
Arroz 0 25 10 60
Frijol ND 60 65 95
Sorgo 0 70 20 25 0
Pastos 70 80 65 59 70
Oleaginosas 0 0
Hortalizas 80 10 8 30
Frutales ND. 80 63 15
Raices y 10 80 95
tubérculos
Café 75 95 60 80 95
Platano 0 3 0
Ganado doble 30 60 40 60 70
prop.
Ganado leche 50 0.5 90 95
Ganado carne 30 25 70
Especies menores  N.D. 50 98

Fuente: Técnicos nacionales.
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Cuadro 8.

Areas de énfasis de la investigacién por rubros y paises.

Rubro y pais GE AG Pr CS EE
IL
Maiz
El Salvador M M M N Si
Guatemala M M A No
Nicaragua M A N A No
Honduras A A A A No
Panama M M A A Si
Costa Rica M A A A No
Frijol
El Salvador M M M N Si
Guatemala M A A Si
Nicaragua M A N A No
Honduras A A A A No
Panama
Costa Rica
Arroz
El Salvador M M M No
Guatemala A A Si
Nicaragua M A N A No
Panama M M M A Si
Costa Rica No
Sorgo
El Salvador M M M N Si
Guatemala A A Si
Nicaragua M A N A No
Honduras A A A A No
Panama M A M N No
Costa Rica M A M A No
Hortalizas
Mercado interno
El Salvador P A A N No
Guatemala M M N N Si
Honduras A A A N No
Panama A A A N Si
Costa Rica M A M A No
Frutales
Mercado interno
El Salvador N M M N No
Guatemala M M A Si
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Cuadro 8 (Cont.).

Rubro y pais GE AG Pr Cs EE
IL
Honduras A A N N Si
Panama A A A N No
Costa Rica A A A A No
Exportacién
El Salvador N A M N No
Guatemala
Nicaragua
Panama N A A N Si
Costa Rica M A M A No
Frutales
Exportacién
Guatemala A A
Panama N A A N No
Costa Rica A A A A No
Raices/tubérculos
El Salvador A M M N No
Guatemala M A Si
Honduras M M M N Si
Panama M A M A No
Costa Rica
Pldtano
El Salvador A M M N No
Panamé A N N N Si
Ganado doble
propésito
El Salvador N A M N No
Guatemala M A Si
Nicaragua N N A N No
Honduras A N N N No
Panamé A M A N Si
Costa Rica A N M N No
Ganado carne
El Salvador N A M N No
Panaméa
Costa Rica M A M N
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Cuadro 8 (Cont.).

Rubro y pais GE AG Pr CS EE
IL
Ganado leche
El Salvador N A M N No
Panama
Costa Rica A A M N
Especies animales
menores
El Salvador N A N N No
Guatemala M A Si
Panaméa
Costa Rica
Café
El Salvador M M M N No
Guatemala M M A M Si
Nicaragua A A N A No
Honduras M M M N Si
Panama
Costa Rica M M M A No
Pastos
Guatemala M A Si
Honduras M M N N No
Costa Rica

Notas: GE = Genotécnica. AG = Agfonémica o Manejo.

Pr = Proteccién/salud. CS = Conservacién de suelos.

EEIL = Enfasis especial en investigacién en laderas.
M = mucho. A =algo. P = poco. N = nada.

Fuente: Técnicos nacionales.
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Cuadro 9. Principales tipos de actores tecnolégicos y sus dreas de trabajo.

Actores

Componentes

Areas principales

Entidades oficiales de
investigacion y exten-
sién agropecuaria.

Universidades y
afines.

ONGs y afines.

Entidades internacio-
nales y regionales y
donantes.

Redes y programas
cooperativos.

Entidades de recursos
naturales.

Proyectos y convenios
especiales.

Empresas privadas.

Entidades de agua y
luz.

Entidades de coopera-
cién técnica y finan-
ciera.

MAG-DIEA, SRN,
CENTA/MAG
ICTA/DIGESA /DIGESEPE
IDIAP/MIDA, MAG.

El Zamorano (H), UCR
(CR), UNA (CR), USC (G),
UNA (N), CURLA (H),
UP (P).

CINDE (CR), FUSADES
(ES), FHIA (H), DIVAGRO
(ES), FEPROEXHA (H),
CNAA (CR).

CITA, CIMMYT, CIP,
CATIE, ECG.

Ver Cuadro 11.

MIRENEM (CR), SENARA
(CR), MAG (ES), DIGEBOS
(G), COHDEFOR (H), SRN

(H), IRENA (N),
INRENARE (P).

Diversos.

UNITED BRANDS,
UNITED FRUIT,
DEL MONTE.

CEL (ES), ICE (CR),
SANAA Y ENEE (H).

IICA, FAO, BIRF, BID,
GTZ, ROCAP, Cooperacioén
Suiza.

Investigacion y extension en
granos bdsicos, ganaderia y
hortalizas y frutales de con-
sumo interno.

Granos bésicos y hortalizas y
frutales de exportacion.

Exportaciones no tradicio-

nales.

Granos bisicos, perennes, ar-
boles, ganaderia. Apoyo ins-
titucional y técnico, financia-
miento.

Ver Cuadro 11.

Arboles,
naturales.

cuencas, recursos

Agricultura sostenible, desa-
rrollo rural e investigacién y
transferencia para diversos
cultivos.

Cultivos de exportacién no
tradicionales.

Agricultura sostenible en la-
deras.

Apoyo institucional y téc-
nico.  Financiamiento para
diversos cultivos.
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Cuadro 10. Areas y entidades de investigacion y transferencia en los paises.

A: Investigacién

Areas Costa Rica El Guate- Honduras Nica- Pana-
Salvador mala ragua ma
Reforesta- MIRENEM- CENREN DIGEBOS COHDEFOR IRENA IDIAP
cién DGF, CATIE UNAH
Riego SENARA, RyD DIRYA SRN, JICA IDIAP
MAG
Mini-riego SENARA, Manejo ICTA IDIAP
MAG aguas
Interaccién SENARA RyD, ICTA, PDA MAG IDIAP
Riego/ CENTA
Suelo
Suelos: UCR, MAG, CENTA ICTA, uni- SRN MAG IDIAP,
Fertilidad COREANA versidades UP
Suelos: SENACSA, CENREN ICTA, uni- SRN IDIAP
Conserva- CIA versidades
cién
Sistemas/ CATIE CENTA, ICTA SRN, IHCAFE, IDIAP
Rubros CENREN, El Zamorano
enfocados ISIC
por sos-
tenibilidad
en laderas
Granos MAG (DICA), | CENTA ICTA, Univ. | SRN, El MAG IDIAP,
basicos UCR, CNP, San Carlos Zamorano, UP
MAG (DIEA), CURLA
Frutales y UNA ICTA
hortalizas CENTA FHIA, CURLA | ----
de consu- IDIAP
mo interno
Bovinos ECAG, MAG Centro de ICTA SRN, CURLA MAG IDIAP
(DG), CATIE, Desarrollo
UNA Ganadero
Frutales y UCR, CATIE, DIVAGRO | ICTA, uni- FHIA, El N.D. IDIAP
hortalizas CORBANA, FUSADES versidades Zamorano
de expor- CINDE
tacién
Café MAG (DIEA), ISIC ANACAFE IHCAFE - IDIAP
CATIE,
ICAFE/MAGI
CAFE/UCR
Diversidad Ofic. Nacio- CENTA, ICTA SRN, - IDIAP
genética nal, Semillas, CENREN, COHDEFOR
UCR, CATIE ganaderia, Esc. agricolas,
ISIC UNAH, FHIA
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Cuadro 10 (Cont.).

B: Transferencia

Areas Costa Rica El Salvador Guate- Honduras Nica- Panama
mala ragua
Reforestacién MIRENEM MAG, DIGEBOS COHDEFO IRENA INRENARE
(DGP) zonas RUNAH MIDA
Riego SENARA MAG, DIGESA, SRN - MIDA
zonas DIRYA
Mini-riego SENARA MAG, DIGESA, SRN —-— MIDA
zonas PDA
Interaccién SENARA, MAG, DIGESA, SRN --- -
Riego/Suelo SENACSA zonas PDA
Suelos: UCR, MAG, DIGESA SRN, MAG MIDA
Fertilidad COREANA zonas Escuelas
MAG agricolas
Suelos: SENACSA MAG, DIGESA SRN, ONGs | --- INRENARE
Conservacién zonas
Sistemas/ CATIE MAG, DIGESA SRN, - MIDA
Rubros, enfo- zonas, ISIC IHCAFE,
cados por ONGs
sostenibilidad
en laderas
Granos MAG MAG, BFA DIGESA SRN MAG MIDA
basicos
Bovinos MAG (DG, MAG DIGESEPE | SRN-DGG, MAG MIDA
ECG) Fondo
Ganadero,
Bco. Cen-
tral Hon-
duras
Frutales y MAG MAG DIGESA Esc. agri- N.D. MIDA
hortalizas de colas, SRN
consumo in-
terno
Frutales y CINDE, DIVAGRO, Univer- FEPROEXHA N.D. N.D.
hortalizas de CNAA FUSADES sidades
exportacion
Café ICAFE ISIC ANACAFE | IHCAFE MAG MIDA
Diversidad - MAG, - SRN, —-- S
genética y Zonas, ISIC COHDEFO
recopilacién RUNAH
de germo-

plasma y es-
pecies
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Cuadro 11. Redes y programas cooperativos agropecuarios en Centroamérica.

Nombre Objeto Entidades Focos
Comisién Latinoamericana de | Sorgo INOJ, Mejoramiento genético, manejo
Investigadores en Sorgo (CLAIS) ICRSAT, agrondmico, capacitacién, sis-
INSTORMILC | temas de produccién con sorgo.
Programa Regional de Maiz para | Maiz ENOI, Mejoramiento genético, sistemas
Centroamérica y el Caribe CIMMYT, de leguminosas con maiz, labran-
COSUDE za de conservacidn, fertilizacién,
capacitacién.
Programa Regional Cooperativo | Papa ENDJ, CIP, Mejoramiento genético para resis-
de Papa (PRECODEPA) COSUDE tencia, capacitacion, extension.
Programa Cooperativo Regional | Frijol ENOI, CIAT Mejoramiento genético para pro-
de Frijol para Centroamérica y el ductividad, agronomia, conser-
Caribe (PROFRIJOL) vacién suelos, capacitacién.
Programa Cooperativo para la | Café Entidades/ Desarrollo variedades resistentes
Proteccién y Modernizacién de la Programas de | aroya y broca, control de plagas,
Caficultura (PROMECAFE) café, CATIE, capacitacién, conservacién de sue-
1ICA, los y agua, diversificacion.
ROCAP-AID
Red Regional de Generacion y | Cacao ENDI, CATIE, | Desarrollo y manejo de germo-
Transferencia de Tecnologia en FHIA, IICA, plasma, control de enfermedades,
Cacao (PROCACAO) ROCAP/AID, | mejoramiento de practicas cultu-
HERSHEY rales, capacitacién y transferencia.
FOODS,
FUPAD
Red Internacional de Evaluacion | Pastos Seleccién de especies forrajeras
de Pastos Tropicales (RIEPT) adaptadas para productividad y
sostenibilidad, evaluacion y ma-
nejo del germoplasma, capacita-
cién.
Red de Investigacién en Sistemas | Produccién | ENDI, IDRC, Enfoque sistémico. Sistemas silvo-
de Produccén Animal Latino- | animal IICA, CATIE, pastoriles, sistemas bovinos de
americana (RISPAL) WINROCK doble propésito, sistemas con cer-
dos criollos, sistemas agropas-
toriles en ladera.
Red Regional de Cooperacién en | Varias CATIE, Educacién, capacitacién, exten-
Investigacion Agropecuaria y de universidades, | sidn, investigacion.
los Recursos Naturales Re- otras entida-
novables (REDCA) des agrope-
cuarias y de
recursos natu-
rales. Mis de
80 entidades.
Red Internacional de Mejora- | Musa Donantes, Cultivo de tejidos, mejoramiento
miento de Banano y Platano UPEB, CATIE, | genético, microbiologia.
(INISAP) FHIA,
CORBANA
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Cuadro 11 (Cont.).

Programa de Reforzamiento dela | Granos ENOI, CEE, Integracién, investigacion exten-
Investigacién Agropecuaria para | basicos CORECA, sién, investigacion agrondmica,
Granos Bésicos en Centroamérica CIMMYT, investigacion en fincas.

CIAT,

ICRISAT
Red Mesoamericana de Recursos | Recursos IICA, CATIE, Conservacién, documentacion y
Genéticos (REMERFI) (en | genéticos IBPGR. Enti- utilizacién de recursos genéticos.
formacidn) dades diver-

sas
Red Centroamericana de Socio- | Socio- CIMMYT,
economia (en formacién) economia ENDI, CIAT
Red Centroamericana de Biotec- | Biotec- CATIE. Otras Capacitacién, asesoria, servicios,
nologia (en formacién) nologia entidades. germoplasma.
Red de Pldtano Platano PROCACAO En estudio.
Programa Comin Centroameri- | Varios CATIE, ENOI Intercambio, foro.
cano de Mejoramiento de Cul-
tivos y Animales (PCCMCA)

Nota: ENOI = Entidades Nacionales Oficiales de Investigacién.

Fuente: Claveran 1990; Ortega 1991.
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Cuadro 12. Programa de reforestacién, cuencas y otros.

Pais/Programa Superficie Grado de
afectada km?  efectividad

Costa Rica

Cuenca superior del Rio Reventado 10 Casi total

Cuenca superior del Rio Novara 25 Casi total

Proyecto de reforestacion Puerto Carrillo 50 Total

Proyecto de reforestacion La Suerte 30 Casi total

El Salvador

Protecci6n forestal y conservacién de suelos

en dreas criticas del Rio Lempa 2700 + 1 544

Proyecto de manejo integral de la cuenca hidro-

gréfica del Rio Lempa-Subcuenca del Rio Las Caiias 3 000

Proteccién y ordenamiento de cuencas hidrogrificas

Proyecto Rio San José 20 Total

Guatemala

Programa Nacional de Fuentes de Agua 15 Minima

Reforestacion masiva 600 Minima

Bosques comunales 13 Casi total

Proteccion y conservacién Lago Amatitlain 6.4 Minima

Reforestacién cuenca Rio Chixoy 80 Parcial

Reforestacion cuenca Rio Grande de Zacapa 19.2 Total

Reforestacion cuenca Rio Aguacapa 20 Minima

Agroforestal Nacional Casi total

Honduras

Plan Nacional de Reforestacion 450

Plan Comayagua 150 Parcial

Proyecto LUPE

Nicaragua

Proyecto de control de la erosi6én de Occidente

(PCEO) — Planicie costera, Cordillera de Los Marrabios 1815 Parcial

Proyecto control de erosién de la cuenca del

Lago de Managua 208 Parcial

Proteccién cuenca Rio San Juan 2 000

Panamd

La Yegua — Cuenca Santa Maria 2 000

Cuenca del Canal del Rio Chagres 1 000 Parcial

Los Valles — Cuenca Tabasara 1 500

Buenos Aires — Cuenca San Pablo 1 000

Otras varias 4 500 Parcial
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Cuadro 13. Centroamérica: Cuencas con deforestacion y sus problemas principales.

Principales
problemas
Cuencas Erosién Sedi- Otra Cambios | Cambios | Pérdida
mentos contam. de de esp.
van a de clima precipi- veg/

diques aguas tacion animal
Costa Rica
Rio Grande de X X X X
Térraba
Rio Grande de X X X X X
Tércoles
Rio Reventazén X X X X X
Rio Pacuare X X X X
Rio Corredores X X X
Rio Parrita X X X X
El Salvador
Rio Lempa X X X X X
Rio Jiboa X
Grande San X X
Miguel
Rio Paz X X
Rio Torola X X
Guatemala
Rio Pensativo X X X
Rio Chixoy X X X X
Aguacapa X X
Rio Grande X X X X
Zacapa
Rio Suchiate X
Lago Amatitldn X X X X X
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Cuadro 13 (Cont.).

Principales
problemas

Cuencas

Erosi6n

Sedi-
mentos
van a
diques

Otra Cambios
contam. de
de clima
aguas

Cambios
de
precipi-
tacion

Pérdida
esp.

veg/

animal

Honduras

Choluteca

Nacaome

Lean

Chamelecén

Ulaa

XX XXX

Patuca

Rio Platano

Cangrejal

x | X

Aguan

Goascoran

Lempa

Sulaco

Humuyal

Motagua

HKAXPIX XXX XX XXX XX ]|X

HKAXIXIX XX YRR XXX XXX

XXX [X[X |

HKIX XXX XXX XXX |IX|IX|X

HXKIX X XXX XXX |X

Nicaragua

Cuenca alta y
media Rio
Malacatoya,
Boaco

Cuenca Sur, Lago
Managua

Cordillera de los
Marrabios

Cuencas y
subcuencas
Cordillera
Isabelia/D.
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Cuadro 13 (Cont.).

Cuenca Rio
Escondido

Cuenca Rio San
Juan

Cuenca Rio Coco

Panamd

Rio Chiriqui
Viejo

Rio Chagres
(Canal)

Rio Bayano

Rio Chucunaque

Rio entre el
Chagres y
Mandinga

Rio Chiriqui

Rio La Villa

Rio Santa Maria

Rio Sambi

XX | X | X

Rios entre
Changuinola y
Cricamola

Rios entre El
Indio y El
Chagres
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PROGRAMA II: Generacién y Transferencia de Tecnologia

El Programa de Generacion y Transferencia de Tecnologia fue creado como respuesta a dos as-
pectos bésicos: el reconocimiento por parte de los paises y de la comunidad técnica y financiera
internacional de la importancia de la tecnologia para el desarrollo productivo del sector agro-
pecuario; y la conviccién de que el potencial de la ciencia y la tecnologia s6lo puede ser plena-
mente explotado a partir del desarrollo de infracstructuras institucionales capaces de generar res-
puestas técnicas apropiadas a las condiciones especificas de cada pais, en un marco de politicas
que alienten y faciliten la incorporacién de nueva tecnologia en el proceso de produccién.

En este contexto, el Programa II promueve y respalda acciones en los paises miembros para
mejorar el disefio de politicas tecnoldgicas, reforzar la organizacion y la administracién de los
sistemas de generacién y transfercncia de tecnologia, y facilitar la transferencia internacional de
tecnologia.

Se espera que estas acciones conduzcan a un uso mds racional de los recursos disponibles y
hagan mis efectiva la contribucién para resolver los problemas tecnoldgicos de la produccién
agricola, dentro de un marco dec equitativa distribucién de los beneficios y de conservacién de
los recursos naturales.

De acuerdo con el Plan de Mediano Plazo vigente, el Programa de Generacién y Transferencia
de Tecnologia, para abordar estos problemas, concentra sus actividades en cinco dreas bésicas:

* Disefio de una politica tecnolégica.

* Organizacién y administracion en los sistemas e instituciones nacionales de generacién y
transferencia de tecnologia.

* Desarrollo y/o fortalecimiento de los programas de capacitacion de los recursos humanos.

¢ Cooperacién reciproca y coordinacién internacional en investigacién y transferencia de
tecnologia.

* Formulacién e implementacién de proyectos de inversion.

El Programa II busca alcanzar sus objetivos primarios contribuyendo a resolver algunos de los
principales problemas que limitan el desarrollo agricola y el bienestar rural en los paises de la
regién. Para ello impulsa y estimula la vinculacién de la politica tecnolégica del sector
agropecuario con otros aspectos de la politica econémica general; ayuda al fortalecimiento de
la organizacién y la capacidad econémica de las instituciones tecnolégicas, la consolidacién de
los recursos humanos calificados, la capacitacién y especializacién de los nuevos cuadros
profesionales; promueve la transferencia internacional de tecnologia y la integracién de la
investigacién a nivel nacional e internacional.

Importancia especial se da a los esfuerzos regionales que se espera permitan estrechar la amplia
brecha que afrontan la mayoria de los paises pequeiios en cuanto a sus necesidades de desarrollo
tecnolégico y la cantidad de recursos que pueden invertir.
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