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n octubre de 1998 el Gobierno colombiano inicié la eje-
cuciéon de un proyecto de caracter experimental, con financia-
cién del Banco Mundial, encaminado a disefiar una metodologia
replicable para la organizaciéon y funcionamiento de las Zonas
de Reserva Campesina -ZRC, contempladas en la Ley 160 de
1994' . Inicialmente el proyecto fue programado para un perio-
do de tres afos y posteriormente ampliado por dos afos mas,
hasta el 3| de diciembre de 2003.

Con el Proyecto Piloto de Zonas de Reserva Campesina —PPZRC
se buscé abordar el cdbmo hacer operativo el concepto de ZRC,
ante la carencia de experiencias practicas, dada la novedad de la
figura tanto a nivel nacional como internacional. Esta situacién se
evidencié a raiz de las movilizaciones campesinas de 1996, en
protesta por las fumigaciones aéreas en las llamadas zonas
cocaleras, que culminaron en acuerdos con el Gobierno nacional
entre los cuales figuraba la creacion de varias de estas zonas en los
departamentos de Guaviare, Putumayo, Caquetd y Bolivar.

El acuerdo entre el gobierno de Colombia y el Banco Mundial
previd la ejecucién del Proyecto Piloto en tres zonas, dos de las
cuales, la de El Pato-Balsillas, en el departamento de Caquetd y la
conformada por los municipios de San José, El Retorno y Cala-
mar, en el departamento de Guaviare, fueron establecidas en 1997,
antes de iniciarse el PPZRC, y la tercera en el municipio de Ca-
brera, departamento de Cundinamarca, en noviembre de 2000.

Con el presente documento se hace entrega a las comunidades
campesinas y a la opinién publica en general, de los resultados
alcanzados por el Proyecto Piloto en las tres zonas en las que se
ejecutd y busca servir a los objetivos de divulgacién, apropia-
cién y réplica de los instrumentos y metodologias aqui recogi-
das, dentro de una politica de aplicacién de la figura de ZRC en
otras regiones del pafs.

1 Ley 160 de 1994. Capitulo XIII. Colonizaciones, Zonas
de Reserva Campesina y Desarrollo Empresarial.
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El PAD fija como
objetivos del PPZRC

\

el desarrollar “una
metodologia

repetible para el
establecimiento y
operacion de una
Zona de Reserva

Campesina en areas
de colonizacion

afectadas por la

violencia y las

actividades ilicitas”.

| cumplirse el periodo de ejecucién del Proyecto Piloto
se presentan sus resultados como una experiencia de carac-
ter experimental, enmarcada dentro del instrumento crediti-
cio del Banco Mundial denominado «préstamo para
aprendizaje e innovacién” (LIL?).

Los documentos del acuerdo de préstamo, en particular el
de Evaluacién del Proyecto -PAD?, fijan como objetivos del
PPZRC el desarrollar “una metodologia repetible para el es-
tablecimiento y operacion de una Zona de Reserva Campesi-
na en dreas de colonizacidn afectadas por la violencia y las
actividades flicitas, asi como para ciertas acciones prototjpo,
tendientes a proteger las reservas forestales y los territorios
indjgenas aledarnos. Asimismo plantea la propuesta de un pro-
grama nacional que estd listo para el estudio del gobierno” *.

Sefala también como criterios de éxito “cuando las partes
Interesadas de la comunidad acepten que estan en capacidad
de mantener sus capacidades de gestion, elaborar sus planes
y fijar sus prioridades de desarrollo en forma normal, tengan
acceso a un apoyo constante de los programas del gobierno
de turno, las ONGs y el sector privado, y se encuentren go-
zando de un nivel mds alto de seguridad para sus vidas. E/
proyecto también seria un éxito cuando tanto las autoridades
como los terceros acepten que se estan atendiendo de ma-
nera permanente las cuestiones econdomicas, fiscales y am-
bientales y que se estd preparando proyectar la experiencia a
una mayor escala en otras regiones...” >.

Finalmente, el PAD sefiala como beneficios esperados en las
ZRC piloto “e/ fortalecimiento del capital social local, la coor-
dinacion de esfuerzos para movilizar recursos de inversion, la
formacion de sdlidos procesos de resolucion de conflictos, la
mayor capacidad de las organizaciones locales para adminis-
trar recursos humanos, financieros y técnicos, y la iniciacion

Learning and Innovation Loan, LIL por sus siglas en inglés.
Project Appraisal Document (PAD).

PAD, 5 junio 1998, pag. 6. (Version en castellano).
Ibidem.
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de procesos de produccion sostenible. A
mediano plazo, los procesos de produc-
cién sostenible darian como resultado
mejoras en la productividad comercial, ad-
ministracion de bosques, parques nacio-
nales y reservas indigenas, oportunidades
de empleo para mujeres y jovenes, y ali-
vio de la violencia relacionada con /a inse-
guridad en cuanto a tenencia de tierras,
inequidad, cultivos ilicitos y carencia de los
servicios que presta el estado’™.

En este sentido, segin calculos preliminares
el PPZRC beneficiaria a 250.000 familias de
colonos (entre millén y medio y dos millo-
nes de personas) que ocuparfan cerca del
10% de la tierra cultivable en el pais’.

De otro lado, el modelo a someter a prue-
ba por el Proyecto Piloto se fundamentd en
el apoyo a las organizaciones comunitarias
locales y en el fortalecimiento de su capaci-
dad de acceso a los recursos técnicos, finan-
cieros y administrativos propiciados por el
marco legal y politico de la Ley 160/94 de
Reforma Agraria. Ademds, el PPZRC se pen-
s& como la prueba crucial de un mecanismo
destinado a reducir los incentivos del con-
flicto y la violencia y, por consiguiente, como
un elemento potencial del proceso de paz
en Colombia®.

Es asi como el PPZRC asumié el reto de
desarrollar en zonas de colonizacién, carac-
terizadas por la marginalidad y los conflictos
sociales, los mecanismos de aproximacion
y concertacién con la comunidad y de coor-
dinacién con la institucionalidad publica, den-
tro de un nuevo modelo de gestién de
desarrollo territorial y local.

El proceso estuvo signado, como ningln
otro, por las cambiantes circunstancias de
orden publico existentes en éstas zonas a lo
largo de tres sucesivos gobiernos. Bajo es-
tas circunstancias, la construccion de lazos

INTRODUCCION

de confianza con las comunidades locales fue
una de las tareas que demandd mayores
esfuerzos.

Frente al rigor de una metodologia a aplicar,
se interpusieron inicialmente las demandas
comunitarias de “pruebas de confianza” re-
presentadas, de una parte, en la adopcién
y aplicacion de “reglas de juego” claras en-
tre el PPZRC vy la institucionalidad que re-
presenta, y las comunidades locales; y de
otra, la realizacién, en el marco de las re-
glas, de inversiones que hicieran creibles
las intenciones del Proyecto Piloto. La adop-
cién de los Manuales Operativos Zonales
-MOZ vy la realizacién de pequefas inver-
siones seleccionadas y ejecutadas por la
comunidad dieron satisfaccién a estas as-
piraciones preliminares.

Lo que siguié a lo largo de cinco anos, fue el
conocimiento a fondo de la realidad social y
fisica de las zonas; el desarrollo de mecanis-
mos de participacion y de empoderamiento
comunitarios; la planeacién participativa de
las acciones de desarrollo local y la elabora-
cién conjunta de los instrumentos requeri-
dos; y las intervenciones puntuales, en las
realidades ambiental y productiva de las zo-

6 Ibid, pag. 11
7 Ibid. pag. 10
8 Ibid, pag. 10
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nas, que dieran pie a experiencias de inter-
vencion sostenible.

Este documento busca mostrar que el re-
sultado final es un conjunto de experiencias
y conocimientos asi como el desarrollo de
instrumentos que permitieron cumplir en
forma sustancial con los objetivos trazados.

Para tal propdsito, este informe final esta or-
ganizado en cuatro capitulos. El primero des-
cribe el marco conceptual y normativo de la
figura de ZRC, el segundo incluye la finan-
ciacion y operacion del PPZRC, el tercero
sefala los resultados alcanzados, suscepti-
bles de replicar, y el cuarto y ultimo, precisa
los elementos de lo que podria ser una es-

-

-

1~

[

trategia nacional de constitucién y operacion
de ZRC en el pais. En la parte final se
anexan los cuadros, graficos y diagramas que
ilustran algunas tematicas.

Ademas, el informe se complementa con una
serie de cartillas en las que se resefian y des-
criben, de manera pedagdgica, el marco le-
gal y normativo de las ZRC; las “reglas de
juego” para el desarrollo local del PPZRC,
concertadas de manera democratica con las
comunidades; y algunos de los instrumentos
de planificacion, gestion y evaluacion crea-
dos conjuntamente por el Proyecto Piloto y
las comunidades de las zonas cuya aplicacion
permitira la creacién exitosa de nuevas Zo-
nas de Reserva Campesina en el pais.

i



Marco conceptual
y normativo

La ley establece que las acciones e interven-
ciones publicas en los procesos de coloniza-
cién, mediante la figura de ZRC, buscaran
limitar y ordenar la propiedad rural, y dispone
que en ellas el Estado fije unos minimos y
maximos de cantidad de tierra que pueda po-

seer una persona.
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Las
caracteristicas
del desarrollo
imperante han
conducido a la

fragmentacion de
los ecosistemas y
amenazan la
conservacion de
la biodiversidad
por ocupacion

territorial.

Antecedentes

Para Colombia, la estabilizacién y consolidacién de la frontera agricola es un
tema de gran importancia y tiene que ver con el propésito de superar el mo-
delo de frontera mévil en las tierras baldias, predominante a lo largo de la
historia de la ocupacién del territorio nacional, y de avanzar en el disefio de
una estrategia operativa que permita el ordenamiento territorial ambiental en
las &reas de colonizacién. Con ello se busca hacer compatibles las necesidades
de las comunidades rurales de colonos alli asentadas, con las posibilidades y
restricciones que presenta el entorno ambiental propio de esas zonas.

Por la via de la colonizacién, los desajustes de la sociedad y de la produccién
rural fueron desplazados hacia la frontera agricola, encargada de absorber a esa
poblacién y de brindarle posibilidades limitadas de supervivencia con enormes
costos sociales y ambientales.

Una consecuencia de este tipo de colonizacién ha sido la destruccién acelerada
de una riqueza en biodiversidad que, sin conocerla alin, ha sido arrasada a unos
ritmos crecientes: cerca de |.7 millones de ha. de bosque natural han sido des-
truidas en los Ultimos diez afios como resultado del crecimiento de éreas desti-
nadas a cultivos ilicitos, a lo cual se suma la deforestacién de 500 mil ha., provo-
cada por la explotacién antieconémica de productos del bosque’ .

Las tierras en bosques naturales poco y moderadamente intervenidos, cubren
57.6 millones de ha. que equivalen al 50.6% de la superficie nacional; de ellas
8.5% corresponden a bosques fragmentados. Los bosques plantados abarcan
cerca de |70 mil ha., lo cual confirma que la actividad forestal de produccién
en el pais depende primordialmente del aprovechamiento y explotacién de las
masas boscosas naturales'®.

En todos los casos, las caracteristicas del desarrollo
imperante han conducido a la fragmentacién de los
ecosistemas y amenazan la conservacién de la

9 “..la expansion de los cultivos ilicitos a costa de los ecosistema
fragiles ha contribuido a la tasa de deforestaciéon que en la
ultima década alcanzé un promedio de 221 mil ha/ano, para
un total de 2.2 millones de ha. de bosque destruido”. DNP.
Bases Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006. Hacia un Esta-
do Comunitario.

10 Los conflictos de uso de las tierras en Colombia. Instituto
Geografico Agustin Codazzi. CORPOICA. 2002.



biodiversidad por ocupacién territorial, amplia-
cién de la frontera agricola o desarrollo de mo-
delos andinos, y uso intensivo de los suelos.

La conciencia ambiental, cada vez mas consoli-
dada e influyente, ha permitido superar el mito
de la inagotabilidad de nuestros recursos natu-
rales y, por consiguiente, se empieza a evaluar
la manera como estos son empleados. Una

MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO

frontera agricola abierta, sin control ni medida,
va en contravia de esas nuevas certidumbres.

Es en el marco de las anteriores dramaticas reali-
dades que el tema de la creacién de ZRC apare-
ce en un primer momento en la ley colombiana
(Ley 160 de 1994)y, posteriormente y a raiz de
las “marchas cocaleras” de 1996, se da origen a
la constitucién de las primeras ZRC.

Las Zonas de Reserva Campesina y la
estabilizacion de Lla frontera agricola

|_a Ley 160 de 1994, en sus capitulos Xll y
Xl sobre baldios y colonizacién, define como
ZRC aquellas en donde predomine la existen-
cia de tierras baldias (Art. 81), y establece que
las intervenciones de la autoridad publica en esas
areas tendran como proposito “a regulacion,

limitacién y ordenamiento de la propiedad ru-
ral, eliminar su concentracion y el acaparamien-
to de tierras baldlas a través de la adquisicion’’

o Implantacion de mejoras... prevenir... la des-
composicion de la economia campesina de/
colono y buscar su transformacion en medjano
empresario”(Art. 79). El Art. 80 establece que
la Junta Directiva del Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria -INCORA (hoy Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER)
definira cuéles de esas areas geograficas podran

ser declaradas ZRC.

La ley establece, igualmente, que las acciones
e intervenciones publicas en los procesos de
colonizacién, mediante la figura de ZRC, bus-
caran limitar y ordenar la propiedad rural y dis-
pone que en ellas el Estado fije unos minimos y
méximos de cantidad de tierra que pueda po-
seer una persona, para lo cual permite el em-
pleo de la expropiacién con miras a cumplir
ese propdsito cardinal.

Con ello se busca eliminar la concentracién y
acaparamiento de tierra en los procesos de
colonizacion de baldios. Ademas, romper el

ciclo histérico de la colonizacién en Colom-
bia: tumba de monte =roza con cosecha de
maiz o arroz principalmente =siembra de pas-
to =venta de mejoras a una finca ganadera =
tumba de monte.... Ciclo al cual le introdujo
variantes la presencia del narcotréfico con su
secuela de narcocultivos, pero que conduce a
un escenario comun: el de una frontera mévil
que imposibilita crear las condiciones para la
adecuada consolidacién y desarrollo de la eco-
nomia de los colonos.

Al consagrar la ley que el ambito para la
organizacion de ZRC corresponde primor-
dialmente a regiones con predominio de tie-

11 Al pequeno colono que descuaja el monte, siembra unas
cosechas generalmente de maiz, “establece” el pasto y
vende la mejora.

11



12  Zonas be Reserva CamPESINA - InForme Finat 2003

rras baldias, se aplican a tales zonas las
excepcionalidades (restricciones) establecidas
en la Capitulo XlI sobre baldios, tanto al
momento de la adjudicacién como con pos-
terioridad a ello'2.

Por su parte, el Decreto | 777/96, reglamen-
tario de la Ley 160/94, establece en su Art. |
que las ZRC podran constituirse en “/as dreas
geogrdficas cuyas caracteristicas agroecologicas
y socioecondmicas requieran la regulacion, Ii-
mitacion y ordenamiento de la propiedad o
tenencia de los predios rurales”. Con esta dis-
posicién se amplia el campo de accién de las
ZRC, mas alld del criterio de que su constitu-
cién se realizarfa en zonas de colonizaciéon y
de predominio de tierras baldias, y se extiende
su radio de accién a otras areas que, por su
particular vulnerabilidad o importancia ambien-
tal o social, requieran de un mecanismo simi-
lar al adoptado por ellas'?.

Asi mismo, el Acuerdo 024 de 1996 se ocupa
de los aspectos operativos legales de la constitu-
cién de las ZRC vy fija los criterios de seleccién
de las areas, los objetivos y principios orien-
tadores, las excepciones, el tramite administra-
tivo para su constitucion, el Plan de Desarrollo
Sostenible -PDS y la audiencia publica.

De la intencionalidad del conjunto de la
normatividad se desprenden algunas conside-
raciones Yy reflexiones que ilustran sobre el por

qué del PPZRC:

#% Respecto de la poblacién campesina que
emigra a los territorios de frontera, es claro
que las ZRC actuaran en los puntos de llegada
del circuito migratorio'®. El problema a resol-
ver es coOmo garantizarles a esas comunidades
de frontera que sus condiciones de vida y su
economia se estabilicen, como condicién ne-
cesaria aunque no suficiente, para que a su vez
se estabilice la frontera agricola y con ello el
sistema ecoldgico.

¥ Las ZRC propenden por la insercién de las
comunidades de frontera en la dindmica e

institucionalidad general de la Nacién, como
condicién para superar su marginalidad, que en
buena medida sustenta o favorece la ilegalidad
en que muchas de ellas se desenvuelven y para
coadyuvar a quitarle espacio a las organizacio-
nes paraestatales que reinan en los territorios
de frontera.

A este respecto es fundamental tomar en
cuenta las siguientes consideraciones:

% Para el logro de lo anterior, se requiere de
un paquete de inversiones publicas que
desarrolle la infraestructura fisica y de ser-
VviCios necesaria para apoyar la consolida-
cién de esas comunidades y la insercién de
esos territorios al desarrollo nacional.

% |aresponsabilidad que la ley le asigna a las
ZRC lleva a que estas se planteen como
una politica de desarrollo de territorios de
frontera —baldios, en la cual intervienen y
tienen unas responsabilidades precisas la
politica de desarrollo rural, de ambiente,
de éreas protegidas, a la par con la de de-
sarrollo alternativo.

% El agente central de la estrategia no es el
campesino aislado en su parcela sino la
comunidad campesina a través de “orga-
nizaciones representativas de los intere-
ses de los colonos” (Ley 160, Art. 84).
Adicionalmente, las ZRC tienen entre sus
objetivos el establecimiento de “proce-
sos sistematicos de acumulacion de capi-
tal social”. En este sentido, se precisa el
desarrollo de mecanismos que lo garan-
ticen y consoliden.

£ |Ladimensién ambiental, crucial en la pre-
tensién de las ZRC de estabilizar la fron-

12 Ley 160 de 1994, Cap. XIII.

13 Esta norma ha sido objeto de duro cuestionamiento por
sectores empresariales rurales (SAC, Fedegan) que con-
sideran que el Decreto 1777/96, con esta disposicion,
excedié sus limites reglamentarios. Ver: Ospina, Juan
Manuel. Informe Final de Consultoria. IICA-PPZRC, Bo-
gotd, diciembre de 2003.

14 Fajardo, Mondragén, Moreno. 1997.
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tera a partir de la estabilizacién de las co-
munidades alli asentadas, precisa ser desa-
rrollada a partir de los correspondientes
planes de ordenamiento ambiental que in-
corporen la experiencia de las comunida-
des -campesinas Yy étnicas- y sean la base o
guia para determinar la estrategia de desa-
rrollo productivo de esos territorios'>.

% Las ZRC, en tanto apuntan a desarrollos te-
rritoriales, deben adelantarse en todas sus
etapas en asocio con las correspondientes
autoridades territoriales (alcaldes, goberna-
dores) y con los agentes regionales y loca-
les de los programas nacionales (Corpora-
ciones Auténomas Regionales -CAR,
INCODER, Desarrollo Alternativo, etc.).
Ademas, deben inscribirse en los planes y
presupuestos territoriales y reconocérseles
entidad en los escenarios de decisién publi-
ca territorial. Se precisa, por consiguiente,
el disefio y aplicacién de estrategias y meca-
nismos que los hagan viables y posibles.

£ Las ZRC no son un proyecto de desarro-
llo de “arriba hacia abajo” sino una pro-
puesta integral de desarrollo humano soste-
nible, de ordenamiento territorial y de gestion
publica, en accién concertada con las organi-
zaciones representativas de la comunidad para
adelantar “un propdsito comun de desarrollo
en la regién” '¢. Se requiere, entonces, el
desarrollo de metodologias e instrumen-

15 “...Por ello, la Unidad Administrativa Especial del Sis-
tema de Parques Nacionales estd comprometida con la
consolidaciéon de procesos de conservacién de recur-
sos naturales en una buena parte de Colombia y en
contribuir a forjar, de manera participativa, nuevas al-
ternativas de desarrollo local y regional cuyo primer
elemento sea la proteccién de esas areas”. Ministerio
del Medio Ambiente. Unidad Administrativa Especial
Sistema de Parques Nacionales Naturales. Politica de
consolidacién del Sistema de Parques Nacionales Na-
turales. “Participacién social para la conservacién”.
Bogota D.C., 2001.

16 Ibid. “... la capacidad de la sociedad rural de definir la
orientacién del proceso de desarrollo territorial y de
decidir las mejores formas y procedimientos para su
alcance, encuentra aqui una comprobacién a la vez que
verifica una de la apuestas centrales del PPZRC de des-
centralizar en la comunidades tanto el poder de toma
decisiones como la administracién directa de los re-
cursos de inversion...”.
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tos que posibiliten y viabilicen la accién
concertada.

& Aunque en las normas correspondientes
se habla de proyectos productivos
sostenibles, no se encuentra una caracte-
rizacién de los mismos. A este respecto
resulta clara la necesidad de una caracteri-
zacién que parta de lo especifico de los
territorios de frontera, cuya ocupacién
ha de estar sometida a una serie de res-
tricciones (inexistentes para los territo-
rios al interior de ella) que condicionan
la actividad econdémica y, por consi-
guiente, los tipos de trabajo y las fuen-
tes de ingresos posibles para esas co-
munidades.

En resumen, la normatividad descrita sobre las
ZRC sefala un cambio de enfoque en el mane-
jo publico de los baldios, de los territorios y
comunidades de la frontera agricola, que se
puede sintetizar asf:

* Se pasa de la colonizacion explicitamente
fomentada o tolerada por los poderes publi-
cos, a plantear la estabilizacion (cierre) de la
frontera agricola a partir de la consolidacién de
las comunidades de colonos alli ubicadas.

** En consecuencia, la meta ya no es descua-
jar més selva para “civilizar” nuevos territo-
rios sino la creacién de sistemas de produc-
cién y formas de vida sostenibles en la frontera.
Se reconoce que la selva en pie no es un obs-
taculo al desarrollo sino que es una fuente
importante de riquezas, que ain no se valora
plenamente.

* Més que con los campesinos aislados en sus
parcelas se debe trabajar con las comunidades
organizadas, cuyas iniciativas y capacidades son
la mayor garantia de éxito de los programas de
desarrollo rural. El Estado, en su dmbito nacio-
nal y territorial, debe acompafar esos proce-
sos y compaginarlos con los intereses globales
de la sociedad.

Las 2onas de Reserva Campesina
a la luz de las politicas nacionales

Si bien el marco de politicas econdémicas, so-
ciales y de seguridad dentro del cual fueron
concebidas, creadas legalmente y constituidas
las ZRC, en las administraciones de los presi-
dentes Ernesto Samper y Andrés Pastrana, di-
fiere en cuestiones de grado con el de las poli-
ticas en curso, una revisién de las adoptadas
por el Gobierno actual para enfrentar las situa-
ciones de marginalidad, cultivos ilicitos y pre-
caria presencia del Estado, como las que carac-
terizan a las areas geogréficas en que se asientan
las ZRC, permite comprobar que ésta figura
serfa un valioso instrumento de tales politicas.

Esta conclusion se deriva de lo planteado en el
Plan de Desarrollo 2002-2006: Hacia un Es-



tado Comunitario, en el Plan de Desarrollo
Alternativo -PDA y en los objetivos de la re-
cién reestructurada Red de Solidaridad Social.

¥ Las ZRC dentro de los
objetivos del Plan de
Desarrollo 2002-2006:
Hacia un Estado Comunitario

El Plan de Desarrollo vigente (Ley 812/2003)
y, en especial, en el documento ‘Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2002-2006. Hacia un
Estado Comunitario”, elaborado por la Presi-
dencia de la Republica y el Departamento
Nacional de Planeacién, sefiala que entre sus
objetivos para brindar seguridad democritica:
“...el Gobierno Nacional se propone adelan-
tar una estrategia de intervencion integral, en
torno a la generacion de alternativas econd-
micas y ambientalmente sostenibles, para e/
desarrollo en zonas de conflicto... "

Las zonas donde se adelantaran dichos pro-
gramas —zonas deprimidas y de conflicto— se
escogeran con criterios geograficos y pobla-
cionales, y teniendo en cuenta la vocacion del
suelo y la presencia o riesgo de expansion de
cultivos ilicitos. En consecuencia, se priorizara
la intervencién “..en zonas ambientalmente
estratégicas, especialmente del Sistema Nacio-
nal de Areas Protegidas, y zonas con cultivos
licitos...”,

A partir de esta focalizacién resulta evidente que
las zonas en donde se asientan o pueden llegar
a asentarse las ZRC tienen plena cabida en los
objetivos del Plan de Desarrollo 2002-2006,
concretamente en o que tiene que ver con el
desarrollo alternativo, cuyo principal escenario
de realizacién son los territorios de frontera.
Se destacan dos elementos de la estrategia-
“...cambia el enfoque de emergencia conven-
cional de desarrollo alternativo por otro de
desarrollo regional permanente... con la parti-
cipacion activa de la comunidad...”.

MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO

Mas adelante el Plan insiste en el punto. /se
trata de la] articulacion del concepto de de-
sarrollo alternativo con un enfoque de desa-
rrollo regional basado en el crecimiento pro-
ductivo, el fortalecimiento institucional y
comunitario, y el mejoramiento de la infra-
estructura fisica y social... El desarrollo alter-
nativo... se fundamentard en la ejecucion de
proyectos integrales... En el dmbito ins-
titucional el objetivo es revitalizar las comuni-
dades e instituciones locales...”

Este enfoque expresa, ademads, el interés gu-
bernamental de devolverle legitimidad a la pre-
sencia del Estado en esos territorios y ante esas
comunidades “..por medio de alianzas con
organizaciones de la sociedad civil o esquemas
Innovadores...". A continuacién el Plan lo pre-
cisa: “[en ese sentido] se aplicardn metodologias
de aprendizaje e innovacion, utilizadas con éxi-
to en otros proyectos en Colombia, por cuan-
to permiten introducir ajustes para asegurar que
los programas se adapten a las caracteristicas y
dindmicas propias de cada zona... "

En relacién con la sostenibilidad ambiental, el
Plan sefiala “..a fin de lograr e/ mantenimiento

de la base natural como factor primordial para

15
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el desarrollo del pais, se emprenderdn, entre
otras, las siguientes acciones... consolidacion del
sistema de dreas protegidas... el desarrollo de
sistemas productivos sostenibles en zonas
amortiguadoras de parques... la ordenacion y
manejo de /'000.000 de hectdreas de bosques
naturales para contribuir a generar empleo y
desarrollo econdmico regional..., en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo Forestal...".

Y en relacién con el desarrollo rural propia-
mente dicho, precisa “..parte de una vision de/
manejo social del campo con un enfoque
multifuncional y multisectorial, que trasciende
la dindmica productiva agropecuaria... resalta
la participacion activa de las comunidades en
escenarios descentralizados e introduce consi-
deraciones como la sostenibilidad ambiental,
el ordenamiento territorial, la equidad de gé-
nero y las especificidades regionales, culturales
vy étnicas”"’.

Resulta claro, a la luz de la resefa anterior, que
el instrumento de las ZRC y la accidn estatal
en la frontera se ensamblan claramente con los
lineamientos de la politica rural para el perio-
do 2002-2006.

|

¥ Las ZRC y el PDA"™

Dando cumplimiento al mandato del Plan de
Desarrollo, el Gobierno nacional reestructurd
el PLANTE para transformarlo en el Plan de
Desarrollo Alternativo —PDA, cuya responsa-
bilidad principal es la de ‘establecer las bases
para la implementacion (sic), en dreas libres de
cultivos ilicitos, de las politicas sectoriales de
desarrollo rural y sostenibilidad ambiental”.

El PDA define dos vias para lograr dicho pro-
posito:

¥ Programas de seguridad alimentaria de la co-
munidad que permitan mejorar el ingreso dis-
ponible de la familia colonizadora, al abaratarle el
costo de su subsistencia en su componente
alimentario. Adicionalmente, se estableceran “pro-
yectos productivos verdes” de base forestal que
generen un ingreso monetario en el mediano y
largo plazo.

%8 Las familias en el seno de sus comunida-
des se comprometeran con el Estado a no
tener cultivos ilicitos y a adelantar procesos
de recuperacién y conservacién de eco-

17 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Estudio
técnico de creacién del INCODER. Abril 2003.

18 Documento CONPES 3218. Programa de Desarrollo Al-
ternativo 2002-2006. Marzo 3 de 2003.



sistemas en zonas sociales y ambientalmente
estratégicas. A cambio de ello, el Estado le
dard un apoyo econdémico en pago al servi-
cio ambiental prestado.

La reformulacién de la politica coloca a las
comunidades en el centro de su atencién, no
a los productores considerados individual-
mente, y plantea que el desarrollo alternati-
vo no sélo debe ser productivo sino enfoca-
do en una perspectiva de atender las
necesidades y posibilidades de la regién. En
cuanto a su duracién, se plantea que ésta sera
limitada en el tiempo.

En este sentido, y pensando en la continui-
dad y sostenibilidad en el tiempo de los re-
sultados de la politica de desarrollo alterna-
tivo, no resulta desenfocado pensar, a la luz
de los resultados del PPZRC y con el apoyo
pleno de la institucionalidad publica y priva-
da, que un instrumento como las ZRC po-
dria ser un factor importantisimo para garan-
tizar la permanencia y consolidacién de estos
resultados. De hecho, el documento del
Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social -CONPES 3218 encuentra en el ins-
trumento de las ZRC un medio idéneo para
asentar y enmarcar legalmente la ejecucién
de la politica del PDA.

¥ Las ZRC en el marco
de la reestructurada Red
de Solidaridad Social

En su Informe al Congreso de julio de 2003, la
recién reestructurada y fortalecida Red de Soli-
daridad Social —RSS planteaba que, entre sus
nuevos objetivos misionales, ademas de la eje-
cucién de proyectos de impacto significativo y
de aportar a la construcciéon de una estrategia
de gestién basada en la coordinacién inter-
institucional y en la participacién comunitaria,
en la actualidad se prepara para enfrentar retos
como el mejoramiento de la situacién social y
econdmica de la poblacién pobre y vulnerable,

MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO
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en especial de la afectada por el conflicto ar-
mado interno; la creacién de un clima de con-
vivencia social; la promocién de la solidaridad;
y la contribucién al proceso de paz, a través de
la participacion local y comunitaria en la toma
de decisiones .

Los métodos previstos de intervencién de la
RSS, dentro de un enfoque poblacional y terri-
torial, propenden por el acceso de la pobla-
cién objetivo a los programas integrales de aten-
cién mediante mecanismos y procedimientos
de participacién local; la promocién de los pro-

4

|
-

1

[

cesos de convivencia, fortalecimiento de arrai-
go con las organizaciones comunitarias desde
la participacion local, y construccién de redes
ciudadanas de apoyo para la recuperacién del
tejido social; y la generacion de espacios de
participacién, planificacién, concertaciéon y so-
lidaridad para el disefio de estrategias de desa-
rrollo social y econémico.

Todas estas caracteristicas y atribuciones asig-
nadas a la RSS se compaginan, en lo pertinen-
te, con la filosofia, el sentido y la practica de
Zonas de Reserva Campesina.

19 Red de Solidaridad Social. Informe al Congreso de la
Republica. Julio 2003.



Financiamiento y operacion
del Proyecto Piloto de Zonas
de Reserva Campesina

La operacioén del Proyecto Piloto deja apren-
dizajes valiosos en relacién con la presencia
institucional, el ordenamiento y manejo am-
biental del territorio y la capacidad y decision
de las comunidades campesinas para liderar su

propio desarrollo.
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A 31 de
diciembre de
2003, fecha de

cierre del

Proyecto, la
ejecucion total
del Proyecto

Piloto, por
categoria del
gasto, fue de
US $6.657,6

millones.

Financiamiento

EI PPZRC se financié con fondos de cooperacién internacional a través
del Banco Mundial y recursos de contrapartida del Gobierno Nacional.
Tuvo un costo de US $6.6 millones, de los cuales el Banco Mundial
aporté US $5 millones y el gobierno de Colombia US $1.6 millones.

Con los recursos externos se financiaron los tres componentes en los que
se estructurd el Proyecto Piloto: manejo del proyecto, desarrollo de zonas
y evaluacién y disefio estratégico de las acciones de seguimiento, con unos
costos que se desagregan por componente en el cuadro | de los anexos.

Los recursos de contrapartida se destinaron a cubrir las intervenciones que
realizaria el INCORA para efectos de titulacién de baldios, la compra de
tierras y acciones complementarias, y otros costos no cubiertos por el Ban-
co Mundial. La ejecucion del PPZRC, por categoria del gasto, aparece en el
cuadro 2 de los anexos.

A 31 de diciembre de 2003, fecha de cierre del Proyecto Piloto, la ejecu-
cion total, por categorfa del gasto, fue de US $ 6.657.6 millones como
aparece en el cuadro 3 de los anexos.

Operacion del Proyecto Piloto

A partir de los tres componentes identificados para la operacién del Pro-
yecto Piloto se determinaron sus mecanismos de gestidn; coordinacion
general; monitoreo y administracion; metodologia y areas de intervencion
en las ZRC piloto; y los pardmetros bajo los cuales se llevarian a cabo una
evaluacion de impacto y un estudio de disefio estratégico.

¥ Componente de
Manejo del PPZRC?°

Este componente se refirid a la administracién y
coordinacion general del PPZRC y comprendié tres
niveles: el local, el central y el nacional. Las direc-
trices de su operacién estan contenidas en el Ma-
nual Operativo General -MOG.

20 La explicacién detallada de la estructura organizacional del
PPZRC se presenta en el Manual Operativo General -MOG y
en los tres Manuales Operativos Zonales -MOZ.

» v



%= Nivel local

Se refirié a la gestidon local necesaria para el
desarrollo del Proyecto Piloto en cada ZRC.
Se dio a partir del establecimiento y consoli-
dacién de una estructura propia de gestion y
de la identificacién, disefio, aprobacién, eje-
cucién y evaluacion de proyectos y acciones a
ejecutar en cada zona, de acuerdo con los
objetivos trazados.

Se realizé a partir de tres actores: las comuni-
dades locales establecidas, las Organizaciones
Comunitarias Ejecutoras -OCE de los recursos
y los Grupos Técnicos -GT locales.

% Nivel central

Se refirié a la instancia de manejo general del
PPZRC e incluyd la coordinacion general de su
ejecucion y la administracion de sus recursos;
la coordinacién de los tres GT y del desarrollo
del Proyecto Piloto en las tres ZRC; la siste-
matizacion y difusion del aprendizaje derivado
de las experiencias de la operacion del PPZRC
y el cumplimiento de los requerimientos del
Banco Mundial y de otras actividades necesa-
rias para su gerencia general.

Para la implementacion de esta instancia de ges-
tién, el Acuerdo de Préstamo contempld contra-
tar, por parte del gobierno de Colombia, al Insti-
tuto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura -IlICA como operador del PPZRC.
Para el efecto, se firmd un convenio de adminis-
tracién delegada No. 100 (183) de 1998 entre
el Departamento Administrativo de la Presiden-
cia de la Republica -DAPRE — Ministerio de Agri-
cultura, por una parte, y el IICA, por la otra.

En el marco del convenio, el IICA conformd
un grupo de gestion a nivel central denomina-
do Grupo de Manejo del Proyecto -GMP el
cual ejercio la coordinacién desde el nivel cen-
tral; prestd los servicios administrativos y finan-
cieros; realizo la planeacién anual de las accio-
nes y la recuperacién de las ensefanzas
metodoldgicas; supervisd la programacion y

FINANCIAMIENTO Y OPERACION DEL PROVECTO P1LOTO

ejecucion de los recursos; y prestd asesoria y
apoyo técnico a los GT vy a las organizaciones
comunitarias de las tres zonas piloto. EIl GMP
orientd sus acciones bajo las directrices de po-
litica de un Comité Directivo -CD.

A través del GMP el [ICA financié la asistencia
técnica, los equipos y los costos operativos
incrementales. Ademas, una caracteristica esen-
cial de su funcién fue apoyar, mas no suplantar, a
los GT y a las organizaciones comunitarias per-
mitiéndoles un protagonismo operativo y politi-
co a nivel local. También coordind y facilitd la
ejecucion de los recursos destinados a la titula-
cién de baldios y/o a la adquisiciéon de tierras en
las ZRC, para lo cual se determind que un fun-
cionario del INCORA actuara como “enlace” del
GMP con esta entidad.

El GMP estuvo conformado por un equipo es-
pecializado del que hacia parte un director de
proyecto y expertos en lo administrativo y fi-
nanciero, en medio ambiente, en monitoreo,
seguimiento y evaluacién, en desarrollo comu-
nitario y coordinacién institucional y en desa-
rrollo rural e inversiones -sélo operd en los tres
afos iniciales del PPZRC. Para la ejecucion de
acciones puntuales, coordinadas a nivel central,
el GMP contratd consultores especificos.

En los cinco afos de ejecucidn del Proyecto
Piloto operaron dos equipos: uno que actud
hasta noviembre de 2000 y otro hasta su ter-
minacion el 31 de diciembre de 2003.

21
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% Nivel Nacional

Se refirié a la coordinacién global, por parte
de diversos organismos del nivel nacional, y a
la orientacion politica y operativa de sus ac-
ciones. Originalmente sus funciones se conci-
bieron a través de un Comité Interinstitucional
-Cl'y de un Comité Directivo -CD, de la si-
guiente manera:

¢ El Comité Interinstitucional -Ci

El documento de Evaluacién del Proyecto —
PAD, asi como el MOG, preveian una instan-
cia de direccién nacional conformada por re-
presentantes de las entidades que hacen parte
del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural -SNRAD, otras entidades pu-
blicas, ONG vy otras organizaciones de la so-
ciedad, de organizaciones comunitarias de cada
ZRC piloto y de otras organizaciones campesi-
nas, regionales y/o nacionales.

Entre sus funciones figuraban la coordinacién de
las entidades, programas y proyectos oficiales,
de las ONG y otras organizaciones sociales y las
organizaciones campesinas, con el fin de asegu-
rar la concertacién de las politicas relacionadas
con las ZRC; velar por la concurrencia y racio-
nalidad de las inversiones; garantizar la coheren-
cia de las intervenciones de los diversos actores;
divulgar periddicamente la informacién respec-
tiva y lograr un ambiente politico favorable para
la ampliacién del PPZRC.

El Cl se concibié, ademas, como un espacio de
intercambio de experiencias, de aprendizaje y
de informacion basica sobre las actividades rela-
tivas al Proyecto Piloto, de discusion y solucién
de problemas puntuales en la ejecucién, de de-
finicién de la oferta institucional y de seguimien-
to a los compromisos adquiridos.

En el nivel regional se preveia la relacion del
PPZRC con los CORPES, con los departamen-
tos a través de las gobernaciones, las Corpora-
ciones Autdbnomas Regionales -CAR, con las
instancias regionales de entidades nacionales,
con entidades regionales, con organizaciones
sociales, institutos y ONG regionales y, en el
nivel municipal, con las alcaldias, con los Con-
sejos Municipales de Desarrollo Rural -CMDR,
con las instancias municipales de entidades na-
cionales o regionales, con las organizaciones
comunitarias, con los cabildos indigenas de res-
guardos adyacentes a las ZRC piloto.

De igual manera, desde el comienzo del Pro-
yecto Piloto se buscd la conformacion de Co-
mités interinstitucionales locales, para cada ZRC
piloto, integrados por los actores locales pu-
blicos, privados y comunitarios interesados.

Sibien entre los afios 1996, antes de entrar en
operacién el PPZRC, y 1999, operd un me-
canismo de coordinacién interinstitucional
nacional como el visualizado en el Cl, este
funcioné de manera informal y nunca se
oficializé?'. En los afios posteriores dicho
Comité no operd en la forma prevista, no tuvo
la composicién planteada y no actué como le
correspondia para garantizar los resultados es-
perados. La ausencia de este mecanismo res-
tringié los logros del Proyecto Piloto.

La coordinacién del PPZRC con las instancias
regionales y municipales tuvo un caracter dis-
par y complejo, derivado tanto de factores
institucionales de vieja data como politicos, fruto
del conflicto armado, como la proscripcién de

21 Informe Dario Fajardo “Productos del Proyecto Piloto
para las ZRC a dos anos de su iniciacién”. Bogotd, di-
ciembre 15 de 2000.



las autoridades territoriales y municipales por
los grupos insurgentes.

Los Comités interinstitucionales zonales ope-
raron de manera informal e irregular, y con re-
sultados igualmente dispares, hasta comienzos
del afio 2002 tras el rompimiento de las nego-
ciaciones de paz. Los hechos de violencia que
se dieron en las regiones imposibilitaron su
convocatoria.

¢ El Comité Directivo -CD

La direccién y coordinacién general del PPZRC
estuvo a cargo de un Comité Directivo, pre-
sidido por el Viceministro de Agricultura e
integrado por un representante del DAPRE
(hasta el afo de 1998); el Viceministro de
Coordinacién del Sistema Nacional Ambien-
tal -SINA del Ministerio de Ambiente, Vivien-
da y Desarrollo Territorial -MAVDT,; el di-
rector de la Unidad de Estudios Agrarios del
Departamento Nacional de Planeacion-DNP
(hoy DEAGRO); el gerente general del
INCORA (hoy INCODER); el representante
residente del IICA en Colombia y, a partir de
2001, por un representante designado de co-
mun acuerdo por las tres organizaciones co-
munitarias ejecutoras zonales.

El CD ejercié funciones orientadas al cumpli-
miento de las politicas referidas al Proyecto
Piloto y su articulacién con las politicas secto-
riales, y la aprobacién de los Planes Operativos
Anuales - POA y los informes de ejecucién.

€ El Manual Operativo
General -MOG

El Proyecto Piloto contemplé la elaboracién de
un manual operativo general y tres zonales que
sirvieran de modelos de intervencién para el
establecimiento y desarrollo de ZRC vy fueran
concertados entre las partes antes del inicio del
PPZRC en cada zona. Ademas, la aprobacion
del MOG del PPZRC, fue una condicién indis-
pensable para hacer efectivo el préstamo??2.

FINANCIAMIENTO Y OPERACION DEL PROYECTO P1LOTO

EIMOG establece las “reglas de juego” del Pro-
yecto Piloto y su elaboracién partié de dos
premisas esenciales: la sencillez y un caracter
comprensible y légico de las reglas, y su cabal
cumplimiento.

Dentro de un proceso de aprendizaje e innova-
cién, el MOG se asumid como un instrumento
en evolucion, susceptible de ser modificado de
manera concertada por los actores del proceso
cuando, a juicio de éstos, cambiara el escenario
sobre el cual habia sido establecido. Esta capaci-
dad de cambio y adaptacién de las reglas de jue-
go se considerd la garantia de su estricto cum-
plimiento. De igual manera, el MOG rigi6 para
todos los actores del proceso.

¥ Componente de
desarrollo de zonas

El acuerdo entre el gobierno de Colombia y el
Banco Mundial previé la ejecucion del PPZRC
en tres zonas, dos de las cuales, la de El Pato-
Balsillas, en el departamento de Caquetad, y la
conformada por los municipios de San José, El
Retorno y Calamar, en el departamento de
Guaviare, fueron establecidas antes de iniciar-
se el Proyecto. La tercera, en el municipio de

22 La efectividad del préstamo se da cuando el prestatario
ha cumplido la totalidad de requisitos exigidos por el
BM para proceder a realizar el primer desembolso.
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Cabrera, departamento de Cundinamarca, fue
creada en noviembre de 2000.

En el caso de la ZRC de Guaviare, en razén de
su extension y complejidad politico-administra-
tiva, se acordd con las comunidades concen-
trar la accién del Proyecto Piloto en el munici-
pio de Calamar, por lo que se hara referencia a
la ZRC de Calamar para diferenciarla de la de
Guaviare.

La aplicacién de la metodologia de trabajo en
las tres zonas se hizo a través del desarrollo de
un conjunto de acciones como:

% La planeacién participativa; la comple-
mentacion de las labores de titulacién de tie-
rras y las actividades agricolas y de proteccién
medioambiental que incluian, entre otras, ac-
ciones en los campos del analisis social,
medioambiental y de los pueblos indigenas ad-
yacentes; la evaluacién de recursos; la investi-
gacion adaptable; la planificacién del manejo
del suelo y de las aguas; el andlisis de la pro-
duccién agricola, del mercadeo y la comer-
cializacién; y las pequefas inversiones produc-
tivas (subproyectos).

B8 La construccion de la capacidad local para el
desarrollo comunitario y econémico, que in-
clufa, entre otros, la evaluaciéon social de los
diferentes grupos comunitarios, la formalizacién

del liderato y administracién de los recursos
dentro de un esquema participativo y el forta-
lecimiento de mecanismos para la resolucién
de conflictos.

# @Gestion del PPZRC

La gestion operativa del Proyecto Piloto se so-
portd en un conjunto amplio de acuerdos,
mecanismos y procedimientos entre el ente
central de ejecucién, el IICA, y las comunida-
des y entidades comunitarias ejecutoras de los
recursos en el nivel local. Se estructuré en cua-
tro etapas:

¢ Las “reglas de juego”. Manual
Operativo Zonal - MOZ

Era claro que sin la aceptacion de la comuni-
dad no seria posible la ejecucion del Proyecto
Piloto en las tres zonas. El acercamiento y apro-
bacién no estuvo exento de tensiones y pre-
venciones, que resultan obvias en zonas carac-
terizadas por diversos tipos de conflicto, en
particular el armado, y que debieron ser supe-
radas en un dispendioso proceso de creacién
de lazos de confianza y credibilidad con las co-
munidades locales.

Las condiciones de acercamiento a las comu-
nidades, que no fueron previstas adecuadamen-
te en su magnitud y consecuencias en la for-
mulacién del PPZRC, contribuyeron, a la par
con otras dificultades, a disminuir el ritmo de
ejecucion de las acciones fisicas, la utilizacion
de los recursos del crédito externo, y a am-
pliar de tres a cinco afios la ejecucién del Pro-
yecto Piloto.

La creacion de lazos de confianza significod, de
una parte, acceder a la realizacién desde un
primer momento de pequenas inversiones en
obras locales consideradas prioritarias y urgen-
tes por las comunidades y, de otra, la
concertacion y formalizacién de unos acuerdos
que garantizaran a las partes el estricto cumpli-
miento de los compromisos adquiridos.



Las pequefas inversiones se dieron bajo la fi-
gura de subproyectos??3, y no sélo tuvieron el
mérito de generar credibilidad y confianza al
Proyecto Piloto sino que se convirtieron en
un valioso mecanismo de empoderamiento
comunitario. Este fue un “producto” no pre-
visto, fruto de la metodologia flexible e
innovadora que se utilizd.

La concertacién y formalizacion de los acuer-
dos que garantizaran el cumplimiento de los
compromisos mutuos se materializaron en el
MOZ, un valioso instrumento de relacién en-
tre la institucionalidad estatal y las comunida-
des campesinas que precisa las responsabilida-
des y compromisos de las partes y sienta las
bases de una relacién estable y respetuosa en-
tre los actores.

€ La Organizacion Comunitaria
Ejecutora -OCE y la celebracion
de convenios de cooperacion

La seleccién de una organizacién comunitaria,
con representacion legitima y amplia de la co-
munidad, encargada de adelantar las acciones
del Proyecto Piloto en el nivel local, fue una de
las decisiones mas importantes que se toma-
ron. El PPZRC dio completa autonomia a las
comunidades locales para la escogencia demo-
cratica de una organizacién que cumpliera, a
mas de su representatividad comunitaria, los
requisitos de estar legalmente constituida, de
contar con personeria juridica y de tener capa-
cidad de contratacion.

Fue asi como se seleccionaron la Asociacion
Municipal de Colonos de El Pato-AMCOR en la
ZRC de El Pato-Balsillas; la Cooperativa
Multiactiva del Guaviare -COAGROGUAVIARE,
en la ZRC de Calamar; y el Sindicato de Peque-
fios Agricultores de Cundinamarca -SINPEA-
GRICUN, en la ZRC de Cabrera.

Con cada una de estas organizaciones el [ICA
suscribié convenios de cooperacién a través de
los cuales cada afio, en el periodo 1999-2003,
se transferfan los recursos para la ejecucion di-
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recta de todas las acciones del PPZRC previs-
tas a nivel local en el POA.

‘2 Apoyo técnico a las OCE
y a las comunidades

El apoyo técnico requerido por las OCE vy las
comunidades para la ejecucién de los compo-
nentes locales del PPZRC, bajo su responsabi-
lidad, fue suministrado por el IICA mediante la
conformacién de un GT local y del soporte
técnico, administrativo y financiero del GMP
en el nivel central.

Adicionalmente, aunque no de manera siste-
matica ni con la misma intensidad en las dife-
rentes zonas, el apoyo técnico fue prestado
ocasionalmente por las entidades publicas lo-
cales (alcaldias, UMATAS) o nacionales
(INCORA, UEPNN), o mediante la contrata-
cién, por parte del GMP o de las OCE, de ex-
pertos para fines especificos

Particular importancia tuvo en esta experiencia
la constitucion de los GT locales. La confor-
macion de estos grupos buscd, de una parte,
vincular expertos locales y con residencia en la
zona respectiva e integrar, como medio de en-
lace, a un funcionario del INCORA, dado el rol

23 Se trata de pequenos proyectos de inversion que para
diferenciarlos del nombre del Proyecto se les llamd
subproyectos.
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central del tema de tierras en las zonas; y de
otra, formar recurso técnico local a través de
la vinculacion a los GT de miembros repre-
sentativos de las organizaciones comunitarias
mas significativas, incluyendo de las OCE pero
no exclusivamente de ellas.

La asistencia en los aspectos presupuestales,
contables y financieros a las OCE, se dio a tra-
vés del responsable administrativo y financiero
del GT y de un experto en el drea pertene-
ciente al GMP,

2 Apoyo interinstitucional

En la estrategia del PPZRC se le dio papel cen-
tral a la participacion de las diversas entidades

‘ L publicas y no gubernamentales con presencia o
L incidencia nacional o local en las ZRC piloto.
b Esta vinculacion se materializd en dos niveles:

la ejecucién o cofinanciacién de inversiones
enmarcadas en las acciones concertadas con el
Proyecto Piloto y la asistencia técnica en los
campos de su competencia.

f

El mecanismo ideado para el logro de estos fines
T ' fue la conformacién de un Cl nacional, integrado
por las entidades del SNRA y otros entes publi-
cos (PLANTE, RSS, etc.) y privados; y la integra-
cion o, cuando menos, convocatoria local de re-
uniones interinstitucionales para efectos de
coordinar acciones y recursos. Sin embargo, y
como ya se sefald, el Cl nacional tuvo una exis-
tencia efimera.

En cuanto a las réplicas locales de los comités
interinstitucionales la practica fue diversa. En la
ZRC de El Pato-Balsillas una experiencia exitosa,
la Unica en la zona en términos de coordina-
cién interinstitucional, fue la parcelaciéon de la
hacienda Abisinia, en la inspeccion de Balsillas,
en el afo de 1999, que logré la participacion
de algunos entes nacionales y regionales. En ella
confluyeron recursos y asistencia técnica del
INCORA, el PLANTE, la Red de Solidaridad,
el Ministerio del Medio Ambiente, Corpoa-
mazonia y el Proyecto Piloto.



En este caso, el PLANTE y la RSS aportaron
recursos conjuntos para el proyecto producti-
vo ganadero por un valor de 300 millones de
pesos y utilizaron los mecanismos de ejecu-
cién previstos por el PPZRC, es decir, a través
de la transferencia a la OCE, que para el caso
de la ZRC de El Pato —Balsillas era AMCOP.

No sucedié lo mismo con el Ministerio del
Medio Ambiente y de Corpoamazonia, cuyo
aporte conjunto de |50 millones de pesos
para reforestacién no pudo ser entregado a
la OCE, por razones legales, y optaron por
la ejecucion directa dentro de los parametros
institucionales normales. Esto generd incon-
formidad y criticas, por parte de la OCE y de
la comunidad, que argumentaron demoras en
los procedimientos y la ejecucién tardia del
componente forestal.

Dentro de este programa de parcelacién el
INCORA asumié los costos en un 70% del
valor del predio y las acciones complementa-
rias fueron responsabilidad del Proyecto Piloto
que desarrollé un subproyecto de seguridad
alimentaria para sesenta (60) familias beneficia-
rias del programa.

Sin embargo, esta experiencia no logré la par-
ticipacion de los entes territoriales (la alcaldia
de San Vicente del Caguéan y la gobernacién de
Caquetd) no obstante las reiteradas solicitudes e
invitaciones de que fueron objeto. Su presencia
se limitd a acciones puntuales aisladas®“.

Historicamente esta zona se ha caracterizado
por el distanciamiento entre la regién de El Pato
y las autoridades territoriales, situacion que ni
aun el Proyecto Piloto pudo superar. De otra
parte, la proscripcion de alcaldes y gobernado-
res, declarada por las Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia -FARC en el 2002, a
raiz de la terminacién de las conversaciones de
paz en el Caguan, acentuaron las dificultades
de interlocucion con las autoridades territoria-
les no sélo en la ZRC de El Pato-Balsillas sino
en las otras dos zonas piloto.
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En el caso de la ZRC de Calamar (departa-
mento de Guaviare), la coordinacién interinsti-
tucional a nivel regional y local presentd otras
caracteristicas. En la zona existe una tradicion
organizativa comunitaria muy consolidada y
una mayor capacidad de gestién y convocato-
ria frente a las autoridades territoriales. De
hecho, la autoridad municipal participé acti-
vamente en el proceso de constitucion de la
ZRC y el Plan de Desarrollo Sostenible-PDS
de la zona fue involucrado dentro del Plan de
Desarrollo Municipal. Por esta via, el PPZRC
y la alcaldia co-financiaron muchos de los
subproyectos desarrollados.

La participacién, aunque no tan efectiva, de las
instancias departamentales (gobernacién de
Guaviare), y nacionales con presencia local
(Instituto Sinchi, Unidad de Parques del
MAVDT, CDA, Sena, etc.), fue mayor a la
observada en el caso de El Pato-Balsillas. En
especial, la gobernacién de Guaviare, a través
de las Secretarfas de Planeacién, Agricultura,
Educacion y Salud, participd activamente en
diferentes momentos con acciones concerta-
das con el PPZRC. Igualmente, y a diferencia
de las otras dos zonas, el INCORA regional
tuvo una presencia destacada de apoyo, mas
alld de su sola presencia formal como miem-
bro del GT local?®.

Enla ZRC de Cabrera, el PPZRC, que se inicié
desde su constitucion? ¢ en noviembre del 2000,
contd con la participacion activa de la alcaldia
municipal, a través de la UMATA. No obstante,
finalizado el periodo del alcalde de entonces, la

24 Campesinos de la zona atribuyen esta situacion a la baja
significacion electoral de la misma. No obstante, pare-
cen existir profundas razones geopoliticas en la histo-
ria antigua y reciente de la zona que la explican.

25 Funcionarios del INCORA, regional Amazonia, partici-
paron activamente en acciones de capacitaciéon empre-
sarial, formulacién y evaluacién de proyectos agroin-
dustriales, seguimiento y evaluacién de subproyectos,
etcétera.

26 La participacion del PPZRC en la zona se inici6 antes
de su creacién dado que el Proyecto participd activa-
mente en la formulacién del Plan de Desarrollo Soste-
nible con fundamento en el cual la Junta Directiva del
INCORA le dio su aprobacién.
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situacion coincidid con la proscripcion de los
Alcaldes adoptada por las FARC y el apoyo a par-
tir de ese momento cesé completamente?’.

En términos de cooperacion interinstitucional
con el Proyecto Piloto en la ZRC de Cabrera,
la gobernacién de Cundinamarca no jugd nin-
gun papel mientras que el Sena y la Secretaria
de Salud departamental, a través del Plan de
Atencion Basica en salud (PAB), intervinieron
de manera puntual.

Es de resaltar, sin embargo, que en la ZRC de
Cabrera la vinculacién del PPZRC con la CAR
regional, mas especificamente con el Proyecto
Checua, adelantado por ésta con la coopera-
cién del Gobierno de Alemania (GTZ), le per-
mitié al Proyecto Piloto conocer y difundir la
metodologia de “labranza minima” y “siembra
directa” en las tres zonas.

% Tierras, medio ambiente
y desarrollo agricola

En la estrategia metodoldgica del PPZRC esta-
ba previsto que en las acciones a desarrollar en
los campos de acceso a la tierra vy titulacién de
baldios, jugarfan un papel determinante facto-
res como el medio ambiente; la produccién
sostenible; las evaluaciones sociales y ambien-
tales y de poblaciones indigenas; la identifica-
cion y manejo de zonas intermedias; el uso de
la tierra en dreas sensibles y de poblaciones in-
digenas; y la asistencia técnica para la produc-
cién y el mercadeo agricola.

Todo ello en el marco del método de «apren-
dizaje e innovacién» que busca lograr apren-
dizajes a partir de la intervencion protagdnica
de los colonos organizados, para que sean
ellos los que escojan alternativas estratégicas,
identifiquen las prioridades de desarrollo de
la zona, formulen planes de desarrollo soste-
nible, gestionen financiacién de fuentes
institucionales y del sector privado, y promue-
van la participacion de la comunidad local en
la aplicacion, gestion y evaluacion de los re-
sultados del desarrollo.

En este componente, las acciones, los resultados
y experiencias replicables se concretaron en:

€ Planeacion participativa
del desarrollo local

La planeacién del desarrollo local de las ZRC
parte de la elaboracion del PDS vy, con funda-
mento en él, de la formulacion y ejecucion de
los proyectos de inversién que lo materialicen
a través de mecanismos de participacion, se-
guimiento y control comunitarios.

e E| Plan de Desarrollo
Sostenible -PDS

El Decreto 1777/96 y el Acuerdo 024/96 es-
tablecen la secuencia de organizacién de una
ZRC, la cual se inicia con la preparacién y apro-
bacién, por parte de la comunidad interesada,
del PDS. En él se hace la descripcion basica de
la zona en términos de localizacién, de pobla-
cién, de caracteristicas de la produccién, de los
objetivos de la organizacién como reserva cam-
pesina, asi como los lineamientos basicos de
las iniciativas a través de las cuales se busca cum-
plir estos objetivos.

A partir de la ejecucién del PDS, con sus ac-
tualizaciones periddicas y su vinculacién a los
planes municipales y departamentales corres-
pondientes, se pretendia el logro de los fines
sociales, econdmicos y ambientales que se le
asignan a la figura de ZRC.

Al momento de iniciarse el PPZRC dos de
las tres zonas seleccionadas para el desarro-
llo de su metodologia (El Pato-Balsillas y
Guaviare) ya tenfan existencia legal formal y,
en tal sentido, contaban con su respectivo
PDS. En cambio para el plan correspondien-
te a latercera zona (Cabrera), cuya creacién
legal se hizo en noviembre de 2000, se con-
td con la colaboracién del Proyecto Piloto.

27 A raiz de la terminacion de las negociaciones de paz, la
ZRC de Cabrera entré en una situacién de gran inesta-
bilidad en orden publico que incluyd la muerte violenta
del personero municipal y del alcalde en ejercicio. Am-
bos conocedores y amigos del Proyecto.



La trascendencia de los PDS radicé en que se
constituian en el punto de partida y la carta de
navegacion del desarrollo zonal, y debian plas-
mar tanto las expectativas inmediatas como las
visiones de desarrollo de largo plazo de las co-
munidades respectivas. En consecuencia, su ela-
boracién asi como la viabilidad politica, técnica y
presupuestal de cada uno de sus componentes,
revestia gran importancia en términos de la satis-
faccion o no de las expectativas puestas en ellos.

Las experiencias al respecto de las ZRC inclui-
das en el PPZRC son diferentes?®. En el caso
de la comunidad de El Pato-Balsillas, el PDS,
mas que un documento estructurado con arre-
glo a los principios metodoldgicos, técnicos y
politicos de la planeacién territorial, consistio
en un listado de iniciativas de inversién preca-
riamente avaladas en su financiamiento (que
nunca se dio) por parte de algunas entidades
oficiales durante la audiencia publica en la cual
fue presentado a la comunidad. El desarrollo
del PDS generd expectativas que posterior-
mente fueron factor de conflicto en la etapa
inicial del Proyecto Piloto, al ser visto éste por
las comunidades como la fuente de financia-
cién del PDS.

En los casos de las ZRC de Calamar y de Ca-
brera, si bien la naturaleza de los planes no di-
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fiere sustancialmente de la ZRC de El Pato-
Balsillas, se diferencian de ésta en que los mis-
mos fueron acogidos, en alglin grado, por las
administraciones municipales respectivas (en
particular en la ZRC de Calamar), las cuales
posteriormente contribuyeron a la cofinan-
ciacién de algunos subproyectos de inversién
impulsados por la comunidad con el concurso
del PPZRC.

Reconociendo la importancia y trascendencia
de los PDS como carta de navegacion del de-
sarrollo zonal, lo que se concluye es la necesi-
dad de la construccién participativa del plan, con
proyectos de inversion identificados y cuantifi-
cados, objeto de un riguroso proceso con fun-
damento en sdlidas formulaciones técnicas y
compromisos politicos y presupuestales para su
materializacion.

En la practica del PPZRC, si bien los PDS fue-
ron un punto de referencia de las acciones no
fueron el eje del mismo, por la doble circuns-
tancia del limitado apoyo de la institucionalidad
publica local y regional a su ejecucién y por la
dindmica propia del Proyecto Piloto.

28 La evaluacion del cumplimiento de los PDS en las tres
ZRC piloto fue contratada por el Proyecto a finales de
2003 vy sus resultados se encuentran dentro de los do-
cumentos de evaluacion que deja la experiencia piloto.
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* La ubicacién de los subproyectos
en la estrategia metodoldgica del
PPZRC

En el marco del Proyecto Piloto, los sub-
proyectos, ademas de ser pequefias inversio-
nes orientadas a resolver una o mas necesida-
des o problemas identificados por la comunidad,
fueron unidades operativas de ejecucion a tra-
vés de las cuales se aplicd el principio del
«aprender-haciendo».

De igual manera, éstos se enmarcaron, al lado
de otros componentes, dentro de las acciones
que buscaban generar una metodologia
replicable para la constitucién y desarrollo de
ZRC. En este sentido, las inversiones desarro-
lladas se consideraron una tarea subordinada a
la construccién metodoldgica.

En las ZRC piloto los subproyectos fueron el
mecanismo natural para introducir la “cultura
de proyectos” en sus comunidades, como re-
quisito esencial para garantizar la participacion
comunitaria real en la planeacién local y como
mecanismo legal para acceder a la financiaciéon
publica de su desarrollo.

Elllevar a las comunidades y a sus organizaciones
a la comprensién y aplicacion practica del llama-
do “ciclo del proyecto” (identificacion, formula-
cién, ejecucion, y evaluacion) significd, mas alla
del simple ritual técnico conocido, el involucrarlos

en el conocimiento de su realidad; en la com-
prensidn de las alternativas de solucidn a sus pro-
blemas y la formulacién técnica de la mejor de
ellas; en la factibilidad practica de su ejecucion; y
en la necesaria, conveniente y poco utilizada prac-
tica de evaluacion de resultados.

A lo largo del aprendizaje tedrico-practico del
“ciclo del proyecto”, la comunidad fue hacién-
dose consciente de su capacidad de interven-
cién en la realidad de su entorno; de las com-
plejidades técnicas de la misma (y de la
importancia del apoyo de los técnicos y de la
técnica); de la posibilidad, requisitos y procedi-
mientos de ejecucion; y del extraordinario va-
lor que representa la evaluacion de resultados
como mecanismo de correccién de errores y
de control social. Se podria afirmar que la com-
prension y aplicacion de los “secretos” del ci-
clo se convirtié en un importante mecanismo
de empoderamiento comunitario.

lgualmente, dentro de este proceso, la co-
munidad y sus organizaciones evidenciaron y
corroboraron la importancia del apoyo
institucional publico y privado, los requisitos
para acceder a él, sus derechos y sus debe-
res. De esta manera se generaron puentes
antes desconocidos entre el Estado y las co-
munidades.

* Los resultados alcanzados

La aplicacién de la estrategia del “aprender-
haciendo” revirtié en el empoderamiento co-
munitario a través de la ejecucién de sub-
proyectos de los que se esperaban resultados
como:

tl portafolio de subproyectos
identificados, disefiados y elaborados
conjuntamente con la OCE de cada zona

La elaboracién del portafolio de subproyectos
fue concebida como un proceso en el cual la
OCE y el GT definfan las prioridades de in-
version para la zona, con el acompafiamiento
del GMP, a través del apoyo técnico para la



identificacion, la asignacién de prioridades, el
disefio, la formulacién y la ejecucién de las
inversiones. De esta manera se seleccionaron
los subproyectos que fueron financiados con
recursos asignados para la ZRC de El Pato-
Balsillas en 1998 y 1999, y para la ZRC de
Calamar en 1999.

Una vez disefiada y aplicada comunitariamente
la Evaluacidon Socioecondémica y Ambiental
Participativa -ESAP, con la que se logré la re-
copilacién de un vasto volumen de informa-
cién -cuya particularidad fue la identificacion,
vereda por vereda, de las necesidades mas
apremiantes de la comunidad-, las necesida-
des identificadas fueron vaciadas en un for-
mato de elaboraciéon de perfiles de los
subproyectos, que sirvio para incluirlos después
en una base de datos denominada “Banco de
perfiles de subproyectos”.

Esta base de datos fue manejada, en el nivel
local, por los GT y fue el resultado de un acuer-
do logrado con las comunidades en el sentido
que la informacién recopilada serfa almacena-
da y manejada localmente. Los perfiles de
subproyectos a ser financiados con recursos del
2000 y del 2001 fueron producto, en las tres
zonas, del trabajo de identificacién de necesida-
des realizado durante la elaboracién de la ESAP

Un procedimiento similar se surtié para los
subproyectos a ejecutar en el periodo 2002 y
2003, con la salvedad de que estos se centra-
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ron en los aspectos menos desarrollados del
PPZRC en sus tres primeros afios, como el
ambiental y el productivo sostenible; y que en
su seleccion y formulacion jugd un papel mas
directo el GMP.

Como resultado de la realizacion de la ESAP y
del proceso de priorizacién de las necesidades
de las comunidades, se logré la conformacion
de un “Banco de perfiles” y de un conjunto de
instrumentos desarrollados a lo largo del
PPZRC, que se describen a continuacién:

£  Un consolidado (banco) de 531 perfiles de
subproyectos en las tres ZRC piloto.

£ Un formato validado para la elaboracion de
perfiles de subproyectos.

Un instructivo validado del formato.

Formatos para el seguimiento de los
subproyectos.

& Formatos para informes de cierre de los
subproyectos.

£ Una base de datos espacializada de
subproyectos.

Por zona, los perfiles incluidos en el “Banco
de perfiles” se desagregaron de la siguiente
manera:
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Los subproyectos ejecutados
de manera participativa

Al cierre del PPZRC, el 3| de diciembre de
2003, la situaciéon de los subproyectos por afnos,

zonas Y tipos fue la siguiente:

Distribucion de los recursos

Los recursos presupuestales ejecutados por el
PPZRC orientados a la realizacién de subpro-
yectos en los POA 1998 a 2003, ascendieron
a $3.568.0 millones. EI comportamiento de
la inversion por zonas lo podemos apreciar en
el cuadro 4 de los anexos.

Del total de recursos canalizados a las zonas para
subproyectos en el periodo 1998-2003, el 38%
correspondioé a la ZRC de El Pato-Balsillas, el 39%
ala de Calamary el 23% a la de Cabrera.

Las diferencias en la asignacion de recursos por
zona obedecié basicamente a los diferentes afios
de vinculacién de cada una de ellas al PPZRC: El
Pato-Balsillas desde 1998, Calamar desde 1999
y Cabrera desde finales del afio 2000.

Numero de subproyectos
total v por zona

Durante la vida del PPZRC se ejecutaron un to-
tal de 122 subproyectos zonales?’. De estos, el
45% (55) correspondié a El Pato-Balsillas, el
25% (31) a Calamar y el 30% (36) a Cabrera.

El mayor nimero de subproyectos se registréd
en la ZRC de El Pato-Balsillas y obedecio, de
una parte, a la mayor extension del territorio y a
la dispersion de las comunidades dentro de él y,
de otra, al predominio de pequefas obras de
infraestructura solicitadas como prioridad por
tales comunidades. (Cuadro 5 de los anexos).

Inversion por tipo de subproyecto

Las inversiones por tipo de subproyecto re-
velaron un notorio predomino de las obras
de infraestructura: de los 122 subproyectos fi-
nanciados, el 45% (55) correspondié a infra-
estructura, el 25% (3 1) a productivos, el 16%
(19) a fortalecimiento comunitario y el 14%
(17) a ambientales. (Cuadro 6 de los anexos)

Organizaciones

Comunitarias capacitadas

(OCE en capacidad de identificar, priorizar,
formular y ejecutar proyectos de inversion)

No sin altibajos y limitaciones, las OCE asimi-
laron el modelo desarrollado del “ciclo de los
subproyectos” y lo aplicaron a nivel veredal, de
subregion y de regién. Esta habilidad se eviden-
cié en los 122 subproyectos formulados y eje-
cutados que hacen parte del “Banco de
subproyectos”, y en los 53| que hacen parte
del “Banco de perfiles”.

Cuando se habla de organizaciones comunita-
rias capacitadas no sélo se hace referencia a
sus equipos directivos y técnicos sino a todos
los miembros de la comunidad que desde el
nivel veredal participaron en los procesos de

29 En el documento de Seguimiento y Evaluacién, anexo a
este Informe Final, se incluye una relacién completa y
detallada de los subproyectos.



identificacion, priorizacion y seleccion de
subproyectos.

Adicionalmente, la ejecucion de algunas inversio-
nes se realizé tomando como base organizacio-
nes preexistentes o propiciando, a través de
subproyectos especfficos (culturales, productivos,
de comercializacién, etc.), su constitucion, orga-
nizacion y desarrollo de capacidades en la
planeacion de proyectos, lo que amplié el radio
de accién de los aprendizajes colectivos en la

Optica de la “cultura de proyectos™°.

Esta variedad de tipos de organizaciones
ejecutoras constituyd una riqueza del PPZRC
e implica diversas formas de abordar la ejecu-
cién de inversiones, que encuentran su unidad
y coincidencia en la aplicacién de los principios
y procedimientos establecidos en los manuales
operativos.

La creacién o elevacion de la capacidad de las
organizaciones comunitarias de participar en las
distintas fases del “ciclo de subproyectos” se ma-
nifestd, también, en la menor intervencion del
nivel central en estas actividades y se reflejé tanto
en los aspectos de definicién de pardmetros téc-
nicos de los subproyectos, como en la celeridad
en la ejecuciéon de los procedimientos contrac-
tuales y administrativos de las inversiones.

€ Subcomponente ambiental
y productivo sostenible

La presentacién de este subcomponente se hace
a partir de la explicacién del marco meto-
dolégico de intervenciéon adoptado por el
PPZRC y de las acciones adelantadas.

* El proceso metodolédgico
de intervencién ambiental
productiva en la ZRC

A partir del andlisis de las caracteristicas de los
ecosistemas, de los recursos naturales existen-
tes y de los sistemas de produccion agropecuaria
de las ZRC, se organizd la intervencion en las
siguientes fases (grafico | de los anexos):
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Evaluacion ambiental productiva

Fue la fase de conocimiento y analisis ambien-
tal — productivo de la ZRC a partir, principal-
mente aunque no exclusivamente?', de la in-
formacién reportada por la ESAP En esta fase
se realizaron:

%  Laadquisicidn y/o elaboracién de cartografia
basica, temética y del ordenamiento am-
biental territorial de las ZRC.

% La elaboracién del anélisis ambiental de las
ZRC a partir de la informacién de la ESAP,
de informacién secundaria y de la realiza-
cién de eventos de analisis ambiental-pro-
ductivo con instituciones y comunidades.

% |Laactualizacién del documento de la ESAP
como evaluacién y como linea de base.

%2 Laelaboracién del documento de caracte-
rizacidn ambiental de las ZRC.

% El disefio de los indicadores ambientales y
productivos de la ZRC.

30 La relacion de organizaciones distintas de las OCE que
han sido fortalecidas o creadas alrededor del PPZRC,
se encuentra en el documento ICO anexo a este Infor-
me Final.

31 La aplicaciéon de la ESAP depende de la informacion
disponible y de la vigencia y disponibilidad de la mis-
ma. Si se tienen diagndsticos ambientales actualiza-
dos no es necesario aplicarla. La ESAP se aplica para
actualizar la informacién de la ZRC y su aplicacion
puede ser parcial, dependiendo de los vacios de infor-
macion existentes.
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Plan de Ordenamiento
Ambiental del Territorio -POAT

La formulacién del POAT se realizé a partir de
la identificacién de la oferta, la demanda y los
conflictos ambientales; de la elaboracién y/o ac-
tualizacién de la cartografia basica, tematica y sin-
tética; de la zonificacidn ambiental y de la pro-
puesta de ordenamiento territorial. Ademas, fue
necesario contar con el plan o esquema de or-
denamiento territorial del municipio(s) al cual
(es) pertenece la ZRC. Este proceso fue
participativo y en él intervinieron las comunida-
des e instituciones locales y regionales.

Plan de Manejo Ambiental
Productivo del territorio

El Plan de Manejo Ambiental Productivo -
PMAP de la ZRC fue la materializacién de los
andlisis y del disefio de las estrategias necesa-
rias para prevenir, mitigar y/o restaurar el de-
terioro ambiental en la zona, asi como de las
alternativas de solucién a los conflictos ambien-
tales identificados en el POAT.

Algunos de los temas a considerar en el PMAP
se refieren a:

& Aprovechamiento sostenible de productos
del bosque.

{
{

|

Proteccidn y conservacion de recursos na-
turales.

Sistemas productivos sostenibles.
Educacién e investigacién ambiental y pro-
ductiva.

e %

En cada ZRC estos temas se desarrollaron de
acuerdo con sus condiciones particulares
ecoldgicas, socioculturales y politicas.

A partir del andlisis del estado de desarrollo del
componente ambiental productivo se organizd
un plan de trabajo orientado al conocimiento y
analisis ambiental de cada zona. Las actividades
desarrolladas al respecto fueron:

£  Suscripcién de acuerdos para el manejo de
la informacién y de las inversiones iniciales.

# Disefio y aplicacién comunitaria de los as-
pectos ambientales de la ESAP.

2 Elaboracién del andlisis ambiental de las
ZRC a partir de la informacién de la ESAP,
de informacién secundaria y de la realiza-
cién de eventos de andlisis ambiental con
instituciones y comunidades.

£ Adquisicién y/o elaboracién de cartografia
basica, temdtica y del ordenamiento am-
biental territorial de las ZRC.

2 Complementacién del documento de la
ESAP como evaluacién y como linea de
base, aplicandola a una ZRC.

Elaboraciéon del documento de caracteri-
zacion ambiental de las ZRC.

Disefio de los indicadores ambientales y
productivos del PPZRC, dando alcance a
la Carta Suplementaria®? de los documen-
tos del Proyecto Piloto.

Como resultado de estas acciones, de mane-
ra comunitaria, se realizaron o diligenciaron
tres evaluaciones socioambientales partici-
pativas aplicadas; tres documentos de carac-
terizacion ambiental de las ZRC piloto; |5
nuevos mapas de la ZRC de Cabrera, | | de
la ZRC de Calamary |6 de la ZRC de El Pato

32 Documento dentro del Contrato de Empréstito BIRF-
GC que establece los Indicadores de impacto del Pro-
yecto.



Balsillas; y 14 eventos de socializacién y anali-
sis de la informacién ambiental — productiva
de las zonas piloto.

* Las acciones desarrolladas

En el subcomponente ambiental y productivo
sostenible se adelantaron acciones de capacita-
cién en diversas areas de interés en el tema,
con las cuales se buscé abordar de manera in-
tegral la problematica ambiental—-productiva
para que las comunidades identificaran las po-
sibilidades de desarrollo que se plantean desde
los ecosistemas Y el territorio.

Las actividades mas relevantes y sus aspectos
mas importantes fueron:

Capacitacion ambiental
y productiva sostenible

Se realizé en tres niveles:

2 Entrenamiento a los GT, a las OCE y a pro-
ductores expertos, a través de la realizacién
de seminarios y talleres especificos sobre
recursos naturales, planificacién ambiental y
formulacién de proyectos ambientales.

#  Educacién continuada que buscaba promo-
ver la participaciéon de los productores y
técnicos locales en seminarios sobre agri-
cultura ecolégica y produccién sostenible
orientados por el I|ICA.

2 Realizacion de eventos de sensibilizacién y
capacitacion en cada subproyecto ambien-
tal y productivo, asi como en temas am-
bientales en inversiones de infraestructura
como la construccién de acueductos y los
minidistritos de riego.

Los resultados de esta actividad, sin tomar en
consideracién las capacitaciones que se realiza-
ron en el marco de los subproyectos, se traduje-
ron en 20 eventos de capacitacién ambiental y
22 en sistemas productivos sostenibles a los GT,
las OCE y las comunidades de las ZRC piloto.
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El modelo organizativo utilizado por el
PPZRC, basado en la participaciéon comunita-
ria, permitié generar un proceso intensivo de
capacitacién orientado a formar y entrenar, a
campesinos expertos, campesinos jévenes con
formacién técnica basica y bachilleres vocacio-
nales agropecuarios, como técnicos locales que
pudieran apoyar el desarrollo de subproyectos
ambientales y forestales en las zonas.

El modelo de transferencia de tecnologia del
PPZRC se basd en el esquema campesino—cam-
pesino, el cual permitié generar capacidad lo-
cal, desarrollo humano y capital social entre las
comunidades rurales de las ZRC.

Pese al corto tiempo?? de estos procesos de
capacitacion, al cierre del PPZRC se habian iden-
tificado principios de asimilacién y apropiacién
de las practicas de conservacién y de produc-
cién sostenible por parte de los productores.
En la ZRC de Cabrera, por ejemplo, algunos
campesinos que no estaban vinculados al Pro-
yecto Piloto, comenzaron a aplicar por cuenta
propia la siembra directa y los abonos verdes? *.

Pian de Manejo Ambiental productivo

El Plan de Manejo Ambiental -PMA, se orientd
en las ZRC como una estrategia ambiental—pro-
ductiva a partir del disefio de programas y pe-
quefas inversiones o subproyectos. El PMA si-
guid el siguiente proceso:

Se concibi®é como un proceso activo de ges-
tidbn ambiental local, a partir de la cual y desde
el inicio del PPZRC, se buscé generar confian-
zay recuperar la credibilidad de las comunida-
des mediante la realizaciéon de pequenas inver-
siones en las problemadticas ambientales y

33 Las acciones en las areas ambiental y productivo-
sostenibles sélo se iniciaron de manera sistematica en
el PPZRC en el ano 2002.

34 Informe Final de Evaluacién Externa de la Universidad
Javeriana.
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productivas mas sentidas, aun antes de la for-
mulacién técnica de los planes de ordenamiento
y manejo ambiental.

A este proceso se le denomind “plan activo”
porque permitié reordenar y manejar comuni-
tariamente el territorio, dandole sostenibilidad
a las obras a partir del compromiso de las co-
munidades. Se expresd a través de la suscrip-
cién de acuerdos comunitarios de proteccion
de éreas estratégicas ambientales y de manejo
sostenible del territorio.

Diseno de la estrategia ambiental
productiva para las ZRC

Se orienté de manera integral® a la formula-
cién y focalizacion territorial de los programas
y los subproyectos. Los programas disefados
para el PMA se ajustaron de acuerdo con las
condiciones ecoldgicas, socioculturales y poli-
ticas particulares de cada ZRC y las acciones
adelantadas en cada uno de ellos fueron:

* Aprovechamiento sostenible
de productos del bosque

La intervencién del PPZRC en este programa
estuvo orientada a fomentar y fortalecer el apro-
vechamiento de los productos del bosque con
una base de gestién comunitaria. Los sub-
proyectos ejecutados y el resultado de las ac-
ciones a destacar fueron:

+ Conformacion de empresas
comunitarias de productos del bosque

A partir de la aplicacién de la metodologia AYDM? ¢
de la FAQ, se identificé la posibilidad de crear di-
ferentes tipos de empresas comunitarias de pro-
ductos del bosque en las ZRC piloto.

Fue asi como se constituyeron siete (7) em-
presas comunitarias: cinco (5) en la ZRC de
Cabrera, beneficiando a 51 familias; una (1) en
la ZRC de Calamar, beneficiando a | | familias,
yuna (l)enla ZRC de El Pato Balsillas, benefi-
ciando a 80 familias®’. Estas empresas se en-

cuentran en su fase de conformacién, instala-
cién de equipos y puesta en marcha de los pro-
cesos productivos.

+ Plantaciones forestales
productoras y protectoras

Con estas plantaciones se buscd propiciar en-
tre las familias beneficiarias el desarrollo de la
cultura de la plantacién forestal, como parte
de la planificacién de finca y desestimulando el
uso irracional de los bosques primarios y se-
cundarios de la zona. Con las especies produc-
toras que se plantaron se buscd, en el corto
plazo de cinco afios, proveer de maderas para
su uso en la finca (cercas, cultivos, lena).

Asi mismo, se instalaron plantaciones foresta-
les protectoras en nacederos, humedales, ron-
das de quebradas y rios. También se promovid
la plantacién de maderas finas y especies
maderables en via de extincidn, para recuperar
los recursos genéticos locales.

En total se plantaron 38 mil 840 plantulas en
las tres zonas asi: 24 mil 100 en la ZRC de
Cabrera, con especies nativas como encenillo,
cedro, arrayan, chical, aliso, sauces, cajetos,
arboloco, drago, salco, siete cueros y espe-
cies de rapido crecimiento como eucalipto,
pino, acacia negra, entre otros; 7 mil 140 en
la ZRC de Calamar, con especies como cuyubi,
macano, abarco, flor morado, cedro y cachi-
camo, moriche, guadua, matarratdn y cafete-
ro; y 7 mil 600 en la ZRC de El Pato-Balsillas,

35 Se tratd de cubrir la mayoria de los recursos naturales
locales: agua, bosque, suelo, asi como la calidad de vida
de los pobladores.

36 AYDM: Analisis y desarrollo de mercados.

37 En la ZRC de Cabrera se conformaron cuatro (4) empre-
sas asociativas de trabajo de plantas aromaticas bajo el
esquema de produccién por contrato con la empresa
FRANWILL, y una (1) empresa asociativa de trabajo de
cria de Borugos. En la ZRC de Calamar se conformo la
empresa Comunitaria de Productos del Bosque Escue-
la Taller El Milpo” para la transformacion y agregacion
de valor a las maderas finas de la regién. En la ZRC de
El Pato-Balsillas se conformé la empresa Comunitaria
de Produccion de Agua Embotellada El Pato, para el
aprovechamiento de los recursos hidricos de la region
en el embotellamiento de agua y la elaboracién de ju-
gos naturales.



con especies como cedro, nogal, arenillo, flor
morado, amarillo, entre otras.

* Fortalecimiento institucional

En este campo se realizaron eventos como un
seminario internacional sobre experiencias en
el aprovechamiento sostenible de productos del
bosque con casos de Brasil, Pert y Colombia.
Participaron 250 personas de diferentes regio-
nes del pais e invitados internacionales de USA,
Per( y Brasil. En este escenario se concibié y
dio impulso a la conformaciéon de la Cadena
Latinoamericana de Agrodiversidad?®.

* Proteccion y conservacion
de recursos naturales

Aunque las ZRC son territorios en donde la
estructura de la oferta natural aln presenta
areas importantes con poca intervencion hu-
mana®?, con la ESAP se identificaron proble-
mas de manejo de estos recursos, especial-
mente de estrés hidrico y escasez del recurso
en épocas de verano, siendo su manejo y pro-
tecciéon una necesidad sentida por las comu-
nidades. En este sentido, se priorizé el agua
como el recurso a proteger.

Enla ZRC de Cabrera se intervinieron para su
proteccidén cinco microcuencas: las quebradas
Argelia, La Esmeralda, La Lejia, La Machamba
y La Lajita, incorporando | 6 nuevas hectareas
a conservacién comunitaria; se protegieron 34
nacimientos en las fincas de los beneficiarios y
se suscribieron 4 acuerdos comunitarios de
conservaciéon“O.

En la ZRC de Calamar se intervinieron 20 na-
cimientos de agua en los cafios: Damas, Rico,
Gaitana y Balsamo, incorporando |3 nuevas
hectareas a conservacidon comunitaria, y se sus-
cribieron 17 acuerdos.

En la ZRC El Pato-Balsillas se intervinieron 4
microcuencas: las quebradas Los Negritos,
Selva Negra, Perlitas y Puerto Amor, incorpo-
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rando 706 nuevas hectareas a conservaciéon
comunitaria, y se suscribieron 6 acuerdos.

Es de resaltar el acuerdo realizado en la ZRC
El Pato-Balsillas sobre la microcuenca Los Ne-
gritos en la que ademas de reubicar a tres fa-
milias asentadas en las cabeceras de la
microcuenca, se delimitd fisicamente su area
utilizando cerca de alambre en la frontera
agropecuaria y las comunidades declararon las
cabeceras como zonas de reserva natural
hidrica comunitaria.

En la ZRC de Calamar se identificé como un
logro positivo de las inversiones realizadas en
la proteccién de los nacimientos, el que por
cada ($1) peso invertido en estas obras, otros
proyectos similares como los de la CDA, in-
vierten uno punto tres ($1.3) pesos*'.

En este tema, otro efecto positivo fue la dismi-
nucidn de los costos hasta en un 50% cuando

38 Iniciativa que surgié en el marco del seminario y que se
materializ6 en una reunion realizada en la ciudad de
Iquitos, Pery, con la participacién de entidades de Co-
lombia, Brasil, Perd y del Programa PLEC de la Univer-
sidad de las Naciones Unidas.

39 En las ZRC de Calamar y de El Pato-Balsillas mas del
80% del territorio csta cubierto por bosques natura-
les primarios y secundarios, y en la ZRC de Cabrera
mas del 70% por bosques naturales primarios, se-
cundarios y paramo.

40 Los acuerdos comunitarios son pactos sencillos sus-
critos entre los propietarios de las fincas en donde
estan ubicados los nacimientos de agua y las juntas
de acciéon comunal de las veredas respectivas, para
mantener intacto el aislamiento y la proteccién reali-
zada a los nacimientos y ronda de los rios y permitir
la re-vegetalizacién natural, restringir el acceso de
animales al nacimiento protegido y no arrojar resi-
duos sdlidos ni liquidos a ellos.

41 ZRC de Calamar. Informe final subproyectos ambienta-
les. Alfredo Torres, diciembre de 2003, Pag. 13.
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son las mismas comunidades las que se encar-
gan de desarrollar las obras y actividades re-
queridas (como el aserrio de los postes), lo que
a su vez permitié elevar el sentido de perte-
nencia de las comunidades.

En cuanto a la sostenibilidad de estas acciones
de proteccion son pertinentes algunas conside-
raciones:

+ Sostenibilidad econémica
de los proyectos hidricos

Los beneficios econémicos que la ejecucion de
estos subproyectos generaron a la poblacion
beneficiaria son medibles en el largo plazo y se
relacionan con el mejoramiento de los volu-
menes del recurso hidrico en las épocas de
verano, el indice de necesidades basicas insa-
tisfechas -NBl y la calidad de vida.

Ademas, este tipo de subproyectos les permitié a
las comunidades iniciar y/o avanzar en procesos
de gestion ambiental, que en el mediano plazo
les posibilitara fortalecer el conocimiento territo-
rial de la ZRC; conocer y dimensionar las proble-
madticas ambientales locales; valorizar sus recur-
sos naturales, generando un sentido de pertenencia
con los mismos; identificar en los productos del
bosque nuevas alternativas para la diversificacion
de sus ingresos; constituirse empresariamente
para el aprovechamiento sostenible de los pro-
ductos del bosque; participar del ciclo completo
de un proyecto ambiental; formular y participar
en la creacion de proyectos para buscarle
cofinaciacién, conformar grupos de trabajo con
técnicos locales para la aplicacion de los
subproyectos que generan liderazgo y fortaleci-
miento del capital humano y social de las ZRC.

* Sostenibilidad ecologica
de los subproyectos

La sostenibilidad ecoldgica de los subproyectos
estuvo bajo la responsabilidad de los poblado-
res y de las organizaciones comunitarias a par-
tir del establecimiento y cumplimiento de los
acuerdos, sobre proteccién de areas estratégi-

cas ambientales, suscritos entre las juntas de
accion comunal y los propietarios de los pre-
dios en donde se encontraban los nacimientos
de agua.

Estos acuerdos, a un nivel social basico, busca-
ban mantener bajo proteccion los recursos
hidricos de beneficio comunitario, y eran los
comités ambientales de las juntas de accién
comunal los encargados de la vigilancia, con-
trol y mantenimiento de las obras.

+ Coordinacion institucional
y sostenibilidad

En el ambito institucional, las autoridades
ambientales regionales participaron en la eje-
cuciéon de los subproyectos, conocieron de
las actividades y de los acuerdos de protec-
cién de los nacimientos, y se coordind con
ellas la adopcién de los subproyectos con
miras a dar continuidad a las inversiones en las
microcuencas.

* Plan de Ordenamiento
Ambiental Territorial -POAT

En la elaboracién de los planes se contempla-
ron los siguientes procesos:

+ Elaboracion del modelo conceptual
metodoldgico para las ZRC

La fragilidad de los ecosistemas hizo imperati-
vo que el ordenamiento territorial se realizara
con énfasis ambiental.

+ Conceptualizacion del POAT

Se concibié como un acuerdo comunitario so-
bre la organizacién y ordenamiento socio-am-
biental del territorio, de los recursos naturales,
de la biodiversidad y de los sistemas de produc-
cién enla ZRCy en su vecindad. En el POAT se
establecieron acuerdos sobre areas prioritarias
para la proteccion y conservacién de los recur-
sos naturales y el ambiente, para la produccién
sostenible y para la restauracion de ecosistemas.



* Diseno y aplicacion del
proceso participativo

EI POAT fue el resultado de un proceso de for-
mulacién participativa, en el cual las comuni-
dades vy las instituciones validaban y ajustaban
las propuestas técnicas de oferta, demanda y
conflicto ambiental; la cartografia tematica y sin-
tética; la zonificacion ambiental; y la propuesta
de ordenamiento.

Las comunidades en el terreno, a partir de las
orientaciones de los representantes capacita-
dos de las comunidades, revisaban, validaban y
ajustaban los productos del POAT vy elabora-
ban el documento y la cartografia final.

* Elaboracion de los documentos de
los planes de ordenamiento ambiental
territorial en las ZRC de Cabrera,
Calamar y El Pato-Balsillas

Las acciones desarrolladas por el PPZRC per-
mitieron la formulacién participativa del POAT
en la ZRC El Pato-Balsillas; el andlisis, evalua-
cién y ajuste interinstitucional y comunitario del
POT de la ZRC de Cabrera; y la identificacién
y socializacién del POT de la ZRC de Calamar,
a partir del POT municipal.

* Programacion de los sistemas
productivos sostenibles -SPS

Estuvo orientada a la realizaciéon de sub-
proyectos de seguridad alimentaria, la mitiga-
ciéon de los impactos ambientales de las practi-
cas agropecuarias, la capacitacion en planificacion
de las fincas, el fortalecimiento de la organiza-
cién comunitaria y el mejoramiento de los cul-
tivos promisorios en cada ZRC como fueron:
frutales amazdnicos, carnicos y arroz, en la ZRC
de Calamar; frutales andinos, arveja y frijol, en
laZRC de Cabrera; y lacteos, café, frutas y ver-
duras, en la ZRC de El Pato-Balsillas.

FINANCIAMIENTO Y OPERACION DEL PROYECTO P1L0TO

Se pueden sefalar como fortalezas de los
subproyectos productivos desarrollados en las
Zonas de Reserva Campesina:

# El enfoque hacia la seguridad alimentaria,
como fue el caso de la ZRC de El Pato-
Balsillas.

2 El énfasis agroindustrial que integra la cade-
na de abastecimiento en la aplicacién de las
propuestas metodoldgicas para el estableci-
miento de sistemas agroforestales desarro-
llados por las instituciones de investigacién
local*?, y en la cobertura territorial total y
de representatividad de los beneficiarios al
hacer participes, en todos los subproyectos,
a productores representantes de cada una
las | | veredas en la ZRC de Calamar.

2 Ladiversificacion con especies menores, el
fortalecimiento organizativo de grupos des-
de la perspectiva de género, y la atencién
primordial a los productos principales de
la zona, como fue el caso de la ZRC de
Cabrera.

Esta manera de iniciar las pequenas inversiones
en las ZRC piloto, permitié identificar las dife-
rencias regionales de acuerdo con la vocacién

42 En el subproyecto de parcelas agroforestales con fruta-
les amazénicos, se aplicd la metodologia para el esta-
blecimiento de plantaciones agroforestales del Institu-
to Amazoénico de Investigaciones SINCHI. Matriz de
recoleccidén de evidencias empiricas. Componente
Ambiental PPZRC, 2003.
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socioecondémica Yy las restricciones territoria-
les que enfrentan los pobladores. Sin embar-
go, el factor comun fue la atencién primordial
de la seguridad alimentaria de los pobladores,
seguida de una mirada a las posibilidades co-
merciales de los productos locales.

Metodoldgicamente, la implementacién de los
SPS se dio como una estrategia de reor-
denamiento predial y planificacion de finca, con
lo cual se buscaba disminuir el impacto negati-
vo de las actividades agropecuarias sobre los
suelos, las aguas y la biodiversidad local a partir
de los principios de la metodologia de “labran-
zaminima” y “siembra directa”: cobertura per-
manente de los suelos, rotacién de cultivos,
minimo movimiento del suelo y uso de abo-
nos verdes.

Como resultados de la aplicacion de los SPS
en las ZRC piloto se obtuvieron: 40 acuerdos
comunitarios sobre el manejo sostenible del
territorio; |38 nuevas hectareas de produccién
agropecuaria, en las cuales se desarrollan ex-
periencias de produccién sostenible; 162 fa-
milias con practicas productivas en reconversion
hacia sistemas productivos sostenibles; 2 fami-
lias que percibieron la disminucién de costos
de produccién por las practicas productivas
sostenibles realizadas; y 8 nuevas empresas
comunitarias constituidas para el procesamiento
de productos agropecuarios.

En cuanto a la sostenibilidad de los procesos
de implantacion de los SPS, las primeras eva-
luaciones de su aplicacion, a partir de la meto-
dologia y principios de la “labranza minima” y
“siembra directa”, identificaron beneficios de
esta metodologia para los productores, en tér-
minos de reduccién de costos de produccion,
y para los suelos de las fincas, en la mejora de
sus condiciones agronémicas. Entre los benefi-
cios se destacan:

+ Sostenibilidad economica de los SPS

En el corto plazo, las comunidades identifica-
ron algunos beneficios directos de estos pro-

cesos con las parcelas agroforestales: valoriza-
cién de las fincas; ahorro de costos en tumba
de la selva para cultivar, aproximadamente
$800.000 por finca/afio; “las familias con ni-
fios, por ejemplo el sefior Pedro Daza se aho-
rra $120.000 mensuales en jugos para los tres
nifos que tiene en la escuela, un valor de
$6.000 pesos dia, $2.000 por nifo, para un
jugo o gaseosa”*®.

Con respecto a los procesos aplicados en la
“labranza minima” y “siembra directa”, después
de dos ciclos de produccién de arveja, se tie-
nen evidencias preliminares de los beneficios
econdmicos de la metodologfa.

Comparando los costos de siembra de una (1)
arroba de arveja entre el método tradicio-
nal y el método de “siembra directa”, con
el uso de la sembradora manual se obtuvie-
ron resultados que se pueden apreciar en el
cuadro 7 de los anexos. El ahorro en costos
de produccién con la “siembra directa” fue
de $167 mil pesos por arroba de arveja, el
cual es significativo de acuerdo con la produc-
cién total sembrada por producto en la ZRC,
que para el afo 2000 fue de 60 ha.

Debido a factores climaticos como el verano y
al corto tiempo de aplicacién de los SPS, a la
fecha de cierre del Proyecto no fue posible cuan-
tificar otros beneficios de la siembra directa
como son la disminucién en la incidencia de
plagas y enfermedades, y las diferencias en la
produccién por cultivo.

+ Sostenibilidad ecolégica de los SPS

Los campesinos de la ZRC de Calamar, al refe-
rirse a los beneficios ecoldgicos de la aplica-
cién del proyecto de parcelas agroforestales
sefialan “se frend la degradacion -erosion- de
los suelos en 20 ha. de la ZRC; se han dejado
de tumbar 40 ha. de selva en los dos afios del

43 Testimonio obtenido en el taller de recoleccién de evi-
dencias empiricas, realizado con los beneficiarios del
subproyecto de parcelas agroforestales de SPS de la ZRC
de Calamar. Componente Ambiental. Junio de 2003.



Proyecto, porque el platano, la yuca y parte

del maiz se cultivan dentro de la parcela”**.

De un analisis comparativo de los estudios de
suelos realizados a las fincas de cuatro (4) pro-
ductores de la ZRC de Cabrera se pudo esta-
blecer que, a partir del uso de abonos verdes
(en este caso de avena y nabo forrajero), se
produjo un avance significativo en los siguien-
tes factores formadores de los suelos, lo que
permitié identificar indicios sobre las bonda-
des de la metodologia (cuadro 8, gréfico 2 de
los anexos):

Materia orgdnica. este factor aumentd sustan-
cialmente en tres (3) de las cuatro (4) fincas,
llegando a incrementarse en 2,64 veces, como
en la finca No. | del sefior Delio Castillo.

PH: este factor aumentd sustancialmente en
las cuatro (4) fincas, llegando a incrementarse
en 0.5 puntos. Es el caso de la finca No. |4 del
sefor Edilberto Beltran. Se infiere que el uso
de abonos verdes es una manera econémica
de mejorar el PH de los suelos.

Elementos mayores. el potasio K y el fosfo-
ro P mejoraron significativamente. Por ejem-
plo, el fésforo se incrementd en 5,26 veces
pasando de |.4 de ppma 7.36 ppm en la fin-
ca No.| del sefior Delio Castillo. El sodio
(Na) tuvo un comportamiento estable, excep-
to en la finca No.3 en donde disminuyd. Es-
tos cambios, en su conjunto, producen una
mejor oxigenacién del suelo y un mejor inter-
cambio catidnico, lo que ilustra la importan-
cia de la utilizacion de los abonos verdes para
mejorar las condiciones de los macro elemen-
tos en los suelos.

Elementos menores: estos no son la excep-
cién dado que también se observa un mejora-
miento comparado con los primeros analisis.

De acuerdo con los resultados del analisis com-
parativo se identifican resultados iniciales incipien-
tes de los beneficios ecoldgicos de estas practi-
cas, los cuales deben ser socializados entre los
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pobladores para continuar con el proceso de
investigacion aplicada que permita consolidar, en
el mediano plazo, los SPS en las ZRC piloto.

* Resultados generales de los SPS**

Algunos resultados importantes fueron los si-
guientes:

O La poblacién de beneficiarios del PPZRC
cuenta con una conciencia importante acerca
de los servicios ambientales de su territorio y
de los efectos de diferentes practicas producti-
vas en la base natural del mismo. Estos logros
son hasta el momento el inicio de un proceso
de enriquecimiento de la visién y de la dimen-
sién ambiental de los campesinos, las cuales se
van adaptando a las respuestas ambientales y
econdmicas que obtengan, de acuerdo con sus
decisiones en términos de practicas producti-
vas. Los tiempos de este cambio son necesa-
riamente largos, pues dependen de los proce-
sos ecosistémicos, bioldgicos y econdmicos.

O Procesos de incorporacién de practicas vo-
luntarias de conservacion* y de produccién

44 Ibidem. Taller de recoleccién de evidencias empiricas,
realizado con los beneficiarios del subproyecto de parce-
las agroforestales de SPS de la ZRC de Calamar. Compo-
nente Ambiental. Junio de 2003.

45 Resultados reportados en el Informe final de Evaluacion
Externa del PPZRC elaborado por la Universidad
Javeriana. Bogotd, noviembre de 2003.

46 En las ZRC piloto, desde el afno 1995 aproximadamente,
las préacticas conservacionistas son una imposicién de los
grupos subversivos. El paso de la regulacién a la auto-
regulacién es el proceso que se inici6 y/o reforzé en los
campesinos y comunidades con el PPZRC.
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sostenible, en las familias participantes tanto
de los proyectos ambientales como de SPS;
mas de |50 familias, en las tres zonas, parti-
ciparon en las practicas y ensayos productivos
sostenibles; y mas de 30 familias generaron
areas de proteccién de nacimientos en sus fin-
cas, reduciendo las areas de explotacién
agropecuaria de las mismas.

0 La participacion de las familias en los procesos
de desarrollo sostenible iniciados en las ZRC, son
ejemplos que otras familias replicaron y que si
bien fueron pocos casos —tres o cuatro por ZRC-
son indicios de los cambios hacia la auto regula-
cién de las familias de las zonas. Estas practicas
individuales tienen una proyeccién social impor-
tante para la gestiéon ambiental local®’.

o Se inicié un proceso de aprendizaje por
medio de experiencias que se clasificaron como
ensayos en lo que se refiere a “labranza mini-
ma”, “siembra directa”, abonos verdes y mejo-
ramiento de praderas, los cuales, en casos pun-
tuales, algunos beneficiarios reportaron como

experimentos con saldos pedagdgicos®.

o0 No obstante las limitaciones de tiempo en
la maduracién de los SPS aplicados por el
PPZRC, se demostré que llevar a cabo practi-
cas productivas diferentes es posible. El logro
fundamental del Proyecto Piloto radicé en la
aceptacién, por parte de la comunidad, de rea-
lizar estos ensayos de cambio tecnoldgico en
sus fincas®.

0 Una de las fortalezas del PPZRC en el tema
de asistencia técnica fue el sistema orga-
nizativo orientado a la generacién de capaci-
dades y al fomento del talento humano de
los campesinos de las zonas, a partir de un
proceso de capacitaciéon y acompafamiento
por parte de profesionales y técnicos en los
niveles locales y regionales. Se contrataron
dos campesinos bachilleres agropecuarios por
zona para ser formados y para que actuaran
como técnicos forestales, ambientales y de
produccién sostenible.

O Enlas tres zonas se apreciaron los siguientes
cambios en las practicas tecnoldgicas utilizadas
en torno a las actividades agropecuarias:

— Promocién de la utilizacién del sistema
de “labranza minima" y “siembra directa”.
Esta tecnologia puede generar efectos im-
portantes en materia de proteccién vy re-
cuperacién del suelo y de costos de
produccion.

— Combinacién de cultivos de frutales de
clima frio en asociacién con leguminosas,
como arveja verde, y la conservacién de
entrecalles con cultivos de avena y cebada
forrajera, al igual que la promocién del bos-
que protector— productor. Estas iniciativas
pueden incrementar la eficiencia en el uso
del suelo, protegerlo y aumentar la calidad
de la produccion.

— Cultivos de hortalizas y especies meno-
res con miras a diversificar la produccién,
mejorar la dieta nutricional de las familias y
generar un ingreso complementario a la
economia familiar. Su consolidacion depen-
de, en este momento, de un efecto demos-
trativo mas claro, para lo cual seria
conveniente articular algunas estrategias de
extensién rural y de mercadeo local.

— Consolidacién de los procesos. Aunque
su escala a nivel regional fue incipiente, es
notorio el convencimiento sobre la utilidad
y conveniencia de su aplicacion a futuro, por

47 Los beneficiarios de los subproyectos de proteccion de
nacimientos de la ZRC de Calamar, al respecto expresan
lo siguiente “Ya se empez6 a proteger por cuenta propia
de los campesinos algunos nacederos, en las veredas Dia-
mante II, Tierra Negra, San Juan, Altamira”. Taller de
recoleccion de evidencias empiricas, realizado con los
beneficiarios del subproyecto de proteccién de nacimien-
tos de la ZRC de Calamar. Componente Ambiental. Junio
de 2003.

48 Taller de cartografia social. Evaluacién externa. Univer-
sidad Javeriana. 2003.

49 Por el poco tiempo de los SPS, estos proceso son incipien-
tes y necesitan mas aplicaciones y evaluaciones. Los re-
sultados obtenidos y los avances logrados por los pro-
ductores individulamente, necesitan ser difundidos y so-
cializados por las entidades locales y regionales, para
buscar su replicacion y adopcion social, en el largo plazo.



parte de los beneficiarios y no beneficiarios
de los proyectos.

— En las tres regiones se presentd, aunque
de manera incipiente, la diversificacién de
la produccién agropecuaria como resulta-
do de las diferentes actividades desarrolla-
das por los GT y del trabajo en torno a los
conceptos de seguridad alimentaria, siste-
mas productivos y practicas sostenibles.

* Subproyectos de educacién e
investigacion ambiental y productiva

Estas actividades se desarrollaron a través de
subproyectos orientados a la institucio-
nalizaciéon de la educacién ambiental en es-
cuelas y colegios de las ZRC; a la sensibiliza-
cién y concientizacién sobre las posibilidades
ecoturisticas de las zonas, a partir de la identifi-
cacion de los lugares de interés turistico y ar-
queoldgico existentes; al estudio de especies
vegetales promisorias que puedan ser apro-
vechadas comunitariamente; y a la sensibiliza-
cién y establecimiento de obras para mitigar
los impactos ambientales de subproyectos
agroindustriales.

En este sentido se ejecutaron, entre otros, los
siguientes subproyectos:

+ Andlisis del potencial ecoturistico
de la ZRC

En cada ZRC piloto se ejecutd un subproyecto,
el cual identificd los lugares de interés
ecoturistico y arqueoldgico como cascadas, pi-
cos de escalada, miradores turisticos, cuevas,
cementerios indigenas, entre otros.

+ Investigacion de plantas
utiles en la ZRC de Calamar

A partir de especies identificadas y priorizadas
como Utiles por el Instituto Sinchi y las co-
munidades, se seleccionaron |10 especies
maderables para realizar un censo de ellas en
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la ZRC. Se seleccionaron |2 especies de resi-
nas, aceites y plantas de uso medicinal para la
realizacién de un estudio fitoquimico, el cual
orienté el uso potencial y comercial de estas
especies.

+ Educacion e investigacion
ambiental en Ia ZRC de Cabrera

Este subproyecto se desarroll6 en cuatro com-
ponentes: capacitacién en el colegio y cuatro
escuelas veredales (Pefias Blancas, La Argelia,
Santa Rita y Santa Lucia) en donde se formaron
lideres ambientales; capacitacién en planifica-
cién y gestiéon ambiental; estudios de servicios
ambientales; y estudios hidricos y de suelos.

+ Capacitacion en planes de manejo
ambiental en la ZRC de Calamar

Se disenaron y aplicaron los planes de manejo
ambiental, aprobados por la CDA para las
microempresas del complejo agroindustrial,
orientados a prevenir y mitigar los impactos
ambientales que éstas generan.

¢ Coordinaciéon interinstitucional

Dentro del subcomponente ambiental y pro-
ductivo sostenible el PPZRC buscé la partici-
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pacion y cooperacién de las entidades compe-
tentes, de los sectores ambientales y rurales,
para la planificacién, capacitacion y gestion
ambiental en las regiones y en el nivel central.
Para ello se realizaron acuerdos interins-
titucionales en el nivel central con:

# La Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca. Para la aplicacién de SPS a
partir de la metodologia de “labranza mini-
ma” y “siembra directa” en las tres ZRC
piloto.

# La Unidad Administrativa Especial de Par-
que Naturales Nacionales. Para la planifi-
cacién y gestién de los subproyectos
ambientales en las tres ZRC piloto.

# El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi -
IGAC. Para el ajuste del POT en la ZRC
de Cabrera.

# La Universidad Externado de Colombia. En
el tema de planeacién prospectiva.

En el nivel zonal se coordinaron y realizaron
acciones conjuntas con:

2 La CDA, el Instituto Sinchi, la Direccién
Regional del parque Serrania del Chiribi-
quete, la UMATA, la secretaria de Agricul-
tura y la Direccién de Planeacién de la
gobernacién de Guaviare, el INCORA, la
Contraloria departamental, en la ZRC de
Calamar

# Ladireccion Regional del Parque cordillera
de los Picachos, Corpoamazonia, el
INCORA, la UMATA, la gobernacién, las
secretarias de Planeacién y de Agricultura
de Caquetd, en la ZRC de El Pato-Balsillas

# La direccién regional de la CAR, la gober-
naciéon y las secretarfas de Agricultura y de
Planeacién de Cundinamarca, en la ZRC
de Cabrera.

Asi mismo, se realizaron diversas actividades
interinstitucionales como seminarios, talleres de
discusion y mesas de trabajo. En total se reali-
zaron 32 eventos, 30 de ellos en las zonas,
asi: 9 en la ZRC de Calamar, 12 enla ZRC de
El Pato-Balsillas, 9 en la ZRC de Cabrera; y
dos eventos a nivel internacional.

Dentro de las actividades adelantadas en tor-
no de la tematica, el Proyecto Piloto promo-
vié la conformacién de la Cadena Latinoame-
ricana de Agrodiversidad-CLA, como una
iniciativa para unir esfuerzos en la tarea de
documentar, evaluar y promover tecnologias
de produccién y aprovechamiento sostenible
de productos del bosque por pequefos y
medianos productores de los paises latinoa-
mericanos. En su creacién participaron enti-
dades de Colombia, Brasil y Per.

Colombia participé a través del [ICA, el Minis-
terio de Agricultura, el Ministerio de Medio
Ambiente, el DNP y el INCODER; Per( con-
vocd a los Institutos Nacional de Investigacion
Agricola (INIA) y de Investigaciones de la
Amazonia Peruana (IIAP), y el centro del Hom-
bre, Ambiente y Conocimientos de Recursos
Amazénicos (CHACRA); y Brasil, a través del
Instituto de Investigacién Ambiental de la
Amazonia (IPAM), y el Nucleo de Altos Estu-
dios Amazénicos (NAEA).

La CLA mantiene vinculos ademas con progra-
mas internacionales como People, Land
Management and Environmental Change -
PLEC/UNU, In-Situ Conservation of Crop
Diversity IPGRI; Seed Systems — IPGRI.

2 Programa de seguridad
alimentaria

Desde 1999, por encargo del Ministerio de Agri-
cultura y bajo convenio de cooperacién con el
IICA, el PPZRC adelanté un Programa de Segu-
ridad Alimentaria en cuatro ZRC del pals, tres
de ellas vinculadas a las acciones del Proyecto



Piloto (las de El Pato-Balsillas, Calamary Cabre-
ra), y una cuarta en el Sur de Bolivar.

Este programa tuvo como objetivo impulsar
acciones de seguridad alimentaria en las ZRC
recién constituidas, dentro de los nlcleos cam-
pesinos de mayor pobreza identificados de
manera comunitaria.

e Recursos

Fueron asignados 31 1,5 millones de pesos,
distribuidos en las cuatro ZRC y con radio de
accién en siete municipios: ZRC de El Pato-
Balsillas, en el municipio de San Vicente del
Caguan; ZRC del Guaviare, en los municipios
de San José, El Retorno y Calamar; ZRC de
Cabrera, en el municipio de Cabrera; y ZRC
del Sur de Bolivar, en los municipios de Are-
nal y Morales.

Si bien este programa no se enmarcé dentro
de las actividades previstas a desarrollar en el
contrato de empréstito con el Banco Mundial
y que, adicionalmente, cobijé una cuarta ZRC,
tampoco contemplada en el contrato, el Mi-
nisterio de Agricultura considerd pertinente su
adscripcién en razén de la pertinencia de su
objeto con los especificos del PPZRC. Las va-
liosas ensefianzas y aprendizajes derivados del
mismo, contribuyeron a enriguecer las expe-
riencias replicables del Proyecto Piloto.

* Ejecucion del programa

La inversidon de recursos en los siete (7)
subproyectos fue de 305millones 527 mil pe-
s0s, con una cobertura aproximada de 663 fa-
milias beneficiarias. (Cuadro 9 de los anexos)

La intervencién se realizd a través de siete (7)
organizaciones campesinas ejecutoras: Sin-
peagricun, en Cabrera; Coagroguaviare, en
Calamar; Asoprocaucho, en San José; Aso-
comigan, en El Retorno; Amcop, en El Pato-
Balsillas; Asopasema, en Arenal; y Asorreserva,
en Morales. EIl INCORA fue responsable de la
interventoria.

{
|
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Ademas de los recursos colocados por el Mi-
nisterio de Agricultura, el Programa conté con
el apoyo de las administraciones municipales
(con excepcion de El Pato-Balsillas), bajo la fi-
gura de asistencia técnica o cofinanciacion. En
el Sur de Bolivar, el Programa de Desarrollo y
Paz del Magdalena Medio se vinculé mediante
la cofinanciacion de inversiones en produccién
y transformacién. EI SENA y el INCORA apo-
yaron con prestacion de servicios a algunos de
los proyectos, en particular los que tuvieron
una concepcidon mas integral.

e Caracteristicas
de los subproyectos

Aunque la unidad beneficiaria fue siempre la fa-
milia, se privilegié el trabajo asociativo, en par-
ticular con organizaciones de mujeres.

En cuanto a las actividades desarrolladas, se pre-
sentd una gran diversidad de alternativas produc-
tivas como las parcelas de “pan coger” (Cala-
mar, Morales); huertas caseras (Cabrera,
Calamar, San José, El Retorno y Pato-Balsillas);
cria de animales para autoconsumo (Cabrera,
Morales); cria de animales para autoconsumo y
mercadeo (San José, El Retorno, Arenal); explo-
tacion agricola para mercadeo (Cabrera, Arenal);
y procesamiento de cafia (Arenal).

En lo tecnoldgico, aunque en algunos subpro-
yectos y actividades productivas se privilegié
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la tecnologia convencional con base en
insumos modernos, predominé el uso de
tecnologias alternativas con bajos requeri-
mientos de inversion en dinero; altos reque-
rimientos de mano de obra y recursos loca-
les disponibles en la explotacién; y baja
dependencia del mercado.

De igual manera, se incursioné en el uso de
equipos y herramientas livianas como las ma-
tracas, guadanas y otros de facil acceso, bajo
costo de operacidon poco riesgo en términos
ambientales, factores que potencian la eficien-
cia del usc de la mano de obra familiar.

En los subproyectos ejecutados predomind una
concepcién centrada en la disponibilidad y ac-
ceso a los alimentos y, en consecuencia, el di-
seflo concentré la acciéon sobre las variables de
la produccién. Sélo en contados casos
(Asoprocaucho, en el Guaviare) se tuvo una
vision mas integral de la seguridad alimentaria,
incorporando componentes de manejo y con-
servacion de alimentos, saneamiento basico y
promocién y prevencién en salud, los cuales
tienen una relacion directa con la capacidad del
organismo para aprovechar adecuadamente los
alimentos disponibles.

Gran parte de la responsabilidad de promocion
de los subproyectos y de seleccion de benefi-
ciarios recayd en las juntas de accion comunal.

* Financiacién

En todos los subproyectos se financiaron las
infraestructuras, equipos, insumos, materiales,
pies de cria y, en general, todos los elemen-
tos requeridos para poner en marcha los pro-
cesos de produccién concertados. Sin embar-
go, los mecanismos de financiamiento
utilizados variaron entre las modalidades de
“fondo perdido” (ninglin compromiso de re-
torno por el beneficiario), “fondo rotatorio”
(devolucién del recurso entregado con un bajo
interés), “inventario de materiales” (compro-
miso de devolucion en especie al finalizar el
ciclo productivo), y "cuentas en participacion”
(entrega de ganado al aumento).

¢ Asistencia técnica

La prestacion de este servicio se dio a través
de diversas modalidades como la aportada por
las UMATAS municipales, bajo la coordinacion
de la OCE, utilizando el concurso de entida-
des publicas con presencia local y la asistencia
técnica expresamente contratada con técnicos
privados.

¢ Capacitacién

La capacitacién a los beneficiarios, en todos los
subproyectos, fue estratégica pese a las difi-
cultades para garantizar el apoyo institucional.
Es de resaltar la modalidad de parcelas demos-
trativas utilizada en la experiencia de El Pato-
Balsillas, en la cual se promovid la constitu-
cién de “grupos de amistad” y el desarrollo de
una metodologia de aprender-haciendo, me-
diante jornadas de trabajo que reunieron a los
grupos de productores, en predios de propie-
dad individual.

* Desarrollo organizativo

Dada la importancia que en los subproyectos
tuvo la modalidad de intervencién a través de
grupos, y teniendo en cuenta que desde su iden-
tificaciéon y formulacién se considerd el desa-



rrollo organizativo como una condicién e in-
clusive como un producto, casi todas las areas
de intervencién incorporaron acciones de for-
talecimiento organizativo.

* Desarrollo empresarial

En casi todos los subproyectos se considerd
que lograr niveles adecuados de seguridad
alimentaria requerfa superar el concepto res-
trictivo del autoconsumo y apoyar el mejora-
miento de los ingresos como condicién para
alcanzar un mejor balance de los alimentos y
la estabilidad de su disponibilidad. En conse-
cuencia, se planted la necesidad de realizar ac-
tividades encaminadas al desarrollo empresa-
rial, en la perspectiva de que los beneficiarios
pudieran asumir de manera organizada y efi-
ciente la comercializacién de la produccién
excedente.

¢ Subcomponente
de comercializacion

Si bien la problematica de la produccién y
comercializacién de bienes procedentes de re-
giones con las caracteristicas medioambienta'es,
fisicas y geogréficas propias de las ZRC difiere
en aspectos sustanciales de los de dentro de la
frontera agricola, hasta tanto no se investigue
suficientemente, se desarrolle el mercado de
bienes “ambientales” (servicios ambientales,
etc.), y se fije una politica nacional al respecto,
estas zonas deben enfrentarse a la produccion
y venta de algunos bienes “tradicionales” que
garanticen su supervivencia e insercién dentro
de la economfa de mercado.

De hecho, y al margen de la aparicién de los
narcocultivos, estas zonas nacieron vinculadas
a productos no sélo de autoconsumo sino de
venta en mercados tanto locales como nacio-
nales e, incluso, internacionales (maderas, pie-
les, caucho, fauna, etc.), que fueron la base de
su economia durante décadas.

En algunos productos, compatibles con la
sostenibilidad medioambiental mediante prac-
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ticas tecnoldgicas apropiadas es inevitable y
posible que descansen, parcialmente, las eco-
nomias y sociedades locales y, en casos rele-
vantes, la sustitucién de cultivos ilicitos.

Es asi como el PPZRC, en conjunto con las
comunidades, identificé en las diferentes zo-
nas productos con potencial comercial “ex-
terno” (con demanda potencial o ya estable-
cida distinta de la local) o “interno” (con
productos para el mercado local que sustitu-
yen competitivamente a los traidos de fuera
de las zonas) y, a partir de ellos, desarrolld
una estrategia de aprendizaje en comercia-
lizacién con fundamento en la metodologia
de aprender-haciendo. Los elementos y lo-
gros de la misma se presentan en el cuadro
|0 de los anexos.

Si bien el aprendizaje se refirié a productos
especificos, es claro que su metodologia pre-
para a los productores y comunidades para
entender y enfrentar las leyes del mercado en
general y para la diversificaciéon de sus ofertas
dentro de una marco ambiental y econdmica-
mente viable a futuro.

* Problematica de los
pequefios productores

Similar a lo que sucede con el resto de agri-
cultores campesinos del pais, los avances al-
canzados por los productores vinculados a las
zonas de operacién del PPZRC, en términos
de incremento de la producciéon y productivi-
dad, no siempre, o casi nunca, se traducen en
mejoras de precios o de ingresos de las fami-
lias, debido a que la oferta del campo sale al
mercado en condiciones muy desventajosas de
comercializacién. La situacién encontrada al
inicio del PPZRC, respecto de las relaciones
de precio y de mercado de algunos productos
susceptibles de comercializacion competitiva
en las zonas se puede apreciar en el cuadro | |
de los anexos.

Las relaciones de precio y de mercado de los
productos de las zonas mostraban una des-




48  Zonns ok Reserva Campesina - INFORME Finat 2003

ventaja de negociacidon en magnitud que va-
riaba entre 12% y 26% del precio de sus
productos. Ello significaba que los producto-
res perdian entre 12% y 26% de ingresos
por comercializacién. Esta situacién se origi-
naba en desventajas como la falta de conoci-
miento de los precios reales del mercado,
de los cambios y tendencias de la demanda,
de otros destinos y oportunidades de
comercializacién, de la imposibilidad de ofre-
cer volUmenes que aportaran economias de
transporte o atractivos por cantidad, tiempo
y estacionalidad. Todo esto tiende a mante-
ner a los agricultores en total dependencia
de intermediarios tradicionales y con baja
capacidad de negociacion.

Lo anterior llevd al PPZRC a proponer a los
productores la adopcién de una nueva estrategia
de mercadeo, basada en una mayor coordina-
cién entre el componente de produccién con el
de comercializacidon/transformacion, y en el
desarrollo de un plan de cultivos en funcién de
los horizontes del mercado.

Aproximaciones
y acuerdos en el proceso

El PPZRC programé y tomé decisiones de co-
mun acuerdo con las comunidades. Para ello, se
realizaron reuniones con las comunidades en las
tres zonas, acompafadas de salidas a mercados

y cuyo proceso culminé con la constitucion de
empresas de comercializacién.

Se partié de la base de que los productores
beneficiarios debian ser activos en el proce-
so de cambio y desarrollo, contrario a su si-
tuacién ancestral y tradicional que consistia
en la pasividad frente al mercadeo (los agri-
cultores no venden, “les compran”, bajo las
condiciones del comprador). Frente a las ten-
dencias de la economia y las decisiones poli-
tico sociales, ser activos significaba que los
productores asociados debian comandar y
ejecutar proyectos para comercializar y agre-
gar valor a las cosechas.

El primer paso fue encontrar una estrategia
apropiada que lograra conciliar el interés real
de los productores, sobre la base que el traba-
jo en comercializacidn asociativa es un elemen-
to clave de aglutinacién. Se puede cultivar de
manera individual, incluso procesar y clasificar,
pero al salir solos a negociar pierden, son en-
gafiados y no encuentran horizontes reales de
mercado y comercializacién. En cambio, las
acciones de mercadeo asociativo muestran que,
por ejemplo, resulta mas conveniente compar-
tir un camién y salir a vender en grupo antes
que hacerlo de manera individual y compitien-
do entre si.

Con estos antecedentes, se propuso una es-
trategia de “aprender-haciendo la comer-
cializacién”. El punto de partida consistid en
que los productores organizados “hacen su
propio curso” en un proceso continuado, con-
virtiéndose en profesores de si mismos y ex-
perimentando.

Supuestos de la estrategia

El plan de comercializacién se estructurd bajo
cuatro supuestos basicos que fueron:



O Fortalecer los sistemas de comercializacion al
servicio del pequefio productor. Esto supone la
organizacién en entidades primarias que
propendan por su real participacién y autogestion.
Ademads, esta forma asociativa afianza las raices
en la propia comunidad.

O Las organizaciones de productores requie-
ren del apoyo real continuado, al menos por
un periodo de despegue, de alglin programa o
proyecto de desarrollo. En este caso se tratd
del PPZRC.

@ Una organizacion de productores trabajando
con eficiencia y recursos de capital operativo
es mas Util y prospectiva, para el desarrollo
rural, que la inversién en proyectos en infraes-
tructura o en capacitacion formal.

0 Se debe dar oportunidad a las organizaciones
de productores de montar sistemas de agrega-
cion de valor a las cosechas, como las microem-
presas y pequefias industrias, que contribuyan a
generar empleo rural, a llevar tecnologias des-
conocidas en el campo, y a fortalecer las eco-
nomias locales.

Con esta estrategia se buscaron dos objetivos
basicos: asegurar la gestion de los agricultores
en actividades concretas de comercializacion y
poner en practica un método novedoso de ca-
pacitacién-acciéon, mediante la creacidn de un
fondo de “aprender-haciendo”, o fondo de “ini-
ciativas campesinas” para la comercializacién,
procesamiento y otras acciones.

La estrategia se sustentd en cuatro fases esen-
ciales: organizacién de productores; servicios
de apoyo; fondo de “aprender-haciendo”; y
crédito para comercializacién. Estas cuatro
etapas tuvieron orden secuencial, es decir, no
se podia avanzar hasta tanto no se concluyera
el paso preliminar. Fue requisito de la estrate-
gia que las fases 2, 3 y 4 estuvieran perma-
nentemente orientadas a consolidar la fase |,
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es decir la organizacion de productores, la cual
se fij6 metas de autonomia y sustentabilidad
post-proyecto.

La estrategia de comercializacién del PPZRC,
en la fase |, se llevd a cabo mediante talleres
participativos orientados a los técnicos de mer-
cadeo contratados por las organizaciones de
productores, a los dirigentes campesinos y tam-
bién a los técnicos en produccidn y administra-
cién contratados por las organizaciones. Se tra-
taba de lograr una mejor coordinacién entre
los componentes de produccién, crédito,
comercializacién y administracion.

Las acciones desarrolladas consistieron en:

o Difusién de la estrategia de comer-
cializacién con énfasis en el significado
de los fondos de “aprender-haciendo”.
Esta labor se llevd a cabo en las tres zonas
mediante la realizacién de asambleas con alta
participacion de productores campesinos.

En la ZRC de Cabrera se realizaron ocho (8)
asambleas con productores de |2 veredas; en
Calamar dos (2) reuniones de dos dias, cada
una con participacién de todas las veredas vin-
culadas al PPZRC; y en la ZRC de El Pato-
Balsillas se realizaron tres (3) asambleas.
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lgualmente, se llevaron a cabo visitas de entre-
namiento a proyectos del programa PLANTE,
los cuales ejecutan desde hace varios afios com-
ponentes de comercializacién bajo la estrate-
gia de fondos de “aprender-haciendo la
comercializaciéon® (Proyecto horticola de
Algeciras, Huila de Plante/IICA); pasantias en
Cundinamarca con asistencia de 48 campesi-
nos y directivos de las tres zonas, a fin de co-
nocer el desarrollo de sistemas de mercadeo
asociativo, microempresas de procesamiento
de cosechas y comercializacion de procesados
y elaboracién de planes de negocios. Con diri-
gentes campesinos de la ZRC de Cabrera se
visitaron mercados de Cundinamarca, Tolima,
Meta y Valle, en los cuales ademas, quedaron
pre-negociaciones abiertas.

o Constitucién de empresas de comer-
cializacién en las zonas. La motivacién con-
seguida en lafase |, mas la sentida necesidad
de los productores de contar con sistemas de
mercadeo de sus cosechas mas justos y equi-
tativos, condujo a la decisién de los campesi-
nos de conformar empresas de comer-
cializaciéon y/o procesamiento y agregacion de
valor a sus cosechas asi:

— ZRC Calamar. Conformacién de cuatro
(4) empresas comercializadoras alrededor
de los subproyectos agroindustriales que la
comunidad venia desarrollando de tiempo
atras con financiacion del PPZRC, a saber:
molino de arroz, planta procesadora de fru-
tales amazonicos y lacteos, planta de pro-
ductos carnicos, planta de suplementos
alimenticios para animales vy, finalmente,
una actividad de artes de madera y aceites
esenciales, recientemente introducida pero
de grandes perspectivas.

— ZRC El Pato-Balsillas. Se conformaron
tres (3) empresas, bajo la figura juridica de
‘Asociaciéon”, alrededor de productos iden-
tificados como promisorios, al inicio de la
estrategia de comercializacion, como son
café, platano/ hortalizas y la industria pro-

cesadora de agua y derivados lacteos y fru-
tales. Bajo estos criterios se constituyeron
la Asociacién de Cafeteros “el Progreso
Cafetero”; la Asociacion Agropecuaria
Amazédnica del Pato; y se involucrd la ya
creada Asociacién de Mujeres de El Pato-
Balsillas -Amurpab.

— ZRC Cabrera. En esta zona la totalidad
de productores de cultivos promisorios
identificados (frutales, hortalizas, papas,
caprinos y lacteos) se unieron en una sola
organizacion: la Asociacion de Agricultores
de la Zona de Reserva Campesina de Ca-
brera- Mercabrera.

Las empresas/asociaciones se constituyeron
legalmente con el acompafamiento inicial
del PPZRC y de las OCE en la respectiva
zona. Estaba previsto que para finales del
2003, cada empresa lograria un despegue
que le permitiria seguir los procesos de
comercializacion y agroindustria en su cam-
po, con autonomia técnica, econdmica y
administrativa.

o Técnicas de anélisis de mercados. El
PPZRC diseid y puso en ejecucién con las
asociaciones y empresas, una “metodologia de
estudios de mercados agropecuarios” que per-
mitié a los lideres y al asistente de comer-
cializacion, la ejecuciéon de diagndsticos senci-
llos de mercadeo, identificacién de canales y
de tendencias de la demanda para los produc-
tos, y los costos, riesgos y ventajas de la
comercializacién asociativa.

Esta metodologia se desarrollé con los directi-
vos de las empresas lo que permitio la realiza-
cién de andlisis de mercado periddicos sin ne-
cesidad de acudir a profesionales externos o a
contrataciones costosas. Las técnicas de anali-
sis aprendidas se pusieron en practica median-
te visitas a mercados relevantes en Bogotd y a
otros considerados “naturales” para las zonas
en sus regiones geograficas respectivas como
Melgar, Girardot, Saldafa, El Espinal, Neiva,



Villavicencio, Acacias e, incluso, un mercado
nuevo y distante como el de Cali*®.

O Fondos de comercializacién. La estra-
tegia integral de comercializacién disefiada con-
templd la constitucién, en cada ZRC piloto, de
un Fondo de Comercializacién. Para ello se
asignd, en el POA 2003, una suma de $50
millones para cada uno de los tres proyectos
regionales, a tftulo de capital semilla'y de “apren-

dizaje en el proceso™'.

Dicho Fondo de Comercializacién cuenta con
un reglamento operativo, basado en experien-
cias de fondos similares en diversas regiones del
pais, y con un sistema contable elemental (para
no expertos), basado en casos experimentados
por el lICA en proyectos de comercializacion
con pequefos productores y que permite ser
manejado por personas con muy bajo nivel aca-
démico. Este sistema cuenta, ademas, con una
“Cartilla de contabilidad y de la comercializaciéon”,
que es un instructivo operacional al alcance de
los lideres de las empresas campesinas respon-
sables del mercadeo.

@ Centros de negocios. Estos “centros” son
en la practica pre-organizaciones de segundo
nivel que agrupan organizaciones primarias, o
de primer nivel, para reuniry consolidar la ofer-
ta de productos del campo, comercializando
de manera conjunta y coordinada en mercados
distantes que ofrecen mayores demandas y, con
frecuencia, mejores precios de adquisicion de
bienes con algun valor agregado.

Ejemplos de estos “centros” en el pals, se tie-
nen en proyectos fomentados por PLANTE-
[ICA en zonas de substitucion de ilicitos como
son el sur del departamento del Huila, con cul-
tivadores de maracuya y en Florencia, Caqueta,
con nueve (9) organizaciones de productores
de platano y panela.

Basados en estas experiencias, a mediados de
diciembre de 2003, se reunieron en Bogota
representantes de las diversas empresas forma-

FINANCIAMIENTO Y OPERACION DEL PROVECTO P1LOTO

das por el PPZRC, con la participacién de otras
empresas campesinas con objetivos y estrate-
gias de comercializacién similares y auspiciadas
por diferentes programas institucionales como
el PLANTE, el Ministerio de Agricultura y la go-
bernacién de Cundinamarca.

Evento similar se realizé en la ciudad de Cali,
al que se llevaron distintas muestras de pro-
ductos. En esta ciudad la Fundacién “Funde-
humano” puso en practica el programa “Fru-
tos para La Paz", con apoyo de paises de la
Comunidad Econémica Europea. Este consis-
tié en un Centro distribuidor con un area de
1.000 M2, cuarto frio, camiones de reparto,
mercaderistas, publicidad en radio, web,
pancartas, volantes. Asi mismo, contd con una
central contable al servicio de las organizacio-
nes campesinas interesadas en colocar sus pro-
ductos en ese mercado. Este Centro distribuye
a familias, detallistas, restaurantes, hoteles y a
demandantes institucionales.

En diciembre de 2003, la ZRC de Cabrera, por
intermedio de Mercabrera, hizo la primera
negociacion en este Centro, para lo cual sus
integrantes viajaron junto con los de la Asocia-
cién de Productores de Villa Libano (PLANTE-
[ICA) llevando cebolla blanca y compartiendo
costos, con resultados prometedores.

50 El grueso de estas actividades tuvo como epicentro a
los productores organizados de la ZRC de Cabrera. La
de Calamar conocié los mercados de Bogotd, el propio
de la zona y parte del de Villavicencio. El Pato-Balsillas
participé marginalmente de estas giras de conocimien-
to y contactos de mercado, por razones de recursos. En
El Pato-Balsillas y Calamar se requiere a corto plazo in-
tensificar las gestiones de acceso a mercados.

51 Una dificultad imprevista, y potencialmente grave para
la consolidacion y desarrollo de esta iniciativa, se pre-
sentd en diciembre de 2003 cuando el Banco Mundial
declaré no elegible para financiamiento con recursos del
crédito externo, la constitucion de tres Fondos
Rotatorios de Comercializaciéon (uno en cada zona) por
un valor total de $150 millones de pesos. De no resol-
verse este impasse, mediante la consecucion de recur-
sos de otras fuentes (Gobierno Nacional, cooperacion
internacional, u otra) no es claro el futuro inmediato de
la iniciativa. Dado que tanto el Ministerio de Agricultu-
ra como el Comité Directivo del PPZRC avalaron la cons-
titucién de los Fondos, se espera superar esta dificul-
tad en el corto plazo.
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Resultados alcanzados

No obstante el limitado tiempo durante el cual
se disefd y aplicé la estrategia de “aprender-
haciendo la comercializacién” en las ZRC pilo-
to, es posible mostrar algunas experiencias que
pueden resultar Utiles dentro de un proceso de
creacién de nuevas zonas:

# ‘Aprender-haciendo” Fue un proceso gra-
dual de comercializacién, ya que el merca-
deo asociativo era algo nuevo y muy poco
experimentado en sectores rurales. Para las
nuevas empresas de procesamiento y
comercializacién creadas por las ZRC fue
prioritario su fortalecimiento, lo cual signi-
ficd echar las bases de su sustentabilidad de
manera que les permitiera, en el 2004,
entrar a mercados distantes, exigentes y
rentables, despegando como empresas
pequenas pero solidas.

% Con la aplicacién de la estrategia se dio ini-
cio a la busqueda de mercados y de activi-
dades de comercializacién de los productos
con potencial de venta en las zonas, lo que
les permitird definir horizontes en su plan
de mercadeo.

# |a estrategia apunté a la consecucién de
nichos de mercado, algunos con mayores
exigencias en la poscosecha, de manera que
las organizaciones pudieran agregar valor a
los productos (clasificacion, lavado, empa-
que, transporte), lo que generaria, a su vez,
empleo remunerado para los socios.

& Se pretendi6 que los fondos de “aprender-
haciendo la comercializacidon” operaran en
las tres zonas y apoyaran, en su objeto, a
cada una de las empresas constituidas, con-
tando con dinero en efectivo como capital
de trabajo disponible para viabilizar nego-
ciaciones en favor de los productores. Ex-
periencias en la operacién de este tipo de
Fondos, en otros programas de desarrollo
rural, muestran que al operar con regla-
mentos, orientacion y estrategias claras no
solo se permiten a las organizaciones ga-
nar experiencia en comercializacién sino
que no pierdan su capital, salvo circunstan-
cias fortuitas propias del aprendizaje.

2 Impacto de las ZRC sobre
los resguardos indigenas
circunvecinos

Dentro de los objetivos de fomento del PPZRC
se estipuld que éste desarrollaria acciones pro-
totipo tendientes a proteger las reservas fores-
tales y los territorios indigenas aledafios®? a las
ZRC en cuestién®,

En relacion con esto Ultimo, la formulacién del
PPZRC catalogé a las poblaciones y territorios
indigenas aledafios a las ZRC como vecinos
estratégicos®* y, desde un comienzo, se valc-
ré la importancia de la participacion®® e infor-
macién de éstas comunidades en el proceso
de constitucién de las zonas.

Sin embargo, si bien en el desarrollo del PPZRC
se mantuvo una buena relacién y comunicacion
entre las comunidades de las zonas y las comu-
nidades indigenas aledafias, tanto de El Pato-
Balsillas como de Calamar, excepto por la cons-

52 Por definiciéon legal las ZRC no pueden constituirse en
areas de comunidades indigenas o negras, pero si en
areas colindantes con unas y otras.

53 PAD, p. 2 (version en castellano).

54 Ibid, Anexo 13, Capitulo II.

55 En el caso de la creacién de la ZRC de El Pato-Balsillas,
los indigenas de la comunidad P4ez (Naso) pertenecientes
al resguardo indigena de Altamira, localizados en las cer-
canias de la zona, participaron en las audiencias publicas
para su creacion y manifestaron su apoyo a la misma.



truccién de una via y la entrega de algunas he-
rramientas agricolas a la comunidad de Altamira,
el Proyecto Piloto no hizo destinacién de recur-
sos para los planes de desarrollo indigena.

Lo que se buscé evaluar al final del PPZRC fue
el eventual impacto negativo que la constitu-
cién y operacion de las ZRC pudiesen tener
sobre las comunidades indigenas colindantes, a
efectos de proponer mecanismos o acciones
para contrarrestarlo.

En el caso de las tres ZRC piloto la inquietud
era relevante para dos de ellas, en cuyas proxi-
midades se da la presencia de resguardos indi-
genas: ltilla, La Yuquera y Barranquillita, en la
ZRC de Calamar, y el de Altamira (comunidad
Paez), en El Pato-Balsillas.

Los impactos a evaluar tenfan que ver con los
efectos que la organizacién y consolidacién de
las ZRC, al gravitar en lo material (infraestruc-
tura, mercado, etc.), lo social y cultural, frente
a tales comunidades, pudiesen tener en su or-
ganizacion social y en sus condiciones genera-
les de existencia. La inquietud resultaba cierta-
mente relevante a la luz de experiencias
histéricas, ampliamente documentadas, en las
que la llegada del “hombre blanco” por la via
de la colonizacién o de la explotacién de los
recursos naturales (caucho, petréleo, etc.), han
significado el desalojo y la descomposicién de
las comunidades indigenas, colocadas en con-
diciones de inferioridad e indefension.

Para el efecto, el PPZRC contratd una
consultoria con el Instituto Amazdnico de In-
vestigaciones- Sinchi*®, conocedor de la pro-
blematica indigena y colonizadora de las zonas.
Las conclusiones del estudio resultaron
tranquilizadoras:

2  No se identifica ningiin efecto actual o pre-
visible de la constitucién de las dos ZRC
evaluadas, sobre los resguardos.

2  La existencia de estas dos ZRC no deses-
tabiliza los sistemas productivos de los res-
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guardos, orientados en lo fundamental al
autoconsumo.

# |Las condiciones ambientales de los resguar-
dos, su estabilidad poblacional, la oferta
natural (frutos, caza, pesca), como atribu-
tos positivos con que cuentan en la actuali-
dad, garantizan la supervivencia de estas
comunidades.

2 Laubicaciény la poca presién de los colonos
y campesinos no genera mayores inquietu-
des en relacién con la preservacion cultural y
social de las comunidades indigenas.

Estas conclusiones, sin embargo, no pueden
generalizarse para el conjunto de lo que pudie-
ra ser una estrategia de constitucién de ZRC.
En el caso que nos ocupa, el bajo impacto rela-
tivo de la constitucién de ZRC en su proceso
econdmico Yy social (excepto por la accién del
PPZRC), la considerable distancia entre éstas y
los resguardos indigenas, las dificultades de ac-
ceso fisico y la poca fluidez de las relaciones
comerciales y culturales entre ellos, explican el
por qué de las conclusiones.

En otras condiciones y circunstancias, bien sea
en estas mismas zonas o en otras por consti-
tuir, el impacto positivo o negativo de tal con-
vergencia bien pudiera ser diferente, razén por
la cual lo procedente es la realizacién, caso por
caso, de los estudios de impactos probables vy,
en lo que hace a las dos ZRC evaluadas, su ac-
tualizacion periddica.

¢ Reforma agraria
en las ZRC piloto

Una premisa bésica en el disefio del PPZRC
fue que la seguridad en la tenencia de la tierra,
sumada a inversiones de desarrollo sostenible
que identificaran, disefiaran y aplicaran las or-
ganizaciones comunitarias locales, asegurarfan

56 Ver Instituto Sinchi. Evaluacién del impacto actual y pre-
visible de las ZRC sobre las comunidades indigenas ubi-
cadas en la vecindad de las ZRC piloto. IICA-PPZRC,
Bogotd, noviembre 2003.
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la sostenibilidad de las ZRC. Esta premisa se
soportaba en lo previsto en la Ley 160/94, en
cuanto a que uno de los objetivos del estable-
cimiento de ZRC es el de eliminar la inequidad
en la tenencia de la tierra y promover su
redistribucién, y en la evidencia de que den-
tro de los principales conflictos que determi-
nan la vida local de las zonas estan precisa-
mente los relacionados con la tenencia y el
uso de las tierras.

Dentro de los parametros econdmicos (nive-
les cuantitativos a acordar con las comunida-
des), el disefio del PPZRC fij6 en 5.000 las
familias de las zonas que recibirian titulos de
propiedad de la tierra, debidamente registra-
dos. Para el efecto, se contemplaba que la Jun-
ta Directiva del INCORA asignarfa formalmen-
te recursos para actividades de titulacién de
tierras en las ZRC de Caquetd y Guaviare, uti-
lizando fondos de contrapartida (US$1,5 mi-
llones), y que las respectivas oficinas regionales
del INCORA, incluirian estas actividades den-
tro de sus programas formales de trabajo.

La metas cuantitativas de titulacion fijadas en el
diseno del PPZRC resultaron, sin embargo, exor-
bitantes e irrealizables tanto por el hecho de que
el Proyecto Piloto redujo su cobertura en el
Guaviare, al municipio de Calamar, y no existia
una demanda de titulacién por un monto seme-
jante, como a que los recursos previstos de con-
trapartida y el presupuesto general del INCORA
no permitian tal magnitud de realizaciones.

Finalmente, durante la vida del PPZRC, el
INCORA realizé en las ZRC piloto, incluyen-
do la de Cabrera, las acciones de reforma agra-
ria que se muestran en los cuadros |1, 12y
| 3 de los anexos, a través tanto de la titulacion
de baldios como de la intervencién en el mer-
cado de tierras.

En la ZRC de El Pato-Balsillas se entregaron
408 titulos, 315 por titulacion de baldios y 93
titulos por mercado de tierras; en la ZRC de
Cabrera se entregaron 63 titulos, |8 por titu-
lacion de baldios y 45 por mercado de tierras;
y en la ZRC de Calamar se procesaron 355
titulos, de los cuales se entregaron |26 por
titulacién de baldios, 68 estaban listos para su
entregay |61 se encontraban en tramite.

Por acuerdo del Comité Directivo —CD del
Proyecto Piloto, el Banco Mundial y las co-
munidades de las zonas, en el presupuesto
para el 2003 (POA 2003) se incluyeron
$120 millones para apoyar acciones (costos
incrementales) de titulacién de baldios (no para
compra de tierras) del INCODER, en las ZRC
de Calamar y de El Pato-Balsillas. Con esto se
pretendié dar tramite a la totalidad de solicitu-
des existentes en las dos zonas.

Por dificultades de orden publico las acciones
previstas para Calamar se acordé trasladarlas a
los municipios de San José del Guaviare y El
Retorno que, igualmente, forman parte de la
ZRC del Guaviare. Con esta modificacion, el
objetivo final del programa fue la expediciéon y
entrega de |00 nuevos titulos de baldios en
estos dos municipios y de 300 nuevos titulos
en la ZRC de El Pato-Balsillas. Con estas reali-
zaciones del INCODER y del PPZRC, en el
caso de El Pato-Balsillas, se cumplié la meta de
titular 100% de las solicitudes tramitadas por
la comunidad®”’.

57 Si bien se presentd un nimero mayor de solicitudes de
titulacién, al momento de confrontar en el terreno su
viabilidad, los técnicos del INCODER constataron que
muchas de ellas correspondian a zonas de reserva fo-
restal legalmente no titulables. Esto hacia que las soli-
citudes existentes apareciesen sobredimensionadas en
relaciéon con la posibilidad juridica de su asignacion.



Un hecho destacable en desarrollo de este pro-
ceso de titulacion, fue la realizacién por el
PPZRC y el INCODER de seminarios, en las
zonas respectivas, sobre los criterios y princi-
pios ambientales y de produccién sostenible que
deben guiar las actividades de parcelacién y de
titulacion de baldios en las ZRC.

Estos eventos contaron con la participacion
institucional y comunitaria, y algunas de sus
conclusiones se refieren a:

2 Los procesos de titulacién de baldios y
de parcelacién de fincas, aplicados por el
INCORA, sin la incorporacién de crite-
rios ambientales en la toma de decisio-
nes para la asignacion de las tierras y el
disefio del proyecto productivo, no se
pueden seguir realizando por el grave
deterioro que causan a los ecosistemas
fragiles de estas regiones.

2 Es necesario realizar un proceso continuo
y permanente de capacitacion y nivelaciéon
en temas ambientales con los funcionarios
de las entidades competentes en los pro-
cesos de titulacién de baldios y de merca-
do de tierras, para generar unidad de
criterios y cualificar el proceso de toma de
decisiones.

2 El papel de las autoridades ambientales en
el proceso de titulacién estd subestimado,
limitandose al diligenciamiento de un for-
mato con algunas preguntas ambientales.
Es necesario redimensionar el papel de la
autoridad ambiental, dandole la importan-
cia que tiene en el proceso, al ser la que
debe definir la factibilidad de la titulacién y
establecer las restricciones de uso del sue-
lo y el manejo futuro del predio a titular.

De las conclusiones anteriores se derivd un
conjunto de recomendaciones que se espera
sean acogidas por las entidades responsables de
su aplicacién, comenzando por el INCODER.

B Y
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% Desarrollo comunitario

Las experiencias mas relevantes en términos de
fortalecimiento comunitario, a la vez que las
consideraciones y recomendaciones sobre su
aplicaciéon en otros procesos de creacion y de-
sarrollo de ZRC o en general de desarrollo
rural, se resumen en:

¢ Estrategia de empoderamiento

El PPZRC buscéd el empoderamiento de las
comunidades a través del afianzamiento de la
organizacién social y el desarrollo de procesos
auténomos de gestién local descentralizada
mediante la participacion activa de la comuni-
dad en la identificacién, disefio, ejecucidn y
control de las acciones de desarrollo local.

El ejercicio anterior implicd procesos de ge-
neracion sistematica de confianza, fortaleci-
miento de la capacidad de organizacién, ca-
pacitacién, transferencia de conocimientos y
asistencia técnica.

58 De acuerdo con la norma constitucional (Art. 58 de la
Constitucién Politica) en el proceso de cambio de situa-
cién juridica de los terrenos de propiedad publica para
convertirlos en propiedad privada, la tierra adquiere una
nueva funcion ecoldgica y esto debe ser manejado, de
tal forma, que cause un minimo de deterioro al medio
ambiente.
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* Elementos de la estrategia

Las estrategias exitosas de empoderamiento
comunitario muestran que, no obstante las
multiples y variadas condiciones sociales, eco-
ndémicas, politicas y culturales que rodean a las
diferentes comunidades, ciertos elementos casi
siempre se encuentran presentes en ellas como,
por ejemplo, el acceso a la informacién, la in-
clusién y participacion social, la rendicién de
cuentas y la capacidad organizativa.

El acceso a la informacién hace referencia al
derecho de las comunidades a disponer de
manera regular, sistemdtica y adecuada de la
informacion requerida para la toma de las de-
cisiones que afectan sus intereses, incluido el
desarrollo local. La informacién “es poder™?;
los individuos y las comunidades que estan in-
formados se preparan mejor para aprovechar
oportunidades, tener acceso a servicios, ejer-
cer sus derechos y hacer que los actores esta-
tales y no estatales respondan. Igualmente, es-
tan en mejores condiciones de elaborar
propuestas sustentadas, identificar necesidades
y posibles soluciones y, en Ultimas, convertirse
en sujetos de su propio desarrollo.

La inclusién y la participaciéon hacen referencia al
derecho de las comunidades a ser tenidas en
cuenta y a participar de manera activa en la dis-
cusién y adopcién de las decisiones que afecten
sus intereses. Se persigue que en el uso de los
recursos, generalmente limitados para el desa-
rrollo local, se aproveche el conocimiento y las
prioridades locales y se logre, por esta via, el
compromiso comunitario con el cambio.

La rendicion de cuentas hace referencia a la prac-
tica y obligatoriedad de que funcionarios, emplea-
dos, lideres comunitarios y actores privados res-
pondan por sus polticas, acciones y uso de fondos
ante las comunidades beneficiarias.

La capacidad organizativa se convierte en re-
quisito y garantia de logro y hace referencia a la
habilidad de las comunidades para trabajar jun-
tas, actuar de manera concertada, movilizar

recursos, ejecutar, controlar y evaluar las ac-
ciones hacia su bienestar y desarrollo. Las co-
munidades organizadas tienen mayores proba-
bilidades de participar, de ser escuchadas y
atendidas sus demandas.

La interaccién adecuada de estos elementos
desencadena procesos de generacion de con-
fianza que, a su vez, se pueden constituir en
una importante herramienta de construccion
o reforzamiento de legitimidad estatal y
gobernabilidad.

® Aplicacién e instrumentos
de la estrategia

La estrategia de empoderamiento comunitario
del PPZRC se fundamenté en la participacion
de las comunidades y sus organizaciones en
todas las acciones orientadas al desarrollo de su
metodologia, tomando como fundamento el
desarrollo local. Estas acciones implicaron la
construccion y aplicaciéon de un modelo de pla-
nificacién territorial de cardcter participativo, la
asistencia técnica, las inversiones para el desa-
rrollo, y el desarrollo comunitario.

* Construccién y aplicacién
de un modelo de planificacién
territorial de caracter
participativo, concertado entre el
Estado y las organizaciones
comunitarias

El disefio del Proyecto Piloto tuvo como pun-
to de partida el establecimiento de acuerdos
con las organizaciones mas representativas de
las comunidades locales, en las tres ZRC pilo-
to, para la aplicacion de todos los procedimien-
tos metodoldgicos necesarios para la opera-
cion de la reserva campesina.

Estos acuerdos comprendieron los procedi-
mientos o “reglas de juego”, para la elabora-
cién de diagndsticos; la identificacion de nece-

59 NARAYAN, Deepa. Empoderamiento y reduccién de la
pobreza. Banco Mundial. México, 2002.



sidades, y de las iniciativas para resolverlas
(subproyectos), su priorizacion y las fuentes de
financiamiento; el disefilo de mecanismos de
administracién y ejecucion de los recursos, de
seguimiento y evaluacidon de impacto de las
actividades y la capacitacion para su aplicaciéon
por parte de las comunidades; y las acciones
de apoyo y coordinacién con instituciones na-
cionales, regionales y locales, publicas y priva-
das, relacionadas con el desarrollo de las co-
munidades beneficiarias.

Como resultado de los acuerdos, en los dos
primeros afos de constituidas las ZRC, las or-
ganizaciones comunitarias ya habian construi-
do, concertado y validado los instrumentos
metodoldgicos que hicieron realidad su inter-
vencién decisoria en el proceso de construc-
cién de su zona: los PDS (elaborados de ma-
nera previa a la constitucién de las zonas); los
MOZy el MOG,; la ESAP; los POAT; la capaci-
tacion para la formulacién, ejecucién y evalua-
cién de proyectos; vy el Sistema de Seguimien-
to y Evaluacién -S&E.

* Asistencia técnica

La asistencia técnica a través de los GT, del
acompafnamiento y apoyo de organizaciones
estatales con presencia local, y de la contrata-
cién puntual de asistencia privada en la ejecu-
cién de subproyectos fueron, igualmente, ins-
trumentos de fortalecimiento organizativo y
empoderamiento comunitario.
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El aspecto determinante, en este sentido, fue
el involucramiento directo de las comunidades
y organizaciones en los aprendizajes derivados
de la asistencia técnica a través, entre otros, de
los Comités de Beneficiarios y, en el caso de
los proyectos productivos agropecuarios, de la
estrategia de extensiébn campesino-campesino.

* |nversiones para el desarrollo

La participacién de las comunidades en el “ci-
clo de los proyectos”, incluida la ejecucién,
seguimiento y evaluacién a través de la figura
de los subproyectos, constituyd un instrumen-
to central en la estrategia de empoderamiento
comunitario.

Alrededor de la “construccion” de los subpro-
yectos se dio un completo proceso de apren-
dizajes en técnicas de formulacién de proyec-
tos, presupuestos, gestion de recursos, proceso
de contratacién con proveedores, mecanismos
de seguimiento, control y evaluaciéon, y rendi-
cién de cuentas, entre otros.

* Programa de desarrollo
comunitario

Si bien el conjunto de acciones anteriores fue-
ron los mecanismos de capacitaciéon y empo-
deramiento comunitario, a través de la meto-
dologia de “aprender-haciendo”, el PPZRC
utilizd otros mecanismos formales y especifi-
cos orientados a la elevacién de la capacidad
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de gestion de las comunidades y al aumento de
su capacidad de organizacién y convocatoria.

Instrumento fundamental, en este sentido, lo
constituyd la construccién y aplicacién, por el
Proyecto Piloto, del indice de Capacidad
Organizacional -ICO que permitié medir las
debilidades, oportunidades, fortalezas y ame-
nazas de las organizaciones comunitarias
zonales y, con fundamento en los resultados, la
formulacion y ejecucién de un programa®® de
fortalecimiento de sus capacidades técnicas,
estratégicas y financieras.

Este proceso de fortalecimiento incluyé capa-
citaciones en el puesto de trabajo (técnicas de
oficina, contabilidad, sistemas)®'; suministro de
equipos (de oficina y mobiliario); y acondicio-
namiento de las instalaciones locativas.

Con este programa el PPZRC cerré el ciclo de
capacitacién y fortalecimiento comunitario de
las organizaciones zonales.

€ Logros
e Acceso a la informacién

A partir de la realizacién de la ESAP y del ICO
los resultados fueron sistematizados y sociali-
zados dentro de las comunidades beneficia-
rias. Gracias a ello, las organizaciones cuen-
tan en el momento con una linea de base que
les permite la formulacién de propuestas de
desarrollo sustentadas de manera técnicay la
posterior priorizacion de las acciones dentro
de la zona.

* Inclusién y participacion

La metodologia del PPZRC permitié la partici-
pacion directa de las comunidades tanto en el
disefio del Proyecto Piloto, a través de la ela-
boracién de los MOZ, como en la ejecucion
del mismo, a través de los convenios de co-
operacién con el [ICA, y el manejo concertado
de los recursos con las juntas de accién comu-
nal veredales.

De esta manera, las comunidades administra-
ron directamente los recursos realizando los
procesos de identificaciéon y formulacién de
proyectos, priorizacién y contratacion de las
inversiones, y seguimiento y control social de
las mismas. Esta inclusion y participacion ca-
racterizé todos los procesos de coordinacién y
concertacién interinstitucional que se dieron en
las tres ZRC.

e Rendicién de cuentas

Todas las inversiones del PPZRC y las activida-
des programadas contaron con Comités de
Beneficiarios que ejercieron el control social.

Adicionalmente, el Proyecto Piloto contempld
un mecanismo de rendicidn de cuentas que in-
clufa reuniones periddicas de las comunidades
con las OCE y GT; informes trimestrales y
anuales del GMP y de los GT al CD; misiones
bianuales de evaluacion realizadas por el Ban-
co Mundial durante los cinco afios del PPZRC;
gestion de interventoria del Ministerio de Agri-
cultura, a través de la Direccién de Desarro-
llo Rural, la cual a su vez rendia cuentas a la
Contraloria General de la Republica; una
auditoria externa de caracter independiente
que rendia informes al Banco Mundial y al Mi-
nisterio de Agricultura; y la evaluacién exter-
na final del proyecto ejecutada por la Univer-
sidad Javeriana.

Todos estos mecanismos aplicados por el
PPZRC significaron una valiosa capacitacién a
las comunidades y a sus organizaciones en el
sentido de que, de manera estructural y en sus
respectivos niveles de competencia, todos los
actores dentro del proceso de desarrollo local

60 Consultar al respecto el Informe final de desarrollo co-
munitario, de diciembre de 2003, presentado por
Alexander Moreno, asistente del GMP del PPZRC.

61 En el caso de la ZRC de El Pato-Balsillas miembros de la
comunidad fueron capacitados en el manejo de software
especializado de Sistemas de Informacion Geografica-
SIG que los habilité para interpretar y actualizar la in-
formacion cartografica de la zona. Esta capacitacion es-
tuvo contemplada dentro del proceso de formulaciéon
participativa del POAT, elaborado con la tecnologia de
punta al respecto.



deben dar cuenta de sus acciones y resultados,
en particular cuando se trata del manejo de
recursos publicos.

* Capacidad organizativa

A partir de la aplicaciéon del ICO se detectaron
una serie de debilidades de las organizaciones
en su capacidad instalada, en sus mecanismos
de gestién interna, en el manejo de técnicas de
oficina, en la elaboracién de planes estratégi-
cos y gestion de recursos, al igual que en sus
sistemas de evaluacion y seguimiento.

Con fundamento en estas falencias y de manera
conjunta con las organizaciones evaluadas, el
PPZRC disefié y ejecutd una estrategia de forta-
lecimiento organizativo®? dirigida a las | | orga-
nizaciones mas representativas de las tres ZRC
Piloto. Su objetivo consistié en el fortalecimiento
de las capacidades técnicas, estratégicas y finan-
cieras, mas alla de la simple capacitacién. Con-
templd ademas, dotacién de equipos, adecua-
cién de sedes, acompafamiento pedagdgico en
los procesos cotidianos de funcionamiento (con-
tables, secretariales, de archivo, etc), elabora-
cién y gestion de propuestas de desarrollo (pro-
yectos no financiables por el PPZRC). Dicha
estrategia permitié elevar un 63% (aprox.) su
capacidad de organizacion®?.

f Componente de
seguimiento y evaluacion

El Sistema de Seguimiento y Evaluacién —S&E
del Proyecto Piloto fue concebido como la
herramienta principal del proceso de innova-
cién y aprendizaje y como medio de sistemati-
zacién de las lecciones aprendidas de la expe-
riencia, con miras a la formulaciéon de un modelo
y una metodologia susceptibles de ser aplica-
das a otras ZRC del pais.

El sistema de S&E fue disenado y puesto en
marcha para contribuir a la sistematizacion de
los procesos de aprendizaje; elaborar una me-
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todologia replicable de seguimiento y evalua-
cion, para el desarrollo de futuras ZRC; y eva-
luar la marcha permanente de los subproyectos
con la participacion activa de las comunidades

ejecutoras.

% Enfoque del sistema

El establecimiento de una ZRC representa la
aceptacioén, por parte del Estado, del dere-
cho que una determinada comunidad tiene a
un territorio en donde se ha logrado esta-
blecer, producir para garantizar la existencia
de sus miembros, organizar sus lazos inter-
nos desde donde afirmar sus vinculos hacia
el resto del palis. En otras palabras, una ZRC
es el reconocimiento que el Estado hace de
la territorializacién de una comunidad, punto
de partida para una relacién de convivencia pa-
cifica y de viabilidad del pacto social.

Sin embargo, a las comunidades que aspiran a
ser reconocidas como ZRC se les plantea una
serie de retos. Si bien los propdsitos de tener
reconocimiento del Estado se encuentran en
todas las comunidades, como via de acceso a
los recursos requeridos para las inversiones
basicas en servicios e infraestructuras, no todas

62 Anexo 4 del Informe final de desarrollo comunitario,
Op. Cit..
63 Anexo 5, op. Cit.

59
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las comunidades cuentan con experiencia para
formular sus propdsitos, definirlos en términos
de “proyectos”, priorizarlos y cuantificarlos.

Los “proyectos de desarrollo” presentan for-
mas de apreciar los problemas y las solucio-
nes, lenguajes y técnicas especializadas que re-
quieren ser compartidas entre comunidades y
profesionales, para que efectivamente reflejen
los propdsitos de las primeras.

Lo anterior implicé un serio ejercicio de rela-
cion horizontal entre los profesionales del
PPZRCy las comunidades, asi como una fuerte
labor de capacitacién en fortalecimiento
institucional y organizativo de las comunidades
para que pudieran participar con mayor grado
de igualdad en la definicidn de los proyectos, en
su ejecucion, y en su seguimiento y evaluacion.

% El sistema de S&E
desarrollado por el PPZRC

El sistema de S&E de una ZRC debia reflejar la
realidad y relacionar, en un plano de igualdad,
tanto los componentes técnico-ambientales de
las zonas como los componentes del incremen-
to de capital social y fortalecimiento institucional
de las comunidades y sus organizaciones.
Adicionalmente, contemplaba el comporta-
miento de las cuatro dreas de intervencién de
su agenda programatica, medidas a partir de
indicadores de pobreza, capital social, conflic-
tos y problemética ambiental.

El sistema de S&E fue concebido como espa-
cio no sélo técnico sino pedagdgico y politico,
orientado a la cualificacién de las organizacio-
nes sociales: pedagdgico ya que se perseguia
con €l una constante interaccién entre el per-
sonal técnico del PPZRC y las organizaciones
de base, buscando una relacién mas horizontal
y un flujo de informacién en las dos vias, de tal
manera que constantemente los mecanismos
de operacién se adaptaran a la realidad regio-
nal, y las comunidades fueran entendiendo y
apropiando la necesidad de asumir la cultura
de la planeacién, el seguimiento a las acciones
de desarrollo, de trabajar pensando en el largo
plazo y generar informacién para tomar deci-
siones mas acertadas.

El proceso pedagdgico tuvo como consecuen-
cia la aparicion, en el contexto de las ZRC, de la
dimensién politica del desarrollo, ya que en la
medida en que participan de los procesos de
seleccién de los proyectos y en su ejecucion y
seguimiento, son capaces de ejercer control so-
cial sobre las inversiones publicas y privadas eje-
cutadas en sus territorios, adquiriendo concien-
cia de sus derechos como sujetos politicos.

De otra parte, la posibilidad que genera un siste-
ma, asi concebido, de convertirse en un espacio
pedagdgico, fortalece en las comunidades la ne-
cesidad de participar de su propio desarrollo pla-
nificando el uso y manejo de la base natural de
que disponen. Esto se constituye en un elemento
fundamental de la sostenibilidad, ya que en tanto
se cuente con un plan de desarrollo sentido y
asumido por las comunidades y una conciencia
politica clara alrededor de sus derechos, debe-
res, necesidades y aspiraciones, es mucho mas
facil que vayan avanzando hacia su concrecién
en el largo plazo.

¥ Concepcion y diseho
del sistema de S&E

La planeacién, el seguimiento y la evaluacién
en un principio fueron concebidos como un
dnico sistema encargado de responder por el
comportamiento de indicadores de pobreza,



capital social, conflictos y problematica am-
biental, dreas de intervencion de la agenda
programatica del Proyecto Piloto. Para su
aplicacién se trabajd, a nivel regional, en el
disefio de los sistemas de recoleccién de
informacién vy, en el nivel central, en su pro-
cesamiento.

El resultado fue un sistema pesado en tanto que
requeria de un nivel técnico alto para su mane-
jo, hecho que se reflej6 en la lentitud del pro-
cesamiento de datos de las encuestas y en el
manejo de gran cantidad de informacién antes
de poderse pronunciar sobre resultados, que
dejaba de lado los procesos regionales que su-
ceden entre la toma de informacién en campo
y los productos del sistema, afectando la nece-
saria interaccién entre los actores regionales de
las ZRC y el nivel central.

Adicionalmente, presentd dificultades para re-
coger y sistematizar, con la frecuencia requeri-
da, la informacién generada de manera conti-
nua en las zonas piloto.

En aras de adecuar el sistema a las condiciones
de campo durante la etapa de ejecucion, en la
cual se invirtié la mayor cantidad de tiempo y
recursos, se decidié considerar dos tipos de sis-
temas de planeacién, seguimiento y evaluacion:
un sistema general para todo el PPZRC
(PS&E_G) y un sistema subsidiario de sub-
proyectos (PS&E _S).

2 El sistema general de
planeacion, seguimiento y
evaluacion (PS&E_G)%*

Este sistema estuvo integrado por tres
subsistemas: planeacién, seguimiento y eva-
luacién. Desde el punto de vista temporal, la
planeacion se hace antes, el seguimiento se
hace sobre la marchay la evaluacién se hace
después.

El subsistema de la planeacién establecia el es-
tado del conocimiento pertinente para prece-
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der y presidir las acciones y, en este sentido,
era una mediacién entre el conocimiento y la
accién, permanentemente presente a lo largo
del ciclo de la planeacién, el seguimiento v la
evaluacion.

Asi mismo, el seguimiento fue un instrumento
de gestidn que permitié determinar, de mane-
ra continua, los progresos logrados en la pues-
ta en marcha de un proyecto en relacién con
las metas y plazos previstos. Posibilitd, ademas,
la produccién y entrega periddica de informa-
cién para facilitar el logro de los resultados
mediante la adopcién oportuna de decisiones,
el ajuste de tiempos, procedimientos, meto-
dologias y, en general, la evaluacién del mode-
lo y la metodologia adoptada.

Por su parte, el subsistema de evaluacion
permitié valorar los cambios ocurridos en las
variables que se planed afectar. Para tal pro-
posito, el PPZRC previd la realizacion de eva-
luaciones externas intermedias y finales.

A partir de la ESAP%, el PS&E G establecid
unos indicadores de la estabilidad en las ZRCYy,
para su seguimiento y medicién, determiné un
punto de partida mediante una linea de base y
un diagndstico participativo, que le permitiera
aislar problematicas y definir sistemas de solu-
cion, preferiblemente bajo la forma de PDS y
subproyectos concretos que materializaran di-
chos planes.

EI PS&E_G dependid, a su vez, del sistema de
subproyectos, subsidiario del general, para po-
der evaluar los efectos del proyecto en campo,
sobre las dreas de intervencién. Teniendo en
cuenta que manejé indicadores de resultados y
de impacto, su funcionalidad estaba limitada a
la etapa inicial y final del proyecto, toda vez
que durante la fase de ejecucion se trabajaba
con el sistema subsidiario de subproyectos.

64 Se anexa la presentacién detallada de esta tematica.

65 La aplicacion de este sistema esta referida a la ESAP,
utiliza sus mismas herramientas y genera la linea de
base y la posibilidad de comparar esta informacién con
la final del PPZRC.
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€ El sistema especial de
planeacion, seguimiento y
evaluacion de subproyectos
(PS&E_S). La ejecucion de
subproyectos se consideré una
tarea subordinada a la
construccion metodologica

Dado que los subproyectos, como actividad del
PPZRC, fueron adquiriendo a través del tiem-
po una importancia cada vez mayor, constitu-
yéndose un nimero elevado de iniciativas, Yy
que sobre ellos recayd el mayor peso en la ta-
rea de transformar los indicadores, se vio la
necesidad de poner en practica un sistema es-
pecial y exclusivo de planeacién, seguimiento y
evaluacion para subproyectos.

El PS&E _S fue disefiado sobre la marcha, apli-
cando los aprendizajes del camino ya recorri-
do. Utilizdé un principio empirico, practicado
por las organizaciones comunitarias y los GT
durante el Proyecto Piloto, que consistid en
aprovechar los contenidos de un subproyecto,
ya elaborado, para agilizar la formulacién de
otro subproyecto de la misma indole. Este prin-
cipio el PS&E_S lo recoge e incorpora de ma-
nera sistematica y lo complementa con la defi-
nicién de los alcances en cada una de las areas
de la agenda programdtica, desde el mismo

momento de la planificacién, a través de la fi-
gura del Prototipo.

Las caracteristicas de este sistema se describen
a continuacion:

# Participativo. Se acuerda, elabora, desa-
rrolla y ejecuta a partir de la comunidad.

# Formativo. Busca el entendimiento y
aprendizaje de los procesos y mecanismos
de disefio, planeacién, ejecucion, opera-
cién y gestion del proyecto.

£ Incluyente. Incluye a todas las personas,
organizaciones, gremios y comités de la
comunidad interesados en el proyecto.

# Instrumento de monitoreo. Produce y
difunde informacién para alimentar y retro-
alimentar las decisiones y el aprendizaje.

2 Instrumento de evaluacién. Produce
informes sobre los resultados del seguimien-
to y evaluaciéon para su discusiéon con la
comunidad.

El PS&E_S tom¢ el “ciclo de los proyectos” y
unificd todas sus fases (identificacién, formula-
cién, ejecucion y evaluacién) logrando una co-
herencia entre lo planeado y lo alcanzado, a
través de indicadores homologados, a los cua-
les todos los actores del proceso estan en ca-
pacidad de hacerles seguimiento.

* Operaciéon del PS&E S

El PS&E_S operdé en doble via entre el nivel
local y el central. En el nivel central actuaban
las instancias responsables del PPZRC, tenien-
do a su cargo la coordinacién y administra-
cion del sistema y los ajustes de politica. En el
nivel local la tarea era coordinada por el GT
con la participacién de la organizacién comu-
nitaria y los Comités de Beneficiarios, los cua-
les realizaban la auto-evaluacién y los ajustes a
la intervencion.



En cuanto a su operacién, el sistema contd con
tres instrumentos: una matriz de planificacion
de subproyectos, un registro de seguimiento y
un informe de cierre de subproyectos. Todos
los instrumentos fueron disefiados para ser
diligenciados conjuntamente por beneficiarios,
ejecutores y técnicos, siendo el responsable
directo el ejecutor.

Estos instrumentos se caracterizaron por su
sencillez y no constituyeron una carga adicio-
nal de trabajo ya que la informacién consignada
en ellos era producto de la interacciéon entre
técnicos, ejecutores y beneficiarios en el ejer-
cicio de la evaluacion formativa®.

* Procedimiento para analizar los
resultados generados por el
PS&E_S y derivar aprendizajes

A partir del producto final del PS&E S, como eran
los “informes finales de cierre”, se recogian los ele-
mentos de juicio necesarios para observar la efi-
ciencia, eficacia y efectividad de los subproyectos,
como factores que determinaban los resuttados y
guiaban la identificacion de aprendizajes.

Es importante sefialar que el propdsito del pro-
cedimiento de andlisis de resultados era el de
disponer de un instrumento para el andlisis de
conjunto de los subproyectos, a partir de las
caracteristicas y resultados de cada uno de ellos,
y no para utilizarlo de manera individual en el
analisis de cada subproyecto.

El procedimiento utilizd tres categorias de cla-
sificacion: caracteristicas, alcance y resultados.
En la categoria de “caracteristicas” aparecia in-
formacion para cada subproyecto y en ella se
consignaba: la ZRC a la que pertenecia, en “qué”
consistia y “para qué” se desarrollaba, y el as-
pecto de la agenda programdtica que se pre-
tendfa intervenir (P: pobreza, C: capital social,
A: medio ambiente).

La categoria de “alcance” comprendié: nime-
ro de veredas involucradas, prototipo, fecha
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de iniciacién del subproyecto, duracién de las
actividades, presupuesto (discriminando fuen-
tes de cofinanciacién), nimero de productos
esperados, beneficiarios y puntaje de pertinen-
cia asignada al subproyecto segln la evalua-
ciéon del perfil (efectuada en su momento por
la comunidad).

En la categoria de “resultados”, estos se pre-
sentaban de manera cuantitativa y cualitativa,
de acuerdo con el tipo de variable en observa-
ciéon. Los resultados cuantitativos se referian a
duracién, valor, aportes, productos terminados,
alcance, funcionamiento y/o aplicabilidad y eva-
luacién final, cuyos valores se presentaban en
términos relativos respecto de cada uno de los
valores absolutos de las variables planteadas en
la fase de formulacién y que se relacionaban en
la categoria de “alcance”, excepto el de evalua-
cién final que combinaba todos los demas men-
cionados.

Los resultados cualitativos se daban sobre los
conceptos de sostenibilidad, gestion en el de-
sarrollo del proyecto y participacion de la co-
munidad, los cuales se obtenian como una apre-
ciaciéon al analizar cada una de las variables y
que a su vez servian como puntos de control al
procedimiento.

66 Denominamos Evaluacion Formativa a la instancia don-
de, de manera privilegiada, confluyen las organizacio-
nes sociales para seguir y evaluar los proyectos, y en
donde se da una reflexion colectiva sobre los aprendi-
zajes. Es de esta manera que el sistema se convierte no
s6lo en un espacio de medicion técnica sino también en
un espacio pedagdgico y politico.
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* Evaluacién y andlisis
de resultados

La informacién obtenida en la categoria de “re-
sultados” se apuntalaba con el valor de la varia-
ble “evaluacién”, la cual se obtenia a partir de
cinco de las siete variables cuantitativas rela-
cionadas, en la categoria de “resultados”, para
cada subproyecto y que eran: duracion de la
ejecucion, valor total ejecutado, productos
obtenidos, logro alcanzado y funcionamien-
to. Al respecto, ésta Ultima variable era el
resultado de analizar y ponderar la informa-
cién disponible en cuanto a la permanencia y
funcionalidad que evidencié el proyecto luego
de su terminacion.

Fue a través de este método, que permitia cru-
zar aspectos cualitativos y cuantitativos con base
en informacién empirica, que el PPZRC efec-
tud el andlisis de evaluacién final frente a perti-
nencia, objetivos, sostenibilidad, gestién y parti-
cipacién de la comunidad, del cual se derivaron
correlaciones, conclusiones y aprendizajes.

* Aprendizajes

En estricto sentido, el concepto aprendizaje se
deriva de una serie de experiencias a partir de
las cuales se pueden establecer afirmaciones
generales sobre el desarrollo y resultado de
proyectos que comparten caracteristicas comu-
nes. Es decir, la determinacion de lecciones
aprendidas implica un proceso de analisis so-
bre experiencias para decantar afirmaciones
generales sobre el probable resultado de algu-

nas practicas aplicables a proyectos que com-
parten caracteristicas comunes. El propédsito de
esta tarea es identificar experiencias exitosas que
puedan ser replicables y evitar aquellas que re-
sultan adversas.

Através de este método de andlisis de resulta-
dos, tanto cuantitativos como cualitativos, de
subproyectos de los diferentes tipos, en las di-
ferentes zonas, y teniendo en cuenta los pro-
blemas a resolver y los objetivos a alcanzar, se
pudieron derivar aprendizajes en el desarrollo
de los mismos.

¥ Resultados y aprendizajes
del desarrollo de
subproyectos

Los andlisis de resultados y aprendizajes basi-
cos, del desarrollo de los subproyectos en las
zonas, se efectuaron a través de la metodolo-
gla de evaluacion disefada para el efecto, cuyo
proposito era responder a la pregunta iqué
queda claro del desarrollo del PPZRC para
mejorar los resultados a obtener en el futuro,
dada su naturaleza de replicabilidad?.

Es decir, el objetivo era el de derivar elementos
de las lecciones aprendidas, para incorporarlos
en las estrategias de operacion de futuras ZRC,
a partir de la informacién disponible en cada zona
piloto®’ sobre el desarrollo de los subproyectos,
con fundamento en una muestra que contem-
plara los de infraestructura, los productivos y los
de fortalecimiento.

Para abordar el andlisis de los resultados y de
los aprendizajes basicos se recurrié a la infor-
macion disponible de los subproyectos ya ter-
minados en las tres zonas. Al respecto, se con-
formd una muestra de 40 subproyectos®®, de
los cuales la informacién a la mano consistid

67 Se dispuso de un banco de mas de 500 perfiles de
subproyectos en las tres ZRC. Desde el punto de vista
de ejecucién de los subproyectos en las zonas, a la fe-
cha de inicio del ejercicio de evaluacién - principios del
2003-, se habian desarrollado 78 proyectos y termina-
do 60.



basicamente en los perfiles, los registros de
seguimiento y los informes de cierre de cada
uno de ellos. La distribucién de la muestra por
ZRC fue la siguiente: 25 de El Pato—Balsillas, 9
de Calamar y 6 de Cabrera.

La metodologia desarrollada en este andlisis,
a partir de la disponibilidad y facilidad de es-
timacién de la informacién de los sub-
proyectos, partié de la clasificacién de ésta
en tres categorfas: caracteristicas, alcance y
resultados. De esta manera se agrupd lo mas
representativo de la informacién disponible
con el fin de tener elementos de juicio para
observar la eficiencia, eficacia y efectividad
de los subproyectos, como factores que afec-
tan la agenda programética del PPZRC.

Los resultados obtenidos fueron debatidos
ampliamente con las comunidades en los espa-
cios de evaluacion formativa®?. Através de ellos
se inicid y madurd la reflexion critica aplicada a
la experiencia de los subproyectos, primero
para organizar los elementos del anlisis y pos-
teriormente para derivar las conclusiones y
aprendizajes.

Sin pretender hacer una presentacién exhaus-
tiva de la aplicacién de la metodologia del sis-
tema de S&E y de sus resultados, a titulo de
ilustracién se hace una sintesis de los procedi-
mientos seguidos y de los resultados obtenidos
de la muestra de 40 subproyectos.

A partir de la muestra objeto del analisis, la
evaluacién y conceptos basicos de aprendi-
zaje, en los cuadros 14, 15, 16y |7 de los
anexos, se presentan a manera de ilustracién
las tablas utilizadas para las categorias de cla-
sificacion de la muestra y el resumen de los
conceptos basicos de aprendizajes. Asi mis-
mo, se presentan los aprendizajes basicos para
el grupo de subproyectos en general y luego
para cada uno de los tipos de la muestra: de
infraestructura, productivos y de fortaleci-
miento, los cuales se analizaron para orien-
tar los aprendizajes.
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€ Conclusiones de los
subproyectos de la muestra

o La evaluacién final presentd una correla-
cién importante con el concepto de participa-
ciéon. Esta correlacion fue aparente en los ex-
tremos de los resultados del grupo de
subproyectos, es decir, las mejores evaluacio-
nes correspondieron a subproyectos con ex-
celente participacion y las peores, a los gru-
pos con regular o mala participacién, o no se
disponia de informacién al respecto.

o La evaluacion final presentd una correlacion
directa con el concepto de gestion, en los ca-
sos de los mas altos y mas bajos resultados.

O Los resultados no presentaron correlacion
con el criterio de pertinencia, que fue funda-
mental para la asignacién de recursos, ni con la
cronologia de los POA.

O La sostenibilidad de los subproyectos guar-
dé correlacién con la participacion y la gestion,
lo cual se manifestd en el establecimiento de
pactos entre beneficiarios y la organizacién
ejecutora.

O La gran mayoria de subproyectos presenta-
ron problemas de formulacién ya que en la
muestra se detectaron redundancias en la in-
formacién, actividades formuladas como ob-
jetivos especificos, ambigliedades en la
diferencia entre objetivo especifico y efecto
socioecondmico esperado, y poca consisten-
cia entre objetivos especificos y efectos
sociecondmicos.

68 Esta muestra inicial incluye tres de los cuatro tipos de
subproyectos. Los de tipo ambiental no estan incluidos
dado que al inicio de este ejercicio no habia ninguno
terminado, lo que era un requisito indispensable para
su inclusién en la muestra.

69 Es en esta instancia donde de manera privilegiada se
consolidan las organizaciones sociales para seguir y eva-
luar los proyectos, y donde se da una reflexién colectiva
sobre los aprendizajes. De esta manera el sistema de
seguimiento y evaluacion se convierte no sélo en un
espacio de medicién sino también en un espacio peda-
gdgico y politico.
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O Lafalta de una adecuada y oportuna asisten-
cia técnica incidié en el desarrollo y resultados
desfavorables de algunos subproyectos.

o La incorporacion explicita de objetivos de
desarrollo organizativo paralelos a los de desa-
rrollo técnico permitié que las comunidades
empezaran a pensar en proyectos de una ma-
nera integral.

o Uno de los indicadores mas expresivos de la
participacién se manifesté en que para la for-
mulacién de proyectos se contd con la vincula-
cién directa de los beneficiarios.

o El funcionamiento del Comité de Beneficia-
rios fue disparejo. Tendié a involucrarse mas con
las fases de formulacion y evaluacion.

o Se evidenciaron patrones de control social y
de intervencién en las decisiones de enfoque
de los proyectos.

O El orden publico fue un tema recurrente
que afectd significativamente la duracién en al-
gunos subproyectos y sobre lo cual fue impor-
tante tener mas informacion.

* Aprendizajes

0 En la medida en que las comunidades perci-
ban los procesos de intervencion del Estado

como una oportunidad para acceder a infraes-
tructura y servicios, no es raro que sean los
subproyectos de infraestructura los que mas
posibilidad de éxito tengan y los que motiven
mayor participacion activa, ya que necesidades
aplazadas por mucho tiempo vy la posibilidad
de ver resultados inmediatos son fuertes
condicionantes para el compromiso de las co-
munidades.

O Lasituacion anterior genera, a su vez, posi-
bilidades de empoderamiento de la comuni-
dad, lo cual se manifiesta en mayor ingerencia
para la seleccién de los subproyectos y en la
participacion desde el planeamiento y propuesta
de los mismos.

0 Como consecuencia del empoderamiento de
las comunidades, el aspecto de gestiéon tam-
bién muestra su potencialidad para el logro de
éxito en los subproyectos. Se podria afirmar
que aquellos que incentiven la participacién y
la gestién de las comunidades, como manifes-
taciones del empoderamiento comunitario,
seguramente van a tener mas garantias de éxi-
to que subproyectos que dejen a un lado estos
poderosos instrumentos de accién social.

O Las intervenciones sociales en entornos con
problemas de orden publico estan expuestas a
altos niveles de incertidumbre. Por lo tanto, es
indispensable considerar muy seriamente la



posibilidad de fracasos e interrupciones en el
desarrollo normal de los subproyectos. En la
definicion, elaboracién y ejecucién de los mis-
mos se debe tratar de tener en lo posible, pla-
nes alternativos y posibilidades de flexibilidad
en el tiempo y cambios en algunos aspectos
relevantes.

o Lainformacién es una expresion de la ges-
tién y un instrumento para la participacién. En
la medida en que no exista informacién sobre
todas las particularidades del desarrollo de los
subproyectos y programas, la gestion no sera
satisfactoria. Esto a su vez impide tener una
base sobre la cual la participacién de la comu-
nidad se pueda ejercer plenamente. Sin in-
formacién la participacion no es real porque
no es posible tomar decisiones acertadas ni
se puede lograr agilidad en el seguimiento y
evaluacion.

O La sostenibilidad de los logros obtenidos por
los subproyectos dependera en gran medida de
su pertinencia y el grado de participacién y ges-
tién de las comunidades. Nuevamente se en-
cuentra que, mas alla de la efectiva accién téc-
nica 0 metodoldgica que se impulse con un
subproyecto, es el grado de empoderamiento
de las comunidades el que puede garantizar la
sostenibilidad de lo conseguido con él.

Pese a que una manifestacién de permanencia
y sostenibilidad son los pactos entre comuni-
dades y organizaciones ejecutoras, habria que
evaluar en el tiempo si este pacto no termina
siendo un simple requisito para poder liquidar
los subproyectos.

o Si bien la elaboracién de los subproyectos
con las comunidades parten del principio de
“aprender-haciendo”, se debe ejercer control
sobre la calidad en la formulacién final de los
mismos. Una mala formulacién perjudica tan-
to al PPZRC como a las comunidades, y difi-
culta su seguimiento y posterior evaluacion.

O La asistencia técnica debe pasar de una sim-
ple transmisién de informacién, sobre la base
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de conceptos abstractos, para convertirse en
un proceso de construccién colectiva de cono-
cimiento, donde tanto técnicos como actores
comunitarios interactlien sobre la base de un
didlogo horizontal de saberes que les permitan
actuar en concreto y oportunamente en los
procesos productivos que se estan impulsando
con los subproyectos.

En general, las comunidades campesinas apren-
den sobre la practica. Esto exige de los técni-
cos una planeacién cuidadosa de los momen-
tos clave en que se debe intervenir, hacerlo
sobre acciones concretas del desarrollo del
subproyecto y evitar al maximo los talleres
multitudinarios y muy tedricos.

2 Conclusiones en subproyectos
tipo infraestructura

o Mas del 90% de los subproyectos de infra-
estructura obtuvieron resultados Buenos o
Aceptables. En su gran mayorfa se caracteriza-
ron por ser de valores relativamente pequefios
($25 millones en promedio), dedicados a cons-
truccién o mejoras y con una duracién relati-
vamente corta (entre uno y tres meses).

o Gran parte de estos subproyectos se orien-
taron a resolver necesidades basicas de las co-
munidades, relacionadas con el servicio de
acueducto y alcantarillado, asi como de vias de
transporte.
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o Por la expectativa de un beneficio concreto
en el corto plazo, frente a la necesidad inicial,
la participacién de la comunidad alcanzé nive-
les importantes en los subproyectos de mejo-
res resultados.

o Lagestién de los proyectos resultd bien califi-
cada ya que observé menores tiempos que los
previstos; cumplié con los valores de subproyectos
y aportes; y logrd los productos objetivo, el al-
cance planteado, los pactos de sostenibilidad con
la comunidad y, muy importante, del funciona-
miento o aplicabilidad del subproyecto.

o Por la naturaleza de estos subproyectos en
cuanto a tipicidad y duracién, su desarrollo no
resultd afectado por la falta de informacién
oportuna. Sin embargo, este es un aspecto que
fue preciso mejorar.

o El resultado de la mayoria de este tipo de
subproyectos fue Bueno, posiblemente por el
tamafno de los mismos y por la participaciéon
de la comunidad en vista de su expectativa de
beneficio.

* Aprendizajes

o El cuidado y mantenimiento de las obras
debe ser asumido por los beneficiarios. La co-
munidad debe mantener la responsabilidad pri-
maria de la operacién de los subproyectos, ma-
nifestada a través de un pacto o acuerdo de
sostenibilidad.

2 Conclusiones en subproyectos
de tipo productivo

o este tipo de subproyectos, orientados a la pro-
duccién agropecuaria, arrojé los mas bajos resul-
tados de la muestra, exceptuando dos que clasifi-
caron en Bueno. Los factores que explican la
evaluacion desfavorable de este tipo de proyectos
tuvieron que ver basicamente con una baja partici-
pacién, el no funcionamiento del subproyecto des-
pués de ejecutado, muy bajo logro respecto del
alcance esperado y mayor tiempo de ejecucién.

o Los bajos niveles de los productos finales fren-
te a los esperados, del alcance logrado frente a
lo esperado y del funcionamiento de este tipo
de subproyectos, estuvo en linea con los resul-
tados de baja participacién de la comunidad y de
falta de informacién disponible al respecto.

o Por su naturaleza, este tipo de subproyectos
fueron los mas complejos. Su esencia, la pro-
duccién, se soportaba ademés de la parte admi-
nistrativa y financiera, en aspectos técnicos y de
mercado. En los correspondientes subproyectos
productivos los aspectos técnicos y de mercado
fueron bastante limitados.

o El valor promedio de este tipo de subpro-
yectos fue de $3 | millones, de los cuales hubo
subproyectos entre |0y | | 5 millones ubicados
en las franjas de bajos resultados.

* Aprendizajes

0 Se debe ser mas riguroso en la aprobacién
de este tipo de subproyectos.

0 Estos subproyectos van de la mano con los
de fortalecimiento organizacional, para confor-
mar un frente con corte empresarial, de cuya
base y proyeccién depende su éxito. Para su con-
crecion, frente a los esfuerzos adelantados en
los campos administrativo y financiero, debe for-
talecerse lo correspondiente a asesorias técni-
cas y desarrollo y atencién de mercados, para
evitar programas insostenibles y no efectivos.



O La asistencia técnica brindada debe ser mas
que un contacto puntual e inicial y ademas debe
tener un alto nivel frente a la experiencia practica,
pero efectiva, o buenas iniciativas, que suelen te-
ner los miembros de una comunidad. Ademés,
como se planted en los aprendizajes generales
debe constituirse en un proceso de construccién
colectiva de conocimiento, de tal manera que
contribuya en forma oportuna e integral al desa-
rrollo técnico, organizativo y de mercado de las
comunidades a través de los subproyectos.

O En este tipo de subproyecto, ademas del
enfoque técnico, debe impulsarse, mantener-
se y vigilarse el enfoque financiero— econémi-
co, pues de ello depende, ademas de su sos-
tenibilidad, su rendimiento. Los indicadores
basicos financieros siguen siendo la TIR (Tasa
Interna de Retorno) y el VAN (Valor Actual
Neto). Se propone que la TIR, teniendo en
cuenta su naturaleza de aportes sin costo finan-
ciero aparente y con el propdsito de que no se
erosione su valor con el tiempo vy signifique
beneficio, sea al menos superior en diez pun-
tos a la inflacién, y pueda ser utilizada como
tasa de descuento para calcular el VAN, que
siempre deberd ser positivo. Estos son aspec-
tos que deberan cumplirse rigurosamente.

0 Las comunidades que sean capaces de obte-
ner los resultados esperados del subproyecto,
un tiempo después de estar en funcionamiento
y aplicando mecanismos de participacion, prac-
ticas confiables de operacién, y que tengan re-
porte de auditoria positivo, podran beneficiar-
se con la aprobacion de nuevos subproyectos.

2 Conclusiones en subproyectos
tipo fortalecimiento

O Los resultados de los subproyectos de forta-
lecimiento, exceptuando un caso, se ubicaron
practicamente en la franja de Regulares; se ca-
racterizaron por tener una regular gestién y
participacién, y una incompleta informacién y
documentacién procesada sobre el desarrollo
de los eventos.

i

{
|
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0 Laduracién de estos subproyectos fue excesiva-
mente larga y desacompasada con los subproyectos
productivos a los cuales dio soporte.

0 La falta de informacién pertinente y/o proce-
dimientos sobre el alcance y evaluacion de activi-
dades en este tipo de subproyectos, como talle-
res, redundd en limitaciones en el seguimiento.
Esto cobra mayor importancia ya que el valor de la
inversion en ellos es de magnitudes considerables.

e Aprendizajes

O La calificacién en nivel Regular de los sub-
proyectos de fortalecimiento fue una alarma a
tener muy en cuenta. Se deben establecer es-
trategias para subir y mantener la motivacién
de la comunidad para la asistencia efectiva a las
capacitaciones. Para comenzar, éstas deberian
ser mas cortas y mas sincronizadas con su apli-
cacion efectiva en proyectos productivos.

O La capacitacidn y asistencia técnica” deberan
ser desarrolladas en funcién de los tipos de
financiamiento a otorgarse e impartirse de manera
sincronizada con las necesidades del subproyecto.

G Enloreferente a los contenidos de la capacita-
cion, se deben intensificar aspectos técnico-

70 La capacitacién en gestién de subproyectos tiene el
objetivo de ofrecer a los beneficiarios los conocimien-
tos bdsicos, en las dreas de contabilidad y de adminis-
tracion, preparacion, diseno, ejecucién, supervision, y
evaluacién de subproyectos, que les permita adminis-
trar y organizar adecuadamente su unidad productiva
o de servicios, enmarcada en el manejo sustentable de
los recursos naturales.
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operativos y de mercado, de tal manera que se
aumente la viabilidad y efectividad de subproyectos
de tipo productivo y, muy importante, que la ges-
tién y la participacién adquieran niveles al menos
aceptables en su conjunto.

O Estos subproyectos constituyen un escenario
ideal para la introduccién de conceptos como
institucionalidad, reglas de juego y capital social
que pueden contribuir en gran medida al
empoderamiento de la comunidad. Por lo tanto,
el fortalecimiento también debe tocar aspectos
relacionados con seguimiento, en la medida en
que es una actividad en la cual las organizaciones
de la comunidad deben participar.

0 Ademas del tradicional concepto de partici-
pacién, para poder llevar a efecto el empo-
deramiento de una comunidad hay que facili-
tarle acceso a la informacién oportuna y
relevante asi como capacidad organizacional
(habilidad para trabajar unida y organizarse). La
informacién oportuna y relevante incluye la de
rendicion de cuentas de agentes responsables
en el desarrollo de planes, programas, proyec-
tos y subproyectos.

% Comentarios finales

La ejemplificacién anterior sobre la aplicacion de
los instrumentos del sistema de S&E adoptado
por el PPZRC (en este caso a una muestra de
subproyectos ejecutados entre los afios 1999 y

2002) ilustra sobre ciertos elementos del siste-
ma mismo, en cuya oportunidad, calidad y perti-
nencia debe hacerse el mayor énfasis.

Es importante resaltar dos elementos al res-
pecto:

En primer lugar, /a informacion. Resulta evidente
que la calidad del resultado final de la aplica-
cién del sistema de S&E depende de la oportu-
nidad, calidad y pertinencia de la informacién
con la que se le alimente.

En este sentido, gran parte de las deficiencias
encontradas se referian a la carencia de infor-
macion relevante, a informaciones incomple-
tas o ambiguas o informaciones no pertinen-
tes. Lo que se escondia detras de esta situacion
era de diverso caracter: personal no calificado
o adiestrado en la recoleccién y procesamien-
to primario; mecanismos (formatos, tarjetas,
etc.) de registro mal elaboradas o inexistentes;
carencia de control del proceso, etc.

En segundo lugar, sobre la utilidad en el uso
correctivo y aleccionador de la aplicacién del
sistema de S&E, esto es, de /a oportunidad en
la aplicacion del sistema en experiencias como
la del PPZRC.

Al ser el sistema de S&E el mecanismo que per-
mite la recuperacién y sistematizaciéon de las ex-
periencias para, en este caso, su eventual
replicabilidad, resulta claro que debe ser un me-
canismo previo o paralelo al inicio de las opera-
ciones del ejercicio a seguir y evaluar.

Por circunstancias de la “historia” del PPZRC, este
no fue el caso, y el instrumento de S&E sdlo vino a
ejecutarse en una etapa tardia del mismo (finales
de 2001 y 2002) y su aplicacién sistematica a fina-
les de 2002 y en el 2003. Esto indudablemente
limit las posibilidades “correctivas” del instrumento
en la oportunidad debida y fue una de las ensefian-
zas metodoldgicas principales, sobre todo, para
cuando el sector publico o el privado pretendan
adelantar un tipo de experiencia similar.



No obstante lo anterior, en la medida en que
el sistema de S&E fue aplicado y sus resulta-
dos conocidos, los mismos fueron utilizados
para corregir rumbos y adoptar correctivos,
en particular en el caso del fortalecimiento
organizacional. En este caso, a partir de las con-
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clusiones iniciales alcanzadas y mediante la apli-
caciéon del ICO, fue posible la formulacién y
ejecucion de un Plan de Fortalecimiento
Organizacional cuyos resultados deberan ser
precisados en alguna evaluacién ex-post que se
haga del PPZRC.

Lecciones y aprendizajes derivados
de La operacidn del Proyecto Piloto

¥ En relacion con
la operacion de los
organismos de gestion

O La no operacion practica de un Cl nacional,
limitd la efectividad y las posibilidades “macro”
del PPZRC, en términos de los apoyos técni-
cos y operativos que se hubieran podido deri-
var de él. Dentro de un eventual programa
nacional de ZRC este es un aspecto que debe
ser debidamente considerado.

O El Proyecto Piloto no considerd mecanismos
de interrelacién entre la estrategia de desarro-
llo de las ZRC piloto y el conjunto de la politi-
ca e instrumentos de desarrollo agropecuario
y rural, lo que privd a las zonas no sélo del
acceso a apoyos técnicos y recursos sino del
desarrollo de experiencias comunitarias en co-
ordinacién y gestion interinstitucional. Un even-
tual programa nacional de ZRC debe estar
enmarcado e interrelacionado con estas politi-
cas e instrumentos.

O El débil e inestable equipo central de ZRC
del INCORA, que debié haber sido la contra-
parte del GMP restd posibilidades a la accién
conjunta vy a la transferencia metodoldgica de
la experiencia. En un eventual programa nacio-
nal de ZRC, liderado por el INCODER, debe
preverse un sélido equipo técnico con ubica-
cién jerarquica, administrativa y asignacion
presupuestal adecuadas.

O la vinculacién tardia al CD (en el 2001) de un
representante de las OCE, por las tres ZRC, fue
causa de innecesarias fricciones entre éstas y el
PPZRC, negd en alguna medida su filosofia
participativa y privé al CD, durante un tiempo
significativo, de una fuente directa y privilegiada
de informacién. En un programa nacional de
ZRC debe preverse y adoptarse, desde sus ini-
cios, ésta forma de representacion, incluidos sus
mecanismos democraticos de seleccion.

@ No obstante la estrecha vinculaciéon al PPZRC
del lICA y del Banco Mundial, a lo largo de su
desarrollo, no se propiciaron debidamente las
sinergias que pudieran haberse generado del dia-
logo e intercambio de experiencias con equipos
técnicos, redes, saber acumulado y otros pro-
yectos de naturaleza complementaria que éstos
tienen tanto a nivel nacional como internacio-
nal. Un programa nacional de ZRC debe con-
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templar mecanismos de interrelacién e intercam-
bio periddico de experiencias con programas o
acciones de naturaleza similar o complementa-
ria en los érdenes interno o externo.

¥ En relacién con las OCE

o Si bien la constitucién legal, representatividad
comunitaria y capacidad formal de contratacién
son criterios a tener en cuenta en la selecciéon
de las organizaciones comunitarias ejecutoras o
coordinadoras de la ejecucién de los recursos
en las ZRC, no son suficientes para el éxito de
la gestion. La capacidad administrativa-logisti-
ca, financiera, contable y tributaria, en las cua-
les se presentaron las mayores debilidades de
las OCE del PPZRC, deben ser previa y debi-
damente evaluadas, y concentrar en ellas las
acciones de fortalecimiento organizacional re-
queridas. La aplicacién previa del ICO es una
valiosa ayuda al respecto.

0 Factor importante a tomar en cuenta es el
relativo a la fortaleza patrimonial y fuentes per-
manentes de ingresos de las organizaciones co-
munitarias ejecutoras zonales. La debilidad pa-
trimonial y financiera de las OCE del PPZRC
determind una dependencia acentuada de los
recursos del PPZRC, en particular de la comi-
sidn de administracion pactada en los convenios
con el lICA (6%), la que resultd en todo caso
insuficiente para sustentar su autonomia y sufi-
ciencia administrativa, contable y financiera.

o El apoyo a las organizaciones para la supera-
cion de esta debilidad patrimonial y gerencial
reviste particular importancia respecto del ma-
nejo del factor riesgo en la administracién de
recursos de terceros y al necesario respaldo de
las obligaciones que contraen, méxime si se tra-
ta de recursos publicos sujetos al escrutinio y
dictamen de los organismos de control.

O En el caso de financiamiento de proyectos o
i programas con cargo a recursos publicos, las
| organizaciones campesinas ejecutoras y, en ge-
' neral, las comunidades campesinas beneficia-
rias, deben ser conscientes de las obligaciones
y deberes involucrados en su uso y manejo. En
este sentido, la capacitacion previa en la
. normatividad presupuestal, financiera y conta-
ble publica debe ser un requisito en programas
y proyectos que involucren, total o parcialmen-
| te, recursos publicos.

o La suscripciéon de convenios de coopera-
cién para la transferencia y uso de los recur-
sos, entre el ente ejecutor general y las orga-
nizaciones ejecutoras locales, como fue el caso
del IICA con las tres OCE del PPZRC, es un
mecanismo que formaliza y da seriedad a los
compromisos adquiridos. No obstante, al
involucrar recursos considerables se genera
el problema de la consecucién de amparos
(pdlizas de seguros contra diversos riesgos)
. que, para organizaciones patrimonialmente
| débiles, no son expedidas por ninguna com-
pania de seguros. Este es un tema que debe
ser previsto y cuya solucién debe ser previa-
mente concertada.

o El apoyo técnico a las organizaciones y co-
munidades a través de un GT, en cada una de
las zonas, y del soporte técnico, administrativo
y financiero de un GMP, como fue el caso del
PPZRC, no debe suplantar sino complementar
y fortalecer las capacidades respectivas de las
organizaciones y comunidades. Bien sea por
agilizar los procesos o por simple comodidad
de los interesados, existe la tendencia a ejecu-
) tar por estos grupos las acciones administrati-




vas, presupuestales y financieras que debieran
convertirse en fuente de fortalecimiento y
empoderamiento comunitario.

¥ En relacion con la
aproximacion institucional

0 En proyectos o acciones a ejecutar en co-
munidades campesinas, en particular en zo-
nas de conflictos diversos como los que ca-
racterizan a las ZRC, resulta necesaria una
aproximacién desprevenida y flexible que pri-
vilegie el sentir y la vision de las cosas que las
comunidades tienen sobre las instituciones y
el Estado. No resulta procedente la aplicacién
de una metodologia de accién preconcebida,
ajena a dicho sentir y vision.

O A partir de este reconocimiento es factible
que algunas de las estrategias de gestidn previs-
tas deban ser modificadas en correspondencia
con expectativas y solicitudes comunitarias bus-
cando, no obstante, que las acciones derivadas
se enmarquen o puedan encausarse dentro de
la linea general de accién del proyecto o inter-
vencion especifica.

0 Con fundamento en la confianza generada es
conveniente la fijacién de unas “reglas de juego”
que precisen, inequivocamente, las responsabi-
lidades de los diversos actores del proceso, tal
como las plasmadas en los manuales operativos
del PPZRC. El cumplimiento riguroso de lo es-
tablecido se convierte en una condicién del éxi-
to del proyecto o intervencién.

O Para que las reglas sean operativas y respe-
tadas se requiere que correspondan, de una
parte, a la real capacidad de accién de los entes
publicos o privados participantes y, de otra, a la
aceptacién voluntaria, consciente e ilustrada de
las comunidades involucradas.

0 Ademéds, las entidades participantes no de-
ben verlas como el cumplimiento de un requi-
sito formal més, ni las organizaciones y comu-
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nidades como la via de acceso “oportunista” a
recursos de inversién que de otra manera no
llegarian. Las reglas deben ser producto de un
proceso de acercamientos y acuerdos, y no
deben ser vistas como normas inmodificables
sino que pueden y deben ser objeto de revisio-
nes periddicas concertadas en la medida que el
desarrollo de las experiencias asi lo aconseje.

O La buUsqueda de apoyo interinstitucional para
acompanfar, asistir o cofinanciar las acciones de
un proyecto o programa de desarrollo local,
debe ser un propdsito permanente en la reali-
zacion de los mismos. Estos esfuerzos son un
mecanismo fundamental de relacién y desarro-
llo de habilidades de gestién de gran importan-
cia para la sostenibilidad de las acciones.

0 Debe contrarrestarse la tendencia a privile-
giar la contratacién de proveedores privados
de servicios de consultorfa cuando, mediante
la coordinacién interinstitucional, podrian ser
suplidos con fuentes publicas de similar o ma-
yor solvencia técnica y de menor costo. Esta
tendencia, en algunos casos, es generada por
las dificultades que se presentan para la coordi-
nacién con el sector publico y la necesidad de
obtener resultados en plazos limite, como es
el caso de proyectos como el piloto.

O En la baja participacion de las entidades pu-
blicas en el PPZRC, en particular del nivel na-
cional, lo que se observé de fondo es que no
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existia dentro de ellas una clara comprensién
de la importancia de la figura de ZRC y/o la
consideraban ajena a sus prioridades de inter-
vencion e inversion. Un programa nacional de
ZRC debe prever la informacién y sensibiliza-
cién institucional necesarias.

¥ En relacion con la planeacion
y los subproyectos

0 La naturaleza participativa y de base comu-
nitaria y los mecanismos de gestion utilizados
por el Proyecto Piloto le permitieron cumplir,
en gran medida, con el objetivo de contribuir a
la elevacion de la capacidad de identificacion,
formulacién y ejecucién de subproyectos de
inversion en las ZRC piloto. Este logro implicd
la elaboracién conjunta con las comunidades
de una serie de instrumentos para adelantar
las actividades, los cuales fueron asimilados por
ellas facilitando su difusién y apropiacion.

O La capacitaciéon en proyectos no debe limi-
tarse a las organizaciones o nlcleos dirigentes
sino que, como lo demostrd el PPZRC, debe
hacerse extensiva a otras organizaciones y
miembros de la comunidad con miras a gene-
rar una “cultura de proyectos” en las comuni-
dades. Esto implica una labor no sélo técnica,
en la que tomen parte expertos y miembros
de la comunidad ya capacitados, sino sobre
todo, un fortalecimiento de las organizacio-

nes comunitarias que les permita elevar su ca-
pacidad de convocatoria y que promueva cada
vez mas, una mayor participacion de los miem-
bros de la comunidad desde el nivel veredal
hasta el local y regional.

o La mayor capacidad de las organizaciones
en materia de inversiones es el resultado de
dos factores. En primer lugar, de la participa-
cién masiva de la comunidad en actividades
como la ESAP, la identificaciéon y priorizacién
de inversiones, la discusién de los POA, etc.,
lo que permitié hacer explicita la légica que
lleva el proceso de formulacién y ejecucion
de los subproyectos.

En segundo lugar, de las actividades de capaci-
tacién que se desarrollen, tanto por parte del
GMP como por los consultores y entidades
externas al proyecto, que permitan, con talle-
resy cursos, la definicién mas técnica de cier-
tos subproyectos y la mejor utilizacién de los
instrumentos de formulacién y ejecucién de
los mismos.

o El' mayor nivel de capacidad logrado por las
comunidades no se dio sin obstaculos ni erro-
res. Un primer escollo que se tuvo que ven-
cer fue el de la prevencion o menosprecio,
por parte de algunos dirigentes, por el nivel
técnico necesario que habia que alcanzar en
la formulacién de los subproyectos; o el de la
pretension de que el conjunto de contratacio-
nes a realizar en las zonas, para la ejecucién
de los subproyectos, habia que asignarlas a
habitantes de la regidn, sin mayor considera-
ciéon por los criterios técnicos arrojados en la
formulacién.

0 En cuanto a las limitaciones éstas se refle-
jan en los problemas encontrados en muchas
formulaciones (carencia de informacion, prin-
cipalmente) como se ilustré en la aplicaciéon
del sistema de S&E sobre una muestra repre-
sentativa de 40 subproyectos ejecutados en-
tre los anos 1999 y 2002.



Los resultados obtenidos ensefian, en primer
lugar, que el aprendizaje de temas técnicos,
como los involucrados en el proceso de
planeacién, si bien no es inaccesible a comuni-
dades sin formacién académica o técnica signifi-
cativa si requiere de procedimientos, ayudas y
mecanismos especificos cuyo desarrollo por los
expertos reviste la mayor necesidad. En segun-
do lugar,como proceso que es, la apropiacién
de los conceptos y herramientas de la planeacién
debe ser una actividad continuada en el tiempo,
para lo cual deben preverse por las entidades
publicas y organizaciones campesinas actualiza-
ciones periddicas en el tema.

¥ En relacion con el
conocimiento y analisis
ambiental de cada zona

o La ESAP es un instrumento de diagndstico
que debe constituir un insumo para la formula-
ciéon del PDS de las ZRC’'. No debe basarse
solamente en la aplicacién de las encuestas a
las comunidades, sino que debe consolidar todo
el conocimiento acumulado y elaborado sobre
la ZRC —espacial y alfanumérico- por institu-
ciones e investigadores. Ademas, el proceso de
sistematizacion, analisis y devolucién de la in-
formacion generada en ella por las comunida-
des, organizaciones comunitarias y lideres, per-
mite que la informacién se convierta en
conocimiento, posibilitando planificar mas
eficientemente el desarrollo de la ZRC.

¥ En relacion con la
capacitacion ambiental
y productiva sostenible

O La metodologia del “aprender-haciendo” (en
el caso del PPZRC, capacitaciéon via sub-
proyectos) es uno de los recursos instru-
mentales mas potentes para la generacion de
capacidades y el empoderamiento de las co-
munidades rurales.
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o El modelo de transferencia de tecnologia
basado en el esquema campesino—campesino,
acompanado del apoyo profesional y técnico
necesario, permite generar capacidad local,
desarrollo humano y capital social entre las
comunidades rurales de las ZRC.

o El método demostrativo /n situ, sigue sien-
do una de las mejores formas de ensefianza-
aprendizaje para los proyectos ambientales y
productivos.

o El método tripartito de capacitacion (entre-
namiento-educacion continuada y capacitacion)
en los subproyectos, genera un proceso mas agil
de apropiacién del conocimiento dinamizando
la replicabilidad de las experiencias.

o El proceso de ensefianza-aprendizaje entre
los profesionales y campesinos es de doble via
siendo necesario programar un mayor tiempo
en la gestidn de los proyectos para la identifica-
cidn y experimentacion de las opciones mas
adecuadas en produccion sostenible.

¥ En relacion con
el manejo ambiental
productivo

o Para las comunidades, con condiciones te-
rritoriales similares a las de ZRC, la priori-
dad de los subproyectos debe estar centrada
en la seguridad alimentaria de los poblado-
res, seguida por una mirada a las posibilida-
des comerciales de los productos locales fres-
cosy procesados.

o Los subproyectos, en territorios similares a
los de las ZRC, deben ampliar la visién tradi-
cional agraria, integrando las potencialidades de
los ecosistemas naturales y los conocimientos

71 Dados sus costos, y en la eventualidad de no poder
realizarse, la ESAP puede reemplazarse por un “diag-
nostico rural rapido” para la formulacion del Plan de
Desarrollo Sostenible.
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locales de otros recursos productivos que con-
forman la agrodiversidad regional.

O Es necesario ajustar el método de seleccién
de beneficiarios, pasando de una convocatoria
abierta a una selectiva de productores con ini-
ciativas hacia el desarrollo de sistemas produc-
tivos sostenibles.

O La aplicacion de principios como “labranza
minima” y “siembra directa”, posibilitan miti-
gar los impactos ambientales de las practicas
productivas agropecuarias en cualquier region
del pais: cobertura permanente de los suelos,
rotaciéon de cultivos, minimo movimiento del
suelo y uso de abonos verdes.

O Los subproyectos con probada sostenibilidad
econdmica y ecoldgica, si no se consolidan
socialmente por falta de difusién y apropiacién
social, corren el riesgo de perder lo alcanzado
con gran esfuerzo.

0 Al iniciar acciones de aprendizaje y experi-
mentacién en nuevas ZRC, es deseable reali-
zar pequefas experiencias de subproyectos para
darles tiempo de evidenciar los resultados y
consolidar los procesos, antes de pretender su
generalizacion en la zona.

¥ En relacion con
el ordenamiento
ambiental territorial

o EIPOAT es un instrumento de conocimiento
y evaluacion de las potencialidades y restriccio-
nes de uso del territorio y debe ser un insumo
para la formulacién del PDS de la zona. Sino es
posible contar con el plan respectivo, para la
constitucién de una ZRC, se debe tener por lo
menos un esquema de ordenamiento que orien-
te las decisiones de los subproyectos a ejecutar.

O El ordenamiento territorial no puede reali-
zarse sin la participacion activa de las comuni-
dades e instituciones durante todo el proceso.

O Laasimilaciény apropiacién por parte de las
comunidades de la zonificacién del territorio y
del régimen de usos del suelo, més que un pro-
ceso de difusidn y capacitacién es un proceso
de aplicaciéon de proyectos compatibles con las
propuestas de ordenamiento.

o EI POAT es un instrumento de planificacién
dindmico. En la fase de operacién de la ZRC,
el plan es un proceso que se construye comu-
nitariamente a partir de pequefas intervencio-
nes o demostraciones, que permiten mostrar



a los productores los beneficios de la produc-
cién sostenible y de la conservacion.

¥ En relacion con la
educacion e investigacion
ambiental y productiva

O Para incrementar su impacto, los procesos
de educacién ambiental deben articularse peda-
gogicamente a las inversiones realizadas por el
proyecto.

O Lainvestigacidn basica y aplicada con un mo-
delo participativo y de intercambio de saberes
es una de las principales necesidades en estos
ecosistemas fragiles, siendo necesario incremen-
tar los recursos para un trabajo interinstitucional
y comunitario permanente e intensivo.

¥ En relacion con la
coordinacion
interinstitucional

O El trabajo interinstitucional es indispensable
para implementar proyectos de desarrollo te-
rritorial en zonas de frontera agropecuaria y pro-
mover su éxito.

8 Es necesario nivelar los conocimientos am-
bientales y de subproyectos de los funcionarios
locales y regionales de las ZRC, para que acttien
con unidad de criterio en el desarrollo sosteni-
ble y en el ordenamiento ambiental territorial.

O Eltrabajo en grupos o redes de cooperacién
y apoyo, permite avanzar con mayor dinamis-
mo y celeridad en los procesos de desarrollo
territorial.

¥ En relacion con lecciones
y experiencias en
seguridad alimentaria

O La disponibilidad de tierra es un supuesto
para los subproyectos de seguridad alimentaria.

FINANCIAMIENTO Y OPERACION DEL PROYECTO P1LOTO

Ademas, los beneficiarios directos del progra-
ma deberan ser familias rurales que viven en
dichas zonas, disponen de un predio suscepti-
ble de producir alimentos y presentan proble-
mas de insuficiencia alimentaria. Las familias sin
tierra, pero con arraigo’, y los desplazados que
sean localizados en la regién, deben ser objeto
de apoyo con programas de empleo temporal
y atencién humanitaria (que deben preverse en
estos procesos), mientras se resuelve el acce-
so a la tierra.

O Una estrategia de seguridad alimentaria debe
permitir que se logren avances simultaneos en el
aumento de la disponibilidad y diversidad de ali-
mentos, la disminucién de las erogaciones mone-
tarias de subsistencia y el aumento de los ingresos.

B Es recomendable hacer focalizacién geogra-
fica y de poblacién de manera que se ubiquen
las dreas de concentracién de la poblacién mas
deprimida y vulnerable y se utilice una meto-
dologia orientada a fortalecer los vinculos, la
solidaridad y la cooperaciéon y generar efectos
de demostracién, capacitacion y adiestramien-
to entre los beneficiarios del programa.

@ Con respecto a la tecnologia, deberan siem-
pre privilegiarse alternativas técnicas que
maximizan el aprovechamiento de los recur-

72 Los programas de seguridad alimentaria propios de las
ZRC no deberian atender a poblacidn flotante, sin arrai-
go, que permanecen en la zona mientras existan opor-
tunidades de sobrevivencia. En consecuencia, es el po-
sible desarrollo econémico de la zona el que puede ge-
nerar posibilidades de estabilidad para esta poblacion.
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sos locales y de los abundantes a nivel de la
unidad de produccién campesina; minimizan
los requerimientos de capital; no generan de-
pendencias del mercado por el lado de los
INSUMOS Y, en consecuencia, no exigen endeu-
damiento; limitan significativamente los riesgos
y son de muy facil réplica, lo cual constituye
garantia de sostenibilidad.

O Las actividades de produccién primaria de-
ben ser, en la medida de lo posible, desarrolla-
das a nivel individual, ya que asuntos como el
establecimiento, seguimiento y cumplimiento
de compromisos de aportes de trabajo; la de-
finicién de las formas de distribucién del pro-
ducto; el mantenimiento de reservas para dar-
le sostenibilidad financiera al proyecto, entre
otros, constituyen motivos de discordia y desen-
cuentro, segiin lo demuestran las experiencias
en el pais.

o En ningln caso debe facilitarse el desarrollo
de proyectos de produccion asociativos que im-
pliquen el establecimiento de infraestructuras
sobre terrenos particulares.

o La experiencia ensefia, también, que las ac-
tividades de transformacién y comercializaciéon
de la produccién tienen remotas posibilidades
de éxito a nivel individual por lo que no se jus-
tifica y resulta oneroso resolver este tipo de
problemas a ese nivel.

0 Para el logro de los objetivos de seguridad
alimentaria no sélo se requiere de disponibili-

dad y facilidades de acceso a los alimentos,
sino de un entorno propicio a la adecuada
nutricién: manejo y conservaciéon de los ali-
mentos, educacion nutricional, saneamiento
basico, agua potable, salud (con énfasis en lo
preventivo).

O En relacién con los instrumentos para el
desarrollo de la politica (sistemas de finan-
ciamiento, capacitacién y asistencia técnica,
acompafamiento organizativo y empresarial,
etc.), se requiere que los que se utilicen, en
cada caso, respondan a las particularidades de
los grupos humanos objetivo de manera que
existan posibilidades reales de éxito de las in-
tervenciones.

¥ En relacion con el
desarrollo comunitario

O La metodologia a aplicar en el desarrollo
comunitario debe considerar la realidad obje-
tiva de la zona. No se trata de “crear base so-
cial”, ni tampoco de desconocer las experien-
cias y desmantelar indiscriminadamente las
formas organizativas existentes, sino por el con-
trario fortalecerlas y potenciar la formacién de
capital social al interior de éstas. Asi mismo,
debe ser participativa, de manera que permita
superar la desconfianza existente entre las par-
tes (comunidad e instituciones), mediante un
trabajo colectivo, concertado y directo entre
la base comunitaria y las instituciones.

También debe estimular la competitividad de
las economias campesinas, impulsando de ma-
nera articulada procesos de cualificacién
organizativa con programas de desarrollo
agropecuario y ambiental, segun la vocacién de
la zona, y de bienestar social con el fin de dis-
minuir indicadores de pobreza y aumentar la
productividad. Ademas, debe buscar la mayor
coordinacién interinstitucional posible con el fin
de lograr una eficiente asignacién de los recur-
sos fisicos y financieros v articular de manera
adecuada las esferas politica, social, econémi-
ca, ambiental y cultural.



¥ En relacién con las
organizaciones comunitarias

O Los procesos de relevo generacional de liderazgo
son procesos autdnomos y no deben ser incluidos
dentro de los objetivos de los proyectos de desa-
rrollo rural, ya que pueden generar rupturas y des-
confianza entre los actores. Ademas, este proceso
se ve facilitado, como consecuencia del fortaleci-
miento del capital organizativo de la zona, de ma-
nera autébnomay voluntaria.

O Las juntas de accion comunal son las organi-
zaciones que, por su caracter de base, garanti-
zan la mayor representatividad en las zonas.

¥ En relacion con el ICO

O En el proceso de constitucién de una ZRC el
ICO deberia aplicarse de manera simultanea
con la realizacién de la ESAP, en su calidad de
instrumento del diagndstico del estado
organizativo de la zona.

O Los resultados arrojados por el ICO sobre
las fortalezas y debilidades de las organizacio-
nes se deben emplear para elaborary aplicar el
programa de fortalecimiento comunitario, an-
tes de realizar cualquier inversién en la zona.

O Los resultados del ICO deben, igualmente,
posibilitar la identificacién de las probables or-
ganizaciones ejecutoras en los distintos cam-
pos del desarrollo local.

o ElI'ICO soélo puede describir una forma de
capital social, el organizativo, y de ninguna
manera sus conclusiones se pueden extender
al tema de capital social de la zona en generai.

& En relacién con
el sistema de S&E

O Es necesario contar con un sistema de S&E
desde el momento inicial de la intervencidn de

FINANCIAMIENTO Y OPERACION DEL PROYECTO P1LoTo
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un proyecto. Este sistema debe contar, como
minimo, con la definicién de: responsables, en-
tre los actores de todos los niveles; instrumentos
sencillos que garanticen que todas las acciones
emprendidas apunten a afectar, de manera positi-
va, las dreas de la agenda programatica; mecanis-
mos formales de didlogo y concertacion donde
las organizaciones comunitarias realicen el ejerci-
cio pedagdgico y politico.

O Paralograr una capacidad local de aplicacion
del sistema de S&E es necesario que toda la
capacitacion, que incluye esta metodologia, se
realice con miembros de la organizacién co-
munitaria.

O El sistema es vulnerable pues depende en
gran medida de la pertinencia que ofrece y de

la responsabilidad de quien lo aplica tanto a
nivel central como local.

0 Elvalor de uso de la parte técnica del siste-
ma esta dado por el nivel central ya que a ni-
vel local, con las comunidades, lo mas repre-
sentativo es el ejercicio pedagdgico y politico
que se realiza en el marco de la evaluacién
formativa.

B La estandarizacién de los procedimientos
ayuda a la gestién de informes.

o El respeto, la confianza y las buenas re-
laciones son valores y principios fundamen-
tales. Esto implica tiempo, recursos y pa-
ciencia.

£d



Productos del Proyecto
Piloto de Zonas de
Reserva Campesina

EI Proyecto Piloto identificé, probd y estructurd una
serie de elementos conceptuales e instrumentales
para organizar, poner en marcha y operar ZRC. Es-
tos instrumentos tienen la flexibilidad suficiente para
adecuarse a las condiciones especificas que presen-
tan los territorios y comunidades susceptibles de

constituirse en reservas campesinas.
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La metodologia se
centr6 en el
desarrollo de
capacidades

autogestionarias

por parte de las
comunidades, que
les permitiera
entre otras,
asumir la
identificacion de

sus necesidades y

alternativas

de solucién.

Como ya se ha sefialado, el propdsito central del Proyecto Piloto fue el
de elaborar, experimentar, ajustar y proponer una metodologia para organi-
zar hacia el futuro y como politica publica a las ZRC.

El énfasis de la metodologia se centré en el desarrollo de capacidades
autogestionarias por parte de las comunidades, que les permitiera asumir la
identificacién de sus necesidades y alternativas de solucion; la formulacién,
ejecucion, administracion y evaluacion de planes, programas y proyectos; el
desempefiarse como interlocutores vélidos y capaces ante el Estado, el sec-
tor privado y entidades internacionales en la tarea de identificar y conseguir
recursos de cofinanciacidon o compensacién y, en general, su reconocimiento
como un actor social con caracteristicas propias.

Es asi como el PPZRC identificd, probd y estructurd una serie de elemen-
tos conceptuales e instrumentales para organizar, poner en marcha y operar
ZRC. Estos instrumentos tienen la flexibilidad suficiente para adecuarse a las
condiciones especfficas que presentan los territorios y comunidades suscep-
tibles de constituirse en reservas campesinas.

En este sentido, los productos del Proyecto Piloto, que se describen a con-
tinuacién, se entienden como los resultados tanto conceptuales como
instrumentales, aplicables a la creacién y operacion de ZRC. Si bien se pre-
sentan en relacién con la experiencia de las ZRC piloto, estos productos
podran ser utilizados en cualquier proceso que involucre la participacion
decisiva de las comunidades e incluso en procesos de desarrollo de natura-
leza no agropecuaria o rural.

Los productos se presentan a partir de los tres componentes en que se
estructuré el PPZRC: manejo del Proyecto, desarrollo de zonas, y
planeacién, monitoreo, seguimiento y evaluacion.

Componente
de manejo del Proyecto

En este componente los productos hacen referencia
a las acciones relacionadas con la concertacion y los
acuerdos (MOG, MOZ)y a las que resultaron de la
organizacién y gestién. Las primeras se refieren a la
manera como el Estado (y la sociedad civil dentro de
la frontera) se aproximaron a las comunidades loca-



les que, mediante acuerdos, permitieron la pre-
sencia y ejecucion del PPZRC en las zonas. Las
segundas, a las condiciones organizativas y los
mecanismos de gestidn que hicieron viable la
implantacién de la figura de ZRC.

En este componente los productos fueron los
siguientes:

¥ Los manuales operativos
(MOG, M02)

Dentro de los acuerdos celebrados con las co-
munidades uno fundamental fue la concertacién
de las “reglas de juego” que, en el caso del Pro-
yecto Piloto, se plasmaron tanto en el MOG
como en los MOZ. Sin duda alguna, los ma-
nuales operativos se constituyen en uno de los
productos mas valiosos del PPZRC.

En la perspectiva de un programa nacional de
ZRC o de otro tipo de programas de desarro-
llo rural, que privilegien la participacién activa
y decisoria de la comunidad, los manuales
operativos o ‘reglas de juego” entre el Estado y
las comunidades, son un valioso instrumento
para el éxito de las intervenciones publicas.

Aungue estos manuales se ocuparon de aspec-
tos tanto conceptuales como operativos del
PPZRC, en esencia fueron el reflejo y concre-
cién de los acuerdos y compromisos mutuos
adquiridos. Ademas, se convirtieron en la “car-
ta de navegaciéon” de la experiencia piloto y su
aplicacién posibilitd, no sin confliccos momen-
taneos, el flujo normal del Proyecto Piloto.

Dentro de los manuales, los MOZ se convirtie-
ron en un mecanismo de gran importancia en la
construccién de puentes de entendimiento y de
concertacion entre el Estado colombiano y las
comunidades rurales en zonas de conflicto. Cada
uno de los MOZ fue elaborado con la participa-
cién democritica de representantes de las co-
munidades, con lo cual se generd un clima de
confianza y de empoderamiento social.
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Cabe resaltar que los manuales, si bien conte-
nian principios y procedimientos de aplicabilidad
universal, no fueron normas definitivas e ina-
movibles sino que fueron susceptibles de mo-
dificaciones y ajustes periédicos a la luz de la
experiencia concreta de cada ZRC, para que se
adecuaran a las diversas realidades locales.

De igual modo, en el marco de la concertacién
entre el Estado y la comunidad se inscribieron
los diversos acuerdos alcanzados por el Pro-
yecto Piloto en las zonas respecto a la realiza-
cién de las inversiones; la generacién, manejo
y control de la informacién socio-econdmica
en areas de especial sensibilidad politica y mili-
tar; la autonomia comunitaria en la ejecucién
de los recursos, entre otros.

¥ Las Organizaciones
Comunitarias Ejecutoras-OCE

La responsabilidad de la ejecucion del Proyecto
Piloto, en cada zona, le fue asignada a una OCE,
seleccionada auténomamente por las comunida-
des rurales y en representacion delegada del PPZRC
en las zonas. Fue asi como su escogencia y opera-
cién significd la primera innovacién importante de
un proyecto de desarrollo rural en el pais.

El criterio inicial de seleccién de las OCE fue el
que se tratara de organizaciones representati-
vas, legalmente constituidas y con capacidad de
contratacién. Sin embargo, se evidencié que
las organizaciones existentes adolecian de gran-
des limitaciones en sus capacidades técnicas y
estratégicas’? referidas a aspectos como su poca
experiencia en contratacién, los limitados de-
sarrollos administrativos y técnicos, la baja
capacidad de gestion y de relacién institucional,
la carencia de planes estratégicos, y las preca-
rias infraestructuras operativas.

Por ello, a partir de su seleccién y en el marco
de la operacion del PPZRC, se estructurd una

73 Consultar los analisis del Indice de Capacidad
Organizacional —-ICO- adelantados por el PPZRC.
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estrategia de fortalecimiento organizativo en
materia de capacitacion, asistencia técnica, do-
tacion de infraestructura y equipos, y manejo
de recursos que, al final del Proyecto Piloto,
les permitiera posicionarse como organizacio-
nes comunitarias capaces de orientar, adminis-
trar y controlar procesos de desarrollo local.

Dentro de una estrategia de generalizacién de
las ZRC, para la seleccion de OCE es recomen-
dable utilizar criterios y mecanismos similares a
los aplicados por el PPZRC como la seleccién
democratica por parte de la comunidad y el for-
talecimiento organizativo de las mismas por parte
del Estado u otros actores relevantes.

% El indice de Capacidad
Organizacional -ICO

En estrecha relacién con lo anterior, el instru-
mento concebido y desarrollado por el Pro-
yecto Piloto para determinar las debilidades y
fortalezas de las organizaciones comunitarias
zonales lo constituyé el ICO.

La aplicacién de este instrumento al conjunto de
organizaciones comunitarias de las tres zonas (no
exclusivamente a las OCE) permitié la formula-
cidn de la estrategia de fortalecimiento. No obs-
tante, dado que la elaboracién y aplicacion de este
instrumento requiri® de un tiempo demasiado
large, su aplicacién y el uso de sus resultados sélo
pudieron darse al final del PPZRC.

En la perspectiva de un programa nacional de
ZRC, u otro de desarrollo rural de amplia base

comunitaria, la aplicacién de este instrumento
debera ser una de las acciones previas a la crea-
cién de una zona.

¥ Convenios de administracion
y ejecucion de recursos

Paralelamente a la seleccién de la OCE, un
mecanismo desarrollado y probado por el Pro-
yecto Piloto lo constituyd la formalizacion de
los acuerdos, a través de la suscripcion de con-
venios de cooperacién entre el [ICA y la
OCE, de cada zona piloto.

Mediante estos convenios se estipularon tan-
to las responsabilidades y obligaciones de las
partes como las acciones a ejecutar y los
montos de recursos a transferir cada ano,
lo cual significé adiciones presupuestales
anuales durante toda la vida del PPZRC.

Esta formalizaciéon contractual del conjunto
de las acciones a ejecutar localmente por el
Proyecto Piloto, constituyé una novedad
dentro de las acciones de desarrollo rural
en el pais e ilustré sobre un mecanismo a
utilizar por las instituciones publicas y pri-
vadas para la canalizacién de recursos hacia
futuras ZRC u otras estrategias de desarro-
llo rural.

¥ Comités de Beneficiarios

El PPZRC promovié a nivel local la conforma-
cién de Comités de Beneficiarios como instan-
cias de participacion y control social de las comu-
nidades rurales sobre las acciones del Proyecto
Piloto. Estos comités, uno por cada subproyecto,
tuvieron un coordinador o responsable y fueron
integrados por representantes elegidos de mane-
ra directa por la comunidad.

Los Comités de Beneficiarios se apartaron de
la tradicional veeduria ciudadana al integrar be-
neficiarios y no beneficiarios de los proyectos,



lo cual incrementd la motivacién para la apro-
piada eleccién del ejecutor y del seguimiento a
las inversiones.

Asi mismo, los comités se convirtieron en
un escenario de permanente aprendizaje y
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transferencia de conocimientos sobre la pre-
paracién, administracion, ejecucién y control
de las inversiones y acciones de desarrollo
local, por lo cual su adopcién dentro de un
eventual programa nacional de ZRC es alta-
mente recomendable.

Componente de desarrollo de zonas

I_os productos dentro de este componente se
refieren a los instrumentos y mecanismos de-
sarrollados o adoptados por el Proyecto Piloto
mediante los cuales, de manera participativa y
concertada, se fundamentaron y ejecutaron sus
acciones.

Los instrumentos y mecanismos correspondie-
ron a la programacién y asignacién presupuestal
de las acciones a ejecutar mediante el POAy al
apoyo técnico, a las comunidades y a sus orga-
nizaciones, a través de los GT y de las institu-
ciones publicas con presencia local.

¥ El Plan Operativo
Anual -POA

Aunque los POA son un mecanismo de
planeacién y programacién presupuestal amplia-
mente utilizado por la institucionalidad publica,
lo novedoso en el Proyecto Piloto fue su utili-
zacién como mecanismo de concertacién, pla-
nificacion y asignacion de recursos con las co-
munidades.

La elaboracién del presupuesto partia de las
propuestas de inversion anual presentadas pcr
las comunidades de cada una de las zonas, que
inclufan las inversiones en subproyectos, las
capacitaciones y las provisiones para el fun-
cionamiento de los GT y de las OCE, asi como
la programacién operativa de las actividades a
realizar. Toda esta informacién se consolidaba
en el POA.

En la préctica, la elaboracién de cada POA tuvo
como “techo” la apropiacién presupuestal asig-
nada por el Gobierno nacional en el Presupues-
to General de la Nacién -PGN, que se realiza
con base en la capacidad histdrica (anual) de eje-
cucién. A partir de este techo presupuestal, el
Proyecto Piloto realizaba un ejercicio de pro-
gramacion de inversiones a nivel central que lue-
go se validaba con los beneficiarios en reunio-
nes en las zonas. Posteriormente, los recursos
asignados al desarrollo de las zonas se ejecuta-
ban mediante los convenios de cooperacion ce-
lebrados entre el ICAy las OCE.

Una vez asignado el presupuesto para cada una
de las zonas se procedia a la elaboracién con-
junta de un plan detallado de ejecuciéon o “ruta
critica” para cada una de las inversiones y ac-
ciones propuestas. El plan estipulaba fechas de
iniciacién y terminacién, ejecucién por fuentes
de financiamiento, etc., y resultd un valioso
instrumento de ejecucién, seguimiento y con-
trol de las inversiones.
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La participacién de las comunidades campesi-
nas de las zonas en la preparacion de los POA
significd un importante ejercicio de aprendiza-
je, tanto para las comunidades como para los
organismos técnicos y operativos del PPZRC,
y dio seriedad, con respaldo presupuestal, a los
compromisos pactados. Su replicabilidad den-
tro de una estrategia de generalizacion de las
ZRC es recomendable.

¥ La asistencia técnica

La gestion local emprendida por las comunida-
des rurales y sus organizaciones requirid, duran-
te el periodo inicial de aprendizaje, de un acom-
pafiamiento técnico continuado sobre aspectos
administrativos y financieros, y de programacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de los pro-
yectos y acciones de desarrollo.

En el Proyecto Piloto este acompafamiento
técnico se realizé a través de la conformacién
de los GT locales, de la contratacién puntual
de asistencia técnica y de la vinculacién de per-
sonal técnico de las instituciones publicas con
presencia en las zonas.

En el marco de un posible programa nacio-
nal de ZRC, el tema de la asistencia técnica
debe ser objeto de especial atencion. Ante la
ausencia de una fuente auténoma de recur-
sos, como la del PPZRC, la prestacién de la
asistencia técnica requerida en todos los cam-
pos por las ZRC debe fundamentarse esen-
cialmente en los funcionarios publicos con
presencia en el nivel local, particularmente
de las UMATAS municipales respectivas, que
deben servir de nucleo coordinador de la
asistencia.

Componente de planeacion,
sequimiento y evaluacion

En este componente los productos desarro-
llados y adoptados por el Proyecto Piloto ha-
cen referencia a los mecanismos e instrumen-
tos de planeacién de las acciones asi como los
correspondientes al monitoreo, seguimiento y
evaluacion de las mismas.

La aplicacion de estos mecanismos e instrumen-
tos permitié a las comunidades y al PPZRC la
programacion técnica y concertada de las ac-
ciones a ejecutar asi como el control, en el
tiempo, de los procesos. Ademds, posibilita-
ron la reorientacion del Proyecto Piloto cuan-
do fue necesario, buscando su sostenibilidad en
el largo plazo.

¥ Productos referidos a los
instrumentos de planeacion

% La Evaluacion
Socioecondomica y Ambiental
Participativa -ESAP

La ESAP se concibié como la linea de base para
identificar las necesidades y fijar las prioridades



de inversién en cada una de las tres zonas pilo-
to. Estuvo constituida por tres componentes
principales: los instrumentos, como las encues-
tas de hogar y de finca y los Diagndsticos
Veredales Participativos -DVP; los acuerdos con
las comunidades para el levantamiento, proce-
samiento y control de la informacién, y los pro-
ductos relacionados con la linea de base del
PPZRC vy la identificacién de los perfiles de
subproyectos.

Através de la ESAP se logré la recoleccién de
una vasta informacién, la que posteriormente
se convirtid en la linea de base (diagndstico) de
las necesidades de las comunidades, vereda por
vereda. Esta informacion fue procesada y orga-
nizada en una base de datos que contiene la
caracterizacién socioecondmica vy fisica de las
tres zonas y los perfiles de los subproyectos.
Ademas, con fundamento en ella, el Proyecto
Piloto elabord un estudio (monografia) integral
de cada ZRC piloto.

De igual manera, la realizacion de la ESAP, en
los albores de la creacién de las ZRC piloto, sir-
vié como un instrumento de acercamiento en-
tre el Estado colombiano y las comunidades,
contribuyendo a la generaciéon de un clima de
confianza y reconocimiento mutuo. En este sen-
tido, puede afirmarse que la ESAP sobrepasd
ampliamente su caracter de instrumento técni-
co para convertirse en una herramienta que fa-
cilitd la adopcién de compromisos y responsa-
bilidades entre los distintos actores de las ZRC.

La experiencia vivida por el Proyecto Piloto
sefiala la importancia de iniciar la operacién de
una ZRC con un diagndstico como el que pro-
vee la ESAP

> El Plan de Ordenamiento
Ambiental del Territorio -
POAT

El ordenamiento ambiental del territorio hace
parte del conjunto de acciones instrumentales
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de la politica ambiental y se constituye en la
herramienta primordial para la planificacion y
la gestién ambiental nacional, regional y local,
tendiente a garantizar la renovabilidad del capi-
tal natural, prevenir el deterioro de los
ecosistemas de mayor valor por sus servicios
ecoldgicos y proteger la biodiversidad.

En este contexto, el ordenamiento ambiental
se entiende como un conjunto de acciones
estructuradas alrededor de las funciones am-
bientales especificas que cumple cada unidad
del territorio, con el propdsito de lograr que
tales funciones estén en concordancia con la
potencialidad natural de cada unidad, dentro de
ambitos locales, regionales y nacionales.

Del POAT se derivan las restricciones y condi-
ciones que son aceptadas por las regiones y
comunidades interesadas en transformarse en
ZRCy que se constituyen en las determinantes
para su viabilidad y fundamentan los compro-
misos comunitarios e institucionales para la fase
de operacion.

En la experiencia del Proyecto Piloto los POAT
de las tres zonas operaron como un instrumen-
to eficaz para priorizar y programar, de manera
concertada con las comunidades, las inversio-
nes y presupuestos anuales. En razén de su na-
turaleza estructurante, la realizacion participativa
de los planes se constituye en un prerrequisito
de la constitucién y operaciéon de ZRC.

1
o

El Plan de Desarrollo
Sostenible - PDS

Como se sefald, de conformidad con la legis-
lacién vigente (Decreto 1777/96, Acuerdo
024/96) la secuencia hacia la aprobacién de una
ZRC se inicia, entre otros, con la presentacion
de un PDS aprobado por la comunidad intere-
sada, por el CMDR del municipio o munici-
pios involucrados, y debidamente comprome-
tida su ejecucién mediante audiencia publica
convocada por el gerente general del INCORA.
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El PDS comprende la descripciéon basica de la
zona en términos de localizacién, poblacion,
caracteristicas de la produccién, objetivos de la
organizacidn como reserva campesina y
lineamientos basicos de las iniciativas a través
de las cuales se pretende cumplir con los obje-
tivos propuestos.

Lo que resulté evidente a la luz de la experien-
cia, tanto de las tres zonas del Proyecto Piloto
como de las otras dos constituidas (la del
Putumayo y la del Sur de Bolivar), es que estos
planes adolecian de grandes vacios técnicos y
de informacién, y nunca fueron adoptados en
la practica o lo fueron parcialmente (casos de
Calamar y Cabrera) por los mecanismos de
planeacién y de financiamiento de las entidades
territoriales (departamentos y municipios) y de
las entidades locales, regionales y nacionales con
presencia en las zonas. Adicionalmente, su ni-
vel de apropiacién por las comunidades fue débil
o inexistente, no fueron objeto de seguimien-
to ni de actualizaciones periddicas por lo que
nunca fueron el marco de referencia del desa-
rrollo zonal que se pretendié inicialmente 7.

Sin embargo, la experiencia del PPZRC mos-
tré laimportancia y trascendencia de contar con
los PDS como soportes estratégicos de las ac-
ciones de desarrollo local pero fundamentados
sobre bases sélidas y consistentes como: la ac-
tiva y real participacién comunitaria, en su

formulacién; la existencia previa de un diag-
ndstico zonal (tipo ESAP e ICO) y de un plan
de ordenamiento ambiental territorial (tipo
POAT), como soportes facticos de su formu-
lacién; la vinculaciéon real, formal y presu-
puestalmente respaldada de los entes publi-
cos y privados territoriales, nacionales o
internacionales que deban concurrir en su
financiamiento’>.

De no darse los anteriores elementos, los PDS
no pasaran de ser un requisito formal sin nin-
guna viabilidad politica, técnica o presupuestal
y, €n consecuencia, no podran ser garantia real
de desarrollo y consolidacién de las ZRC.

¢ Productos referidos
al sistema de S&E

El sistema de S&E constituyd otro de los logros
importantes del Proyecto Piloto. Estuvo con-
formado por un sistema de informacién
espacializado de proyectos formulados, ejecu-
tados y terminados; de un sistema de genera-
cién de informes cuantitativos y cualitativos de
seguimiento y evaluacién; de una metodologfa
para analizar resultados y derivar aprendizajes,
y de una importante documentacién de estu-
dios y consultorias realizadas por el PPZRC.

Los productos mas relevantes desarrollados por
el Proyecto Piloto en este componente fueron
los siguientes:

# Sistema de informacion
espacializada de proyectos
formulados, ejecutados y
terminados

Este sistema de informacién constd de una base
de datos alfanumérica desarrollada en Accessy

74 Ver las evaluaciones y propuestas de actualizacion de
los PDS de las ZRC de Cabrera, Calamar y EI Pato-
Balsillas realizadas por el PPZRC a diciembre de 2003.

75 Rojas, Patricia y otros. "Evaluacion y ... lineamientos
para la actualizacion del Plan de Desarrollo Sostenible
de la ZRC de Cabrera”. IICA-PPZRC, diciembre 2003.



una base de datos espacial desarrollada en
ArcView. Su estructura contd con formatos de
entrada, de actualizacion de datos y con infor-
mes estandar generados por el sistema que es-
tan acorde con lo que plantea la metodologia
de seguimiento y evaluacion de los proyectos.

De esta manera, el sistema se convirtié en una
herramienta de gestién ya que brindé la posi-
bilidad de entrar informacién y actualizarla, y
de obtener informes sobre el estado de los
proyectos por cada ZRC.

# Sistema de generacion
de informes cuantitativos
y cualitativos de
seguimiento y evaluacion

La metodologia de seguimiento y evaluacion en
su estructura operativa definid tres instrumen-
tos: el primero fue un cuadro de entrada de la
informacién minima requerida al momento de
la formulacion de un proyecto; el segundo fue
un cuadro que facilitaba la recoleccién de los
datos al tiempo que van transcurriendo los he-
chos y permite contar con datos reales y preci-
sos, en lugar de datos aproximados y generali-
zados; y el tercero fue un informe final de cierre
de proyectos que permitia emitir un concepto
sobre el éxito de su aplicacion y resultados.

Estos instrumentos fueron disefiados para ser
diligenciados conjuntamente por beneficiarios,
ejecutores y técnicos. Se caracterizaron por su
sencillez y por no constituir una carga adicional
de trabajo ya que se desarrollaron en el marco
de la evaluacion formativa.

# Metodologia para
analizar resultados
y derivar aprendizajes

Este método de andlisis de conjunto permitid
cruzar aspectos cualitativos y cuantitativos, con
base en informacién empirica proveniente del
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ejercicio de seguimiento y evaluacién, con el
fin de observar la eficiencia, eficacia y efectivi-
dad de los proyectos como elementos que
determinan los resultados y guian la identifica-
cién de aprendizajes.

% Sistema de construccion
de proyectos de
desarrollo zonal

La intervencién en los diversos componentes
del desarrollo de las zonas se realizd a través
de la ejecucién de proyectos especificos deno-
minados subproyectos, que debfan estar
enmarcados dentro del PDS y cuyos mecanis-
mos de identificacién, seleccién y ejecucion
quedaron expresamente contemplados en el
MOZ adoptado por el Proyecto Piloto.

Los subproyectos son por antonomasia una
creacién colectiva que requiere tanto de pro-
cedimientos democraticos de participacién
como de fundamentos técnicos para su formu-
lacién y ejecucion.

Por ello, su construccién’®, por parte de las
comunidades, debe ser objeto de acciones de
capacitacién en el “ciclo de los proyectos” como
en el desarrollo y manejo de herramientas y

76 Por tal se entiende la realizacién del “ciclo™ completo
del proyecto, desde su identificacion y pre-inversion
hasta su formulacién y puesta en ejecucion.
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técnicas especificas, lo que incluye desde los
instructivos didacticos de formulacién de pro-
yectos, la creacion de los bancos de perfiles y
de proyectos formulados, hasta el uso de las
bases de datos espacializadas y de los soportes
informaticos de almacenamiento de informa-
cién y seguimiento sistematico de la ejecucion.

Los productos disefiados en este ambito, acce-
sibles operativa y técnicamente a las comuni-
dades campesinas, se constituyen en un valioso
instrumento para la planificacién y operacion
de ZRCy, en general, de estrategias de desa-
rrollo rural con caracteristicas compatibles.

“ Documentacion de
estudios y consultorias
realizadas por el PPZRC

En el marco del Proyecto Piloto se realizaron
estudios que permitieron organizar informacion,
obtenida en diversas etapas, para que pudiera
ser utilizada por las comunidades de las ZRC en
sus procesos de programacién anual, evaluacion
y reflexion sobre su territorio. Asi mismo, se
realizaron consultorias para ajustar algunos ins-
trumentos desarrollados por el PPZRC.

Estos documentos quedaron a disposicion de
las comunidades y del Estado para su uso, de
cara a la gestion de ZRC, siendo los mas re-
levantes:

& Tres (3) monograffas analiticas de las ZRC
de El Pato-Balsillas, Cabrera y Calamar.

& Un (1) estudio detallado de la creacidn
del ICO.

2  Software que integra los resultados de la
aplicacién de los instrumentos metodo-
l6gicos de la ESAP, ICO y Banco de
subproyectos.

& Tres (3) evaluaciones de resultados y for-
mulacién de lineamientos para la actuali-
zacién de los PDS de las ZRC de El
Pato-Balsillas, Cabrera y Calamar.

2 Un (1) documento de evaluacién del Pro-
grama de Seguridad Alimentaria adelanta-
do por el PPZRC en cuatro (4) ZRC que
involucra a siete (7) municipios.

£ Un (1) estudio sobre el impacto de consti-
tucion de las ZRC de Calamar y El Pato-
Balsillas en las comunidades indigenas
aledafas.

“ Interaccion y gradualidad
en el uso de los productos

La interaccién y aplicacion gradual de los diver-
sos productos desarrollados o probados por el
PPZRC se da a partir del proceso de constitu-
cion de una 7P

® Proceso actual de constitucion
de una ZRC

De acuerdo con la normatividad actual”’, el
proceso de constitucidon de una ZRC debe re-
girse por los procedimientos y acciones que se
pueden apreciar en el diagrama | de los anexos.

En general, salvo algunos ajustes menores, pue-
de afirmarse que la actual normatividad y lo
previsto en ella, en cuanto a procedimientos y
acciones a realizar hacia la constitucion de una
ZRC, es suficiente en caso de adoptarse una

77 Ley 160/94 (Cap. XIII), Decreto 1777/96, Acuerdo 024/
96.



estrategia de generalizacién de la figura. No
obstante, lo que se observd en el curso del
Proyecto Piloto es la necesidad de que los pro-
cedimiento y acciones interactlien y se apliquen
dentro de la metodologia que se presenta a
continuacion:

% Propuesta de una ruta
metodologica para la
constitucion y operacion
de una ZRC

Se presenta una visién analitica de los linea-
mientos metodoldgicos y organizativos que
deberfan tenerse en cuenta en los procesos de
constitucion y puesta en operacion de las ZRC
(ver diagrama 2 de los anexos). La presenta-
cién se hard a dos niveles: uno que serd el de
los lineamientos sugeridos en el proceso de
constitucién y el otro, los lineamientos sugeri-
dos para la organizacién y operacion de las ZRC.

* Constitucién de una ZRC

A partir de la experiencia de las ZRC existentes
es posible sefalar que el proceso actual para la
constitucién de las mismas es en general apro-
piado. Sin embargo, se requieren ajustes de
fondo en el contenido y solidez factica, con-
ceptual y operativa, asi como en la interrelacion
entre algunos de los soportes exigidos, en par-
ticular los relativos a la ESAPR, el ICO, el POAT,
el PDS, y a la participacién y vinculacion de la
institucionalidad publica con presencia local
dentro del proceso.

La normatividad actual plantea que el conteni-
do de la solicitud para la constitucién de una
ZRC debe contemplar, entre otros, la identifi-
cacion del drea geogréfica a considerar para la
zona de reserva, la apreciacién sobre los bene-
ficios esperados de su constitucién y los com-
promisos a adquirir por las instituciones y los
colonos/campesinos interesados.

Con base en lo anterior se procede a la selec-
cién concertada de la zona; a la solicitud de
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concepto al CMDR y a la CAR; a la formula-
cién del PDS por parte del CMDR 'y de las or-
ganizaciones de colonos/campesinos; a la ela-
boracién por el INCODER del proyecto de
decisién sobre seleccién, delimitacion y cons-
titucién de la ZRC y de la convocatoria a la
audiencia publica; y finalmente, a la expedicién
de la resolucién de constitucion.

En este sentido y para efectos de garanti-
zar la mayor posibilidad de éxito del pro-
ceso en su conjunto, debe darsele la ma-
yor trascendencia y consideracién a los
siguientes aspectos:

Las normas correspondientes sefalan los cri-
terios que deben regir la seleccién de las areas
potenciales de ser ZRC. Sin embargo, en oca-
siones no es clara la aplicaciéon de estos crite-
rios en las solicitudes de creacién que se tra-
mitan ante el INCODER, lo cual no ha sido
obstaculo para que se adelanten tramites con-
ducentes a su aprobacién (incluso audiencia
publica), generandose la previsible expectativa
entre comunidades y autoridades locales inte-
resadas sin que finalmente se materialice su as-
piracion’8,

Frente a tal eventualidad es imperativo que,
previo a cualquier tramite, se defina inequi-
vocamente por las entidades competentes
(INCODER, CAR, etc.), en conjunto y con-
siderando los argumentos de las comunida-
des, la pertinencia o no de determinadas
areas geograficas susceptibles de constituirse
en ZRC.

En este sentido podria considerarse la posibili-
dad de que el INCODER, dentro de su proce-
so de focalizacién de acciones, definiera lo per-
tinente a estas areas. Un tema importante en
este contexto es la conveniencia o no de cons-
tituir ZRC en dreas que corresponden a mads

78 Tal seria el caso de la propuesta de creacién de la ZRC
del Bajo Ricaurte, que involucra a siete municipios del
departamento de Boyaca.
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de un municipio (incluso a mas de un departa-
mento), o en extensiones tan grandes que ha-
cen poco creible la capacidad de intervencion
de las comunidades y del Estado.

Concertacidn instituctones/comunidad

La constitucion de ZRC no puede verse como
una aspiracién unilateral, bien de la institu-
cionalidad o de las comunidades potenciales
beneficiarias. Para que su constitucién cumpla
los objetivos previstos se requiere de una ac-
cién compartida por comunidades e institucio-
nes pertinentes. Por ello, resulta de vital im-
portancia la concertacién al respecto de las
autoridades del municipio o municipios
involucrados y las comunidades respectivas’’.

Esta concertacion prevista en el Acuerdo 024/
96, debe ser un prerrequisito para el inicio de
los tramites hacia la constitucién de ZRC, pre-
viéndose sin embargo, mecanismos de inter-
mediacién y decisidon cuando se presenten con-
troversias entre los distintos actores.

Formulacién del PDS

La normatividad vigente plantea que, dentro del
tramite de aprobacién de las ZRC, el INCODER
convocaré alos CMDR, a las instituciones publi-
casy privadas, y a las organizaciones representa-
tivas de los intereses de los colonos y campesi-
nos de la zona, con el objeto de preparar el Plan
de Desarrollo Sostenible.

Sin embargo, la norma no precisa las caracte-
risticas y contenidos, cuando menos generales,
que debieran tener los PDS y, en la practica,
éstos han consistido en documentos sin mayor
profundidad en términos de la caracterizacién
de las zonas y de la participacion y apropiaciéon
comunitaria de los mismos.

Dada la trascendencia de los PDS, es conve-
niente reglamentar de manera precisa sus con-
tenidos, metodologias y resultados esperados.
En particular, los PDS deben tener como fuen-
tes primarias, y de realizacién previa, a la ESAP

los resultados de la aplicacién del ICO, y los
POAT fundamentados en los planes o esque-
mas de ordenamiento territorial del municipio
O MUNICipios respectivos.

En términos generales, la formulacién del PDS
deberfa estar enmarcada dentro del siguiente
proceder:

I Las comunidades interesadas en constituirse
en Zona de Reserva Campesina, deben inicial-
mente concertar con las autoridades pertinen-
tes (municipales, ambientales, etc.) la realiza-
cién de una Evaluacién Social y Ambiental
Participativa -ESAP, la aplicacion del indice de
Capacidad Organizacional -ICO vy la formula-
cién de un Plan de Ordenamiento Ambiental
Territorial -POAT.

2. Con base en la informacién socioecondmica
y de organizacién generada por la ESAP vy el
ICO vy en las restricciones de uso del suelo es-
tablecidas en el POAT, se procede a formular
el Plan de Desarrollo Sostenible -PDS de la
ZRC. Este debe ser compatible con el Plan de
Ordenamiento Territorial -POT o figura res-
pectiva, segun el caso; con el Plan de Desarro-
llo Municipal y con el Programa Agropecuario
Municipal -PAM de los respectivos municipios.

3. Cumplido el proceso anterior las comunida-
des, de conformidad con la Ley 160/94, mani-
festarfan al INCODER haber cumplido con todas
las precondiciones exigidas y solicitarfan su decla-
ratoria como Zona de Reserva Campesina.

Financiamiento

Uno de los atractivos principales de la regla-
mentacién de las ZRC se refiere al caracter
preferencial y prioritario que se le asigna a las
inversiones que ejecuten en ellas las entidades
que integran el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural, el Fondo Nacional

79 Las controversias surgidas en la constitucién de la
ZRC del Valle del Rio Cimitarra ilustran sobre las difi-
cultades que se derivan cuando no hay acuerdo pleno
entre las partes.



de Regalias, el Fondo Nacional Ambiental, el
Fondo Ambiental de la Amazonia y los Planes y
Programas especiales del Gobierno nacional,
con cargo a recursos para la inversién social
rural; y al hecho de que en los procesos de
identificacién, disefio y financiacién de los pla-
nes, programas Y actividades a financiar se esti-
pula la participacion activa de las comunidades
campesinas a través de las instancias de planifi-
cacién y decisién regionales.

Esta posibilidad de acceso potencial a recursos
para su desarrollo es uno de los mayores in-
centivos a la demanda de constitucién de ZRC
y explica, a la par con el incentivo de regulari-
zacién o acceso a la propiedad de la tierra, la
proliferacién de solicitudes que reposan en el
INCODER.

No obstante, lo que se muestra tanto en la ex-
periencia del Proyecto Piloto como en la de las
otras dos zonas legalmente constituidas, es que
tal acceso a financiamiento ha sido mas ilusorio
que real. En la practica es poco lo que se tiene
que mostrar en términos del cumplimiento de
los compromisos contraidos al momento de las
audiencias publicas y, mucho menos, en los afios
posteriores a su constituciéon como ZRC.

Se requiere, entonces, de un sinceramiento en
cuanto a la real capacidad o posibilidad de las
entidades publicas, vinculadas en este proceso,
de financiamiento de uno u otro componente
del PDSy, particularmente, el que en sus ejer-
cicios anuales de programacién de inversiones
cumplan con el mandato legal que las obliga a
dar participacién a las comunidades de las zo-
nas, a través de las instancias de planificacién
pertinentes. Una reglamentacién mas precisa
al respecto seria un buen punto de partida en
esta direccion.

Si bien lo anterior puede conducir a negar la
constitucién de nuevas ZRC argumentando la
imposibilidad estatal para atender presu-
puestalmente su desarrollo, no debe olvidarse
que, en algunas ocasiones, la creacién formal
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de una ZRC puede ser una puerta de entrada a
la captacion de recursos de otras fuentes, en
especial internacionales, en razén del interés
generalizado en apoyar propuestas de conser-
vacion de la biodiversidad y de sustitucion de
cultivos ilicitos®.

* Operacion de una ZRC

(Cudl deberia ser el esquema de operacién de
una ZRC una vez constituida? A la luz de la ex-
periencia piloto es posible sefalar algunos
lineamientos®' esenciales dentro de los tres
componentes bajo los cuales operé el Proyec-
to Piloto: manejo, desarrollo de zonas, y
monitoreo, seguimiento y evaluacion.

La gestion zonal

La operacién administrativa (gobierno) de una
ZRC debe estar enmarcada dentro de proce-
sos de concertacién y acuerdos entre las co-
munidades de colonos/campesinos y la institu-
cionalidad publica y privada que hace presencia
en la zona.

Estos procesos responden a diferentes niveles
de concertacion y direccién como: los acuer-

80 Iniciativas como el mercado internacional de oxigeno, o
la de”ciudades gemelas” contra la droga, entre otras,
son ejemplos de posibilidades de acceso a financiamiento
internacional que deben explorarse con las ZRC.

Estos lineamientos son producto de una reflexion colec-
tiva realizada por el GMP, los GT y las OCE de las tres
ZRC piloto.
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dos politicos o reglas y procedimientos que
deben regir las relaciones entre las comuni-
dades locales y la institucionalidad; los meca-
nismos de organizacién de las comunidades,
de naturaleza ampliamente democrdtica y re-
presentativa, que garanticen la voceria legiti-
ma de tales comunidades; los mecanismos de
ejecucion de las acciones o subproyectos y de
transferencia de los recursos de inversion a las
zonas; los mecanismo de coordinacién institu-
cional zonal, de asistencia técnica a la ZRC y
de coordinacion institucional nacional.

Los arreglos politicos o reglas y procedimien-
tos que deben regir las relaciones entre las co-
munidades locales y la institucionalidad se pro-
pone sean de la naturaleza y contenido de los
MOZ desarrollados por el PPZRC. Como se
ha sefalado, estos manuales se ocupan de los
aspectos tanto conceptuales como operativos
del proyecto, son el reflejo y concrecién de
los acuerdos y compromisos mutuos adquiri-
dos, y no son normas definitivas e inamovibles
sino susceptibles de modificaciones y ajustes
periédicos a la luz de la experiencia concreta
de cada ZRC.

La concertacién de estas reglas de juego debe
ser el paso inicial, una vez aprobada la constitu-
cién de la ZRC, y debe ser hecha en el marco
de una convocatoria amplia tanto de los actores
sociales presentes en la ZRC (organizaciones
comunitarias, de productores, etc.) como de las
organizaciones publicas y privadas con presencia
o incidencia en la zona (alcaldia, gobernacién,
organizaciones del sector rural y ambiental, gre-
mios de la produccién, empresas y organizacio-
nes privadas, entre otras).

Esta convocatoria debe ser la oportunidad para
construir participativamente mecanismos, ins-
tancias e instrumentos que, con alcances, fina-
lidades y temporalidades distintas, permitan la
aplicacion de un esquema de gestién descen-
tralizado y flexible que genere una presencia

institucional que sirva de enlace entre el Estado
y las comunidades campesinas; potencie la par-
ticipacién interinstitucional; desarrolle proce-
sos de aprendizaje y adiestramientos para for-
talecer las capacidades de gestion y organizacion
de las comunidades de la ZRC e incentive su
participacion directa en la identificacion de sus
necesidades y, sobre todo, en las decisiones de
priorizacién, ejecucién y monitoreo de las in-
versiones.

Dentro de la experiencia del Proyecto Piloto,
la representacion de las comunidades de las
zonas fue asumida por una OCE que, median-
te convenio con el lICA, actlio como ejecutora
local de las acciones y subproyectos cofinan-
ciados con recursos del PPZRC. Las OCE fue-
ron de naturaleza y objeto social diverso (una
cooperativa en Calamar, un sindicato Agrario
en Cabrera, una asociacién de juntas en El Pato-
Balsillas).

No obstante la validez del mecanismo de re-
presentacién comunitaria para la selecciéon de
la OCE, en el caso del Proyecto Piloto, lo que
serfa deseable dentro de una estrategia de ge-
neralizacién de las ZRC en el pais es que la
representacion comunitaria tenga una natura-
leza mas homogénea en cuanto a su origen,
constituciéon y objeto social.

En este sentido, las organizaciones que disfru-
tan del mas alto grado de difusién, reconoci-
miento y aceptacién comunitaria e institucional
en las regiones campesinas del pals, son las jun-
tas de accién comunal veredales. Es asi como
se propone que la representacién de las co-
munidades en las ZRC la asuma una asociacion
zonal de juntas (ASOJUNTAS) que integre a
todas las que funcionan en las distintas veredas
que conformen la ZRC.

Esta representacion “politica” de las comunida-
des no excluye la participacion de otro tipo de
organizaciones de naturaleza comunitaria exis-



tentes en la zona, las cuales, en el proceso de
construccién del desarrollo local, pueden y
deben cumplir funciones enmarcadas dentro de
su objeto social (cooperativas; agremiaciones;
asociaciones culturales, de jovenes, de muje-
res, etc.). ASOJUNTAS debera actuar, respec-
to de ellas, como un organismo integrador y
coordinador.

Un tema importante que debera ser abordado
por los organismos de coordinacién del pro-
grama de ZRC, tanto a nivel nacional como
local, es el relativo al financiamiento de las or-
ganizaciones comunitarias que participan en el
desarrollo de la zona, en particular de
ASOJUNTAS.

La experiencia del PPZRC ensefa que, dada la
debilidad presupuestal y técnica de estas orga-
nizaciones, se requiere para su funcionamiento
de la consecuciéon de fuentes de financiamiento
externas a ellas, que les posibilite la destina-
cién permanente de recursos a las acciones
que se les asignan. En el caso del Proyecto
Piloto, una fuente de financiamiento fue el
reconocimiento del 6% sobre los recursos
efectivamente ejecutados en el marco de los
convenios con el [ICA.

En el caso de un programa nacional de ZRC,
algunas fuentes de recursos podrian ser la con-
tratacion de acciones que les permitan generar
ingresos; la transferencia de recursos publicos
para el fortalecimiento organizativo; la conse-
cucién de aportes privados, nacionales o inter-
nacionales, entre otros.

Mecarnismos de

ejecucicn de

s recud o

En la experiencia del Proyecto Piloto, la ejecu-
cién de los recursos en las zonas se realizaba a
través de la OCE correspondiente, mediante
un convenio de cooperacién suscrito con el
IICA. En la perspectiva de un programa o estra-
tegia de generalizacion de ZRC, en cuyo desa-
rrollo concurren diversos actores con diversas

Propucros pet ProvecTo PiLoTo

modalidades de participacién y financiamiento
de los proyectos de inversion, resulta prema-
turo proponer un solo mecanismo de ejecu-
cién de los recursos y menos aun, del tipo uti-
lizado por el PPZRC.

Tanto por razones operativas como legales, al-
gunas entidades publicas no estarfan habilitadas
para transferir directamente recursos financie-
ros a una entidad comunitaria de derecho pri-
vado como ASOJUNTAS o similares. En este
caso la ejecucién de los proyectos o acciones a
que se hayan comprometido las entidades de-
beran realizarse en concordancia con las dis-
posiciones y normas legales pertinentes.

No obstante, los otros mecanismos de ejecu-
cién previstos como la conformacién de Co-
mités de Beneficiarios, la rendicién de cuentas
en los comités técnicos o de direccidn zonales,
la concertacién de los subproyectos y, con fun-
damento en ellos, la formulacién de los POA,
etc., no tienen por qué sufrir ninguna altera-
cién y deberan aplicarse a las inversiones que
ejecuten las entidades vinculadas.

En los casos en que resulte factible la transfe-
rencia directa de recursos por parte de una
entidad publica, sea porque la norma legal lo
permite o porque sean recursos privados de
procedencia nacional o internacional®?, la
recomendacién es que la transferencia se haga
-bajo contratos, convenios o cualquier otra
modalidad- a las organizaciones comunitarias
locales. La experiencia del PPZRC en térmi-
nos de la eficiencia, transparencia y efectivi-
dad de este mecanismo en la ejecucién de
los recursos de inversion, convalidan esta
recomendacion.

La operacién de las ZRC requiere de un meca-
nismo de coordinacién del conjunto de institu-

82 De hecho, muchas fuentes de cooperacion financiera pri-
vadas, en particular de cardcter internacional, condi-
cionan la entrega de recursos a que €stos sean maneja-
dos y ejecutados por las comunidades beneficiarias.
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ciones, publicas y privadas, que concurren en
su desarrollo. Lo deseable es que esta funcién
sea asumida por el CMDR del municipio o
municipios involucrados®?. En ese caso, la ZRC
tendria voceria a través de ASOJUNTAS a la
que se le dara asiento en el CMDR.

El acompafamiento técnico es crucial para el
desarrollo de las zonas. En el caso del Proyec-
to Piloto se realizé mediante la conformacion
de un GT, financiado por el PPZRC e integra-
do, ademas, por un funcionario del INCORA'y
tres®“ representantes de las organizaciones cam-
pesinas. Adicionalmente, el acompafamiento
técnico se prestd a través de contrataciones es-
pecificas de expertos en correspondencia con los
requerimientos de los subproyectos o mediante
la colaboracién de funcionarios de las entida-
des estatales con presencia en las zonas.

En el marco de una estrategia de generaliza-
cion de ZRC, al no contar con recursos espe-
cificos para la contratacién de asistencia técnica
le corresponderfa prestarla a la institucionalidad
publica local, preferiblemente bajo la forma de
un comité técnico del CMDR. En este sentido,
se propone que la asistencia que se preste ten-
ga como eje a las UMATA, las cuales buscarian
y coordinarian la participacién de las entidades
publicas locales o con presencia local que pue-
dan atender los requerimientos planteados.

!
'

t
|

A semejanza del Proyecto Piloto seria aconse-
jable que, dentro del comité o de los equipos
técnicos que se conformen, se vinculen repre-
sentantes avanzados de las comunidades de
colonos/campesinos, lo que permitiria repro-
ducir la experiencia de transferencia campesi-
no a campesino.

Asi mismo, dada la complejidad de la tarea a
desarrollar resultaria necesario nombrar un
coordinador permanente del comité técnico,
con dedicacién exclusiva a la ZRC, financiado
por el municipio(s) pertinente(s) como miem-
bro de la UMATA o con recursos institucionales
de otra fuente.

mstitucionai nac

La coordinacién nacional de la estrategia de
creacién y desarrollo de ZRC esta en cabeza
del INCODER, que ademas debe servir de
puente y de hilo conductor de las decisiones
de politica que adopten, en relacién con la es-
trategia de ZRC, el MADR y el MAVDT, y vin-
cular al conjunto de entidades que la ley prevé
deben concurrir al desarrollo de las zonas. En
alguna medida, el Instituto debe garantizar el
funcionamiento de un Cl nacional que si bien
estaba previsto en el PPZRC nunca funcioné
en la practica.

El cumplimiento de esta funcién requiere de
la constitucion, a nivel central del INCODER,
de un sdlido equipo de ZRC, dotado de la
experticia y de los recursos de funcionamien-
to requeridos.

Dentro de los mecanismos de gestidn nacional
que adopte el Instituto, debe preverse la parti-
cipacién, con voz y voto, de representantes de

83 En el caso de la coexistencia de mas de un municipio
en el territorio de una ZRC (caso de la ZRC del Guaviare
o la del Valle del Rio Cimitarra), el mecanismo de coor-
dinacién deberia ser la reunién conjunta de los CMDR
de tales municipios, citada expresamente para tratar
los asuntos de la ZRC.

84 Seis (6) en el caso de El Pato-Balsillas.



las zonas en los érganos de decision, a través,
por ejemplo, de la Asociacion Nacional de
Zonas de Reserva Campesina -ANZORC.

El desarrollo zonal

Las acciones de desarrollo zonal se fundamenta-
ran en el PDS con base en el cual fue aprobada la
creacion de la ZRC. Como esta aprobacién tuvo
como antecedente inmediato una audiencia pu-
blica en la cual distintos actores del proceso, pu-
blicos y privados, adquirieron compromisos de
ejecucion de unas u otras acciones contempladas
en el PDS, un paso inmediato, posterior a la crea-
cién legal de la zona, es la concreciédn de los com-
promisos mediante la formulacién conjunta del
POA que precise acciones, fuentes de finan-
clamiento, responsables y plazos de ejecucién. El
POA contemplard, igualmente, el aporte de la
comunidad, en trabajo, especie o dinero, al
financiamiento de cada unos de los subproyectos.

Para cada uno de los subproyectos incluidos en
el POA se elaborard un plan de ejecucién deta-
llado o “ruta critica” que, ademas de lo contem-
plado en el plan, adopte indicadores de cumpli-
miento y de impacto que permitan las acciones
de monitoreo, seguimiento y evaluacion.

Dentro de la fase de ejecucién de los sub-
proyectos, el primer paso es la constitucion
de los Comités de Beneficiarios, para cada
uno de ellos, que estaran integrados por be-
neficiarios directos, indirectos o por no be-
neficiarios que acepten cumplir las funciones
de seguimiento y control al proceso de ejecu-
cion fisica y financiera de los recursos. Cada
comité tendra un coordinador o responsable
elegido entre sus integrantes.

De manera periddica, el Comité de Beneficia-
rios, a través de su coordinador, y la entidad o
contratista responsable de la ejecucién de los
subproyectos, presentaran informes de avance
al comité técnico de la zona, el cual realizaré el
seguimiento al cumplimiento de los plazos y
metas trazados en el POA 'y en la “ruta critica”

i
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y serd la instancia en donde se tomaran las
medidas correctivas o de ajuste que se requie-
ran. En el caso de que excedan sus posibilida-
des, el tema seréd llevado al CMDR.

Una vez se finalicen los subproyectos, el Co-
mité de Beneficiarios, el ejecutor o el contra-
tista y el ente financiador, procederan a la en-
trega formal a la comunidad de la actividad o
accién ejecutada y, si es del caso, a la liquida-
cién de los contratos.

Con una periodicidad anual, y dentro de los pla-
zos legales establecidos para la elaboracién del
presupuesto de las entidades publicas para la vi-
gencia presupuestal siguiente, el CMDR progra-
mara reuniones de caracter interinstitucional en
el marco de las cuales se presentaran los avan-
ces alcanzados en la ejecucién del PDS zonal.
Ademas, se sustentaran, por parte de la organi-
zacién comunitaria local (ASOJUNTAS) y el co-
mité técnico, las propuestas de subproyectos
priorizados por las comunidades para la nueva
vigencia; se determinara su viabilidad técnica y
econémica y se concertaran compromisos de
financiamiento por parte de las entidades parti-
cipantes. Con fundamento en los compromisos
adquiridos, y una vez materializada®® la fuente
de financiamiento, se procedera a la realizacion
del POA que dé inicio al ciclo de ejecucién en
la nueva vigencia.

E

monitoreo,
seguimiento v evaluacion zonales

La rendicidn de cuentas, el seguimiento a las
inversiones, la identificacién de resultados y la
medicién de impactos son mecanismos de vi-
tal importancia en los procesos de desarrollo,
en particular de los financiados con recursos
publicos. Sin embargo, la cultura del monitoreo
y seguimiento sistematicos a los procesos y, en
particular, la cultura de la evaluacién expost, que

85 Tales como la inclusion formal de los compromisos ad-
quiridos por las entidades publicas en sus presupuestos
anuales, o la garantia de la transferencia de los recur-
sos comprometidos de parte de financiadores o
aportantes privados.
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busca la medicién de los impactos esperados
de las intervenciones, resultan en general aje-
nos a las practicas corrientes de la inversion
publica y, en mayor medida, de la inversion
social rural.

El disefio y aplicacion del sistema de S&E den-
tro del PPZRC buscé originalmente la creacién
de un instrumento que permitiera la captura,
sistematizacion y andlisis de la informacién ge-
nerada con miras a extraer lecciones relevan-
tes aplicables a la generalizacion de la estrate-
gia de ZRC.

En este sentido, el Proyecto Piloto logré con-
solidar un sistema de S&E no sélo como una
herramienta técnica sino también como una
herramienta pedagdgica, en la medida que es-
tuvo orientada a la cualificacion permanente de
las organizaciones sociales, y politica en cuanto
que facilitd a las organizaciones asumir un rol
protagdnico en el control social de las inver-
siones desarrolladas en su territorio. Asi mis-
mo, se desarrollé una metodologia para anali-

zar resultados y derivar aprendizajes con base
en informacién empirica que permitié identifi-
car tanto aspectos para replicar como aspectos
para evitar en proyectos similares.

El sistema de S&E se convierte en un elemento
de mayor jerarquia en la medida en que no se
limita a observar el desenvolvimiento y com-
portamiento de la gestién, sino que lo refiere a
los objetivos establecidos, en términos de re-
sultados, impactos e induce decisiones. Por estas
razones, facilita la consolidacién de las organi-
zaciones sociales en su capacidad para seguir y
evaluar los proyectos y propicia una reflexiéon
colectiva sobre los aprendizajes.

Dentro de una estrategia de generalizacién de
ZRC en el pals, la apropiacién, por la comuni-
dad y las entidades publicas interesadas de la
filosofia y del instrumental del sistema, resulta-
ria de gran utilidad y conveniencia, tanto para
los beneficiarios como para los financiadores
del desarrollo local y para los organismos de
control.



Elementos de una
estrategia nacional de
Zonas de Reserva Campesina

Dos puntos centrales de decisién politica condicionan la
pertinencia de una estrategia generalizada de ZRC: que se
concrete el cambio en la politica vigente de colonizacién
hacia la busqueda de la estabilizacién de la frontera agricola
y que se concrete la voluntad del Estado de adelantar una
politica de racionalizacién en el patrén de tenencia de la
tierra, con reforma agraria como condicién necesaria para

estabilizar a la poblacién rural al interior de la frontera.
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Si bien no sera
factible en lo
inmediato una
masificacion de la
creacion de ZRC, si
sera obligacion de la
entidad responsable
tanto la atencién de
las cinco zonas ya
constituidas como la
atencion selectiva
de solicitudes de
constitucion de

otras nuevas.

En el desarrollo del tercer componente para la operacién del Proyecto
Piloto “monitoreo, seguimiento y evaluaciéon” se previd, por un lado, la
realizacion de una evaluacién del impacto al final del PPZRC®, centrada
en los resultados de campo medidos a la luz de los indicadores previa-
mente establecidos y, por otro, el estudio de un disefio estratégico orien-
tado al andlisis de los resultados de la evaluacién, en cuanto a la efectividad
econdmica y financiera y de las limitaciones sociales, institucionales, poli-
ticas y ambientales asi como los incentivos para extender el proyecto a
una escala mayor®’.

Con lo anterior se buscaba que los resultados obtenidos le sirvieran al Go-
bierno nacional para aplicar la figura de ZRC a una escala mayor sobre fun-
damentos econdmicos, sociales y ambientales sélidos.

Dadas las restricciones fiscales y las prioridades politicas y de inversion de la
actual administracion®®, ésta no considerd procedente la elaboracién deta-
llada, con presupuesto, metas de creacién de zonas, etc., de un programa
nacional de ZRC, aunque si la sustentaciéon y recomendacién del uso de los
instrumentos y experiencias derivadas del PPZRC en acciones de desarrollo
rural campesino.

Sin embargo, es claro que si bien no sera factible en lo inmediato una
masificacién de la creacién de ZRC, si serd obligacion de la entidad respon-
sable (el INCODER en este caso) tanto la atencidn de las cinco zonas ya
constituidas como la atencion selectiva de solicitudes de constitucion de
otras nuevas.

Con la confianza de que hacia el futuro se pueda
materializar un programa nacional, resulta procedente
sefalar lo que serfan los elementos centrales de una
Estrategia Nacional de ZRC, derivados de las expe-
riencias del Proyecto Piloto.

86 Esta evaluacion fue la realizada por la Universidad Javeriana, a
la cual se ha hecho referencia en otros apartes de este docu-
mento.

87 Ver PAD.

88 Expresadas en el Comité Directivo por los representantes tan-
to del MADR como del DNP.



En este sentido, hay dos puntos centrales de
decisién politica que condicionan la posibilidad
y la pertinencia de una estrategia generalizada
de ZRC:

3 Que se concrete el cambio en la politica vi-
gente de colonizacién hacia la busqueda de la es-
tabilizacién de la frontera agricola. Si bien tal pro-
posito existe en las politicas publicas recientes
deberia volverse explicito en las formulaciones,
decisiones y acciones del Estado.

e Que se concrete la voluntad del Estado de
adelantar una politica de racionalizacién en el
patrén de tenencia de la tierra, con reforma
agraria incluida, como condicién necesaria para
estabilizar a la poblacién rural al interior de la
frontera agricola.

A partir de estas decisiones politicas se debe-
rian dar unas condiciones previas para adelan-
tar un programa nacional que considere los si-
guientes elementos:

¥ Las comunidades
y su organizacion

La poblacién objetivo de la estrategia deben ser
las comunidades de colonos establecidos en los
territorios de frontera. Adicionalmente, la ex-
periencia piloto®? indicé que la convocatoria
no debe ser abierta sino dirigida hacia aquellos
productores que tengan iniciativas y voluntad
de trabajar en una perspectiva de sostenibilidad
ambiental y no simplemente de reproducir las
condiciones propias de la produccién campesi-
na de la regién andina.

lgualmente, la experiencia del PPZRC mostré
que es factible potenciar, mas que generar, la
capacidad organizativa de las comunidades, ra-
z6n por la cual se debe privilegiar el trabajo
con comunidades que cuenten de antemano
con una capacidad organizativa basica que les
permita avances rapidos en la elaboracién, pre-
sentacién y gestion de su propia estrategia (plan
de desarrollo), gracias a su habilidad para asu-

ELEMENTOS DE UNA ESTRATEGIA NACIONAL

mir posiciones propositivas y responsabilidades
en la programacioén y ejecucion de los recursos
disponibles, especialmente los financieros.

Esta capacidad organizativa bésica debe determi-
narse, antes de iniciarse el programa, en el diag-
néstico zonal del capital social disponible’®. Se
trata no sélo de la gestién de recursos e iniciati-
vas sino de la capacidad de organizacién de la
comunidad. Por lo tanto, a partir del diagndsti-
co preliminar debe adelantarse un programa de
capacitacion de los dirigentes para que tengan
claridad sobre el sentido, responsabilidades e
implicaciones de la transformacién de la comu-
nidad tradicional en una reserva campesina’ .

De otra parte, al momento de definirse el plan
de desarrollo y de accién, con sus correspon-
dientes subproyectos, debe considerarse que
el desarrollo y la consolidacién de las capaci-
dades organizativas iniciales de la comunidad
corresponden a un proceso de avance en el
logro de su autonomia, cuyo ritmo y limite lo
ird fijando la comunidad misma. Ello exige que
los subproyectos, a su vez, avancen en su gra-
do de complejidad.

La experiencia piloto sefialé que puede ser mas
conveniente, al momento de seleccionar las
organizaciones de la comunidad que tendran
responsabilidad en la ejecuciéon de los sub-
proyectos, que éstas sean plurales, escogidas
de acuerdo con su vocacién y atendiendo a sus
fortalezas y debilidades®.

Ademas, la comunidad debe ser la principal
evaluadora del cumplimiento de lo acordado y

89 Es necesario ajustar el método de seleccién de benefi-
ciarios, pasando de una convocatoria abierta a una se-
leccién de productores con iniciativas hacia el desarro-
llo de sistemas productivos sostenibles. Documentos fi-
nales del PPZRC. Componente Ambiental — Productivo.
Martin Emilio Perea Gémez. Bogotd, Noviembre 17 de
2003.

90 Se hace necesaria la realizaciéon de un diagndstico de
capital social que dé cuenta de los recursos humanos
disponibles y emprender estrategias para su fortaleci-
miento.

91 Documentos finales del PPZRC. Avances y aprendizajes
de la implementacién del SS&E. Adriana Castro
Fernandez. Bogotd, septiembre 22 de 2003.
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es claro que un camino que debe reivindicarse
es el paso de comités de veeduria a Comités
de Beneficiarios’? dado que con ello se hace
mas directa la relacion entre quienes controlan
y quienes reciben los beneficios de la accion. El
vigilante es el doliente principal del proyecto
supervisado.

¥ La sostenibilidad ambiental

La elaboracién participativa del POAT es el
punto de arranque del proceso, junto con la
capacitacion inicial de la comunidad sobre las
ZRC. El plan debe permitir caracterizar los sis-
temas de produccién presentes e identificar las
alternativas sostenibles de produccién en el te-
rritorio considerado: “..se insiste en la necesi-
dad, para otras ZRC, de contar con el POAT
antes de la formulacion de los subproyectos,
asi estos se elaborardn sobre una base sdlida
de fortalezas, debilidades y oportunidades de/
territorio...”*. A partir de esas dos informa-
ciones, sera posible definir los subproyectos de
produccién sostenible, cuyo perfil estard deter-
minado por la base natural.

Un supuesto de la estrategia es que el interés
de las comunidades es garantia de éxito del pro-
yecto. Sin embargo, y la experiencia Piloto asi
lo confirmd, los proyectos de desarrollo re-
quieren, adicionalmente, formas de apreciaciéon
de los problemas y sus soluciones, expresadas
en lenguajes y técnicas especializadas, median-
te el acompanamiento profesional a la iniciati-
va comunitaria de tal manera que garantice su
consistencia y viabilidad.

Por ello, es necesario que los técnicos reciban
el entrenamiento requerido para que su
interrelacion con las comunidades sea fructife-
ray respetuosa. De igual manera, debe definirse
previamente la forma cdmo el riesgo de la in-
novacioén, propio de la busqueda de opciones
productivas en terrenos geograficos poco co-
nocidos, sea asumido o socializado al igual que
sus beneficios o limitaciones?>.

El tema de la cofinanciacién de proyectos pro-
ductivos y de acceso a los conocimientos y ase-
sorfa técnica, es una responsabilidad que debe
ser asumida tanto por el Estado como por el
sector privado, especialmente en lo referente
a la comercializacién de los productos suscep-
tibles de transar en la frontera’®. En este senti-
do, la funcién del Estado es la de ser garante
del cumplimiento de los acuerdos, y la tarea y
responsabilidad de las organizaciones de colo-
nos es asumir las actividades de comer-
cializaciéon para lo cual deben adquirir conoci-
miento y experiencia’”’.

¥ La transectorialidad
de los programas y
proyectos

En el horizonte de una estrategia a ser aplica-
da en los territorios de frontera agricola con
las comunidades en ellas asentadas, las ZRC
deben asumirse como de naturaleza transec-
torial y, por consiguiente, transinstitucional,
pues si bien nacen de una politica de baldios y
colonizacién, sus implicaciones y enlaces las
proyectan mas alla de una politica de corte
agropecuario.

En la experiencia piloto, el tema de la coordi-
nacién de politicas, acciones y responsabilida-
des entre las entidades y los niveles del gobier-
no fue de los mas pobres en resultados®,

92 De acuerdo con la vocacién de las organizaciones y a
sus fortalezas y debilidades se podria pensar no en una
sino en varias organizaciones ejecutoras, las cuales sin
embargo, deberdn estar en coordinacién con el grupo
de manejo del INCODERr. Documentos finales del
PPZRC. El componente de fortalecimiento comunitario.
Mario Alexander Moreno Ordénez. Bogota D.C., septiem-
bre 22 de 2003.

93 Equipo evaluador. Informe final. Noviembre 2003.

94 Pontificia Universidad Javeriana. Facultad de Estudios
Ambientales y Rurales. Departamento de Desarrollo
Rural y Regional. Evaluacién Externa del PPZRC infor-
me final. Noviembre 2003.

95 Ibid

96 Documento final del PPZRC. El componente de
comercializacién del PPZRC. Gilberto Mendoza. Bogota,
septiembre 22 de 2003.

97 Ibid.



mostrando que mas alla de las distorsiones que
en ese campo genera un plan piloto, que
adicionalmente tiene un financiamiento propio
y garantizado, la adscripcién institucional del
programa y de sus amarres intersectoriales
amerita una consideracion conceptual y norma-
tiva mas detallada.

Lo que si dejo en claro el PPZRC, fue que las
ZRC pueden ser un instrumento importante para
configurar relaciones estables y claras entre el
Estado y las comunidades de frontera. Las ZRC
pueden ser un instrumento eficaz para que las
comunidades recuperen confianza en las politi-
cas e instituciones publicas. Obviamente, esta
confianza se vera amenazada o fortalecida por
las expectativas de permanencia o sostenibilidad
de las zonas en el tiempo.

¥ Los sistemas productivos

La experiencia piloto corrobord que tecnolo-
gicamente hay elementos que deben ser inte-
grados con los propios de los ecosistema fragi-
les y diversos y caracteristicos de los territorios
de frontera. No obstante, es claro que, y como
lo senala el Ministerio de Ambiente®?, “..falta
mayor coordinacion con instituciones de inves-
tigacion para obtener informacion bdsica sobre
las dreas y la creacion de mecanismos eficaces
de seguimiento y control en todos los niveles...
los estudios adelantados han respondido a in-
tereses puntuales de investigacion”.

Lo anterior plantea la necesidad de poner en
marcha en el pais una politica coherente de in-
vestigacion sobre las posibilidades y restriccio-
nes de nuestro medio tropical'®.

La experiencia del PPZRC mostrd, ademas, que
entre los campesinos existe una creciente con-
ciencia, alimentada entre otras por los fracasos
que han vivido en sus esfuerzos productivos,
de que no pueden seguir pretendiendo repro-
ducir los sistemas de produccién propios del

ELEMENTOS DE UNA ESTRATEGIA NACIONAL

98 Pontificia Universidad Javeriana. Facultad de Estudios
Ambientales y Rurales. Departamento de Desarrollo
Rural y Regional. Evaluacién Externa del PPZRC. Primer
informe parcial. Evaluacién PPZRC, septiembre 11 de
2003.

99 Ministerio del Medio Ambiente. Unidad Administrativa
Especial Sistema de Parques Nacionales Naturales. Po-
litica de consolidacion del Sistema de Parques Naciona-
les Naturales. “Participacion para la conservaciéon”. Bo-
gota, D.C., 2001.

100 Utilizando, entre otros por ejemplo, el convenio
amazodnico.
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mundo campesino andino en medios naturales
completamente diferentes.

Esta conciencia debe ser expandida para que se
transforme en un cambio cultural de compor-
tamiento. Ello requiere, adicionalmente, que

3

L

~

se ofrezca una alternativa productiva diferente,
sustentada en una oferta tecnoldgica adecuada
que garantice su reconversion y que responda
tanto a la proteccién del medio ambiente como
ala consolidacién de posibilidades econdmicas,
para las familias y comunidades de frontera.




Cuadros, graficos
y diagramas
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CUADRO 1
Costos estimados del Proyecto
(en US$ 000 equivalentes)
. Gestion del Proyecto 650
2. Desarrollo de zonas 3.700
3. Monitoreo y evaluacion 650
Total 5.000
CUADRO 2
Costos del Proyecto por categoria del gasto
(en US$ 000 equivalentes)
1. Servicios de consultoria
Y capacitacion 2.400 - 2.400
2. Bienes y equipos 200 - 200
3. Transferencias de costos
compartidos para subproyectos 2.000 - 2.000
4. Costos de operacion 400 100 500
5. Cuentas de tierra - 1.500 1.500
Total 5.000 1.600 6.600
* Contrapartida gobierno de Colombia
CUADRO 3
Ejecucion del Proyecto por categoria del gasto
(en US$ 000 equivalentes)
1. Servicios de consultoria
Y capacitacion 2.148.6 2.148.6
2. Bienes y equipos 98.9 98.9
3. Transferencias de
costos compartidos
para subproyectos 1.551.7 575.2 2.126.9
4. Costos de operacion 292.9 179.7* 472.6
5. Cuentas de tierra _ 1.421.0%* 1.421.0
6. Seguridad alimentaria 171 1%** 24.2 195.3
7. Otros [ 1.6%%** 11.6
8. Asistencia técnica 182.7%%%%% 182.7
Total 4.092.1 1.783.3 599.4 182.7%%%%* 6.657.6

No ejecutado Birf 907.9

* Contrapartida Gobierno de Colombia **Cifra aporte INCORA a 31 diciembre 2002 *** Corresponde a aportes GC e Incora**** Corresponde a
aporte Alcaldia Calamar a subproyecto Molino de arroz

***** Corresponde a devolucion 4% Catis. NOTA: Para mayor detalle ver IICA: Estado de Inversiones Acumuladas periodo 1 de septiembre a 30 de
junio de 2004
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CUADRO 4
Presupuesto programado de recursos por zona y POA
(Incluye acuerdos de cooperacion OCE e inversiones directas en las ZRC)

1998 125,0 0.0 0.0 125.0
1999 200,0 90,0 0.0 290,0
2000 182,0 259.0 54,0 495.0
2001 380,0 387.9 224,0 991.9
2002 540,0 524,0 469,0 1.533,0
2003 155.0 175.0 155.0 485.0
Subtotal 1.582,0 1.435.,9 902,0 3.919.9
Seg. Alimentaria 50,0 45,0 36.6 131,6
Total Programado 1.632,0 1.480,9 938,6 4.051,5
No ejecutado 290,1 91,0 102,4 483,5
Total Ejecutado 1.341,9 1.389,9 836,2 3.568,0
% Ejecutado por Zona 38 39 23 100
CUADRO 5

Numero de subproyectos por zona y aiio POA
1998 S 0 0 5 9% 0% 0% 4% 0% 0% 4%
1999 16 6 0 22 29%  19% 0% 13% 5% 0% 18%
2000 16 3 ) 24 29% 10% 4% 13% 2% 4% 20%
2001 Il 6 10 27 20% 1% 28% 9% 5% 8% 22%
2002 S 8 16 29 9%  26% 44% 4% 7%  13% 24%
2003 2 8 ) IS 4%  26% 14% 2% 7% 4% 12%
Total 55 31 36 122 100% 100% 100% 45% 25% 30% 100%

h El Pato

CUADRO 6
Resumen del nimero de subproyectos por tipo en las tres zonas

| A |F |1 | P |Ado|A |F |1 |P |Afo
Nimero de subproyectos P
S 35| 10 551 9%| 9% | 64%| 18%| 100%
S 71 12 311 23%| 16% | 23%| 39%| 100%
9 13 9 36 | 14%| 25% | 36%| 25%| 100%
9 | SS |31 |122]14%| 16%|45%|25%|100%

)
Calamar 7
Cabrera 5

7

Total I 1
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Actividad

Desyerbe
Encallado
Rayado
Siembra
Abonado
Semilla

Abono 3 bultos

TOTAL
* Valor en pesos octubre de 2002

Analisis comparativo de estudio de suelos
en cuatro fincas de la ZRC Cabrera

Santa Rita
Sistema productivo sostenible
Abono verde - avena

Vereda

Santa Marta

Sistema productivo sostenible
Abono verde - nabo

Vereda

Santa Marta

Sistema productivo sostenible
Abono verde — avena

Santa Rita

Sistema productivo sostenible
Siembra directa con

Matraca

Costo*

114.000
274.000

CUADRO 7
Costos comparativos produccion arveja - ZRC Cabrera

15.000
30.000
30.000
15.000
30.000
40.000

Actividad

desyerbe

siembra + abonado

semilla
ABONO | BULTO

TOTAL

CUADRO 8

% MAT. ORG

pH

Fésforo—P  (ppm)
Potasio—K  (ppm)
Sodio— Na (ppm)

% MAT. ORG

PH

Fésforo—P  (ppm)
Potasio—K (ppm)
Sodio— Na (ppm)

% MAT. ORG

pH

Fésforo—P  (ppm)
Potasio —K  (ppm)
Sodio— Na (ppm)
Textura

% MAT. ORG
PH

Fésforo —P (ppm)
Potasio — K (ppm)

Sodio—Na (ppm)

2.54
5.40
1.40
0.21
0.11

9.85
5.30
4.60
0.48
0.11

19.30
5.20
4.10
0.41
2.14
Fr- Arc

5.70
5.60
3.80
0.29

0.04

Costo*

15.000

15.000

40.000
38.000

108.000

6.70
5.50
7.36
0.43
0.10

12.30
5.50
8.05
0.45
0.10

18.30
5.50
7.09
0.52
0.10
Fr. — Arc —Lim

6.20
5.70
8.20
0.32

0.04



Valor de la inversién y beneficiarios de los subproyectos
de seguridad alimentaria segin ZRC

ZRC

Cabrera

Guavire

Pato-balsillas

Sur de bolivar
Seguimiento y evaluacion
Catis iica

NO ejecutado

TOTAL

Fuente: PPZRC

Relacion entre los precios en finca y los precios al consumidor para los productores
beneficiarios, al inicio del Proyecto.

Tomate arbol 300
Curuba 200
Frijol verde 800

Arveja verde 900

Platano 120
Leche litro 330
Arroz paddy 650
Leche litro 450

Fuente: encuestas a productores

CUADRO 9

Beneficiarios (Fam) Total
104 36.600
230 118.900
124 47.000
205 70.000
10.395
22.632
5.934
663 311.500
CUADRO 10

1.200
1.000
3.000
4.000

480
520 (cruda)

950 (industr)
1.200 (cruda)

El Pato-Balsillas

Cabrera

25
20
27
22

25
63

Calamar

68
37

40
40
40
35

38
75

85
65

Por familia

351.9
516.9
379.0
3414

15
20
13
13

13
12

17
26

Anexos
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CUADRO 11
Titulacion de baldios en ZRC piloto
Titulos entregados por aino

1998 116

1999 92 96
2000 36 11 6
2001 35 7 23
2002 36 0 |
Total 315§ 18 126

Fuente: INCORA

CUADRO 12
Parcelaciones realizadas en el marco del Proyecto Piloto
(1998-2003)
ZRC El Pato - Balsillas

Abisinia 921.990,0 60 1.354.697.296
El Playon 312.500,0 16 351.200
Los Sauces 275.594,1 17 374.000.000
Total 1.510.084,1 93 2.079.897.296

Fuente: INCORA

CUADRO 13
Parcelaciones realizadas en el marco del Proyecto Piloto
(1998-2003)
ZRC - Cabrera

Nueva Zelandia 27.30 9 109.200.000
Bella Vista 69.53 14 243.355.000
La Ponderosa 84.48 ) 290.000.000
Corinto 41.67 7 100.000.000
Total 222.98 45 742.555.000

Fuente: Incora
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30
31

32
33
34
35
36
37
38
39

Calamar
Calamar
Calamar
Calamar
Calamar
Calamar
Calamar
Calamar
Calamar
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato

Pato
Pato

Pato
Pato
Pato
Cabrera
Cabrera
Cabrera
Cabrera
Cabrera
Cabrera

CUADRO 14

Objetivo principal de la muestra de subproyectos

M.V. Diamante |
M.V. Diamante 2
Rest. Las Damas
Fort. Coagroguav
Asoc. J6v. Guav.
Planta Carnicos
Nicleo porcicola
Fort. Jasocomunal
Encerr.Esc.Progreso
Granja Integ.L/tania
Granja Integ.A ndes
Granja Integ. Paz
Alllado Pt. Amor
Acued. Gibraltar
Via (mej) Pt. Amor
Via (cons) Honduras
Via (mej) Las Vegas
Via (mej) Gibraltar
Dotac. Par.Abisinia
Fondo Agropecuario
Puente los Monos
Puente Vista Hermosa
Puente Q. Pueblitos
Puente Perlas Bajo
Puente Vda Laureles
Puente las Vegas
Puente Miravalle
Chorreras
CaminoR. el Oso
Jorge
S. Luis del Oso
R. Campo
Bello . Pt.Amor
R Altamira
Miravalle
R.Chorreras
Porcic. Peiias Blancas
Porcic. Pueblo Viejo
papa sost.
Peias Blancas
Esc. (rec) Sn Isidro
Paquild

70
71
72
73
89
76
69
77
74

10
12
35
14
15
16
17
20

21
22
31
32

w

24
25

29

43
47
56
S5
54
57
59
68

Instalacién molino de viento
Instalacién molino de viento
Implementar almuerzo escolar
Capacitar en manejo instituc.
Capacitar en manejo instituc.
Construir procesadora

Crear microempresa porcicola
Capacitar en manejo instituc.
Realizar mejoras escuela
Crear modelo manejo granja
Crear modelo manejo granja
Crear modelo manejo granja
Construir alcantarillado
Construir acueducto veredal
Mantenimiento de via

Dar continuidad via carreteable
Mejoramiento de via
Mejoramiento de via

Mejorar Instalacién Escolar
Crear fuente financiacion local
Construccion Puente
Construccion Puente
Construccion Puente
Construccién Puente
Construccion Puente
Construccién Puente
Construccion Puente

Montar microempr, avicola

Mejoramiento del camino real
Mejoramiento de la via

Mejoramiento del camino real
Mejoramiento del camino real
Mejoramiento del camino real
Mejoramiento del camino real
Establecer microempr. .
Establecer microempr.
Introducir técnicas de manejo
Establecer microempr. Avicola
Mejoras Estructura vigente
Fortalecer acueducto veredal

Garantizar suministro de agua
Garantizar suministro de agua
Mejor sanidad alimenticia
Generar empoderamiento
Fort. legal, admvo, ambiental
Autoconsumo y comercializ.
Autoconsumo y comercializ.
Fort. Liderazgoy gestion
Ampliar utilizacién instalaciones
Optimizar productividad
Optimizar productividad
Optimizar productividad
Disposicion aguas residuales
Suministro a pobladores

Agilizar comunicacién interveredal

Agilizar comunic. interveredal

Agilizar comunicacién interveredal

Comunicaci6n interveredal
Adecuar sitio para ensefianza
Capital de trabajo prod/ regién
Mejorar comunic. interveredal
Mejorar comunic. interveredal
Mejorar comunic. interveredal
Mejorar comunic. interveredal
Mejorar comunic. interveredal
Mejorar comunic. interveredal
Mejorar comunic. interveredal

Autoabastecimiento y comercializ.

Mejorar comunic. interveredal
Mejorar comunic. interveredal

Mejorar comunic. interveredal
Mejorar comunic. interveredal
Mejorar comunic. interveredal
Mejorar comunic. interveredal
Autoconsumo y comercializ.
Autoconsumo y comercializ.
Sostenibilidad product. y econ.
Autoconsumo y comercializ.

Activid. educativa y comunitaria

Garantizar suministro de agua

PCA
PC.A
PC.A
PA
PCA
PC
PC

PC
PC.A

PC
PC
PC
PC
PC
PC
PC
PC

PC
PC

PC
PC
PC
PC
PC
PC
A.PC
PC
PC.A

w
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30
31

32
33
34
35
36
37
38
39

Calamar
Calamar
Calamar
Calamar
Calamar
Calamar
Calamar
Calamar
Calamar
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato

Pato
Pato

Pato
Pato
Pato
Cabrera
Cabrera
Cabrera
Cabrera
Cabrera
Cabrera

Subproyectos

M.V. Diamante |
M.V. Diamante 2
Rest. Las Damas
Fort. Coagroguav
Asoc. Jév. Guav.
Planta Cérnicos
Ncleo porcicola
Fort. Jasocomunal
Encerr.Esc.Progreso
Granja Integ.L/tania
Granja Integ.A ndes
Granja Integ. Paz
Alllado Pt. Amor
Acued. Gibraltar
Via (mej) Pt. Amor
Via (cons) Honduras
Via (mej) Las Vegas
Via (mej) Gibraltar
Dotac. Par.Abisinia
Fondo Agropecuario
Puente los Monos

Puente Vista Hermosa

Puente Q. Pueblitos
Puente Perlas Bajo
Puente Vda Laureles
Puente las Vegas
Puente Miravalle
Avicola Chorreras
Camino R. el Oso -
San Jorge

Via S. Luis del Oso

Camino R. Campo Bello

Pt.Amor

Camino R Altamira
Camino Miravalle
Camino R.Chorreras
Porcic. Peiias Blancas
Porcic. Pueblo Viejo
Ganad-c. papa sost.
Avic. Peiias Blancas
Esc. (rec) Sn Isidro
Acueducto Paquild

- - - - -"=-- =-""-'"""-"-"=-"=-=-"-"=-"' =-'"=|| "9 "W -—_™m="<"9"'mm™m 9 - -

CUADRO 15
Caracterlsticas de las muestras de Subproyectos

Cr
Vi

Cr
Cr
Cr
Cr
Pp
Pp
Ga
Av
Eg
Ac

Caracteristicas

99
99
99
99
‘0l
‘00
99

99
929
929
99
99

99
99
99
99
99
99
99
929

28888
N W NN W W Ww Ww

98

g 8

‘00
‘0l
‘0l
‘0l

‘00

‘ol
‘0l

w

w W W N yn1i i WWwWwwWww

12,8
1.9
15.0
223
340
139.9
105.6
59.0
3.1
9.4
247
9.4
8.8
19.0
12.0
7.2
6.7
220
35.6
22,5
19.6
50.5
23,5
9.5
7.0
18.0
72,5
34

253
13.0

7.5
41,5
57.5
26,5

6.5

6.2
350

9.1
21,5
30.0

7.2
7.0
10,7
13,5
27,2
103,0
50.0
49,7
1.6
7.2
22,5
7.2
6.0
15.0
4.0
5.0
5.0
15.0
26.7
20,0
15.5
38.0
20,0
7.0
5.0
14,0
58.0
2,7

200
10,0

5.0
25,0
450
200

3.9

5.0
29.2

2,5

9.6
15,0

4.3
29
3.3
6.4
5.3
8,9
24,9
8.1
0.9
2,2
2,2
2,2
2.8
4,0
8.0
2,2
1,7
7.0
8.9
2,5
4,0
12,5
3.5
2,5
2,0
4.0
14,5
0.7

5.3
3.0

2,5
16,5
12,5

6.5

2,1

1.2

5.9

6.7

1.9

3.0

N — = = = e = e N = = = = = = N NN-N-N-NWDDNW-NRN

w NN W W W - = = -

83
129
30
15
33
420

94
90
288

o380

118
60
30
S0

ND

ND

23
70
113
102

95
150

42
130
147
113

S &8

55
S5
75
65
55

65
65
65
65
45

45
45
45
S5
75
45
45
45
45

45
45
S0

45
45

45
45
45
45
65
65
65
65
45
60
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CUADRO 16

Resultados y ranking de la muestra de los proyectos

Subproyectos

Allado Pt. Amor
Acued. Gibraltar
Avic. Pefias Blancas
Dotac. Par.Abisinia
Puente los Monos
Via (mej) Gibraltar
Camino R. Pt.Amor
Puente Vda Laureles
Puente las Vegas
Fort. Jasocomunal
Puente Perlas Bajo
Planta Carnicos
Via (mej) Pt. Amor
Esc. (rec) Sn Isidro
Via (mej) Las Vegas
Puente Miravalle
Puente Vista Hermosa
Puente Q. Pueblitos
Encerr.Esc.Progreso
Via (cons)
Acueducto Paquild
Camino Miravalle
Via S. Luis del Oso
Camino R Altamira
Nicleo porcicola
Camino R. el Oso
Camino R.Chorreras
Porcic. Pefias Blancas
Fort. Coagroguav
Rest. Las Damas
Porcic. Pueblo Viejo
Asoc. Jov. Guav.
Fondo Agropecuario
M.V. Diamante |
Granja Integ.L/tania
Ganad-c. papa sost.
Avicola Chorreras
Granja Integ.A ndes
Granja Integ. Paz
M.V. Diamante 2

Pato
Pato
Cabrera
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Pato
Calamar
Pato
Calamar
Pato
Cabrera
Pato
Pato
Pato
Pato
Calamar
Pato
Cabrera
Pato
Pato
Pato
Calamar
Pato
Pato
Cabrera
Calamar
Calamar
Cabrera
Calamar
Pato
Calamar
Pato
Cabrera
Pato
Pato
Pato
Calamar

"07/01
"03/01
'06/01
‘03/01
"05/00
"06/00
‘06/01
08/01
“03/01
‘03/01
“12/01
04/01
"04/01
‘07/01
"06/00
‘05/01
“12/00
“08/01
"03/00
“06/00
"08/01
‘02/01
'02/01
‘03/01
04/00
‘03/01
"08/01

/01
07/00
04/00
03/01
04/01
“03/00
04/00
"06/00
02/01
“12/99
"04/00
"06/00
04/00

4.00
0,67
0.33
1,00
0.50
0,50
0,50
0,75
0.75
1,00
1,00
1,58
1.50
1,33
1,50
1,42
1,22
1,50
2.00
3.00
5,00
1,00
091
1,50
1,00
2,67
1,00
1,40
3.67
1,90
1.20
1,25
1,00
1,75
2,61
1,29
8.00
2,38
2,04
2,66

4,34
1,01
1,09
0,49
1,05
111
1,12
1.04
1,05
091
1,00
0.83
0,63
0,99
1.00
1,05
1,33
1,12
1,00
1,12
1,00
0.97
1,09
0,78
1.00
0,98
2,65
0,99
0.92
1,00
1,12
0.79
0.90
1,12
1,00
1,01
1,20
1.00
1,00
1,00

Caracteristicas

0,97
1,06
1,05
0.32
1.06
1,06
1.06
1,06
1,06
0,94
1,00
091
1,00
0,98
1,00
1,06
1,35
1,06
1,00
1,00
1,00
1,06
1,06
0.85
1,00
1,06
2,12
3.89
0.87
0.99
1,15
0.79
0,96
1,00
1,00
L1l
0.95
1,00
1,00
1,00

11,57
082
0.94
1,00
1,00
1,21
1.24
0,98
1,00
0.79
1,00
1,00
0.63
1,03
1,00
1,00
1,05
1,50
1,00
1,27
1.00
0,67
1,18
0.68
1,00
0.67
4,26
0,95
0.99
1,00
1,02
0.89
047
1,00
1,00
0.55
2,15
1,00
1,00
1,00

1,00
1,00
1,00
0,50
1,00
1,00
1.00
1.00
1.00
1,00

ND
1,00
1,00
1,03
1,00
1,00
1.00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0.66
1,00
0.75
1.00
1,00
0.50
1,00
1.00
0.50
0.50
1,00

1,43
113
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0.47
1.00
1,00
1.00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0.82
1,00
1,00
1,00
0.72
1,00
0,65
033
0.93
0,60
0.16
0.42
0.49
0.11
0.04
0.00

1,00
1,00
0.88
1.00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0.90
1,00
1,00
1,00
1.00
1,00
1,00
1,00
1,00
0.75
0.75
075
1,00
0.75
0.75
0.50
1,00
0,50
0,66
1,00
0.00
0.60
0.20
0,50
0.00
0.10
0.10
0,00

satisf
ND

ND
ND
NA
ND
ND

insuf

ND

NA

ND

ND |

insuf
NA
0,00

insuf

0.00
ND
ND

ND
ND
ND
ND
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Subproyecto

Alllado Pt. Amor
Acued. Gibraltar
Avic. Pefias Blancas
Dotac. Par.Abisinia
Puente los Monos
Via (mej) Gibraltar
Camino R. Pt.Amor
Puente Vda Laureles
Puente las Vegas
Fort. Jasocomunal
Puente Perlas Bajo
Planta Cérnicos

Via (mej) Pt. Amor
Esc. (rec) Sn Isidro
Via (mej) Las Vegas
Puente Miravalle
Puente Vista Hermosa
Puente Q. Pueblitos
Encerr.Esc.Progreso
Via (cons) Honduras
Acueducto Paquilé
Camino Miravalle
Via S. Luis del Oso
Camino R Altamira
Ncleo porcicola
Camino R. el Oso
Camino R.Chorreras
Porcic. Penas Blancas
Fort. Coagroguav
Rest. Las Damas
Porcic. Pueblo Viejo
Asoc. J6v. Guav.
Fondo Agropecuario
M.V. Diamante |
Granja Integ.L/tania
Ganad-c. papa sost.
Avicola Chorreras
Granja Integ.A ndes
Granja Integ. Paz
M.V. Diamante 2
TOTAL

—
(=
(=]

T ZT 22 2R ARAARARREEEEEEPR>PPRRPP>PP> >N EIEEEIEIEIEIER

38.2
19.2
10,0
17,4
20,5
24,4
8.4
7.3
18.8
53.5
9.5
1157
7.5
21,4
6.7
76,0
67,2
26,4
3.1
8.1
30.0
56,0
14,1
32,5
105.6
24,7
70.1
6.4
20.6
14,9
7.0
26,8
20.3
14,3
9.4
35.5
4.1
24,7
9.4
1.9
1040,5

4,0
2,0
1.0
2,0
.S
1,0
1.5
1.5
1.5
5.0
3.0
19.0
.S
4,0
1S
4.3
3.7
4.5
12,0
3.0
15.0
3.0
2,7
4.5
24,0
8.0
3.0
7.0
11.0
19,0
6,0
15,0
P4.0
5.3
18,3
2.0
16,0
14,3
14,3
8.0

Bnf
35

12
60
S0
118
42
23
70
420

147
150
130
33
95
113

129
83
20
30
30

94
66
102
90
288

T - m = = = = = - 9 = -

— T WO WIT M™M= VMO~ — D

CUADRO 17
Resultados y ranking de la muestra de los proyectos

Conceptos bésicos de aprendizaje

Gran respuesta comunidad y administrac. frente a adversidades
Gran respuesta de la comunidad y de la JAC por esta NBI
Negocio de buena rotacion y rentabilidad aceptable

Respuesta de la comunidad aunque el $PPZRP disminuyé
Menor tiempo ejecucién Interventoria por el comité de usuarios
Gran respuesta de la comunidad y de la JAC por esta NBI
Participacion comunitaria: sostenibilidad a la via

Corta ejecucion e Informacién muy deficiente.

Corta ejecucion e Informacién muy deficiente.

Muy escasa informacion final sobre un proyecto de $58M
Proyecto ejecutado sin ninguna informacién disponible

Es necesario monitoreo de resultados parciales / empresariales
Corta duracién: mejor gestion y coordinacién con la comunidad
Indicadores de servicios escolares continuaron idénticos

Baja inversién importante impacto en condiciones de vida
Informacién muy deficiente sobre desarrollo del proyecto

No hay explicacién de los significativos sobrecostos

Amplio impacto en las condiciones de vida de la comunidad

No tiene Formatos 2 y 3. Escasa informacion

Costos admin.. + Atraso desemb. + probl.clima: afect. durac.
Se recibid a satisfaccion sin culminar contrato. Mala inform

Se sobrestimd el aporte de la comunidad. Agregar mantenim.s
Participacién comunitaria: sostenibilidad a la via

Se requiere mds acompafiamiento técnico en la ejecucion
Amplia participacién comunitaria . Actividad estimulante.
Paralisis de 6 meses por mal tiempo sin soporte de informacién
Se duplicé el valor (usa rec P Montero cod 23): Dec. Comunid.
Falt6 asesoria en el manejo de las cerdas y costos concentrado
Falto calificar los talleres y discutir entre GT “s y GMP impacto
Falto asistencia técn. en obtener un producto y gestién en costos
Falt6 asesoria proteinas e impacto de los costos de concentrado
Se debe documentar la funcionabilidad final de la asociacion
Gran retraso entre capacitacion y apertura Fondo. Pudo afectar
No hubo asesoria técnica. Hay Que mejorar la gestion

Falta mucha informacion. Se infiere Que solo hubo talleres

El proyecto solo trata del cultivo de papa sostenible.

El proyecto no funciona por orden publico. Poca informacion
Falta mucha informacion. Se infiere Que solo hubo talleres

Falta mucha informacion. Se infiere que solo hubo talleres

No hubo asesoria técnica. Hay que mejorar la gestion



GRAFICO 1

Aexos 115

Proceso Metodoldgico de la Intervencién ambiental productiva en ZRC

Fases:
]

i‘::',,"i:f,ig.‘ Ordenamiento Manejo

Producti Ambiental Ambientai

roductiva Productiva Productiva
del territorio del territorio

InstruTentos:
ESAP POAT PMAP

\

Sostenibilidad Ambiental - Producto de los Subproyectos

'

GRAFICO 2

/

Analisis de Suelos,ZRC, Implementacion de SPS con abono verde,
Avena. Finca Delio Castillo, Vda Santa Rita. 2002

8.00

7.00

6.00

5.00

4.00

Valores

3.00 |

2.00

1.00

0.00

% MAT. ORG

pH

Fosforo =P (ppm)

Potasio - K (ppm)

Sodio - Na (ppm)

—&— Seriel 2.54

5.40

1.40

0.21

0.11

B~ Serie2 6.70

5.50

7.36

0.43

0.10
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DIAGRAMA 1
Esquema resumido para la constitucion de una ZRC

Coordinacion General de la Politica

Entidad: MADR, MAVDT

Ente legal responsable de la aprobacion ZRC

Entidad: INCODER

Ambito de aplicacion Areas Vedadas

Regiones con predominio de:

Zonas de Tierras Otras * Parques Naturales Nacionales
Colonizacion baldias areas * Reservas forestales
¢ Territorios Indigenas
Fuentes de solicitud constitucion ZRC ¢ Tierras comunidades
* De oficio por INCODER * Tierras reservadas otros fines

* Organizaciones colonos/campesinos * Areas de zonas de desarrollo
* Entidades SNRADR empresarial

* Entidades SINA

* Gobernadores departamentales
* Alcaldes Municiopales

* CMDR

Contenido de una solicitud

Exposicién motivos

Descripcion general drea

Beneficios esperados

Compromisos adquiridos por instituciones y
colonos/campesinos

Tramite

Seleccién zona, concertada con autoridades, otros organismos, entidades pertinentes y
entidades representativas colonos/campesinos

Remisién por INCODER de documentos justificados creacion zonaa CMDR y a CAR
para concepto e informacién

Formulacién PDS por CMDR, organizaciones colonos/campesinos.

Elaboracién por INCODER de proyecto decision sobre seleccién, delimitacion y
constitucion ZRC

Convocatoria por Gerent General INCODER de Audiencia Publica, presidida por
Alcalde(s) municipal(es) o coordinador regional INCODER

Resolucién creacién ZRC
* junta directiva INCODER
Fuentes de financiamiento y acciones hacia la constitucién y desarrollo de ZRC

* Entidades SNRADR

* Fondo Nacional de Regalias

* Fondo Nacional Ambiental

* Planes y programas Especiales Gobierno Nacional
¢ Departamentos y municipios

* ONG

¢ Comunidades y organizaciones comunitarias

* Cooperacion Internacional

Actividades y acciones a financiar

Estudios

Investigacines

Planes

Programas y proyectos del PDS
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AMCOP Asociacion Municipal de Colonos de El Pato

BIRF Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial)
CAR Corporacién Auténoma Regional

CcD Comité Directivo

CDA Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazoénico
Cl Comité Interinstitucional

CJAC Comité de Juntas de Accién Comunal

CLA Cadena Latinoamericana de Agrodiversidad

CMDR Consejo Municipal de Desarrollo Rural

COAGROGUAVIARE Cooperativa Multiactiva del Guaviare

CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

CORPES Consejo Regional de Planeacion Econdmica y Social

DAPRE Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repuiblica
DNP Departamento Nacional de Planeacion

ESAP Evaluacién Socioecondmica y Ambiental Participativa

FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
GMP Grupo de Manejo del Proyecto

GT Grupo Técnico

ICO indice de Capacidad Organizacional.

IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi

IICA Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
INCODER Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.

INCORA Instituto Colombiano de la Reforma Agraria

JAC Junta de Accion Comunal.

MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

MAVDT Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
MOG Manual Operativo General

MOZ Manual Operativo Zonal

OCE Organizacién Comunitaria Ejecutora

ONG Organizacién No Gubernamental

PAD Documento de Evaluacién del Proyecto

PDA Plan de Desarrollo Alternativo

PDS Plan de Desarrollo Sostenible

PLANTE Programa de Desarrollo Alternativo

PMA Plan de Manejo Ambiental

PMAP Plan de Manejo Ambiental Productivo

POA Plan Operativo Anual

POAT Plan de Ordenamiento Ambiental del Territorio

POT Plan de Ordenamiento Territorial

PPZRC Proyecto Piloto de Zonas de Reserva Campesina

PS&E_G Sisterna General de Planeacién, seguimiento y

PS&E_S Sistema Especial de Planeacion, Seguimiento y Evaluacién

RSS Red de Solidaridad Social

SINA Sistema Nacional Ambiental

SINPEAGRICUN Sindicato de Pequefios Agricultores de Cundinamarca

SNRAD Sistemna Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural

SPS Sistemas Productivos Sostenibles

S&E Sistema de Seguimiento y Evaluaciéon

UEPNN Unidad Administrativa Especial de Parques Naturales Nacionales
UMATA Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria

ZRC Zona de Reserva Campesina
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