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PRESENTACION

Este documento analiza los cambios estructurales que genera el

proceso de apertura econdmica particularmente en su relacién

con los cambios que se susciten en el sector agroalimentario en
Guatemala. Se pone especial énfasis a la década de los ochenta, donde
se gestan los principales lineamientos econémicos con que el pafs inicia
la década de los noventa.

Se ha hecho especial hincapié en el proceso de apertura econémica,
como una estrategia de crecimiento "hacia afuera®, que involucra una
serie de acciones en diferentes campos, que preparan al pais para
actuar mds eficientemente en el mercado internacional.

Es importante reconocer que éste es un proceso de acercamiento
politico y comercial que se vive en la actualidad a nivel mundial, lo que
plantea interesantes oportunidades y desaffos para los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe (ALC). Ademds, cabe destacar que ésta es parte
de un conjunto de acciones a nivel regional y global, tendientes a
establecer un orden internacional mds justo.

El proceso de apertura, que se desarrolla en Guatemala, es produc-
to de una serie de acontecimientos previos que se vinieron dando desde
los afios sesenta, a través de diferentes etapas: la sustitucién de impor-
taciones ¢ integracién regional (1960- 1981), las precondiciones para
la apertura (1981-1988), el proceso primario para la apertura (1988-
1990) y la apertura econémica (1991).

El anilisis del proceso en curso es de significativa importancia para
tener un marco de referencia sobre el estilo de desarrollo que se procu-
ra, y en especial, para precisar mejor la forma de llevar a la prictica
una estrategia para la agricultura.

Los planteamientos aquf hechos tienen validez en términos genera-
les y pueden tomarse como un punto de partida para la reflexién y la
elaboracién de propuestas en el sector agricola, las que con adecuadas







articulaciones intersectoriales posibilite y potencie la habilidad del
mismo para adaptarse a los cambios de los mercados internacionales.

El documento también aborda las principales implicaciones del

proceso de apertura y ajuste sobre las estructuras productivas y modi- . -

ficaciones al régimen de propiedad, observindose que los cambios
producidos en el pafs no han sido representativos a rafz de la aplicacién
de las politicas de ajuste estructural y de apertura econémica, debido
principalmente a que no se han implementado politicas de mercado de
tierras y mejoramiento del sistema financiero acordes a las opciones
que otorga la apertura.La realizacién de este estudio es un esfuerzo
conjunto de la Oficina del IICA en Guatemala y la Direccién del
Programa I con la participacién de Técnicos Nacionales en las tareas
de la investigacién. La responsabilidad del documento es sin embargo
de los autores.
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I

Politica Macroecon6émica

Aspectos Macroeconémicos

Evolucién de la Actividad Econémica

a evolucién de Ia actividad econémica, objeto de andlisis dentro del

contexto del comportamiento de la economia, perfodo 1980-1991 y

apreciaciones sobre su probable evolucién en 1992, El andlisis se divide
en tres fases, con el fin de establecer un marco y una base donde se pueda
insertar el proceso actual de apertura econémica, impulsado por las politicas
de ajuste adoptadas por el gobierno. Estas tres fases son: la crisis (1980-1985),
In recuperacién (1986-1990) y Ia situacién actual (1991-1992).

Ease de Crisis 1980-1985

En el curso de la primera fase (1980-1985), Guatemala experimenté
la mds grave recesién econémica. En este perfodo, el PIB per cépita
se reduce en 10.38% (véase Cuadro 1). Comparando el nivel de desa-
rrollo del pafs con ayuda del PIB per cépita, la crisis econémica hizo
retroceder al pais 15 afios en sus esfuerzos de desarrollo, ya que el
ingreso per cépita de 1985 era similar al de 1970.

En los dos primeros afios de la década de los ochenta, el nivel
promedio de inflacién fue de 11.7%, lo que combinado con los topes
a las tasas de interés autorizadas por el Banco Central, determinaron
tasas reales negativas. Por otra parte, se establecié un descenso en las
reservas de divisas, al tiempo que los bancos extranjeros restringieron
el crédito comercial. La inestabilidad politica del momento contribu-
yé a acentuar dicho resultado, ddndose cabida a una situacién de
inestabilidad econémica.
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Bvolucién de Ia Actividad Econdémica 2

En 1982 se desaté la crisis. Las reservas monetarias internacionales
se redujeron a cero y se mantuvo artificialmente la estabilidad del tipo
de cambio del quetzal con respecto al délar. En ese mismo afio, el
Banco de Guatemala inicié6 un endeudamiento a corto plazo, con el
objeto de financiar los déficit de balanza de pagos y mantener el tipo
de cambio, lo cual llevé a la emisién de bonos de estabilizacién, que
incluso, sirvieron para absorber obligaciones pendientes de pago con
el exterior, del sector privado.Para enfrentar esta situacién en 1983 se
inicia un programa de estabilizacién econémica con apoyo del Fondo
Monetario Internacional (FMI), dirigido a restablecer los equilibrios
macroecondémicos bdsicos, por medio de una fuerte reduccién de la
absorcién interna. Los recortes del gasto piblico afectaron, funda-
mentalmente, a la inversién. En este mismo afio se introdujo el Im-
puesto al Valor Agregado (IVA), se modificéd el impuesto sobre la
renta, se disminuyeron los impuestos a las exportaciones y se suprimié
el impuesto del timbre, este Gltimo restablecido en 1984. Adn con estas
medidas no se logrd reducir significativamente el déficit fiscal.

En 1984 se abandoné

el sistema de tipo de cam-
CUADRO 1. Guatemala: Tasas bio fijo Gnico y se adopté
de Crecimiento. Perfodo el J;Sllemen zltm::l:;?
- miltiple, con el es -
1980-1991 miento oficial de los tres
ARO TASAS DE CRECIMIENTO os: oficial, banca-
rio y de licitacién, lo que
PiB PiB-P/CAPITA ocasiond des pérdi-
1980 3.74 0.89 das al Banco de Guate-
1981 0.66 -2.11 mala y una expansién
ooz e ¥ adicional del déficit fis-
1984 0.47 -2.32 cal consolidado y de la
1988 -0.59 -3.38 oferta monetaria.
H T
: : La actividad econémi-
19088 3.74 0.79 .
1089 3.81 0.85 ca del pais, medida en tér-
1990 3.10 1.22 minos del producto inter-
1991 3.20 1.70 no bruto a precios cons-
FUENTE: Célculos propios con base a datos del tantes, después de haber
Banco de Guatemala. manifestado en 1984 un

crecimiento de 0.5%, afio

en que se interrumpid la

severa contraccién mani-
festada en los afios 1982 y 1983, registrd en 1985 una declinacién de
0.59 % (véase Cuadro 1).

En este resultado influyé el comportamiento de las economias de
los paises industrializados, que en 1985 moderaron su ritmo de expan-
3ién en forma sensible, ya que su produccidn bajé de 4.9% en 1984 a
2.8% en 1985, en tanto que la reduccién en el volumen del comercio
fue de 8.8% a 2.7% en esos mismos afios. Esta situacién, unida a la
poca flexibilizacién que se notd en las pricticas proteccionistas del
comercio internacional de esos paises, contribuyd a que se experimen-
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Bvolucida de Ia Actividad Econémica 3

tara una menor demanda de las materias primas producidas por los

paises en desarrollo, como es el caso de Guatemala. En ese sentido, si

bien los volimenes de exportacién de la mayoria de los productos

e tradicionales del pafs se incrementaron, la expansién no fue de la

v+ et w . we... ..magnitud que se esperaba y los precios medios de esos productos
acusaron bajas sensibles.

En otros términos, como se observa en el Cuadro 10, en 1985, la
inflacién se acelerd a 18.5% y las tasas de interés reales continuaron
siendo negativas.

Desde el punto de vista econémico y financiero la recuperacién de
la economia comenzé en 1986, con el programa del nuevo Gobierno,
el cual introdujo en su primer afio, un conjunto de medidas de estabi-
lizacién contenidas en el Programa "Reordenamiento Econdmico y
Social de Corto Plazo". Las reformas iniciales introdujeron la simpli-
ficacién y unificacién del régimen cambiario para aminorar las pérdi-
das del Banco de Guatemala, la adopcidén de medidas para reducir el
déficit fiscal, la disminucién de la expansién monetaria y crediticia y,
un modesto incremento de las tasas de interés, junto a la liberalizacién
de otros precios. Estas medidas tuvieron en 1986 los siguientes impac-
tos: a) la tasa impositiva subi6 de 6.1% del PIB en 1985 a 7.1 en 1986;
b) la monetizacién primaria conjunta de las pérdidas cambiarias del
Banco Central, con lo que el déficit del Gobierno Central se redujo de
5.4% en 1985 al 2.7% del PIB en 1986, respectivamente; y, ¢) el tipo
de cambio de este mercado regulado se redujo a menos del 10%.

Asf también cabe observar que en 1986 la coyuntura econémica
internacional empezd a tornarse favorable para la economfa de los
paises en desarrollo, especialmente para los productores de café, al
elevarse sustancialmente los precios del grano en el mercado interna-
cional. Los precios del café para Guatemala a finales de 1985 pasaron
de US$111.75 por quintal a US$169.86 en 1986.

En el afio 1987, se inicia una mejora inmediata y sostenida de varios
aspectos. Se reduce sustancialmente el déficit fiscal y se mejora la
balanza de pagos, se logra una posicién confortable en materia de
inflacién y seinicia una cierta reactivacién del crecimiento econémico.
En efecto el PIB, en términos reales, crecié 3.5% en 1987 con respecto
a 1986; el consumo privado 3.2%; el consumo del Gobierno experi-
mentd un crecimiento del 6.9% en comparacién con 5.0% en 1986; la
formacién bruta de capital fijo aumenté a un 9.8%; la inversién
privada a 6.8% y la pGblica a 17.3%; las exportaciones de bienes y
servicios se elevaron a 5.2%, en contraste con una caida del orden del
14% en 1986; la inflacién disminuyé al situarse en un 12.3%.

Esa orientacién hacia el crecimiento que tomé la actividad econé-
mica, se sostuvo en gran medida, en las condiciones apropiadas, que
en la mayor parte del afio, prevalecieron para el funcionamiento del
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Bvolucida de Ia Actividad Econdmica 4

aparato productivo. Estas condiciones fueron propiciadas en buena
parte por las medidas de politica econémica, adoptadas con la misma
orientacidn en 1986, las que determinaron en 1987 una desaceleracién
significativa en el ritmo de inflacién y mantuvieron en un nivel estable
el tipo de cambio casi todo el afio. -

Para 1988 el crecimiento del PIB fue de 3.7%, con una variacién del
producto per cépita del 1.0%. La tasa de desempleo se mantuvo
invariable respecto al nivel del afio anterior, que fue de 44%. Las
exportaciones de bienes y servicios aumentaron 18.7% respecto a 1987,
debido a la mayor exportacién de productos no tradicionales y de
mayores ingresos por exportacién de café, aziicar, banano y carne
(véase Cuadro 16).

La expansién generalizada de la actividad econémica y el moderado
crecimiento de los precios puede atribuirse a la mayor disponibilidad
de divisas, producto de mayores precios de exportacién, al uso de
reservas internacionales y al apoyo crediticio y donaciones recibidas
de organismos internacionales.

En el mes de junio de 1988, la politica econémica fue alterada de
manera importante. Se decreté la unificacién del régimen cambiario,
asf como una elevacién del tipo de cambio, destinada a eliminar las
pérdidas cambiarias y a estimular las exportaciones. Luego de esta
medida, el tipo de cambio se estabilizd al ser apoyado por el ingreso
de créditos contratados con el Fondo

Monetario Internacional (FMI) y con la Agencia Internacional
para el Desarrollo de los Estados Unidos (AID).

Por otra parte y debido principalmente a una baja en los ingresos
plblicos en 1989, se incrementé el déficit del sector piblico, repre-
sentando un 2.9% del producto interno bruto. El promedio de infla-
cién anual se acelerd alcanzando un 20.1%. La deuda externa alcanzé
un nivel de USS 2,732.4 millones, de los cuales corresponden al sector
piblico USS 1,397.1 millones; al Banco de Guatemala (deuda cuasi-
fiscal) USS 1,059.8 millones; y al sector privado USS$ 275.6 millones.
Al mismo tiempo, la economia siguid creciendo en un 4.0% anual.

Asimismo, el 16 de agosto de 1989, entre otras decisiones, se adop-
taron medidas de tipo cambiario, con el propésito de evitar un mayor
deterioro de las reservas monetarias internacionales. En este sentido,
se efectud un ajuste del tipo de cambio del 3.0%, al subir de Q 2.75 a
Q 2.78 por USS 1.00 para la compra de divisas.

Por otra parte, las exportaciones registraron un valor de US$S
1,108.0 millones, monto superior de USS 72.6 millones al del afio 1988.
Dentro del total, fue nuevamente el café el principal producto de
exportacién, con una participacién del 33.7%, pese a que, a mediados
de afio, la Organizacién Internacional del Café (OIC) suspendié el
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sistema de cuotas, lo que determiné la libre comercializacién del
producto y una severa disminucién del precio.

Con respecto a las importaciones, en 1989 éstas continuaron desa-
. celerdndose, al registrar un crecimiento del 6.3% en comparacién con
7.6% en 1988; el monto alcanzado por las mismas fue de USS$ 1,655.1

millones.

En 1990 el producto interno bruto en términos reales, crecié a una
tasa del 3.5%, comportamiento explicado principalmente por la evolu-
cién favorable del sector externo y, en cierta medida, por la inversién
privada. En contraste, la inversién piéblica fue contraccionista y ello
contribuyé a que no se alcanzard la tasa del 4% que se habia previsto
al inicio del afio. En el Cuadro 2 se presentan las variaciones relativas
de los componentes del gasto.

CUADRO 2. Guatemala: Variacién Relativa del
Producto Geogrifico Bruto a Precios de Mercado y
sus Componentes por Tipo de Gasto. Afio 1990
(Millones de Quetzales de 1958)

CONCEPTO VARIACION
RELATIVA
Gastos en consumo de las personas e .
instituciones privadas sin fines de lucro 2.9
Gastos en consumo del gobierno central (0.7)
Formacién geogréfica bruta de capital fijo 1.6
Variacién de existencias 18.7
Exportaciones de bienes y servicios 8.5
Menos: importaciones de bienes y servicios 6.6
Producto Geogréfico Bruto 3.5

FUENTE: Elaborado con base a datos del Banco de Guatemala.

Los sectores productivos que contribuyeron significativamente al
logro del crecimiento econémico fueron: comercio con 4%; banca,
seguros y bienes inmuebles, con 7%; transporte, almacenamiento y
comunicaciones, con 5.3%; y, agricultura, con 3.6%.

Por el lado del sector externo, el sector exportador fue bastante
dindmico; debe comentarse que la exportacién de bienes y servicios
mostrd un crecimiento sustentado en buena medida en los productos
no tradicionales. No obstante, las exportaciones tradicionales conti-
nuaron jugando el papel mds importante al representar el 50% del
total, dentro del cual, el café representé el 25%.

Los factores de mayor influencia en este comportamiento fueron
en ¢l 4mbito comercial, 1a depreciacién del tipo de cambio, que aumen-
t6 la competitividad externa; las leyes de maquila y zonas francas, y
especialmente, la reduccién de las tarifas arancelarias de 70% a 40%,
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Bvolucida de Ia Actividad Econémica 6

en promedio. También influyeron los precios favorables de la mayor
parte de los productos de exportacién, excepto el café. No obstante
este comportamiento, no s¢ logré equilibrar la balanza de pagos, en
parte por el desarrollo de expectativas que condujeron a un crecimien-
to acelerado de la salida de divisas. .

Ease Actuak 1991-1992

La economia guatemalteca alcanzé un nivel de estabilidad en 1991
principalmente en el tipo de cambio, el cual se mantuvo eatre Q 5.01
y Q 5.06 por USS 1. En tanto la tasa de crecimiento en términos reales,
alcanzé un 3.2%. Esta tasa superior a la de 1990, se logré a pesar de
Ia fuerte sequia experimentada durante el afio, en algunos de los
departamentos de la Reptblica, la cual tuvo un impacto negativo
directo sobre el sector agricola y sobre otros sectores, principalmente,
por la crisis en la generacién de la energfa eléctrica.

El comportamiento de la actividad econémica obedecié, en buena
medida, a la evolucién del consumo privado, incluyendo las importa-
ciones, cuya recuperacién resulté del abatimiento de la inflacién y la
estabilidad del tipo de cambio. La recuperacién de la inversién priva-
da, especialmente en el sector construccién, también fue determinante
y reflejé una recuperacién de confianza por parte de los agentes
econémicos. El consumo del Gobierno mostré menor dinamismo, en
razén de los esfuerzos de racionalizacién del gasto, emprendida por el
Ministerio de Finanzas PGblicas.

A ello se debe que agregar el comportamiento de las expomdones
no tradicionales, quienes por primera vez, superaron en su conjunto a
uno de los principales productos de exportacién, el café, en alrededor
de USS$ 40 millones m4s, en el ingreso de divisas.

Los incrementos méds importantes se registraron en frutas y sus
preparados (90%), caucho natural (48%), camarén, pescado y langosta
(32%), productos alimenticios (26%) y articulos de vestuario y artesa-
nias.

Segtn dio a conocer en ¢l mes de noviembre de 1991 la Gremial de
Exportadores de Productos No Tradicionales, estas exportaciones pro-
dujeron divisas al pais por USS 317 millones hasta el mes de octubre
de dicho afio.

El auge de los productos no tradicionales se hizo notar especialmen-
te en el vestuario, que en 1991 se ubicd como el tercer rubro generador
de divisas para Guatemala, detrds de los tradicionales mds importan-
tes, café y azlcar.

Otros productos no tradicionales que contribuyeron a la generacién
de divisas fueron: muebles de maderas finas, legumbres y frutas fres-
cas, plantas ornamentales y camarén.
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El Sector Agropecuario dentro de Ia Polftica Macroeconémica

Con respecto al valor de las exportaciones en general, para 1991
ascendieron a USS 1,245 millones (USS 1,212 millones en 1990), a la
vez se espera un incremento mayor en 1992 por la anunciada resolucién
en ¢l mes de diciembre de dicho afio, de la Comunidad Econémica
Buropea (CEE) de permitir el ingreso de productos centroamericanos,
totalmente libres de impuestos, al mercado comunitario.

Respecto a las importaciones, el mayor dinamismo se observé en
materias primas y productos intermedios, que aumentaron 15.7% y,
en combustibles y lubricantes 9.1%. Ademds cabe mencionar que se
logré reducir en el afio de 1991 la tasa de inflacién, la que alcanzé un
10% en todo el pais, seglin datos del Instituto Nacional de Estadistica
-INE- (Véase Cuadro 10).

Otro indicador econémico importante es la deuda externa del pais,
la que disminuyé en alrededor de US$ 123 millones, con lo que su
saldo, al cierre del afio, se situd en alrededor de USS 2,264 millones.
La reduccién de i1a deuda del Banco de Guatemala, se debié principal-
mente & pagos a organismos multilaterales y bilaterales. Otro aspecto
positivo en cuanto a la deuda externa del banco, fue la renegociacién
realizada con la banca comercial, asf como el avance en las negociacio-
nes de la reestructuracién de la deuda con México y Venezuela. Tam-
bién merece destacarse, ¢l pago de las amortizaciones morosas al
Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, efectuadas en marzo de
1991, obteniendo con ello la reapertura de la ventanilla de crédito.

El Sector Agropecuario dentro de la Politica
Macroeconémica

CUADRO 3.Guatemala: Participacién de - Como se observa

la Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca
dentro del Producto Geogrifico Bruto a
Precios de Mercado.
Afios 1980-1991 (en miles de quetzales de 1985)

en ¢l Cuadro 3, en la
década de los ochenta,
el sector agricola rep-
resenté aproximada-
mente un cuarto del
PIB, alrededor del

ARO P.1.B e ﬁg{mn « 75% de los ingresos en
ra
Caza concepto de exporta-
y Pesca ciones y empled mis
1980 3,106.9 772.9 24.8 de la mitad de la Po-
}g:; g-g;-g ;g;g gg? blacién Econdémica-
1983 2,939.6 744.9 25.3 mente Activa (PEA).
1984 2,953.5 756.5 25.5
1985 2,936.1 759.3 25.9 .
1986 2,940.2 753.0 25.6 A pesar de su im-
}gg; g?g:; ;gi.g gg; portancia, el sector
1989 3.268.1 848.3 25.8 igricols no Ba alcan-
1990 3,391.0 874.0 25.8 .
1991 3,500.0 901.0 _25.7 perado y se considera
FUENTE: Elaborado con base a datos del Banco de Guatemala. que los problemas
principales han sido:
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¢ Distribucién desigual de la tierra;
¢ Falta de incentivos eficaces para impulsar el crecimiento (debilidad
de las politicas ptblicas);
-¢-  Bajo nivel de inversién piiblica y privada. : e
La distribucién desigual de la tierra ha tenido como resultado un
patrén de elevado desequilibrio del desarrollo regional, con una con-

centracién de los pobres de zonas rurales en la regién del altiplano,
con acceso limitado a los activos productivos y a la infraestructura.

El Cuadro 4 refleja la conformacién de la estructura del agro en
cuanto al control del factor tierra. En Guatemala existe un 88.2% de
las fincas que poseen el 16.5% de las superficie total, mientras que el
11.8% de las fincas ocupan el 83.5% de la superficie. En este aspecto,
cabe reflexionar respecto a un mayor deterioro en la década de los
ochenta, en cuanto al nimero de fincas existentes en el pafs, suponien-
do que tal extremo tiende a agravarse, pues no ha existido una politica
gubernamental efectiva que afronte y frene esa situacién.

En la década antes mencionada, la poblacién aumenté més veloz-

CUADRO 4.Guatemala: NGmero de Fincas y
Superficie por tamafio. Afio 1979 (En

porcentajes)

Tamafo Namero Superfice
Total 100.00 100.00
Microfincas 31.4 1.3
Subfamillares 56.8 15.2

Sub-total 88.2 183
Famillares 9.3 19.0
Muitifamiliares medianos 2.5 44.2
Muitifamiliares grandes 0.01 20.3

Sub-total 17.87 835

FUENTE: Datos tomados del Censo Agropecuario 1979.

mente que el producto agricola. Guatemala tuvo un débil sistema de
incentivos y dependié cada vez mds, de lo que recibiera de la ayuda
alimentaria y de la importacién de productos alimenticios comerciales.
Ello, con el objeto de cubrir el déficit alimentario y también, recibir
ingresos para apoyar la balanza de pagos.

La ayuda alimentaria no ha tenido una repercusién considerable en
mejorar el acceso de la poblacién de bajos ingresos, a los alimentos
bdsicos, ya que segiin cifras oficiales (DIGESEPE), solamente el 20%
de los alimentos importados se distribuye directamente a los pobres.
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Por otra parte, como s¢ observa en el Cuadro 5, el indice del
volumen de produccién en la década de los ochenta, mostré una
tendencia creciente y para 1990 la produccién se habia incrementado
en 55.3% respecto del volumen obtenido en 1980. En términos mone-
tarios, el indice del valor bruto de la produccién agricola, a precios de -
1978, sigue la misma tendencia a excepcién del afio 1983, cuando se
registré una reduccién equivalente a 5.0% respecto del afio 1980,
habiéndose revertido ese comportamiento en 1984.

CUADRO 5. Guatemala, Indices del Volumen y del Valor de la
Produccidén del Subsector Agricultura. Afios 1980-1990

Afio Volumen de 1978=100 Valor Bruto 1978=100
Produccién Indice de la produccién Indice
(millones de qq) (miliones de Q)
1980 185.4 101.0 999.3 103.9
1981 206.6 112.8 1,024.7 106.6
1982 231.7 126.2 1,007.1 104.8
1983 208.7 112.6 951.3 98.9
1984 214.2 116.7 1,049.1 109.1
1985 219.6 119.6 1,039.3 108.1
1986 220.2 119.9 1,055.5 109.8
1987 237.2 129.2 1,078.5 112.2
1988 247.9 135.0 1,083.8 112.7
1989 246.2 134.1 1,077.1 112.0
1990 287.0 186.3 1,118.7 116.4

FUENTE: Banco de Guatemala.

As{ también el gasto pdblico en el sector agricola en la década de
los ochenta, fue insuficiente, ya que alcanzé Gnicamente un 4.6% como
promedio anual. Los gastos del sector disminuyeron en forma soste-
nida durante los afios ochenta y llegaron a 1.1% del PIB en 1989, su
punto mis bajo. Ademds de la escasez de fondos para financiar gastos
que no fueran salarios, el Gobierno se enfrenté ante graves problemas
de prioridades, que no fueron definidas, asf como una débil capacidad
de ejecucién. Obsérvese Cuadro 6.
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CUADRO 6. Guatemala, Sector Agricola, Gasto
Ejecutado, Estructura y Evolucién. Afios 1981-1990
(Miles de quetzales)

Aflo Gastos totales de Gasto Ejecutado Estructura Evolucién
funcionamiento sector agricola

1981 70,300.3 46,994.6 6.7 .

1982 635,645.5 32,1518 5.1 -31.8
1983 542,847.4 23,908.1 4.5 10.1
1984 683,714.2 30,174.0 4.4 4.4
1985 760,891.8 26,705.8 3.5 -11.5
1986 1,198,613.4 60,929.3 5.1 28.2
1987 1,470,308.7 61,830.4 4.2 1.1
1988 1,772,322.9 87,8514 4.9 42.1
1989 2,058,743.9 92,504.3 4.5 8.7
1990 2,517,448.1 83,920.2 3.3 -9.3

FUENTE: Cdlculos propios con base a datos de la Direccién de
Contabllidad del Estado/SEGEPLAN.
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Comercio Exterior

Politicas de Promocién de Exportaciones

a década de los afios setenta marc$ el inicio del deterioro continuo del
comercio exterior no sélo para paises como Guatemala, sino también
- . mm&%mmﬁmdewodmmwdohdmnda.m

el mercado internacional, de sus productos bésicos de exportacida, principal-
mente café, algoddén y aziicar. Este fendmeno se manifesté por el descenso de

los precios en términos reales y la implementacidn de cuotas de exportacién.
A esto s¢ sumd la pérdida de dinamismo del comercio intracentroamericano y
el ripido crecimiento de las importaciones de bienes desde fuera del drea.

Ante esta situacién, el Gobierno inicidé varios programas y proyec-
tos para fomentar la produccién de productos exportables no tradicio-
nales a terceros mercados, mediante la formacién de instituciones
especificas, con la funcién principal de establecer canales adecuados
de comercializacién con el exterior. Como complemento, se emitieron
Leyes de Fomento, que regulaban los incentivos fiscales a la produc-
cién exportable y suspendian derechos arancelarios para los insumos
utilizados en dicha produccién.

Estas acciones, consideradas aisladamente deatro de un contexto
de politica econémica, fueron el punto de partida para el actual marco
legal y sistema institucional de apoyo a las exportaciones.
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Marco Legal de la Polftica de Promocién de
Exportaciones

Es el instrumento de promocién de exportaciones por excelencia.
Las exportaciones promocionadas son las no tradicionales hacia fuera
del Mercado Comiin Centroamericano (MCCA).

La ley de Maquila establece cuatro regimenes a los que pueden
acogerse:

a. Admisién temporal

b. Devolucién de derechos

¢. Reposicién con franquicia

d. Exportacién de componente agregado nacional total

Bajo estos regimenes se otorgan diferentes beneficios econémicos a
las empresas que se adoptan o clasifican en uno de ellos. No todos los
beneficios se aplican a los cuatro regimenes. Los beneficios econémi-
cos incluyen exoneracién, suspensién, devolucién o reintegro del pago
de los impuestos de importacién de materias primas y/o maquinaria y
equipo, ademds de la exoneracién total del impuesto sobre la renta
durante diez afios!.

Loy de Zonas Francas

Es otro instrumento de promocién de exportaciones, potencialmen-
te importante, aunque todavia no muy difundido. Otorga los siguien-
tes incentivos:

A lbs Usuarios industriales o de Sarviclo Autorizados para Operar en
les Zonas Francas

a. No estdn afectos a los impuestos de derechos arancelarios y car-
gos aplicables a las importaciones de maquinaria, equipo, herra-
mientas, materias primas, insumos, productos semiclaborados,
envases, empaques, componentes y mercancias que sean utiliza-
das en la produccién de bienes y de prestacién de los servicios.

b. Exoneracidn total del Impuesto sobre la Renta por un plazo de
doce afios.

c. Exoneracién del Impuesto al Valor Agregado, en las transferen-
cias de mercancias que se realicen dentro y entre zonas francas.

d. Exoneracién del Impuesto sobre la Venta y Permuta de Bienes In-
muebles (ALCABALA).

1 Para mayor ampliacién véase Decreto 29-89 “Ley de Fomento y Desarrolio de ls Actividad Exportadora
y de Maquila®, publicado el 19 de junio de 1989 en el Diario Oficlal. Guatemals.
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¢. Exoneracién del Impuesto de Papel Sellado y Timbres Fiscales
que recaiga sobre los documentos, por medio de los cuales se
transfiera la propiedad de bienes inmuebles, ubicados dentro de
la Zona Franca.

A lbs Usuarios Comercisles Autorizados para Operar en las Zonas
Francas que Gozan de incentios Flscales

a. No estin afectos a los impuestos, derechos arancelarios y cargos
aplicables a la importacién a zona franca en general de mercan-
cias o componentes que sean almacenados en la zona, para su
comercializacién.

b. Exoneracién del Impuesto sobre 1a Renta por un plazo de cinco
afios.

c. Exoneracién del Impuesto al Valor Agregado en la transferencia
de mercancias que se realicen dentro y entre las zonas francas.

d. Exoneracién del Impuesto sobre la Venta y Permuta de Bienes In-
muebles (Alcabala).

e. Exoneracién del Impuesto del Papel Sellado y Timbres Fiscales
que recaiga sobre los documentos, por medio de los cuales se
transfiera la propiedad de bienes inmucbles dentro de la zona
franca.

Cabe agregar que en Guatemala se han establecido tres zonas fran-
cas privadas, siendo éstas: el Parque Industrial ZETA de la Unién
S.A.; Guatemala Woo Yang, Desarrollo, S.A.; y, Zona Franca Inter-
nacional Aurora, S.A.; ademds existe con cardcter piblico la Zona
Libre de Industria y Comercio (ZOLIC), que opera més como almace-
nadora que como zona franca.

Certificados de Abono Tributario -CATS-

Es otro instrumento de promocién de exportaciones utilizado en
muchos pafses latinoamericanos. Los CATS son subsidios para las
exportaciones no tradicionales a terceros mercados para amortiguar
las distorsiones de otros instrumentos de politica comercial como el
arancel y la polftica de tipo de cambio.

Desde la emisién del reglamento de este Decreto (1982) no se ha
otorgado ningiin CAT. El otorgamiento de CATS no es un instrumen-
to apropiado para corregir ¢l sesgo antiexportador, ya que no incenti-
va selectivamente las actividades mds eficientes, cuyo potencial expor-
tador fue limitado por la sustitucién de importaciones. El CAT podria
promover eventualmente cualquier exportacién, ain aquellas que ten-
gan un costo mayor que las divisas que generen; es decir, aquellas
exportaciones resultado de producciones ineficientes. Ademds de esta
imprecisién para compensar el sesgo antiexportador, los CATS tienen
un costo fiscal que aumenta en la medida que se alcanza el propésito
de incrementar las exportaciones. Los CATS eran aplicables al pago
del impuesto por un valor del 10% para exportaciones ya establecidas
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y del 15% para nuevos productos. Para el caso del sistema guatemal-
teco no funciond y se suspendié en 1986.

El Gobierno de la Repiblica a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores y en coordinacién con el Consejo Nacional de Programa-
cién de Exportaciones (CONAPEX), inaugurd en 1991 la primera
Oficina de Comercio Exterior de Guatemala, ubicada en la sede del
Consulado General de Guatemala en Hamburgo, Alemania, con el
objetivo de promocionar las exportaciones de productos no tradicio-
nales hacia Europa y Europa del Este, asf como las inversiones directas
hacia Guatemala.

En el campo de la promocién de las inversiones directas por parte
de Alemania en Guatemala, éstas se realizan a través de inversiones
conjuntas o contratos de produccién de maquila. La promocién de los
productos guatemaltecos se hace mediante el siguiente funcionamien-
to:

a. Publicacién de anuncios pagados a través de las distintas asocia-
ciones, organizaciones, gremios alemanes, etc. de los distintos
productos de importacién.

b. Envio de circulares periédicas a sus socios en las diferentes ciuda-
des alemanas.

Sistema Institucional de la Politica de
Promocion de Exportaciones '
Organizaciones del Sector Péblico

En 1975 se cred el Centro Guatemalteco de Promocién de Exporta-
ciones (GUATEXPRO), que fue la Organizacién a la cual se encomen-
dé la tarea de iniciar el proceso de promocién de las exportaciones,
sobre todo las no tradicionales®. En 1984, se decidié cerrar la institu-
cién. Las tareas bédsicas se encomendaron a la Direccién de Comercio
que ya existia en el Ministerio de Economia. Al transferirscle las
funciones, no se le otorgaron ni la estructura, ni los medios requeridos
para continuar desarrollando la labor promotora, por lo cual, en la
préctica, la autoridad gubemamentd dejé de ejecutar actividades de
fomento.

2 GUATEXPRO fue una de las instituciones de promocién de exportaciones, que se utiiizé, en su
momento, como modeio en otros paises centroamericanos y del Caribe e inclusive en América del
Sur.
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Se caracteriza por ser el primer nivel de coordinacién entre los
sectores privado y piblico. Su objetivo principal es el de “Proponer
al Presidente de la Reptblica, la polftica nacional de promocién,
diversificacién ¢ incremento de las exportaciones y velar por la instru-
mentacién y ejecucién de la misma”.

Un segundo nivel de coordinacién entre los sectores privado y
plblico es la Comisién Nacional Coordinadora de Exportaciones
(CONACOEX), siendo la instancia que mds impulso ha dado a las
actividades de promocién de exportaciones.

La Presidencia de CONAPEX por el Ministro de Economfa, hace
que en dicho Ministerio se centre la mayor parte de la responsabilidad
politica, en lo que respecta a la Politica de Promocién de Exportacio-
nes a nivel del Gobierno. Ello es coherente con el hecho de que en este
Ministerio operaba la Direccién de Comercio y donde se ha constitui-
do 1a Direccién General de Comercio Exterior (DIGECOMEX).

En su primera etapa la CONAPEX logré reunirse con relativa
frecuencia y discutir diversos temas, sobre todo aquellas iniciativas del
sector privado presentada a través de la Gremial de Exportadores u
otras entidades representativas, que contenfan propuestas concretas
claboradas desde la desaparicién de GUATEXPRO, en previsién de la
posible actitud a tomar por el Gobierno, frente a la problemética de
Promocién de Exportaciones.

Sin embargo, no todas las gestiones lograron el éxito que se espera-
ba de esta institucionalizacién. En primer lugar, el Ministerio de
Economfa, a pesar de sus esfuerzos por coordinar las actividades
promotoras de las exportaciones, tuvo que concertar permanentemen-
te con otras entidades del sector ptiblico, quienes tomaban decisiones
aisladas en funcién de sus propios objetivos. Esto es particularmente
importante en el caso del Ministerio de Finanzas Piblicas, pues enfren-
té dificultades referidas al financiamiento del déficit del Sector Pibli-
co y en el del Banco de Guatemala, cuya preocupacién por la unifica-
cién de la tasa de cambio y el manejo monetario, tenia mayor peso en
comparacién con la necesidad de aplicar medidas destinadas al fomen-
to de las exportaciones.

Un elemento que ha influido en la rigidez del Sector Piblico, en lo
que respecta a la capacidad de respuesta a iniciativas sobre promocién
de exportaciones, es la debilidad técnica de algunas instituciones con
mayor responsabilidad en la implementacién de la politica de fomento
a las ventas en el mercado externo.
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Ministerio de Economfs

De este Ministerio dependen las siguientes Direcciones: a) de Co-
mercio Exterior; b) de Polftica Industrial; y, c) de Integracién Eco-
némica Centroamericana.

La Direccién de Comercio Bxterior, fue creada el 13 de abril de
1988 por Acuerdo Gubernativo No.222-88. Dirigida por un Director
General, nombrado por el Ministerio de Economia, a propuesta de
CONAPEX. Tiene como objetivo ejecutar funciones, que en materia
de comercio exterior, son responsabilidad directa de la administracién
phblica en el ramo de Economia y se constituye como Unidad Técnica
Ejecutiva del Consejo Nacional de Promocién de Exportaciones (CO-
NAPEX).

Entre sus principales funciones estdn: preparar planteamientos
técnicos sobre la problemidtica general de comercio exterior, proponer
politicas de fomento a la produccién y programas de inversién, coope-
rar en la administracién y promocién de incentivos, proponer vias de
financiamiento y esquemas de seguro de crédito a la exportacién,
participar activamente en la negociacién y concertacién de acuerdos
y convenios internacionales, actuar de contraparte en la cooperacién
técnica y financiera internacional, efectuar programas promocionales
de exportacién del Gobierno y coordinarlos con la comunidad empre-
sarial, elaborar y evaluar los planes y programas nacionales de expor-
tacién, facilitar la racionalizacién de las importaciones, etc.

Es importante sefialar que la labor mds efectiva dentro del proceso
de apertura que implementé DIGECOMEX se enmarca dentro del
disefio de un programa de negociaciones internacionales en los 4mbitos
multilateral (como el GATT), regional (MCCA e Iniciativa de la Cuen-
ca del Caribe) y bilateral (EE.UU., CEE, México, paises del drea
centroamericana, pafses conformantes de la ALADI, etc.). Para ello
deberd evaluar la situacién actual, establecer las concesiones que se
deben perseguir con el objeto de ganar mercado para productos de la
oferta exportable, determinar las ofertas de concesiones a las diferen-
tes contrapartes y trazar la correspondiente estrategia negociadora.

La Direccién de Politica Industrial estd involucrada en el drea
de promocién de exportaciones, no sélo como parte de su responsabi-
lidad general de supervisién de las actividades del sector manufacture-
ro, sino como la designada por la Ley de 1984 para la calificacién de
las empresas de exportacién total o parcial, que tienen acceso a las
desgravaciones arancelarias y demds incentivos. En los Gltimos cinco
afios ha calificado favorablemente aproximadamente a 200 empresas.
En la legislacién actual de incentivos, tiene un rol significativo, por lo
cual es necesario fortalecer su capacidad de administracién. Con ese
fin se ha estructurado un programa de cooperacién técnica con la
Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), para la obtencién no
sblo de asesorfa en el disefio de sistemas a aplicar para el otorgamiento
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de incentivos, sino también mejorar la supervisién y asf evitar abusos
en el uso de los mismos.

Dicha Direccién de Politica Industrial también es la encargada de
- otorgar los beneficios de las leyes sobre descentralizacidn industrial,
fomento turistico, avicola y ganadero, asf como supervisar diversos
aspectos de la Ley General de Cooperativas.

Por Gltimo, la Direccién de Integracién Econdémica tiene la
responsabilidad de representar al pafs en las negociaciones con el
Mercado Comtn Centroamericano (MCCA) a nivel técnico, especial-
mente en los aspectos relativos a la politica arancelaria comGa.

Es el responsable de atender las misiones oficiales del pafs ea el
exterior, entre las cuales se cuentan las agregadurias comerciales.
Estas, sin embargo, son muy reducidas en nimero y no estdn localiza-
das en las principales zonas que pueden significar el desarrollo de
mercados para la venta de productos nacionales. Sus labores han sido
realizadas, tomando parcialmente la politica disefiada por la
CONAPEX.

Como resultado de esta politica, la CONACOEX elaboré una pro-
puesta para establecer una nueva red de oficinas comerciales en el
exterior, entre las que se contemplaron tres en los Estados Unidos,
una en el Caribe y una en Europa.

El Ministerio de Finanzas Plblicas, es el responsable de la configu-
racién del presupuesto ptblico y el direccionamiento del gasto, sobre
todo de inversiones en la infraestructura fisica, que incide sobre el
comercio exterior y las aduanas de la Reptblica, que a su vez adminis-
tran los sistemas de exoneraciones o reducciones de gravimenes; tam-
bién tiene un rol importante que jugar en la politica de comercio
exterior, a tal punto que es uno de los miembros de mds trascendencia
del CONAPEX.

Bajo la supervisidn de este Ministerio se administran la mayoria de
- los incentivos fiscales y aduaneros que tienen que ver con el comercio
exterior, incluyendo las Zonas Francas, la Zona de Libre Industria y
Comercio Exterior del pais.

La Direccién General de Aduanas es un elemento clave en la admi-
nistracién de los regimenes de comercio exterior en general y de incen-
tivos a la exportacidn en particular. Es la entidad ptiblica responsable
por el movimiento de mercaderias, desde y hacia el pafs. En la legisla-
cién sobre incentivos, es la autoridad competente para determinar la
aplicacién de las exoneraciones tarifarias, asf como los registros en
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cuenta corriente de los bienes importados bajo cada uno de los regime-
nes y la verificacién de la correspondiente exportacién.

Este Ministerio tiene especial importancia para cada programa de
exportaciones que se aplique, ya que los productos provenientes del
agro son los que conforman un alto porcentaje de la oferta exportable
actual y potencial de mayor relevancia en el corto plazo. En el MAGA
existen diversas dependencias encargadas de la planificacién y progra-
macién de los cultivos, asf como de la asistencia técnica en el drea
rural. En ecllas existe conciencia sobre la importancia que el mercado
externo tiene para el desarrollo del sector agricola y por ello incorpora
dentro de sus planteamientos el tema de las ventas de los productos del
agro en el exterior.

Actualmente se desarrollan diversos programas en el campo, con
apoyo de cooperacién técnica internacional, destinados a integrar a
pequefios, y medianos productores en sus esfuerzos de generar produc-
cién exportable y participar mds activamente en los aspectos de comer-
cializacién. Donde se trabaja poco al respecto, es en el drea de los
productos tradicionales de exportacién.

En el émbito del Gobierno Central, cabe destacar a SEGEPLAN,
por ser el ente encargado de asegurar que en los planes de gobierno se
incorpore permanentemente una adecuada concepcién de la politica
de comercio exterior y politicas sectoriales.

Esta institucién tiene la responsabilidad de elaborar los diversos
planes y programas que el Gobierno desea poner ea ejecucién. Actual-
mente estd coordinando los trabajos vinculados a la implementacién
de la politica econémica-social para el perfodo 1991-1996.

EL Banco de Guatemala

El Banco de Guatemala es otra institucién que estd continuamente
involucrada en la formulacién de la polftica de promocién de exporta-
ciones. Constitucionalmente es el ente encargado del manejo de la
politica cambiaria, monetaria y crediticia, asf como de los mecanismos
de financiamiento promocional que se¢ destinen a sectores o dreas
prioritarias. A través del Departamento de Investigaciones Agrope-
cuarias ¢ Industriales, el Banco de Guatemala ha venido desarrollando
diversos estudios en el campo de la promocién de exportaciones, entre
los que se mencionan la determinacién de Ia oferta exportable y un
andlisis de los sistemas de financiamiento de las exportaciones. El
Banco de Guatemala, es también, uno de los miembros mds importan-
tes de la CONACOEX.
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Recientemente el Banco de Guatemala inicié el proceso de consti-
tucién del Fondo de Desarrollo de las Exportaciones (FODEX), el cual
convierte en la operacién de un fideicomiso de recursos prestados por
el Banco Mundial para financiar las importaciones de insumos y

tuye como un instrumento importante en el apoyo de las actividades
de promocién directa, no s6lo por su vinculacién con las entidades de
intermediacién financiera que operan con el sistema, sino por su
capacidad de acceso al mundo empresarial.

Organizaciones del Sector Privado

En el proceso de apertura, han participado un relativamente amplio
conjunto de instituciones del sector privado, que han venido fortale-
ciendo su accionar en el drea de comercio exterior y fomento de las
exportaciones en base al apoyo de gobiernos y organismos internacio-
nales y a una creciente conciencia por parte del empresario, de la
necesidad de participar activamente en los sistemas de toma de deci-
siones a nivel nacional. Estas instituciones realizan dos tipos bdsicos
de labores. El primero, y mds importante en la mayorfa de los casos,
es el de exponer sus puntos de vista respecto a los diversos temas del
acontecer econédmico y social del pafs e interactuar con el sector phbli-
co para hacer sentir su posicién y convencer a los ejecutivos guberna-
mentales, que decidan favorablemente sobre determinadas acciones o
propuestas. En este 4mbito se participa no sdlo en los distintos con-
sejos establecidos por el Ejecutivo, sino también se actia a nivel de
Legislativo, ofreciendo opinién autorizada sobre los diversos proyec-
tos a su consideracién.

En segundo lugar, se realizan actividades directas de promocién en
los campos relacionados a las dreas productivas, en que s¢ han consti-
tuido organizaciones del Sector Privado. Entre ellas, cabe destacar las
vinculadas al comercio exterior, donde a través de las distintas orga-
nizaciones de cipula, cdmaras y gremios, se vienen ejecutando progra-
mas destinados a incrementar las ventas en el exterior.

Los Organismos de CGpula

En el 4mbito del Sector Privado, cabe destacar la presencia de dos
organismos denominados de cipula. Estos son el Comité Coordinador
de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras
(CACIF), quien es el cuerpo de accién politica, cuya labor fundamen-
tal es la defensa de los gremios. En esta asociacién participan las
Cémaras de Industria, Finanzas, Turismo y Comercio, asf como la
Unién Agropecuaria (UNAGRO) (que a la vez agrupa a la Asociacién
General de Agricultores y a las diversas cimaras del agro) y la Asocia-
cién de Azucareros. Es a este nivel que usualmente se establece el
didlogo politico con el Gobierno.

El otro organismo de cGpula es la Cimara Empresarial (CAEM),
establecida en 1981 por las mismas instituciones que crearon el CA-

. materiales requeridos por el sector exportador. Este fondo se consti- . .
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CIF. La CAEM, tiene como rol bdsico coordinar la ejecucién de
programas para el desarrollo empresarial, para lo cual reine a diversas
instituciones, a fin de que tomen nuevas iniciativas, obteniendo para
ello financiamiento de fuentes nacionales o extranjeras.

La CAEM ha desarrollado diversos programas en el 4rea de expor-
taciones a través del Comité de Exportaciones y brinda su apoyo a los
programas directos de promocién de exportaciones, las zonas libres de
comercio ¢ industrias, ¢l Plan Nacional de Exportaciones, la Ley de
Magquila, apoyo a la artesanfa textil y al proyecto de Ventanilla Unica,
aparte de una participacién activa en la CONAPEX y en la CONA-
COEX, donde inclusive el Gerente de CAEM es uno de sus coordina-
dores.

Recientemente, se ha establecido en el seno de CAEM un drea de
comercio exterior que, ademds de lograr una participacién m4s activa
en la CONAPEX y la CONACOEX, sigue considerando como 4reas
prioritarias de trabajo: las zonas francas, los programas especificos
de comercializacién, el financiamiento para el comercio exterior, el
transporte aéreo, terrestre y maritimo, una participacién activa en la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe y la apertura de mercados en Amé-
rica Latina con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y en Europa, con la Comunidad Econémica Europea (CEE). La Gre-
mial de Exportadores de la Cimara de Industrias es la Secretaria
Técaica del Comité de Exportadores de 1a CAEM.

Cémara do industrie -Ct-

La Cémara de Industria se estableci6 en 1959, siendo sus objetivos
principales fomentar y proteger la industria del pais y representar sus
intereses ante diversos organismos, gestionar la emisién de leyes, tari-
fas o reglamentos, promover la superacién de la calidad, velar por la
proteccién de los intereses de sus asociados en las gestiones adminis-
trativas necesarias, estudiar problemas econémicos, fiscales, financie-
ros y laborales, que afectan al sector industrial, y gestionar que las
instituciones financieras establecidas en el pafs mejoren sus condicio-
nes crediticias. La Cimara puede crear gremiales de distinta natura-
leza, las cuales actian independientemente como comités ejecutivos,
pudiendo contar con presupuesto propio. Actualmente estdn adscritos
mds de 51 gremios, entre los cuales destacan el Gremio de los Expor-
tadores de Productos No Tradicionales.

La Cimara de Industria es una institucién involucrada en la defensa
de los intereses industriales, tanto en lo que respecta a la proteccién
de la industria nacional frente a la competencia extranjera, como en lo
que respecta, aunque en menor grado, a la promocién de exportacio-
nes.

Sistema Institucional de la Politica de Promocién de Exportaciones 20
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ial de de No Tradicionales

La Gremial estd adscrita a la Cdmara de Industria de Guatemala;
estd dirigida por una Junta Directiva de ocho personas y cuenta con el
financiamiento parcial de 500 miembros exportadores. Adem4s de su
sede central en la Ciudad de Guatemala, la Gremial ha constituido una
Filial en Occidente, localizada en Quetzaltenango y que cuenta con una
Directiva que la administra directamente.

Entre las organizaciones del sector privado, la Gremial es la insti-
tucién mds activa en el campo de la promocién de exportaciones.
Cuenta con el apoyo politico del CACIF y la CAEM, asf como de la
Cémara de Industria. Para comprender el rol que le ha tocado asumir,
es suficiente resaltar que en la actualidad es el organismo de promo-
cién de exportaciones que ejecuta la mayorfa de actividades promocio-
nales desde la clausura de GUATEXPRO. Para todo efecto debe
considerarse como el centro focal de las actividades de fomento direc-
to.

A inicios de 1985 la Gremial preparé, en base a una accién coordi-
nada con sus asociados, una propuesta de Plan Nacional de Exporta-
ciones de Productos No Tradicionales 1985-1989. En dicho plan se
incorporaron acciones a realizar por los sectores piblico y privado, a
través de una institucionalizacién del plan y la creacién de estimulos
y remocién de obstdculos a las exportaciones. En este dmbito se
modificaron las medidas cambiarias, de transporte, incentivos fisca-
les, facilitacién de trdmites, documentos y procedimientos de exporta-
cién, se promovié la creacién de una conciencia exportadora, asf como
la necesidad de contar con estadisticas apropiadas de comercio exte-
rior y el participar activamente en la negociacién de acuerdos y conve-
nios comerciales. También se considerd el tema de representaciones
comerciales en el exterior.

Cémara de Exportadores de Guatemala

Fue establecida en 1985 y tiene por objeto reunir a las personas
individuales y entidades privadas a que realicen actividades de expor-
tacién de bienes o servicios, para profesionalizar, promover y ampliar
las exportaciones del pais, defender la libertad de exportacién, repre-
sentar a sus asociados y contribuir a la expansién del comercio exte-
rior, proponiendo y coordinando todas las medidas que sean conve-
nientes para el logro de sus fines.

Sus funciones comprenden: promover el comercio exterior, propor-
cionar asesorfa a sus asociados, proponer y coordinar las medidas
requeridas para defender sus intereses, coordinar con diversas entida-
des del sector piblico y privado y, con organismos y dependencias
internacionales, otorgar informacidn a sus asociados, realizar diversas
gestiones para ellos y proponer a los organismos que corresponde la
creacién de incentivos y todas las medidas que sean necesarias para el
fomento de las exportaciones.
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La Cimara se conforma de una infraestructura relativamente redu-
cida, que atiende a un conjunto de Comités Gremiales por productos,
siendo los principales aquellos referidos a los comercializadores de
cardamomo y a los productores de ajonjolf, café, especies, plantas
medicinales, plantas ornamentales, productos del mar, maquiladores,
espirragos y aquellos representantes de productores y exportadores de
melén, sandfa y productos afines.

La Cimara de Exportadores viene realizando diversas gestiones
ante las autoridades publicas y a la fecha todavia no ha desarrollado
programas concretos para sus asociados, excepto coordinar la partici-
pacién en algunas ferias internacionales y proporcionar ciertos servi-
cios de capacitacién. Las gremiales de esta Cdmara se renen periédi-
camente y desarrollan programas conjuntos, en los cuales se discuten
los problemas relacionados con la exportacién de sus productos y las
iniciativas que serfan necesarias para ello.

El accionar de las instituciones del sector privado ha permitido el
avance que Guatemala ha logrado en el campo de la promocién de las
exportaciones, sobre todo las no tradicionales. EIl sector pablico ha
cedido conscientemente la iniciativa, haciendo que los organismos
privados, sobre todo la Gremial, se constituyan en los efectivos centros
de promocidn del pafs.

Estas instituciones privadas representan la posicién del sector em-
presarial en su conjunto. Sin embargo, se pueden distinguir dos ten-
dencias generales que actian en este marco. La primera representa a
los empresarios de reciente surgimiento, que no cuentan, en la mayorfa
de los casos, con el respaldo financiero de los grupos tradicionales,
pero que denotan un mayor dinamismo, el cual, en muchos casos, se
hace citensivo a un interés en participar activameuie en el meicadeo
internacional, a pesar de los costos de aprendizaje que ello implica.

El segundo grupo, mis tradicional y ligado a la exportacién de
materias primas y a las instituciones del sistema financiero, es menos
tendiente al cambio, sobre todo cuando puede implicar modificaciones
en los pardmetros con los cuales estdn acostumbrados a trabajar.

Cambios de Orientacién de las Politicas Econ6micas
y Comerciales

Los campos que s¢ desean, implican modificaciones profundas del
dmbito comercial guatemalteco, pues se propone que todo ajuste debe
lograrse en un contexto mis amplio.

Es por ello que en el marco de una nueva estrategia para el proceso
de apertura econémica, Guatemala ha venido realizando esfuerzos por
lograr: a) adhesién al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio -GATT- que estd vigente en el drea latinoamericana desde

Sistema Institucional de 1a Politica de Promocién de Exportaciones 2
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1948; b) acuerdos bilaterales en el marco de determinadas preferencias
al comercio; y, c) mejores mecanismos de integracién.

La situacién de estos diferentes esfuerzos se analiza como sigue.

En materia de negociacién y con el propésito de lograr la adhesién
de Guatemala al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio -GATT-, se ¢jecutaron diversas actividades; entre éstas cabe
mencionar: (1) Solicitud de Guatemala para obtener estatus de obser-
vador (1983); (2) Solicitud de adhesién provisional (mayo 1987); (3)
Elaboracién y presentacién del memoréndum sobre el Régimen de
Comercio Exterior de Guatemala (enero a junio 1988; (4) Creacién de
la Comisién Nacional de Negociaciones Comerciales Multilaterales
(diciembre 1988); (5) Preparacién del documento de respuesta a las
149 preguntas formuladas por el GATT sobre el Memordndum de
Regimenes de Comercio Exterior (julio a diciembre 1989); (6) Revi-
8ién, preparacion y presentacién del documento de respuestas (enero-
febrero 1990); (7) Solicitud de adhesién plena, de conformidad con el
Articulo XXXIII del Acuerdo General (febrero 1990); y, (8) Primera
reunién de trabajo en Ginebra, Suiza (mayo-junio 1990).

Del 29 de mayo al 8 de junio de 1990 la delegacién de Guatemals
encargada de negociar la adhesién al GATT, presenté en Ginebra,
Suiza, el informe sobre el memordéndum “Evaluacién del Comercio
Exterior, Polfticas y Estrategias de la Economia de Guatemala ¢ Ins-
trumentos de Politica Comercial”.

El 16 de abril de 1991 en la Ciudad de Ginebra, Suiza, se ratifica la
adhesién de la Replblica de Guatemala a] Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio -GATT-. La estrategia del GATT
se fundamenta en la capacidad potencial existente en el pafs, para
incrementar la competitividad de una diversidad de productos en los
mercados internacionales. Sus objetivos son:

* Alcanzar la reduccién sustancial de los aranceles aduaneros y de
las barreras no arancelarias.

¢ Eliminar el trato discriminatorio en materia de comercio inter-
nacional.

¢ Liberary expandir el comercio mundial en beneficio de todos los

Cabe mencionar, que dentro del proceso de negociacién, Guatema-
la indicéd que estaba dispuesta a fijar un techo arancelario a nivel
consolidado, pero se aclaré que no serfa con todos los productos de
exportacién por partidas arancelarias, en vista de que se harfan algu-

3 Véase Decreto No.64-01 de fecha 25 de julio de 1991 del Congreso de la Repiblica. Diario de
Centroamérica No.34 del 7 de octubre de 1991. Guatemala.
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nas excepciones, tales los casos de textiles, el vestuario y el aludo.
asf como la parte ITI del Arancel Centroamericano de Impomcxén

También se aclaré que se negociarfa con base en, la actual Nomen-
clatura Arancelaria Centroamericana (NAUCA II) pero que, al en-
trar en vigencia el Sistema Armonizado”, si la dxfetencxa entre éste y
el NAUCA II fuese obstensiblemente mayor, se renegociarfan de nue-
vo las concesiones otorgadas.

Por Gltimo, dentro de este proceso, cada pafs interesado, tenart la
oportunidad de negociar con Guatemala las listas de concesiones, para
lo cual serd necesario llevar a cabo reuniones bilaterales con dichos
paises.

08 LUtiTIMAGas " rorerencias

Dentro de los acuerdos bilaterales en ¢l marco de determinadas
preferencias al comercio, Guatemala al igual que los otros paises
centroamericanos, firmé con México, Colombia (1984) y Venezuela
(1985), acuerdos de alcance parcial, dentro del marco legal del Tratado
de Montevideo de 1982 y del Tratado General de Integracién Centroa-
mericana.

Dichos acuerdos otorgan preferencias arancelarias y no arancela-
rias a Guatemala, para una lista de productos y dentro del plazo
previsto por los mismos. También incluyen cléusulas de salvaguardia,
para el caso que las importaciones de un producto amenacen seriamen-
te la produccién del pafs importador o el equilibrio global de su
balanza de pagos.

Los acuerdos firmados con Colombia y Venezuela, no alcanzaron
los resultados previstos, debido a una serie de circunstancias adversas
que obstaculizaron el flujo de mercancias hacia esos pafses, destacén-
dose las siguientes:

4 La parte [l del Arancel Centroamericano de Importacién se reflere, a rubros con derechos arancelarios
a la importacién que no se equipsran, entre los que se mencionan: maiz tipo “pop”; preparados
alimenticios no expresados ni comprendidos, en otras partides; aceites crudos de petréleo o de
minerales bituminosos: gasolina, energia eléctrica, perias finas en bruto o trabasjadas, vehiculos
automdviles con mofor de cualquier clase, efc. Véase: SIECA (1088): Arancel Centroamericano de
importacién. Guatemala, marzo.

S La NAUCA I constituye la clasificacion oficial de las mercancias que contiene e Arancel
Centroamericano de Importacién. Para una mayor ampliacién véase: SIECA (1988): Arancel
Centroamericano de importacién. Guatemals, marzo.

¢ Sistema Amonizado (SA): Programa de Nomenciatura Arancelaria arregiado en cddigos de sels
digitos, que permite ¢ todos los paises participantes en ol GATT, clasificar blenes comerciales sobre
uns base comdn.







¢ Los rubros sujetos de las preferencias arancelarias no han sido
importantes dentro de la estructura de produccién de Guatemala
ni en el Comercio de importacién de esos paises.

el comercio no ha podido tener un cardcter complementario.

* Los tres paises sufrieron la crisis de la década de los ochenta y
se han visto sujetos a problemas de divisas.

Ademds de estos aspectos debe agregarse que los listados de pro-
ductos, amparados por estos acuerdos, incluyen bienes agricolas y
manufacturas, cuya produccién y exportacién es incipiente en el pais.

El 14 de enero de 1991 quedan sin efecto los acuerdos de alcance
parcial firmados con Colombia y Venezuela y, se firma la Declaracién
de los Presidentes de Guatemala y Venezuela, para el caso de Venezue-
la, que contiene la decisién de propiciar un equilibrio en el intercambio
comercial, cientifico, cultural y energético. Venezuela se compromete
a iniciar la desgravacién arancelaria para bienes procedentes de Gua-
temala y presentan una lista de productos no sujetos a ella.

Se planea que en un plazo de 3 afios, el arancel quedard fijado a un
nivel cero y las barreras no arancelarias serdn abolidas. Guatemala
tendrd un plazo de cinco afios para iniciar dicho proceso; mientras
tanto, sus exportaciones tendrén acceso preferencial al mercado vene-
zolano.

El caso de Colombia es similar. El 27 de julio de 1991 se firma un
Acuerdo de Cooperacién y Complementacién Econémica para Cen-
troamérica, con el objetivo de implementar la conformacién de un drea
de libre comercio en forma gradual.

Se planifica que Colombia concederd la desgravacién arancelaria a
una lista de bienes no producidos en el pafs y posteriormente una lista
adicional a convenir. En una segunda etapa se extenderd la desgrava-
cién a todos los bienes, salvo algunos casos que requieran plazos
mayores.

Se estima que los resultados serdn satisfactorios y que dependerdn
de la lista de bicnes sujetos a las preferencias arancelarias y de la
voluntad de los gobiernos por promover el intercambio comercial, asf
como de las acciones que se contemplan en los campos econémicos,
energético y cultural.

En lo que se refiere al Acuerdo de Alcance Parcial con México, los
principales instrumentos adoptados en el proceso de promocién del
Comercio entre los dos paises son:

* La Franja Fronteriza Sur de México: permite que los productos
guatemaltecos (y de los demds pafses centroamericanos), con
excepcién de una lista de productos sensibles a la economifa
mexicana, puedan ingresar al territorio, exentos de aranceles.
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* La Zona Libre de Quintana Roo: constituye un buen mercado
para la produccidn nacional, pero han sido necesarias negocia-
ciones posteriores y casi permanentes, para eliminar los obsté-
culos y limitaciones que se imponen al ingreso de las exportacio-
nes alin cuando satisfagan los requisitos y condiciones de los
acuerdos firmados.

* El programa de Financiamiento para las Importaciones Cen-
troamericanas (FICE): Mecanismo disefiado para que importa-
dores mexicanos, cuenten con financiamiento para compras en
Centroamérica. Lamentablemente, la tasa de interés que se apli-
ca no es muy favorable y su tramitacién es lenta, lo que no
estimula su utilizacién.

En enero de 1991, los Presidentes de Centroamérica y México se
reunieron en Tuxtla Gutiérrez, Estado de Chiapas, México y suscribie-
ron tres documentos de gran alcance econémico y polftico: la Decla-
racién de los Presidentes, el Acta de Tuxtla y las Bases para un Acuerdo
de Complementacién Econdmica. Este Gltimo, incluye los siguientes
campos: liberacién comercial, cooperacién financiera, desarrollo de la
oferta exportable de Centroamérica, fomento de las inversiones, coo-
peracién en el sector primario, abastecimiento energético y, capacita-
cién y cooperacién técnica.

Probablemente, los dos hechos més trascendentales de estas nego-
ciaciones lo constituyen: el papel que se da de nuevo a la Integracién
Centroamericana y por consiguiente el debilitamiento que se hace de
las negociaciones bilaterales y el proyecto de Libre Comercio, que
deberd perfeccionarse en un plazo de cinco afios.

Para las economias centroamericanas, estas definiciones en materia
de politica econémica constituyen sin duda, la posibilidad de creci-
miento y desarrollo de mayor importancia presentado en los Gltimos
afios, sobre todo si se considera, un comercio mds estrecho y vigoroso,
o un libre comercio con México.

Mecsanismos de la integracién
La Iniciativa pera las Américas

La iniciativa para las Ameéricas, constituye una propuesta de los
Estados Unidos a los paises latinoamericanos, fundamentado en un
proyecto econémico enmarcado en un propésito politico y con el
objeto de incorporar a la regi?n en una relacién ventajosa, en el
proceso de economia de bloques’.

7 Cabe mencioner que is Iniciativa para las Américas, constituye la primera Inicistiva regional de los
Estados Ut;l:oc después de ia Allanzs para ol Progreso, propuesta por ol Presidents Kennedy en
la décade los 60.
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La Iniciativa para las Américas, esta orientada a mejorar las rela-
ciones bilaterales con los pafses latinoamericanos, utilizando los me-
canismos de apoyo en tres puntos bdsicos: 1) El comercio interna-
cional; 2) La promocién de las inversiones; y, 3) El manejo de la deuda
externa. -

| -
"
™~

Aunque contempla otros elementos, la base de la propuesta, la
constituye el apoyo financiero a los esquemas de ajuste estructural y
liberalizacién comercial. Respecto a manejo del comercio exterior, la
propuesta busca expandir la base comercial de los pafses, a través de
tres aspectos:

a. Establecer una estrecha colaboracién con la regién, para alcan-
zar una culminacién exitosa de la Ronda de Uruguay.

b. Realizar un proceso de reducciones arancelarias en productos
esenciales para las regiones.

¢. Crear una zona hemisférica de libre comercio desde el Puerto de
Anchorage hasta Tierra del Fuego.

En relacién a la promocién de las inversiones, el objetivo es incen-
tivar el capital, tanto nacional como extranjero, de tal forma que se
puedu; solucionar los problemas de financiamiento que presenta la
regién".

Adicionalmente al apoyo de las inversiones, también se implemen-
tardn procesos de privatizacién de las empresas estatales.

En términos de reduccién de la deuda externa, se busca dar un
espacio econdmico a los pafses, por lo que se proponen dos 4reas para
enfrentar el problema:

a. Aportar un respaldo especial para Ia reduccién, tanto del monto
total como del servicio, a través de la ampliacién de los recur-
sos especificos contemplados en el Plan Brady.

b. Utilizar de forma especial la deuda externa bilateral, con el Go-
bierno de Estados Unidos.

Para Guatemala esta iniciativa ha propiciado encontradas reaccio-
nes entre los sectores productivos y sociales; el sector moderno agro-
pecuario ¢ industrial estd interesado no s6lo en la relacién con los
Estados Unidos, sino con todos los pafses desarrollados, que ofrecen
posibilidades de mercado y que por motivos de preferencias dentro de
la Iniciativa, podrian perder espacios comerciales; el sector sindical
no ha mostrado evidencias de preocupacién por el caso. EIl sector
tradicional muestra su preocupacién por la competitividad que pro-

8 Al respecto el apoyo financiero serd otorgado por los Estados Unidos, conjuntaments ocon otras
naciones industrislizedas, buscando creer un fondo especial a través del Banco Interamericano de
Desamrolio (BID) y ol Banco Mundial (BM). Se busca ademés crear un fondo multilateral de
Inversiones, que se mantendré por cinco afios, el cual se conformaré con una aportacién anual de
US$ 300 miliones. La Integracion de dicho fondo serd asi: Estados Unidos US$ 100 miliones,
Japén, la Comunided Econémica Europea (CEE) y Canadé USS$ 200 miliones.







vendria del exterior, en especial en los mercados financieros y del
costo de la reconversién del aparato productivo.

Por su parte el Estado, representado por el Organismo Ejecutivo,
R SR ha firmado el 2 de octubre de 1991 el Acuerdo Marco con los Estados .
Unidos, que representa la apertura de la relacién en el contexto de la
Iniciativa para las Américas. Los mecanismos contenidos en el Acuer-
do Marco, es un proceso necesario en especial para el sector agricola,
principal aportador de divisas, empleo y comercio con Estados Unidos
y han sido creados y puestos en funcionamiento dos comisiones bila-
terales que eclaborarin los acuerdos para comenzar a organizar las
acciones futuras.

Impacto de las Polfticas sobre el Comercio Exterior e
interior y la Estructura de Consumo, en Especial
sobre la Canasta Bésica

El Cuadro 7 muestran que, Guatemala tiene un comercio interna-
cional no favorable con el resto del mundo. Las divisas generadas por
las exportaciones son insuficientes para importar todo aquello que no
produce el pais y que es necesario para el proceso productivo. Al no
ser suficientes las divisas se recurre al endeudamiento externo, piblico

CUADRO 7. Guatemala: Balanza
Comercial (Millones de Délares)

ANOS EXPORTACIONES IMPORTACIONES DEFICIT

1980 1,520 1,473 47.
1981 1.291 1,540 -249
1982 1,171 1.284 -113
1983 1,092 1,056 36
1984 1,132 1,182 -50
1986 1,044 876 168
1987 978 1,333 -355
1988 1,073 1,413 -340
1989 1,146 1,498 -352
1990 1,212 1,428 -216
1991 1,245 1,645 -400.
FUENTE: Elaboracién propia con base en datos del Banco de
Guatemala.
y privado.

Como se observa el déficit manifiesta una tendencia a su disminu-
cién de 1980 a 1985, representando en el afio 1986 un saldo positivo,
observindose nuevamente un saldo negativo en los afios de 1987 al
1991. Esto evidencia una relacién de términos de intercambio desfa-
vorables para Guatemala y un agudo proceso de descapitalizacién,
limitando el desarrollo econémico y social del pafs.
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Cuadro 8. Balanza comercial: Guatemala - Centroamérica

CRI [SAL PAN NIC HON TOTAL
1986 25.0 £4.8 10.3 31 17.7 1110
1987 171 80.4° 79 1.8 12.4° 108.4
1988 8.7 46.8 8.3 8.8 326.7 397.4
1989 148 41.0 8.6 4.4 21.7 90.68
1990 35.1 84.1 15.8 24.7 28.4 168.1
1991 2.1 573 13.8 44.0 33.8 1810
Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Guatemala, varios.
Oréfles 1.
Balanza Comercial con Centroamérica
Nilones do Delores
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Puenie: Deles ¢dol Cuedre 8.

La Balanza Comercial con Centroamérica no es deficitaria como se
evidencia en el Cuadro 8. Las cifras de las exportaciones manifiestan
una tendencia levemente creciente, que en promedio tuvo una tasa
anual de -7.4% y no se esperan signos de recuperacién ripida, de ahf
el persistente déficit de la Balanza Comercial con los paises del drea.

Estructury de Consumo
indice de Precios al Consumidor y Tesa de Inflacion

Como se puede apreciar en el Cuadro 9, el comportamiento de los
precios en la década de los ochenta se ha incrementado constantemen-
te, representando una tasa de inflacién promedio del 13% en el perfo-
do. A partir de 1986 la inflacién se agudiza, coincidiendo con las







politicas adoptadas por el Gobierno

CUADRO 9. Guatemala: que acababa de asumir al poder.

Indice de Precios al Déndose un proceso de devaluacién

Consumido y Tasa de del quetzal, que se inicia de la mane-
Inflacién (Perfodo 1980-1991) Ia siguiente:

¢ En 1986 se dan tres tipos de cam-

bio oficial y, X -
Afio Indice de Precios Tasa de d:n‘;;m. ¥, a la par, un merca

al Consumidor Inflacién
¢ En 1988 se busca la unificacién

1930 163.8 12.0 cambiaria y Ia paridad del quet-
}32; }3?;? 13:; zal, en una proporcién de Q 3.00
1983 195.8 7.3 x USS 1.00.

b9 a2 o3 * Entre 1989 y 1990 s¢ recurre al
1986 313.5 37.2 criterio del deslizamiento del
1987 347.6 12.3 quetzal en un mercado libre, en
jace 383.4 308 donde 1a Ley de Ia Oferta y la
1990 419.9 60.0 Demanda equilibrarian el precio
1991 462.0 10.0 del délar norteamericano; que-

dando al final de 1990, ua pro-
medio de Q 5.00 x USS$ 1.00.Esta
situacién contribuyé a que el
proceso inflacionario se agravara con consecuencias para el
nivel de vida de la poblacién, la que padece 1a pérdida del poder
de compra de sus ingresos monetarios (¢l BANGUAT ha esti-
mado que la elasticidad de respuesta de la inflacién al cambio

en el precio de la divisa es cercana a 39%).
La tasa inflacionaria en 1986 alcanzé un 37.2%, mientras que en
1980 representd un 12%. En los afios 1987 y 1988 esta situacién se
torné diferente, ya que se alcanzd un 12.3% y 10.8%, respectivamente.

La Canesta Bésica de Afimenios’

Como se observa en el Cuadro 10, la Canasta Bdsica de Alimentos
(CBA) estimada para 1991, considera 32 productos bésicos de consu-
mo familiar en las dreas: rural, urbana central y resto urbana. El
costo estimado por persona a junio de 1989, valorado en quetzales, es
26.24 drea rural, 79.37 drea urbana central y 66.29 resto del drea
urbana. Dichos indicadores demuestran el bajo nivel de vida del
guatemalteco, el que ha sido afectado, tanto por factores internos
como la inflacién y devaluacién de la moneda, asf como por factores
externos; el comportamiento de los precios internacionales.

9 La Canasta Bésica de Allmentos no sélo debe satisfacer un corto nivel global de requerimientos de
calorias y proteinas, sino también se necssario que su composicién cumpla con doterminados
estdndares dletéticos. Entre estos ol manos un 10% de calorias proteinas y, entre 20% y 30% de
calorias grasa. Véase: como una ampliacién: INE (1991): El Perfl de la Pobreza en Guatemals.
Volumen V. Guatemals.
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CUADRO 10. Guatemala: Canasta bésica de
alimentos estimada

AREAS
ALIMENTOS RURAL URBANA RESTO
CENTRAL URBANA

CANTIDAD FISICA (Gramos)

1. PAN (tipo francés) 5.206 44.599 15.730
2. PAN DULCE CORRIENTE 12.131 40.111 24.488
3. FIDEOS (espagueti) 3.948 6.835 5.087
4. ARROZ 19.342 25.025 19.698
5. TORTILLA 10.830 104.704 43.734
6. MAIZ Y DERIVADOS
maiz blanco 283.980 65.682 186.321

7. OTROS CE S

Sncapadna) 5.920 43.231 35.341
8. PAPAS 27.929 28.717 36.002
9. YUCA Y OTROS TUBERCS

(cebolla 13.127 35.157 16.825
10. AZU 68.418 72.454 66.297
11. FRIJOLES 55.161 38.668 50.347
12. OTRAS LEGUMBRES

graeolxaé 0.255 0.429 0.328
13. TOMAT! 28.308 44.422 30.046
14. GUISQUIL 4.390 8.702 6.450
15. OTROS VEGETALES

gopono) 16.456 35.392 21.080
16. BANANOS 12.728 16.233 15.942
17. PLATANOS 8.991 22.273 16.553
18. NARANJAS 11.068 26.289 13.918
19. OTRAS FRUTAS ‘

gAguncato) 39.847 74.482 47.8517
20. CARNE DE RES 45,442 53.937 50.288
21. CARNE DE CERDO 7.151 10.023 9.707
22. CARNE DE AVE 23.856 37.392 24.640
23. OTRAS CARNES galchldu) 2.716 6.214 3.583
24. PESCADOS FRESCOS 10.667 8.158 10.269
25. LECHE 83.713 110.941 92.467
26. QUESO 22.147 33.082 31.230
27. HUEVO 20.963 35.263 29.706
28. CAFE (tostado 2.784 4.846 3.647
29. BEBlD S GASEOSAS 51.293 73.368 §9.272
30. ACEITES 10.409 14.939 12.653
31. GRASAS 0.344 0.586 0.423
32. MARGARINA 0.468 3.426 1.140
TOTAL CALORIAS 2.150 2.150
COSTO MENSUAL POR PERSONA
En Q. de Junio de 1989 26.24 79.37 66.29

OSTO MENSUAL POR HOGAR 281.22 396.88 331.43
(Con 8 personas) .

FUENTE: INE. Perfil de Pobreza, 1991.

El precio de la canasta minima de alimentos para una familia de S
miembros para fines de 1990 segin Cuadro 11 era: diario Q 19.90,
mensual Q 597.00 y anual Q 7,164.00; esto indica que la situacién se
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CUADRO 11. Precio de 1a Canasta Minima
Diaria de Alimentos -familia de S miembros-

ALIMENTO 1980 1989 1990
PRECIO DE LOS ALIMENTOS
TORTILLA Q1.03 Q2.51 Q3.91
PAN Q0.36 Q0.77 Q1.10
ARROZ Q0.09 Q0.25 Q0.39
FRIJOL Q0.30 Q0.70 Q1.51
CARNES Q0.79 Q2.10 Q3.28
HUEVO Q0.21 Q0.88 Q0.88
LECHE Q0.21 Q0.64 Q4.30
VERDURAS Q0.28 Q1.01 Q1.45
FRUTAS Q0.28 Q0.50 Q0.44
AZUCAR Q0.17 Q0.43 Q0.64
GRASAS Q0.20 Q0.50 Q0.70
COMBUSTIBLE10% Q0.39 Q1.00 Q1.33
TOTAL Q4.2 Qi1.08 Q19.90

torna cada dfa mds dificil y los recursos no son suficientes para
satisfacer las necesidades de la poblacidn.

Como se observa en el Cuadro 12, los precios mostraron un com-
portamiento irregular, tanto para el afio 1980 como para 1990.

En 1990 se registré un incremento notable con respecto al afio 1980,
en los precios de los productos siguientes: algodén oro, banano,
madera, legumbres, semilla de algodén, bolsas de papel y cajas de
cartén, semilla de ajonjolf y concentrados de plomo, zinc y otros.

Por otra parte, la variacién relativa de los precios de productos
agricolas y no agricolas de exportacién fue poco significativa en el afio
1990 con respecto a 1980.

Cambios en la Estructura de las importaciones y Exportacinces

La estructura del comercio exterior no ha sufrido modificaciones
significativas, en la Gitima década Guatemala tiene en esencia una
economia que descansa en la exportacién de seis productos tradiciona-
les: café, algodén, banano, aziicar, carne y cardamomo y, en pocos
mercados receptores (véase Cuadros 14, 15y 16). Ademds el sistema
de incentivos existente en el pasado, ha generado un sesgo en favor de
la importacién de bienes intermedios y de capital. Como consecuencia
la economia guatemalteca estd altamente supeditada a las importacio-
nes de estos bienes necesarios para la manutencién y ampliacién de
procesos de produccién industriales y agricolas.
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CUADRO 12. Guatemala: Precios Relativos de
Productos Agricolas y No Agricolas de Exportacién.

Sistema Institucional de la Politica de Promociéa de Exportaciones i3

(Q/qq)
ARO VARIACION
PRODUCTO -
1980 1990 ABSOLUTA (%)
PRODUCTOS AGRICOLAS .
CAFE ORO 166.27 74.78 (91.49) 55.02
ALGODON ORO 56.60 57.58 50.98 1.73
BANANO 5.26 11.02 7.76 109.50
CARNE 120.23 73.83 (46.40) 38.59
AZUCAR 15.02 12.36 (2.66) 17.70
CARDAMOMO 510.99 137.98 (373.01) 72.99
SEMILLA DE AJONJOLI 43.28 §7.02 13.73 31.74
ACEITES ESENCIALES 295.93 65.37 (230.56) 77.91
PESCADO CRUSTACEOS,
MOLUSCUOS 292.71 138.18 157.56) 53.82
CHILE Y CHIQUIMUL 186.63 0.00 186.63 0.00
MADERA 8.57 14.97 6.4 74.67
CAFE SOLUBLE 344.17 66.47 (277.70) 80.68
MIEL DE ABEJA 48.10 35.37 (9.73) 21.57
PLANTAS SEMILLAS Y FLORES 56.14 30.78 (25.36) 48.17
FRUTAS FRESCAS 14.52 13.30 (1.22 8.40
LEGUMBRES 16.58 20.68 410 24.72
CACAO 136.97 46.20 (90.77) 66.26
SEMILLA DE ALGODON 14.27 29.48 15.21 106.58
PRODUCTOS NO AGRICOLAS
LLANTAS Y CAMARAS
DE CAUCHO 131.89 96.38 35.54) 26.94
PETROLEO 30.37 16.06 14.31) 47.11
NIQUEL 303.23 0.00 (303.23 0.00
BOLSAS DE PAPEL Y
CAJAS DE CARTON 36.99 47.02 10.03  27.11
BORRA DE ALGODON 11.40 14.16 2.76 24.21
CONCENTRADOS DE
PROLO, ZINC Y OTROS 4.76 4.78 0.02 0.42

FUENTE: Cadlculos propios con base estadisticas Banco de Guatemala.

M4s del 83% del total de las importaciones en 1987 fueron bienes
de capital, materiales de construccién, materias primas, combustibles
y lubricantes, asf como bienes intermedios necesarios para la utiliza-
cién de las capacidades productivas existentes.

Por otra parte, en la década de los ochenta, las exportaciones
agropecuarias fueron la principal fuente de divisas del pafs, habiendo
participado con mds del 60% en el valor total de las exportaciones
(véase Cuadro 16). Entre tanto su importancia en el ingreso de divisas
viene reduciéndose, debido bdsicamente por la caida de las cantidades
exportables y por los bajos precios a nivel del mercado internacional.
Su estructura ha permanecido pricticamente inalterada y estuvo cen-
trada Gnicamente en los productos tradicionales (Cuadro 17).
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Por otra parte, ¢l valor de las importaciones de bienes ascendié 7%
por tercer afio consecutivo, llegando a ser ligeramente superior, en
términos reales, al nivel de 1980.

Las compras externas de bienes intermedios para la construccién y

CUADRO 13.Guatemala: Volumen de las
Exportaciones de Productos Tradicionales Afios
1980-1990 (En miles de quintales)

Ao Algodén Azicar Banano Café Cardamomo Camne Petréleo

1980 3287.70 4776.40 7474.80 2158.50 106.90 230.90 768.50
1981 2717.10 4668.20 7769.60 2778.60 97.10 266.50 661.70
1982 1731.20 4218.00 8022.10 3357.90 131.10 173.70 1546.00
1983 1214.40 8495.20 5827.70 2595.80 170.40 190.70 2206.20
1984 1154.10 6090.70 5789.50 2844.90 160.20 185.30 1262.80
1985 1253.60 6158.20 7062.60 4041.10 144.40 200.50 458.20
1986 674.40 7961.90 7332.00 2957.20 177.80 63.40 1783.40
1987 350.30 6409.00 7372.10 3216.60 240.40 194.60 1300.40
1988 636.50 8614.60 6897.70 3233.00 278.60 225.10 1088.50
1989 546.30 8700.90 7923.40 4001.30 228.60 334.60 1085.70
1990 432.40 12385.50 7825.90 4226.20 249.50 418.20 1098.80

FUENTE: Estadisticas BANGUAT.

CUADRO 14.Guatemala: Valor de las Exportacioxies de
Productos Tradicionales (En miles de d6lares)

Afio Total Algodén  Azidcar Banano Café Cardamomo Carne Petrdleo

1980 835290.90 237604.30 86450.50 58906.20 348862.70 55550.80 24185.90 23730.50
1981 750835.10 194052.00 84579.30 57263.00 331789.50 34314.80 26718.20 22118.30
1982 701141.20 95129.40 47055.10 73999.70 377523.00 44233.10 16768.60 46432.30
1983 666749.70 71615.80 95342.50 55100.00 309938.30 59414.00 15592.60 59746.50
1984 706797.50 72319.70 71339.90 54880.30 361122.30 100257.10 12688.90 34189.30
1988 724344.70 73063.80 46454.90 70904.80 451522.30 60690.70 9964.50 11743.70
1986 728091.80 24288.70 51745.80 73384.90 502318.90 47783.70 4315.40 24554.40
1987 576539.10 17140.60 51397.60 74609.80 354542.90 45014.60 14458.20 19375.40
1988 647356.80 36952.20 78011.50 76387.10 386903.00 37791.90 16760.30 14550.80
1989 656029.70 27575.80 92120.20 87122.80 379992.10 28297.80 24547.30 16373.70
1990 663771.50 24896.60 152876.80 86225.70 316043.20 34427.00 30876.60 18425.60

FUENTE: Estadisticas BANGUAT.

para la industria aumentaron de manera apreciable, debido a la cre-
ciente inversién en edificaciones comerciales y residenciales y como
reaccién a las fuertes expectativas de devaluacién que prevalecieron a
lo largo de los nueve primeros meses del afio 1989.







CUADRO 15.Guatemala: Precio Medio de
Exportacién de los Productos Tradicionales. Afios
1980-1990 (Délares por quintal)

Aflo Algodén Azicar Banano Café Cardamomo Carne Petréleo

1980 72.27 18.10 7.88 161.62 619.65 104.76  30.88
1981 71.42 18.12 7.37 119.41 353.40 100.26 33.43

1982 5495 11.16 9.22 112.43 337.40 96.54 30.03
1983 58.97 11.22 9.45 119.40 348.67 81.77  27.08
1984 62.66 11.71 9.48 126.94 625.82 68.48 27.07
1985 58.28 7.54 10.04 111.73 420.30 49.70  25.63
1986 36.02 6.50 10.01 169.86 267.06 68.07 13.77
1987 48.93 8.02 10.12 110.22 187.27 7430 14.90
1988 58.06 9.06 11.07 119.67 135.65 74.46  13.37
1989 50.48 10.59 11.00 94.97 123.79 73.36 15.08
1990 5§7.58 1236 11.02 75.78 137.98 73.83  16.77

FUENTE: Estadisticas BANGUAT.

En cuanto a la estructura de las importaciones, cabe destacar que
las compras de bienes de capital incrementaron su participacién en
cuatro puntos durante el periodo 1980-89; en cambio, los bicnes de
consumo vieron disminuida su ponderacién en el total (véase el Cuadro
18). Durante los Gltimos meses del afio 1989, se inicié la primera etapa
del proceso de desgravacién mncelaria‘ cuya segunda fase se aplicd
en 1990, con un arancel miximo del 37%°. En resumen el comercio de
bienes registrd un déficit de USS 323 millones para el afio 1989, con lo
cual fue 5% inferior al afio 1988.

La estructura de comercio exterior descrita anteriormente, repre-
senta una limitante para ¢l desarrollo de Guatemala, en la medida en
que el crecimiento econémico va acompafiado de una necesidad cre-
ciente de importaciones que sobrepasa la capacidad de importacién del
pais. En otras palabras, la demanda por importaciones crece relativa-
mente mds rdpido que los ingresos por exportaciones. El resultado es
una limitante de divisas que frena el desarrollo econémico del pais.
Esta escasez de divisas es agravada por la inestabilidad de los ingresos
de exportacién, tipica de las exportaciones tradicionales, que dificulta
la programacién de las inversiones y el cumplimiento de los pagos
sobre la deuda externa. La falta de diversificacién de las exportacio-
nes impide que las fluctuaciones de ingresos por exportacién se com-
pensen mutuamente, al aumentar los ingresos de algunos productos y
reducirse los de otros. De tal forma que la inestabilidad de los ingresos
de exportacién no sélo obedece a causas externas, sino que también a
internas. Entre éstas: la falta de diversificacién de las exportaciones.

10 Véase: CEPAL (1990): *Estudlo Econdmico de América Latina y El Caribe 1980 Guatemals®.
Santiago de Chile.

Sistema Institecional de la Politica de Promocién de Exportaciones 35






Sistema Institucional de Ia Politica de Promocién de Exportaciones

CUADRO 16. Guatemala: Total de
Exportaciones Agricolas, afios 1980-1990.

(En millones de d6lares)
Afo Total Total Exportado
Exportado Agricolas
1980 1,520.0 939.0
1981 1,226.0 749.0
1982 1,120.0 683.0
1983 1,159.0 697.0
1984 1,122.0 731.0
1985 1,021.0 726.0
1986 1,062.0 798.0
1987 987.0 674.0
1988 1,022.0 655.0
1989 1,108.0 678.0
1990 1,163. 724.0
1991 1,245.0 809.0

FUENTE: Cilculos propios en base a datos de BANGUAT.
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CUADRO 18.Guatemala: Importaciones de Bienes CIF

Composicién

Miliones -de délares Porcentual Tasas de Crecimiento

~ 1987 1988 1989 1980 1987 1388 1987 1988 1089
TOTAL 1447 1557 1655 100.0 100.0 -18.3 80.7 7.6 6.3
Bienes de Consumo 254 282 291 21.3 17.6 -29.3 59.7 110 3.2
Duraderos 70 == o 7.7 — -39.7 100.0 — —
No Duraderos 184 — = 136 — -25.7 484—— —
Bienes Intermedios 850 924 1002 89.8 60.5 -20.8 356 8.7 8.4
Para la Agricultura 78 == o= o= @ 65 42 — —
Petréleo y Combustibles 105 111 114 212 6.9 -223 -11.7 8.7 27
Para la Industria 897 == == = = 224 418 — -
Materiales de
Construccién 73 91 98 88 8.9 -22.4 87.2 247 1.7
Blenes de Capital 343 346 360 179 21.8 13.0 971 0.9 4.0
Para la Agricultura 24 — — 1.2 =— 2783 714 — —
Para la Industria 224 — @— 121 =— 9.3 915 — —
Para el Transporte 98 — = 46 — 194 1209 — —
Otros — (-] 2 10 01 = == - 60.0

FUENTE: Calculos propios sobre base de cifras Banco de Guatemala.
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Cambios Estructurales y el Proceso de
Apertura Econémica en Guatemala

El Sector Agricola de Guatemala y el Proceso
deApertura Econémica

Introduccién

lmtecapftulouoldemammrdpapddmrrolladoenh

déadadcloswporelmuﬂooh de Guatemala en el proceso de

apertura econdmica, entendiéndose para el efecto como proceso de
apertura econémica, al conjunto de instrumentos macroeconémicos puestos
en funcionamiento por decisiones de los Organismos Ejecutivo y Legislativo,
para liberar los mercados de comercio y finanzas internacionales.

Se pretende situar dentro de tal contexto, las condiciones y las
tendencias con que se ha manifestado la agricultura regional y la
correspondiente a Guatemala, a fin de identificar los principales obs-
ticulos que frenan su desarrollo y de establecer el punto de partida
para el andlisis de sus perspectivas en la década de los noventa, dentro
del marco del proceso de apertura y ajuste de la economia del pafs.

1 El sector agricola comprende el conjunto de agentes econdémicos, que intervienen en la produccién
y comercio de bienes contenidos en el sector (agricuitura, ganaderia, forestal y pesca); ademds con
la agroindustria de insumos y productos se considera como sector ampliado.
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Apertura Econémica

En el desarrollo del proceso de apertura econémica, se busca iden-
tificar situaciones en que existen barreras al comercio y las finanzas
internacionales, analizar las ventajas y/o desventajas que, desde el
punto de vista econémico, brindarfa la apertura ¢ implementar las
acciones correspondientes para que ésta se logre.

A corto plazo, la apertura implica costos adicionales por la caida
del producto y del empleo en actividades que anteriormente gozaban
de alta proteccién, costos que pueden ser menores de lo que se estima
por dos razones tedricas:

Primera: sila apertura llega acompafiada de una devaluacién real
de la moneda, la misma permite que algunas actividades, como las
exportaciones, puedan sobrevivir ¢ inclusive crecer, a pesar de la
reduccién de las tasas de proteccidn arancelaria, en especial en aque-
llas actividades que ocupan un alto porcentaje de insumos importados,
los cuales al disminuir las tasas arancelarias, se convertirian en coo-
peradores de la reduccidn a la proteccién del producto que se importa.

Segunda: muchos ajustes se efectian incorporando o reemplazan-
do tecnologias en empresas o en ramas especificas de las diversas
operaciones, lo que afecta su funcién de produccién. Esta reconver-
8ién resulta menos costosa, por ejemplo: una transferencia de recursos
del Sector Industrial al Sector Agricola.

La apertura econémica conlleva algunas ventajas y oportunidades
de crecimiento econdmico para todos los pafses. Asf, la uniformidad
y reduccién de aranceles, por parte de los paises importadores, incen-
tiva a dinamizar el comercio internacional, facilitando la canalizacién
de los recursos hacia aquellos rubros en que los pafses presentan
ventajas comparativas.

Sin embargo, se debe comprender que, el concepto de apertura
econdmica, al ser utilizado precipitadamente, sin medir los costos y
beneficios que implica para cada sector econémico, puede provocar
consecuencias negativas. La apertura debe ser vista como un instru-
mento de impacto econémico que encaje en el marco de la polftica
econémica establecida y no como una herramienta puramente polftica.

Realmente, una apertura econémica exitosa deberia enfocarse en
una liberalizacién giobal, producto de decisiones propias de los paises.
En otras palabras, se desearfa que, estos por propia iniciativa, dismi-
nuyeran sus aranceles y eliminaran todas las restricciones al comercio.
Este es uno de los objetivos que trata de alcanzar el GATT?. Sin
embargo, es una situacién que sélo se puede esperar a largo plazo.

2 Cabe mencionar que este objetivo del GATT, también es un objetivo de la integracién Centroamericana
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Por el momento la apertura econémica y la creacién de bloques
regionales han permitido facilitar el comercio entre paises.

El Proceso de Apertura Econémica en Guatemala

La apertura econémica en el pais, puede ser analizada dentro de
cuatro perfodos, relativamente segmentables en funcién de decisiones
econémicas y comerciales de los diversos gobiernos, siendo estos los
siguientes: a) Sustitucidén de Importaciones ¢ Integracién Regional
(1960-1980); b) Precondiciones para la Apertura (1981-1988); c) Pro-
ceso Primario para la Apertura (1988- 1990); y, d) Proceso de Aper-
tura (1991).

El proceso de apertura’de Guatemala puede analizarse, partiendo
de la década de los sesenta. Como sefiala la SIECA “Centroamérica,
al dar origen al Mercado Comin, enuncié desde el principio una
politica de industrializacién y desarrollo "hacia adentro®. Como parte
de este proceso se concibieron distintos instrumentos, de los cuales los
mds importantes fueron: un arancel con orientacidén proteccionists
entre los paises del drea y un régimen de comercio libre entre ellos 4.
Con ello, los paises abrian sus economfas hacia el interior de la regién
y cerraban las fronteras centroamericanas hacia terceros mercados.

Al iniciarse el proceso, la sustitucién de las importaciones dentro
de un mercado comiin protegido aceler$ el crecimiento. Especialmente
la fase de industrializacién sustitutiva de importaciones (ISI), ligada
a la Conformacién del Mercado Comiin Centroamericano (MCCA),
contribuyd a acelerar el ritmo de crecimiento econémico en las déca-
das del 60 y 70. En efecto como se observa en el Cuadro 20, el producto
industrial crecié a una tasa anual del 7.6% para Guatemala y a una
tasa anual del 8.4% para Centroamérica en la década de los sesenta,
muy superior al crecimiento anual del 5.5% y del 5.7% del PIB respec-
tivamente. En este periodo, el crecimiento del mercado interno asf
como la ampliacién y mejoramiento de la infraestructura bésica, fue-
ron las principales fuentes de crecimiento econémico.

En el perfiodo en cuestién, la politica econdmica se concentré,
bésicamente en la configuracién de un sistema de incentivos para el
fomento de la sustitucién de importaciones regionales. El principal

y los acuerdos bliaterales, que se complementan en sus politicas, coinciden en que los paises otorguen
referencias aranceisrias y no srancelarias & una lista de productos determinados.

3 Véase como una empliscién sl tema Trejos, Rafeel y Santana, Carlios: “Apertura Econémica:
Caracteristicas e Implicaciones para ol Sector Agroalimentario on América Latina y el Caribe®,
IICA, San José, Costa Rica. 1991.

4 Véase SIECA: El desarrolio Integrado de Centroamérica en la Presente Década. BID/INTAL,
Buenos Alres. Tomo IV, pég.38. 1974,
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CUADRO 20.Guatemala: Producto Interno Bruto Global y
. del Sector Manufacturero. Perfiodo 1960-1989

(Tasas anuales de crecimiento a precios constantes)

CONCEPTO 1960-1970 1971-1975 1976-1980 1981-1985 1986 1987 1988 1989
Total Centroamérica .
PiB 8.7 5.3 3.5 0.6 18 34 20 25
Manufacturas 8.4 6.1 4.4 0.9 27 3.0 -1.8 1.2
Guatemala

PIB 5.5 5.6 5.8 -1.2 0.3 36 38 35
Manufacturas 7.6 4.8 7.7 -2.1 06 17 285 22

FUENTE: Cadiculos propios, con base en datos Banco de Guatemala.

instrumento de integracién regional fue la polftica arancelaria, que
combiné el establecimiento de un arancel comén para las importacio-
nes extra-regionales con un comercio intrarregional relativamente li-
bre. Ademds, este esquema de “apertura econémica” utilizé extensa-
mente barreras para- arancelarias como tipos de cambio de preferen-
cia, asignacién prioritaria de divisas, depésitos previos, licencias y
permisos, leyes especiales de fomento a sectores objetivo, clasificacién
arancelaria de partidas, plazos de entrega de divisas, listas especificas
de productos, etc.

La estructura de proteccién, generada durante el periodo de susti-
tucién de importaciones regionales (véase Cuadro 21), -y el MCCA- se
conformaba de la siguiente manera: alta para los bienes de consumo,
baja para bienes intermedios y de capital. La proteccién nominal
promedio se elevaba a 30%, existiendo una fuerte dispersién en torno
al promedio. M4ds del 40% de los bienes de consumo no durables
estaban marcados con un arancel superior al 50%; y 5% tenfan un
arancel superior al 100%. Por otra parte, el arancel de alrededor del
90% de los bienes intermedios era inferior a 50% y de hecho, muchos
productos estaban exonerados de todo pago arancelario por las diver-
sas leyes de incentivos fiscales a sectores productivos.

En efecto, la estructura de proteccién, favorecia la produccién de
bienes de consumo en comparacién con los bienes intermedios y de
capital, produciendo fuertes incentivos para la asignacién de recursos
a industrias protegidas para el mercado centroamericano, a expensas
de la produccién destinada a mercados en crecimiento fuera de la
regién, por otra parte los paises centroamericanos y en especial Gua-
temala crearon una serie de leyes de fomento, con las cuales los sectores
productivos se beneficiaban indistintamente de las operaciones aran-
celarias.
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CUADRO 21. Guatemala: Estructura de 1a Proteccién

Arancelaria -1981-
Tasa de Proteccién Efectiva1l

Grupos de Arancel —_ _ _
Bienes Nominal Domésticos Domésticos Exportaciones

Regionales2 Regionales3 Extraregionales
Total 29.8 46.2 64.4 -8.9
Consumo no durable 39.0 55.6 74.4 -7.0
Consumo durable 31.5 48.7 68.6 -7.4
Intermedios 23.1 45.7 65.6 -5.3
de Cepital 23.3 37.1 52.2 -8.5

FUENTE: Banco Mundial

.1. El céiculo de la tasa de proteccién efectiva (TPE) estd basado en los
aranceles implicitos (arancel vigente dividido por importaciones) para las
importaciones de bienes intermedios utilizados en la produccién para el
mercado interno y para el regional y sujetas a exoneraciones arancelarias.
La tasa ad valorem vigente fue aplicada a los insumos utilizados en la
produccién para los mercados extra-regionales.

2. Excluye el sobrecargo arancelario.
3. Incluye el sobrecargo arancelario del 30% segin el protocolo de San José.

La firme orientacién del sector manufacturero hacia el mercado
regional, provocé que éste quedara altamente vulnerable a las condi-
ciones econémicas en deterioro de la regién en la década de los ochenta
la introduccién de nuevos incentivos para la exportacién en 1984 y la
recuperacién parcial de la demanda regional, desde 1986 ha llevado a
un leve crecimiento del sector manufacturero desde entonces. No
obstante, dicho sector sigue presentando una estructura de produccién
dualista, en la cual las exportaciones, que van fuera de la regién,
consisten en su mayor parte en la confeccién de prendas de vestir y la
magquila, mientras que las exportaciones dentro de la regién consisten
en manufacturas livianas, principalmente.

Es esencial una s6lida base manufacturera, con el objeto de expor-
tar productos no tradicionales competitivos, pues tal base proporciona
un medio de aumentar el nivel y la diversificacién de las ganancias en
divisas, ya que los eslabonamientos que mantiene con el sector de
productos agricolas, permiten una mayor y més oportuna utilizacién
de las oportunidades que el mercado ofrece. En este sentido como
instrumento de fomento a la inversién, especialmente manufacturera,
se utilizé el otorgamiento de crédito a tasas preferenciales. Adicional-
mente, las tasas de interés fueron reguladas por el Banco de Guatemala
(BANGUAT). Asf mismo, la politica cambiaria se basé en un tipo de
cambio (TC) nominal, fijado administrativamente por el BANGUAT
(de 1985 a 1989), combinado con ciertos perfodos de controles cambia-
rios y comerciales.
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Los Plantsamientos de Largo Plazo: Guatamsla 2000

En mayo de 1988 el Gobierno Demécrata Cristiano preparé un
documento conceptual conteniendo una propuesta para trazar los
grandes objetivos del pais para el afio 2,000, el cual comprendia las
proposiciones respecto a un “Desarrollo Integral y Bienestar Social”
y “Crecimiento Econémico con Equidad Distributiva®. Este se conoce
como los planteamientos de largo plazo o estrategia: Guatemala 2000.
Entre los diversos planteamientos de polftica econdémica estin aquellos
referidos a la politica de exportaciones, de los cuales se destacan:

Racionalizacién de la estructura arancelaria para eliminar gradualmen-
te el sesgo antiexportador, revisando el arancel centroamericano.
Eliminacién del impuesto del 4% sobre las exportaciones no tradicio-
nales, sobre todo para empresas nuevas o aquellas que excedan los
niveles de exportacién de afio anterior.

Puesta en funcionamiento de la Direccién General de Comercio Exte-
rior.

Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maqui-
la.

Ley de zonas francas.

Determinacién y cuantificacién de la oferta exportable nacional y
elaboracién del plan nacional de exportaciones, explorando permanen-
temente nuevas lineas de produccién en las cuales el pais compruebe la
existencia de ventajas comparativas.

Asistencia Crediticia para incrementar Ia oferta exportable y creacién
deunfondo para el desarrollo de las Exportaciones -FODEX-, formado
por recursos de fuentes internas y externas, como el Banco Mundial y
Ia Agencia Internacional para el Desarrollo (AID).

Promocién Comercial en el exterior, mediante el fortalecimiento de las
representaciones diplométicas y la capacitacién para negociaciones
comerciales internacionales.

Promocién de inversién extranjera, definiendo un nuevo marco legal.
Fortalecimiento de la capacidad de ejecutar acciones de promocién,
mediante sistemas educativos adecuados.
Implementacién del sistema de Apoyo al Comercio Exterior (SACE).
Formulacién del Programa de Organizacién de Pequefias y Medianas
Productoras de Bienes Exportables, con el fin de orientarias directa-
mente al mercado externo.

Creacién de un fondo de garantia para el desarrollo industrial, con un
componente de exportacién.

En la referida estrategia Guatemala 2,000 se hace mencién, a la
necesidad de mantener una politica cambiaria orientada a la promo-
cién de exportaciones y de generacién de estimulos fiscales a las
exportaciones, tales como la aplicacién efectiva del sistema “Draw-
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back”, y la depreciacidén acelerada del capital fijo utilizado en la-
produccidén de bienes de exportacién, deduccién de fondos para desa-
rrollo de nuevos mercados y de nuevos productos, crédito sobre el
valor agregado pagado sobre bienes producidos localmente al momen-
to de su exportacién y traslado de la carga tributaria, hacia impuestos
directos. El sistema “Draw-back” consiste en un rctntegro de los dere-
chos de aduana pagados por la compra de 1as materias primas necesa-
rias para los productos de exportacién.

Al plantearse la politica de infraestructura, se hace referencia ex-
presa a diversas acciones destinadas a facilitar la exportacién, tales
como: a) mejorar y ampliar las instalaciones portuarias del Atldntico
y del Pacifico; b) contar con el equipo necesario y moderno para la
carga y descarga de las mercaderfas, tanto en el puerto Santo Tomds
de Castilla como en el Puerto Quetzal; c) iniciar 1a reconstruccién de
Ia carretera al Atldntico; d) iniciar la autopista Palin-Escuintla y
finalizar la construccién de 1a carretera a Puerto Quetzal; ¢) incremen-
tar los servicios bdsicos de apoyo a las actividades portuarias (teléfo-
no, télex, facsimil, bancos, agentes aduanales, etc.); f) construccién de
locales adecuados para el manejo de mercaderias especiales; g) desa-
rrollo de un programa intensivo de servicio de telecomunicaciones, que
pueda contribuir en mejor forma a facilitar el proceso exportador; h)
facilidades para la instalacién de lineas aéreas, principalmente para el
transporte de carga; e, i) construccién y ampliacién de aeropuertos
para la conservacién de mercaderias especiales, previo a su exporta-
cién, entre otros.

Del resumen de las medidas contempladas en la propuesta Guate-
mala 2000, resulta obvio que existe un significativo componente pri-
mario de apertura econémica en su contenido, sin embargo, al no
congiderarse a los actores principales de la actividad econémica, esta
estrategia s6lo quedé enunciada y no logré el apoyo necesario para su
aplicacién.

E] Sistema de Apoyo &/ Comercio Exterior (SACE)

A principios de 1988 el Ministerio de Finanzas elaboré un proyecto
denominado “Sistemas de Apoyo al Comercio Exterior”, en el cual se
contempla una gama de acciones destinadas a “desarrollar y fortalecer
el comercio exterior”. Con ello se esperaba dinamizar las exportacio-
nes, extendiéndose a nuevos mercados y diversificdndose con el objeto
de mejorar los términos de intercambio, asf como la obtencién de
mayores recursos financieros.

El SACE concentr6 sus acciones en el 4mbito de responsabilidad del
propio Ministerio, proponiendo un conjunto de inversiones en Ia in-
fraestructura fisica, en el 4mbito ferroviario, portuario y de transporte
aéreo. Hizo énfasis especialmente en “modernizar” el sistema aduane-
ro, con el objeto de contribuir eficientemente al desarrollo y fortaleci-
miento del comercio exterior.
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La reestructuracién y consolidacién del sistema aduanero contem-
plé mejorar ¢l funcionamiento operativo, a través de mayor eficiencia
en sus procedimientos, entre ellos: la automatizacién y la realizacién
de diversas inversiones enmarcadas en un programa de mediano y
largo plazo. Dentro de los proyectos se incluyé el apoyo informético
a empresas de exportacién y de maquila y, la creacién de una base de
datos sobre importadores y exportadores.

Cabe resaltar el reconocimiento dado a Ia administracién aduanera
en la operatividad de los regimenes aduaneros especiales, uno de los
elementos bédsicos de la legislacién, proyectada sobre el fomento y
desarrollo de la actividad exportadora y de maquila y, sobre las zonas
francas.

El SACE se convirtié en otro intento del proceso de apertura inicia-
do en 1988, que no fructificé debido a que no se consideré a 1a empresa
privada, ni se obtuvo el aval del Gabinete de Gobierno.

El proceso de apertura econémica para Guatemala da inicio a partir
del mes de febrero de 1991 con un nuevo gobierno, como producto de
varios acontecimientos: (i) Acuerdos bilaterales de libre comercio
(paises centroamericanos, Colombia, Venezuela y México); (ii) el pro-
ceso de adhesién de Guatemala al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio -GATT-; (iii) firma del Acuerdo Marco para
incorporarse al proceso de la Iniciativa para las Américas; y, (v)
Reforzamiento a la integracién mediante acuerdos politicos regiona-
les: Plan de Accidn para la Reactivacién Econémica de Centroamérica
(PAECA), Creacién del Parlamento Centroamericano (PARLACEN),
Cumbres de Presidentes y Vicepresidentes, reestructuracién de los
mecanismos para la integracién (SIECA, BCIE, etc.), puesta en fun-
ciones del Plan de Accién para la Agricultura Centroamericana (PAC)
y otros.

En el drea centroamericana, el tema de la apertura econémica viene
tratdndose a nivel de Cumbres Presidenciales; foro politico que se ha
propuesto reiteradamente desarrollar una estrategia conjunta que se
sirva de la integracién regional, como apoyo para una mejor insercién
de los paises del drea a la economia internacional, haciendo del comer-
cio una base de integracién.

En los Gltimos meses como producto de esas intenciones, los “acuer-
dos” bilaterales de libre comercio entre paises centroamericanos, han
sido suscritos por los Presidentes respectivos, quienes han tomado la
decisién de liberar el Comercio de Granos en toda el irea centroame-
ricana; y en forma bilateral Guatemala-El Salvador, El Salvador-Hon-
duras y Guatemala- Honduras.

La adhesién de Guatemala al GATT es otra estrategia importante
en ¢l proceso de apertura, ya que tiene como finalidad velar por el
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desarrollo, fundamentado en la capacidad potencial existente en el
pafs, y lograr as{ un incremento en la competitividad de diversos
productos en los mercados internacionales. El Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio -GATT-, es un tratado internacional de comer-
cio, de cardcter multilateral e intergubernamental, cuyo objetivo es
liberar al comercio internacional de obsticulos y barreras, a fin de
darle una base estable.

También la firma del acuerdo marco en octubre de 1991 entre
EE.UU. y Guatemala para adherirse a la Iniciativa para las Américas
y los acuerdos politicos regionales: Plan de Accién para la Reactiva-
cién Econémica de Centroamérica (l’AECA)s y la creacién del Parla-
mento Centroamericano (PARLACEN), forman parte del proceso de
Apertura Econémica, fundamentados en proyectos econémicos orien-
tados con un propésito politico, cuyo objetivo principal es el de incor-
porar a la regién en una relacién comercial y financiera ventajosa, en
el proceso de Economia de Bloques.

Instrumentos Utilizados en el Proceso de
Apertura

La apertura de la economfa al mercado internacional, impulsado en
las décadas de los sesenta y setenta, obtuvo un espacio mayor en la
década de los ochenta, con el restablecimiento del orden constitucional
del pais en 1986. En junio de dicho afio, se cr:é el Consejo Nacional
de Promocién de Exportaciones (CONAPEX)", que cité el trabajo de
promocién del comercio exterior, al méds alto nivel politico en el pais.

Consejo Nacional de Promocién de Exportaciones -
CONAPEX-

La creacién de CONAPEX’, se produjo en una época en que Gua-
temala enfrentaba una grave crisis econdmica y social, como conse-
cuencia de una seriec de fenémenos de origen interno y externo. En este
contexto y con el propdsito de resolver la crisis, se hizo necesario el
impulso de acciones dgiles que permitieran la mejor utilizacién de la
productividad del pafs. Para lograrlo, se propuso llevar a cabo una

8 PAECA, establece las bases para la reactivacién y la conformacién de una comunidad econdmica
subregional, esi como la adopcién de medidas destinadas a facilitar el transports centroamericano,
simplificando los trémites aduaneros y migratorios. Por otra parts, ol PAECA propicia diseflar un
servicio exterior do representatividad centroamericana en materia do comercio, que coordine la

do la inversién extranjera y el turismo y, participe en las negociaciones muitilateralos que
interesen a la subregién.

@ CONAPEX lo integran los Ministros de: Economia, Finanzas Pdblicas, Relaciones Exteriores,
Agriculture, Ganaderia y Alimentacién, Comunicaciones, Transporte y Obras Pdblicas y, Presidentes
de: Banco de Guatemala, Cémera Empresarial, Cémera de Industria, Cémara de Comercio, Cémera
de Turismo, Federacién de Cooperativas (CONFECOP), Unién Nacional Agropecuaria (UNAGRO),
Asociacién do Azucareros de Guatemala (ASAZGUA) y Cémara de Finanzas.

7 Véase Acuerdo Gubemativo No. 367-86, del 19 de junio do 1986. Diario de Centroamérica. Guatemala.
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politica seria en cuanto a la promocidn, diversificacién e incremento
de las exportaciones a los mercados mundiales.

CONAPEX iba de esta manera apoyar la generacién de las divisas
para dar cumplimiento a las obligaciones de la deuda externa, asf como
para financiar las importaciones de insumos y bienes de capital, nece-
sarios para la reactivacién del proceso productivo.

Comisién Nacional Coordinadora de Exportaciones
-CONACOEX-

En forma simulténea con CONAPEX se cred la Comisién Nacional
Coordinadora de Exportaciones -CONACOEX-, como entidad coordi-
nadora de la instrumentacién y ejecucién de politicas de promocidn,
diversificacién ¢ incremento de las exportaciones, el turismo, las in-
versiones y de las decisiones del Consejo’.

CONAPEX-CONACOEX han obtenido los resultados siguientes:

¢ Creacién, implementacién y mecanizacién de la Ventanilla Unica para
las Exportaciones, asf como su desconcentracién.

*  Promulgacién de los Decretos del Congreso de la RepGblica Nos.29-89
y 65-89, Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y
de Maquila y, Ley de Zonas Francas, respectivamente.

* Anilisis y propuesta de modificacién a la Ley de Migracién, con el
objeto de facilitar trimites al inversionista y turista.

¢ Revisién de Ia Legislacién Overseas Private Investment Corporation
-OPIC-, con el propésito de facilitar los trimites para la obtencién del
seguro de inversién de entidades transnacionales.

¢ Implementacién, fortalecimiento y ampliacién de la Red de Agregados
Comerciales, de Inversién y Turismo de Guatemala en el Exterior, con
el objeto de promover el comercio exterior y acrecentar la inversién
extranjera. .

¢ Anilisis de Ia politica aérea de Guatemala, buscando mecanismos para
que los usuarios, tanto pasajeros (turistas) como exportadores que
eavian sus productos por via aérea, se beneficien del transporte aéreo.

* Enmateria aduanera se llevd a cabo un seguimiento a proyectos como

el Sistema Aduanero Automatizado (SIDUNEA), facilitando asf el
trimite de pélizas aduaneras.

8 CONACOEX ests integrada por representantes al mds aito nivel técnico y ejecutivo de las autoridades
que integran CONAPEX descritas anteriorments, como también por los Directores de la Ventanilla
Unica para las exportaciones, Politica industrial, Comercio Exterior (DIGECOMEX,) Direccién General
de Aduanas, Coordinador del Comité de Funcionarics Enlece del Programa de Agregados Comercialos
de Inversién y Turismo de Guatemala en el Exterior, quienes fungen como esesores en la Comisién.
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¢ Con el apoyo del Consejo, se han fortalecido instituciones como la
Direccién General de Comercio Exterior (DIGECOMEX) y la Direc-
cién de Politica Industrial (DPI).

En el seno de CONAPEX se manejan proyectos de inversién, como
por ejemplo, la Red de Servicios al Inversionista, la cual ha sido
concebida como el mecanismo idéneo para brindar atencién a los
inversionistas en una forma eficiente, proporciondndoles mformmén
de las instituciones que la componen: Banco de Guatemala®, Cimara
Empresarial, Gremial de Exportadores de Productos No ‘l’radxcxona-
les, Direccién General de Comercio Exterior y otras como la Ventanilla
Unica del Ministerio de Economfa.

Adicionalmente a los proyectos de inversién y exportacién, se da
seguimiento a la implementacién de proyectos de inversién, exporta-
cién y turismo, como por ejemplo el proyecto turistico del Mundo
Maya.

CUADRO 22.Guatemala: Crecimiento del
Servicio Proporcionado a los Usuarios en

Ventanilla Unica para las Exportaciones.
Afios 1988-1991

Afio Licencias Autorizadas incremento %
Total 295,254 50,281 100
1988 48,719 -— 16
1989 58,608 - 9,886 20
1990 88,930 30,328 30
1991a 99,000 10,070 34

FUENTE: Calculos propios con base en datos oficina de
informacién Ventanilia Unica para las exportaciones.

a. Datos al 30 de septiembre de 1991.

3. La Ventanilla Unica para las Exportaciones

La Ventanilla Unica para las Exportacionu‘o es el primer proyecto
puesto en ejecucién por parte del Consejo Nacional de Promocién de
Exportaciones (CONAPEX), sus objetivos bdsicos son:

9 Véase: Gula del inversionista. Guatemala 1987.
10 La Ventanilla Unica para las Exportaciones, es una dependencia del Ministerio de Economia en

coordinacién con las distintas delegaciones del sector pdblico (Direcciones Generales de Comercio
Interior y Exterior -DIGECOMEX- del Ministerio de Economis, Direccién de Servicios Agricoles
(DIGESA), Direccién General de Servicios Pecuarios (DIGESEPE), Direccién General de Bosques y
Vida Siivestre (DIGEBOS), Direccién General do Servicios de Salud (DGSS), Delegacién de la Cémars
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¢ Fadilitar y agilizar los trimites relacionados con el proceso exportador,
brindando un servicio rdpido y oportuno.
¢ Informar y orientar al usuario sobre la legislacién ¢ instrumentos
S . técnicos vigentes, relacionados con los trimites y procedimientos de
exportacién.
Con la apertura de esta ventanilla, se centralizan los trémites para
la obtencién de licencias de exportacién, lo cual permite ser mds
eficientes, reducir tiempo en el proceso y entrega de dichas licencias.

Actualmente, los objetivos de la creacién de la Ventanilla Unica
para las Exportaciones se han alcanzado, toda vez que se ha logrado
la centralizacién de instituciones y la simplificacién de los pasos, para
la extensién de licencias de exportacién en un s6lo mismo dfa.

La descentralizacién de los servicios se inicié en 1990, con la puesta
en funcionamiento de la Ventanilla Unica de Express Aéreo, cuyo
propésito es apoyar a los exportadores que colocan su producto en el
mercado internacional por via aérea. Existiendo otra Ventanilla en
Quetzaltenango y que facilita y ag}'liza el servicio a las exportaciones
de la regién sur-occidente del p 1

Las licencias extendidas ascienden a un total de 295,254 al 30 de
septiembre del afio 1991, observdndose en el Cuadro 22 un incremento
del 34% para 1991 con respecto a 1988.

Esta ventanilla permite el registro y apertura de cartas de crédito
para la exportacién, lo que proporciona una excelente base inform4ti-
ca de comercio exterior.

“Joint-Ventures”

Los “Joint-Ventures”, son mecanismos de cooperacién empresarial,
cuyo objetivo principal es promover la inversién extranjera, permitien-
do la participacién directa de estos inversionistas en el pafs, favore-
ciendo la transferencia de tecnologfa y/o asegurando mercados inter-
nacionales.

En Guatemala se¢ ha avanzado muy poco en este campo, debido a
que el proceso de reconversién industrial ha sido muy lento y el ajuste

de Comercio de Gustemala, Delegacién del Banco de Guatemala, Direccién General de Aduanas,
Delegacién del instituto Nacionel de Comercializacién Agricola, -INDECA- y Oficina Ejecutiva de
Cuotas Toxtiles y Prendas de Vestir -EXTEX-, fue creads por medio del Acuerdo Gubernativo
No.790-868, de fecha 28 de octubre de 1986 e Inici6 sus operaciones el 2 de marzo de 1987, sus
oficinas centrales se ubican en el edificio de Finanzas Pdblicas, en donde desamollan actividades
especificas tendientss a prestar servicio para todo lo concernients a las exportaciones tradicionales

no-tradicionasles.
11 ln Sub-Sede Express Aérec estd ubicada en el Asropuerto internacional La Auroras y ls Ventanilla
Unica para las exportaciones de Quetzaitenango estd ubicada en el edificio de Rentas Intemas de
dicho departamento.
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de la economia en general presenta rezagos apreciables en relacién a
otros pafses y con respecto también a otras medidas, especialmente
desde el punto de vista financiero. Como e¢jemplo de estos mecanismos
se tiene: la Propuesta del Gobierno Alemén, por medio de la Asocia-
cién Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ), relacionada con un
programa conjunto con entidades del sector péblico y privado, el cual
durard 36 meses, su objetivo es identificar actividades de ¢cooperacién
empresarial a nivel de “Joint-Ventures®, y promocionar la participa-
cién de empresas guatemaltecas en ferias de exportadores que se cele-
bren en Alemania con ese propésito". .

Elementos Politicos que Enmarcan el Proceso

de Apertura

En la década de los ochenta, los elementos polfticos que enmarca-
ron el proceso de apertura, se caracterizaron por el desarrollo de
iniciativas de estabilizacién en situaciones distintas. En el perfodo
1980-1985 se dieron tres cambios de Gobierno, generando modifica-
ciones en la orientacién de las politicas piblicas. A partir de 1982 se
llevaron a cabo esfuerzos para reorientar la accidén del Gobierno y
reducir algunos problemas agudos de cardcter socioeconémico. Se
sentaron las bases para retomar el proceso institucional democrético,
convocdndose a una Asamblea Nacional Constituyente, elaborando
una nueva Constitucién Polftica de la Repiblica de Guatemala en
mayo de 1985. El 3 de noviembre de ese mismo afio, se convoca a
elecciones generales para Presidente y Vicepresidente de la Repiblica,
Diputados al Congreso y Corporaciones Municipales de todo el pafs y
se realiza, una segunda eleccién el 8 de diciembre del mismo afio. El
14 de enero de 1986 asume funciones un nuevo Gobierno.

La estrategia de desarrollo del mismo fue, inicialmente, ambigua.
Si bien las nuevas autoridades postulaban la necesidad de fomentar las
exportaciones, no existia claridad sobre los métodos ¢ instrumentos
adecuados para esto. Ademds, para el propio Gobierno y sus equipos
técnicos, no existia consenso en torno a la estrategia econdémica. Una
parte importante del Gabinete Econémico -y, sobre todo, de los cuer-
pos técnicos de la Administracién Piblica- segufan propugnando in-
telectual y polfticamente, una estrategia de sustitucién de importacio-
nes o0 una de ampliacién del mercado interno. Esto impidié un andlisis
critico de los modelos pasados de desarrollo econémico, por lo que no
existié tampoco una definicién estratégica clara para la orientacién de
los agentes econémicos en el perfodo 1986-1990.

12 Cabe agreger que en ol programa de Cooperacién Técnica que la UNCTAD/GAT lievé a cabo, también
contempla los “Joint-Ventures® como mecanismos de cooperacién empresarial para promover la inversién
del exterior.
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El Gobierno, al inicio de su gestién econémica se enfrenté al dilema
entre estabilizacién y crecimiento (a corto y mediano plazo). En el
primer subperfodo (1986-87) impulséd la politica de estabilizacién y
crecimiento, con énfasis en la redistribucién. El Programa de Reorde-
namiento Econémico y Social (PRES), promulgado en marzo de 1986,
fue una mezcla de medidas “ortodoxas” y “heterodoxas”, tendientes a
estabilizar la economia del pais, sin abandonar objetivos de crecimien-
to y redistribucién.

El PRES fue el resultado de un proceso de concertacién dirigido por
la nueva administracién, tanto con el sector privado organizado en el
Comité de Cdmaras Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras
-CACIF- como con el sector militar. Esta “concertacién™ constituyé el
principal logro del Gobierno en 1986.

Inicialmente ¢l PRES dio resultados satisfactorios en cuanto a
estabilizar ciertas variables bdsicas de la economfa: se redujo el déficit
fiscal, disminuyeron las presiones inflacionarias al recortarse el crédi-
to neto del BANGUAT al Gobierno Central y las pérdidas cambiarias
del primero; aunque el déficit en cuenta corriente de la balanza de
pagos se mantuvo, se logré estabilizar el tipo de cambio, si bien no
necesariamente en respuesta a una reactivacién productiva. La econo-
mia dio muestras de una incipiente recuperacién, luego de un retroceso
de mds de 15 afios en términos del PIB per cédpita.

Los primeros resultados positivos del programa de estabilizacién
llevaron a su prematuro abandono, a esto contribuyeron, las presiones
sociales y politicas en aras de crecimiento y redistribucién en el Pro-
grama de Gobierno. Ante los decepcionantes resultados de la concen-
tracién, en materia de ocupacién y salario, el control de estas presiones
se hizo muy dificil. En julio de 1987 fue presentado oficialmente el
Programa de Reorganizacién Nacional (PREN), que presentaba dos
estrategias de reorganizacién: (1) Econémica con componentes socia-
les (pago de deuda social), con el objeto de reducir los costos sociales
de la crisis y de la estabilizacién econdmica; y, (2) Administrativa, que
implicaba la reorganizacién de la administracién del Estado y la mayor
participacién organizacional de la poblacién. El PREN prevefa, por
un lado, un amplio programa de inversiones ptblicas en dreas rurales,
asf como en proyectos de alto contenido social y por otro lado, meca-
nismos para estimular la inversién privada, particularmente la desti-
nada a las exportaciones no tradicionales. Asimismo propugnaba una
estrategia econdmica dual, basada en un fomento simultdneo de las
exportaciones y del mercado interno, pero la base de esta propuesta
estaba en la reorganizacién de la gestién administrativa y el manejo
gerencial de la administracién piblica, basada en el Concepto de
Consejos (CONALIMENTOS, CONATIERRA, CONSALUD, etc.).

En 1987 el Gobierno propone una reforma tributaria como la
principal fuente de f inancifmiento. en el marco del Programa de Reor-
ganizacién Fiscal (PREF) 3. El fracaso de esta reforma afectd nega-
tivamente la ejecucién del programa de inversiones PREN. En ese
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mismo afio, el gasto presupuestado de inversién péblica -Elemento
medular del PREN- fue ¢jecutado s6lo en un 49%. Ademds, la falta de
ejecucién del PREN significé el abandono de la estrategia de mediano
plazo y la transicién a un perfodo en el que predominaron los linea-
mientos bdsicos de la polftica econémica.

La presentacién de la estrategia Guatemala 2000 en abril de 1988,
constituyé un intento de rescatar la visién de largo plazo. No obstan-
te, la ausencia de proyectos concretos, lo convirtié en una declaracién
de intenciones, con declaraciones globales sobre la deseada apertura y
reinsercién de la economia en el mercado externo. Ademds, en el
interior del Gobierno no existia consenso sobre una estrategia decidida
de fomento de las exportaciones.

El Programa-de los 500 dfas, constituyé otra polftica de ajuste de
la economia, al menos en lo que a intencionalidades politicas se refiere.
Y es que precisamente, este programa estaba preparado para que el
Gobierno enfrentara los Gltimos 18 meses de su mandato, por lo que
se plantea en el mismo, como un conjunto aislado de intenciones que
no hacen més que concluir la gestién administrativa del Gobierno.

Cabe observar, que al final del afio noventa se generé un ambiente
de falta de confianza e indiferencia hacia el Gobierno, derivadas de la
violencia ¢ inseguridad, asf como del incremento del problema del
narcotrifico. Esto se reflejé en un ambiente econémico de confusién,
incertidumbre y desorientacién, agudizado por el incremento acelera-
dodelainflacién y la etapa preelectoral, lo cual restringié la inversién
plblica y privada y, la produccién.

Modificaciones de Politica Crediticia y de
Inversién en la Agricultura por el Proceso de

Apertura

El Fondo de Garantia para la Actividad Agricola y
Pecuaria

La produccién agropecuaria es la principal actividad econémica del
pais en cuanto a generacién de mano de obra ¢ ingreso de divisas y, al
mismo tiempo, fuente importante de materia prima para el sector
industrial. Dicha actividad se ve afectada, entre otras causas, por la
insuficiencia de garantias por parte de los agricultores para la obten-
cién de créditos. Por tanto, el Gobierno de la Reptblica en busca de
reactivar dicha actividad, establecié del 31 de mayo de 1982 el “Fondo
de Garantia para la Actividad Agricola de Bxportacién”". El objeti-

13 Para edministrar ol Fonde de Garantia para la Actividad Agricola de Exportacién se designé al Banco
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CUADRO 23.Guatemala: Garantfas Otorgadas al Sector
Agropecuario al 31 de agosto de 1991. Por destino

Créditos Monto del % Monto de %

Otorgados Crédito Garantla
Total Sector .
Agropecuario 208 125.9 100.0 §5.8 100.0
Subsector Agricola 193 113.5 90.1 51.5 92.3
Algodén 149 97.3 77.2 46.3 83.0
Banano 1 0.5 0.4 0.3 0.5
Café k7 ) 114 9.0 3.3 8.9
Cafia 3 2.4 1.9 0.9 1.7
Cardamomo 1 0.1 0.1 0.1 0.1
Granos Bésicos 4 1.2 1.0 0.5 0.9
Hule 1 0.6 0.5 0.1 0.2
Subsector Pecuario 12 123 9.9 —_ 43 17
FUENTE: Caéiculos propios con base en datos del Banco de Guatemala.

vo fue incentivar la participacién del sistema financiero nacional en la
concesién crediticia dirigida a la labor agricola de exportacién.

Dicho fondo se constituyé con un aporte inicial del Gobierno de la
Repitblica de Q.10.0 millones, por medio del Ministerio de Finanzas
Péblicas, los que fueron financiados con la emisién de Bonos del
Tesoro, Bjercicio Fiscal 1982.

Inicialmente, ¢l Fondo concedia garantfas de hasta el 50% del
monto de los créditos hipotecarios y prendarios, que las instituciones
financieras proporcionaban para prendas de siembra, cultivo y cose-
cha de productos agricolas de exportacién. Asf también, cubria hasta
el 50% de los saldos renegociables de los créditos bancarios vencidos,
que para los mismos objeuvoz hubieren sido ?ropotmonados con an-
terioridad a la vigencia de dicho mecanismo!

El 14 de marzo de 1983, con el propésito de fortalecer el proceso de
reactivacién econémica del pafs, el Gobierno de la Repiblica emitié el
Decreto Ley 22-83 del 14 de marzo de 1983: “Fondo de Garantia para
la Actividad Agricola y Pecuaria”, como complemento del “Fondo de
Garantfa para la Actividad Agricola de Exportacién”, el cual estipula
que, aparte de seguir operando como seguro de crédito para la activi-

de Gustemala, habiéndose suscrito el respectivo contrato entre esta Institucién y el Ministerio de

Finanzas Pdblicas, como mmmweobmcmu,uzacomdnm
14lsom«6mmhquodomudopmeomrllamwon financieras participantas una

comisién por servicio de garantia del 0.5% anual del monto garantizado; a su vez, estas institucionas
intermediarias quedaron autorizadcs pera cobrar a i0s usuarios de crédito una comisién de 2.5% anual

por ol mismo concepto.
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dad agricola de exportacién, el Fondo podria emplearse para comple-
mentar insuficiencias de garantias y estimular el otorgamiento de
créditos a todas las actividades agricolas y pecuarias.

En tal sentido, para que las instituciones financieras pudieran
conceder créditos hasta por el 100% del valor de las garantfas, se
estableciéd que el Fondo podria complementar hasta el 50% del valor
de las garantfas hipotecarias y hasta el 30% del valor de las garantfas
prendarias o hasta el 50% del valor de las garantias hipotecarias de los
saldos renegocubles de crédxtof vencidos, que hubieren sido otorgados
antes de la vigencia del Fondo'®

Como se observa en el Cuadro 23, el Fondo de Garant{a ha exten-
dido 193 créditos otorgados por el sistema financiero nacional a la
actividad agricola; el monto total de los mismos asciende a Q.113.5
millones al 31 de agosto de 1991, en tanto que el monto de las garantias
totales fue de Q.51.5 millones, equivalente al 92.3% del total de las

garantfas otorgadas.

En lo que respecta a los cultivos atendidos, cabe resaltar que el
nimero mayor se garantizd al algodén con 149 créditos, cuyo monto
total fue de Q.97.3 millones y el de las garantfas otorgadas por el fondo
fue de Q.46.3 millones. Esto significa que la atencién a dicho cultivo
representd el 72.7% del nimero total de créditos, el 77.2% del monto
total de los mismos y el 83.0% de las garantias otorgadas.

Las proporciones restantes respecto al monto global de las garan-
tias otorgadas por el Fondo se distribuyeron asf: sobre créditos al
cultivo del café: 5.9%, sobre créditos al cultivo de Ia cafia de azlcar:
1.7%, y el resto a créditos destinados a granos bdsicos, banano, hule
y cardamomo.

Con respecto a la actividad pecuaria, ésta fue atendida por el Fondo
Gnicamente en doce operaciones de crédito bancario, al 31 de agosto
de 1991, con un monto total de Q.12.4 millones, correspondiéndole un
9.9% del total y un monto de garantia de Q.4.3 millones, equivalente
al 7.7%. De los créditos atendidos la mayoria corresponden a proyec-
tos de desarrollo de la ganaderfa bovina y Gnicamente uno, para el
desarrollo de la avicultura (crianza y engorde de pollos y produccién
de huevos)

15 La veriacion de la Comisidn por servicio de garantis, consistié en que el Banco de Guatemala cobraris
a las Instituciones financieras el 0.25% por afio o fraccién, y a su vez, éstas cobrarian a los usuarios
ol 0.76% amnl. calculado sobre el monto de h garantia co

16 Ademds, la

ncedida,
s instituciones que conforman el sistema financiero nacional, también han hecho uso de

lugannm«l Fondo, entre ellos, dsmuomm\ohaobmmonmnmhmyw
proporcién Q.12.2 millones. Esta suma equivale al 21.9% de los créditos otorgedos. Le sigue en
orden de importancia los bancos: inmobiliario: Q.10.3 millones, monto que equivale al 18.6%; y, del
Agro: Q.9.4 millones, cantidad concemients el 16.9%. Véasa Banco de Guatemala (1991): Boletin
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CUADRO 24.Préstamos Concedidos por el Sistema Financiero
seglin destino Econémico y Estructura. Perfodo 1980-1990

(Millones de quetzales)

Concepto

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1988 1987 19881989199 0

TOTAL
Agropecuario
Industria
Servicio
Comercio
Otros (1)

842 1004 870 1090 1261 1208 1435 1924 1635 1729 1483
190 206 189 224 238 202 230 255 234 279 269
286 406 279 369 378 424 449 648 565 6516 440
41 34 35 45 87 68 80 117 124 129 113
139 166 170 156 267 285 415 473 383 413 361
186 192 197 237 291 229 261 431 329 392 310

ESTRUCTURA

Toseoui
ropecu
In%ustria
Servicios
Comercio
Otros

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
23 219 22 29 19 17 18 13 14 168 18
34 40 32 34 30 35 31 34 38 30 30

5 3 4 4 7 6 6 6 8 7 7
16 17 192 20 21 24 29 25 23 24 24
2 19 23 22 23 19 18 22 20 23 21

FUENTE: Cadilculos propios con base en datos Superintendencia de Bancos.
(1) Consumo, transferencias, minas y canteras, transporte, almacenamiento y construccién.

Informético No.53.

La dindmica de utilizacién de dicho fondo para la obtencién de sus
objetivos, ha estado supeditada a las polfticas crediticias de los bancos
y sociedades financieras, en lo que respecta a los destinos para los
cuales otorgaron financiamiento. Esta situacién ha provocado la con-
centracién del uso de los recursos del fondo, ya que los principales
beneficiarios, pasaron a ser aquellos productores que cuentan con
mayor grado de capitalizacién y tecnologia y, consecuentemente, con
mayores posibilidades de obtener crédito bancario.

A la fecha, 1a Constitucién del Fondo de Garantia no ha respondido
a las expectativas de apoyo, que tanto la reactivacién econémica en
general como el fortalecimiento de la estructura productiva agropecua-
ria esperaban del mismo, tal como fue el objetivo concebido en el
instrumento legal que puso en vigencia dicho fondo.

El Fondo de Garantfa ha sido utilizado como un mecanismo de
reembolso parcial de los créditos otorgados a la actividad agricola y
pecuaria, particularmente en situaciones en que los mismos hayan
mostrado algin riesgo para las instituciones financieras prestamistas.
Sin embargo, para el sector agropecuario, dicho dispositivo solamente
ha significado un incremento en los gastos financieros, originado de
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la Comisién de Servicios requerido por los créditos. Respecto a ellos
las instituciones financieras solicitan las garantfas respectivas, exis-
tiendo el agravante de que tal sector no se encuentra amparado contra
los riesgos financieros que su actividad conlleva, ni cuenta con meca-
nismo alguno que lo libere de sus obligaciones crediticias.

El Fondo de Garantfa fue concebido para la actividad agropecuaria
en general; la filosoffa del mismo estd dirigida a complementar las
garantias ofrecidas por los pequefios y medianos agricultores; sin
embargo, en la prictica, el pequefio agricultor es marginado de este
beneficio. Por lo tanto, la incorporacién de este estrato de agriculto-
res al Fondo de Garantia, queda completamente a criterio de cada una
de las instituciones financieras.

El Financiamiento al Sector Agropecuario

En Guatemala, la principal fuente de financiamiento para la acti-
vidad agropecuaria es el Sistema Financiero Nacional (SFN). Este
proporciona los recursos necesarios para la adquisicién de insumos,
maquinaria, equipo y herramientas, que permitan mejorar el nivel
tecnolégico requerido. La canalizacién de esos recursos financieros
hacia el sector agropecuario estimula y fomenta la produccién hacia el
drea rural.

Ademds, con la participacién del SFN en el otorgamiento de crédito
al sector, se evita la intervencién, extranjera de otros agentes econéd-
micos que ofrecen asistencia financiera a un costo mds alto, lo que
incide en mayores costos de produccién y por ende en el precio del
producto final'’,

Elfinanciamiento al sector agropecuario se otorga por medio de las
entidadels‘ bancarias privadas, las cuales aportan la mayor parte de
créditos .

Entre las instituciones financieras especificas que apoyan al sector
agropecuario, se¢ encuentran: el Banco Nacional de Desarrollo Agri-
cola (BANDESA), éste financia actividades agropecuarias como: el
crédito de proveedores, anticipos por venta de la produccién, etc.

17 El financiamiento al sector sgropecuario, asi como a otros sectores productivos dal pals, se rige por
la Ley de Bancos Decreto No.315 dal Congreso de la Repiblica-, la Ley de Socledades Financieras
Privadas -Decreto Ley No.108- y la Ley de Almacenes Generales de Depésito -Decreto No.1746 del

glonm'ooo de la Repdblica.

18 teme filnanciero de Guatemala al 31 de mayo de 1991, estaba conformado por: 23 bancos
privados, comerciales, hipotecarios, 2 de los cuales son sucursales de bancos extranjeros; operan 7
sociedades financieras, de las cualas uns es estetal; asi como tres bancos estatales. Por otra parte,
funcionan 11 aimacenes generales de depdsito que, en alguns medida, realizan operaciones crediticias
de apoyo, principaiments para la comercislizacién de productos agricolas y sproximadamante 200
cooperafivas de ahormo y crédito, canalizan crédito a diverses actividades dal sector agropecuario.
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Durante dos de las etapas previas al proceso de apertura, precon-
diciones para la apertura y proceso primario, dadas en el periodo
1981-1990, del financiamiento total concedido por el sistema financie-
ro a los distintos sectores econémicos del pafs, el sector agropecuario
ocupd la tercera posicién en cuanto a la absorcidn de nuevos recursos

CUADRO 25.Guatemala: Empleo
por Sector de Actividad y Grupo
Ocupacional, Afios 1981 y 1989

(En miles)

Actividad 1981 1989
Total 1684 2840
Sector Primario 909 1416
Agricultura 909 1416
Sector Secundario 266 508
Industria 178 389
Construccién 86 114
Mineria 2 8
Sector Terciario 434 914
Electricidad ] 12
Comercio 147 378
Transporte 43 72
Servicios 236 458
Otras 78 2
Ocupacién 1684 2840
Profesionales técnicos 81 148
Gerentes Administradores 20 78
Oficinistas 87 92
Vendedores 100 278
Agricultores 912 1382
Mineros 2 8
Transportistas 48 63
Artesanos, operarios 258 466
Trabajadores, Manuales y

Jornaleros 41 128
Trabajadores servicios 110 206
Ignorada 55 -—

FUENTE: Censo poblacién 1981, Encuesta
soclodemogréfica 1989. Instituto Nacional
de Estadistica (INE).

financieros, después de la industria y el comercio. En efecto, del
monto global otorgado a la economia durante dicho perfodo, el de los
recursos canalizados al sector agropecuario oscilé entre 13 y el 23%,
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CUADRO 26.Guatemala: Estimacién del Nivel de
Utilizacién de 1a Mano de Obra. Afios 1989 y 1990

DESEMPLEO
ARos | POBLACION PEA o/ EMPLEO Abierta bl T Y
% No. | % | No. % |
93.8 | 174,883 [6.2] 1,164,311 [41.6
3 94 | 172777 | 6 | 1,170,341 |40.7

FUENTE: Cdlculos propios con base datos SEGEPLAN.
a/ Se reflere a la poblacién de 10 y més afios considerada en edad de trabajar.

b/ Estd constituido por las personas que no trabajan, pero que estdn buscando
un empleo en forma activa.

¢/ Constituye la suma del desempleo abierto, el desempleo equivalente (es el
déficit de los puestos de trabajo necesarios para ocupar plenamente a
toda la poblacién ocupada). El subempleo y el desempleo oculto (lo
conforman las personas inactivas que desean trabajar, pero que no buscan
empleo activamente).

en tanto que para la industria éste se situd entre el 30 y 40% y para el
Comercio entre el 16 y el 29%, seglin se observa en el Cuadro 24.

Transformaciones en el Empleo y los Recursos
Humanes en el Sector, por el Proceso de

Apertura

La situacién del empleo es uno de los indicadores macroeconémicos
apropiados que permite analizar los efectos generados a partir del
proceso de apertura. En la Década de los 80, la poblacién econémica-
mente activa (PEA) de 10 y mds afios, que incluye a los ocupados y
desocupados que buscan empleo activamente, varié en Guatemala de
1,684 miles en 1981 a 2,840 miles en 1989, producto del crecimiento
negativo de la poblacién. Como se observa en el Cuadro 25.

En este perfodo la economia guatemalteca generd 1,156 miles de
nuevos empleos, con un promedio de 128 miles por afio, que corres-
ponde a la mitad mds tres del nGmero de plazas que deberian crearse
cada afio, estimadas en 250.0 miles para absorber a los nuevos traba-
jadores que se incorporan al mercado de trabajo.

Este mercado de trabajo estd formado por dos estratos diferencia-
dos: i) el moderno o formal (SM); vy, ii) el tradicional o informal
(ST); y se dan a nivel urbano-rural. El primero no tiene capacidad
para generar el nGmero de empleos requeridos, por lo cual una propor-
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cién apreciable de la mano de obra se ve forzada a insertarse preca-
riamente en las actividades informales.

La PEA para 1981 representé el 41.1% de la poblacién de diez afios
y més (PET) capaces de trabajar, aumentando la tasa en 1989 con un -

48.7%.

CUADRO 27.Guatemala: NGmero de Trabajadores, Sueldos y
Salarios por Actividad Econémica segin el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-1989-1990

NUMERO DE SUELDOS VARIACIONES VARIACIONES
TRABAJADORES TOTALESe/ ABSULUTAS RELATIVAS
CONCEPTO IS
1980 | 1990 | 1989 1990 | OF | SUSLY | DE 84S "l Y
TOTAL 788,360 | 7885,753|2,858,421| 3,289,442] (2,614)| 431,020| -0.33 18
Agricultura, siivicultura,
caza y pasca 291,467 | 279,234 537,683| 604,244 | (12,233) 68,661| -4.20 12
Explotacién de minas y
canterss 2,898 3,216 185,688 18,038 321 2,380f 11.09 18
Industria Manufecturera | 101,250 | 103,327| 528,658| 587,222 2,077 88,564 2.08 11
Construccion 18,188| 18,387 56,390 71,608 171 16,306] 0.94 27
Electricidad, agua y
servicios senitarios 14,002| 12,716 86,641 74,712| (1.,286) 18,972| -9.18 2
Comercio 84,8468| 64,380| 536,976] 868,759 (487) 28,783| -0.54 ]
Transporta, aimacenaje
y comunicaciones 22,818] 21,602| 106,408 108,997| (1,313) 5§02 -8.78 1
Servicios 282,906 | 263,012]1,020,081] 1,260,774| 10,108| 240,693 4.00 24
Privados 123,704 | 126,920| 502,001 693,237 3,126| 191,237 2.53 38
Pblicos 129,112 | 136,092 518,080 887,537 6,980 49,487 5.41 10

FUENTE: Instituto Guetemalteco de Seguridad Social.
&/ En miles de quetzales.

La fuerza laboral de Guatemala, tradicionalmente ha estado con-

centrada en unos cuantos sectores de la actividad econdmica

. Para

el afio 1989, la situacién se torné un poco diferente, pero no radical-
mente; mientras que el sector primario alcanzé un 50.0%, los servicios
apuntaron 16.0%, la industria 13.6% y el comercio al por mayor y

19 En 19560, la agricultura 0 sea al sector privado, absordia el 68.0% de la mano de obra, la industria
ol 11.7% y los servicios pdblicos y privados el 10.1%, representado en su conjunto, casli un 90% del

fotal.
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CUADRO 28.Guatemala: Estructura del
Empleo Rural por Categorfa Ocupacional.
Segtn Sexo. Afio 1988
Categoria de Hombres Mujeres

Ocupacién No. % No. % |

TOTAL 1,153| 100/ 98,886 100
Empleado_permanents 21,856 19 27,384 28
Empleado 216,363 19 16,946 17
Familiar 279,985 24 38,194 36
| Cuenta propia 438,409 38 18,928 19
Pstrono 3,076 0 433 0

FUENTE: Elaboracién propla con datos Encuesta Nacional
Socio-demogréfica 1989. INE.

menor con 13.2%, contdndose asf el 92.8% del total. De ahf que la
estructura agricola-rural del pafs registré cambios leves en la Gitima
década.

El sistema tradicional o informal (ST) formado por pequefias uni-
dades, microempresas, economia subterrinea y trabasjadores inde-
pendientes o por su cuenta, utilizan técnicas rudimentarias con redu-
cidos niveles de produccién y bajas remuneraciones, constituyen la
base mds rezagada del mercado laboral del pafs, absorbiendo el 62.6%
de la mano de obra.

Este sector, especialmente el del drea urbana, se explica por los
reducidos montos de capital y los modestos niveles de capacitacién y
de educacién requeridos para desempefiarse en estas actividades, cuyos
laborantes por lo regular, estin en situacién de subempleo, baja pro-
ductividad y pobreza, con una escasa aportacién al producto social.

Estructura Ocupacional

La estructura ocupacional de mano de obra, responde a la impor-
tancia de las ramas de actividad econémica. Para 1989 los agricultores
contrajeron su importancia al 48.8%, en tanto que los artesanos y
operarios la incrementaron al 16.4%, figurando en tercer lugar los
vendedores con 9.8%; mientras que los trabajadores de servicios pi-
blicos y privados representaron el 7.2%. Por otra parte, el personal de
alto nivel como son los profesionales, técnicos, gerentes y administra-
dores, alcanzaron en conjunto apenas un 8.0%.
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Comportamiento del Empleo y de los Sueidos y
Salarios durante 1990
CUADRO 29. Guatemala: Actividad
Econdémica, en el Sector Agricola Segin
Sexo. Afio 1988.
Actividad Hombres Mujeres
Econmica No. % No. %
G
__a:c":: 635,025 .50 30,727 31.10
Caf 233,494 20.20 40,009 40.50
Cas 17,903 1.60 538 0.50
Algodn 10,573 0.90 633 0.60
o
et 126,588 11.80 13,304 13.80
Pecusria 29,603 2.680 7,173 1.30
Artesanal 5,146 0.40 3,632 3.70
N
o o arla 85,047 7.50 2,87 2.80

FUENTE: Encuesta Sociodemogréifica 1989. INE.

En 1990 el néimero de habitantes de Guatemala ascendié 2 9,197.3.
millones. De ellos, 2,877.1 miles (31.3%) conforman la poblacién
econémicamente activa (PEA). En dicho afio, el empleo alcanzé una
participacién relativa de 94.0% con respecto a la PEA, lo que contri-
buyé a contener, en cierto grado, el desempleo existente, ya que se
redujo en aproximadamente 6.0 miles de personas desocupadas (Cua-
dro 26).

2Por otra parte, de acuerdo con registros del Instituto Guatemal-
teco de Seguridad Social -IGSS-, en el Cuadro 27 se observa que,
durante 1990 el nimero de trabajadores inscritos en esa institucién fue
de 785.8 miles de personas, equivalente al 27.3% de la PEA, cifra que
mostré una reduccién de 2.6 miles de personas (0.33%), con respecto
a 1989.

Estos registros se refieren solamente a los trabajadores inscritos en
la mencionada institucién, por lo que se excluye a los del sector
informal de la economia. La tendencia decreciente observada podria
atribuirse, en parte, a que se han creado mds puestos de trabajo en
dicho sector, originados principalmente por el impulso que el Gobier-
no de la Repiblica ha dado a la microempresa, por medio del Sistema
Multiplicador del Microempresario -SIMME-.
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En 1990 las actividades que emplearon un mayor nimero de perso-
nas, con relacidn al total de trabajadores inscritos en el IGSS, fueron
la agricultura, la silvicultura, la caza y la pesca (279.2 miles), los
servicios puiblicos y privados (263.0 miles), y la industria manufactu-
rera (103.3 miles), empledndose en total un 82.2% de las personas.

En términos porcentuales, Ia industria manufacturera y los servi-
cios, evolucionaron positivamente en Ia absorcién de mano de obra;
toda vez que la industria registré un crecimiento de 2.1% y los servicios
de 4.0%. Es importante indicar que el mayor crecimiento de esta
Gltima actividad se observé en las personas que laboraron en los
servicios piblicos, los cuales aumentaron en 7.0 miles, en tanto que los
empleados en los servicios privados registraron un incremento de 3.1
miles de personas.

En lo referente a los sueldos y salarios nominados, devengados
durante 1990 por los trabajadores del IGSS, se observa en el Cuadro
27 que ¢l monto ascendié a Q.3,298.4 millones, superior en Q.431.0
millones (15.1%) a lo devengado por los mismos durante 1989
(Q.2,858.4 millones). Las remuneraciones efectuadas en la agricultu-
ra, silvicultura, caza y pesca, mostraron un incremento de 12.4%, al
pasar de Q.537.6 millones en 1989 a Q.604.2 millones en 1990. Cabe
indicar que en el Gltimo afio citado, dichas remuneraciones repre-
sentaron el 18.4% del total de sueldos y salarios nominales pagados en
todos las actividades econémicas. Esta situacién se asocia con el alza
registrada en el salario minimo, correspondiente a las actividades
agricolas, el cual fue establecido mediante Acuerdo Gubernativo
No.776-90, del 31 de agosto de 1990.

El Empleo Femenino en la Agricultura

La situacién del empleo femenino en el 4rea rural de Guatemala,
reviste caracterfsticas muy especiales, debido a los efectos del proceso
de apertura econémica y modernizacién de la agricultura sobre el
mercado de trabajo.

Ante los adelantos en los sistemas de produccién, la mujer ha
quedado al margen del desarrollo tecnolégico y de la capacitacién, lo
cual constituye una seria limitante para su incorporacién al trabajo
productivo, siendo ello la causa que ha contraido la poblacién econéd-
micamente activa (PEA) femenina en el sector agricola y provocado el
desplazamiento de las mujeres hacia los sectores secundario y terciario
de la economfa.

En el drea rural del pafs durante 1988, un total de 99 mil mujeres
de diez y mds afios de edad, mantuvieron relaciones de trabajo, ejecu-
tando diversas actividades agropecuarias, artesanales y otras, con
amplia participacién en el sector informal o tradicional. Repre-
sentando el 13.4% de la PEA femenina del pais y el 3.4% de la PEA
total, incluidos laborantes de ambos sexos.
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La situacién de las mujeres guatemaltecas del 4rea rural es suma-
mente desfavorable. Las apremiantes necesidades econdémicas las ha
empujado a tratar de incorporarse prematuramente al mercado laboral
e inclusive a emigrar a la capital o a la cabecera departamental mds
préxima.

Una alta proporcién de mujeres que trabajan en el 4rea rural son
indigenas que viven en condiciones de pobreza. Las mujeres que
ejecutan actividades agropecuarias son, por lo regular, jévenes con una
media de 29.0 afios, en comparacién con los hombres con 30.2 afios,
que corresponden a las edades 6ptimas para trabajar. Su nivel educa-
tivo es muy bajo, ya que dos terceras partes del total son analfabetas,
en tanto que el resto ha cursado como méximo de uno a tres grados de
primaria.

Como se observa en el Cuadro 28, el 44.8% de las mujeres desarrolla
su actividad con relacién de dependencia asalariada -en forma perma-
nente 27.7% o temporal 17.1%-, en tanto que un 35.7% son trabajado-
ras no remuneradas y colaboran con sus esposos, compafieros ¢ hijos
que atienden una pequefia empresa familiar en terrenos agricolas de
las zonas rurales. 19.5 trabajan por su cuenta.

Las fuentes de empleo rural femenino se limitan bdsicamente a
algunos pocos cultivos. De éstas las mds importantes son las prove-
nientes del cultivo del café, que absorbe el 40.5% del empleo y del
cultivo de granos bdsicos, que lo hace en un 31.1%. Los otros cultivos
ocupan el 13.5% de la mano de obra femenina (Cuadro 29). El resto
corresponde a actividades artesanales y otras labores no agricolas.

En Guatemala, tradicionalmente se ha dado poca atencién al papel
de la mujer en la produccién agricola, especialmente en alimentos, no
obstante que un nimero nada despreciable de ellas realiza dicha acti-
vidad sin conocer los métodos modernos para cultivar la tierra, con
instrumentos de labranza ya anticuados y con tradiciones heredadas.

Desde el punto de vista econémico y a rafz del proceso de apertura,
es necesario que las mujeres de las zonas rurales participen en forma
mds efectiva en el desarrollo nacional, que su actividad laboral sea
reconocida mediante el mejoramiento de su posicién y de las remune-
raciones que reciba, que se les de la oportunidad de capacitarse para
utilizar plenamente los recursos y las materias primas disponibles ea
el medio y lograr asf un desarrollo eficiente de las actividades agrico-
las, pecuarias ¢ industriales.
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IMPLICACIONES DEL PROCESO DE
APERTURA SOBRE LAS
ESTRUCTURAS PRODUCTIVAS

La Estructura del Agro

n la agricultura del pais se diferencian dos subsectores: el primero,

agrupa a los pequefios productores que se dedican a la produccién de

alimentos para el consumo local, ocupan las tierras menos aptas para
este fin y realizan su proceso productivo, aplicando tecnologia tradicional de
gran intensidad de uso de mano de obra; carece de bienes de capital y de acceso
al crédito. El otro, identifica a los medianos y grandes empresarios agricolas,
cuya actividad es eminentemente comercial y orientada principalmente al
mercado externo, ocupan las mejores tierras del pais y cuentan con ficil acceso
a las fuentes financieras, ddndose incluso una composicién de recursos, donde
los mayores productores son a la vez exportadores y accionistas en bancos
comerciales.

Segln se indica en el Cuadro 4 la estructura del agro se encuentra
conformada asi: un 88.2% de las fincas poseen el 16.5% de la superfj-
cietotal, y el 11.8% de las fincas que ocupan el 83.5% de la superficie”.
En Guatemala la estructura agraria fundamenta la organizacién eco-
némica, social y politica. En su seno se ocupa la mayoria de la
poblacién econémicamente activa -PEA- y de ella depende el volumen
de produccién que se destina a la alimentacién como primera condi-
cién de la existencia, al suministro de materias primas y de un fuerte

1 Datos que corresponden al Glitimo Censo Agropecuario reslizado en 1979.
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volumen que se exporta. El proceso oportunista se asienta en esta
estructura productiva del sector agricola, que tiene ahora que generar
el crecimiento econémico bésico que apoye el éxito del proceso.

Distribucion de la Tierra Cultivable y Politica de

Tiemras

Las Zonas de Cuitivo

Las zonas de cultivo se dividen en tres grandes regiones naturales:
Ia Regién Alta en el espacio de las cordilleras centroamericanas, que
conforman la regién central del pafs; la llanura en la Zona de la Costa
del Caribe, que se extiende hacia el norte, convirtiéndose en la regién
selvitica del Petén y en la Peninsula de Yucatdn; y, por Gltimo, una
franja de tierras en la costa del Pacifico.

Segin la altura se constatan cuatro zonas climéticas: la zona cdlida
y himeda de la “tierra caliente”, que llega hasta los 600 metros de
altura. Luego la zona templada hasta 1800 sobre el nivel del mar; y,
por Gltimo, las regiones altas, que se subdividen en tierra fria y tierra
helada, de las que solamente la primera es, en parte, cultivable.

En la costa pacifica, se encuentra el cinturén algodonero, al que
suceden a altura mayor, las plantaciones de cafia de azGicar. Al piede
las montafias comienza ya la zona cafetera, que se extiende hasta las
tierras altas. Las frutas tropicales se cultivan en la regién de la costa
del Caribe.

CUADRO 30.Guatemala: Distribucién
Porcentual de los Establecimientos
Agricolas segiin su Dimensién. Afios

1964/1979
Dimensién Cantidad Superficie
1964 1979 1964 1979

hasta 1,4 Ha 44 60 3 4,

1.4 hasta 3,5 Ha 31 21 7 6
3,5 hasta 44,5 Ha 23 17 23 23
més de 44,5 Ha 2 2 67 e7.
Dimensiones Absolutas
%_on 1,000 Ha) 417 605 3,954 4,718

OTAL 100 100 100 100.

FUENTE: Informe del Banco Mundial, Guatemala 1987.
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La Distribucién de la Tierra Cultivable

En Guatemala, se observa una concentracién extrema en la estruc-
tura de propiedad de la tierra. Asf, por ejemplo, la mayoria de los
campesinos productores de café deben ser considerados como minifun-
distas, mientras que casi el 90% de la cosecha proviene de sélo un 10%
de los establecimientos. La situacién en el caso del cultivo de cafia y
algodén es alin mds acusada. La produccién estd dominada por gran-
des productores. El Cuadro 30 demuestra que en 1979 aproximada-
mente un 60% de los titulos de propiedad correspondia a fincas de
hasta 1.4 Ha, que representaban tan sélo el 4% de la superficie total
cultivable. El 67% de esa superficie pertenece, en cambio, a fincas que
poseen una superficie de 44.5 Ha o més y que representan un 2% del
nGmero total de los establecimientos.

La comparacién entre 1964 y 1979 confirma la creciente fragmen-
tacién de las pequefias unidades. En 1964 constituian el 44%, en 1979
el 60%. En el mismo lapso, la superficie cultivada por las mismas
crecié apenas en un 1%. En el caso de los establecimientos mayores no
se registra un proceso similar. Las estructuras familiares existentes

CUADRO 31.Guatemala:
Participacién porcentual de los
Minifundios en la Produccién de los
Principales Alimentos Bdsicos

Cultivo Establecimiento Superficle Produccién
Maiz 86.5 52.8 48.1
Frijolee 91.8 75.9 73.7
Papas 91.2 78.6 77.4

FUENTE: Memoria (1986): V Congreso Nacional de
Ingenleros Agrénomos, Factores Determinantes
del Desarrollo Agricola en Guatemala y

permiten mantener la concentracién de las propiedades.

El dualismo descrito en la estructura social y de propiedad, se
manifiesta as{f mismo en los cultivos. Existen determinadas ireas en
las que la produccidn sigue relacionada ampliamente con los minifun-
dios.

La Importancia de la Economia Pequefio-Campesina
para el Abastecimiento de Aimentos

Las actividades agricolas de las economias domésticas pequefio-
campesinas, s¢ concentran fundamentalmente en el cultivo del café,
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maifz, frijol, papa, trigo, hortalizas y frutas. El maiz, el frijol y 1a papa,
constituyen los alimentos bdsicos de la poblacién. El Cuadro 31,
demuestra que los minifundios asumen la mayor parte de la produccién
en estos rubros.

Los pequefios campesinos en el contexto global del sector agrario
guatemalteco, juegan un papel muy importante; pues constituyen el
pilar fundamental para el abastecimiento alimenticio nacional.

Politica de Tierras

Desde 1954 no se ha dado una transformacién de la estructura de
la tenencia de la tierra.

La Legislacién en vigor rige desde 1962, siendo establecida median-
te Decreto del Congreso No.1551, a través del cgal se crea el Instituto
Nacional de Transformacién Agricola (INTA)“. El mismo Decreto
determina para éste las siguientes politicas:

. Regulareldemchodelaptopwdadpnvadadelawnquenom
explotada racionalmente por sus propietarios, para que cumpla su
funcién social, sefialando las extensiones méximas y minimas de la

misma.

d Comhduhpequeﬂaymdxmpropwdadexplotadadm@aymo-
nalmente por sus propictarios y regular las comunidades agrarias,
garantizaries el derecho a la propiedad comunal de sus tierras y adju-
dicarles, en los casos que haya posibilidad de expansién, las dreas
adicionales que requieran para satisfacer las necesidades de los comu-
neros.

¢ _Capacitar a los adjudicatarios y a los beneficiarios potenciales de Ia
reforma agraria en el pais.

¢ Habilitar tierras para los programas agrarios.

¢ Concentrar en el INTA, como Gnico organismo, Ia ejecucién de la
politica de reforma agraria y propiciar la tecnificacién y especializacién
del INTA, a efecto de que sea instrumento para resolver la problemitica
agraria del pais.

En concordancia con la Legislacién vigente, en la década de los
ochenta se han asumido decisiones importantes, entre éstas, la de no
entregar tierras parceladas en forma individual, sino en forma asocia-
tiva, bajo modalidades como las que se enumeran:

* Patrimonio Familiar Mixto (PFM)
* Patrimonio Familiar Colectivo (PFC)

X

2 El INTA es ol organismo encargado de disefiar y ejecutar la politica nacional de tierras del pals, la
cual se ha focalizado en los Gitimos aflos hacia la constitucién de patrimonios colectivos, con el fin
de muitiplicar el efecto de los mismos y evitar una mayor polarizacién o atomizacién en la tenencis
de la tiemra.

. ) ) PNy Ay
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La Produccidn de Granos Bésicos

CUADRO 32.Guatemala: Asentamientos Centros
Urbanos. Perfodo 1981-1989

Tipo Beneficiarios(1) Extensién
Patrimonio Agrario
Colectivo 17,358 203,940
Fincas Cooperativas 7,309 43,850
Comunidades Legali-
2adas 7,322 27,440
Lotificaciones 11,224 1,860
TOTAL 43,213 277,090
FUENTE: INTA.

(1) El namero de beneficiarios corresponde al nimero de familias.

* Empresa Campesina Asociativa (PECA)

* Fincas adquiridas a particulares por decisién libre de sus propietarios

Bajo estas modalidades e incluyendo las comunidades legalizadas y
las lotificadas para centros urbanos, la intervencién del INTA logré
330 asentamientos en la década de los ochenta; con un total de 43,213
beneficiarios en una extensién de 277,090 Ha, como se observa en el
Cuadro 32.

No obstante las acciones del INTA, aln persiste un alto indice de
concentracién de la tierra en el pafs. El problema de la tenencia de la
tierra se ve agravado por la falta de un mercado establecido de tierras
agricolas, asf como la carencia de mecanismos institucionales para
tratar los problemas de la tierra ociosa y las deficiencias en la titula-
cién de este recurso, particularmente para los micro y pequefios agri-
cultores.

La Produccién de Granos Basicos

Guatemala se caracteriza por un significativo nimero de producto-
res agricolas que poseen extensiones de hasta 7.0 hectédreas y a quienes
se les identifica como pequefios propietarios, arrendatarios, aparce-
ros, medianeros, ocupantes de pequefias extensiones de tierra, usufruc-
tuarios de tierras comunales, municipales, nacionales, de cooperativas
y otras formas de asociacién y organizacién. Estos en general, produ-
cen para su autoconsumo, siguiendo en segundo orden la venta del
excedente obtenido. Para ello destinan su esfuerzo a la produccién de
granos bdsicos, mediante la utilizacién de técnicas tradicionales.

Este sector enfrenta una situacién poco favorable en cuanto a la
produccién de granos bdsicos (maiz, frijol, arroz y trigo). El compor-
tamiento de los volimenes generados no muestra una tendencia cre-
ciente definida, sino que por el contrario, presenta altibajos marcados
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La Produccidéa de Granos Bésicos

CUADRO 33.Guatemala: Area Cosechada y Volumen de

Produccién de Granos Bidsicos. Afios 1980-1989.

1980
1981
1982
1983
1984
1988
1986
1987
1988
1989

941.1
973.5
956.2
813.8
987.6
942.3
967.7
1,091.8
902.3
857.7

(Miles)

L s . il

Afio FRIJOL ARROZ TRIGO

AgricolaManzana volumen WManzana volumén MANZand volumén WManzana volumen
19,617.8 92.3 1,259.4 18.0 598.2 45.0 1,000.0
21,684.0 117.2 2,019.7 22.0 733.4 45.0 915.0
23,909.8 1483 2,211.3 24.8 1,089.1 42.3 926.4
21,482.8 164.9 1,943.1 17.6 996.0 47.4 1,200.0
26,043.2 238.0 2,418.4 22.9 980.6 46.0 1,100.0
23,660.9 253.2 2,555.6 20.8 836.6 480 1, .500.0
23,420.4 247.7 2,404.4 20.5 737.3 46.0 1,170.0
26,450.5 2458 1,872.5 33.3 1,281.2 48.0 1.200.0
28,776.3 200.6 2,036.8 38.4 1.508.6 40.6 945.5
27,104.0 138.7 1,969.6 21.6 976.0 45.0 1,100.0

FUENTE: Elaboracién propia con base en datos BANGUAT.

que contribuyen a la inestabilidad de los precios y la insuficiencia para
atender la demanda.

El Cuadro 33 muestra que en 1980 el irea cosechada de mafz fue de
941.1 miles de manzanas y para 1989 de 857.7 miles de manzanas,
observindose una tendencia a disminuir el 4rea destinada a la produc-
cién del mafz, mientras que la produccién obtenida se incrementa
durante el mismo perfodo. Esto sin embargo, no puede atribuirse mas
que a fluctuaciones ciclicas probablemente muy influidas por el cli-
ma, pues dichas fluctuaciones se observan en periodos anteriores.

En 1980 el 4rea destinada a la produccién de frijol fue de 92.3 miles
de manzanas, llegando en 1989 a 138.7 miles de manzanas, observédn-
dose que la produccién obtenida se incrementd de 1,259.4 miles de
quintales en 1980 a 1969.6 miles de quintales en 1989. La situacién es
sin embargo, la misma que para el mafz.

El drea cosechada de arroz muestra una clara tendencia de aumento
entre 1980 y 1989 ascendiendo de 18.0 a 22.6 miles de manzanas y la
produccién de 598.2 a 976.0 miles de quintales. Asf mismo, Ia produc-
cién de trigo mostré una constante en cuanto al drea utilizada (45.0
miles de manzanas); y con respecto al volumen obtenido se marcé un
incremento que va de 1,000.0 a 1,100.00 miles de quintales.

Por lo tanto, en términos de la produccién de granos bésicos, la
fuente principal de ingresos del sector de pequefios productores, ésta
ha mostrado condiciones de estancamiento, excepto el caso del arroz,
cuya produccién se encuentra en manos de grandes productores.

Desde el punto de vista de la apertura, este sector serd sin duda muy
influido por las posibilidades de importacién de granos, a fin de suplir
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los requerimientos de una creciente demanda de los mismos, al menos
que puedan lograrse incrementos sustanciales de la produccién nacio-
nal.

Cambio Tecnoldgico

El Estado a través de los organismos de generacién y transferencia
tecnolégica: Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas (ICTA), Di-
reccién General de Servicios Agricolas (DIGESA) y Direccién General
de Servicios Pecuarios (DIGESEPE), trata de implementar un proceso
de modernizacién en la agricultura del pafs, pero enfrenta una realidad
social, en donde la posibilidad de incorporar las diversas alternativas
tecnolégicas disponibles es realmente limitada por la condicién econé-
mica de subsistencia (poca disponibilidad de tierra y capitgl) y pobre-
za, que prevalece en amplios sectores de la poblacién rural”(El Estado
guatemalteco no cuenta con un sistema de ciencia y tecnologia que le
permita formular politicas en ese campo. En general, se han seguido
acciones aisladas introducidas en los planes de desarrollo del primer
quinquenio de los afios ochenta. Sin embargo, la generacién y trans-
ferencia de tecnologia para todos los sectores la maneja el sector
privado.).

Debe tomarse en cuenta que el pequefio productor agricola del pais,
estd anuente a la aplicacién de procesos productivos modernos, pero
las tecnologias existentes centran el mejoramiento o incremento de la
productividad por unidad de tierra producida, fundamentalmente a
base de insumos importados, cuyo costo estd fuera del alcance del
productor, a menos que reciba en forma efectiva la asistencia técnica
crediticia y de comercializacién, que un cambio de esa naturaleza y
magnitud requiere.

Eficiencia Técnica-Agricola

El mejoramiento de la eficiencia técnica-agricola constituye un
clemento central del proceso de ajuste, en la medida en que permite
desarrollar la competitividad agricola relacionada con el uso de capital
e insumos. En este contexto, se promueve el aprovechamiento intensi-
vo de la tierra y el empleo de formas desarrolladas de administracién,
todo lo cual produce mayores rendimientos por superficie. Por lo
tanto, el aumento de eficiencia técnica-agricola es un proceso insepa-
rable de la "tecnificacién del cultivo®, entendida ésta como el mayor
peso en la formacién del producto agricola de las empresas mds
tecnificadas, reflejada en los rendimientos por unidad de recurso
empleado.

3 Estado guatemaiteco no cuenta con un sistema de clencia y tecnologia que le permita formular
politicas en ese campo. En general, se han seguido acclones aisiadas introducides en los planes de
desarrolio del primer quinquenio de los sfios ochenta. Sin embargo, la generacién y transferencia de
tecnologla pars todos los sectores la maneja el sector privado.
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Histéricamente, la mayor eficiencia técnica-agricola aparece en
Guatemala asociada con la concentracién de la produccién en empre-
sas con suficiente disponibilidad de recursos y en regiones especificas,
donde se combinan técnicas de alto potencial productivo y facilidades

.. de infraestructura en unos pocos productos destinados a mercados

externos.

La "tecnificacién del cultivo® se concentra as{ en fincas medianas

CUADRO 34.Guatemala:
Rendimientos Promedio en la
Produccién de Granos Bisicos (qq/mz)

Cuitivos Quinquenio a/ Quinquenio Porcentaje
75-79 85-89 de Cambio
Maiz 20.56 27.28 32.68
Frijo 9.24 10.44 12.99
Arroz 24.34 39.84 63.68
Trigo 21.88 26.54 21.30
Promedio General 36.45

FUENTE: Cdiculos propios en base a datos del Banco de
Guatemala de octubre de 1991.

a/ Se consideran afios agricolas, por sjemplo el quinquenio
corresponde al periodo 75/76-79/80.

y grandes, localizadas en la costa sur y en el departamento de Izabal.
Sélo en épocas recientes ha comenzado a introducirse en estructuras
productivas campesinas y transicionales del altiplano central, princi-
palmente por la via del desarrollo de la produccién de hortalizas.

En términos de productos, se ha concentrado en el banano, algo-
dén, cafia de azGicar y avicultura y, de manera menos generalizada, en
el café y la ganaderfa bovina. A finales de la década de los ochenta,
este proceso incluyé el cultivo de flores y hortalizas especializadas.

En el caso del mafz (32.6%) gran parte del cambio puede atribuirse
a una mayor tecnificacién, particularmente con variedades mejoradas.
Lo mismo puede decirse del incremento en el trigo y el arroz. Para este
Gltimo el 63.6% de incremento se debe al uso de variedades distribuidas
por ¢l ICTA y empleados en el 80% de la superficie. Los incrementos
mdés modestos en frijol muestran sin embargo una tendencia a la
tecnificacién del cultivo, también por el uso de variedades mejoradas.

Como se observa en el Cuadro 34, el rendimiento promedio de la
produccién de los principales cultivos alimenticios para consumo en
los afios ochenta, ha mejorado en el promedio en un 36%.
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Otro de los cultivos de mayor significacién es el trigo, cuyo rendi-
miento pasé de 22.2 quintales en 1980 a 24.4 quintales por manzana
en 1989.

Polftica de Transferencia de Tecnologfa

La politica de transferencia de tecnologia se implementa en el sector
agropecuario a través de tres entidades ejecutoras: DIGESA, DIGE-
SEPE y DIGEBOS, las cuales no sélo tienen como funcidn esta activi-
dad, sino incluyen también el control fito y zoosanitario, la organiza-
cién campesina, la promocién social, la distribucién de algunos insu-
mos y otras actividades.

La politica de transferencia de tecnologia no ha tenido los resulta-
dos esperados, a causa de las restricciones bdsicas en esta drea del
servicio del sector piblico, siendo algunas de ellas: la falta de recursos
humanos y su insuficiente formacién para ejecutar la politica de inves-
tigacién y transferencia de tecnologia, la debilidad en la definicién de
politicas y la falta de financiamiento de sus actividades.

La politica de transferencia de tecnologia a pesar de las limitaciones
en la operacién de las entidades ejecutoras, ha logrado éxitos parciales,
particularmente en la difusién de sociedades mejoradas, cuyo impacto
en la produccién se sefiala en el punto anterior. Sin embargo, existe
una notoria falta de recursos humanos y operativos, circunstancia ésta
que se agrava frente a la situacién del déficit del Gobierno. Es sin
embargo, imperativo que se definan estrategias claras para revitalizar
la actividad agricola en un medio de mayor eficiencia técnica que
permita un mayor nivel de competividad de los productos nacionales
en los mercados internacionales.
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CONCLUSIONES

1 proceso de apertura se inicia en Guatemala en la década de los 80.

Este ha tenido un resultado relativo a partir de las limitaciones impues-

tas por la situacién socio-econdmica en la que se aplican las medidas y
los ajustes. En este sentido varios han sido los elementos que han impedido Ia
generacién de un sistema econémico més abierto.

Por un lado estf la situacién institucional. El proceso de apertura
ha sido limitado, por ejemplo, por Ia falta de un conocimiento mds
profundo del sistema econémico guatemalteco. Esto se traduce en
que, tanto el disefio como la aplicacién de las polfticas desarrolladas
se¢ lleven a cabo en un ambiente incierto en términos de los impactos
que puedan resultar de la aplicacién de estas mismas medidas. Por lo
tanto, en ocasiones, se promulgaron leyes que en definitiva atrasan el
proceso y, por otro lado, dieron sefiales inciertas a los diferentes
participantes del sistema.

El proceso aperturista debe enfocarse como algo sumamente com-
plejo, en que intervienen innumerables factores. El andlisis planteado
en este documento es por lo tanto parcial y focalizado a la presentacién
de una perspectiva, producto de los datos disponibles y de la visién de
quienes presentan el anélisis.

TNy
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En la primera seccién se presenta el anélisis del proceso a partir de
la conceptualizacién de tres etapas. Esta evolucién podria pensarse
casi como una respuesta natural en el desarrollo de la economia nacio-
nal frente a las fuerzas internas y externas que la afectaron.

El elemento desencadenante del proceso de revisidn de la poliftica
econémica que dirige a la apertura podria ser, la crisis que se presenta
en el primer perfodo 80/85. Tal crisis, producto de condiciones econé-
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micas internas y externas, asf como de aplicacién de medidas y politi-
cas (desafortunadas) que refuerzan en vez de ayudar a enfrentar las
condiciones impuestas; deja a Guatemala con sus reservas en cero, una
severa contraccién del producto nacional, una inflacién del 18.5%
anual y una deuda externa ostensiblemente alta.

Las polfticas que se aplican en la fase de recuperacién para enfren-
tar dicha crisis y para ordenar los desequilibrios macroeconémicos
son: reduccién del déficit, fuertes recortes del gasto piblico, incre-
mento de la recaudacién fiscal y reduccién considerable de la fuga de
capital, causada por el sistema de cambio con tres mercados.

La aplicacién de estas politicas tiene como resultado una fuerte
reduccién del déficit fiscal, una mejoria en la balanza de pagos y la
reduccién de la inflacién a 12.3%. Se inicié una reactivacién produc-
tiva con crecimiento del PIB a una tasa del 3.5%.

Si bien estas medidas contribuyeron & mejorar la situacién econd-
mica, para finales del perfodo (1990) atin subsistié un sistema econé-
mico protegido y relativamente cerrado, ineficiente, con una alta par-
ticipacién del Estado en la produccién de bienes y servicios. La mayor
parte de las polfticas puestas en operacién sn de indole financiera.

La economia habfa alcanzado una mayor estabilidad, pero el pro-
ceso de apertura debfa profundizarse, si se deseaba alcanzar niveles
mayores de eficiencia econémica que protegieran la economia de futu-
ras crisis. Esto dio lugar a la tercera fase, donde se inicia el programa
de ajuste estructural, dirigido a:

a. Lograr la apertura econémica,
b. Racionalizar el estado y reducir su participacién en la economfa, y
¢ Profundizar el ajuste en las variables macroecondmicas.

La aplicacién de las medidas econémicas planteadas se hacen ahora
en un contexto relativamente favorable. La economia se ha estabiliza-
do, las tasas de interés reales se reducen favoreciendo la inversién y
existe una situacién favorable en la disponibilidad de reservas.

El proceso aperturista enfrenta ahora, por un lado una situacién
holgada de reservas, que permiten una cierta libertad del mercado de
cambio y por lo tanto de disponibilidad de divisas para la importacién
de insumos y bienes de capital, y por otra, una situacién, si bien no
muy buena para la exportacién de los productos tradicionales, poten-
cialmente abiertas a las posibilidades de recuperacién a través de otros
productos en los mercados: centroamericano, mexicano, con pafses de
América del Sur y a través de las exportaciones no tradicionales
dirigidos particularmente al mercado de EE.UU. y Europa.

En este contexto, donde las posibilidades de éxito del proceso de
apertura radican, en gran medida en las oportunidades de crecimiento
econdémico, es de suma importancia la participacién del sector agricola
que con un 25.1% del PIB y generando histéricamente més del 70% de
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las divisas con el 65% de las exportaciones globales (1991), serd el
fundamento esencial para la recuperacién econémica.

Este proceso estd ahora caracterizado por un enfoque en tres ver-
tientes: apertura econémica, racionalizacién del Estado en el proceso
productivo y ajuste de las variables macroeconémicas.

En el contexto de la apertura econémica se establecen acciones en
las siguientes dreas:

a. Una estrategia de relacidn con el resto del mundo que incluye la
participacién en el GATT, la Iniciativa para las Américas, el impulso
del proceso de integracién (PARLACEN, Plan de Accién para la
Reactivacién Econémica de Centroamérica -PAECA.-, el Plan de
Accién para la Agricultura Centroamericana -PAC-, etc..), acuerdos
comerciales con México, Colombia, Venezuela y otros paises
sudamericanos.

b. Eldesarrolio de un marco econémico y legal para normar el proceso
aperturista, que incluye las leyes y los acuerdos comerciales que
permitan la unificacién del sistema arancelario y comercial
centroamericano.

¢. Un desarrollo institucional que apoye la implementacién de la nueva
politica comercial; CONACOEX, CONAPEX, Ventanilla Unica, etc.

En relacién con la racionalizacién del Estado, ¢l avance ha sido
mucho menor. Se estd iniciando la fase de privatizacién de las empre-
sas del Estado y la racionalizacién de las instituciones del sector
piblico como un proceso integrado.

Finalmente, ¢l ajuste en las variables macroeconémicas se visua-
liza como apoyo al proceso de apertura, incentivando la transparencia
y modernizacién de los mercados financieros y de capitales (reestruc-
turacién del sistema financiero) logrando asf una mayor integracién
con el resto del mundo, una politica fiscal que balancee las necesidades
de ingreso del Estado con las de incentivacién al crecimiento econémi-
co y una polftica monetaria estable para reducir la inflacién y mante-
ner un mercado de divisas con normas claras y accesibles a todos los
interesados.

Este documento intenta presentar un panorama de la situacién
actual del proceso de apertura y analizar las circunstancias histéricas
y econémicas que lo determinaron.

Como tal, si bien este proceso viene gestdndose a partir de la Gltima
década, la aplicacién de las medidas en el contexto de un programa
integrado y con propésitos explicitos de apertura, ha sido muy recien-
te. Estos se inician en febrero de 1991 y por lo tanto no es posible
apreciar en toda su magnitud el impacto final de las medidas imple-
mentadas. Sin embargo, se puede decir que a la fecha se han logrado
algunos resultados.
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En primer lugar, en el contexto de la apertura econémica, Guate-
mala se adhiere al GATT al mismo tiempo que lo han hecho otros
paises centroamericanos. En funcién de esto, se estdn logrando avan-
ces importantes en la unificacién arancelaria en Centroamérica, forta-
leciendo los avances hacia el logro de una moneda Gnica. Ello facilita
econdémicamente la integracién comercial, apoyado por una articula-
cién mucho mayor de la politica monetaria, especialmente la politica
cambiaria entre los pafses del drea.

Concurren apoyando la apertura la operacién atln incipiente de las
instituciones centroamericanas. Conforme a lo anterior, se disefian dos
planes, el PAECA como plan global para la reactivacién econémica y
el PAC como plan especifico para la agricultura. Ambos estin en sus
etapas iniciales de disefio ¢ integracién a nivel regional.

No obstante, el avance logrado, la apertura comercial sigue siendo
un proceso comandado por los acuerdos bilaterales, el comercio infor-
mal y las acciones aisladas en el comercio internacional. Esto se
traduce en pérdidas de oportunidades reales de intercambio, que afec-
tan la inversién productiva en Guatemala y por consiguiente, aumenta
el riesgo de la inestabilidad econémica.

En relacién a iniciativas especificas en el drea de la apertura comer-
cial, que se describen en la tercera seccién, se estin implementando
acciones iniciadas por CONACOEX en el contexto del CONAPEX.

Las cifras presentadas en el Cuadro 9 de esa seccién son un claro
indicador de que estas instituciones, creadas en el afio 86, estdn ini-
ciando una proyeccidén de impacto positivo, facilitando el comercio
internacional. Entre 1988 y 1991 el incremento en el ndmero de licen-
cias autorizadas ascendid hasta el 100 %.

En la década de los 80, se produjo una decantacién polftica de ideas
aperturistas. Estas no fueron compartidas totalmente por los sucesivos
gobiernos del perfodo. Actualmente, existe un compromiso explicito
del Gobierno por lograr la apertura econdmica, compromiso que es
compartido por el sector privado.

Las polfticas aperturistas impactan directamente a la infraestructu-
ra productiva. El sector privado, como receptor directo de esta polf-
tica econémica, es as{ sujeto a las fuerzas transformadoras que las
politicas impulsan para cambiar, una economfa cerrada o relativamen-
te cerrada en un sistema econémico abierto, donde las reglas del
mercado imponen la competitividad a partir de la eficiencia econémica
como forma de asignacién de recursos.

En el marco del posible impacto de este nuevo modelo surgen dos
preguntas: la una se refiere a los cambios estructurales que se deberdn
dar para sustentar la eficiente operacién de este sistema y por otro, la
respuesta del sector productivo y de servicios a las nuevas politicas.
Estos resultados deberin medirse no solo por el crecimiento de la
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produccidn per se, sino también por la riqueza generada y el incremen-
to en el bienestar de la sociedad.

El Sector Financiero y las Inversiones.

En términos del sistema financiero (Cuadro 23) la participacién del
sector agropecuario ha disminuido sustancialmente, mientras que el
industrial lo ha hecho en menor medida. Los sectores que han incre-
mentado su participacién en los préstamos concedidos han sido el de
comercio y servicios. Esto es un claro resultado de la relevancia
otorgada por el modelo liberal a mejorar los aspectos de comercializa-
cién que habfan sido desincentivados por las polfticas de sustitucién
de importaciones.

En este andlisis habrfa que relativizar la caida del sector agropecua-
rio debido a la creciente dindmica de las dreas agroindustriales, las que
han aumentado su importancia relativa en la década. Cifras presenta-
das no dan una indicacién de esta tendencia.

Por otra parte, el sector agropecuario propiamente dicho, sigue
dominado por las inversiones en los productos tradicionales. Estos
productos han ido perdiendo importancia econémica (por los altibajos
de los precios internacionales), lo que ha impactado negativamente en
la rentabilidad general del sector. AdGn no se nota la participacién de
los sectores no tradicionales, que serfan los més beneficiados por los
procesos de apertura comercial y donde se encuentran las mayores
rentabilidades.

Las Estructuras Productivas

La fundamentacién del sistema de libre empresa se centra en la libre
operacién de los mercados, de tal manera que no existan més restric-
ciones al movimiento de los recursos que aquellas relacionadas con el
precio y los costos. Esto implica el funcionamiento de un mercado de
recursos, particularmente de un mercado de tierras que permita la
compra o venta de propiedades en forma clara y transparente y por
otro lado, que las leyes garanticen los titulos de propiedad del bien, de
manera que su transferencia u operacién se haga en condiciones tam-
bién transparentes.

En Guatemala la estructura agraria fundamenta la organizacién
econémica, social y politica, de manera tal que la distribucién del
recurso ha estado ligada a los procesos histéricos y polfticos del pafs.
Dentro de éstos se encuentra, sin duda, la herencia dejada por la
reforma liberal de principios de siglo cuando al establecerse las econo-
mias del café y luego la de los otros cultivos de exportacién. Desde
entonces predomina la estructura dualista en la distribucién de la
tierra.
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Los procesos aperturistas deben asentarse sobre esta estructura
para generar el crecimiento econémico que de ella se espera. Esta
respuesta debe darse en términos de las demandas generadas por el
proceso de apertura en sf, o sea de los bienes y servicios que ahora se

oo .- .« . requieren. Esto implica entrar en la competencia con otros proveedores -
locales e internacionales. La competencia deberd darse fundamental-
mente en base a precios lo que implica la habilidad de llegar al merca-
do, con un bien o servicio generado a partir de las mejores condiciones
de produccién y comercializacién realizable, en funcién de las posibi-
lidades de eficiencia econémica disponibles en el mercado.

El andlisis realizado en éste documento se ha visto limitado por Ia
falta de informacién reciente sobre las estructuras agrarias y su capa-
cidad productiva. Es posible sin embargo, que a partir de los dos
sectores identificados, el de produccién de alimentos para consumo
local y el de bienes comercializables y orientados al mercado de expor-
tacién, se obtengan algunas conclusiones preliminares.

En primer lugar, estd el grupo de los productores de alimentos, aquf
se encuentran los pequefios agricultores que utilizan una forma de
produccién tradicional. En general este grupo tiene muy poca respues-
ta a las politicas econémicas, puesto que el propédsito principal de su
produccién es el consumo interno y ocasionalmente el mercado local.
La modernizacién de este subsector implicaria grandes esfuerzos por
parte del estado para fomentar la produccién comercial e incentivar el
cambio tecnolégico. Por otro lado serfa el grupo mds afectado por la
apertura del mercado de importaciones.

Dadas las circunstancias anteriormente enunciadas es factible es-
perar que al no establecer algunas medidas de proteccién para el
periodo de transicién a una economifa abierta, como por ejemplo la
introduccién de aranceles variables con bandas de precios, u otras, este
grupo quedard sujeto a los vaivenes de un mercado internacional muy
competitivo (y protegido por algunos grandes pafses productores)
generdndose situaciones de inestabilidad social, aumento de las migra-
ciones rural urbana, etc..

En relacién al sector tradicional de cultivos de exportacién, es
posible considerar que este serfa el mds flexible a cambiar y adaptarse
a nuevas condiciones de demanda. Esta situacién se ve favorecida por
la caida en la rentabilidad de los cultivos de café, algodén, cafia de
azlcar, entre otros, producto de una condicién desfavorable en el
mercado internacional. Esto ha propiciado que se inicie un redireccio-
namiento de los recursos invertidos en estos productos respecto a la
generacién de otros bienes de produccién no tradicional, (por ejemplo
los cultivos de alto valor agregado por hectdrea como las hortalizas y
las frutas) y al mismo tiempo que se incentive la tendencia a la inver-
8ién en la agroindustria por parte de estos productores (por ejemplo a
la produccién de alimentos balanceados, el empaque de frutas y hor-
talizas, etc.). Este grupo es sensible a la politica econémica en un grado
no bien determinado.
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Relacionado con la posible reaccién a las politicas de apertura y
liberalizacién de los mercados se observa, por un lado aquellos que
como se menciond anteriormente estén reajustando sus empresas a las
nuevas condiciones del mercado. Por otro lado existe un grupo inde-
terminado de productores, cuya capacidad de ajuste, ya sea por falta
de capacidad gerencial o por apego a una polftica conservadora ¢
inflexible en sus empresas, no tendrd la capacidad necesaria para
acompafiar la evolucién de la economfa.

De la misma manera que para los grupos de pequefios productores
de alimentos, la transicién suave a una economfa abierta, requeriria de
una polftica econémica que les proporcionara algiin nivel de protec-
cién, permitiéndoles acomodarse més lentamente a las nuevas condi-
ciones del mercado.

La situacién que se menciona debe también considerarse desde el
puato de vista del pafs, puesto que las vicisitudes econémicas de los
productores agricolas se ref lejardn necesariamente en el nivel general
de ingresos. Por lo tanto parece deseable que se disefie ¢ implemente
una polftica de inversién privada que apoye al productor en el perfodo
de transicién e incentive la inversién productiva de tal manera de que
se den condiciones reales de crecimiento econémico.

La Estructura Ocupacional

El empleo y el salario son la base a partir de la cual se establecen
las condiciones de competitividad que permiten penetrar a los merca-
dos internacionales. Si bien no se disponen de estadfstica mdés recien-
tes, el empleo se ha reducido entre 1989 y 90. Es factible que a partir
de las polfticag implementadas se haya revertido esta tendencia en
1991/92. Sin embargo la tendencia de los salarios que presenta un
incremento del 15 % (ver el Cuadro 14) en términos nominales, no
alcanza a superar la inflacién, por lo que en realidad, también dismi-
nuye, si se¢ hace la transformacién a salarios reales.

Los datos indican también que el desempleo aumenté atin més en
la agricultura y relativamente aumenta muy poco en la industria. En
ambos sectores los salarios reales disminuyen en términos reales.

Como se ve en la grifica, la agricultura sigue siendo la fuente mayor
de empleo, aunque su importancia relativa esté disminuyendo. En este
sentido se resalta la importancia creciente del sector de servicios y el
relativamente menor incremento del sector secundario. En el marco de
las politicas aperturistas la situacién anterior se coloca en condiciones
similares respecto a la participacién de la agriculturaenel PIByenla
generacién de divisas, la importancia de la agricultura como generador
de empleo y por ende como instrumento para mejorar los procesos de
distribucién del ingreso e incrementar la demanda agregada, se hace
clara en las estadisticas. Sin embargo el crecimiento del empleo en el
sector servicios hace resaltar la direccién de los cambios que se estén
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operando en la economfa, y los relacionados con la necesidad de
fortalecer el subsector de comercio y ponen de manifiesto las condicio-
nes de competitividad existentes y las necesidades de reconversién del
capital humano para enfrentar las nuevas situaciones comerciales.

Finalmente en este breve resumen de la informacién presentada en
las diferentes secciones del trabajo, es necesario resaltar la situacién
del empleo femenino en la agricultura. Particularmente importante
para el andlisis del impacto aperturista, es 1a consideracién del empleo
femenino como una forma de reserva de mano de obra, si se piensa que
ademds del desempleo femenino actual, una reduccién de la natalidad,
propiciada por los programas de control familiar, pondri en el merca-
do méds mano de obra, especialmente no calificada. En general la
situacién de las mujeres es muy desfavorable.

Por todo ello se hace necesaria la integracién de la mujer en forma
efectiva, al desarrollo nacional, y que su actividad sea reconocida
mediante el mejoramiento de su posicién y de las remuneraciones que
reciba. Sin embargo esta integracién deberd ser apoyada intensamente
por programas (pGblicos y privados) dirigidos especialmente a ellas y
con un contenido, no solo de capacitacién, sino también con progra-
mas de orden econémico que haga posible el desarrollo de actividades
productivas rentables.
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Reflexiones Finales

Dada la situacién econémica mundial y las tendencias impuestas
por las circunstancias politicas y sociales de este fin de milenio, es
posible pensar que la implementacién del modelo de economfa abierta
se extienda cada vez més en ¢l mundo y en América Latina. El desafio
que se presenta a los pafses latinoamericanos es el de alcanzar el éxito
en su desarrollo a través de la apertura de sus economias y la relacién
con el resto del mundo o aceptar el retorno a los esquemas proteccio-
nistas que promueven el aislamiento.

Tomando en cuenta los niveles de atraso econémico y tecnolégico
en que se encuentra el pafs pareciera que la alternativa aperturista
ofrece, al menos, alguna posibilidad para acompafiar a los pafses mds
desarrollados en la conquista del nuevo milenio y compartir con ellos
algunas de sus bondades, y que esto es preferible al aislamiento.

Pero ;qué implica esta apertura, o la implementacién de un modelo
de economfa abierta? En primer lugar los procesos econémicos se
hardn mds transparentes y las empresas locales tendrén que competir
con las empresas internacionales por el mercado nacional. La reorien-
tacién de los recursos a los bienes de mayor reatabilidad o con mayor
ventaja competitiva, generard una estructura econémica, en términos
de la mezcla de productos y servicios producidos, que le dard una
nueva perspectiva al sistema.

En esta estructura, para nuestros pafses, todo lo relacionado con la
agricultura o la explotacién de recursos naturales, cuya produccién
pueda realizarse a niveles tecnolégicos competitivos, o productos y
servicios con un alto contenido de mano de obra, tendréd seguramente
predominancia sobre el resto de la industria, donde la produccién
competitiva estd basada en procesos con un alto contenido tecnolégi-
co. En la implementacién de este nuevo esquema, los espacios dispo-
nibles en el mercado, local ¢ internacional, deberdn ser ganados y
mantenidos para poder obtener los ingresos que se espera de ellos.

Los consumidores enfrentan por otro lado dos situaciones relativa-
mente conf lictivas. Por un lado aparecen favorecidos por una gama de
productos mds amplia y posiblemente de mejor calidad, o bien produc-
tos mas tecnificados. Sin embargo se plantea, como ya se estd presen-
tando actualmente en el comercio local, una situacién, con precios
relativamente mds estables, pero mucho més clevados. Esto frente a
situaciones de reajustes en los niveles de salarios, debido a la movilidad
generada por los cambios en las empresas, trae aparejado un menor
consumo de las clases de menores ingresos y de ingresos medios. O sea
se producen condiciones que tienden a enfatizar la naturaleza bipolar
en la distribucién del ingreso. Esta serd posiblemente una situacién
prevaleciente en el corto y tal vez en el mediano plazo.

El acomodamiento de la economfa a las nuevas condiciones del
equilibrio y el restablecimiento del crecimiento econémico resolverd la
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mayor parte de las perdidas ocasionada al bienestar general de la
poblacién. Quedan sin embargo algunas incégnitas que estén relacio-
nadas a las politicas que implemente el gobierno y a como reaccione el
sector productor y el sector laboral frente a estas nuevas situaciones,

. que, como se planteé mds arriba conllevan situaciones de real sacrifi-

cio en términos monetarios y sociales.

Adicionalmente el cambio aperturista traerd, al menos inicialmen-
te, una caida de los ingresos fiscales, por los reajustes en el sector
productivo y el asalariado, no obstante las mayores recaudaciones que
pudieran generarse por una mayor eficiencia institucional. Esta caida
de los ingresos del estado acopladas al proceso de privatizacién que
acompafia la implementacién del modelo, traerd aparejada una dismi-
nucidn, que puede ser grande, en la inversién péblica, el mantenimien-
to de infraestructura social y en los programas sociales. Esto ya se esté
observando en otros pafses, tanto en término de la situacién de los
gastos y las inversiones piblicas como en el impacto que esta polftica
ha tenido y que se refleja en el deterioro de los indices sociales (anal-
fabetismo, mortalidad, salud, etc).

{Cudl seré entonces la perspectiva que nos ofrece esta nueva econo-
mia y este nuevo vector productivo? y (Cudl serd el costo que la
sociedad pagard en la implementacién del periodo de transicién hacia
el nuevo equilibrio?

Tal vez, para dar respuesta a las preguntas anteriores, corresponda
analizar, también usando un criterio econémico, cual es el costo de
oportunidad de los recursos de toda la sociedad. Para esto no existe
una respuesta Gnica, ni tampoco acuerdo sobre la forma en que se
medird el costo, pero es algo que de alguna forma debe evaluarse para
asentar, sobre bases firmes, las decisiones que s¢ tomarén para pro-
fundizar el proceso de apertura y liberacién de la economia guatemal-
teca.

Por ejemplo, en el desarrollo de un mercado de tierras claro y
transparente, se¢ tendrdn que considerar los intereses no solo de los
terratenientes actuales sino de las fuerzas polfticas que participan de
estos procesos. Lo mismo puede decirse de los empresarios acostum-
brados a generar ingresos rdpidos y abundantes ofreciendo productos
de calidad inferior a los disponibles a nivel internacional, en un mer-
cado cautivo en el cual solo ellos pueden competir.

El enfrentar estos cambios requiere de consenso polftico y el acuer-
do de una sociedad que vea en esto una salida al desarrollo general y
al mayor bienestar social. Esto tal ves pueda lograrse con un amplio
reconocimiento y discusién del problema y la participacién también
amplia de los sectores pliblicos y privados en la conduccién de los
procesos que nos llevarin a una mayor libertad econdmica y al mismo
tiempo a una sociedad mds justa.
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SIGLAS

ASAZGUA
BANGUAT
BCIE

BID

BM

CACIF
Financieras

CAEM

CATS

CEE
CONACOEX
CONAPEX
CONFECOP
a

DIGEBOS
DIGECOMEX
DIGESA
DIGESEPE
DPI

EXTEX

FICE
FLACSO

FMI

FODEX
GATT
GUATEXPRO

ICTA
IGSS

INDECA

Agencia Internacional para el Desarrollo
América Latina y el Caribe
Asociacién de Azucareros de Guatemala
Banco de Guatemala

Banco Centroamericano de Integracién Econémica
Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Comité de Cimaras Agricolas, Comerciales, Industriales y

Cémara Empresarial
Certificados de Ahorro Tributario

Comunidad Econémica Europea

Comisién Nacional Coordinadora de Exportaciones
Consejo Nacional de Promociéa de Exportacién
Federacién de Cooperativas

Cémara de Industria

Direccién General de Bosques y Vida Silvestre
Direcciéa General de Comercio Exterior

Direccién General de Servicios Agricolas

Direccién General de Servicios Pecuarios
Direcciéa de Politica Industrial

Oficina Ejecutiva de Cuotas Textiles y Prendas de Vestir
Financiamiento para las Importaciones Centroamericanas
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Fondo Moanetario Internacional

Fondo para el Desarrollo de las Exportaciones
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
Centro Guatemalteco de Promocién de Exportaciones
Asociacién Alemana de Cooperacién Técnica

Instituto de Ciencia y Tecnologfa Agricolas

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
Industrializacién Sustitutiva de Importaciones

Instituto Nacional de Comercializacién Agricola
Instituto Nacional de Estadistica
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MAGA
MCCA
NAUCA
10) (OR
OPIC
PAC
PAECA
PARLACEN
PECA
PET
PFC

UNAGRO

Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentaciéa
Mercado Comiin Centroamericano

Nomenclatura Arancelaria Centroamericana
Organizacién Internacional del Caf$ .

Overseas Private Investment Corporation

Plan de Accién para la Agricultura Centroamericana
Plan de Acci6n para la Reactivacién de Centroamérica
Parlamento Centroamericano
Poblaciéa con Edad de Trabajar

Patrimonio Familiar Colectivo

Patrimonio Familiar Mixto

Producto Interno Bruto

Programa de Reorganizaciéa Fiscal

Programa de Reorganizacién Nacional

Programa de Reordenamiento Econémico y Social
Empresa de Productos Licteos de Asuncién Mita
Sistema Armonizado

Sistema de Apoyo al Comercio Exterior
Secretarfa General de Planificacién Econémica
Secretarfa de Integracién Econdmica Centroamericana
Sistema Multiplicador del Microempresario
Sistema Aduanero Automatizado

Sistema Moderno o Formal

Sector Piiblico Agropecuario y de Alimentacién
Sistema Tradicional o Informal

Tipo de Cambio

Tasa de Proteccién Efectiva

Unién Nacional Agropecuaria
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ANEXO 1

Sistema Institucional Agropecuario

El sistema institucional agropecuario de Guatemala, estd confor-
mado por las dependencias ¢ instituciones de los sectores piblico y no
plblico, que desarrollan funciones en esta campo (Véase Organigra-
ma).

EL SECTOR AGROPECUARIO Y DE
ALIMENTACION -SPADA-

Es el complejo orgédnico formado por las dependencias piblicas,
que tienen competencia para realizar actividades en el campo agrope-
cuario del pafs. Inici6é su conformacién bdsica en el afio 1970, bajo la
direccidn y coordinacién del Despacho del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién, en donde se formulan y aplican las polfti-
cas agropecuarias para incrementar la produccién alimentaria del pais
y se toman las medidas necesarias para la conservacién, desarrollo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales.

Para ¢l cumplimiento de las politicas agropecuarias, el SPADA
cuenta con una serie de instituciones especializadas en cada una de las
dreas especificas que requiere del impulso del desarrollo rural integral,
de tal manera que los esfuerzos al ser coordinados, den el resultado
esperado, mediante el mejor uso de los recursos humanos, fisicos y
financieros disponibles.

Las principales instituciones que conforman el sector, asf como sus
objetivos bdsicos son:
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Direccién General de Servicios Agricolas -DIGESA-

Esta institucién fue creada el 18 de diciembre de 1970, mediante el
Decreto Legislativo 102-70, con el propésito de prestar servicios téc-
nicos a los agricultores y asf mejorar su productividad. Especifica-
mente, los principales objetivos de esta Direccién consisten en: i)
transferir a los agricultores, particularmente a los pequefios y media-
nos, los resultados de las investigaciones ¢ innovaciones; ii) fomentar
la diversificacién de cultivos para el consumo interno y la exportacién;
iii) proporcionar asistencia técnica y educacién extraescolar al agricul-
tor que le permitan adoptar tecnologias apropiadas.

A partir de 1976, DIGESA ha venido ejecutando un programa de
representantes agricolas a nivel de la comunidad. Sin embargo, no ha
logrado los objetivos esperados en términos de diseminar los resulta-
dos de la investigacién y aumentar la productividad agricola. Entre
los principales problemas que han contribuido a este desempefio des-
tacan: i) su esquema minorista (al menudeo) de operacién ha demos-
trado ser inefectivo y altamente costoso en términos financieros; ii)
insuficiente y deficientes polfticas operativas; iii) inadecuada organi-
zacién para realizar sus funciones; iv) alto grado de descoordinacién
con las demds instituciones del SPADA; y, v) exceso de personal e
insuficiente nivel de capacitacién.

Direccién General de Servicios Pecuarios -DIGESEPE-

Fue creada en julio de 1978, como la entidad responsable de impul-
sar ¢l desarrollo pecuario nacional, la pesca y acuicultura. Entre sus
principales funciones se destacan: i) la transferencia de tecnologia a
los pequefios y medianos productores; ii) la inspeccidn sanitaria; iii)
el control de alimentos de origen animal; vy, iv) la realizacién de
programas orientados a desarrollar y conservar los recursos pesque-
ros, marfitimos y continentales del pafs.

Los principales problemas que enfrenta DIGESEPE incluyen los
siguientes: i) organizacién centralizada poco flexible y una modalidad
operativa inefectiva y costosa, que no permite dar la cobertura
requerida; ii) deficientes mecanismos de planificacién, seguimiento y
evaluacidn; iii) inexistencia de una polftica congruente e integrada con
las acciones del Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas -ICTA- y
Direccién General de Servicios Agricolas -DIGESA-; iv) insuficiente
atencién y carencia de politica para el desarrollo pesquero.

Direccién General de Bosques -DIGEBOS-

Creada mediante Acuerdo Gubernativo 393-88 del 21 de junio de
1988; tiene como objetivos los siguientes: i) formular y ejecutar la
politica nacional tendiente al desarrollo y regulacién de los recursos
bosque y vida silvestre; ii) promover y apoyar el desarrollo de la
capacidad potencial forestal del pais, con fines comerciales; iii) velar
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por la conservacidn, proteccién y aprovechamiento racional de los
recursos bosque y vida silvestre; y, iv) proteger las cuencas hidrogré-
ficas consideradas como estratégicas en la regulacidn de energia.

Banco Nacional de Desarrolio Agricola -BANDESA-

Es el 6rgano financiero del Gobierno, responsable de promover y
administrar la asistencia crediticia al sector agropecuario y, en espe-
cial, al pequefio y mediano agricultor. Fue creada el 3 de diciembre de
1970, tiene carécter de entidad descentralizada, auténoma, con perso-
nalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir
derechos y contraer obligaciones.

En el primer quinquenio de la década de los ochenta, BANDESA
aumenté considerablemente el otorgamiento de sus créditos para me-
joras de la infraestructura de los establecimientos agricolas y de la
calidad del suelo. Pero a rafz de la situacidén econdmica general del
pais y los problemas financieros del Gobierno en ¢l pasado reciente
(1986-1990) limitaron los recursos para crédito, acentudndose marca-
damente la tendencia en direccién a los créditos pequefios y medianos.

Instituto Nacional de Comercializacién Agricola
-INDECA-

Es la entidad del sector pablico agropecuario encargada de propor-
cionar los servicios de comercializacién ¢ informacién de precios de
mercado nacional ¢ internacional, asf como de aplicar politicas de
mercadeo, estabilizacién de precios y abastecimiento de productos
alimentarios. Fue creado por la Ley Orgénica, Decreto 101-70, como
entidad descentralizada, auténoma, con personalidad juridica y patri-
monio propio.

Instituto de Cliencia y Tecnologfa Agricolas -ICTA-

Es la organizacién responsable de generar y promover el uso de la
ciencia y la tecnologia en el sector agricola. Para cumplir con este
mandato el instituto: i) desarrolla investigaciones y estudios; ii)
lleva a cabo programas de capacitacién y promocién agricola, orien-
tados a aplicar los resultados obtenidos en la investigacidn; vy, iii)
intercambia informacién y materiales con otras instituciones naciona-
les, regionales ¢ internacionales de investigacién agricola e industrial.

Los programas de investigacién contemplan trabajos en granos
bédsicos, hortalizas, frutales deciduos y oleaginosas. La investigacién
tecnolégica para los cultivos de exportacién tradicionales y no tradi-
cionales estd bdsicamente en manos del sector privado.
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Instituto Nacional de Transformacién Agraria -INTA-

Fue creado mediante el Decreto Legislativo 1551, en octubre de
1962. Su funcién bdsica es la de planificar, desarrollar y ejecutar las
politicas de explotacién de las tierras. Como parte de sus funciones,
el INTA ha desarrollado actividades de planificacién, desarrollo y
ejecucién de asentamientos. Asf mismo, ha dotado a los campesinos
carentes de tierra, de este recurso, orientindolos y asesordndolos a
asociarse ¢ integrar empresas campesinas de autogestién. Ademds, ha
promovido la asistencia en educacién, salud y seguridad.

Entre los problemas actuales del INTA figuran: i) insuficiente
integracién de sus actividades con las otras instituciones del SPADA;
ii) la ley del INTA no refleja lo que este organismo deberfa realizar y
se encuentra desfasada con relacién a la realidad del agro guatemalite-
co y de la economia del pafs; y, iii) el nimero de funcionarios es
excesivo y el 39% se concentra en la ciudad capital.

Empresa de Productos Licteos de Asuncién Mita
-PROLAC-

Fue creada por medio del Decreto 97-91 del Congreso de la Repi-
blica, que constituye su ley orgdnica. Sus atribuciones mds importan-
tes son: i) incrementar y mejorar la produccién lechera del Valle de
Asuncién Mita, Jutiapa y Placetas, Chiquimula, Chiquimulilla, Santa
Rosa y 4reas conexas; ii) contribuir al abastecimiento de la demanda
de leche fluida, en polvo y derivados; vy, iii) promover y facilitar su
mercadeo.

Para el desarrollo de sus funciones, PROLAC establece precios de
adquisicién y venta de la leche y compra el producto de los ganaderos
en la zona que atiende para luego venderla en el mercado.

El desempefio de PROLAC no ha correspondido a lo esperado por
diversas razones, entre ellas: i) carencia de programas de accién; ii)
mal estado de su equipo; iii) deficiente gestién empresarial y finan-
ciera; iv) 4rea de cobertura limitada; v) marco legal absoluto; y, vi)
personal administrativo y operativo excesivo. En adicién a estos pro-
blemas, PROLAC ha sido afectada por las distorsiones creadas por la
mala administracién de las donaciones de leche que ingresan al pafs.

Instituciones no Publicas
Cooperativas

El movimiento cooperativo ocupa un espacio importante en el 4m-
bito econémico, social y politico del pafs. Actualmente cuenta con
1,093 organizaciones de primer grado (cooperativas federadas y no






' N NENFAAEASESEESE
-l WS W W . ]

federadas), diez de se-
gundo grado (federa-
ciones) y una de tercer
grado (confedera-
¢iép), seglin se obser-
va en el Cuadro 1.

La importancia del
movimiento coopera-
tiva en el pafs es muy
significante. En la ac-
tualidad existen apro-
ximadamente 250,000
afiliados, que repre-
sentan casi el 3% dela
poblacién total del

pais y el 5% de la poblacién econémicamente activa (PEA). La mayor
parte de los afiliados son de bajos a medianos ingresos y estdn ubica-
dos principalmente en el drea rural. Asf mismo, el movimiento tiene
una organizacién piramidal que le ha permitido constituirse en un
interlocutor importante para concertar y ejecutar acciones conjuntas

Némero de
Cooperativas Inscritas
en el INACOP al 31 de

diciembre, 1989.

COOPERATIVAS Ndmero
TOTAL 1,104.
Cooperativas 1,093.
Federacionas 10.
Confederaciones 1.
FUENTE: Instituto Nacional de

Cooperativas -INACOP-.

con el Gobierno y el resto del sector privado.
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