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PRESENTACION

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) presenta la Memoria del Taller
"Situacién Actual y Perspectivas de las Organizaciones Empresariales del Sector Agroalimentario en la
Regién Andina", celebrado en el Centro de Formacion de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
(AECI) en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, los dias 2 y 3 de julio de 1997.

El trabajo realizado durante esos dos dias conté con el apoyo técnico y financiero del Reino de Espaiia,
representado por la AECI, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA) y la Federacién
Espaiiola de Industrias de Alimentacién y Bebidas (FIAB), y del IICA, por medio del Centro para la Inte-
gracién y el Desarrollo Agroempresarial (CIDAE), el Centro Regional Andino (CREA) y las Agencias de
Cooperacién Técnica de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela.

En el desarrollo del Taller participaron activamente los ministerios de agricultura y los organismos ctpula
del sector agroalimentario de la Regién Andina, asi como organizaciones gremiales, que aportaron sus
experiencias para la definicién de estrategias conjuntas para afrontar los desafios y aprovechar las oportu-
nidades que se presentan, dado el entorno econémico mundial.

Esta actividad conté con la presentacion de una serie de conferencias magistrales desarrolladas por técnicos
destacados por su trabajo en la organizacién del sector privado y por su relacién con el sector piblico.

En primer lugar, el coordinador del Proyecto Regional Comercio e Integracién del Centro Regional Andino
del IICA, sefior Jorge Caro, presenté la situacién de las organizaciones agroempresariales andinas, desde
el punto de vista de la necesidad de un cambio en las relaciones entre el sector publico y el privado.

A continuacién, el Taller se centré en la exposicion de los lideres de tres organizaciones agroalimentarias,
el Secretario General de la FIAB, sefior Jorge Jordana, el Presidente de la Federacién Nacional de Culti-
vadores de Palma de Aceite (FEDEPALMA) de Colombia, sefior Jens Mesa Dishington, y el Gerente Ge-
neral de la Cdmara Agropecuaria del Oriente (CAO) de Bolivia, sefior Walter Nufiez, que mostraron las
caracteristicas del modelo de organizacién que dirigen, asi como los éxitos y dificultades que afrontan en
cada caso.

Los temas de mas candente actualidad, que se refieren a la globalizacion y la integracién, fueron expues-
tos, desde el punto de vista de Espafia y la Unién Europea (UE), por el Director de Relaciones Internacio-
nales de la FIAB, sefior Horacio Gonzélez Aleman, y, conforme a la visién de la Argentina y el proce-
so de integracién del Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR), por el Presidente del Departamento de Co-
mercio Exterior de la Coordinadora de las Industrias de Productos Alimenticios (COPAL) de Argentina,
sefior Osvaldo D'Imperio.

Finalmente, un anilisis de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFO), permiti6é ofrecer
una visién general de la situacién de estas organizaciones en la Regién Andina y aportar elementos cons-
tructivos al debate, fruto de la interaccion lograda en torno a temas de interés comun.

Un producto importante de este evento fue la firma de una declaracién, mediante la cual los lideres del
sector agroalimentario de la Regién Andina se comprometieron a revitalizar la Confederacién Andina
Agropecuaria (CONAGRO), y apostaron por una estrategia comiin de consolidacién de los gremios en la
Regién Andina.
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Consideramos el presente documento como un instrumento més para el fortalecimiento de las organiza-
ciones agroalimentarias, y confirmamos con esta iniciativa el compromiso del IICA para apoyar al sector

privado agropecuario y alimentario en su esfuerzo por adaptarse a las actuales tendencias de mundializa-
cién de la economia e integracién subregional.

Rodolfo Quirés Guardia,
Director del Centro para la Integracién
y el Desarrollo Agroempresarial (CIDAE) del IICA
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RESUMEN EJECUTIVO

Los dfas 2 y 3 de julio de 1997 se llevé a cabo el
Taller “Situacién Actual y Perspectivas de las
Organizaciones Empresariales del Sector Agroa-
limentario en la Regién Andina”, celebrado en el
Centro de Formacién de la Agencia Espaiiola de
Cooperacién Internacional (AECI) en Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia. Esta iniciativa consti-
tuyé la segunda actividad del Proyecto “Fortale-
cimiento de la Capacidad Institucional de las Or-
ganizaciones Empresariales del Sector Agroali-
mentario”, coauspiciado por la Agencia Espafio-
la de Cooperacién Internacional (AECI) y el Ins-
tituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA).

El Taller fue inaugurado, el miércoles 2 de julio
de 1997, por el sefior Gonzalo Villalobos, Direc-
tor General de Agroindustria de Bolivia. Durante
este acto se contd con la presencia de los sefiores
Benjamin Jara, Representante del IICA en Boli-
via; Juan Ignacio Pita Rodrigafiez, Director del
Centro Iberoamericano de la AECI en Santa Cruz
de la Sierra, Bolivia; Walter Niifiez, Gerente Ge-
neral de la Cdmara Agropecuaria del Oriente
(CAO) de Bolivia; y Rodolfo Quirés Guardia,
Director del Centro para la Integracién y el De-
sarrollo Agroempresarial (CIDAE) del IICA.

El panel de expositores lo conformaron, por or-
den de intervencion, los sefiores Jorge Caro,
Coordinador del Proyecto Regional Comercio e
Integracién en la Regién Andina (CREA/IICA);
Jorge Jordana, Secretario General de la Federa-
cién Espafiola de Industrias de Alimentacién y
Bebidas (FIAB); Jens Mesa Dishington, Presi-
dente Ejecutivo de la Federacién Nacional de
Cultivadores de Palma de Aceite (FEDEPAL-
MA) de Colombia; Horacio Gonzédlez Alemén,
Director de Relaciones Internacionales de la
FIAB; Walter Niiez, Gerente General de la
CAO de Bolivia; y Osvaldo D’Imperio, Presi-

dente del Departamento de Comercio Exterior de
la Coordinadora de las Industrias de Productos
Alimenticios (COPAL) de la Argentina.

Al evento asistieron representantes de doce orga-
nizaciones agroalimentarias de los cinco paises
andinos. También participaron delegados de mi-
nisterios de agricultura y organismos interguber-
namentales que trabajan con el sector privado.
Ademés, se cont6 con la participacién de organi-
zaciones agroalimentarias de la Argentina, El
Salvador y Espaiia.

El objetivo general del Taller fue crear un foro
para el andlisis de la situacién actual y perspecti-
vas de las organizaciones empresariales del sec-
tor agroalimentario ante los nuevos retos de glo-
balizacién, apertura comercial e integracién su-
bregional.

Los objetivos especificos fueron los siguientes:

1. Favorecer el intercambio de experiencias en-
tre Esparia, la Unién Europea y los paises de
la Regién Andina en organizacién, represen-
tacién, interlocucién con el sector publico e
integracién regional en temas relativos al
sector agroalimentario.

2. Avanzar, en el contexto de los procesos de
integracion regional, en la concertacion entre
organizaciones nacionales y regionales, y de-
finir el nuevo papel de éstas.

3. Valorar la oportunidad y los servicios reque-
ridos de una futura red agroempresarial para
la integracién subregional y hemisférica.

4. Impulsar iniciativas de cooperacién empre-
sarial entre organizaciones del sector agroa-
limentario de 4mbito iberoamericano.
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En el desarrollo del Taller se abordaron los si-
guientes temas:

e La nueva institucionalidad en las relaciones
entre el sector piiblico y el privado.

e Presentacién y andlisis de casos: FIAB,
FEDEPALMA y CAO.

o El papel de las organizaciones agroalimenta-
rias ante la nueva situacién de globalizacién
de la economia.

e Las relaciones entre agricultura, industria y
distribucién comercial.

e Las organizaciones agroalimentarias ante los
procesos de integracién: FIAB y Unién Eu-
ropea; COPAL vy la integracién del Mercado
Comiin del Sur (MERCOSUR).

Durante la iltima etapa del Taller se analizaron
los resultados de las respuestas a un cuestionario
cumplimentado por los participantes, por medio
de un diagrama DAFO/FODA, que permiti6 dar
a conocer la situacién actual de las organizacio-

nes en la Regién Andina y llegar a conclusiones
de interés al respecto.

Los lideres de las organizaciones presentes en
este Taller concluyeron la actividad con la nibrica
de una declaracién, mediante la cual se estable-
ci6 el compromiso conjunto de revitalizar la
Confederacién Andina Agropecuaria (CONA-
GRO) y promover su integracién con la Confe-
deracién Ganadera Andina (CONFAGAN), a fin
de buscar sinergias en su trabajo en comin y
disenar estrategias de accién como entes repre-
sentativos del sector agropecuario de los paises
andinos.

Los compromisos adquiridos demuestran el inte-
rés del sector agroalimentario andino en acompa-
fiar los procesos de integracién como represen-
tantes del sector privado e interlocutores del sec-
tor publico. Se establece asi un primer avance en
el fortalecimiento de las organizaciones andinas,
y se manifiesta la necesidad de convocar y con-
ciliar sus intereses, mediante la conformacién de
foros de discusién que faciliten el consenso en
materias de interés compartido en la Regién
Andina.



ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

Antecedentes

El presente Taller es una de las actividades del
Proyecto Fortalecimiento de la Capacidad Insti-
tucional de las Organizaciones Empresariales del
Sector Agroalimentario. Esta iniciativa surgi6 en
1996 como un esfuerzo conjunto de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI)
y el Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura (IICA).

La intencién es disponer de los medios técnicos
y financieros para poner en marcha un proyecto
capaz de apoyar la redefinicién de las funciones
de las organizaciones privadas agroalimentarias,
para su adaptacién a una nueva situacién de glo-
balizacién de los mercados y su mayor participa-
cidén en los procesos de integracién regional.

La magnitud y velocidad de los cambios actuales
provocan que muchas de las organizaciones pre-
senten dificultades de adaptacién, limitadas ca-
pacidades técnicas e inexistencia de vinculos con
organismos homodlogos de otros paises en la con-
certacion de actividades conjuntas para la defen-
sa de sus intereses.

La experiencia que Espaiia puede aportar en este
campo es importante:

e Los procesos de integracién subregional y
hemisférica son similares a los que experi-
mentd Espaiia en su ingreso en la Unién Eu-
ropea.

e [Espafia tiene, ademds, una importante expe-
riencia en la consolidacién de organizacio-
nes capaces de asumir muchos de los servi-
cios que anteriormente eran tarea del Estado.

Todos estos elementos fueron antecedentes para
la firma, en marzo de 1996, de un memorando

entre el IICA y la AECI, mediante el cual se pu-
so en marcha este Proyecto en el dmbito iberoa-
mericano, con objetivos concretos:

e Fortalecer la capacidad técnica de los res-
ponsables del ordenamiento del sector
agroempresarial en el nuevo contexto de
apertura y liberalizacién comercial.

e Superar las limitaciones que surgen de la dis-
persion organizativa de productores e institu-
ciones, y de la desinformacién sobre produc-
cién, comercializacién y politica alimentaria.

e Favorecer las comunicaciones con objetivos
comerciales, de intercambio tecnolégico y
coinversién entre empresas y grupos gremia-
les de Latinoamérica y Espaiia.

e Promocionar el desarrollo de mecanismos de
vinculacién y cooperacién en el sector
agroalimentario.

Las contrapartes técnicas en la realizacién del
Proyecto son: a) el IICA, por medio de su Centro
para la Integracién y el Desarrollo Agroempresa-
rial (CIDAE), los Centros Regionales y las
Agencias de Cooperacién Técnica en cada pais;
y b) dos entidades espafiolas: el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA) y la
Federacién de Industrias de Alimentacién y Be-
bidas (FIAB).

Para el logro de los objetivos, se han puesto en
marcha las siguientes actividades:

Investigacién y recopilacién de informacién.
Esta actividad se inicia mediante la distribucién
de un cuestionario a las organizaciones agroali-
mentarias latinoamericanas, por medio de las
Agencias de Cooperacién Técnica del IICA en
31 paises. La informacién recibida sera la base
para la realizacién de un directorio de organiza-
ciones en el ambito iberoamericano.
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Capacitacion y foros de encuentro empresa-
rial. Entre esas actividades destacan la realiza-
cién de talleres regionales, foros de cooperacion
empresarial y un programa de pasantias en Espaiia.

Red iberoamericana de organizaciones em-
presariales agroalimentarias. Esta iniciativa
pretende dotar a las organizaciones de un instru-
mento eficaz para promocionar y proveer infor-
macién de actividades y servicios.

En el contexto de las actividades mencionadas,
los dfas 2 y 3 de julio de 1997 el Proyecto reali-
26, en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, el Taller
“Situacién Actual y Perspectivas de las Organi-
zaciones Empresariales del Sector Agroalimenta-
rio en la Regi6én Andina”. Como se detalla en los
anexos de la presente Memoria, las organizacio-
nes participantes proceden de cada uno de los
paises de la Regi6én Andina, la Argentina y El
Salvador, y representan al sector agrario y ali-
mentario en este 4mbito geografico.

Objetivos

El objetivo general del Taller fue crear un foro
para el andlisis de la situaci6n actual y perspecti-

vas de las organizaciones empresariales del sec-
tor agroalimentario ante los nuevos retos de glo-
balizacién, apertura comercial e integracién su-
bregional.

Los objetivos especificos fueron:

1. Favorecer el intercambio de experiencias en-
tre Espaiia, la Unién Europea, los paises de
la Regi6én Andina y otros paises invitados
(Argentina, El Salvador) en organizaci6n, re-
presentacion, interlocucién con el sector pi-
blico e integracién regional, en temas relati-
vos al sector agroalimentario.

2. Avanzar, en el contexto de los procesos de
integracién regional, en la concertacién entre
organizaciones nacionales y regionales, y de-
finir el nuevo papel de éstas.

3. Valorar la oportunidad y los servicios reque-
ridos de una futura red agroempresarial para
la integraci6n subregional y hemisférica.

4. Impulsar iniciativas de cooperacién empre-
sarial entre organizaciones del sector agroa-
limentario de &mbito iberoamericano.



ACTIVIDADES DEL TALLER

CEREMONIA DE APERTURA

El Taller se inaugur6 el miércoles 2 de julio de
1997, con la presencia de personalidades vincu-
ladas con el Proyecto. Por orden de intervencién,
participaron:

Rodolfo Quirés Guardia, Director del Centro pa-
ra la Integraci6n y el Desarrollo Agroempresarial
(CIDAE) del IICA.

Benjamin Jara, Representante del IICA en Boli-
via.

Juan Ignacio Pita Rodrigéafiez, Director del Cen-
tro Iberoamericano de la AECI en Santa Cruz de
la Sierra, Bolivia.

Walter Niiiez, Gerente General de la Cdmara
Agropecuaria del Oriente (CAO) de Boli-
via.

Gonzalo Villalobos, Director General de Agroin-
dustria de Bolivia.

Una vez concluido el acto de apertura, se inicia-
ron las actividades propias del taller.

PONENCIAS

Las intervenciones realizadas en el Taller se re-
sumen en cuatro exposiciones del Secretario Ge-
neral y del Director de Relaciones Internacionales
de la Federaci6n de Industrias de Alimentacién y
Bebidas (FIAB) de Espaiia, sefiores Jorge Jorda-
na y Horacio Gonzéilez Aleman, respectivamente;
una ponencia del sefior Jorge Caro, Coordinador
del Proyecto Regional Comercio e Integracién
en la Region Andina (CREA/IICA); una confe-
rencia del sefior Jens Mesa Dishington, Presiden-
te Ejecutivo de FEDEPALMA; una presentacion
del seiior Walter Niifiez, Gerente General de la
CAO; y la exposicién del sefior Osvaldo D’Im-
perio, Presidente del Departamento de Comercio
Exterior de la COPAL de la Argentina.

A dichas ponencias se afiaden las discusiones
planteadas durante el desarrollo del Taller, la di-
namica de grupo mediante un An4lisis de Debili-
dades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades
(DAFO), y las conclusiones consensuadas por
todos los participantes.

TALLER SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LAS

ORGANIZACIONES EMPRESARIALES DEL SECTOR AGROALIMENTARIO
Santa Cruz de la Sierra - Bolivia, del 02 al 03 de julio de 1997
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LA NECESIDAD DEL CAMBIO EN LAS RELACIONES ENTRE EL SECTOR
PUBLICO Y EL SECTOR PRIVADO AGROALIMENTARIO EN LA REGION
ANDINA: UN NUEVO ROL DEL IICA

Asistimos durante la década de los noventa a un
proceso de profundas transformaciones en el
acontecer mundial, pues la globalizacién ha ge-
nerado una fuerte interdependencia entre las na-
ciones del orbe. La culminacién de la Ronda
Uruguay del GATT (VIII edicién) permiti6 plas-
mar una iniciativa largamente afiorada y relegada
desde los acuerdos de Bretton Woods, como lo
fue la creacién de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC). También por primera vez la
agricultura se incorpora a las disciplinas multila-
terales, estableciéndose un proceso de congela-
cién del statu quo y la consiguiente reduccién en
materia de ayudas y subsidios.

Esta situacién de fuerte modificacién del contex-
to internacional, asi como su consecuente in-
fluencia en los procesos decisorios en los paises,
obligan a las organizaciones internacionales de
cooperacion relacionadas con el agro a una rees-
tructuracion acorde con los tiempos y, por ende,
a modificar sus estrategias de actuacién confor-
me a las demandas existentes.

Los factores externos mencionados y la necesi-
dad de una mayor eficiencia en la asistencia
técnica al sector agroalimentario llevan al Insti-
tuto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA) a todo un proceso de transfor-
macién presidido por el fenémeno de la descen-
tralizacién.

Con esta perspectiva, se crearon cinco Centros
Regionales; uno de ellos, cuya sede se ubicé a
partir de 1996 en Lima, Peni, abarca los cinco
paises de la comunidad andina. Estratégicamente

Jorge Caro,

Coordinador del Proyecto Regional Comercio
e Integracion en la Region Andina,

Centro Regional Andino, IICA

situado, dada su cercania con la Junta del Acuer-
do de Cartagena (JUNAC), este Centro busca
aprovechar e impulsar la integracién y el comer-
cio de origen agropecuario de la comunidad an-
dina y de ésta hacia terceros mercados o esque-
mas de integracién, como lo son el Mercado Co-
min del Sur (MERCOSUR) y el Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica (TLCN), con
miras a crear una zona hemisférica de libre
comercio. ’

El Plan de Accién Regional de este Centro se
conforma, en funcién de las demandas regiona-
les, en torno a dos objetivos basicos: la promo-
cién de la competitividad y la modernizacién de
la pequefia agricultura.

Un nicleo primario de proyectos regionales pre-
tende dar respuesta al primero de estos objetivos
mediante iniciativas que surgen de los consensos
politicos de los ministros de agricultura. Se trata
de proyectos de tecnologia (PROCIANDINO),
sanidad, y comercio agropecuario, de interés pa-
ra los cinco paises andinos. Un nicleo secunda-
rio de proyectos regionales dirige su esfuerzo pa-
ra la modernizacién de la pequefia agricultura,
mediante iniciativas de fortalecimiento de la
agroindustria rural, desarrollos alternativos a la
agricultura e impulso de la actividad pecuaria de
camélidos sudamericanos. Se trata de proyectos
de interés particular para algunos paises del 4rea.

El Centro Regional Andino del IICA coordina
sus estrategias y acciones con base en una estruc-
tura interna conformada por los consejos de los
representantes de las diversas Agencias de Coo-
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peracién Técnica de la Regién Andina, y por me-
dio de mecanismos de didlogo y concertacion: el
Consejo de Directores Regionales (Regiones Sur,
Caribe, Central y Norte), el Foro de Ministros de
Agricultura, el Consejo Consultivo Técnico Ex-
terno, y el Foro de Administradores.

Las caracteristicas de la agricultura
del siglo XXI

La descentralizacion del IICA y las iniciativas
del Centro Regional Andino quieren dar respues-
ta a una nueva agricultura que se vislumbra en
los albores del siglo XXI, con unas caracteristi-
cas muy particulares:

1. La agricultura estara mediatizada por la glo-
balizacién de los mercados, la integracién en
bloques de libre comercio y las “reglas del
juego” internacionales (normas, procedi-
mientos, estandares), emanadas de la OMC,
el Codex Alimentarius, la Comisién Fitosa-
nitaria de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAOQ), y el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA).

2. Existird una agricultura crecientemente tec-
nificada, en la que los cambios técnicos se
erigen en imperativos de la competitividad.

3. La agricultura se deberd adaptar a patrones
de consumo cambiantes, que requeriran fle-
xibilidad en la produccién, diversificacién y
orientacién hacia los mercados. La produc-
cién agraria deberd estructurarse en cadenas
agroalimentarias con vinculaciones interna-
cionales que favorezcan la cooperacién em-
presarial.

4. Las estructuras de la produccién y transfor-
macién deberdn adaptarse a las exigencias
medioambientales de los paises desarrollados.

5. La agricultura comienza a demandar cada
vez mayor informacién técnica y gerencial
que facilite la toma de decisiones.

Dos de los aspectos considerados de mayor inte-
rés para la agricultura que se avecina son: a) el
profuso establecimiento de acuerdos de libre co-
mercio entre paises en los dltimos seis afios, y b)
la estructuracién del mundo en bloques.

Tal como se aprecia en el Cuadro 1, entre los
afos 1990 y 1997 se han establecido 29 acuerdos
de libre comercio en Iberoamérica.

Tal como se presenta en la Figura 1, en los dis-
tintos continentes se configuran bloques hege-
moénicos. En muchos casos, estos grupos de pai-
ses van perdiendo su fortaleza y dominio en el
comercio internacional, merced a que surgen
bloques intercontinentales de mayor pujanza. Es-
te es el caso de la Asociacién de Cooperacién
Econdmica de Asia y el Pacifico (APEC).

Otro aspecto que debe considerarse es la influen-
cia en la agricultura de los principios basicos de
la OMC, que surgen del GATT de 1947 y que se
refuerzan en materia agricola a raiz de la culmi-
nacién de la Ronda de Uruguay. Estos principios
se resumen en los siguientes aspectos:

e No discriminacién entre paises (Principio de
Nacién mas Favorecida -NMF-).

e Apertura de mercados, reduccién de los apo-
yos internos.

e Lealtad de comercio, no al dumping y a las

subvenciones.

Trato nacional.

Libertad de transito.

Solucién de diferencias.

Trato especial a paises en desarrollo.

Bajo este contexto para todos los paises, en el
ambito de Iberoamérica se espera llegar a una
OMC mas avanzada, con menores periodos
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Cuadro 1. Acuerdos de libre comercio en América Latina, 1990-1997.

Acuerdo Ao Acuerdo Ao
Argentina - Brasil 1990 México - CARICOM 1993
Bolivia - Uruguay 1991 México - Costa Rica 1994
Argentina - Colombia 1991 Bolivia - Brasil 1994
MERCOSUR 1991 México - Bolivia 1994
Chile - México 1991 Chile — Bolivia 1994
Chile - Argentina 1991 Chile — Ecuador 1994
Argentina - Bolivia 1992 Colombia - Venezuela - México (G3) 1994
Bolivia - Peri 1992 Venezuela - CARICOM 1994
Argentina - Venezuela 1992 Colombia - CARICOM 1994
Argentina - Ecuador 1993 Brasil — Venezuela 1994
Bolivia - Chile 1993 Bolivia — Paraguay 1994
Chile - Venezuela 1993 Chile — Canad4 1996
Chile - Colombia 1993 MERCOSUR - Chile 1996
TLCN 1993 MERCOSUR - Bolivia 1997
Brasil - Perd 1993

Fuente: BID, Divisién de Integracién, Comercio y Asuntos Hemisféricos y CEPAL. 1997.

transitorios para la reduccién arancelaria y la eli-
minacién de trabas no arancelarias al comercio.
Todo lo anterior fue ratificado en la Cumbre de
las Américas del ALCA celebrada en diciembre
de 1994 en Denver, donde se acordé la siguiente
declaracién conjunta:

1. Se acuerda comenzar inmediatamente un
programa de trabajo para preparar el inicio
de las negociaciones sobre el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), en la
que se eliminardn progresivamente las barre-
ras al comercio y a la inversién. Las negocia-
ciones concluirdn a mas tardar en el afio
2005.

2. La creacién del ALCA se basa en los acuer-
dos subregionales y bilaterales existentes, a
fin de ampliar y profundizar la integracién
econémica del Hemisferio y hacer dichos
acuerdos mas parecidos. Se busca maximizar
la apertura de los mercados a través de altos
niveles de disciplina sobre la base de los
acuerdos existentes en el Hemisferio.

3. Se acuerda asegurar que el ALCA tenga con-
gruencia plena con las disposiciones del
Acuerdo de la Organizacién Mundial de Co-
mercio (Acuerdo de la OMC), y un alcance
equilibrado e integral.

En este foro y subsiguientes, se conformaron los
grupos de trabajo sobre temas de interés para
favorecer el libre comercio, y empezé a consi-
derarse la creacion de una sede permanente del
ALCA, asi como mecanismos de solucién de
diferencias, en términos mas avanzados que los
creados en el marco de la OMC. El ALCA se
conforma, pues, sobre los principios generales de
la OMC, sin entrar en antagonismos con ésta, y
profundizando en los planteamientos originales
del GATT 47, GATT 94 y la propia OMC.

La adaptaci6n de la agricultura a las tendencias
de globalizacién dependera de la capacidad del
sector agropecuario para aumentar el volumen de
las exportaciones y el nimero de destinos de €s-
tas, para asi disminuir la dependencia de merca-
dos especificos.
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AMERICA EUROPA ASIA AFRICA
AMERICA DEL NORTE AMERICA DEL SUR
TRATADO DE LIBRE GRUPO REGIONAL ANDINO | | UNION EUROPEA CONSEJO DE COMUNIDAD ECONOMICA
COMERCIO DE AMERICA (GRAN) (UE) COOPERACION DEL DE AFRICA OCCIDENTAL
DEL NORTE GOLFO
(NAFTA) Establecido en mayo, 1989 Establecida en 1950 Establecida en 1974
Establecido en 1981
Establecido el 1/1/1994 BOLIVIA ALEMANIA BENIN
COLOMBIA BELGICA ARABIA SAUDITA BURKINA FASO
CANADA ECUADOR DINAMARCA EMIRATOS ARABES COSTA DE MARFIL
ESTADOS UNIDOS PERU ESPANA KUWAIT GAMBIA
MEXICO VENEZUELA GRAN BRETANA GHANA
GRECIA LIBERIA
HOLANDA ASOCIACION DE MALI
IRLANDA NACIONES DEL NIGER
MERCADO COMUN DEL
AMERICA CENTRAL AREA DEL SUR ITALIA SUDESTE NIGERIA
(MERCOSUR) LUXEMBURGO ASIATICO SENEGAL
MERCADO COMUN PORTUGAL (ASEAN) SIERRA LEONA
CENTROAMERICANO . FRANCIA TOGO
(MCCA) Establecido el 21/12/1991 AUSTRIA Establecida el 8/8/1987
FINLANDIA
. ARGENTINA
Establecido el 13/12/1960
stablect BRASIL SUECIA (DRUNEL OTRAS REGIONES
COSTA RICA PARAGUAY INDONESIA O BLOQUES
EL SALVADOR URUGUAY ASOCIACION MALASIA
GUATEMALA EUROPEA DE SINGAPUR ASOCIACION DE
HONDURAS UBRE;EF";'ERC‘O TAILANDIA COOPERACION ECONOMICA
N'S\/LRAASI‘\JA GRUPO DE LOS TRES (BFTA) DE ASIA(IPEECP)AC““[CO
63 Establecida el
4/1/1980 . -
Establecido en marzo, 1990 8 COMUNIDAD DE Establecida en diciembre de 1993
AUSTRIA Ao
INDEPENDIENTES AUSTRALIA
COLOMBIA
CARIBE FINLANDIA (CED BRUNEI
MEXICO
VENEZUELA FISLANDIA CANADA
CARIBBEAN LICHTENSTEIN Establecida en 1992 CHILE
COMMNUNITY NORUEGA CHINA
(CARICOM) SUECIA ARMENIA COREA DEL SUR
SuizA AZERBAIJAN ESTADOS UNIDOS
Esmblecida el 4/7/1973 BIELORUSIA FlLlPlNAS
GEORGIA FORMOSA
ANTIGUA Y BARBUDA KIAGUISISTAN HONG KONG
BAHAMAS MOLDAVIA INDONESIA
BARBADOS RUSIA MEXICO
BELICE TAYIKISTAN NUEVA ZELANDIA
DOMINICA TURKMENISTAN PAPUA-NUEVA GUINEA
GRENADA UCRANIA SINGAPUR
GUYANA UZBEKISTAN TAILANDIA
JAMAICA
MONSERRAT
SAN VICENTE
SANTA LUCIA
ST. KITTS Y NEVIS
TRINIDAD Y TOBAGO

Figura 1. El mundo en bloques.

Fuente: IICA, CIDAE, 1995.
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La globalizacién repercute directamente en un
aspecto de trascendencia histérica: la soberania.
Las decisiones de politica interna de cada pais
deben ser consecuentes con los compromisos
adoptados en los foros internacionales de comer-
cio. Sin embargo, esta supuesta pérdida de sobe-
rania serd menor cuanto mayor sea la diversifica-
cién de destinos de los productos y origen de los
insumos utilizados.

La globalizacién ofrecerd garantias para evitar
conflictos internacionales, con la creacién de
mecanismos de solucién de diferencias, y permi-
tir4, a través de la desregulacién de mercados,
captar mayores inversiones extranjerasy promo-
ver la denominada inversién cruzada.

Otro tema que debe considerarse es el auge de la
Cuenca del Pacifico. Hace 500 afios el eje de gra-
vedad politico-econémica se trasladé del Medi-
terrdneo al Atlantico, y en la actualidad el tridn-
gulo Los Angeles, Sydney y Tokio desplaza a
Londres, Paris y Nueva York en términos de co-
mercio internacional.

Asia cuenta con la mitad de la poblacién mun-
dial, y en el afio 2000 dispondra de las dos terce-
ras partes (Europa cuenta tan solo con el 6%) y
conforma un mercado de US$3000 billones! que
crece a razén de US$3 millones por semana. Es-
tas cifras deben llevar a los paises andinos y, en
general a los paises iberoamericanos, a plantear-
se la importancia del establecimiento de ejes in-
terocednicos y a analizar el papel estratégico de
la Cuenca del Pacifico.

Las estrategias con respecto a esta drea geografi-
ca deben ser diferenciadas conforme a las carac-
teristicas de los paises con los que se pretenda
entablar y fortalecer las relaciones. Asi, merca-

1  Se entiende Ia acepcion en lengua espaiiola de billén como
un millén de millones.

dos como los de la India y Vietnam, de cardcter
rural y considerados los socios pobres del foro de
cooperacién Asia-Pacifico, deberdn enfocarse
con planteamientos diferenciados respecto a pai-
ses como Japén, Singapur y Corea, en donde la
poblacién es fundamentalmente urbana y hay
gran crecimiento econémico.

Otro aspecto que debe destacarse en la planifica-
cién agroempresarial de cara al afio 2000 hace
referencia a las exigencias medioambientales de
procesos y productos. Durante la presente déca-
da, el comercio nacional e internacional ha adop-
tado una serie de exigencias ambientales que se
plasman en requerimientos legales obligatorios
en forma de tolerancias limite, normativas de
uso, prohibiciones de sustancias peligrosas, in-
centivos a los productos ecolégicos, eco-etique-
tado y participacion en sistemas de gestién del
medio y auditorias medioambientales.

Las razones de este fendmeno de creciente im-
portancia son las siguientes:

e Los consumidores, al estar mejor informados
sobre las propiedades contaminantes o noci-
vas de un bien, se guian por criterios ambien-
tales a la hora de adquirirlo.

e Esta actitud de los consumidores incrementa
la presidn sobre el poder legislativo para que
disene instrumentos que reduzcan los peli-
gros potenciales que entrafian las sustancias
téxicas para el medio ambiente y la salud
humana.

e Los sectores productivos (agricultura, indus-
tria y otros) han detectado ese cambio de
actitud del consumidor y estdn adaptando sus
exigencias progresivamente a su produccién
y la compra de insumos.

A los temas fito y zoosanitarios se agrega el de la
salud humana (fundamentada en la salubridad de
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los alimentos), ya involucrado en el capitulo de
medidas fito y zoosanitarias de la OMC. En este
sentido, tanto la Unién Europea (UE) como los
Estados Unidos estdn realizando importantes es-
fuerzos de prevencién y control. Estados Unidos
ha aprobado recientemente una inversion consi-
derable para la puesta en marcha y mantenimien-
to de mecanismos de redes y levantamiento de
informacién mediante el muestreo sobre la cali-
dad alimentaria.

Todo ello se traduce en una serie de exigencias
del comercio internacional que, en el corto plazo,
conllevan una restriccion al desarrollo de la agri-
cultura en los paises de la Regién Andina, y, en
el medio plazo, una oportunidad de acceder a los
nuevos mercados, por las potencialidades en la
produccién orgéanica y la posibilidad de acceder
a nichos de mercado que generan mayor valor
agregado para los productos.

Otros aspectos que deben considerarse en el fu-
turo de nuestra agricultura son las tendencias de
consumo de alimentos frescos y saludables, y de
preparacién rdpida. Conforme aumenta el ingre-
so per cépita de los paises, es mayor la tendencia
a la demanda de alimentos frescos y saludables.
Conforme los ingresos per capita son mas bajos,
se da la tendencia al uso de granos bdsicos y pro-
ductos primarios (ver Figura 2).

Los aspectos comentados constituyen un desafio
importante en términos de la organizacién insti-
tucional. Los viejos y nuevos enfoques son total-
mente distintos y requieren del sector publico y
del privado un mayor dinamismo y capacidad de
adaptacién al cambio.

En el Cuadro 2 se observa la distinta visién de
los temas del medio agrario, en funcién del enfo-
que obsoleto que ha caracterizado a la agricultu-

Productos preparados.

Productos congelados basicos
(vegetales y pescado)

Alimentos empacados basicos

Alimentos frescos y saludables

Salud y nutricién, aumentan variedades y marcas.

Cereales

0 0- 1000 1000 - 6000 6000 - 10000

10000 - 16000 16000 - 20000 20000-

PNB per cépita en délares

Figura 2. El desarrollo y las tendencias del consumo de alimentos.

Fuente: The Economist, 4 de diciembre de 1993.
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Cuadro 2. Enfoques tradicional y moderno que caracterizan a la agricultura.

Viejo enfoque

Nuevo enfoque

Rol de los consumidores

Consumidores no cuestionan la cali-
dad de los alimentos.

Consumidores cuestionan y castigan
con su poder de compra la calidad y
seguridad de los alimentos.

Espacio rural

Comunidades rurales son depen-
dientes de la evolucién de la agricul-
tura.

Comunidades rurales son cada vez
mdés dependientes de la generacién
de empleos no agricolas.

Economfa campesina

Politicas diferenciales de tipo asis-
tencialista.

Rol activo del Estado para crear las
condiciones que promuevan la trans-
formacién de los pequefios produc-
tores.

Vision de la agricultura

Produccién primaria.

Sistema agroalimentario.

Recursos humanos

Fucrza laboral cs un costo y cl cqui-
pamiento es una inversion.

Fucrza laboral es una inversién y
equipamiento es un costo.

Insercién en la cadena

Suplidores y compradores son ad-
versarios.

Suplidores y compradores son
aliados.

Innovacién

Cambio tccnoldgico ¢ innovacion.

Cambio institucional e innovacién.

Ventajas competitivas

Activos “duros” (maquinaria y edifi-
cios) son la principal fuente de ven-
tajas competitivas.

Activos “blandos” (recursos huma-
nos, organizacién, planes) son la
principal fuente de ventajas competi-
tivas.

Planteamiento estratégico

¢ Cudnto producir?

(A quién vender?

Comercializacién

Colocacion de excedentes.

Diferenciacién de la oferta y disefio
de cstrategias de venta a partir de de-
mandas de la clientela.

Pcrfil de activos de la empresa

Productor,

Capital financiero como principal
fuente de poder y control.

Empresario generador de bienes
intermedios para la industria.
Informacién como principal fuente
de poder y control.

12
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ra iberoamericana en las ltimas cinco décadas, y
el nuevo concepto que regird las acciones de las
instituciones relacionadas con la agricultura en
los préximos afios.

Ademds de los aspectos supra mencionados, la
estructura institucional publica iberoamericana
se configura, en gran parte de los casos, en fun-
cién de los rubros tradicionales. Sin embargo, el
tema de las exportaciones agricolas no tradicio-
nales va siendo cada vez mds importante y apor-
ta mayor valor agregado al agricultor. Este as-
pecto queda contemplado en el Gréafico 1, en el
que se superpone en el diagrama del ciclo de vi-
da de un producto, la situacién que ocupan una
serie de productos de consumo masivo.

Sobre ello se plantea la necesidad de contar con
una estructura publica y privada que atienda las
nuevas tendencias y que actie sobre la base de
cadenas productivas para evitar los efectos y
distorsiones a lo largo del sistema agroalimenta-
rio y que favorezca la competitividad del sector
desde esa perspectiva. El esquema resumido en
la Figura 3, explicita los factores de la cadena de

valor en los que se debe actuar desde instancias
publicas y privadas para fomentar la competitivi-
dad del circuito agroalimentario.

Los factores mencionados constituyen el funda-
mento del campo de actuacién publico y privado
en las negociaciones a futuro de la Regién Andi-
na con el MERCOSUR y en el ALCA, para
afrontar en igualdad de condiciones de otras
dreas geograficas el reto del siglo XXI.

Comentarios

En el escenario de largo plazo, la agricultura es-
tard completamente articulada a los mercados in-
ternacionales, pues para la produccién agricola
se dispondra de tecnologia que permita de mane-
ra flexible adaptarse a los gustos y preferencias
de los consumidores, todo ello en un ambiente de
preservacion de los recursos naturales y de ga-
rantia de inocuidad de los alimentos.

La generacién de una mayor capacidad competi-
tiva de la agricultura hacia el pré6ximo siglo

Legumbres frescas o refrig. y otros veg. (175%

Valores

Frutas procesadas (18.7%)

Legumbres procesadas (16,4%)

Frutas frescas o secas (15,2%)

Café, té, cacao,
especias y prep. (-4.7%)

Cereales y sus prep. (-5.1)

Tiempo

v

Grifico 1. América Latina: Dinamismo de las exportaciones agricolas, 1983-1992.



organizaciones empresariales del sector agroalimentario en la Regién Andina

—| Unidad de seguimiento y administracién de los acuerdos internacionales

. Desarrollo de Recursos Humanos
Accibén
Caja puiblica Infraestructura de Apoyo
verde Desarrollo de tecnologias
SERVICIOS

Financieros

Tecnolégicos
Desarrollo Fitozoosanitarios
Organizacién
Informacién ) RIEGO
y Gerencia de Accidn
Informacién privada | gpGuROS ) Competitividad

ORGANIZACION Y | MERCADEO Y Alianzas del circuito

Oportunidades GERENCIA DE LA | DISTRIBUCION estratégicas y del sector
de Negocios ALMACENAIJE PRODUCCION

PROVEEDORES

DE INSUMOS
— RECURSOS
HUMANOS
I——— Cadena de Valor
!“' L de Valor I -

. o2

Figura 3. Visién esquematica de los factores que afectan la competitividad de un circuito agroalimentario.

estard significativamente influenciada por las de-
cisiones que se tomen en cuanto a la nueva orga-
nizacién entre el sector piblico y el privado, y
también en las relaciones y alianzas estratégicas
desarrolladas al interior del sector privado.

Se debe pensar en el relanzamiento de la institu-
cionalidad privada andina bajo un enfoque am-
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pliado de la agricultura, que convoque a los di-
versos agentes econdmicos y participantes en las
diversas fases de las cadenas productivas, con
miras a liderar procesos de modernizacién y es-
tablecer espacios permanentes para la concerta-
cién con sus pares del MERCOSUR, el TLCN y
otros esquemas de integracién, tales como la
APEC y la UE.



EL CASO DE LA FEDERACION ESPANOLA DE INDUSTRIAS
DE ALIMENTACION Y BEBIDAS (FIAB)

Actualmente, hay registradas en Espafia més de
40 000 firmas agroindustriales. Se trata de em-
presas de pequeflo y mediano tamafio, circuns-
tancia que se refleja en que tan solo 3000 de ellas
cuentan con mas de 20 trabajadores, es decir, son
microempresas. La industria agroalimentaria en
Espaiia y en el resto de los paises miembros de la
Uni6n Europea (UE), con excepcién de Holanda,
ocupa el primer lugar de las actividades indus-
triales, tanto por su aportacién al PIB, como por
el nimero de trabajadores que ocupa. En Espaiia,
este sector aportd, en 1996, mas de US$ 50 000
millones al PIB nacional.

Antes de 1977 la afiliacion a una organizacién en
Espaiia era obligatoria. Para entonces existia una
institucion que representaba los intereses de to-
dos los productores, llamada Organizacién Sin-
dical, que restringia la constitucién de asociacio-
nes libres. En abril de 1977 se aprobd una ley que
permitié la creacién de asociaciones libres de
empresarios y productores: la FIAB es una de las
primeras que se cred bajo este esquema.

En aquellos afios existian tres tipos de organiza-
ciones en Europa:

1. El modelo de las federaciones formadas por
grandes empresas “pool de grandes empre-
sas”. Este caso fue puesto en prictica en la
industria agroalimentaria en Bélgica.

2. Las asociaciones gremiales con una organi-
zacién cipula comiin.

3. El modelo regional, en el que cada érea geo-
grafica cuenta con una asociacién que se
federaba en una organizacién de caracter
nacional.
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Jorge Jordana,
Secretario General de la FIAB, Espafia

La experiencia enseiia que este Gltimo modelo es
inadecuado, pues se comprueba que lo regional
suele dividir, mientras que lo gremial une. Esta
es una de las razones por las que el modelo ele-
gido por la FIAB es el de una federacién de aso-
ciaciones gremiales (asociaciones por rama de
produccién). Actualmente la FIAB agrupa a 62
organizaciones sectoriales.

Una vez seleccionado el tipo de organizacién de-
seada, se debia delimitar el terreno en el que de-
berfa realizar sus funciones. El modelo alemdn
refleja una duplicacién de las asociaciones profe-
sionales en funcién de que se trate de temas eco-
némicos o sociales. Sin embargo, la directriz
adoptada en Espaiia sigui6 el criterio de la unici-
dad; es decir, si la FIAB pretendia brindar servi-
cios a las empresas del sector alimentario, debe-
ria cubrir la totalidad de frentes.

La FIAB pertenece a la Confederacion Espaiiola
de Organizaciones Empresariales (CEOE), cipu-
la que agrupa la totalidad del empresariado espa-
fiol. Ademas, esta afiliada a la Confederacién Eu-
ropea de Industrias Alimentarias (CIAA), que
asocia a las quince organizaciones homdlogas de
la FIAB del resto de los paises que forman parte
de la UE.

En cuanto a su funcionamiento interno, la Fede-
racién cuenta con las siguientes instancias:
Asamblea General, Junta Directiva, Comisién
Delegada, Comité de Directores, y Comisiones
de Trabajo. La Asamblea General es el 6rgano
soberano, en el que participan todos los socios
(250 en representacion de las 62 organizaciones),
y se convoca una vez al afio de forma ordinaria.
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La Junta Directiva se retine cuatro veces al ailo y
estd formada por los presidentes de las distintas
asociaciones; es un 6rgano que no suele tomar
decisiones y cuya funcién es brindar informes
sobre los trabajos que se deben realizar.

Los 6rganos fundamentales por su operatividad
son el Comité Ejecutivo (Comisién Delegada),
que se retine una vez al mes. Esta formada por el
Presidente de la Federacion, el Vicepresidente,
ocho vocales (cada dos afios se renuevan cuatro
miembros), y el Secretario General. Las decisio-
nes que se toman en esta comisién son de caréc-
ter politico.

Existe finalmente un érgano llamado el Comité
de Directores que agrupa a todos los directivos
de las asociaciones reunidas en la FIAB. Este 6r-
gano se retine una vez al mes con la totalidad de
los secretarios generales de las 62 organizacio-
nes. En estas instancias se ofrece informacion so-
bre las gestiones en curso en la FIAB y surgen
propuestas que serdn objeto de los grupos de tra-
bajo y comisiones de la Federacion.

Las comisiones de trabajo pueden ser de dos ti-
pos: permanentes y esporadicas. Desde un pri-
mer momento, la FIAB participa en todas las
dreas que competen a la empresa, de ahi que las
comisiones de trabajo abarquen temas de variada
indole.

Las comisiones permanentes son las siguientes:

e Relaciones Laborales, que abarca las relacio-
nes con los sindicatos. -

Comercio Exterior

Aditivos

Medio Ambiente

Legislacién Alimentaria

Asuntos Fiscales

Tecnologia

Bebidas con Contenido Alcohélico
Restauracién y Colectividades
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Las comisiones esporadicas son las siguientes:

o Comité de Transgénicos
e Comité de Relaciones con la Distribucién

El funcionamiento de la Federaci6n descansa en
dos principios bésicos:

e No intervenir en los conflictos entre asocia-
ciones.

e Nunca involucrarse en temas que son de la
exclusiva incumbencia de una organizacién
en particular.

En cuanto a la organizacién interna, la Federa-
cién cuenta con una Presidencia, cargo que por lo
general lo ocupa un representante del sector in-
dustrial de mucho peso (actualmente el l4cteo),
quien también hoy funge como Vicepresidente
de la Confederacion Espaiiola de Organizaciones
Empresariales (CEOE); una Secretaria; y cinco
Departamentos, a saber:

e Departamento de Relaciones Internaciona-
les, que se ocupa ademds de la oficina que
tiene la FIAB en Bruselas.

Departamento de Derecho Alimentario.
Departamento Técnico.

Departamento de Formacién.

Departamento de Comunicacién.

Por otro lado, la Federacién lleva a cabo sus ac-
tividades mediante la contratacién de expertos en
dos 4reas: laboral y fiscal. El asesor laboral ex-
terno entiende de los convenios colectivos y te-
mas conexos. En lo referente a fiscalizacién se
cuenta con la asesoria de un catedratico en dere-
cho fiscal.

Para ciertos temas, la FIAB cuenta con unidades
de apoyo externo, que constituyen empresas con-
sultoras especializadas en temas de actualidad,
tales como los referentes al medio ambiente y ca-
lidad. En ambos casos, se analizan temas de gran
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relevancia para el futuro del sector agroalimenta-
rio espaiiol. Estas actividades son una muestra de
la necesidad de contar con organizaciones proac-
tivas y no reactivas, y saber adelantarse asi a las
tendencias actuales, de cara al futuro.

Comentarios

A continuacidn se resumen los aspectos que sus-
citaron mayor interés derivados de las preguntas
de los participantes y de los correspondientes co-
mentarios:

1. En cuanto a la financiacién de las organiza-
ciones, el coste de funcionamiento de la
FIAB es sufragado con base en las cuotas
que aportan los afiliados. Este monto viene
establecido de la siguiente forma:

e Un tercio del presupuesto es una cuota
de membresia fija para cada asociado.

e Un tercio se reparte de acuerdo al volu-
men de ventas determinado por los
reportes oficiales del Instituto Nacional
de Estadisticas (INE).

e Un tercio esta en relacién directa con el
nimero de empleados.

El aporte que hacen los afiliados a la FIAB
es voluntario. En este aporte, se debe hacer
referencia al apoyo en recursos humanos por
parte de las empresas, a través de las comi-
siones abiertas y permanentes en las que
pueden participar tecnélogos, abogados, fis-
calistas, etc.

2. El actual modelo agroalimentario espafiol ha
sufrido importantes cambios en funcién de
los avatares politicos y econdémicos del pafs.
A partir de los afios cuarenta se crea en Espa-
fla una economia de subsistencia basada en
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una magnifica defensa del mercado interno,
producto de la guerra civil desatada a finales
de los afios treinta.

A pesar de las posteriores etapas de liberali-
zacién econémica, denominadas Plan de Es-
tabilizacién, el comercio exterior continué
siendo regulado. Esta situacion de proteccio-
nismo y falta de competencia dio lugar a la
existencia de un empresariado habituado a
un mercado cautivo y artificial, que tuvo que
cambiar forzosa y bruscamente a partir de la
fecha de ingreso de Espaiia a la UE.

Desde el primero de enero de 1996, los pro-
ductos alimentarios se importaron libremen-
te, lo que provoc6 un impacto considerable
en la empresa agroalimentaria espafiola. En
apenas seis afios se llegaron a perder hasta
70 puntos porcentuales en la balanza comer-
cial agroalimentaria.

Hoy dia, la situacién ha mejorado significa-
tivamente, quizds por la quiebra de muchas
empresas, y por la ayuda de un délar favore-
cedor, moneda de referencia en gran parte de
las exportaciones de Espaiia. La evolucién
ha sido muy rdpida y dramadtica. En los ulti-
mos afios, de los 40 000 establecimientos de
la industria alimentaria de Espafia venian
desapareciendo mil cada afio.

La participacién de la FIAB en este momen-
to de cambios fue clave. La Federacién mos-
tré su eficacia con un flujo de informacién
actualizado hacia sus afiliados y hacia la ad-
ministracién publica espafiola. Para ello fue
imprescindible contar con una oficina de re-
presentacién de la Federacion en Bruselas.

En cuanto al papel de las organizaciones en
la capacitacién profesional del sector, la
FIAB participa activamente en la formacién
de recursos humanos por el sector agroali-
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mentario. Los programas de formacién invo-
lucran a la Escuela de Economia de Madrid,
constituida por los departamentos de Econo-
mia de las cinco universidades publicas de
esta capital.

Con referencia a la participacién de las orga-
nizaciones en la dotacién de servicios a las
empresas afiliadas, el aporte de la FIAB a la
investigacién y desarrollo tecnolégico (I+D)
del sector agroalimentario es fundamental.
Los recursos de I+D en Espafia son funda-
mentalmente piblicos y existen tres instan-
cias involucradas: el Ministerio de Agricul-
tura, el Ministerio de Educacién y Ciencia, y
los gobiernos regionales.

El aporte de estos recursos de I+D iba tradi-
cionalmente dirigido a los centros de investi-
gacién piuiblicos, en general no concertados
con las demandas de las empresas privadas.
Consciente de la escasa efectividad en la
gestién de estos fondos, el Ministerio de
Educacién creé una linea de trabajo que con-
siste en la realizacién de un congreso cada
diez afios, en el que participaran tecnélogos
de la industria agroalimentaria del sector pri-
vado y publico para identificar conjuntamen-
te las prioridades y necesidades existentes.

De esta manera, los proyectos que presentan
los investigadores para su aprobacién han de
ser acordes con las prioridades del sector pu-
blico y privado.

Uno de los mayores avances en el terreno de
la I+D es la creacién de centros del sector
privado, con la intencién de difundir y
apoyar con programas de I+D a la pequefia
empresa en sectores que demandan investi-
gacién.

La idea se desarroll6 mediante una formula
de concertaci6n entre el sector piblico y el
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privado. El esfuerzo conjunto consiste en ha-
cer participar a todas las administraciones
publicas en la iniciativa. Asi, los ayunta-
mientos aportan los terrenos, el gobierno re-
gional construye el edificio y el Ministerio
de Educacioén sufraga el equipamiento. Una
vez finalizado, se traspasa en propiedad al
sector privado, que asume el compromiso de
mantener en funcionamiento el centro dedi-
cado a la I+D.

En este sentido, un ejemplo interesante es el
Centro Técnico Nacional de Conservacién
de Productos de la Pesca (CECOPESCA),
responsabilidad de la Asociacion Nacional
de Fabricantes de Conservas de Pescado y
Mariscos (ANFACO), cuyas lineas de accién
son las directrices que marca el sector por
medio de las empresas asociadas a esta orga-
nizacién.

Con respecto a las vias de consolidacién de
las cadenas productoras, en Europa hay dos
paises que tienen un modelo de organizacién
agroalimentaria de probada eficacia: Francia
y Holanda; ambos trabajan con el sistema de
las organizaciones de interprofesionales
agroalimentarias. Ademads existen otros sis-
temas que han sido exitosos en otros paises,
lo que corresponde es adoptarlos.

La Confederacién Espaiiola de Organizacio-
nes Empresariales (CEOE) es una organiza-
cién de asociaciones de dos tipos: sectorial y
regional. La FIAB est4 afiliada a la CEOE
como organizacion sectorial, y es la mis im-
portante de todas. Una cuarta parte del presu-
puesto de la Federacién es la cotizacién a es-
ta Confederacién Empresarial.

Histéricamente ha existido una cultura del
gremio en Europa. Sin embargo, hoy los gre-
mios est4n unidos, no por su tradicién en las
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sociedades europeas, sino por enfrentar pro-
blemas comunes. Para inculcar el espiritu or-
ganizativo en los productores se les debe
concienciar de que resolver los problemas
agrupados es mas facil. No obstante, tener
éxito en corto plazo es fundamental para el
futuro de una organizacién, pues ello la hace
imprescindible para los afiliados.

8. Finalmente, se debe considerar que uno de
los mayores problemas de la agroindustria es
que depende de una materia prima que nor-
malmente se obtiene de los sectores primario
agricola, pesquero o ganadero, los cuales po-
seen un gran peso politico. Este factor con-
vierte a la industria transformadora en, sim-
plemente, el final de un proceso.

EL DESARROLLO INSTITUCIONAL DE FEDEPALMA:
UNA AGREMIACION QUE TRABAJA POR UNA AGROINDUSTRIA
CON FUTURO PARA COLOMBIA

Introduccion

La siguiente exposicion tiene como objeto pre-
sentar la evolucién del gremio palmicultor en
Colombia, como experiencia de una organiza-
cién que ha alcanzado un grado de madurez que
le permite mirar al futuro con optimismo.

En primer lugar, la ponencia se centra especifica-
mente en la palma de aceite, sus origenes, carac-
teristicas y uso de sus productos; a continuacion,
se resefia el marco histérico econdmico dentro
del cual surgi6 la palmicultura en Colombia y se
impulsé6 la creacién del gremio. En la segunda
parte de la exposicién, se indican las distintas
etapas evolutivas de la Federacién Nacional de
Cultivadores de Palma de Aceite (FEDEPAL-
MA), desde su fundacién hasta hoy, destacando-
se las oportunidades y desafios planteados, asf
como las entidades nacidas de la necesidad de
especializar y fortalecer al sector palmicultor.
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Jens Mesa Dishington,
Presidente Ejecutivo de FEDEPALMA, Colombia

Finalmente, se plantean unas reflexiones sobre el
futuro, a partir del reconocimiento de los facto-
res claves de éxito.

¢{Qué es la palma de aceite?

Una de las mds renombradas variedades de la
palma de aceite es la palma africana. Su origen
data del afio 3000 A.C., segun hallazgos fésiles
en la costa occidental de Africa. Se presume que
fue traida a América por medio de las expedicio-
nes esclavistas que llegaban a Brasil, donde en-
contrd las condiciones propicias para desarrollar-
se rapidamente. A Colombia fue llevada en 1932,
pero su explotacién comercial sélo empez$ a
rendir frutos a partir de 1962. En adelante, su de-
sarrollo ha sido verdaderamente sorprendente.

En el Cuadro 1, se aprecia la gran variedad de
aplicaciones que tienen la palma de aceite y sus
subproductos.
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Cuadro 1. Etapas y productos en la cadena productiva que se deriva del cultivo
de la palma de aceite.

Agroindustria Industria de aceites y grasas
Fase agricola Fase industrial primaria Fase industrial avanzada
Cultivo Beneficio Transformacién industrial primaria Transformaci6n industrial
mds compleja
Fruto Aceite Aceite de palma RBD (Granel) Aceites comestibles
crudo Olcina de palma Grasas para confiteria
Estearina de palma Alcoholes
Acidos grasos Combustibles
Grasas para hornear
Almendra de Torta de palmiste Grasas para helados
palmiste Aceite de palmiste Venaspati
Oleina de palmiste Jabones

Estearina de palmiste

Alimentos concentrados
para animales
Emulsificantes
Margarinas

Grasas para freir

Fuente: EIl expositor.

Las agremiaciones en Colombia

Colombia es un pais donde los productores de los
mas diversos renglones de la economia se en-
cuentran agrupados en asociaciones, federacio-
nes y sociedades, a través de las cuales llevan la
voceria de sus afiliados. Ello indica el relativa-
mente alto grado de institucionalizacién del pais.

La historia de las agremiaciones agricolas en Co-
lombia data de 1871, cuando se creé la Sociedad
de Agricultores Colombianos (SAC), orientada
en ese entonces de manera especial a la divulga-
ci6én y al intercambio de técnicas que pudieran
contribuir a mejorar la calidad de la produccién
agricola.

La SAC es hoy la agremiacién mas antigua del
pais, seguida por la Sociedad Colombiana de In-
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genieros (1887) y la Federacién Nacional de Ca-
feteros (1927). Ello esta asociado a la condicién
eminentemente agricola que mantuvo Colombia
hasta después de la mitad del siglo, cuando el
proceso de urbanizacién tomé un ritmo acelerado.
De hecho, la Asociacién Bancaria de Colombia
(1936), la Asociacién Nacional de Industriales
(1944) y la Federacién Nacional de Comercian-
tes (1945) son asociaciones relativamente jévenes.

La importancia de la SAC, que a lo largo del pre-
sente siglo se consolidé como la cipula de los
gremios del pafs, se refleja en que es presidida
por personalidades del mayor renombre en el
pats, incluidos Presidentes de la Reptiblica y Mi-
nistros de Estado.

En Colombia los afios treinta del presente siglo
determinaron en gran medida el rumbo que
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tomarian las actividades productivas. La princi-
pal razén fue la gran depresién econémica mun-
dial, que constituy6 una amenaza del propio sis-
tema econémico de los paises ricos, y empujé a
las economias en proceso de desarrollo a realizar
esfuerzos propios que, a la postre, permitirian la
consolidacién y el surgimiento de algunos pro-
yectos empresariales. Esa década marc6 también
el auge de las ideas econdémicas keynesianas y
del reconocimiento de la necesidad de que el Es-
tado interviniera mis decididamente en la econo-
mia, como mecanismo para contrarrestar las vici-
situdes propias de las fases recesivas del ciclo.

Los hechos anteriores resaltan que la relativa au-
todependencia econémica generada por el cierre
del comercio mundial, asi como el sentimiento
generalizado de la necesidad de que el Estado
cumpliera un papel mds activo en el fomento de
las actividades productivas, servirian para conso-
lidar las organizaciones gremiales ya existentes y
para crear otras que sirvieran como interlocuto-
res validos entre el Gobierno y los empresarios
de las mds diversas ramas de la produccién.

Esto se refleja en la proliferacién de la fundacién
de asociaciones de productores agropecuarios, en
un principio con criterio regional, determinado
por la escasez de infraestructura vial y por algu-
na especialidad productiva en la zona. El registro
histérico pone de manifiesto la existencia de nu-
merosas sociedades de agricultores municipales
y departamentales y algunas, también regionales,
de ganaderos y bananeros.

La fase de la postguerra, llena de expectativas fa-
vorables después de casi dos décadas de relativo
aislamiento econ6émico mundial, significé tam-
bién la oportunidad de enfilar hacia el futuro
aquellos sectores potencialmente explotables
que, por una u otra razén, no habian sido aprove-
chados en el pais.

Algunos renglones agropecuarios habian alcan-
zado ya cierta madurez y con ésta adquirieron el
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estatus suficiente para recibir el impulso que les
representaba la organizacién de sus productores
en torno a banderas gremiales.

La Federacion Nacional de Cultivadores
de Palma de Aceite

El cultivo de la palma de aceite en Colombia tie-
ne una historia sui géneris, en la medida en que
fue el propio gobierno su principal impulsor
cuando en 1957 inici6 el Programa de Oleagino-
sas, y, especificamente, el de la Palma Africana,
bajo la responsabilidad y direccién del organis-
mo oficial denominado Instituto de Fomento Al-
godonero. Este establecia unidades de produc-
ci6én de palma no inferiores a las 500 hectéareas y
lograba socios para ellas. Como se trataba de
areas sembradas de cierta magnitud, en principio
la actividad estuvo manejada por medianos y
grandes agricultores.

Para entonces, Colombia acusaba un enorme dé-
ficit en la oferta de aceites, que le representaba
un costo del orden de 150 millones de pesos
(unos US$15 millones o la mitad del total de im-
portaciones de alimentos y bebidas de esa épo-
ca). Ademds, la palma tenia la singular ventaja de
poder fomentarse sin necesidad de desplazar
otros cultivos tradicionales, pues su explotacién
podia efectuarse en tierras no utilizadas o subuti-
lizadas, y generaba importantes volimenes de
empleo a obreros y profesionales, al tiempo que
constituia una buena oportunidad para crear in-
dustrias transformadoras.

El 4rea cultivada llegé a alcanzar rapidamente las
6500 hectareas, y cuando ya las plantaciones es-
taban listas para comenzar a rendir frutos, el go-
bierno colombiano auspicié la creacién del gre-
mio que congregara a quienes se dedicaban a la
actividad palmera. Fue asi como el 26 de octubre
de 1962, hoy hace casi 35 afios, en Bogotd, Co-
lombia, un grupo de 17 personas decidi6 integrar
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la federacién que todavia hoy responde al nom-
bre de FEDEPALMA.

En su fundacién predominé un elemento por en-
cima de todos: la voluntad permanente de conso-
lidarse como una institucién legitima tanto para
los diversos agentes que participan en la cadena
agroindustrial de los aceites y grasas, como para
los responsables gubernamentales de dirigir o re-
gular el desenvolvimiento de las actividades pro-
ductivas y para quienes participan de una u otra
forma de este sector en el 4mbito internacional.

El objetivo trazado por los fundadores de la agre-
miacién se resume en los presentes puntos (Art.
3° de los estatutos):

a) Agremiar a los cultivadores de palma africana.

b) Representar los intereses de los cultivadores
de palma africana ante el Gobierno Nacional
y entidades publicas y privadas en todo
aquello que se relacione con la produccién,
importacién, exportacidn, clasificacién de
mercados, transportes, seguros de cosechas,
financiacién de cultivos, y cuanto directa o
indirectamente interese a la industria de acei-
te de palma africana o se vincule con ella.

¢) Defender en todo momento los intereses del
gremio procurando el establecimiento de
aquellos organismos que la técnica, el desa-
rrollo de la industria y otras razones aconse-
jen para salvaguardar los intereses de los
propios cultivadores.

d) Coadyuvar con el Gobierno en el estudio y
solucién de problemas técnicos, econémicos
y sociales que interesen a la industria nacio-
nal de aceites y grasas, particularmente a los
productores de aceite de palma.

e) Contribuir a las investigaciones de todo or-
den sobre la produccién de aceite de palma y
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el desarrollo de estadisticas de produccién y
consumo.

f) Divulgar los sistemas de cultivo, riego, uso
de abonos, seleccién de semillas, empleo de
maquinaria, conservacién de tierras, benefi-
cio y mercadeo del producto, reglamentacién
de las relaciones de trabajo, seleccién y ca-
pacitacién de trabajadores y cuanto tienda al
fomento e intensificacién de la produccién
de aceite de palma.

g) Propender por que los precios de venta se
mantengan en un nivel justo, remunerador
para el cultivador y por su cuenta para los
consumidores. A tal fin, podra la Junta Di-
rectiva de la Federacién establecer por su
cuenta la compra, la venta, el beneficio, la
importacion y la exportacién para regularizar
y mantener una politica de precios.

También en lo sustancial hoy rige lo dispuesto
hace 35 afios en materias como la membresfa, los
6rganos de administracién y vigilancia y sus fun-
ciones. Esto no significa que no se hayan modi-
ficado aspectos de acuerdo con las circunstancias
cambiantes e ineludibles del sector.

Periodos de la vida institucional
de FEDEPALMA

Desde el punto de la organizacién gremial se dis-
tinguen tres periodos en el proceso de desarrollo
de FEDEPALMA.

Primera etapa: el inicio (1962-1977)

La primera etapa en el desarrollo de FEDEPAL-
MA es el periodo comprendido entre 1962 y
1977. En él todo el funcionamiento del gremio
giraba alrededor de la junta de afiliados (no exis-
tia personal contratado). El Presidente de la Junta
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actuaba como ejecutivo para suscribir eventuales
peticiones al gobierno, y operaban comisiones y
asesores externos para tratar los asuntos especifi-
cos en materias como precios, comercializacién,
tributacidn, etc. que afectaran de alguna manera
los intereses de los afiliados.

En esta época, para muchas de las empresas con
las que se promovieron las Unidades Producti-
vas, la agremiacion sélo se consideraba para con-
tar con una instancia defensora de los intereses
del sector. Cada una de ellas intentaba ser auto-
suficiente y trabajaba en forma individual. Se
contrataba la investigacién directamente con ase-
sores externos o con otros paises, y se buscaba la
cooperacién internacional mediante convenios,
para resolver inquietudes de investigacion.

Segunda etapa: La profesionalizacion de la
agremiacion (1977-1989)

A finales de los setenta se inici6 una fase de tran-
sicién, con el reconocimiento de los productores
de fortalecer su agremiacidn. El primer paso fue
nombrar un Director Ejecutivo, que entre 1977
y 1981 oficié como Secretario de la Junta de
FEDEPALMA. Las reuniones de los asociados
se concentraban en el andlisis de informes rendi-
dos por subcomisiones acerca de temas como la
situacién del mercado nacional e internacional de
oleaginosas.

En estos 12 afios, el interés de consolidar la pal-
micultura dentro de la economia nacional y el de-
seo de ganar para la palma de aceite una crecien-
te participacién dentro del mercado doméstico de
aceites y grasas que sustituyera en forma progre-
siva las importaciones, sesgaron la atencién del
gremio preferentemente hacia la problematica
sectorial local, mds que en el logro de posiciones
competitivas en relacién con los productores de
otros paises.
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También en ese lapso se hizo patente la necesi-
dad de disponer de informacién técnica, de un
6rgano de divulgacién institucional con periodi-
cidad mensual, y de la edicién de materiales es-
pecializados de interés para los cultivadores en la
Revista PALMAS.

En 1982 fue nombrado un nuevo Director Ejecu-
tivo, con un perfil profesional, y con él la Fede-
racién tomé un nuevo impulso, al enfocar con
mayor empeifio la bisqueda de atencién por par-
te del Gobierno Nacional para los empresarios
del sector.

De este periodo datan innumerables estudios téc-
nicos aplicables al cultivo de la palma de aceite
que establecieron una tradicién y una reputacién
profesional al gremio. Sin embargo, la actividad
atravesaba tiempos dificiles, por lo cual los pro-
ductores solicitaron al Gobierno tomar medidas
para mejorar las condiciones del cultivo. El Go-
bierno concedié incentivos crediticios, benefi-
cios tributarios especiales y mayor proteccion
arancelaria y para-arancelaria, a cambio de la
promocién de su actividad, que deberia crecer
como consecuencia de una ambiciosa campafia
publicitaria.

Esta tarea se plasmé en el nuevo Plan de Fomen-
to para la Palmicultura en Colombia, que com-
prendié campaias masivas de informacién acer-
cade la actividad, el producto, los beneficios, en-
tre otros, que a la postre persuadiria a muchos pe-
querfios agricultores para que sembraran palma de
aceite, y se generalizara una verdadera concien-
cia de la importancia propia del negocio.

Durante este segundo periodo se consolidé un
grupo importante de publicaciones técnicas de
FEDEPALMA, y se comenzé a editar informa-
cién econémica y estadistica, como herramienta
para un mejor manejo de las relaciones con el
Gobierno.
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Finalmente, comenzaron algunos proyectos de
investigacidn, para cuya financiacién se plante6
la recaudacién de una cuota de investigacién. Sin
embargo, esta cuota dio lugar a un problema im-
portante: Los afiliados de FEDEPALMA paga-
ban por la investigacién, pero todos los palmicul-
tores tenfan acceso a ella. Esto caus6 que, a sa-
biendas de que sin contribuir econémicamente
podrian tener iguales beneficios, algunos afilia-
dos decidieran retirarse de la Federacion.

En los afios ochenta comenz6 a conocerse la Fe-
deracién en el escenario nacional y se obtuvo
mas presencia institucional en el plano interna-
cional. En esta época se le dio un mayor sentido
de gremio a la Federacién y se tomé conciencia
de que ésta podria trabajar en otras actividades,
distintas a las meras gestiones con el Gobierno.

En estos afios, FEDEPALMA comenzé a ganar
protagonismo frente al que mantenia el Gobierno
en el sector. A ello se sum6 la calidad de las pu-
blicaciones y la gran acogida de las conferencias
internacionales, que hoy convocan a numerosos
expertos del sector y permiten establecer cone-
xiones y convenios de cooperacién con los paises
que lideran la actividad en el ambito mundial,
como es el caso de Malasia.

Tercera etapa: Crecimiento y especializacion de
la actividad gremial (1990-actualidad)

En 1989 se inici6 un nuevo y radicalmente dis-
tinto ciclo de politica econémica, pues surgié la
apertura econdmica y se introdujo un nuevo mo-
delo de desarrollo econémico en Colombia y
otros paises de América Latina.

A partir de este momento, se puso de manifiesto
el error cometido en anteriores etapas, cuando se
decidié promocionar el cultivo sin emprender ac-
ciones para manejar su crecimiento. La fuerza
adquirida y demostrada en el plano nacional no
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bastaba para abordar la apertura y, la propia dina-
mica de la actividad empezaba a desbordar las
fronteras.

La precariedad y la carencia de informacién
estadistica se pusieron en evidencia desde el
momento en que la produccién se desbordé y
comenzaron a generarse problemas de comercia-
lizacién y de precios. Empezaron a registrarse
excedentes de aceite, y gran inquietud y descon-
cierto entre los productores, que se tradujo en
una importante demanda de informacién hacia
FEDEPALMA.

A esto se ailadié la aparicién en 1989 de dificul-
tades en cuestiones fitosanitarias que no se ha-
bian podido controlar. La presencia de problemas
sanitarios de esta naturaleza, unida a los altos
costos que acarreaba la marcada dependencia de
los asesores internacionales, asi como a la caren-
cia de informacién sobre el mismo, representa-
ban para los productores una fuerte limitacién
para acceder a la tecnologia adecuada que les
permitiera actuar decididamente en beneficio de
su cultivo. Todo lo anterior puso de manifiesto la
necesidad de una reestructuracién de la Federaci6n.

Para la reestructuracion de FEDEPALMA se tu-
vieron en cuenta dos modelos institucionales:

e El modelo vertical, de estructura jerarquiza-
da, que permite crear unidades de apoyo que
forman parte de una sola organizacién. En
este esquema existe una sola Junta Directiva
y las decisiones de la organizacién permean
hacia abajo, lo cual es causa de que los pro-
gramas y proyectos presenten demasiados
filtros hacia los beneficiarios.

Un ejemplo de reconocida trayectoria en Co-
lombia es la Federacién Nacional de Cafete-
ros, que en 1997 cumple 70 afios de existen-
cia. En este gremio convergen todas las ta-
reas relacionadas con esta actividad en el
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pais: asistencia técnica, comercializacion,
servicio, promocion del cultivo y del consu-
mo, etc. Con este mismo patrén se organizan
FEDEARROZ, FEDEALGODON vy, en me-
nor medida, FENALCE.

e El modelo horizontal y plano, cuyo ejemplo
mas representativo es el de los azucareros,
que mantienen una estructura organizativa
gremial basada en ASOCANA, como vocero
institucional, y al mismo tiempo tienen em-
presas vinculadas, pero independientes de la
agremiacion, que se dedican a la investiga-
cién (CENICANA) y a la comercializacién
(CIAMSA).

En el esquema horizontal, cada una de las
entidades que conforman la estructura gre-
mial tiene su propia junta directiva, en la
cual hay representantes de los agremiados;
no hay filtros, todos tienen informacién com-
pleta y en ello radica su valor agregado con
respecto al esquema anterior.

FEDEPALMA opt6 por este dltimo esquema, en
que el patrén de crecimiento del gremio es acor-
de con las necesidades, en la medida en que se
realiza a través de entidades especializadas.

Como consecuencia de la adopcién del modelo
plano, el Director Ejecutivo de la Federacién pa-
s6 a tener carécter de Presidente Ejecutivo, con
lo cual se pretendia brindarle mayor estatus a la
vocerfa gremial y hacer un reconocimiento expli-
cito a la confianza creciente de los productores
en su asociacién, como su legitima representante
ante las mds altas instancias del Gobierno, las
instituciones y de los representantes de otros pai-
ses en las mesas de negociaciones multilaterales.

Los factores criticos de éxito

Con la reestructuracion, FEDEPALMA se centré
en la tarea de definir las dreas sobre las cuales
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volcar todos los esfuerzos para retomar la senda
del crecimiento. Es entonces cuando se configu-
ran la informacién, la investigacién y la comer-
cializacién en factores criticos de éxito de la or-
ganizacién. Sin embargo, para ello se debia con-
tar con suficientes recursos econémicos. Los re-
cursos para la accién gremial serian otro factor
critico de éxito.

La informacion

Esta es una herramienta clave de FEDEPALMA.
Su nicleo fundamental es la Unidad de Analisis
Econémico y Estadistico, que permite tener un
completo y exclusivo conocimiento de la indus-
tria de aceites y grasas del pafs, y la posibilidad
de acceder a los desarrollos tecnolégicos me-
diante consulta del material bibliografico dispo-
nible en la Biblioteca del Centro de Informacién.
Dicha informacién tecnolégica se difunde por
medio de las publicaciones periddicas de la Fe-
deracién (“El Palmicultor” y “Palmas’).

Las bases de informacién econémica y estadisti-
ca son el apoyo fundamental de las gestiones que
realiza la Federacién. Esta informacién ha sido
fundamental para analizar y proyectar el compor-
tamiento del subsector en el corto y mediano
plazo y sustentar las propuestas que se han plan-
teado al Gobierno. En la actualidad, gracias al
apoyo informativo, los afiliados disponen de
informacién precisa, completa, oportuna y con-
fiable sobre lo que acontece en los mercados
nacionales e internacionales.

La investigacion

En 1991 naci6 el Centro de Investigacién en Pal-
ma de Aceite (CENIPALMA), como una entidad
de caracter cientifico y técnico, sin fines de lu-
cro, cuyo objetivo es generar, adaptar y transferir
tecnologia en el cultivo de la palma de aceite y su
procesamiento.
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Con la creacién de CENIPALMA, las plantacio-
nes dejan en manos de la propia organizacién
labores que antes debian realizar ellas por la
carencia de una infraestructura logistica y orga-
nizacional, teniendo que recurrir al apoyo de las
entidades mds adelantadas de otros paises. De es-
ta forma se logré que los afiliados adquirieran
plena conciencia de que la mayor solidaridad y
conjuncién de esfuerzos en todos los frentes,
pero de modo especial en el de la investigacion,
evitan sobrecostos y duplicidades innecesarias e
ineficientes.

CENIPALMA cuenta hoy con un plan estratégi-
co para los préximos diez afios, contados a partir
de 1997, que aborda la problemadtica tecnoldgica
de la palma de aceite para cada uno de los facto-
res de la cadena de produccién. Todo ello, con
una filosofia concreta:

“Con el propdsito de lograr la mayor competiti-
vidad y eficiencia de la agroindustria de la pal-
ma en la produccion de aceite y de subproductos,
mediante el aprovechamiento sostenible de los
diversos ecosistemas de vocacion palmera del
pais:

CENIPALMA deberd generar, adaptar y transfe-
rir conocimientos cientificos y tecnolégicos para
atender, con enfoque prospectivo, las demandas
y necesidades de los pequerios, medianos y gran-
des palmicultores, mediante el desarrollo de in-
vestigacion bdsica, aplicada y adoptativa, en las
disciplinas que intervienen en los factores biofi-
sicos, socioeconomicos e industriales de la cade-
na de produccion.

Lo anterior, con la directa participacion de los
productores en la definicion de la problemdtica
tecnologica a solucionar y las politicas y estra-
tegias para lograrlo, a través del trabajo directo
0 cooperativo con otras entidades.”

CENIPALMA es una entidad fortalecida y un
modelo ejemplar de los Centros de investigacién
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en Colombia, donde se ha difundido el término
“Cenis” como referente a desarrollos de investi-
gacién realizada por las organizaciones gremia-
les en Colombia.

La comercializacion

La comercializaci6n se convirti6 en factor critico
de éxito en el momento en que FEDEPALMA es-
tablecié como prioridad la colocacién del pro-
ducto en el exterior.

Si bien han existido excedentes estacionales, las
plantaciones en Colombia se han caracterizado
porque los volimenes individuales han sido muy
pequeiios, lo que ha limitado el manejo exporta-
dor. A titulo ilustrativo, mientras el pardmetro de
transacciones de los brokers estaba inicialmente
por encima de las mil toneladas, los sobrantes de
los productores no sobrepasaban las treinta tone-
ladas; todo ello se tradujo en la necesidad de or-
ganizacion, con la creacién de un ente exportador.

Con este propésito, en 1991 se gesté la Comer-
cializadora de Aceite de Palma, (C.I. ACEPAL-
MA S.A)), cuyo objeto es la comercializacién di-
recta, dentro o fuera del pafs, por cuenta propia o
ajena, del aceite y subproductos de la palma, asi
como la compra y distribucién de insumos y de-
mas elementos relacionados con su actividad.
Para su creacidn, los socios interesados aporta-
ron recursos en proporcién al drea sembrada.
Desde la creacién de esta empresa, las exporta-
ciones han aumentado considerablemente.

En la actualidad, la empresa dispone de una pe-
queifia drea de comercializacién de insumos que
funciona como broker. La comercializadora coti-
za y a veces hace negocios. La idea no es susti-
tuir al sector privado, puesto que se considera la
méxima de que la organizacién gremial sélo de-
be actuar en las actividades donde los particula-
res no lo hacen mejor. Sin embargo, esta tarea ha
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permitido romper cérteles de proveedores con
margenes muy altos y se revela como importante
medida de control, pues los productores asumen
ACEPALMA como su empresa y consideran que
las cotizaciones son razonables.

Sin embargo, la voluntad de exportar continda
siendo de los palmicultores. Al menos por el mo-
mento, el precio del mercado interno, cuya refe-
rencia es el de las importaciones, sigue siendo
mas alto (como consecuencia de los fletes y los
aranceles, entre otros factores), y muchos pro-
ductores prefieren vender al mejor precio. Para
tratar de solventar este problema, actualmente se
disefia un mecanismo que permitird fomentar las
exportaciones en forma mas decidida.

Finalmente, debe reseiiarse que C.I. ACEPAL-
MA S.A. es una entidad con dnimo de lucro, pe-

ro es de caracter gremial y todos los afiliados de
FEDEPALMA son sus accionistas.

Recursos para la accion gremial

La debilidad de un sistema voluntario para finan-
ciar los programas y proyectos que emprende la
Federaciodn, y el caricter de no exclusividad y ac-
ceso libre a la informacién que de ellos se des-
prenda, son elementos que inciden en la merma
de los recursos econémicos en la medida en que
algunos afiliados se retiran de FEDEPALMA pa-
ra tener igual tipo de beneficios.

Esta situacién llevé a la necesidad de considerar
de caracter obligatorio los pagos que sirvieran de
sustento econdémico a las iniciativas de la Fede-
racién. Esa obligatoriedad, no obstante, debia es-
tablecerse en instancias superiores.

La via para articular este sistema eran los fondos
parafiscales, un mecanismo idéneo que existe en
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Colombia, y cuya naturaleza es recaudar contri-
buciones entre los productores de un mismo
sector, para ser utilizadas en programas y activi-
dades exclusivas de ese sector.

Esta aspiracién se concret6 en 1994 con la crea-
cién del Fondo de Fomento Palmero (ver Anexo
6). Los productores de palma contribuyen actual-
mente con el 1% de su produccién, que se dedica
a investigacién técnica y econdmica, informa-
cién y divulgacién, y comercializacién.

El maximo érgano de direccién de este Fondo
estd conformado por representantes del Gobierno
y de los palmicultores, y es administrado por
FEDEPALMA, que recibe una contraprestacién
por este servicio.

Por otro lado, se encuentra el denominado Fondo
de Estabilizacién de Precios, con el cual se pre-
tende neutralizar el problema del diferencial de
precios que se presenta en las exportaciones. El
objeto fundamental de esta herramienta es prote-
ger el ingreso de los palmicultores, regular la
produccién nacional y fomentar las exportacio-
nes, de tal forma que el sector pueda encauzar
nuevamente su crecimiento y capitalizar las
oportunidades de una mayor apertura de mercados.

Tres entidades distintas y una sola
organizacion gremial

FEDEPALMA, CENIPALMA y C.1. ACEPALMA
S.A. son tres entidades distintas, con juntas
directivas diferentes y con responsabilidades es-
pecificas, pero comparten una misma filosofia,
que es trazada por la primera de éstas. Existe,
ademds, un cierto tipo de enroque, que se refleja
en la participacién que tienen, en cada una de las
juntas directivas, algunos miembros de una y
otra entidad.
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Visién de futuro

La visién de futuro de FEDEPALMA se plasma
en la siguiente frase:

“Trabajar por una agroindustria de la
palma eficiente y competitiva interna-
cionalmente”.

El principal insumo utilizado por esta Federacién
para alcanzar el puesto que hoy ocupa en el am-
biente gremial, econémico y académico nacional
es su continuo esfuerzo por mejorar. Con un
planteamiento extremadamente austero en lo que
se refiere a la planta de personal, no asf lo rela-
cionado con la investigacién, el intercambio de
experiencias internacionales, el acopio de infor-
macién pertinente y la capacitacion, se ha logra-
do un equipo profesional de excelencia, un siste-
ma de informacién y una biblioteca conforme a
las demandas del sector, y un reconocido estatus
académico e institucional nacional e internacional.

En este momento, el sector de la palma de aceite
en Colombia ha superado los retos planteados en
1989, cuando la apertura econémica y los cam-
bios estructurales que se presentaron rompieron
muchos de los paradigmas que estaban inserta-
dos en el gremio. Sin embargo, existe aiin mucho
trabajo por hacer para consolidar el sistema crea-
do y saber aprovechar las oportunidades que
brindan las muiltiples alianzas en la cadena de
aceites y grasas.

En cuanto a la produccién nacional, actualmente
se estructura un nuevo esquema para el desarro-
llo y crecimiento del cultivo. Se trata de un pro-
grama nacional de desarrollo de niicleos de pro-
duccién de palma de aceite, que consiste en la
realizacién de nuevas siembras de palma bajo pa-
rametros diferentes a los tradicionales. Las siem-
bras serian efectuadas por empresas promotoras
del cultivo de palma para terceros, las cuales
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desarrollarfan los nuevos proyectos en lugares
estratégicos y 6ptimos, y en tamafios de explota-
cién que permitan utilizar toda la tecnologia dis-
ponible, aprovechar las economias de escala que
brinda esta actividad y garantizar asi una palma
competitiva.

Entre los objetivos a futuro se encuentra impul-
sar a FEDEPALMA vy sus entidades de apoyo a
ser cada dia maés eficientes y mas competitivas,
asf como permitir el desarrollo de alianzas estra-
tégicas con paises vecinos para consolidar el
sector dentro de la economia nacional y en el
concierto regional e internacional.

Sin embargo, todavia existen nichos que deberan
conquistarse en el mercado local, tal como el de
la oleoquimica, ain incipiente en nuestro pafs.
Con tal propésito se plantea como meta el disefio
de un plan indicativo para el desarrollo de la
oleoquimica, que permitird conocer la situacién
actual de la industria a nivel mundial y configu-
rar el camino para abordarla con decisién en
Colombia.

El esfuerzo de la palmicultura nacional debera
plasmarse en el logro de una mejor posicién pa-
ra Colombia en la lista de los primeros paises
productores de palma de aceite. Se considera
que, dentro de algunos afios, Colombia pasara
del cuarto lugar al tercero a nivel mundial en la
produccidn de productos de la palma, después de
Malasia e Indonesia.

Finalmente, lo més importante para FEDEPAL-
MA es que el modelo institucional desarrollado
ha sido eficiente para atender las demandas de
los agricultores, ha supuesto la consolidacién y
el perfeccionamiento de la iniciativa de diecisie-
te pioneros hace 35 afios, y conserva intacta la
noble intencién de lograr que la palmicultura
contribuya con la economia y la sociedad colom-
bianas.
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Comentarios

1.

En cuanto a la creacién de interprofesionales
en el sector de la palma aceitera, FEDEPAL-
MA se constituye como organizacién repre-
sentante del sector productor de palma. Desde
diversas instancias se plantea la integracién
del sector transformador y la creacién de una
organizacién interprofesional o una que re-
presente los intereses de toda la cadena del
aceite de palma. Sin embargo, esta integra-
cién con el sector transformador de aceites y
grasas podria socavar la unidad de gremio
hasta el momento lograda. Por el contrario,
si se insiste en proponer al sector transforma-
dor para que se organice como gremio y tra-
bajar conjuntamente en los temas que les
afecta.

En lo que respecta a las alianzas internacio-
nales que mantiene esta Federacién, merece
la pena reseiiar el esfuerzo realizado en cola-
boracién con la Unién Europea para la finan-
ciacién y gestién de proyectos de investiga-
cién y desarrollo tecnolégico. En este mismo
sentido, se realizan miltiples contactos con
el Instituto de Investigacién del Aceite de
Palma de Malasia, materializados en la firma
de un convenio de cooperacién que tiene por
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objetivo contar con investigadores malayos
en mejora genética vegetal. Finalmente, tam-
bién se ha firmado un convenio de coopera-
cién con empresas ecuatorianas para el con-
trol de enfermedades en ese pais.

Respecto de la afiliaciéon de esta organiza-
cién a instancias superiores, FEDEPALMA
aporta la cuota de entidad afiliada a la SAC,
conforme al tamafio y recursos de las empre-
sas que conforman la Federacién.

Uno de los aspectos fundamentales de los lo-
gros obtenidos por esta Federacién es la
elecciéon de un modelo plano, en el que los
afiliados estdn mds pr6ximos y contribuyen a
la toma de decisiones, estableciendo una
fuerte vinculacién con el gremio. El fracaso
de una organizacién va ligado, en muchas
ocasiones, a la confianza en una estructura
piramidal y distante de la base que sustenta
la entidad. Este ha sido el caso de la Federa-
cién Algodonera Colombiana, organizacién
de gran importancia en Colombia y en la ac-
tualidad con grandes dificultades de subsis-
tencia para enfrentarse al proceso de apertu-
ra, pues desde los productores se contempla
lejano y dificilmente accesible.



EL PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES AGROALIMENTARIAS
EN LOS PROCESOS DE GLOBALIZACION.
OPORTUNIDADES PARA LA COOPERACION IBEROAMERICANA
EN EL SECTOR AGROALIMENTARIO

Toda organizacién agroalimentaria de cipula de-
be contar con un 4rea de relaciones externas con
capacidad para conocer y difundir entre sus
afiliados informacién relevante que competa al
sector en el 4mbito internacional.

El Departamento de Relaciones Internacionales
de la Federacién Espaifiola de Industrias de Ali-
mentacién y Bebidas (FIAB) estd estructurado en
dos grandes areas de trabajo: a) Politica Comer-
cial Agraria, y b) Promocién Exterior y Coopera-
cién Empresarial.

Este departamento esta gestionado por dos técni-
cos y el apoyo administrativo necesario, y se
sustenta en dos comisiones mixtas que retinen
tanto a empresas como a representantes de las
asociaciones, para los temas esenciales que ha-
cen referencia a comercio exterior, promocién y
cooperacién externa.

En la Comisién de Comercio Exterior se plan-
tean los temas de politica comercial, instrumen-
tos aduaneros, negociaciones multilaterales y bi-
laterales, precios y ayudas a los productos agra-
rios, normas técnicas, etc. En la Comisién de
Promocién Exterior se tratan los aspectos relati-
vos a la promocién de exportaciones, estudios de
mercado, misiones comerciales, ferias, coopera-
cién empresarial, asistencia técnica, etc.

De este departamento depende una oficina ubica-
da en Bruselas, Bélgica, compuesta por un direc-
tor, un experto en temas técnicos y un jurista, co-
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Horacio Gonzdlez Alemdn,
Director de Relaciones
Internacionales de la FIAB, Esparia

financiada con otras asociaciones y empresas, y
de suma importancia para la Federaci6n, puesto
que los temas de politicas agrarias y de comercio
exterior son en gran parte competencia de la Co-
misién Europa y se gestionan desde esta ciudad.

La Federacién esta afiliada a la Confederaci6n
Europea de Industrias Agroalimentarias (CIAA),
organizacién a la que esta asociada incluso antes
de que Espafia ingresara a la Unién Europea
(UE). Esta Confederacion estd compuesta por las
15 federaciones nacionales de los paises que
componen la UE. A la CIAA estén afiliadas tam-
bién las organizaciones por rama de actividad
(Asociacién Europea de Fabricantes de Leche,
Asociacion Europea de Productores de Vino,
etc.).

La CIAA estd compuesta por una Asamblea Ge-
neral, un Consejo de Administracién conformado
por representantes de todos los estados miem-
bros y un Comité Ejecutivo, responsable de pre-
parar las tomas de decisién conjuntas de la orga-
nizacién y de llevar al dia la vision politica y es-
tratégica de esta.

En el seno de la CIAA se encuentran los Comités
que trabajan las grandes areas de la industria de
alimentacién y bebidas a las que afecta la legis-
lacién de la UE, que basicamente son cuatro:

— Mercado interior, legislacién técnica y ali-
mentaria.
— Medio ambiente.
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— Relaciones exteriores.
— Politica Agraria Comiin (PAC).

El area de politica agraria y comercial
en el contexto de la UE

Por lo que respecta, en términos mds genéricos,
al sector agroalimentario espaiiol, el punto de in-
flexién a considerar para hacer cualquier refle-
xién es el ingreso de Espaiia a la UE en 1985.
Hasta ese afio, Espaia era un pais caracterizado
por una politica econémica autdrquica y un co-
mercio de estado (el Gobierno decretaba la aper-
tura o cierre de frontera en funcién de las situa-
ciones y de los intereses de cada momento).

Cuando Espaiia ingresé6 a la UE el esquema cam-
bi6 totalmente: la politica agroalimentaria se em-
pez6 a dictar desde Bruselas, teniendo en cuenta
los intereses de 14 socios més, lo que conllevé a
una cooperacién con otros estados miembros
muy fuerte. Los gobiernos cedieron un grado
muy importante de soberania, pues el centro de
poder se trasladé de cada uno de los paises a Bru-
selas y cambid el sistema legislativo para el sec-
tor agroalimentario, que asumid las politicas de
la UE (precios, medidas de apoyo a la agricultu-
ra, medidas de apoyo a la industria, arancel adua-
nero comin y mercado interior).

Este cambio se produjo gradualmente con el es-
tablecimiento de periodos transitorios de adapta-
cién al acervo comunitario, es decir, al esquema
legislativo, econémico y politico de la UE. En
concreto, hubo dos periodos transitorios: siete
afios para productos sensibles, diez afios para los
productos muy sensibles. Este periodo de diez
afios nunca se llegé a cumplir, pues se redujo a
ocho.

La integracién de Espaiia en la UE se tradujo en
una total dependencia en politica agraria y co-
mercial de las propuestas de la Comisién Euro-
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pea y la aprobacién del Consejo de Ministros de
los Quince. En el campo de la politica comercial
comtn, se establecié una unién aduanera, lo que
implicé un arancel comiin externo y un mercado
unico compuesto por los quince paises, donde
productos, personas, capitales y servicios empe-
zaron a circular libremente.

Las decisiones politicas y legislativas las toman
conjuntamente los gobiernos europeos; para ello,
la UE tiene como referente obligado el Tratado
de la UE, legajo que prevalece por encima de
cualquier legislacién nacional (siempre en térmi-
nos econémicos y no tanto en términos politi-
cos). En dicho Tratado se establecen una serie de
politicas: Agraria Comiin, Comercial Comun,
Transporte, Defensa a la Competencia y otras de
interés para el sector. La puesta en marcha de es-
tas politicas requiere un sistema propio de insti-
tuciones. Esas instituciones son, basicamente, el
Consejo de Ministros, la Comisién Europea, el
Parlamento Europeo, el Comité Econémico y
Social, el Tribunal de Justicia y el Tribunal de
Cuentas. (Ver Anexo 7).

La puesta en marcha de estas politicas se realiza
de la siguiente manera:

La Comisién Europea es el érgano ejecutivo
comunitario, compuesto por veinte comisarios,
dos de Alemania, Francia, Reino Unido, Italia y
Espafia, y uno de cada uno de los restantes diez
paises. Es la institucién que posee el derecho de
iniciativa, lo que significa que el tinico documen-
to propositivo que se discute en Bruselas tiene su
origén en la Comisién Europea, 6rgano indepen-
diente que vela por el interés comin.

La propuesta se dirige posteriormente al Parla-
mento Europeo y al Consejo de Ministros. El pri-
mero estd compuesto por 626 diputados que re-
presentan intereses politicos y no los nacionales.
El segundo estd constituido por los quince minis-
tros, y retine con caricter sectorial cada una de
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las carteras ministeriales, con una cadencia que
depende de la importancia del sector a nivel co-
munitario. El Consejo de Ministros de Agricultu-
ra es el que mayor mimero de reuniones anuales
suele tener.

El Parlamento Europeo no legisla, sino que par-
ticipa en la elaboracién de esa ley y propone las
enmiendas para su aprobacién definitiva. El
Consejo de Ministros es el que aprueba o recha-
za la normativa propuesta. Si el procedimiento
planteado se quisiera entender desde la 6ptica de
las reglas de juego democréaticas que establecen
que el Poder Ejecutivo gobierna, el Parlamento
legisla y los tribunales deciden sobre la aplica-
cién de la ley, el modelo vigente en la UE refle-
ja una situacién caracterizada por un cierto défi-
cit democrético.

El Parlamento Europeo puede estar asociado al
proceso en mayor o menor medida, imponer en-
miendas a un texto y hacer determinada presi6n
politica, pero no dicta la ley. La regla basica en el
juego comunitario es la siguiente: la Comisién
propone y el Consejo dispone.

Una ley comunitaria tiene técnicamente tres
formas:

e Reglamento. Se sitia por encima de las leyes
nacionales, se aplica por igual en todos los
paises, y es de obligado cumplimiento desde
el momento de su aprobacién y publicacién
en el Diario Oficial de las Comunidades Eu-
ropeas (DOCE).

e Directiva. Legislacién de igual rango qu‘e el
Reglamento, pero se trata de una ley de ba-
ses que cada pais debe trasponer a la legisla-
cién nacional.

e Decisién. Norma que se plantea para destina-
tarios concretos, ya sean paises, empresas o
individuos.
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La UE es, pues, una organizacién supranacional
en proceso de integracién econémica y politica,
con una estructura institucional que es la que ha-
ce las leyes y dictamina su aplicacién en todos
los estados miembros. La existencia de este acer-
vo comunitario y de las instituciones que permi-
ten su aprobacién y transposicién constituye un
marco legislativo clave del éxito de la UE.

Para poner en marcha toda su estructura politica,
la UE requiere un presupuesto que debe ser apro-
bado por el Parlamento Europeo, compuesto por
ingresos propios que los estados aportan, béasica-
mente tres: los aranceles (cada dia en menor
cuantia), un porcentaje del impuesto de valor
afiadido (IVA) que recaudan todos los estados
miembros, y un porcentaje del producto interno
bruto (PIB) de cada estado miembro.

La UE afecta al sector agroalimentario en tres
grandes 4areas:

— La Politica Comercial Comiin (PCC).
— La Politica Agraria Comiin (PAC).
— La legislacién alimentaria.

La Politica Comercial Comiin tiene dos grandes
vertientes: politica multilateral (GATT-OMC), y
acuerdos bilaterales entre la UE y el resto de pai-
ses del mundo. En cuanto a la politica multilate-
ral, la UE se comprometié en 1994 en Marra-
quech con el contenido de los compromisos de la
Ronda Uruguay del GATT. Los paises miembros
de la UE dependen de las negociaciones del Con-
sejo de Ministros, Parlamento Europeo y de la
Comisién con terceros paises o ante el propio
GATT, con el planteamiento de posiciones co-
munes para toda Europa.

En la actualidad, la UE tiene convenios comer-
ciales en todo el mundo, salvo con Canadi, Ja-
p6n y los Estados Unidos. Esta profusién de
acuerdos con terceros paises se debe a que la UE
€s un gigante econémico, pero un enano politico.
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El tratamiento agrupado de los temas tiene, por
lo general, importantes consecuencias en las po-
liticas nacionales particulares de cada pais.

La Politica Agraria Comin considera al sector
agroalimentario en sus distintos rubros. Los mi-
nistros toman las decisiones, pero la puesta en
marcha de la politica sectorial compete a los co-
mités de gestion creados en el marco de las orga-
nizaciones comunes de mercado (OCMs).

Estos comités se retinen periédicamente depen-
diendo del sector (por ejemplo, los de cereales se
rednen todos los jueves del afio, los de frutas y
hortalizas cada quince dias, etc.). Cada comité
convoca a un mandatario de la Comision Euro-
pea con representantes de todos los paises que
decidiran sobre la aplicacién de las politicas del
sector correspondiente.

La PAC afecta tanto a la produccién primaria co-
mo a la transformacién. Sin embargo, mantiene
una visién agrarista y con muchas limitaciones al
sector agroindustrial.

Actualmente la PAC esta en proceso de reforma
para enfrentar tres desafios:

1. El problema presupuestario. La UE no pue-
de aumentar el gasto en la agricultura, pues
ademds de constituir el mayor porcentaje en
el presupuesto total, el GATT lo impide, al
generar conflictos con sus socios comerciales.

2. Laintegracion dentro del sistema de los Pai-
ses del Este de Europa (PECQOs). Para el aio
2000 se negociara con la Repiblica Checa,
Polonia y Hungrfa.

3. La armonizacion de la legislacion técnica
agroalimentaria (aditivos, envases, etiqueta-
do y otros).

Transcurridos doce aiios desde que Espafia es
miembro de la UE, se puede concluir lo siguiente:
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e A pesar de que la integracién de Espaiia su-
puso importantes sacrificios para muchos
sectores, no existia posibilidad més razona-
ble de desarrollo que vincularse a una orga-
nizacién como la UE.

e La UE es compleja. La delegacién de com-
petencias de los paises hacia la Comunidad y
a los gobiernos regionales (landers, autono-
mias, etc.), establece tres niveles de poder:
regional, nacional y comunitario. La pérdida
de capacidad de maniobra de los gobiernos
nacionales debe tenerse muy presente por las
organizaciones privadas.

e Esta complejidad obedece también a la pre-
sencia de intereses particulares de los quince
paises miembros.

e El proceso de integracion tiene un coste muy
alto; sin embargo, es la apuesta por el desa-
rrollo econémico y la modernizacién del
pais.

e Pertenecer a la Comunidad exige llevar a ca-
bo una politica nacional de alianzas estraté-
gicas y cooperacion continua entre paises Yy,
a lo interno de cada pais, entre el sector pu-
blico y el privado.

e La integracién es un proceso en continua
evolucién. Inicialmente, en 1957, se plantea-
ba el Mercado Comuin, en 1985 el Mercado
Interior, y actualmente la estrategia se en-
marca en la Unién Econémica y Monetaria y
el Euro.

El area de promocion exterior
y cooperacion empresarial

Se trata de dos actividades que surgen en la
FIAB como respuesta a la madurez de los merca-
dos domésticos, la creciente competencia interna
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y las tendencias de globalizacién, que obligan a
la empresa agroalimentaria a afrontar nuevos
mercados internacionales, no solo con la venta
de productos, sino también con servicios e intan-
gibles.

En este terreno, el papel de la FIAB consiste en
apoyar a las 62 asociaciones sectoriales integra-
das que realizan tareas de promocién comercial.
Esta actividad se realiza mediante la Comisi6n
de Promocién Exterior. La labor de promocién
de cada una de las asociaciones se realiza junto
con el Instituto Espafiol de Comercio Exterior
(ICEX).

Cada gremial negocia con el ICEX los planes de
promocién de exportaciones sectoriales anuales
que comprenden una serie de acciones: investi-
gacién comercial, asistencia a ferias, invitacio-
nes periodisticas, promociones en puntos de ven-
ta, publicidad, etc. Una vez acordadas las accio-
nes, el ICEX coauspicia una parte de la financia-
cién necesaria.

En relacién con el tema de cooperacién empresa-
rial, la Federacion pretende valorizar la empresa
agroalimentaria considerando los intangibles
existentes: transferencia de tecnologia, forma-
cién técnica, cesién de patentes, fabricacién bajo
licencia, distribucién cruzada, co-inversiones,
etc.

Las iniciativas puestas en marcha hasta la fecha
son las siguientes:

e Realizacién de un estudio de la oferta espa-
fiola para la cooperacién empresarial en el
sector agroalimentario. En dicho estudio se
han seleccionado 275 empresas dispuestas a
realizar inversiones en el exterior, mas de 50
expertos y 50 organizaciones publicas y pri-
vadas de investigacién y desarrollo dispues-
tas a colaborar con entidades homdlogas de
otros paises.
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e Actualmente se realizan misiones de coope-
racion empresarial en Cuba y Marruecos.

e Encuentro de Cooperacién Empresarial Co-
no Sur-Unién Europea en el marco de la fe-
ria ALIMENTARIA ‘98 en Barcelona, orga-
nizado conjuntamente con el Eurocentro de
Cérdoba (Argentina), el Instituto Interameri-
cano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA) y otras organizaciones agroalimenta-
rias europeas, y auspiciado por el programa
Al-Invest de la UE, el ICEX y el propio IICA
por medio del convenio firmado con la
Agencia Espaiiola de Cooperacién Interna-
cional (AECI).

e Programas de asistencia técnica con organi-
zaciones homélogas de la FIAB, como la
FENAGRI en Marruecos.

e Realizacién de un directorio de organizacio-

nes empresariales agroalimentarias de Ibe-
roamérica, como primer paso para abundar
en el conocimiento mutuo de estas organiza-
ciones en el 4mbito iberoamericano.

Estas iniciativas se realizan de forma conjunta
con las instancias piblicas. En el caso particular
de Espatia, las instituciones que apoyan este tipo
de acciones son el ICEX, la AECI y la Comisién
Europea.

Comentarios

Los comentarios realizados sobre esta exposi-
cién se enmarcan fundamentalmente en las ba-
rreras al comercio de productos agroalimentarios
en la UE.

A este respecto, una de las reflexiones considera-
das apunta a la necesidad, por parte de las orga-
nizaciones agroalimentarias, de disponer de “an-
tenas” que procuren el monitoreo de las cuentas
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de comercio de importaciones para evitar las dis-
torsiones en el mercado interno mediante una
temprana deteccién del dumping, e impulsar la
puesta en marcha de medidas correctoras. La
FIAB realiza este monitoreo en Bruselas en coor-
dinacién con la administracién nacional de cada
pais.

En este mismo sentido, un planteamiento genera-
lizado es que las nuevas barreras no arancelarias
al comercio serdn sanitarias, de calidad y en rela-
cién con la proteccién medioambiental.

Sobre el tema fito y zoosanitario, la Ronda Uru-
guay del GATT establece un minimo comin

denominador, que permite a cualquier pais tomar
medidas mds estrictas que las acordadas, siempre
y cuando estén basadas en principios cientificos.
A corto plazo, la UE y Estados Unidos exigirdn
el cumplimiento de los sistemas de Andlisis de
Riesgos y Control de Puntos Criticos (sistemas
ARCPC) para gran parte de los productos ali-
mentarios internos, y por tanto para las exporta-
ciones.

En esta misma linea se plantean las actuales exi-
gencias de reciclado de los envases de los pro-
ductos agroalimentarios, que obligara a los paises
que exporten a Europa a la reutilizacién de los
envases de los productos.

EL PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES
AGROALIMENTARIAS ANTE LA NUEVA SITUACION:
CALIDAD, MEDIO AMBIENTE, INFORMACION Y SERVICIOS

La industria alimentaria posee unas caracteristi-
cas propias que la diferencian de otros sectores
industriales. Estas particularidades se pueden re-
sumir en tres:

1. Problemas financieros especiales, derivados
de la alta dependencia del sector alimentario
de los ciclos naturales.

2. Elevada dependencia, en las materias primas
que se utilizan, de las decisiones administra-
tivas.

3. Importancia de los temas de calidad y salu-
bridad de los alimentos, requisito absoluta-
mente indispensable en la industria de trans-
formacién de alimentos.
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Jorge Jordana,
Secretario General de la FIAB, Espafia

Esta ultima particularidad contempla uno de los
papeles mds importantes que deben desempefiar
las organizaciones agroalimentarias en el medio
plazo.

En 1993, la Unién Europea (UE) aprobé el Acta
Unica, mediante la cual culmina el paradigma
del mercado unico con la libre circulacién de
productos en territorio comunitario. Con el fin de
lograr una aplicacién efectiva de esta iniciativa,
los funcionarios comunitarios analizaron y dis-
pusieron las normas necesarias para evitar cual-
quier obstaculo para el libre intercambio.

El primer tema de discusién que se plante, dada
la considerable heterogeneidad cultural de cada
pais comunitario, fue el del control de los
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alimentos, pues era necesario cambiar radical-
mente el sistema de inspeccién de productos en
Europa. Nace entonces la exigencia de aplicar un
sistema de Andlisis de Riesgo y Control de Pun-
tos Criticos (ARCPC), para garantizar las calida-
des sanitarias de los productos alimenticios.

El sistema ARCPC consiste en centrar toda la
inspeccién o vigilancia del producto en los pun-
tos del proceso de produccién en los que los
problemas sanitarios pueden manifestarse. En
sintesis, se trata de garantizar tres aspectos fun-
damentales: materia prima exenta de productos
problemadticos, eliminacién por medio de la este-
rilizacién de las bacterias y esporas, y evitar la
recontaminacion.

En 1989, la Federacién Espatfiola de Industrias de
Alimentacién y Bebidas (FIAB) empezd a traba-
jar con el Ministerio de Sanidad para desarrollar
los sistemas ARCPC en cada uno de los sectores
de la industria alimentaria. Fruto de estos traba-
jos, cuatro afios mds tarde, se public la primera
gufa de aplicacién de este sistema para productos
carnicos. Desde esa fecha se han editado guias
para casi todos los sectores de la industria ali-
mentaria, siendo el modelo espaifiol el referente
actual de los restantes paises de la UE. En el pre-
sente afio, la FIAB desarrolla un proyecto para
aplicar por medios informéticos las guias de
ARCPC en las empresas.

Un segundo aspecto planteado, es la aplicacién
de las normas ISO. El fenémeno de la globaliza-
cién lleva a que, cada vez en mayor medida, las
transacciones se realicen entre unidades que se
desconocen, y los intercambios supongan un ma-
yor riesgo. La confianza del trato personal en las
relaciones comerciales se ha perdido, y las em-
presas buscan sistemas que les permitan asegurar
que las calidades comprometidas son las verda-
deramente recibidas; sobre todo en productos de
marca. La dnica forma de garantizar los estanda-
res es fijando unos pardmetros comunes, regula-
dos por las normas ISO.
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Las normas ISO 9000 son un conjunto de dispo-
siciones basadas en que la gesti6n integral de la
empresa se oriente a satisfacer la calidad exigida
por el comprador.

El modelo de las normas ISO 9000 que actual-
mente opera en Espafia estd basado en la expe-
riencia francesa. Se trata de una norma exigida
habitualmente por las grandes distribuidoras e
importadoras de productos agroalimentarios, que
ha llevado a que existan actualmente 250 indus-
trias certificadas por esta norma.

El tercer aspecto considerado por la Federacién
en la linea del fomento de la calidad es el estable-
cimiento de una red de alerta: el Sistema de In-
tercambio Réapido de Informacién Sanitaria
(SIRIS).

A raiz del tragico problema generado por la in-
gesta de aceite de colza desnaturalizado en Espa-
fia, se planted la necesidad de crear un sistema de
informacién sobre riesgos de contaminacién en
los alimentos. El protagonismo de la Federacién
en este caso de envenenamiento masivo se dio
con la formacién de un gabinete de crisis forma-
do por el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Sanidad y la FIAB.

Esta comision tenia como funcién centralizar la
informacién para detectar y resolver este proble-
ma de manera puntual. Una vez detectado el ori-
gen y dispuestos los medios para solucionarlo, y
con el fin de evitar situaciones futuras similares,
el gabinete decidi6 crear una red de intercambio
de informacion (red de alerta), que permitiera la
comunicacién inmediata de cualquier caso detec-
tado entre los organismos publicos y privados.

Posteriormente, esta red de alerta se adopté en
toda Europa. Hoy cualquier problema sanitario
que produce un producto alimenticio en Europa
se transmite a través de la red de alerta comuni-
taria a todos los paises de la UE y a las organiza-
ciones alimentarias representativas.
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Un segundo tema de interés en el papel de las
organizaciones empresariales agroalimentarias
ante las nuevas tendencias es el medio ambiente.

Los Paises Bajos son una de las naciones mas
sensibilizadas por este tema. Su reducida super-
ficie y elevada densidad de poblacién han pues-
to de manifiesto la gravedad del problema de los
residuos de envases y las basuras. La situacién
ha dado lugar a que el gobierno holandés desa-
rrolle una legislacién propia, con el fin de evitar
que los envases acaben en la basura o, en caso de
que asf fuera, se reciclen.

El sistema implantado en ese pais consistia en la
prohibicién de todo recipiente que no fuera retor-
nable. La UE se vio, entonces, en la necesidad de
promulgar una directiva, para aplicar un modelo
similar a todo el &mbito comunitario. En 1995 se
aprobd dicha directiva, que establecia que todo
envase debia de ser reciclado o retirado, y permi-
tia a cada pais una legislacién propia al respecto.

Los sistemas propuestos en cada pais son dife-
rentes. El primero que se puso en marcha fue el
belga, denominado “ecotasa” (el sistema consis-
tia en pagar un impuesto). En Espafia, se ha
adoptado el modelo francés, en el que la retirada
involucra a todos los agentes de la cadena ali-
menticia, desde el fabricante de la materia prima
hasta el comerciante.

Para gestionar y proceder a la retirada de los re-
siduos, se crea una Sociedad de Gestion. Los
productos que gestiona esta sociedad se identifi-
can con un logotipo, que tradicionalmente se de-
nomina “punto verde”.

Los avances logrados hasta la fecha en la conse-
cucién de una Sociedad de Gestidn responden a
la inminente puesta en marcha de la legislacién
que restringe la comercializacién de productos
sin control de tratamiento de sus envases. A par-
tir del primero de enero de 1998, no se podran
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comercializar en el mercado espaifiol productos
que no lleven la etiqueta que los identifique co-
mo pertenecientes a una Sociedad de Gestién de
Residuos.

Asi pues, todo envase que se identifique con el
punto verde significa que participa en un sistema
de gestidn, lo cual tiene un costo que se cobra al
consumidor. El responsable de ingresar el coste
de la gestion del residuo a la Sociedad de Ges-
tién es la industria alimentaria.

Es inevitable que los envases acaben en la basu-
ra, la cual es retirada por los ayuntamientos, que
deberdn disponer de avanzados sistemas de se-
leccién financiados por la Sociedad de Gestién.
Las materias primas, fruto de la seleccién, deben
ser retiradas por sus propios fabricantes, que re-
ciclaran, retornaran o reutilizaran.

Todo este complejo mecanismo habia que gene-
rarlo: elaborar la ley, coordinar su aplicacién con
los fabricantes de envases y las empresas de re-
ciclado, crear las sociedades de gestion, etc. Es-
ta tarea fue asumida por la FIAB, que creé una
sociedad anénima que comenzari a funcionar el
primero de enero de 1998.

Finalmente, se plantea un tema de gran impor-
tancia para las organizaciones: la comunicacidn.
En toda organizacion se debe tener en cuenta el
siguiente supuesto: “lo que no se cuenta no exis-
te”. Para divulgar su actuacién, la FIAB dispone
de un departamento de comunicacion.

Este departamento tiene varios objetivos: servir
de referencia a los medios de comunicacién para
disponer de informacién actualizada y veraz del
sector, dirigiendo las demandas de informacién
al lugar adecuado; apoyar al cerrado mundo de la
empresa en Espaiia, para poner de manifiesto sus
inquietudes en los medios de comunicacién; y
facilitar que las empresas asociadas conozcan so-
bre las actividades que realiza su organizacién de
cupula.
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A este respecto, y por ser la FIAB una federacién
de asociaciones, la pequefia industria alimenta-
ria, que en Espafia constituye un importante por-
centaje del tejido empresarial del pais, no estd
bien informada sobre las actividades de la orga-
nizacién cipula. Para subsanar estas circunstan-
cias se han puesto en marcha iniciativas de co-
municacién para llegar hasta aquellas empresas
que demandan la informacién (una de esas vias
podria ser Internet).

La documentacién a los asociados se envia de
forma permanente y por correo. Cada semana to-
dos los departamentos remiten circulares sobre
temas puntuales de interés.

El envio de informacién completa y puntual es
fundamental. La comunicacién debe ser por es-
crito y dar cuenta de minimos detalles que pue-
dan ser de importancia para una u otra empresa.
Siempre se debe tomar en cuenta que detrds de
cualquier informacién existen innumerables inte-
reses econdmicos.

Comentarios

1. Respecto a otras normas ISO no comentadas,
como es el caso de las normas ISO 14000 en
materia de medio ambiente, las empresas eu-
ropeas deberan, en breve plazo, cumplir con
esa normativa internacional. La razén de es-
ta previsible obligatoriedad es que la con-
ciencia medioambiental en el mundo es cada
vez mayor; ello se manifiesta en la profusién
de partidos politicos y organizaciones no gu-
bernamentales que orientan su esfuerzo en
que las empresas cumplan con las normas
medioambientales.

2. Interesa hacer mencién de una experiencia
interesante en Colombia, y que hace referen-
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cia a la labor conjunta realizada entre los
gremios y la Sociedad Colombiana de Cien-
cia y Tecnologia en temas de calidad y for-
macién de recursos humanos.

En Colombia, el sistema ARCPC empez6 a
aplicarse hace dos o tres afios en el sector
pesquero. El Food and Drug Administration
(FDA) de los Estados Unidos difundié, para
entonces, la inminente aplicacién a los de-
mas sectores, siendo la reaccién de los gre-
mios implicados ampliar el plazo y retrasar
la fecha fijada para que se empezara a aplicar
este sistema.

La Sociedad Colombiana de Ciencia y Tec-
nologfa de Alimentos habia realizado previ-
siones a este respecto, mediante la creacién
del Comité “Hazard” en el que se discutian
las normas y se capacitaba al personal de las
empresas. Al establecerse un plazo para la
entrada en vigor del sistema, los propios gre-
mios acudieron a esta Sociedad para firmar

un convenio que permitiera capacitar a su
personal.

Otra experiencia interesante de colaboracién
con la Sociedad Colombiana de Ciencia y
Tecnologia es el Programa de Informacién
sobre Alimentos Procesados. Con este pro-
grama se pretenden desmitificar falsas creen-
cias en torno a los productos y procesos
empleados en la industria alimentaria (utili-
zacién de colorantes, aditivos, contamina-
cién por contacto con los empaques, desna-
turalizacion de productos y otros). Este pro-
grama esté dirigido a los lideres de opinién
que, en dltima instancia, son los multiplica-
dores de la informacion, pues es harto dificil
realizar esta labor de forma directa a los
consumidores.



LAS RELACIONES AGRICULTURA-INDUSTRIA-DISTRIBUCION
COMERCIAL Y LAS INTERPROFESIONALES AGROALIMENTARIAS.
EL ROL DE LAS ORGANIZACIONES AGROALIMENTARIAS
ANTE EL ANO 2000

La industria agroalimentaria ocupa una posicién
intermedia en la cadena que va desde el sector
agrario al consumidor. En todo proceso, los esla-
bones que la constituyen estdn obligados a enten-
derse y trabajar en comin para lograr el éptimo
funcionamiento del sistema. Sin embargo, el ac-
cionar conjunto del sistema pierde capacidad de
accién cuando existen actores mas fuertes que
desequilibran la balanza y acaban por imponer
sus condiciones.

En ese caso, la tinica posibilidad es reducir poder
a los eslabones fuertes, con el propésito de que
toda la cadena sea mas homogénea y los abusos
dejen de manifestarse.

En Espaiia, el mayor problema de la industria ali-
mentaria es, sin lugar a dudas, la concentracién
del comercio alimentario. El problema se origina
en dos corrientes del derecho mercantil europeo:
la sajona y la napoleénica, en las que hay una
concepcién diferente sobre la transmisién de la
propiedad.

La corriente sajona, de aplicacién en Alemania,
Holanda, Bélgica, los paises escandinavos y el
Reino Unido, establece que no existe transmision
de la propiedad sin mediar el pago. Un comer-
ciante no es propietario de un producto, mientras
no haya cancelado el pago al productor o trans-
formador del mismo. En caso de no producirse
dicha cancelacién, se trataria de un producto en
depésito.

En los paises que utilizan este sistema, el aplaza-
miento de pago promedio suele ser el periodo de
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reposicién de los productos, y llega a alcanzar en
productos alimenticios los 26 dias.

En el derecho romano el enfoque es muy distin-
to, pues la propiedad puede transmitirse con el
compromiso de pago. Este modelo permite que
un comerciante establezca condiciones de apla-
zamiento de pago a sus proveedores. Hoy dia,
con la distribucién comercial alimentaria en ma-
nos de capital francés, el retraso en el pago lleva
a que la industria alimentaria espafiola y el sector
agrario estén enriqueciendo un sistema financie-
ro paral‘elo‘crea‘do por la gran distribucién.

A este respecto, en Espaiia se han localizado en-
tidades comerciales que permanentemente deben
a la industria alimentaria espafiola US$4000 mi-
llones, alcanzando los aplazamientos de pago
promedio de hasta 160 dias. Los ingresos obteni-
dos por estas compaififas distribuidoras se em-
plean de la siguiente forma:

e La cantidad que le deben a la industria ali-
mentaria espaiiola la utilizan en negocios fi-
nancieros (bolsa de capitales, letras de cam-
bio, deuda del tesoro, etc.).

e El resto lo utilizan para financiar su dinami-
ca expansién. El crecimiento de estas gran-
des compaiifas se debe fundamentalmente al
facil acceso a una financiaciéon barata y
abundante que le permite la continua apertu-
ra de nuevos establecimientos.

La FIAB promovié la aprobacién de la Ley de
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Comercio en el Parlamento, procurando asf el
ordenamiento y racionalizacién de las relaciones
con la distribucién comercial, principalmente en
lo referente a dos temas:

1. Las ventas con pérdidas. Esta es una inven-
cién latina, cuya filosoffa radica en bajar los
precios de los productos basicos de consumo
masivo, compensando las pérdidas con el
aumento de los precios en el resto de los
productos. La estrategia se resume en lograr
islotes de pérdidas en un océano de ganancias.

La venta con pérdidas se traducfa en la elimi-
nacién de la competencia del pequefio co-
merciante, el enmascaramiento de la relacion
entre el productor y el detallista, y en la pér-
dida de la imagen de marca de los productos
de calidad que sufrian la disminucién del
precio.

La nueva ley aprobada prohibe este mecanis-
mo, estableciendo que la comprobacién del
precio de venta se realiza por medio del
monto que figura en la factura, sin posibili-
dad de descuento posterior.

2. Los aplazamientos de pago. Se logra intro-
ducir en la ley un articulo que obliga a que
los aplazamientos pactados por mis de 60
dias se subscriban mediante documento cam-
biario descontable por parte de la entidad
comercial.

Una vez analizadas las dificiles relaciones entre
el sector transformador y el comercial de produc-
tos alimentarios, conviene centrarse en el papel
de las organizaciones agroalimentarias en las
relaciones entre el sector productor y el agroin-
dustrial. A este respecto, una de las experiencias
de mayor éxito en Europa es el modelo de las or-
ganizaciones interprofesionales agroalimenta-
rias, basado en los Produktschapen holandeses, y
aprobado en Espaiia por la Ley 38/1994. (Ver
anexos 4y 5).
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El principio én el que se basan estas organizacio-
nes es el mismo que se establece para la firma de
un convenio colectivo segiin la ley espaiiola: En
la mesa de negociacién de un convenio pueden
participar todos los representantes de los emplea-
dores y trabajadores que, al menos, representen
el 10% del colectivo. Una vez que se cuenta con
al menos un 60% de ambos colectivos, los acuer-
dos que se toman son obligatorios a terceros no
presentes.

Este principio ha permitido la creacién y aplica-
cién de las llamadas tasas parafiscales para un
sector determinado. Las organizaciones interpro-
fesionales, merced al ingreso adicional de dichas
tasas, son capaces de generar estructuras de pro-
mocién exterior efectivas y de gran competitividad.

Comentarios

En cuanto a las tendencias de la gran distribucién
comercial del sector agroalimentario se hacen las
siguientes observaciones:

1. En Europa hay dos fragmentos de poblacién
muy peculiares e importantes: los jubilados o
tercera edad y los desempleados (Espaiia tie-
ne una tasa de desempleo de 22%, Francia de
16% y Alemania de 12%). Sus caracteristicas
son muy similares: rentas bajas (reciben sub-
sidios) y disposicién de tiempo libre. Se esti-
ma que el consumo de estos dos sectores de
poblacién puede alcanzar hasta un 30% del
mercado alimentario.

Alemania fue el pais que establecié el modelo
de hard discount: tiendas donde las referen-
cias son muy escasas (un hipermercado fran-
cés vende unas 40 000 referencias, un hard
discount 400). Estos lugares se caracterizan
por que en ellos se encuentran productos sin
marca, indiferentes en calidad y no desemba-
lados, asi como por que son atendidos por
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escaso personal. Sin embargo, los precios se
sitdan entre un 30% y un 40% mas bajos que
los hipermercados. Los segmentos de merca-
do a los que se orienta es a los jubilados y de-
socupados.

El hard discount plantea al sector comercio,
a la industria alimentaria y al sector produc-
tor en general dos problemas:

— Desata una politica de precios. Su avan-
ce preconiza incluso la eliminacién de
los supermercados, que no pueden com-
petir en precio con esta nueva distribu-
cién. Se prevé que el consumidor tenga
dos lugares de abastecimiento: el hard
discount para los productos de consumo
masivo y la pequeiia tienda donde podra
completar su cesta de la compra.

— Lucha productiva en el sector agroali-
mentario. Los hard discount son unida-
des de compra de magnitud impresio-
nante. Las cifras de compra son tan ele-
vadas que se pueden abastecer de un so-
lo proveedor a precios minimos, lo que
lleva a la industria alimentaria a no po-
der competir en la venta con este tipo de
tienda, con productos de calidad y marca.

La reciente aprobacion de una normativa en
Francia (la Ley Galant), que limita la expan-
sién de toda superficie de distribucién co-
mercial que supere los 200 metros cuadra-
dos, es una medida que apoya la permanen-
cia de la poblacién en el medio rural. Se es-
tima que un hipermercado puede absorber
gran parte del comercio detallista en un radio
de 30 km en torno al lugar en el que se ubi-
que, con importantes repercusiones en el
mantenimiento socioeconémico del medio
rural. Asi pues, la prohibicién de la apertura
de cadenas de distribucién se basa funda-
mentalmente en esquemas de ecologia social.
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Dicha medida estuvo apoyada por las gran-
des superficies para dificultar la expansién
de los hard discounts.

Can referencia a la financiacién de las orga-
nizaciones agroalimentarias mediante el es-
tablecimiento de medidas parafiscales, se
aportan los siguientes comentarios:

Los fondos parafiscales siempre van a tener
un fin especifico y no son de libre disponibi-
lidad para €l funcionamiento operativo de la
entidad.

Se prevé que el organismo publico responsa-
ble de las tasas parafiscales en Espaiia serd la
propia Hacienda Publica. En Francia el Mi-
nisterio de Hacienda es el responsable del
cobro y lo gestiona el Consejo del Fondo, in-
tegrado por diez personas, de las cuales nue-
ve son representantes de los gremios y uno
del Ministerio de Hacienda. Este Consejo ve-
la para que los fondos se apliquen en fines
para los que fue creado.

Por lo que se refiere a la integracién de la
agricultura y la agroindustria mediante orga-
nizaciones que agrupan a los distintos esla-
bones de la cadena agroalimentaria se consi-
dera que existe absoluta compatibilidad entre
las asociaciones de productores e industria-
les y las interprofesionales agroalimentarias.
Las interprofesionales, tal y como se han di-
sefiado en Espaiia, fortalecen la labor de los
gremios, y requieren organizaciones de base
fuertes. Es una estructura mixta que no impi-
de, ni evita, ni hace desaparecer a las partes
que la forma.

Su filosofia es intentar aprovechar las siner-
gias que las organizaciones de la produccién
y la transformacién tienen, logrando asi una
mayor economia de escala mediante la
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coordinacién de los aspectos comunes que
convienen a las partes. Entre los temas co-
munes a tratar por una interprofesional des-
taca la investigacién y el desarrollo tecnol6-
gico, tarea que realizan fundamentalmente
las grandes compaiifas para mantener un ele-
vado indice de competitividad.

Aquel que domine la investigacién termina
dominando el proceso, y dado que las empre-
sas individuales medianas y pequeiias no al-
canzan con sus recursos, la mejor alternativa
es el modelo de disposicién de recursos con-
forme a las tasas parafiscales que genera una
organizaci6n interprofesional.

Otro aspecto que recogen las interprofesio-
nales y que aporta importantes economias de
escala es la investigacién y conocimiento de
los mercados y las acciones de comercio
exterior.

Como casos particulares a mencionar en la
Regi6n Andina, se presentan los siguientes
puntos de vista de los participantes de Vene-
zuela y Colombia:

Un mecanismo de fortalecimiento gremial e
impulso de la afiliacién de los productores es
la reciente aprobacién en Venezuela, en mar-
zo de 1997, de una norma legal por la que se
exceptia parcialmente el pago del impuesto
del valor agregado a las compras de equipo,
maquinaria e insumos que sean realizadas
por los gremios para sus afiliados.
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Las nuevas tareas se realizan con mayor fa-
cilidad en la medida en que el gremio sea
mas especializado, més sectorial. Desde esta
perspectiva, las cuotas parafiscales en Co-
lombia son normas constitucionales que faci-
litan enormemente la prestacién por parte de
los gremios de servicios que anteriormente
prestaba el Estado.

En Colombia, las cuotas parafiscales estdn
orientadas fundamentalmente a la investiga-
cién. Recientemente, el proceso de reforma
del Estado modificé la naturaleza y la opera-
cionalidad de la investigacién agraria, tradi-
cionalmente en manos del Instituto Colom-
biano Agropecuario (ICA).

El ICA continiia desempeiiando funciones de
control sanitario, de insumos, etc., y la parte
de investigacion se transformé en una corpo-
racién mixta llamada CORPOICA. Esta enti-
dad opera con recursos del presupuesto na-
cional, recursos de terceras entidades, conve-
nios con los gremios y cuotas parafiscales.
Esta visién mixta del manejo de la investiga-
cién abre un interesante panorama de dispo-
nibilidad de recursos y fomento de la inves-
tigacion.

Como reflexién final, se aborda una tenden-
cia general en Iberoamérica: la redefinicién
del trabajo gremial que apunta a fortalecer la
capacidad en la prestaciéon de servicios por
encima de la tradicional funcién gremial de
representatividad del sector.



EL CASO DE LA CAMARA AGROPECUARIA
DEL ORIENTE (CAO) DE BOLIVIA

La presente ponencia aborda, en primer lugar,
una visioén general del sector agroalimentario en
Bolivia, y concretamente en la provincia de San-
ta Cruz de la Sierra; a continuacién, expone el
caso de la Cdmara Agropecuaria del Oriente
(CAO), con un andlisis de sus fortalezas y debi-
lidades; y finaliza con la visién de futuro de la
agricultura en este pais y el papel que ocupara es-
ta organizacién ante las actuales tendencias del
sector.

El sector agroalimentario en Bolivia

El peso de la produccién agroindustrial en la
economia nacional ha llevado a este sector a eri-
girse en actividad estratégica en la transforma-
cién de la economia boliviana. En este sentido, la
agroindustria es un factor clave para la diversifi-
cacion de las exportaciones y para contribuir a
que la economia nacional sea menos vulnerable,
dada su dependencia de las exportaciones del
dmbito minero.

En la década de los afios noventa, las exportacio-
nes agroalimentarias de Bolivia han evolucionado
significativamente. En 1980, del total de las
exportaciones, el 15% lo constitufan los produc-
tos no tradicionales; en 1985, afio del inicio del
proceso del reajuste, se dio una disminucién
sustancial que posteriormente se recuperd hasta
alcanzar en 1990 un 32% y en 1995 el 40%.

En los dltimos afios las exportaciones de origen
agropecuario de Santa Cruz han crecido un
855%, casi diez veces mds que el crecimiento de
las exportaciones totales del pais.
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En cuanto a la produccién agricola, en 1996 se
sobrepasé el millén de hectireas sembradas, tres
afos antes de lo previsto; todo esto se debe al ge-
nuino esfuerzo del sector privado, si bien el sec-
tor publico ha participado planteando cierta esta-
bilidad en la economia del pais, basicamente por
el control de la inflacién. En 1984 Bolivia alcan-
z6 una inflacién del 26.000%.

Respecto a la evolucién de las exportaciones es
de destacar el incremento causado en la soja y
sus productos derivados. En general, el principal
destino del comercio exterior de Bolivia lo cons-
tituye el Pacto Andino.

La Camara Agropecuaria del Oriente
(CAO)

La Cdmara Agropecuaria del Oriente (CAO) fue
fundada el 14 de octubre de 1964, como una aso-
ciacién civil de derecho privado, con patrimonio
propio y sin fines de lucro. Con anterioridad hu-
bo algunas experiencias de organizacién secto-
rial, como la Sociedad Rural Nacional, y el ger-
men de una Sociedad Rural en Santa Cruz. La
CAO agrupa a 10 asociaciones de productores
por rubro; no afilia a personas fisicas.

Estas asociaciones son:

e Asociacién Departamental de Avicultores
(ADA)

e Asociacién de Productores de Leche
(ADEPA)
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e Federacién Departamental de Productores de
Leche (FEDEPLE)

e Asociacién Departamental de Porcinoculto-
res (ADEPOR)

e Asociacién de Productores de Oleaginosos y
Trigo (ANAPO)

e Asociacién de Horticultores y Fruticultores
(ASOHFRUT)

e Federacion de Cafieros de Santa Cruz
(FCSC)

e Federacién Nacional de Cooperativas Arro-
ceras

e Asociacién Departamental de Ganaderos de
Santa Cruz (FEGASACRUZ)

e Asociacién de Productores de Maiz, Sorgo,
Girasol, Frijol, C.A.

El méximo cuerpo de direccién es el Congreso,
integrado por los dirigentes en ejercicio, los ex
Presidentes y 10 delegados de cada una de las
asociaciones afiliadas. Est4 dirigida por un Presi-
dente y dos Vicepresidentes nombrados para un
periodo de dos afios, sin reeleccién. Las funcio-
nes ejecutivas y administrativas las realiza un
Gerente General y una plantilla de profesionales
integrada por técnicos especializados en varios
campos de accidn.

En el momento de la fundacién de la CAO, en la
regién de Santa Cruz y en las provincias del
Oriente boliviano, no se disponia de infraestruc-
tura viaria que permitiera su integracién con el
Centro y Occidente del pais. En 1964 se constru-
yeron las primeras calles pavimentadas en la
region.

El nacimiento de la CAO se dio a partir de un
grupo de empresarios vinculados a la Unién de
Empresarios Cristianos (UNIAPAC). Entre 1964
y 1974 se asisti6 al establecimiento de cdmaras
regionales provinciales en cada uno de los 13 de-
partamentos (en la actualidad son 15). Se preten-
dia asi replicar el modelo de la capital en las pro-

vincias. Sin embargo, pronto se consideré que
este no era un modelo a seguir, pues en cada de-
partamento no se replicaban los liderazgos, y
tampoco existia un esfuerzo asociativo gremial.

De 1974 a 1978 se cre6 un nuevo modelo asocia-
tivo por rubro. Desgraciadamente, en 1974 el go-
bierno militar tom6 el poder, se eliminé el fuero
sindical y se suspendieron todas las gremiales.
La actividad de ellas fue inexistente, y se puede
considerar que fue un periodo perdido de la his-
toria gremial.

De 1978 a 1982 se dio un auténtico movimiento
de retorno a los cauces democréticos, asi como
un deseo comtin por volver a organizarse. Sur-
gieron los gremios y se constituyeron una orga-
nizacién ciipula de segundo grado, que hoy afilia
a 45 000 productores agrarios.

Desde entonces, y tras un periodo de 33 afios de
trabajo, la CAO ha alcanzado una serie de forta-
lezas, que se mencionan a continuacién:

1. Prestigio nacional en la defensa de una poli-
tica de interés comin del productor agrope-
cuario, desvinculada de tendencias partidis-
tas, pero sin alejarse de una intencién politi-
co-instifucional.

2. Representatividad. La organizacién es voce-
ro de 45 000 agricultores, ganaderos y
agroindustriales.

3. Prestigio internacional. La organizacién se
toma como modelo de referencia, y esté pre-
sente en reuniones regionales y en foros de
decisiones internacionales (Pacto Andino,
IICA, negociaciones con Colombia, Chile,
etc.).

A pesar de las fortalezas mencionadas, desde
1992 el modelo de la CAO se encuentra en un
momento de reflexién critica por varios motivos:
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a) Los estatutos actuales son rigidos y encasi-
llan en exceso a la organizacién (se podria
considerar como una camisa de fuerza). Es-
ta rigidez se manifiesta en que no permiten
que otras expresiones gremiales, vinculadas
a un subsector que ya estd asociado a la Or-
ganizacidn, pueda afiliarse; por ejemplo, el
hecho de que la Federacién de Ganaderos de
Santa Cruz esté afiliada a la CAO implica
que no lo puede hacer otra asociacién del
mismo sector.

b) La CAO no ha logrado la afiliacién de los
campesinos, pequeiios empresarios agricolas
miembros de la Confederacién Sindical Uni-
ca de Trabajadores Campesinos de Bolivia, a
su vez afiliada a la Central Obrera Boliviana.

c) No existe un ente que agrupe y defienda los
intereses de la agroindustria (englobados en
la Camara de Comercio e Industria) y que
sea el interlocutor de la CAO en la proble-
madtica general de las relaciones de la cadena
agroalimentaria.

La situacién no es tan dificil con los proveedores
de insumos, pues estdn agrupados en la Asocia-
cion de Proveedores de Insumos Agropecuarios.
En este sentido, para brindar apoyo a los produc-
tores de la regién, se cre6 el Almacén Central
Agricola y Pecuario (ACAP), con el prop6sito
fundamental de que regulara los precios de los
agroquimicos en el mercado regional y de que
mejorara la posibilidad de acceso a estos servi-
cios al productor, a través de programas de finan-
ciamiento.

Las debilidades mds importantes que afronta la
organizacién es el deterioro de la relacién del
asociado con su gremio. El productor aporta
cada dia menos a la asociacién en la que esté afi-
liado; prueba de ello es que mientras la produc-
cién se ha multiplicado en 10 afios por diez, los
aportes del productor a su gremio y de este a la
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Camara se han reducido quince veces. Se puede
deducir que existe un problema de identificacién
del productor con las entidades que estdn dis-
puestas a servirle.

El ambito de esta Camara es territorial, con la se-
de central en Santa Cruz. Est constituida por las
instituciones gremiales que agrupan a los pro-
ductores agropecuarios del departamento de
Santa Cruz, afiliados en razén a uno o mas rubros
especificos de la produccion agricola o pecuaria.
Se trata fundamentalmente de una entidad que
formula politicas, las sugiere y trata de que se
ejecuten. El mejor servicio al productor es inter-
pretar sus necesidades y representarlas a quien
tenga la responsabilidad de ejecutarla. La CAO
participa en 28 directorios de instituciones loca-
les, regionales e internacionales, tanto del sector
publico como privado y de carécter técnico o de
participacién accionaria.

A pesar del trabajo que la Cdmara viene realizan-
do, los afiliados no valoran esta tarea en su justa
medida. Un ejemplo muy reciente es la participa-
cién de la CAO en la elaboracién de una ley de
administracion de la tierra en Bolivia. La nego-
ciacién realizada ha supuesto un ahorro neto a
los productores de US$20 millones anuales. Con
esta sola accién los productores deberian haber
dado una respuesta masiva de apoyo a la entidad.

A pesar de todo, éste debe continuar siendo el pa-
pel de esta organizacion: representar al mayor ni-
vel y con la mayor capacidad analitica y de ges-
tién las politicas que requiere el productor para
que su entorno productivo mejore. Una experien-
cia desastrosa de la Cdmara se dio cuando esta
entidad adopté el rol de empresario, mediante la
gestién de un almacén de insumos. La nueva ac-
tividad ha afectado en medio millén de délares el
patrimonio de la organizacién.

La CAO es co-propietaria de la feria de Santa
Cruz, pues el aporte del productor no es suficiente
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y es necesario diversificar las fuentes de finan-
ciamiento. FEXPO es la empresa que realiza ex-
posiciones feriales. Ademds de fomentar el inter-
cambio internacional; de establecer negociacio-
nes entre productores, distribuidores y consumi-
dores; y de facilitar la cooperacién tecnolégica
entre los paises participantes, promueve nuevas
inversiones y da a conocer la produccién nacio-
nal en todos los rubros.

En la parte de manejo de los recursos, la Cdmara
cuenta con FINDESA. S.A.M., una financiera
constituida por la Prefectura del Departamento,
la CAO y la Cdmara de Industria y Comercio
(CAINCO). Esta entidad tiene por objeto orien-
tar los recursos para ejecutar programas y pro-
yectos que interesan al desarrollo regional.

La vision de futuro de la CAO

El 4rea de acci6n futura de esta organizacion pre-
tende dar respuesta a tres fenémenos:

1. Integracion y globalizacion. Si las cAmaras y
gremios no conocen y comprenden estos fe-
némenos y adecuan las estructuras a ellos, es
dificil que el productor sea capaz de asimi-
larlos. Mas alla de todo lo que acontece en el
entorno, es necesario un cambio de actitud
en los gremios y los productores.

Para enfocar esta nueva actitud se debe tener
una vision integral del sector agroalimenta-
rio, como un todo desde la produccién,
agroindustria, servicios y empresas comer-
ciales que importan y distribuyen insumos.
La experiencia revela que si no se coordinan
esfuerzos en la cadena agroalimentaria y no
se llega a acuerdos, es muy dificil afrontar el
actual proceso de mundializacién. El modelo
de fomentar la exportacién se debilita, si no
se tienen en cuenta estos aspectos.
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2. Las normas estatutarias de la CAO se po-
drian asemejar a un cinturén que aprieta
mds a los que estdn dentro que a los de fuera.
En Santa Cruz existen 120 000 unidades pro-
ductivas; sin embargo, tan solo est4n afilia-
das 45 000. El propésito a medio plazo es el
de conseguir afiliar a todas. Existen sectores
ain no contemplados y de previsible gran
desarrollo. Se trata de algunos sectores inten-
sivos en el uso de la tierra y el capital como
apicultura, sedicultura y otros.

3. Cambios estructurales operados en el pais.
Bolivia ha cambiado mucho en lo relaciona-
do con las instituciones del Estado. El pais se
ha municipalizado y el presupuesto de la na-
cién se distribuye sustancialmente a nivel de
los 311 municipios del pafs. A su vez, la Ley
de Participacién Popular, que puede denomi-
narse técnicamente como Ley de Municipa-
lizacidn, lleva a que las competencias del Se-
cretario Municipal de Desarrollo Rural sean
incluso més relevantes en el &mbito local pa-
ra el sector productor que las del propio Mi-
nistro de Agricultura, pues tiene dos compe-
tencias bdsicas, infraestructura para el cam-
po y recursos para la investigacién.

El proceso de municipalizacién obliga a un
cambio en la forma de trabajar de la Camara,
pues de los 47 municipios del Departamento
de Santa Cruz, el 60% son municipios rura-
les, y no se trata solo de productores, pues
hay otros actores. Dadas las circunstancias,
en el proyecto actual de la CAO se plantea la
incorporacién de productores agropecuarios
como delegados territoriales en cada seccién
municipal, electos por sus gremios.

Para lograr estos objetivos de futuro, es funda-
mental que los productores asimilen este proceso
de cambio. Se trata de constituirse en cdmara
multisectorial, funcional y vectorial, incrementar
el mimero de socios, ser legitimos y representativos,
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incorporar procesos que definen el futuro de
la produccién primaria, e interactuar con los
municipios.

Comentarios

1. En cuanto a la rigidez estatutaria de la CAO
y a la limitacién de la entrada de nuevos so-
cios en la organizacion, se plantea la alterna-
tiva del modus operandi de la Federacién
Espaiola de Industrias de Alimentacién y
Bebidas (FIAB): respetar el criterio de la
organizacién que esta afiliada, mediante su
consulta previa acerca de la demanda de afi-
liacién de la nueva organizacién que pretende
asociarse a la CAO. Se puede considerar otra
alternativa mds flexible la de hacer depender
la entrada de nuevos asociados en funcién de
lo que consideren las organizaciones que
llevan méas tiempo en la cipula.

2. En lo que se refiere al grado de representati-
vidad de las organizaciones, siempre se de-
beria tener en cuenta, mas que el nimero de
empresas, el peso de las personas o indivi-
duos afiliados desde el punto de vista econé-
mico, y conforme a la produccién aportada.
Un ejemplo es la FIAB, que agrupa 8000 de
las 40 000 empresas agroindustriales de Es-
paiia, pero su representatividad se mide en
funcién de agrupar al 95% de la produccién
agroindustrial.

3. En cuanto a la importancia de la territoriali-
dad, el modelo autonémico espafiol establece
17 gobiernos y parlamentos. Las autonomias
llevaron a que se instauraran organizaciones
regionales; sin embargo, no se ha consolida-
do ninguna. No existe una razén justificada
de ello, pero podria deberse a que a menudo
en un territorio los problemas de la industria
suelen ser los problemas de los territorios
vecinos.
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4.

Uno de los factores limitantes mas importan-
tes en los gremios de base es la falta de re-
cursos financieros. Los aportes del productor
a su gremio y de éste a la Cdmara han dismi-
nuido considerablemente, debido a la falta de
identificacién del productor con su gremio.
A este respecto, una de las intenciones de la
CAO es lograr que la agroindustria sea agen-
te de retencién del aporte del productor co-
mo medio para recaudar una tasa obligatoria.

En este sentido, un ejemplo del pago de tasas
obligatorias son las Cadmaras de Comercio,
Industria y Navegacion de Espaiia, de dere-
cho piblico y afiliacién obligatoria, lo que
supone que todas las empresas tienen que pa-
gar una tasa. La experiencia no es muy posi-
tiva, pues se han creado entidades que no
responden a la demanda de sus asociados, ya
que independientemente de su efectividad en
el trabajo, se ha de contribuir con igual cuo-
ta. A este respecto existe incluso la tesis de
que las instituciones sociales que se alejan de
la base generan instintos de permanencia.

La experiencia ensefia que el modelo mas in-
teligente es el de financiar a la organizacion
con tasas parafiscales afectadas a un fin de-
terminado (actividades paralelas), mante-
niendo los costos de estructura en funcién de
los apartes voluntarios del afiliado (modelo
FEDEPALMA). Estos son elementos que se
contemplan en la Ley General de Desarrollo
Agropecuario de Bolivia, donde se establece
una contribucidn parafiscal destinada a la in-
vestigacion y desarrollo, funcién anterior-
mente realizada por el Estado.

La descentralizacion o municipalizacién ha
sido un instrumento importante para el desa-
rrollo rural en Colombia. Un elemento clave
de este nuevo proceso es contar con meca-
nismos para priorizar recursos para el medio
rural. La CAO participa en esa priorizacién
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de los recursos conforme a la Ley 15-51 de
junio de 1994, que determina el proceso de
participacién popular.

Esta ley crea, entre sus instrumentos, las
Organizaciones Territoriales de Base (OTB),
las cuales disponen de comités de vigilancia
que formulan a la autoridad sus demandas,
prioridades de inversién y el manejo de los
fondos de coparticipacién. La CAO se incor-
pora a esta institucionalidad, con la parti-
cipacién de gremios en los comités de vi-
gilancia.

La participacién popular lleva funcionando
dos afios, y la CAO esté presente en la prio-
rizacién de recursos.

La gran heterogeneidad productiva y social
de la Regién Andina origina una situacion
complicada, pues enfrenta dos posiciones
contrapuestas de las organizaciones: lograr
buenos resultados en condiciones de compe-
titividad y equidad, o adoptar la decisién de
apoyar a los grandes. Se trata de una decisién
politica muy compleja y que condiciona la
capacidad de decisién de cada organizacién.

En cuanto a la situacién de las organizacio-
nes en Ecuador, se puede hablar de falta de
definicién, pues existen tres grupos bien

48

diferenciados de entidades: las cdmaras de
agricultura, representantes tradicionales del
sector, muy politicas y de escasa representa-
tividad; las comunas, como organizaciones
de base y defensa del sector campesino indi-
gena; y las organizaciones gremiales por
producto, las de mayor desarrollo, represen-
tatividad e interlocucion, ya que el Estado
convoca en funcién del producto (normal-
mente productos sensibles: arroz, maiz, aziicar).

En los préximos afios, se espera un mayor
acercamiento de cdmaras y gremios, puesto
que debe existir una cdmara que represente a
todos los sectores.

Finalmente, respecto al papel de la CAO en
la creacién y fortalecimiento de una organi-
zacién cipula del sector agropecuario para
Bolivia, recientemente se forj6 la creacién de
la Confederacién Agropecuaria Nacional
(CONFEAGRO).

Existe una intima relacién entre la CON-
FEAGRO y la CAO, pues la sede central y el
Secretario Ejecutivo son los mismos para
ambos casos. La representacién pretende al-
canzar a todo el pais, y con esta intencion la
CAO, por medio de CONFEAGRO, aborda
las inquietudes nacionales sobre los temas y
representa a todos los gremios bolivianos.



LAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES AGROALIMENTARIAS
EN EL PROCESO DE INTEGRACION EN EL MERCOSUR

Antecedentes de la integracion
del MERCOSUR

El proceso de integracién en el MERCOSUR es
un fenémeno gradual que se inici6 a finales de
1985, afio en que los presidentes de Argentina y
Brasil firman una serie de acuerdos y tratados pa-
ra fomentar la relacién entre ambos paises.

En la primera reunién se firmaron 12 Protocolos.
De ellos el de mayor interés para el sector agroa-
limentario fue el nimero tres, que establecia una
lista de productos primarios para los que se fija-
ria un arancel cero entre ambos paises, cuando se
dieran problemas de abastecimiento. Ademis,
como propuesta de vanguardia, se fijaban cupos
de comercio para cuatro productos, entre los que
figuraban los dos mayores productos de exporta-
cién tradicionalmente tanto de la Argentina como
de Brasil.

La Coordinadora de Productos Alimenticios
(COPAL) de la Argentina consideré que el acta
nimero tres, de complementacién alimentaria,
no satisfacia los requerimientos de integracién de
las empresas de la Argentina y Brasil. Por ello el
Gobierno de la Argentina considerd que debia ser
el sector privado, a través de sus organizaciones,
el que realizara la propuesta de un nuevo proto-
colo con una sola condicién: se debian prever los
costos de asimetria que pueden existir entre am-
bos paises.

El primer paso fue el de identificar la contrapar-
te de la COPAL en Brasil, y fijar los pardmetros
de negociacién para avanzar en un acuerdo de
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Osvaldo D’Imperio,
Presidente del Departamento de
Comercio Exterior de la COPAL, Argentina

integracion y de cooperacién reciproca de las in-
dustrias alimentarias de ambos paises.

Los trabajos se iniciaron en julio de 1986, y el
nuevo protocolo se firmé en 1988. El vinico pro-
blema planteado por el Gobierno de la Argentina
para aceptar este protocolo era que la COPAL
manifestaba que los productos que se fueran a in-
tercambiar al cero por ciento no podian estar su-
jetos a controles de precios. Se debe considerar
que en aquella época tanto en la Argentina como
en Brasil existian planes de estabilizacién (Plan
Austral en Argentina, y el Cruzado en Brasil), y
los precios de los productos alimenticios no eran
fijados por el mercado, sino por decisiones gu-
bernamentales.

En este marco era muy dificil, por no decir eco-
némicamente imposible, impulsar un proceso de
integracion en el que los precios no los fijara el
mercado sino una autoridad. Esta circunstancia
podia provocar desviaciones considerables en
el comercio.

Otro problema surgié porque los aranceles eran
mucho mas altos en Brasil que en la Argentina, y
Brasil no estaba dispuesto a reasignar sus niveles
arancelarios. A este respecto, el punto de vista de
la COPAL no era el de impulsar la aprobacién de
un arancel cero de entrada, sino el de estudiar
qué productos alimenticios eran susceptibles
considerarse a un arancel cero y cudles eran los
productos sensibles para ambos paises.

Para las mercancias sensibles se proponia el
siguiente tratamiento: aranceles decrecientes en
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el tiempo, manteniendo el nivel tarifario que
cada uno de los paises aplica a estos productos,
con base en contingentes crecientes a aranceles
mds bajos, para alcanzar la convergencia a una
fecha determinada con un arancel cero.

El objetivo inicial era tener el 50% de los pro-
ductos alimenticios con arancel cero en 1993. El
resultado fue que en ese afio se disponia del 87%
de los alimentos industrializados entre la Argen-
tina y Brasil al cero por ciento.

Las negociaciones entre la Argentina y Brasil se
realizaron en intervalos de seis meses. Cada se-
mestre se negociaba el margen de preferencia,
los cupos y la inclusién de nuevos productos. Las
reuniones eran coordinadas por la COPAL, que
representa al 95% de las industrias de alimentos
y bebidas de la Argentina. La convocatoria iba
dirigida a todas las cdmaras (mds de 40 las adhe-
ridas a COPAL), y se realizaba la estrategia de
negociacién de forma conjunta entre el sector
oficial con sus dos vertientes (Ministerio de Eco-
nomia y la Cancilleria) y el sector privado.

El crecimiento del comercio fue muy importante
en esos aiios; sin embargo, alcanzado el periodo
1988-1990, empezaron a manifestarse inestabili-
dades politicas y econémicas en ambos pafses y
los programas de estabilizacion fracasaron tanto
en Brasil como en Argentina.

A estas circunstancias se afiadieron las signifi-
cantes diferencias en el tratamiento de la deuda
externa entre los gobiernos de ambos paises, as-
pecto que provocé distanciamiento en las nego-
ciaciones.

Los cambios de gobierno que se dieron en los
dos paises modificaron totalmente las estrategias
de negociacién, pasando a ser de puntuales a glo-
bales dentro de un marco de programas econémi-
cos con prioridad para la desrregulacién de mer-
cados y la apertura econémica en los dos paises.
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Es asi como en julio de 1990 se firm¢ el acta de
Buenos Aires, donde se decidié constituir un
mercado comtin entre Argentina y Brasil, a partir
del primero de enero de 1995.

Dado que el problema se daba en los tratamien-
tos puntuales para ciertos productos, se decidié
alcanzar un régimen de cero arancel a esa misma
fecha, con un cronograma de convergencia lineal
y automdtico de rebaja arancelaria (denominado
“el taxi”). En esta misma fecha se invit6 a Para-
guay y Uruguay a formar parte a este mercado
comiin.

El 26 de marzo de 1991 se firm4, mediante el
Tratado de Asuncién, la constitucién del Merca-
do Comiin del Sur, que empezaria a regir el pri-
mero de enero de 1995. Con este tratado se pro-
pone el libre trdnsito de bienes, servicios y per-
sonas, la fijacién de un arancel externo comtin, la
coordinacién de las politicas macroeconémicas,
sectoriales, industriales, impositivas, etc., y una
gestién mancomunada entre los cuatro paises en
todos los foros internacionales (esto vendria a ser
la esencia del Articulo Primero del Tratado de
Asuncién).

Al tiempo transcurrido entre el 26 de marzo de
1991 al 31 de diciembre de 1994 técnicamente se
le llama el periodo de transicién del MERCO-
SUR.

Situacion actual de la integracion:
el papel de las organizaciones privadas

En la actualidad, el estado de la integracién se
podria definir como algo més que una zona de li-
bre comercio, pero sin alcanzar una unién adua-
nera perfecta. Practicamente para el 95% de los
bienes alimenticios intramercosur el arancel es
cero. Cada pais tiene una limitada lista de pro-
ductos en el régimen de adecuacién. Tomando en
cuenta el sector primario y agroindustrial, por
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ejemplo, la Argentina solo tiene incluido el jugo
de naranja; Brasil no tiene ningin producto; y
Uruguay y Paraguay exceden al centenar.

Este régimen de adecuacion se establece por Ar-
gentina, Paraguay y Uruguay para aquellos ali-
mentos que no estdn en condiciones de competir
con un arancel cero intramercosur, por lo que se
le da un régimen de degradacion arancelaria pa-
ra llegar al cero por ciento en 1999, 2000 y 2001
para Argentina, Paraguay y Uruguay, respectiva-
mente.

En el MERCOSUR hay dos sectores que tienen
tratamiento especial: uno es el azicar y el otro es
el sector automotriz. Hacia fuera, el MERCO-
SUR tiene un arancel externo comtin que va de
0% al 20%, con escalas de 2% (2, 4, 6, etc.). To-
dos los productos sensibles estidn encuadrados
dentro de los niveles arancelarios consolidados
en el GATT, porque el MERCOSUR, en toda su
estructura orgdnica, funcional y arancelaria, res-
peta todo lo negociado por cada pais individual-
mente dentro de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC).

Este es uno de los temas en que el sector privado
argentino tuvo una activa participacién, ya que se
deberian fijar niveles de arancel para cada uno de
los eslabones de la cadena productiva, y estable-
cer niveles de proteccién para todos los compo-
nentes de esta (materia prima, insumo y producto
final).

En términos generales, se puede considerar que
la normativa arancelaria en el MERCOSUR esta
bien estructurada, y se cuenta con un comité téc-
nico, que modifica, con la participacién del sec-
tor privado, los aranceles conforme al nivel de
abastecimiento intramercosur.

Un tema de mayor dificultad para lograr el con-
senso es el de las barreras no arancelarias. A este
respecto, en un anexo al Protocolo, cada uno de
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los paises declara las restricciones no arancela-
rias que estd aplicando. Sin embargo, se trata de
un tema caracterizado por su heterogeneidad y
gran dinamismo, lo que ha originado numerosas
peticiones desde la COPAL a las autoridades
para poder acelerar el tratamiento de la armoni-
zacidn de estas restricciones no arancelarias.

Los productos que estan en un régimen especial
(fundamentalmente para los bienes de capital,
productos de informética y telecomunicaciones)
tienen un programa arancelario fijado en conver-
gencia hasta el afio 2006. Este es el programa de
mayor duracién.

Un caso particular es el de Paraguay, que al acce-
der al MERCOSUR tuvo que elevar sus arance-
les, fundamentalmente de las materias primas.
Esta situacion se traduce en que existen muchas
materias primas que este pais tiene en el régimen
de adecuacién intramercosur, pues no podia ele-
var los aranceles del 2% al 6%, dado el impacto
econémico que ese hecho podia tener en la pro-
duccién. Esta particular situacion se refleja en un
programa gradual de aumento del arancel para
alcanzar el 6% en el plazo determinado hasta
1999.

La Coordinadora de la Industria
de Productos Alimenticios
del MERCOSUR (CIPAM)

El objetivo a corto plazo de la integracién es el
de lograr el establecimiento de un mercado co-
mun entre los paises del sur. La mayor dificultad
para lograrlo es la armonizacién de politicas en-
tre los paises. Con el fin de subsanar este proble-
ma, se ha realizado el Programa Mercosur 2000,
en el que se fijan las pautas y los lineamientos de
las armonizaciones deseadas para el afio 2000. A
los efectos se constituye, como autoridad méxi-
ma del MERCOSUR, el Consejo de Mercado
Comiin.
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La aprobacién de este programa de integracién
supone realizar una estrategia de trabajos conjun-
tos con las contrapartes privadas de los otros tres
paises. Para ello se constituye la Coordinadora
de la Industria de Productos Alimenticios del
Mercosur (CIPAM), fundada en noviembre de
1995, cuyo objeto fundamental es integrar el
MERCOSUR vy facilitar el comercio.

Actualmente la presidencia de la CIPAM recae
en la Argentina. El trabajo conjunto se organiza
mediante reuniones que se celebran cada 30 a 40
dias y en las que se analizan los problemas reci-
procos entre los paises, las anomalias detectadas
en cada uno de los mercados, etc. Se trata de un
foro de trabajo permanente para profundizar en
el MERCOSUR 'y acelerar los procesos de inte-
gracion.

En este foro se estudian también temas como el
Acuerdo de Complementacién Econémica
MERCOSUR-Chile, y el Acuerdo de Comple-
mentacién Econémica MERCOSUR-Bolivia.
Actualmente se trabaja en el Acuerdo de Com-
plementacién Econémica MERCOSUR-México.

La experiencia que se desea transmitir nombran-
do a la CIPAM es que cuando se mantienen ne-
gociaciones comerciales y de integracién es de
vital importancia que el sector privado esté orga-
nizado y trabaje conjuntamente.

El MERCOSUR no negocia individualmente,
sino como bloque, lo que trae consigo bastantes
dificultades. Uno de los aspectos méds complica-
dos de manejar es la confeccién de propuestas de
negociacién del MERCOSUR como bloque

econdémico.

La intencién de la CIPAM es la de lograr acuer-
dos entre los sectores privados y plantearlos al
sector puiblico. Serfa un grave error no participar
y dejar las manos libres al sector publico en una
negociacién, pues es practicamente imposible
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que exista un equipo de negociadores de cual-
quier pais, que estén en condiciones de determi-
nar qué tipo de acuerdos hay que establecer para
productos que abarcan 96 capitulos arancelarios.

En conclusién, los sectores privados deben for-
mular las propuestas de negociacién, firmarlas y
entregarlas simultdneamente a los negociadores
como la propuesta de acuerdo que desea la em-
presa agroalimentaria. Esta estrategia se puso en
marcha con éxito cuando se comenzé a trabajar
en esta linea en el tercer foro privado del Area de
Libre Comercio de América (ALCA) celebrado
en Belo Horizonte.

Como antecedente, conviene recordar que en di-
ciembre de 1994, en la Cumbre de Miami, se de-
cidié que a partir del afio 2005 entre en vigencia
el ALCA en todo el continente. El sector privado
tomé conciencia de la magnitud de esta decisién
y participé en el primer foro empresarial celebra-
do en Denver, Colorado, en la segunda reunién
realizada en Cartagena, y en la dltima ya mencio-
nada en Brasil. En esta ltima participaron 2500
representantes privados. La delegacién privada
més numerosa fue la brasileiia por ser sede, la
segunda la de los Estados Unidos, y la tercera la
de la Argentina.

En esta reunién del ALCA se organizaron doce
talleres (acceso a mercados, practicas desleales,
dumping, servicios, propiedad intelectual, desa-
rrollo sostenible, etc.), con temas que requirieron
un trabajo previo de seis meses para presentar las
propuestas de cada uno de los sectores.

La tarea de preparacion de este encuentro se rea-
lizé desde cada una de las entidades en forma in-
dividual, con reuniones conjuntas en la CIPAM.
El esfuerzo fue recompensado al contemplar el
documento final temas de interés para el sector
agricola y agroindustrial.

La cuarta reunién se llevara a cabo en Costa Rica,
en febrero de 1998, previa a la reunién de Ministros
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de Comercio que se realizard en Santiago de Chile
en marzo de 1998. La presencia en este foro es de
vital importancia, pues se prevé que en marzo de
1998 se acordara el inicio de las negociaciones
dentro del ALCA.

En conclusién, es necesario que el sector privado
mancomune propuestas y las plantee como una
linea de trabajo conjunta, pues los tiempos del
proceso de integracién se aceleran.

La experiencia practica que vivimos en el MER-
COSUR es muy vilida para afrontar el nuevo re-
to del ALCA 2005. Las tres visiones que para en-
tonces se dieron del fenémeno de integracién en
el MERCOSUR por parte de la empresa privada
se repiten:

e Una visién pesimista, que consideré que se
trataba de un acuerdo mas formal que otra
cosa.

e Una visién comercial que planteé que el pro-
grama de desgravacién de aranceles en el
periodo de transicién de 1991 a 1995 iba a
ocurrir, pero no se lograrian coordinar las
politicas econémicas entre los cuatro paises.

e Una 6ptica integracionista con distintas va-
riables, que para el sector privado significa-
ba una aceleracion de los negocios conjuntos
en el tiempo:

- La variable comercial, con el fomento de
las joint ventures.

- Larealizacion de analisis de sensibilidad
y de impacto de la integracion entre Ar-
gentina y Brasil, que llevé a que muchos
sectores consideraran su incapacidad de
competir con el pais vecino, lo que de-
sembocd en un protocolo de empresas
binacionales en que el 80% del capital
debia estar en manos de empresarios
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argentinos y brasilefios. Este fue un lo-
gro muy importante para la industria de
la Argentina, porque Brasil tiene secto-
res muy cerrados a la participacién de
capitales extranjeros.

- Lavariable de adquisicién mutua de em-
presas.

Este tema de la integracién no debe ser ajeno pa-
ra ninguno de los actores del sistema agroalimen-
tario. El aprovechamiento de las oportunidades
dependerd del sector privado, en la medida en
que se disponga de un correcto diagndstico y po-
sicionamiento en este proceso.

Comentarios

1. En las negociaciones comerciales, la COPAL
actiia como organizacién coordinadora de
los intereses de distintos sectores agroali-
mentarios. Como estrategia de negociacidn,
la COPAL se retine a priori con los represen-
tantes de las organizaciones que defienden
los intereses de los sectores sobre los que se
alcanzarén los acuerdos. Con ello se preten-
de lograr una mejor orientacién de la nego-
ciacién y mayor efectividad en la consecu-
cién de los objetivos.

2. Los Acuerdos de Complementacién Econé-
mica son los que negocia el MERCOSUR
con paises que no forman parte de este blo-
que, como es el caso de Chile y Bolivia. Se
realizan este tipo de acuerdos, pues estos pai-
ses pretenden negociaciones de libre comer-
cio con el MERCOSUR, pero sin contemplar
la adopcién de un arancel externo comun.
Dichos acuerdos consideran un cronograma
de desgravacién arancelaria por un plazo de
diez afios.

3. La actual sede de la Secretaria Administrativa
del MERCOSUR se ubica en Montevideo.
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Los respectivos 6rganos que la constituyen
son el Consejo de Mercado Comiin, el Grupo
Mercado Comiin, la Comisién de Comercio,
el Foro Econémico y Social, y el Foro Parla-
mentario Conjunto. Ultimamente, se gestio-
na la posibilidad de conformar un 6rgano de
caricter neutral entre paises, que vele por el
interés comin del MERCOSUR, con una es-
tructura orgénica tipo Unién Europea.

Con caricter posterior a la fundacién de la
CIPAM, se constituyé una organizacién re-
gional que agrupa al sector primario agrope-
cuario y defiende los intereses del mismo.
Dicha entidad esté constituida por las Socie-
dades Rurales de Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay.

Actualmente, en la Argentina la relacién en-
tre el sector transformador de alimentos y el
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sector primario es muy satisfactoria, contra-
riamente a lo que ocurria en el pasado. Ello
se debe a que este pafs, en los iltimos diez
afios, ha cambiado su perfil exportador de
materias primas por productos elaborados.
En este momento son frecuentee los empren-
dimientos conjuntos entre productores pri-
marios y agroindustriales para obtener mate-
rias primas en calidad, precio y cantidad ade-
cuada para afrontar la demanda interna y de
exportacion.

La agroindustria en el MERCOSUR se de-
senvuelve actualmente en un escenario muy
favorable. Se trata de una regi6n atractiva
para las inversiones directas, y constituye un
mercado con una poblacién de 200 millones
de habitantes, en el que salvo ciertos produc-
tos que estdn dentro del régimen de adecua-
cién, existe libre transito con arancel de 0%.



ANALISIS DE DEBILIDADES, AMENAZAS, FORTALEZAS
Y OPORTUNIDADES (DAFO) DE LAS ORGANIZACIONES
EMPRESARIALES DEL SECTOR AGROALIMENTARIO
EN LA REGION ANDINA

La cumplimentacién por parte de los participan-
tes de un cuestionario repartido al inicio del taller
permite definir, conforme al tradicional anélisis
DAFO, la actual situacién de las organizaciones
agroalimentarias presentes, asi como los puntos
de vista del sector piiblico representado en el taller.

Fortalezas

Generalizadas en la Region Andina:

e Relaciones con el sector pitiblico y el privado.
e Representatividad.

e Poder de convocatoria.

Puntuales en ciertas organizaciones:

e Recursos humanos con experiencia.
e Credibilidad.
e Informacién.
e Apertura al cambio organizacional.
Oportunidades

Generalizadas en la Region Andina:

e Globalizacién, liberalizacién e integracién
de la economia.

Reforma institucional del Estado.
Integracién en gremios superiores.
Diversificacién de la produccién.
Cooperacién empresarial con dmbito inter-
nacional.

Puntuales en ciertas organizaciones:

e Mejora en las relaciones sector agrario-sec-
tor industrial.
e Diversificacion en los servicios al afiliado.
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e Soporte técnico y financiero de organismos
de cooperacién internacional.

e Marco juridico favorable para el fortaleci-
miento de las organizaciones.

Debilidades
Generalizadas en la Region Andina:

e Recursos econémicos limitados.

e Escasa disposicién a la integraci6n en gre-
mios y falta de reconocimiento de los traba-
jos acometidos por las organizaciones.

e Dificultades en la difusién de informaci6n y
falta de retroalimentacién.

Puntuales en ciertas organizaciones:
o Falta de capacitacién empresarial y tecnolo-

gia de las organizaciones privadas y publicas.
o Escasa planificaciéon. Actuaciones coyuntu-

rales.

e Inexistencia de politicas sectoriales de incen-
tivo.

Amenazas

Generalizadas en la Region Andina:

e Globalizacién y competitividad.
e Visi6n a corto plazo de los productores.
o Dinédmica individualista y mercantilista.

Puntuales en ciertas organizaciones:

e Grupos de influencia con poder en la organi-
zacion.

o Inseguridad ciudadana y narcotréifico.

Sentimiento de la pérdida de liderazgo.

e Lentitud en los cambios.
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. .- FORTALEZAS

Generalizadas en la Region Andina:’

e Relaciones con el sector piblico y privado
e Representatividad
e Poder de convocatoria

Puntuales en ciertas organizaciones:

Recursos humanos con experiencia
Credibilidad
Informacién

Apertura al cambio organizacional

o OPORTUNIDADES
Generalizadas en la Region Andina:

o Globalizacién, liberalizacién e integracién de la
economia

Reforma institucional del Estado

Integracién en gremios superiores

Diversificacién de la produccién

Cooperacién empresarial con 4mbito internacional

Puntuales en ciertas organizaciones:

Mejora en las relaciones sector agrario-sector
industrial

Diversificacién en los servicios al afiliado

Soporte técnico y financiero de organismos de coo-
peracién internacional

Marco juridico favorable para el fortalecimiento de
las organizaciones

DEBILIDADES

Generalizadas en la Regién Andina:

Recursos econémicos limitados

Escasa disposicién a la integracién en gremios y
falta de reconocimiento de los trabajos acometidos
por las organizaciones

Dificultades en la difusién de informacién y falta de
retroalimentacién

Puntuales en ciertas organizaciones:

Falta de capacitacién émpresaﬁa] y tecnologia de
las organizaciones privadas y piblicas

Escasa planificacion. Actuaciones coyunturales
Inexistencia de politicas sectoriales de incentivo

AMENAZAS

Generalizadas en la Region Andina:

o Globalizacién y competitividad
e Visién a corto plazo de los productores
o Dinamica individualista y mercantilista

Puntuales en ciertas organizaciones:

Grupos de influencia con poder en la organizacién
Inseguridad ciudadana y narcotrafico

Sentimiento de la pérdida de liderazgo

Lentitud en los cambios
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DECLARACION DE LAS ORGANIZACIONES AGROALIMENTARIAS
DE LA REGION ANDINA PARA EL DISENO DE ESTRATEGIAS
COMUNES DE CONSOLIDACION GREMIAL

Una vez resueltas las preguntas a la exposicion
del caso argentino, y vistos los alcances logrados
en la configuracién de organizaciones de &mbito
regional para el MERCOSUR, surgi6 una serie
de comentarios por parte de los participantes,
que finalmente desembocaron en la necesidad de
plantear una estrategia comin de consolidacién
gremial para la Regién Andina.

La intencién de las organizaciones presentes se
plasmé en la nibrica de una declaracién en que se
manifiesta el compromiso de revitalizar la Con-
federacion Andina Agropecuaria (CONAGRO),
y la coordinacién de acciones de dicha entidad
con la Confederacién Ganadera Andina (CON-
FAGAN), para la defensa de intereses del sector
agropecuario andino.

En adicién, se consideré la necesidad de convo-
car a los representantes del sistema agroalimen-

tario andino para discutir los temas comunes de
interés y asi reunir los esfuerzos necesarios para
facilitar la integracién regional y hemisférica.

Finalmente, se adquiri6 el compromiso de con-
vocar una primera reunién de la CONAGRO en
Bogota, Colombia, para definir la estrategia de
actuacién para llevar adelante los términos de la
Declaracién. Corresponden dicha convocatoria y
la organizacién de la reunién a la Sociedad de
Agricultores de Colombia, al Centro Regional
Andino del IICA y a la Secretaria General de la
Comunidad Andina.

Para ello, las organizaciones empresariales
agroalimentarias de la regién cuentan con todo el
apoyo técnico del IICA y de la Federacién Espa-
fiola de Industrias de Alimentaci6én y Bebidas
(FIAB), que apadrinan conjuntamente esta ini-
ciativa.

TALLER SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LAS

ORGANIZACIONES EMPRESARIALES DEL SECTOR AGROALIMENTARIO
Santa Cruz de la Sierra - Bolivia, del 02 al 03 de julio de 1997



DECLARACION

Los abajo firmantes, participantes en el taller seminario “Situacion Actual y Perspectivas
de las Organizaciones Empresariales del Sector Agroalimentario”, celebrado en Santa Cruz de la
Sierra, y habida cuenta de las conclusiones del mismo adjuntas a la presente declaracion,
manifiestan -

e su firme compromiso para revitalizar CONAGRO.

e el interés en lograr con CONFAGAN, la coordinacion de acciones en beneficio del
sector agropecuario y agroalimentario subregional.

e la necesidad de convocar a representantes de toda la cadena agroalimentaria andina en
procura de conformar un foro de discusion de las tematicas econémicas y comerciales
que compartimos.

e la necesidad de unir todos los esfuerzos necesarios en favor de la integracion regional y
hemisférica.

Y como muestra de la importancia y urgencia de estos planteamientos, adquirimos el
compromiso formal de convocar una primera reunion en la primera semana de agosto de 1997 en
Santa Fé de Bogota, para configurar una estrategia comun de consolidacion gremial de todo el
sector agroalimentario andino.

A tal efecto, los representantes de la SAC, CReA-lICA y la Secretaria General de la
Comunidad Andina, se comprometen a convocar y organizar dicha reunion.

IICA y FIAB ofrecen todo su apoyo técnico para llevar a buen fin los términos de esta
Declaracion.

S{nta Cruz de la mBoli i
\

N\

SAC. Colombia

1, a tres deJulio de mil novecientos noventa y siete.

R\upcrlo Verona
SNI. Peru

Venczuela

Az /-
Horacio GondlE-A/lcm{m

B Espana
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CONCLUSIONES

Ante la actual tendencia de globalizacién de
mercados, las empresas y organizaciones que
no se adapten a los cambios tienen un desti-
no incierto. Las organizaciones se deberdn
anticipar y adaptar a las nuevas tendencias
ante la apertura de mercados, para atender
los compromisos suscritos en las negociacio-
nes del GATT, la OMC, el ALCA 2005 y en
otras negociaciones bilaterales y multilatera-
les que se presenten.

Este nuevo escenario econémico, social y
politico conlleva un proceso de cambio insti-
tucional y de reforma del Estado, caracteri-
zado por el relevo de funciones entre los
sectores publico y privado. La nueva institu-
cionalidad requiere un didlogo continuo en-
tre las administraciones publicas y organiza-
ciones privadas que favorezca la toma de de-
cisiones conforme a los intereses generales
de cada pais, y fortalezca el papel de las or-
ganizaciones agroalimentarias como entida-
des interlocutoras del sector piiblico.

Conviene definir las modalidades y el inte-
ractuar en las relaciones publico-privadas. El
sector privado debe plantearse una estrategia
para acompaiiar los procesos politicos de in-
tegracién subregional y hemisférica, con el
fin de lograr una mejor defensa de sus inte-
reses en las negociaciones.

Los modelos de integracién de Espaiia en la
Unidn Europea y de la Argentina en el MER-
COSUR evidencian la importancia de contar
con una participacion activa de las organiza-
ciones empresariales en los procesos de inte-
gracién regional. Para ello, es necesario dis-
poner de personal profesional idéneo y reali-
zar planteamientos congruentes con las posi-
ciones de las administraciones piblicas de
cada pais.
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Las organizaciones agroalimentarias deberan
ademds acompaiiar los procesos de integra-
cién mediante la elaboracién de propuestas
pertinentes para concertar acciones con el
Gobierno, manteniendo una posicién proac-
tiva, critica, constructiva e independiente de
tendencias politicas partidistas.

Las organizaciones andinas deberan realizar
un trabajo conjunto y uniformar propuestas
para la defensa de intereses en los foros em-
presariales que a futuro se realizardn en el
proceso de integracién del ALCA, antes del
afio 2005.

Ademds del importante papel de las organi-
zaciones ante las nuevas circunstancias, es
necesario un cambio de actitud, estrategia y
politica en la relacién entre los gremios y en
los productores.

Para enfocar esta nueva actitud se debe tener
una vision integral del sector agroalimenta-
rio, consideraciones que abarcan un todo
desde la produccion, agroindustria, servicios
y empresas comerciales. La experiencia re-
vela la urgencia de coordinar esfuerzos y
conciliar acuerdos entre los actores de la ca-
dena agroalimentaria; de otra manera, es
muy dificil afrontar el actual proceso de
mundializacion.

La experiencia espaiiola refleja un importan-
te desequilibrio de la cadena agroalimentaria
en favor de la distribucién comercial. Con-
viene alertar a las organizaciones del sector
publico y privado sobre la importancia de las
actuales tendencias de concentracion comer-
cial y sobre sus consecuencias a lo largo de
la cadena agroalimentaria.
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En adicién, se deberian aprovechar las ven-
tajas estratégicas que ofrecen las entidades
interprofesionales de organizaciones de la
produccion, la transformacién y comerciali-
zacién, promoviendo el marco juridico ade-
cuado para su constitucién y desarrollo.

Uno de los factores limitantes mas importan-
tes en los gremios de base de la Regién An-
dina es la falta de recursos financieros. Los
aportes del productor a su gremio y de este a
6rganos superiores han disminuido conside-
rablemente por la falta de identificacién del
empresario con su organizacion.

A este respecto, las organizaciones con es-
tructuras horizontales pueden alcanzar y co-
rresponder con mayor facilidad a las bases y
ejercer mas control social.

Para solventar el problema financiero, se
considera importante que las organizaciones
puedan crear fondos para-fiscales con los
cuales tratar de dotar de contenido econémi-
co a los programas de investigacién y desa-
rrollo, informacién, estudios y promocién de
mercados, asi como de mantener los costos
de estructura en funcién de los aportes vo-
luntarios de los afiliados.

En cuanto a los servicios que debe aportar
una organizacién a sus asociados, se consi-
dera que las gremiales solo deben dedicarse
a las actividades que, en forma independiente,
los productores no pueden realizar mejor, deli-
mitando claramente su dmbito de actuacién.
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8.

10.

Como aspecto a resaltar sobre la representa-
tividad de una organizacién ante el sector pu-
blico, conviene mencionar que la legitimidad
de una entidad gremial estd determinada tan-
to por el mimero de asociaciones y empresas
que agrupa como por la significacién econé-
mica de estas.

Entre los temas de actualidad para el sector
agroalimentario que deben ser tratados por
las organizaciones, figuran la calidad ali-
mentaria, la investigacion, el desarrollo tec-
nolégico y el medio ambiente. El sistema de
Andlisis de Riesgos y Control de Puntos Cri-
ticos (ARCPC) surge como un tema de inte-
rés y se vislumbra como un importante y ne-
cesario instrumento para el reconocimiento
internacional de los productos agroalimenta-
rios andinos.

Finalmente, como conclusién de este taller,
figura la firma de una Declaracién conjunta
de las organizaciones agroalimentarias de la

"Regién Andina, como compromiso para la

configuracién de una estrategia comiin de
consolidacién gremial de todo el sector
agroalimentario andino. Esa Declaracién
contempla el compromiso de realizar los es-
fuerzos necesarios para revitalizar la Confe-
deraciéon Andina Agropecuaria (CONA-
GRO) y para coordinar las acciones con la
Confederacion Ganadera Andina (CONFA-
GAN). Ambeas iniciativas se traducen en una
apuesta de los interesados por fortalecer las
organizaciones empresariales del sector
agroalimentario en esta region.
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ANEXO 1

PROGRAMA

Miércoles 2 de julio, 1997

09:00 - 09:30
09:30 - 09:45
10:00 - 10:30
10:30 - 11:30
11:30 - 12:30
12:30 - 14:00
15:00 - 16:00
16:30 - 17:30
17:30 - 18:00
18:00 - 19:00
20:30-23:00

Ceremonia de Inauguracion.
Presentacién del Video “Bolivia, una Aventura Mégica”.

Presentacién del Proyecto, de los Participantes y de los Aspectos Operativos del
Taller.

Rodolfo Quirés Guardia, Director CIDAE-IICA

Enrique de Loma-Ossorio, Codirector del Proyecto IICA/AECI.

La Necesidad del Cambio en las Relaciones entre el Sector Piblico y el Sector
Privado Agroalimentario en la Regién Andina: Un Nuevo Rol del IICA.

Jorge Caro, Coordinador del Proyecto Regional Comercio e Integracion en la Region
Andina CREA/IICA.

El Caso de la Federaci6n Espaiiola de Industrias de Alimentacién y Bebidas (FIAB).
Jorge Jordana, Secretario General de la FIAB.

Preguntas y Comentarios.

El Desarrollo Institucional de FEDEPALMA: Una Agremiacion que Trabaja por una
Agroindustria con Futuro para Colombia.

Jens Mesa Dishington, Presidente Ejecutivo de FEDEPALMA.

El Papel de las Organizaciones Agroalimentarias en los Procesos de Globalizacién.
Oportunidades para la Cooperacién Iberoamericana en el Sector Agroalimentario.
Horacio Gonzdlez Alemdn, Director de Relaciones Internacionales de la FIAB.
Preguntas y Comentarios.

El Papel de las Organizaciones Empresariales Agroalimentarias ante la Nueva
Situacién: Calidad, Medio Ambiente, Informacién y Servicios.

Jorge Jordana, Secretario General de la FIAB.

Cena Ofrecida por la Camara Agropecuaria del Oriente (CAO).
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Jueves 3 de julio, 1997
09:00 - 10:00 Las Relaciones Agricultura-Industria-Distribucién Comercial y las Interprofesionales

Agroalimentarias: El Rol de las Organizaciones Agroalimentarias ante el 2000.
Jorge Jordana, Secretario General de la FIAB.

10:00-10:45 Preguntas y Comentarios.

11:15 - 13:00 El Caso de la Cdmara Agropecuaria del Oriente (CAO)
Walter Niifiez, Presidente de la CAO.

13:00-14:00 Preguntas y Comentarios.

15:00 - 16:00 Andlisis de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades (DAFO) de las
Organizaciones Empresariales del Sector Agroalimentario en la Regién Andina.
Enrique de Loma-Ossorio, Codirector del Proyecto IICA/AECI.

16:30- 17:30 ~ Las Organizaciones Empresariales Agroalimentarias en el Proceso de Integracién en
¢l MERCOSUR.
Osvaldo D’Imperio, Presidente del Departamento de Comercio Exterior de la
COPAL.

17:30 - 18:00 Preguntas y Comentarios.

18:00 - 18:30 Perspectivas de las Organizaciones Empresariales Agroalimentarias en la Regién

Andina. Conclusiones dq,l Taller.

18:30 Sesion dé Clausural

20:30;23300 Cena Ofrecida por el Centro Iberoamericano de Formacién de la Agencia Espaiiola de
. Cooperacién Internacional (CIF/AECI).
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LISTA DE PARTICIPANTES

Barrios Arancibia, Victor Gabriel

Gerente General

Asociacién de Avicultores de Santa Cruz de la
Sierra

Direccién: Bo. Avaroa, C/ Franz Tamayo, N° 120,
Santa Cruz de la Sierra

Teléfonos: 334807 / 340765

Fax: 331528

Casilla postal: 1133, Santa Cruz de la Sierra
BOLIVIA

Campaiia Ramos, Jaime Enrique

Presidente del Departamento de Alimentos
Céamara de la Pequeiia Industria de Pichincha
Direccién: Finlandia 154 y Suecia, Edif.
Finlandia 2, Quito

Teléfonos: (593-2) 436551 / 330305

Fax: (593-2) 443742

ECUADOR

Caro Crapivinsky, Jorge Andrés

Jefe, Proyecto Comercio e Integracién Arca
Andina

Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA)

Direccién: Paseo de la Republica, 3211, San
Isidro, Lima

Teléfono: 422 9114

Fax: 442 4554

Casilla postal: 14-0185, Lima, Perd

E-mail: jcaroiica@si.com.pe

CREA, IICA
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Carriquiry Penino, Miguel R.

Especialista AC-1

Agencia de Cooperacién Técnica del IICA en
Bolivia

Direccién: Av. 20 de Octubre, N° 2038, Piso 12,
La Paz

Teléfonos: (591-2) 371892 / 352086

Fax: (591-2) 369578

Casilla postal: 9142 La Paz

E-mail: mcarriqu@datacom-bo.net

BOLIVIA

Castillo Fonseca, Ronald

Economista Agricola, Asistente del Proyecto
TICA/AECI

Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA)

Direcciéon: Coronado, Costa Rica

Teléfono: (506) 229 0222

Fax: (506) 229 4741

Casilla postal: Apartado 55-2200, Coronado,
Costa Rica

E-mail: rcastill@iica.ac.cr

IICA / AECI

De Loma-Ossorio Friend, Enrique Luis
Codirector del Proyecto IICA/AECI

Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA)

Direccién: Coronado, Costa Rica

Teléfono: (506) 229 0222

Fax: (506) 229 4741

Casilla postal: Apartado 55-2200, Coronado,
Costa Rica

E-mail: edeloma@iica.ac.cr

IICA / AECI
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Enciso Durén, Francisco

Especialista Sectorial

Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA)

Direcci6n: Mariana de Jestis, 147 y La Pradera,
Quito :

Teléfono: (593-2) 563073

E-mail: fenciso@iica.satnet.net

ECUADOR

Flores Agreda, Rubén Ernesto

Director

OFIAGRO B

Direccién: Colén 1468 y 9 de Octubre, Edif.
Solamar, 3er. Piso, Of. 310, Quito
Teléfono: (593-2) 232529 ‘

Fax: (593-2) 232530

ECUADOR

Frerking O., Ricarda

Presidente

Cémara Agropecuaria del Oriente (CAO)
Direccién: Tercer Anillo Interno, Zona Mercado
Abasto, Santa Cruz de la Sierra

Teléfono: 522200 '

Fax: 522621

Casilla postal: 116, Santa Cruz de la Sierra
BOLIVIA

Gonzailez-Aleman Sanchez, Horacio J.

Director de Relaciones Internacionales
Federaci6n Espaiiola de Alimentos y Bebidas
(FIAB) o
Direccién: Diego de Leén, 44 — 48006, Madrid
Teléfono: 411 7211

Fax: 411 7344

E-mail: fiab@sister.es

ESPANA
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' Hernéndez Arenas, Luis Enrique

Director de Produccién Vegetal
Ministerio de Agricultura y Cria
Direccién: Torre Este, Piso N° 20, Parque
Central, Caracas

Teléfono: 509 0569

Fax: 509 0251

VENEZUELA

D’Imperio, Osvaldo

Presidente

Departamento de Comercio Exterior, Coordina-
dora de Productos Alimenticios (COPAL)
Direccién: Florida, 537, 2° Piso, Of. 513, 1005
Buenos Aires

Teléfonos: (54-1) 322 5260 / 322 5245

Fax: (54-1) 325 1483

ARGENTINA

Jara Guillén, Benjamin

Representante del IICA en Bolivia

Agencia de Cooperacién Técnica del IICA en
Bolivia

Direccién: Av. 20 de Octubre, N° 2038, Piso 12,
La Paz

Teléfono: (591-2) 371892

Fax: (591-2) 354988

Casilla postal: 9142, La Paz, Bolivia

E-mail: jara@datacom.bo.net

ACT/IICA

Jiménez Sanclemente, José Ignacio

Catedratico de la Maestria de Economia Agricola
Universidad Catélica Boliviana

Direccién: La Paz

Teléfono: (591-2) 313409

Casilla postal: 5295, La Paz

BOLIVIA
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Jordana Butticaz, Jorge

Secretario General

Federacién Espaiiola de Alimentos y Bebidas
(FIAB)

Direccién: Diego de Le6n 44 — 28006, Madrid
Teléfono: 411 7211

Fax: 411 7344

E-mail: fiab@sister.es

ESPANA

Lizarazo Beltran, Maria Oliva

Directora, Proyecto Apoyo al Desarrollo de la
Microempresa Rural

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Direccién: Av. Jiménez, N° 7-65, 4° Piso,
Santafé de Bogota

Teléfonos: (57-1) 334 1199, ext. 468

Fax: (57-1) 128 16560

COLOMBIA

Llort, Mercedes

Directora Ejecutiva

Camara Agropecuaria y Agroindustrial (CAMA-
GRO)

Direccién: Av. Victor Mejia Lara, 24, Col.
Campestre, San Salvador

Teléfono: (503) 263 8634

Fax: (503) 263 8634

E-mail: mllort@gbm.net

EL SALVADOR

Mesa Dishington, Jens K.

Presidente Ejecutivo

Federacion Nacional de Cultivadores de Palma
de Aceite (FEDEPALMA)

Direccién: Cra. 10 A, N° 69-98, Santafé

de Bogota

Teléfono: 321 0300

Fax: 211 3508

Casilla postal: Apdo. aéreo 13772, Santafé de
Bogota

E-mail: fedepalm@openway.com.co
COLOMBIA

67

Nifiez Rodriguez, Walter Félix

Gerente General

Camara Agropecuaria del Oriente (CAO)
Direccién: Tercer Anillo Interno, Zona Mercado
Abasto, Santa Cruz de la Sierra

Teléfono: 522200

Fax: 522621 _

Casilla postal: 116, Santa Cruz de la Sierra
BOLIVIA

Orellana Jarrin, José A.

Director Ejecutivo

Corporacion Nacional de Avicultores
(CONAVE)

Direccién: Gaspar de Villarroel, N° 1179 y Paris,
Of. 5, Quito

Teléfono: (593-2) 464281

Fax: (593-2) 464 282

ECUADOR

Ospina Restrepo, Juan Manuel

Presidente Ejecutivo

Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC)
Direccién: Carrera 7, N° 24-89, Of. 4402,
Santafé de Bogota

Teléfono: 334 9311

Fax: 284 4572

COLOMBIA

Pita Rodrigéfiez, Juan Ignacio

Director

Centro Iberoamericano de Formacién de la
AECI

Direccién: Arenales 583, Castilla 875

Santa Cruz de la Sierra

Teléfonos: (591)351311/351322

Fax: (591)322217 _

E-mail: cifaeci@mitai.nrs.bolnet.bo

BOLIVIA

Quijandria Salmén, Alvaro Enrique

Presidente

Asociacion de Empresarios Agrarios del Perid
Direccién: Alcanfores 1245, Miraflores, Lima
Teléfonos: 445 1052 / 446 8959

Fax: 447 3638

PERU
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Quirés Guardia, Rodolfo Eduardo

Director

Centro para.la Integracién y el Desarrollo
Agroempresarial (CIDAE)

Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA)

Direccién: Coronado, Costa Rica

Teléfono: (506) 272 0793

Fax: (506) 229 4741

Casilla postal: Apartado 55-2200 Coronado,
Costa Rica

E-mail: cidae@iica.ac.cr.

IICA / CIDAE

Riveros Serrato, Hernando

Director

Centro Andino de Consultores

Direccién: Cra. 12, N° 70-82, Santafé de Bogota
Teléfonos: 249 4214 / 345 3632

Fax: 345 8846

E-mail: 73070.3502@compuserve .com
COLOMBIA

Salazar Naranjo, Wilfrido

Dircctor de Comerio Interior y Exterior
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
Direccién: Amazonas y Eloy Alfaro, Quito
Teléfono: (593-2) 506220

Fax: (593-2) 228011

ECUADOR

Salomén Vargas, René

Subgerentc

Cdmara Agropecuaria del Oriente (CAO)
Direccién: 3er. Anillo Oeste, Santa Cruz de la
Sierra

Teléfono: (591-3) 522200

Fax: (591-3) 522621

Casilla postal: 116, Santa Cruz de la Sierra
BOLIVIA
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Tello Coello, Jorge Enrique

Coordinador de Proyecto

Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC)
Direccién: Paseo de La Repiiblica, esquina con
Aramburu, San Isidro, Lima

Teléfono: 221 2222

E-mail: jtello@Junda.org.pe

JUNAC

Torres Hernandez, Jorge

Economista Agricola

Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA)

Direccién: Coronado, Costa Rica

Teléfono: (506) 272 0793

Fax: (506) 229 4741

Casilla postal: Apartado 55-2200 Coronado,
Costa Rica

IICA/CIDAE

Verona Kienie, Ruperto

Gerente de Planta

Representante Comité Oleaginosas ALICORP
S.A.-Sociedad Nacional de Industrias

Direccion: Av. 10 de Junio, 1020, S.M.P, Lima
Teléfonos: 483 0029 / 482 0032

Fax: 381 0608

Casilla postal: 2296, Lima 100

PERU

Villalobos Sanjines, Gonzalo
Director Nacional de Agroindustrias
Secretaria de Agricultura y Ganaderia
Direccién: Av. Camacho, La Paz
Teléfono: 363346

BOLIVIA
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RELACION DE ASOCIACIONES MIEMBROS DE LA FIAB

ASOCIACION NACIONAL DE INDUSTRIALES
ENVASADORES Y REFINADORES DE ACEITES
COMESTIBLES

Presidente: D. Antonio F. Herranz Ferndndez

(KOIPE, S.A).

Victor Hugo, 5-28004 MADRID

Tfno: 91/532 77 15 — Fax: 91/531 59 46

Dircctor: D. Mariano Natera

Ayala, 7 — 28001 MADRID

Tfno: 91/435 23 20 — Fax: 91/578 37 60

ASOCIACION ESPANOLA DE LA INDUSTRIA
Y COMERCIO EXPORTADOR DE ACEITE
DE OLIVA (ASOLIVA)

Presidente: D. Francisco Sensat (SALGADO, S.A.)
Victor Hugo, 5 - 28004 MADRID

Tfno: 91/532 77 15 — Fax: 91/522 44 16

Dircctor: D. Juan V. Gémcz

José Abascal, 40 - 28003 MADRID

Tfno: 91/446 88 12 — Fax: 91/593 19 18

FEDERACION DE INDUSTRIAS OLEICOLAS DE
ESPANA

(ASOCIACION ESPANOLA DE REFINADORES

DE ACEITES, ASOCIACION ESPANOLA DE
EXTRACTORES INDEPENDIENTES DE SEMILLAS
OLEAGINOSAS Y ASOCIACION ESPANOLA DE
EXTRACTORES DE ACEITE DE ORUJO)
Presidente: D. José Marfa Espuny

P° de Rosales, 50 — 28028 MADRID

Tlno: 91/548 25 71 — Fax: 91/542 37 81

Secretario: D. Primitivo Fernandez

P° Reina Cristina 6 — 28014 MADRID

Tfno: 91/501 89 69 — Fax: 91/551 50 13

ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS
PARA EL FOMENTO DE OLEAGINOSAS
Y SU EXTRACCION (AFOEX)

Presidente: D. Javier Losantos

Principe de Vergara, 80 — 28006 MADRID
Secretario: D. Federico Pino

Principe de Vergara, 80 — 28006 MADRID
Tfno: 91/563 10 33 — Fax: 91/562 14 24

69

ASOCIACION ESPANOLA DE FABRICANTES

DE ACEITE DE ORUJO DE ACEITUNA

Presidente: D. Tom4s Pina Artal (AFAO)

Cervantes, 105 — VILLARTA DE SAN JUAN (C. REAL)
Tfno: 926/64 00 97 — Fax: 926/64 03 95

Secretario: D. Francisco Carrasco

EL PORTAZGO Ctra. Gij6n - Sevilla, km. 676,200 — 06230
LOS SANTOS DE MAIMONA (BADAJOZ)

Tino: 924/54 40 00 — Fax: 924/54 41 95

ASOCIACION DE EXPORTADORES DE
ACEITUNAS DE MESA (ASEMESA)
Presidente: D. Esteban Pozo

Mesén del Moro, 1 — 41001 SEVILLA
Secretario: D. Antonio de Mora

Mcsoén del Moro, 1 -41001 SEVILLA

Tfno: 954/22 94 83 — Fax: 954/22 32 61

ASOCIACION NACIONAL DE EMBOTELLADORES
DE AGUAS DE BEBIDAS ENVASADAS (ANEABE)
Presidente: D. Jesis Serafin Pérez (AGUAS DE
FUENSANTA, S.A))

Apartado, 531-33080 OVIEDO

Tfno: 985/79 35 52 — Fax: 985/79 45 52

Sccretaria: Diia. Irene Zafra

Serrano, 76 - 5° Drcha — 28001 MADRID

Tlno: 91/575 93 39 — Fax: 91/578 18 16

ASOCIACION NACIONAL DE FABRICANTES
DE PRODUCTOS DE LA PESCA AHUMADOS
(ANAPA)

Presidente: D. José Mestanza (AHUMADO DOMINGUEZ)
Pol. Ind. Urtinsa Industria, s/n — 28925 ALCORCON
(MADRID)

Tlno: 91/641 05 25 — Fax: 91/643 56 83

Sccretaria: Diia. Ma José Ramos (VENSY ESPANA, S.A.)
Pol. Ind. Guadalhorce Ernest Hemingway,

Parcela 20 - 29004 MALAGA

Tfno: 952/23 80 40 — Fax: 952/17 05 83

ASOCIACION NACIONAL DE INDUSTRIAS

DEL ARROZ (ANFA)

Presidente::D. Telestforo Hemiandez (ARROCERIAS HERBA)
Rcal, 43 41920 SAN JUAN DE AZNALFARACHE
(SEVILLA)

Tfno: 95/476 02 50 — Fax: 95/476 02 60

Sccretario: D. Elias Hernandez (ARROCERIAS HERBA)
Real, 43 — 41920 SAN JUAN DE AZNALFARACHE
(SEVILLA) .

Tfno: 95/476 02 50 — Fax: 95/476 02 60
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ASOCIACION GENERAL DE FABRICANTES

DE AZUCAR (AGFA)

Presidente: D. Manuel Guasch Molins (EBRO-AGRICOLAS)
Villanueva, 4 — 28001 MADRID

Tfno: 91/435 51 45 — Fax: 91/576 63 12

Secretario: D. Rafael Pastor

Montalbén, 11 - 28014 MADRID

Tfno: 91/522 86 24 — Fax: 91/531 06 08

ASOCIACION NACIONAL DE FABRICANTES

DE BEBIDAS REFRESCANTES ANALCOHOLICAS
Presidente: D. Julidn Martinez Otamendi

Juan Ajuriaguerra, 30 — 48009 BILBAO

Secretaria: Diia. Ana Escudero

Menéndez Pelayo, 81 — 28007 MADRID

Tfno: 91/552 62 75 — Fax: 91/551 97 91

ASOCIACION ESPANOLA DE FABRICANTES DE
CAFE SOLUBLE

Presidente: D. Juan Camin (NESTLE ESPANA, S.A)
Gran Via, 16 — 28013 MADRID

Tfino: 91/522 29 15 — Fax: 91/521 77 50

Secretario: D. Juan de Dios Cruz (SEDA)

P° de la Habana, 170 Bajo — 28036 MADRID

Tfno: 91/359 27 40 — Fax: 91/350 94 80

ASOCIACION ESPANOLA DE TORREFACTORES
DE CAFE

Presidente: D. José Giménez Ramirez (CAFES
VALIENTE, S.L.)

Villa de Madrid, 1 - Pol. Ind. Fuente del Jarro - 46980
PATERNA (VALENCIA)

Tfno: 96/134 02 51 — Fax: 96/134 08 71

Secretario: D. Luis F. Albert

Gral. Alvarez de Castro, 20 — 28010 MADRID

Tfno: 91/448 82 16 — Fax 91/448 85 01

ASOCIACION ESPANOLA DE FABRICANTES DE
CALDOS Y SOPAS

Presidente: D. Marino Gariboldi(STARLUX)

Apartado 1420 — 08080 BARCELONA

Tfno: 93/571 96 00 — Fax: 93/568 46 56

Secretario: D. Agustin Roqué (BONMACOR)

Mallorca, 286 — 08037 BARCELONA

Tfno: 93/207 25 16 — Fax: 93/207 16 11

ASOCIACION ESPANOLA DE FABRICANTES DE
CARAMELOS Y CHICLES

Presidente: D. José Luis Herndndez Puche (FRANCISCO
HERNANDEZ VIDAL, S.A))

Apartado 64 — 30500 MOLINA DEL SEGURA (MURCIA)
Tfno: 968/61 12 00 — Fax: 968/61 55 90

Secretario: D. Alfonso Bonmat{f (BONMACOR)
Mallorca, 286 — 08037 BARCELONA

Tfno: 93/207 25 16 — Fax: 93/207 16 11
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ASOCIACION DE INDUSTRIAS DE LA CARNE
DE ESPANA (AICE)

Presidente: D. Blas Serrano (CARNICAS SERRANO)
Apartado 118 — 46980 PATERNA (VALENCIA)

Tfno: 96/134 05 61 — Fax: 96/134 04 08

Secretario: D. Antonio Roncal

General Rodrigo, 6 — 28003 MADRID

Tfno: 91/554 78 48 -~ Fax: 91/554 78 49

CONFEDERACION ESPANOLA DE LA CARNE
(CECARNE)

Presidente: D. Jaime Ahuir (OMSA ALIMENTACION, S.A))
Avda. Aragon, 8 — 46201 VALENCIA

Tino: 96/337 10 20 — Fax: 96/337 51 37

Sccretario: D. Fernando Pascual

Infanta Mcrcedes, 13 — 28020 MADRID

Tio: 91/571 68 53 — Fax: 91/571 68 54

ASOCIACION ESPANOLA DE FABRICANTES
DE CEREALES EN COPOS O EXPANDIDOS
Presidente: D. Felipe Saiz Vilalta (KELLOGG, S.A.)
Pol. Industrial, s/n 43800 VALLS (TARRAGONA)
Ttno:977/60 31 14 — Fax: 977/60 54 31

Secretaria: Dila. Mireia Bernat (KELLOGG, S.A.)
Pol. Ind. s/n 43800 VALLS (TARRAGONA)

Tfno: 977/60 31 14 — Fax: 977/60 54 31

CONFEDERACION EMPRESARIAL
CERVECEROS DE ESPANA

Presidente: D. José Antonio Herraiz Mahou (MAHOU)
Buen Suceso, 13 — 28008 MADRID

Ttno: 91/542 50 24 — Fax: 91/542 39 83

Director: D. Jacobo Olalla

Almagro, 24, 2° lIzda — 28010 MADRID

Tfno: 91/308 67 70 — Fax: 91/308 66 61

FEDERACION NACIONAL DE ASOCIACIONES
DE FABRICANTES DE CONSERVAS,
SEMICONSERVAS Y SALAZONES DE
PESCADOS Y MARISCO (ANFACO)

Presidente: D. Bernardo Alfageme de Riva (ANFACO)
Apartado 258 — 36200 VIGO

Secretario: D. Juan Vieites

Apartado 258 — 36200 VIGO

Tfno: 986/46 93 30 — Fax: 986/46 92 69

FEDERACION NACIONAL DE ASOCIACIONES
DE LA INDUSTRIA DE CONSERVAS VEGETALES
Presidente: D. José Maria Garrido Panes (HALCON
FOODS, S.A))

Gran Via Salzillo, 12. Entlo. — 30080 MURCIA

Tfno: 968/22 11 40 — Fax: 968/22 06 33

Sccretario: D. Arturo Dicz Marijuan

Princcsa. 24 - 28008 MADRID

Tfno: 91/547 57 14 — Fax: 91/559 15 12
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AGRUPACION ESPANOLA DE INDUSTRIAS

DE CONSERVAS VEGETALES

Presidente: D. Enrique Alvarez Galindo (NESTLE
ESPANA, S.A))

Avda. Paises Catalanes. 33-49 — 08950 ESPUGI.AS DE
LLOBREGAT (BARCELONA)

Tfno: 93/480 51 00 — Fax: 93/371 67 93

Secretario: D. Alonso Martin (AGRUCON)

Castelld, 115, Oficina 820 — 28006 MADRID

Tfno: 91/561 59 94 — Fax: 91/561 59 01

ASOCIACION ESPANOLA DE FABRICANTES
DE CHOCOLATES Y DERIVADOS DEL CACAO
Presidente: D. Francesc Casals (ARTESANAL,
CHOCOLATERA S.A))

Ciudad de la Asuncién, 58 — 08030 BARCELONA
Tfno: 93/345 58 54 — Fax: 93/346 50 51

Secretario: D. Alfonso Bonmati (BONMACOR)
Mallorca, 286 — 08037 BARCELONA

Tfno: 93/207 25 16 — Fax: 93/207 16 11

ASOCIACION DE DESTILADORES Y
RECTIFICADORES DE ALCOHOL Y
AGUARDIENTES VINICOS

Presidente: D. Francisco Ligero (GENERAL DE
DESTILACIONES, S.A.)

Pol. Ind. Alces, s/n — 13600 ALCAZAR DE SAN JUAN
(C. REAL)

Tfno: 926/54 12 50 — Fax: 926/54 64 08
Secretario: D. Juan José Ferndndez

Principe de Vergara, 57 — 28006 MADRID
Tfno: 91/561 74 99 — Fax: 91/562 67 55

ASOCIACION NACIONAL DE FABRICANTES DE
PRODUCTOS DE DIETETICA INFANTIL (ANDI)
Presidente: D. Juan Camin (NESTLE ESPANA, S.A.)
Gran Via, 16 — 28013 MADRID

Tfno: 91/522 29 15 — Fax: 91/521 77 50

Secretaria: Diia. Estrella Bengio Bengio (ABBOT
LABORATORIES, S.A.)

Josefa Valcarcel, 48 — 28027 MADRID

Tfno: 91/337 52 00 — Fax: 91/337 53 06

ASOCIACION ESPANOLA DE FABRICANTES
DE PREPARADOS ALIMENTICIOS
ESPECIALES, DIETETICOS Y PLANTAS
MEDICINALES (AFEPADI)

Presidente: D. Javier Santiveri (SANTIVERI)
Ecuny, 8 — 08038 BARCELONA

Tfno: 93/223 00 99 - Fax: 93/223 02 95
Secretaria: Diia. Teresa del Hoyo

Aragdén, 208-210 — 08011 BARCELONA

Tfno: 93/454 87 25 — Fax: 93/451 31 55
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ASOCIACION PROFESIONAL DE
FABRICANTES DE GALLETAS DE ESPANA
Presidente: D. Antonio Garcia de Blas (NABISCO
IBERICA, S.L.)

Conde de Peialver, 38 72 planta — 28006 MADRI1D
Tino: 91/402 3599 — Fax: 91/401 51 37
Sccretario: D. Alfonso Bonmati (BONMACOR)
Mallorca, 286 — 08037 BARCELONA

Ttno: 93/207 25 16 — Fax: 93/207 16 11

ASOCIACION DE FABRICANTES DE HARINAS
Y SEMOLAS DE ESPANA

Presidente: D. Manuel Santos

Ramén y Cajal, 21 — 37007 SALAMANCA

Tfno: 923/21 89 85 — Fax: 923/27 05 06

Secretario: D. Enrique Martin

Ayala, 13 - 1° Izda. — 28001 MADRID

Tfno: 91/575 40 04 — Fax: 91/576 29 44

ASOCIACION ESPANOLA DE FABRICANTES
DE HELADOS

Presidente: D. José Ma. Mouriz (HELADOS Y
CONGELADOS, S.A.)

Apartado 212 — 01080 VITORIA

Tfno: 945/28 62 00 — Fax: 945/27 60 95
Secretario: D. Alfonso Bonmati (BONMACOR)
Mallorca, 286 — 08037 BARCELONA

Tfno: 93/207 25 16 — Fax: 93/207 16 11

ASOCIACION ESPANOLA DE PRODUCTORES DE
HUEVOS (ASEPHU)

Presidente: D. Jorge Abad Larriba

Agustin de Bethencourt, 17, 2° — 28003 MADRID

Tfno: 91/533 19 69 — Fax: 91/533 19 69

Secretaria: Diia. M4, del Mar Ferndndez

Agustin de Bethencourt, 17, 2° — 28003 MADRID

Tfno: 91/533 19 69 — Fax: 91/533 19 69

ASOCIACION ESPANOLA ENVASADORES DE
INFUSIONES DE TE Y HERBORISTERIA

Presidente: D. Francisco Gimenez (POMPADOUR IBERICA)
Ctra. Madrid, km. 405 - Pol. Industrial “Las Atalayas™
03006 ALICANTE

Tfno: 965/11 16 58 — Fax: 965/11 30 00

Secretario: D. Agustin Roqué (BONMACOR)

Mallorca, 286 — 08037 BARCELONA

Tfno: 93/207 25 16 — Fax: 93/207 16 11

ASOCIACION NACIONAL DE FABRICANTES
DE LECHE CONCENTRADAS, EN POLVO Y
MANTEQUILLA

Presidente: D. Juan Camin (NESTLE ESPANA, S.A)
Gran Via, 16 - 28013 MADRID

Tfno: 91/522 29 15 - Fax: 91/521 77 50

Secretario: D. Manuel Diaz (PULEVA-UNIASA)
Apartado 228 — 18080 GRANADA

Tfno: 958/24 01 00 — Fax: 958/24 01 99
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ASOCIACION NACIONAL DE INDUSTRIALES DE
LA LECHE LIQUIDA

Presidente: D. Carlos Coloma (GRANJA CASTELLO)
Ferrer y Busquet, 125 — 25230 MOLLERUSA (LERIDA)
Tfno: 973/60 01 50 — Fax: 973/60 34 75

Secretario: D. Alejandro Forcades (AGAMA)

Ctra. Manacor, 249 — 07007 PALMA DE MALLORCA
Tfno: 971/27 36 00 — Fax: 971/24 77 07

ASOCIACION DE TRANSFORMADORES DE
MAIZ POR VIA HUMEDA (HUMAIZ)

Presidente: D. Javier Colldefors (CERESTAR)

Avda. Montserrat, s/n — 08760 MARTORELL (BARCELONA)
Tfno: 93/775 08 50 — Fax: 93/774 04 04

Secretario: D. Luis Felipe Albert

San Hermenegildo, 28 — 28015 MADRID

Tfno: 91/542 07 15 — Fax: 91/541 63 33

ASOCIACON NACIONAL DE INDUSTRIAS DE
ELABORACION DE PRODUCTOS DEL MAR
Presidente: D. Ricardo Herndndez Font4n

Alcal4 115 — 28009 MADRID

Secretario: D. José M. All6

Alcald 115 - 28009 MADRI1D

Tfno: 91/435 20 81 — Fax: 91/578 12 60

ASOCIACION ESPANOLA DE FABRICANTES
DE MASAS CONGELADAS

Presidente: D. Felipe Ruano (LYS ALIMENTACION, S.A.)
Einstein, 6 — Pol. Ind. Alcobendas — 28100
ALCOBENDAS (MADRID) ’

Tfno: 91/661 67 71 — Fax: 91/661 54 55

Secretario: D. Agustin Roqué (BONMACOR)
Mallorca 286 — 08037 BARCELONA

Tfno: 93/207 25 16 - Fax: 93/207 16 11

ASOCIACION ESPANOLA DE FABRICANTES
DE MARGARINAS

Presidente: D. Juan L6pez de Sagredo (AGRA, S.A.)
Avda. de Autonomia, 4 — 48940 LEIOA (VISCAYA)
Tfno: 94/480 19 00 — Fax: 94/480 31 86
Secretario: D. Alfonso Martin (AGRUCON)
Castell6 115, Oficina 820 — 28006 MADRID

Tfno: 91/561 61 71 — Fax: 91/561 59 01

ASOCIACION ESPANOLA DE FABRICANTES DE
PASTAS ALIMENTICIAS

Presidente: D. José Manuel del Olmo (PRODUCTOS ALI-
MENTICIOS LA FAMILIA)

Frederic Mompoy, 5 — 08960 SANT JUST DESVERN
(BARCELONA)

Tfno: 93/473 34 14 — Fax: 93/473 40 39

Secretario: (AEFPA)

Via Layetana, 32, 4°, Dpto. 94 — 08003 BARCELONA
Tfno: 93/310 55 97 — Fax: 93/310 55 97
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ASOCIACION ESPANOLA'DE FABRICANTES
DE PASTELERIA DE MARCA'Y
PANIFICACION ESPECIAL FINA

Presidente: D. Javier Argenté (BIMBO, S.A.)
Niépoles, 249, 62 — 08013 BARCELONA

Tfno: 93/476 79 00 — Fax: 93/459 15 32
Secretario: D. Alfonso Bonmati (BONMACOR)
Mallorca, 286 — 08037 BARCELONA

Tfno: 93/207 25 16 — Fax: 93/207 16 11

ASOCIACION ESPANOLA DE FABRICANTES
DE PLATOS PREPARADOS

Presidente: D. Juan Camin (NESTLE ESPANA, S.A.)
GranVia, 16 — 28013 MADRID

Secretario: D. José Manuel Aguilar

Moratin, 28 — 28014 MADRID

Tfno: 91/420 18 21 — Fax: 91/420 08 81

ASOCIACION NACIONAL DE PRENSADORES

DE CACAO

Presidente: D. Germén Sanjuan Blasco (NATRA)

Ctra. Nacional III, km. 331 — 46930 QUART DE
POBLET (VALENCIA)

Secretario: D. Antonio Escudero (NATRA)

Ctra. Nacional III, km. 331 — 46930 QUART DE POBLET
(VALENCIA)

Tfno: 96/192 07 64 — Fax: 96/192 04 53

ASOCIACION NACIONAL DE FABRICANTES
DE QUESOS

Presidente: D. Javier de Miguel Santos (T. MIGUEL
GARCIAS.A)

Albatros, 25 - Pol. Ind. Pinto Estacién — 28320 PINTO
(MADRID)

Tfno: 91/691 65 12 — Fax: 91/691 55 33

Secretario: D. Antonio Ribera (QUESERIAS IBERICA)
Ctra. Toledo, km. 17,200 — 28940 FUENLABRADA
(MADRID)

Tfno: 91/690 70 14 — Fax: 91/697 27 06

CONFEDERACION ESPANOLA DE
FABRICANTES DE ALIMENTOS

COMPUESTOS PARA ANIMALES (CESFAC)
Presidente: D. Rafael Pifias (CEREALES Y PIENSOS
COMPUESTOS, S.A.)

Barriada de la Juventud, s/n — 18003 GRANADA
Tfno: 958/20 13 00 — Fax: 958/20 34 01

Secretario: (CESFAC)

Diego de Le6n, 54, Esc. B-5° Dcha. — 28006 MADRID
Tfno: 91/563 34 13 — Fax: 91/561 59 92

ASOCIACION DE FABRICANTES DE ALIMENTOS
PARA ANIMALES DE COMPANIA

Presidente: D. Pedro Casas Olmeda (ROYAL CANIN
IBERICA, S.A))

Doctor Fleming. 3, 3° — 28080 MADRID

Tfno: 91/344 03 75 - Fax: 91/457 1576

Secretario: D. Santiago de Andrés (ANFAAC)

Fernanflor, 8, 12 A — 28014 MADRID

Tfno: 91/369 21 34 — Fax: 91/369 39 67
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ASOCIACION NACIONAL DE PRODUCTORES
DE POLLOS (ANPP)

Presidente: D. Federico Félix (ASOCIACION DE
MATADEROS AVICOLAS DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA)

Isabel la Catdlica, 6, 5°, Pta. 9 — 46004 VALENCIA
Tfno: 96/351 51 00 — Fax: 96/351 54 08

Secretario: D. Angel Martin (A.N.P.P)

Diego de Leé6n, 33 — 28006 MADRID

Tfno: 91/562 42 93 — Fax: 91/561 44 71

ASOCIACION ESPANOLA DE FABRICANTES
DE SALSAS, CONDIMENTOS PREPARADOS Y
SIMILARES

Presidente: D. Francisco Javier Borras (NESTLE
ESPANA, S.A.),

Avda. Paises Catalanes, 39-49 — 08950 ESPLUGAS DE
LLOBREGAT (BARCELONA)

Tfno: 93/371 71 00 - Fax: 93/437 64 70

Secretario: D. Agustin Roqué (BONMACOR)
Mallorca, 286 — 08037 BARCELONA

Tfno: 93/207 25 16 — Fax: 93/207 16 11

ASOCIACION ESPANOLA DE FABRICANTES
ELABORADORES DE SIDRAS (AESI)
Presidente: D. José Cardin (EL GAITERO)
Apartado, 74 — 33300 VILLAVICIOSA (ASTURIAS)
Secretario: D. Miguel Gonzélez (CONSULTORES
ASOCIADOS)

Avilés, 4, 5° - 33207 - GIJON

Tfno: 98/534 77 42 — Fax: 98/534 77 42

ASOCIACION NACIONAL DE FABRICANTES
DE TURRONES Y MAZAPANES

Presidente: D. Alfredo Lopez (DELAVIUDA, S.A.)
José Vargasano Baos, 9, 8° Izda. — 28016 MADRID
Tfno: 91/383 80 52 — Fax: 91/383 00 95
Secretario: D. Afonso Bonmati (BONMACOR)
Mallorca, 286 — 08037 BARCELONA

Tfno: 93/207 25 16 — Fax: 93/207 16 11

ASOCIACION ESPANOLA DE ELABORADORES
Y DISTRIBUIDORES DE VERMOUTHS, BITTER
SODA Y APERITIVOS VINICOS

Presidente: D. Enrique Fabregat Mayol
(BACARDI-MARTINI ESPANA, S.A))

Apartado 14 — 08100 MOLLET DEL VALLES
(BARCELONA)

Tfno: 93/570 65 56 — Fax: 93/593 98 55

Secretario: D. Rafael Castells (MONTANA PERUCHI S.A.)
Ripolles, 89 — 08026 BARCELONA

Tfno: 93/351 72 54 — Fax: 93/351 73 04
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ASOCIACION DE ELABORADORES Y
ENVASADORES DE VINAGRE

Presidente: D. Ginés Alberti (VINAGRERIAS DEL
PENEDES)

Cortina, 6 — 08720 VILLAFRANCA DEL PENEDES
(BARCELONA)

Tfno: 93/890 01 94 — Fax: 93/890 39 94

Secretario: D. Agustin Roqué (BONMACOR)
Mallorca, 286 — 08037 BARCELONA

Tfno: 93/207 25 16 — Fax: 93/207 16 11

FEDERACION DE BODEGAS DEL MARCO DE
JEREZ (FEDEJEREZ)

Presidente: D. Francisco Valencia Jaén

Eguiluz, 2 - 11402 JEREZ DE LA FRONTERA (CADIZ)
Tfno: 956/34 10 46 — Fax: 956/34 60 81

Secretario: D. Juan Luis Bretén (FEDEJEREZ)

Eguiluz, 2 - 11402 JEREZ DE LA FRONTERA (CADIZ)
Tfno: 956/34 10 46 — Fax: 956/34 60 81

FEDERACION ESPANOLA DEL VINO
Presidente: D. Francisco Diaz Yubero (BODEGAS
CAMPO VIEJO, S.A)

Gustavo Adolfo Bécquer, 3 — 26006 LOGRONO
Tfno: 941/21 08 00 — Fax: 941/21 08 82
Secretario: D. Pablo Roca (FE.V.)

Castell6, 95, 6°B — 28006 MADRID

Tfno: 91/576 27 26 — Fax: 91/575 11 14

ASOCIACION DE DISTRIBUIDORES DE
GRANDES MARCAS DE BEBIDAS

Presidente: D. Luis Gonzélez (ADIGRAM)

Gran Via Corts Catalanes, 547 — 08011 BARCELONA
Secretario: D. F. Xavier de Trincheria (ADIGRAM)
Gran Via Corts Catalanes, 547 — 08011 BARCELONA
Tfno: 93/454 87 65 — Fax: 93/454 87 56

ASOCIACION ESPANOLA DE FABRICANTES

DE YOGUR Y PRODUCTOS LACTEOS FRESCOS
Presidente: D. Joaquin Ferndndez (DANONE)

Buenos Aires, 21 — 08029 BARCELONA

Tfno: 93/321 55 50 - Fax: 93/419 42 13

Secretario: D. José Luis Mansino (NESTLE ESPANA, S.A.)
Gran Via, 16 — 28013 MADRID

Tfno: 91/522 29 15 - Fax: 91/521 77 50

ASOCIACION NACIONAL DE FABRICANTES
DE ZUMOS (ASOZUMOS)

Presidente: D. José Garcia Carrién

Ctra. de Murcia, s/n — 30520 Jumilla (MURCIA)
Tfno: 968/75 81 00 — Fax: 968/78 31 15
Secretario: D. Alfonso Mena

Princesa, 24 — 28008 MADRID

Tfno: 91/559 24 52 — Fax: 91/559 66 49
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ASOCIACION ESPANOLA DE LA INDUSTRIA
DE ZUMOS Y CONCENTRADOS DE FRUTOS
CITRICOS Y SUS PRODUCTOS DERIVADOS
(AIZCE)

Presidente: D. Juan Luis G6mez

Hernan Cortés, 4 — 46004 VALENCIA

Secretario: D. Victor Pérez

Herndn Cortés, 4 — 46004 VALENCIA

Tfno: 96/352 52 15 — Fax: 96/394 41 99

Asociaciones adheridas

ASOCIACION ESPANOLA DE FABRICANTES
DE AROMAS PARA LA ALIMENTACION
Presidente: D. Ricardo A. Gémez (CROP IBERICA)
Cabo de Tortosa, 25 — Pol. Ind. “La Poveda” - 28500
ARGANDA DEL REY (MADRID)

Tfno: 91/870 06 07 — Fax: 91/870 24 83

Secretario: D. Fernando Gonzéilez Hervada

San Bernardo, 23 — 28015 MADRID

Tfno: 91/542 16 16 - Fax: 91/559 01 37

ASOCIACION ESPANOLA DE FABRICANTES
Y DISTRIBUIDORES DE PRODUCTOS DE
NUTRICION ENTERAL

Presidente: D. Florentino Martinez (WADER, S.A.E.)
Gran Vfa de las Cortes Catalanas, 764-766 — 08013
BARCELONA

Tfno: 93/245 17 00 — Fax: 93/265 33 35
Secretaria: Diia. Isabel Pérez Magariiios (ABBOT
LABORATORIOS)

Josefa Valcarcel 48 — 28027 MADRID

Tfno: 91/337 52 00 - Fax: 91/337 53 06
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ASOCIACION NACIONAL DE FABRICANTES
DE MATERIAS PRIMAS Y MEJORANTES
PARA PANADERIA, PASTELERIA Y
HELADERIA (ASPRIME)

Presidente: D. Juan Ehlis (T-500 PURATOS)
Alejandro Goicoechea, Pol. 1 08960 SANT JUST
DESVERN (BARCELONA)

Tfno: 93/372 80 61 — Fax: 93/372 95 01
Secretario: D. Agustin Roqué (BONMACOR)
Mallorca, 286 — 08037 BARCELONA

Tfno: 93/207 25 16 — Fax: 93/207 16 11

ASOCIACION ESPANOLA DE COMIDAS
PREPARADAS PARA SU VENTA A DOMICILIO
(PRODELIVERY)

Presidente: D. Francisco Javier Tomds (MIXOR, S.A.)
Edif. Diagonal Dos, Constitucién, 1, 42 — 08960 SANT
DESVERN (BARCELONA)

Tfno: 93/473 25 05 — Fax: 93/473 11 17

Secretario: D. Agustin Roqué (BONMACOR)
Mallorca, 286 — 08037 BARCELONA

Tfno: 93/207 25 16 — Fax: 93/207 16 11



ANEXO 4

TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE INTERPROFESIONALES
AGROALIMENTARIAS

JEFATURA DEL ESTADO

28964 LEY 38/1994, de 30 diciembre, regulado-
ra de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias.

Juan Carlos I
Rey de Espaiia

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: que las Cortes Generales han aprobado y
Yo vengo en sancionar la siguiente Ley

I

La reforma de la Politica Agricola Comiin tiene
como uno de sus objetivos fundamentales una
mayor orientacion de las producciones agrarias a
las necesidades del mercado. Ello implica una
flexibilizacién de los mecanismos de interven-
cién que permitan una mayor adecuacién de la
oferta agraria a la demanda a través de la actua-
cién del mercado.

La nueva realidad de unos mercados agroalimen-
tarios cada vez mds abiertos hace necesario regu-
lar unos instrumentos de colaboracién y coordi-
nacién entre los distintos intervinientes de la ca-
dena agroalimentaria que doten a los mismos de
una mayor eficacia y transparencia.

Por otra parte, el articulo 130.1 de la Constitu-
cién establece que los poderes publicos atende-
rdn a la modernizacién y desarrollo de todos los
sectores econémicos y, en particular, de la agri-
cultura, de la ganaderia y de la pesca.

II

Las organizaciones interprofesionales agroali-
mentarias han experimentado un desarrollo im-
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portante en otros Estados miembros de la Uni6n
Europea que se encuentran entre los mas compe-
titivos en su estructura productiva, configurdndose
como 6rganos de coordinacion y colaboracién de
los distintos sectores del sistema agroalimentario.
Especial relevancia adquieren las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias en la conse-
cucién de los objetivos propios de una politica de
calidad, debiendo constituir un instrumento efi-
caz en su desarrollo.

I

El carécter general de la presente Ley, que serd
de aplicacién al conjunto de los sectores agroali-
mentarios, determina su aplicacién a las organi-
zaciones interprofesionales agroalimentarias de
ambito estatal o superior al de una Comunidad
Auténoma, cumpliendo importantes funciones
de ordenacién general de la economia, lo que de-
termina su encuadramiento en el articulo
140.1.13 de la Constitucion.

v

La constitucién y funcionamiento de las organi-
zaciones interprofesionales agroalimentarias de-
ben hacerse, en cualquier caso, respetando estric-
tamente las normas reguladoras de la competen-
cia, que dimanan de derecho comunitario, asi co-
mo de nuestro ordenamiento juridico, cuya refe-
rencia fundamental viene constituida por la Ley
16/1969, de 17 de julio, de Defensa de la Com-
petencia.

Las actuaciones a desarrollar deben enmarcarse
dentro de los objetivos del articulo 39 del Tratado
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Constitutivo de la Comunidad Europea, razén
por la cual se hace necesario que, por parte del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién,
se proceda al reconocimiento de las organizacio-
nes interprofesionales agroalimentarias. Por otra
parte, la aprobacién de determinados acuerdos
adoptados en el seno de las organizaciones inter-
profesionales agroalimentarias que afecten al
conjunto de todos los operadores de un sector
concreto, se hard conjuntamente con otros depar-
tamentos ministeriales, cuando estén relacionados
con sus competencias.

Articulo 1. Ambito de la Ley.

1. La presente Ley tiene por objeto regular el
reconocimiento de las organizaciones inter-
profesionales agroalimentarias como entes
de naturaleza juridica privada y la de sus fi-
nalidades.

Asimismo regula la aprobacién de los acuer-
dos que se toman en su d&mbito, dentro del
marco de las relaciones interprofesionales en
el sistema agroalimentario, en los casos esta-
blecidos y a los efectos de lo dispuesto en la
presente Ley.

Se entiende por sistema agroalimentario, a
efectos de lo establecido en esta Ley, el con-
junto de los sectores agricola, ganadero, fo-
restal y pesquero, asi como la comercializa-
cién y transformacién de esos productos.

Articulo 2. Concepto de organizaciones
interprofesionales agroalimentarias.

Por organizacién interprofesional agroalimenta-
ria se entender4, a los efectos de la presente Ley,
aquella, de ambito estatal o superior al de una
Comunidad Auténoma, que esté constituida por
organizaciones representativas cualquiera que
sea la naturaleza juridica empresarial de sus re-
presentados, de la produccion, de la transforma-
cién y en su caso de la comercializacion agroali-
mentaria.
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Articulo 3. Finalidades de las organiza-
ciones interprofesionales agroalimenta-
rias.

Las organizaciones interprofesionales agroali-
mentarias se constituirdn con todas o algunas de
las siguientes finalidades:

a) Llevar a cabo actuaciones que permitan
un mejor conocimiento, una mayor efi-
ciencia y una mayor transparencia de los
mercados.

b) Mejorar la calidad de los productos, y de
todos los procesos que intervienen en la
cadena agroalimentaria, efectuando el
seguimiento desde la fase de produccién
hasta su llegada al consumidor final.

¢) Promover programas de investigacién y
desarrollo que impulsen los procesos de
innovacién de los diferentes sectores.

d). Promocionar y difundir el conocimiento
de las producciones agroalimentarias.

e) Promover actuaciones que faciliten una
informacién adecuada a los intereses de
los consumidores.

f) Realizar actuaciones que tengan por ob-
jeto una mejor defensa del medio am-
biente.

g) Desarrollar acciones que permitan una
permanente adaptacién de los productos
agroalimentarios a las demandas del
mercado.

Articulo 4. Reconocimiento de organiza-
ciones interprofesionales agroalimenta-
rias.

1. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion otorgara el reconocimiento e ins-
cribird en el Registro, regulado en el articulo
14 de la presente Ley, a las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias que asi
lo soliciten, y cumplan las condiciones si-
guientes:
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a) Tengan personalidad juridica propia y
exclusiva para finalidades reconocidas a
las organizaciones interprofesionales, asi
como carezcan de dnimo de lucro.

b) “Representen, en la forma en que se de-

termine reglamentariamente para uno o
varios sectores o productos, un grado de
implantacién significativa en la produc-
cion y, en su caso, en la transformacién y
comercializacién.
En funcién de la representacién de inte-
reses asi como del objeto social para el
que han sido constituidas, las cooperati-
vas agrarias y las organizaciones de pro-
ductores reconocidas podrdn encuadrar-
se en el sector de la produccién, de la
transformacién y de la comercializacion,
o en todos ellos simultdneamente.”

c) Su ambito de referencia abarque el con-
junto de la produccién nacional, y sin
perjuicio de lo establecido en el articulo
5.

d) Sus estatutos se ajustan a las determina-
ciones establecidas en el apartado 2 de
este articulo.

Los estatutos de las organizaciones interpro-
fesionales agroalimentarias, para su recono-
cimiento por el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién, deberdn cumplir las
siguientes determinaciones:

a) Regulardn las modalidades de adhesién
y retirada de los miembros que las con-
forman, garantizando la pertenencia a la
misma de toda organizacién representa-
tiva de ambito nacional que se compro-
meta al cumplimiento de los mismos,
siempre que acredite representar, al me-
nos, al 5 por 100 de la rama profesional
a la que pertenece.

Asimismo, tendra garantizada su presen-
cia toda organizacién de ambito autoné-
mico que acredite representar al menos
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el 50 por 100 de la rama profesional co-
rrespondiente de su dmbito territorial,
siempre que el sector o producto de que
se trate suponga al menos un 3 por 100
de la produccidn final agraria pesquera o
agroalimentaria a nivel nacional, o el 8
por 100 de la produccién final agraria a
nivel de Comunidad Auténoma.

b. Establecerdn la obligatoriedad para to-
dos sus miembros del cumplimiento de
los acuerdos adoptados por la propia or-
ganizacién interprofesional agroalimen-
taria.

c. Regularén la participacion paritaria en la
gestion de la organizacidn interprofesio-
nal agroalimentaria del sector productor
de una parte, y del sector transformador
y comercializador de otra.

Articulo 5. Numero de organizaciones in-
terprofesionales agroalimentarias.

1. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion s6lo reconocer4 una tnica organi-
zacién interprofesional agroalimentaria por
sector o producto, salvo lo dispuesto en los
apartados siguientes del presente articulo.

2. Los productos agrarios y alimentarios con
derecho al uso de denominaciones de origen
y especificas, denominaciones e indicacio-
nes de calidad e indicaciones y denominacio-
nes geograficas serin considerados a los
efectos de la presente Ley como sectores o
productos diferenciados de otros de igual o
similar naturaleza.

3. Con carécter excepcional podréd reconocerse
mas de una organizacién interprofesional
agroalimentaria por productos, cuando su
destino final o la diferenciacién por calidad
den lugar a un mercado especifico.
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Articulo 6. Remision de documentos de
las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias.

1. “Sin perjuicio de lo establecido en leyes y
disposiciones especiales que regulan los dis-
tintos tipos de sociedades las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias deberan
disponer, en la forma en que se determine re-
glamentariamente, de los libros de registro
en los que constardn los miembros que las
integran asi como la acreditacién del grado
de representatividad de los mismos, debida-
mente actualizados, y los acuerdos adopta-
dos que reflejaran los porcentajes obtenidos
previamente en cada uno de los sectores que
la integran.

2. Las organizaciones interprofesionales agroa-
limentarias deberan remitir al Registro de
Organizaciones Interprofesionales Agroali-
mentarias del Ministerio de Agricultura, Pes-
ca y Alimentacién, en un plazo de un mes a
contar desde su respectiva aprobacién, la
Memoria anual de actividades, el estado de
representatividad al cierre del ejercicio, las
cuentas anuales, la liquidacién del iltimo
ejercicio debidamente auditado y el presu-
puesto anual de ingresos y gastos.”

Articulo 7. Acuerdos de las organizacio-
nes interprofesionales agroalimentarias

“Las organizaciones interprofesionales agroali-
mentarias se ajustardn, para la adopcién de sus
acuerdos, a las normas y principios recogidos en
la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la
Competencia, y a las disposiciones reguladoras
de esta materia en el Derecho comunitario.

Cualquier tipo de acuerdo adoptado en el seno de
una organizacidn interprofesional agroalimenta-
ria y que se refiera a alguna de las finalidades re-
guladoras en el articulo 3 de la presente Ley, se-
ra remitido al Registro de Organizaciones Inter-
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profesionales Agroalimentarias del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, en el plazo de
un mes desde su adopcién, mediante certificacio-
nes en las que se haga constar el contenido del
acuerdo y el respaldo obtenido en el mismo, me-
dida en tanto por ciento de productores y opera-
dores y de producciones afectadas.”

Articulo 8. Extension de normas.

1. Adoptado un acuerdo en el interior de la or-
ganizacién interprofesional agroalimentaria,
se elevara al Ministerio de Agricultura, Pes-
cay Alimentacién, para su aprobacién, en su
caso, mediante Orden ministerial la propues-
ta de extensién de todas o algunas de sus
normas al conjunto total de productores y
operadores del sector o producto. Cuando
dicha propuesta esté relacionada con la com-
petencia de otros departamentos ministeria-
les, la aprobacion se hard mediante Orden
ministerial conjunta.

Las propuestas de extensién de normas debe-
ran referirse a reglas relacionadas con:

a) La calidad de los productos, asi como su
normalizacién, acondicionamiento y en-
vasado, siempre y cuando no existan dis-
posiciones reguladoras sobre la misma
materia, o, en casi de existir, se eleven
las exigencias de las mismas.

b) La mejor proteccién del medio ambiente.

c) La mejor informacién y conocimiento
sobre las producciones y los mercados.

d) Las acciones promocionales que redun-
den en beneficio del sector o producto
correspondiente.

2. Sélo podra solicitarse la extensién de normas
regulada en el apartado anterior, en las con-
diciones que se establezcan por via regla-
mentaria cuando los acuerdos tomados cuen-
ten, al menos, con el respaldo del 50 por 100
de los productores y operadores de las distin-
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tas ramas profesionales implicadas, que
deben representar, a su vez, como minimo
dos terceras partes de las producciones afec-
tadas.

La acreditacién de representatividad se efec-
tuard por las organizaciones, miembros de la
organizacién interprofesional correspondiente.

3. Reglamentariamente se estableceran los me-
canismos de control y seguimiento del cum-
plimiento de los acuerdos de extensién de
normas.

4. “Los acuerdos para los que se solicite la ex-

tension de normas tendran la duracién que se
sefiale en la correspondiente Orden ministe-
rial, hasta un maximo de tres afos.”

Articulo 9. Aportacion econémica en caso
de extension de normas.

Cuando, en los términos establecidos en el arti-
culo anterior, se extiendan normas al conjunto de
los productores y operadores implicados, las or-
ganizaciones interprofesionales agroalimentarias
podran proponer al Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, para su aprobacién, en su
caso, la aportacién econémica por parte de aque-
llos que no estén integrados en las mismas, bajo
los principios de proporcionalidad en la cuantia a
los costos de las acciones y de no discriminacién
con respecto a los miembros de las organizacio-
nes interprofesionales agroalimentarias.

No se podrén repercutir gastos de funcionamien-
to de la organizacion interprofesional agroali-
mentaria que no correspondan al costo de las ac-
ciones.

Articulo 10. Tramite de audiencia.

En los supuestos regulados en los articulos 8 y 9
de la presente Ley, previamente a la redaccion de
las correspondientes propuestas de resolucidn, se
dara tramite de audiencia mediante la publica-
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cién en el “Boletin Oficial del Estado” de los
acuerdos adoptados en cada caso, por las organi-
zaciones interprofesionales agroalimentarias, pu-
diendo los interesados examinar el expediente y
alegar y presentar los documentos y justificacio-
nes que estimen pertinentes, en el plazo de quince
dias.

Redactadas las correspondientes propuestas de
resolucién se dard en todo caso trdmite de au-
diencia a las organizaciones interprofesionales
afectadas, para que en el plazo de quince dias
puedan examinar el expediente, alegar y presen-
tar los documentos que estimen oportunos.

Articulo 11. Revocacion del reconoci-
miento de organizaciones interprofesiona-
les agroalimentarias.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién revocara el reconocimiento a todas aquellas
organizaciones interprofesionales agroalimenta-
rias que dejen de cumplir alguna de las condicio-
nes establecidas en el articulo 4 de esta Ley, pre-
via audiencia de dichas organizaciones.

Articulo 12. Tipificacion de infracciones.

Las infracciones administrativas a lo dispuesto
en la presente Ley se clasificardn en leves, gra-
ves y muy graves:

1. Constituird infraccién leve el retraso injusti-
ficado en el envio al Ministerio de Agricultu-
ra, Pesca y Alimentacién de cualquiera de los
documentos mencionados en el articulo 6 de
la presente Ley.

Constituirdn infracciones graves las si-
guientes:

a) Lacomision, en el término de un ano, de
mas de dos infracciones leves, cuando
asi haya sido declarado por resolucién
firme.
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b) La no remisién al Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacién por parte de
las organizaciones interprofesionaels
agroalimentarias, de los acuerdos adop-
tados en su seno, tal como se establece el
articulo 7 de la presente Ley.

3. Constituirdn infracciones muy graves las si-
guientes:

a) La comisi6n en el término de un aiio, de
ma4s de una infraccién grave de la misma
naturaleza, cuando asi haya sido declara-
do por resolucién firme.

b) Desarrollar actuaciones cuya finalidad
sea distinta a las establecidas en el arti-
culo 3 de esta Ley.

c) Aplicar el régimen de aportaciones eco-
némicas por extensién de normas esta-
blecido en el articulo 9 de la presente
Ley en términos distintos a los con-
tenidos en la correspondiente Orden mi-
nisterial de aprobacién.

d) Tomar acuerdos que fragmenten o afslen
mercados o discriminen agentes econé-
micos afectados.

e) Interferir el buen funcionamiento de las
organizaciones comunes de mercado.

Articulo 13. Tipificacion de sanciones.

1. Las infracciones administrativas enumeradas
en el articulo anterior, podran dar lugar a la
imposicién de alguna o algunas de las si-
guientes sanciones:

a) Por infracciones leve: multa de hasta

2.000.000 de pesetas.

b) Por infracciones graves:

— Multa desde 2.000.001 a 8.000.000
de pesetas.

— Suspension temporal de reconoci-
miento de la organizacién interpro-
fesional agroalimentaria a efectos de
lo establecido en la presente Ley, por
plazo no superior a un afio.
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c) Por infracciones muy graves:

— Multa desde 8.000.001 a 15.000.000
de pesetas.

— Suspensién temporal de reconoci-
miento de la organizacién interpro-
fesional agroalimentaria, a efectos
de lo establecido en la presente Ley,
por plazo superior a un afio e inferior
a tres afos.

— Retirada definitiva del reconoci-
miento a la organizacién interprofe-
sional agroalimentaria, a los efectos
previstos en esta Ley.

2. El procedimiento para la imposicién de las
sanciones reguladas en este articulo se ajus-
tard a lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 28
de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun, y al Regla-
mento del procedimiento para el ejercicio de
la potestad sancionadora, aprobada por Real
Decreto 1398/1993, de 4 de agosto.

Articulo 14. Registro de Organizaciones
Interprofesionales Agroalimentarias.

Se crea en el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, el Registro de Organizaciones In-

~ terprofesionales Agroalimentarias.

En la forma en que se determine reglamentaria-
mente, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién inscribird en este Registro a las orga-
nizaciones interprofesionales agroalimentarias
que haya reconocido y los acuerdos adoptados
por las mismas que le hayan sido notificados.

Articulo 15. Consejo General de Organiza-
ciones Interprofesionales Agroalimentarias.

1. Se crea el Consejo General de Organizacio-
nes Interprofesionales Agroalimentarias co-
mo 6rgano colegiado adscrito al Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacién.
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“El Consejo General de Organizaciones In-
terprofesionales Agroalimentarias actuara en
Pleno y en Comisién Permanente. El Pleno
estar4 presidido por el Ministro de Agricultu-
ra, Pesca y Alimentacién, y estard compues-
to, en la forma en que se determine regla-
mentariamente, por representantes de los
Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacién, de Economia y Hacienda y de Sani-
dad y Consumo, de las Comunidades Auté-
nomas, de las organizaciones profesionales
agrarias, organizaciones de cooperativas
agrarias y pesqueras, organizaciones de pro-
ductores pesqueros reconocidas, organiza-
ciones de la industria y del comercio agroa-
limentario y de las organizaciones de consu-
midores.”

El Consejo General de Organizaciones Inter-
profesionales Agroalimentarias desempefiard
las siguientes funciones:

a) Emitir informes con cardcter previo al
reconocimiento o revocacién de las or-
ganizaciones interprofesionales agroali-
mentarias por parte del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién.
Emitir informes con cardcter previo a la
aprobacion de Acuerdos de extension de
normas y de aportaciones econdmicas de
los no integrados en las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias, a
que se refieren los articulos 8 y 9 de esta
Ley.

Asesorar al Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién en todas aquellas
funciones que se atribuyen a dicho de-
partamento en la presente ley.

b)

c)

4. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién dara traslado al Consejo General
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de Organizaciones Interprofesionales Agroa-
limentarias de los documentos que las orga-
nizaciones interprofesionales agroalimenta-
rias lo hayan remitido en virtud de lo dis-
puesto en los articulos 6 y 7 de esta Ley.

Disposicion adicional primera. Entidades
colaboradoras.

Las organizaciones interprofesionales agroali-
mentarias reconocidas conforme a lo establecido
en la presente Ley podran ser consideradas como
entidades colaboradoras para la entrega y distri-
bucién de fondos publicos a los beneficiarios de
ayudas y subvenciones publicas que tengan por
objeto exclusivamente la consecucién de las fi-
nalidades recogidas en el articulo 3 de la presen-
te Ley, en los términos establecidos en el articu-
lo 81 del texto refundido de la Ley General Pre-
supuestaria, aprobado por Real Decreto Legisla-
tivo 1091/1988, de 23 de septiembre.

Disposicion adicional segunda.

Las Comunidades Auténomas podréan regular el
régimen de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias correspondientes a su dmbito.
Disposicion adicional tercera. Infraccio-
nes a la libre competencia.

La comisién por parte de las organizaciones in-
terprofesionales agroalimentarias de infracciones
a la libre competencia podrdn dar lugar, una vez
sancionada por el Tribunal de Defensa de la
Competencia, a la suspensién temporal o retirada
definitiva del reconocimiento otorgado por el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
cuando tales infracciones supongan un menos-
cabo o lesién de las finalidades previstas en el
articulo 3 de la presente Ley.
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Disposicién final primera. Autorizacién
de desarrollo.

Se autoriza al Gobierno para dictar cuantas dis-
posiciones sean necesarias para el desarrollo y
ejecucién de lo dispuesto en la presente Ley.
Disposicion final segunda. Entrada en
vigor.

La presente Ley entraré en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el “Boletin Oficial del
Estado”.
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Por lo tanto,

Mando a todos los espaiioles, particulares y
autoridades, que guarden y hagan guardar esta
Ley.

Madrid, 30 de diciembre de 1994



ANEXO 5

REGLAMENTO SOBRE LAS ORGANIZACIONES
INTERPROFESIONALES AGROALIMENTARIAS

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION

11825 REAL DECRETO 705/1997, de 16 de
mayo, por el que se aprueba el Regla-
mento de la Ley 38/1994, de 30 de di-
ciembre, reguladora de las Organiza-
ciones Interprofesionales Agroalimen-
tarias, modificada por la Ley 13/1996,
de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.

La modificacién de la Ley 38/1994, de 30 de di-
ciembre, reguladora de las Organizaciones Inter-
profesionales Agroalimentarias, por la disposi-
cién adicional primera de la Ley 13/1996, de 30
de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrati-
vas y del Orden Social, y la entrada en vigor del
Real Decreto 839/1996, de 10 de mayo, por el
que se establece la estructura organica bésica de
los Ministerios de Asuntos Exteriores, de Justicia,
de Defensa, de Fomento, de Educacién y Cultu-
ra, de Trabajo y Asuntos Sociales, de Industria y
Energia, de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
de Administraciones Publicas, de Sanidad y Con-
sumo y de Medio Ambiente, y del Real Decreto
1890/1996, de 2 de agosto, por el que se aprueba
la estructura orgéanica basica del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, hacian nece-
saria la modificacién de la mayor parte de los ar-
ticulos del Real Decreto 2070/1995, de 22 de di-
ciembre, por el que se desarrolla la Ley 38/1994,
de 30 de diciembre, reguladora de las Organiza-
ciones Interprofesionales Agroalimentarias.

El Gobierno, en pro de la simplificacion admi-
nistrativa y consciente de los inconvenientes que
supone mantener vigente una norma modificada
en su préctica totalidad por otra, opta por la de-
rogacion de aquélla y por desarrollar la Ley regu-
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ladora de organizaciones interprofesionales
agroalimentarias mediante un Reglamento, que
se aprueba en el presente Real Decreto.

La modificacién normativa otorga un claro pro-
tagonismo en el desarrollo de las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias a las distin-
tas organizaciones de caracter representativo con
intereses en los sectores de referencia. Un expo-
nente de este principio es la acreditacién de la re-
presentatividad mediante un baremo, que la pro-
pia organizacion solicitante del reconocimiento
propone al Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién para su aprobacion. Este baremo
incluye las reglas que miden la representatividad
de las distintas ramas de actividad que componen
la organizaci6n interprofesional agroalimentaria,
mediante criterios de cardcter técnico y econémi-
co que, pudiendo diferir de una rama a otra, de-
ben mantenerse iguales para cada rama de activi-
dad en todos aquellos aspectos que exijan la
acreditacién de la representatividad.

El espiritu liberalizador, que otorga el protago-
nismo a los propios agentes en las decisiones
esenciales de funcionamiento, lo que facilita el
consenso y la vertebracién de los sectores, no es-
ta refiido en la presente norma con los criterios
de formalidad y de estabilidad en la acreditacién
de la representatividad, que tienen su expresién
en un funcionamiento 4gil del Registro de Orga-
nizaciones Interprofesionales Agroalimentarias y
en la obligacion de llevar los Libros de Registro
de Miembros y de Acuerdos.

El Reglamento supone una simplificacion del
procedimiento administrativo tanto en el recono-
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cimiento de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias como en la extensién de las
normas. Se reducen practicamente a la mitad los
plazos fijados en la normativa que se deroga, es-
tableciéndose un maximo de noventa dias en el
procedimiento de reconocimiento, y de ciento
ochenta dias, que pueden reducirse a noventa por
el procedimiento de urgencia, en la extension de
normas, elimindndose el silencio negativo en
ambos procedimientos.

La transparencia en el procedimiento es otra de
las caracteristicas del Reglamento, establecién-
dose la obligatoriedad de publicar en el «Boletin
Oficial del Estado» los reconocimientos, revoca-
ciones y retiradas y las extensiones de normas.
Otro exponente de esta caracteristica es el proce-
dimiento de informacién publica que se estable-
ce para la extensioén de normas.

El Consejo General de Organizaciones Interpro-
fesionales Agroalimentarias, al que se dota de
fuerza a través del mecanismo de nombramiento
por el Consejo de Ministros, se convierte en un
organo colegiado, operativo, de consulta y aseso-
ramiento, al igual que la Comisién Permanente
que de él emana. En el Consejo General de Orga-
nizaciones Interprofesionales Agroalimentarias
participan como Vocales, ademés de los repre-
sentantes de la Administracién General del Esta-
do, los de las Comunidades Auténomas, para las
que se establecen unos criterios de representa-
cién, de carécter rotativo, que ademds de permi-
tir la representacién de todas, prima la presencia
de aquéllas con mayor peso en el producto inte-
rior bruto (PIB) agroalimentario nacional y de
aquéllas con mayor importancia en los sectores
en los que se haya otorgado reconocimiento de
organizaciones interprofesionales agroalimenta-
rias. Las organizaciones representativas de la
produccién, la industria y el comercio, participan
en el Consejo por su caricter general, ocupando
catorce vocalias, teniendo grupos diferenciados
las organizaciones profesionales agrarias, las
cooperativas agrarias, los representantes de la
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produccién pesquera y las organizaciones repre-
sentativas de la industria y el comercio, para fa-
cilitar la eleccién y la composicién equilibrada
de la Comisién Permanente, ya que los miem-
bros de ésta se eligen de entre y por los miem-
bros de cada grupo de vocales.

En la tramitacién del presente Real Decreto han
sido consultados las Comunidades Auténomas y
el sector afectado.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacién, con la aprobacion
del Ministro de Administraciones Piblicas, de
acuerdo con el Consejo de Estado y previa deli-
beracién del Consejo de Ministros en su reunién
del dia 16 de mayo de 1997.

DISPONGO:
Articulo 1. Objeto.

Se aprueba el Reglamento de la Ley 38/1994 de
30 de diciembre, reguladora de las Organizacio-
nes Interprofesionales Agroalimentarias, modifi-
cada por la disposicién adicional primera de la
Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social, que
figura como anexo al presente Real Decreto.

Articulo 2. Ayudas.

Las organizaciones interprofesionales agroali-
mentarias, una vez reconocidas por el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, podran ser
beneficiarias de las ayudas y subvenciones pibli-
cas que se establezcan, a fin de promover su fun-
cionamiento y la realizacién de las finalidades
para las que se constituyan.

Disposicién adicional primera. Habilita-
cién competencial.

El presente Real Decreto se dicta al amparo de la
competencia que atribuye al Estado el articulo
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149.1.13.* de la Constitucién, sobre bases y coor-
dinacién de la planificacién general de la activi-
dad econdémica.

Disposicion adicional segunda. Primera
constitucion del Consejo General.

Para la primera constitucién del Consejo General
de las Organizaciones Interprofesionales Agroa-
limentarias, el derecho a representacién de las
seis Comunidades Auténomas, se regird por lo
establecido en el criterio a) de la norma 2°. del
apartado 1 del articulo 31 del Reglamento.
Disposicion derogatoria unica. Deroga-
cion normativa singular.

Queda derogado el Real Decreto 2070/1995 de
22 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley
38/1994, de 30 de diciembre, reguladora de las
Organizaciones Interprofesionales Agroalimen-
tarias.

Disposicion final primera. Facultad de
desarrollo.

Se faculta a la Ministra de Agricultura, Pesca y
Alimentacién para que, en el &mbito de sus com-
petencias, dicte cuantas disposiciones sean nece-
sarias para el desarrollo y ejecuciéon de este Real
Decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en
vigor.

El presente Real Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el «Boletfn Ofi-
cial del Estado».

Madrid a 16 de mayo de 1997.
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Reglamento de la Ley 38/1994,
de 30 de diciembre, reguladora
de las Organizaciones
Interprofesionales Agrarias

CAPITULO 1

Reconocimiento de las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias

Articulo 1. Condiciones para el reconoci-
miento.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién otorgara el reconocimiento e inscribird en el
Registro creado por el articulo 14 de la Ley
38/1994 de 30 de diciembre, reguladora de las
Organizaciones Interprofesionales Agroalimen-
tarias y desarrollado en el capitulo V del presen-
te Reglamento, a las organizaciones interprofe-
sionales agroalimentarias, de 4mbito estatal o su-
perior al de una Comunidad Auténoma, que asi
lo soliciten, a través del procedimiento previsto
en esta disposicién, y cumplan las condiciones
del articulo 4 de su Ley reguladora.

Articulo 2. Iniciacion del procedimiento.

Las organizaciones interprofesionales agroali-
mentarias interesadas en su reconocimiento con-
forme al articulo 4 de la Ley, dirigirdn al Minis-
terio de Agricultura, Pesca y Alimentacién solici-
tud de dicho reconocimiento, firmada por todas
las organizaciones que la componen y acompaiia-
da por un ejemplar de los siguientes documentos:

a) Escritura o acta de constitucién y texto de los
estatutos y, en su caso, reglamento de régi-
men interno de la organizacion interprofesio-
nal agroalimentaria. Dicha organizacién in-
terprofesional agroalimentaria deberd tener
personalidad juridica propia y exclusiva para
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finalidades reconocidas a dichas organiza-
ciones, asi como carecer de 4nimo de lucro.

b) Memoria, en la que se detallen las finalida-
des, objetivos y previsién de actuaciones ini-
ciales de la organizacién.

c) Acreditacién del grado de implantacién sig-
nificativa de la organizacién interprofesional
agroalimentaria. Se considera grado de im-
plantacién significativa, cuando se represen-
te en todas y en cada una de las ramas profe-
sionales, al menos el 35 por 100 de las pro-
ducciones afectadas.

Dicho grado de implantacién deber4 acreditarse
mediante un baremo, que propuesto por la orga-
nizacién interprofesional agroalimentaria solici-
tante del reconocimiento, y previo su refrendo
por los miembros de las distintas ramas de acti-
vidad de dicha organizaci6n interprofesional, sea
aprobado por el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién.

Articulo 3. Actos de instruccién.

Los actos de instruccién necesarios para el cono-
cimiento y comprobacién de los datos en virtud
de los cuales deba pronunciarse la resolucién, se
realizaran por la Secretaria General de Agricultu-
ra y Alimentacién del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién.

Articulo 4. Informes.

La Secretaria General de Agricultura y Alimenta-
cién del Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién, solicitara a efectos del reconocimien-
to informe del Consejo General de las Organiza-
ciones Interprofesionales Agroalimentarias, el
cual debera ser emitido en el plazo mdximo de un
mes. Asimismo podrén solicitarse cuantos infor-
mes sean necesarios para resolver.
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Articulo 5. Alegaciones.

Los interesados podran, en cualquier momento
del procedimiento anterior al trdmite de audien-
cia, aducir alegaciones y aportar documentos u
otros elementos de juicio. Unos y otros serdn te-
nidos en cuenta al redactar la correspondiente
propuesta de resolucidn.

Articulo 6. Tramite de audiencia.

Instruido el procedimiento e inmediatamente an-
tes de redactar la propuesta de resolucién, se
pondrd de manifiesto a los interesados o, en su
caso, a sus representantes. Estos, en un plazo ma-
ximo de quince dias, podrdn alegar y presentar
los documentos y justificaciones que estimen
pertinentes. Se prescindira del trdmite de audien-
cia cuando no figuren en el procedimiento ni
sean tenidos en cuenta otros hechos ni otras ale-
gaciones y pruebas que las aducidas por los inte-
resados.

Articulo 7. Propuesta de resolucion.

Finalizado el trdmite de audiencia la Secretaria
General de Agricultura y Alimentacidn elevara a
la Ministra de Agricultura, Pesca y Alimentacién
la correspondiente propuesta de resolucién.

Articulo 8. Resolucion.

1. El expediente de reconocimiento de la orga-
nizacién interprofesional agroalimentaria, se
resolverd mediante Orden ministerial en el
plazo miximo de noventa dias a partir del
dia de la fecha en que la solicitud haya teni-
do entrada en cualquiera de los registros del
6rgano administrativo competente.

Dicha resolucién se notificard a la organiza-
cién interprofesional agroalimentaria solici-
tante, con las razones que la motivan.
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Cuando no se haya dictado resolucién expre-
sa en el plazo anteriormente establecido, se
podra entender estimada la solicitud. Para su
eficacia se requiere la emisién de la certifica-
cién prevista en el articulo 44 de la Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comiin, en el plazo de vein-
te dias desde que fue solicitada o que, ha-
biéndose solicitado, no se haya emitido
transcurrido dicho plazo.

La resolucién por la que se otorga reconoci-
miento a la organizacién interprofesional
agroalimentaria serd publicada en el «Bole-
tin Oficial del Estado».

Articulo 9. Revocacion y retirada del re-
conocimiento.

1. La Ministra de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion, de oficio o a instancia de parte, revo-
cara el reconocimiento de aquella organiza-
cién interprofesional agroalimentaria que de-
je de cumplir todas o alguna de las condicio-
nes establecidas en el articulo 4 de la Ley
38/1994, previa audiencia de dicha organiza-
cién e informe del Consejo General de las
Organizaciones Interprofesionales Agroali-
mentarias.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado
anterior, la retirada del reconocimiento a una
organizacién interprofesional agroalimenta-
ria s6lo podra ser impuesta como sancién en
los términos previstos en el articulo 13 de la
Ley 38/1994.

La resolucién por la que se revoca o retira el
reconocimiento de una organizacion inter-
profesional agroalimentaria, se notificard a
dicha organizacién, con expresion de las ra-
zones que la motivan, y se publicard en el
«Boletin Oficial del Estado» a efectos infor-
mativos.
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CAPITULO II

Procedimiento para la extension
de normas

Articulo 10. Iniciacion del procedimiento.

Adoptado en el seno de una organizacién inter-
profesional agroalimentaria un acuerdo que
cuente con el respaldo exigido en el articulo 8.2
de la Ley 38/1994, ésta podra proponer al Minis-
terio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, la ex-
tensién de todas o algunas de sus normas al con-
junto total de productores y operadores del sector
o producto, asi como, en su caso, la aportacién
econdmica necesaria para su efectividad por par-
te de aquéllos que no estén integrados en la orga-
nizacién interprofesional agroalimentaria.

La organizacién interprofesional agroalimentaria
dirigird solicitud al Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion de la propuesta de exten-
sién de normas y, en su caso, de las aportaciones
econdmicas necesarias para la aplicacién del
acuerdo, exponiendo los motivos de dicha solici-
tud y acompariada de los siguientes datos y docu-
mentos:

a) Certificacidn del acta del 6rgano competente
que adopt6 el acuerdo de solicitud de exten-
sién de la norma que incluira el texto integro
del acuerdo objeto de extension.

b) Periodo de vigencia que se propone.
Acreditacién del porcentaje de respaldo del
acuerdo, segiin lo establecido en el articulo
8, apartado 2, de la Ley 38/1994. Dicho por-
centaje, se acreditard conforme al baremo
aprobado por el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, al que se refiere el ar-
ticulo 2 del presente Reglamento.

d) Memoria justificativa y econémica que fun-
damente la extensién de normas, con especi-
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ficacion del destino que se va a dar a los fon-
dos recaudados, asi como una distincién cla-
ra entre los gastos de funcionamiento de la
organizacién y los gastos de la actividad a la
que se dirige la extensién de normas. Las
aportaciones de los no miembros tinicamen-
te podran estar dirigidas a financiar estos 1l-
timos, y asi debe hacerse constar en la me-
moria.

e) En caso de que el procedimiento para el con-
trol y seguimiento de los acuerdos no haya
sido establecido en los estatutos de la organi-
zacion, esta ultima deberéd remitir una certifi-
cacién del acuerdo de control y seguimiento
adoptado al respecto por su 6rganos de go-
bierno.

Articulo 11. Actos de instruccion.

Los actos de instruccién necesarios para el cono-
cimiento y comprobacién de los datos en virtud
de los cuales deba pronunciarse la resolucién, se
realizardn por la Secretaria General de Agricultu-
ra y Alimentacién del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.

En todo caso se solicitardn a los Departamentos
ministeriales que pudieran estar implicados,
cuanta informacién o documentacién se conside-
re conveniente para instruccién del expediente.

Articulo 12. Informes.

La Secretaria General de Agricultura y Alimenta-
cién, solicitaré a efectos de extensién de normas,
informe del Consejo General de Organizaciones
Interprofesionales Agroalimentarias, el cual de-
beré ser emitido en el plazo maximo de un mes.
Asimismo podran solicitarse cuantos informes
sean necesarios para resolver.
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Articulo 13. Informacion publica.

El acuerdo para el que se solicita extensién de
normas y, en su caso, las aportaciones econémi-
cas correspondientes se someterd a informacién
publica por la Secretaria General de Agricultura
y Alimentacién mediante anuncio, en el “Boletin
Oficial del Estado”, a fin de que los interesados
puedan examinar el expediente en el lugar que se
indique en el mismo, y presentar las alegaciones
que se estimen pertinentes en el plazo que se es-
tablezca en dicho anuncio, el cual no podra ser
inferior a quince dias.

Articulo 14. Tramite de audiencia y pro-
puesta de resolucion.

Redactada la propuesta de resolucién, se dara en
todo caso trdmite de audiencia a la organizacién
interprofesional agroalimentaria solicitante, para
que en el plazo de quince dias pueda examinar el
expediente, alegar y presentar los documentos
que estime oportunos.

Transcurrido el periodo de trdmite de audiencia,
la Secretaria General de Agricultura y Alimenta-
cién elevard al Ministro de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, la correspondiente propuesta de
resolucién de extensién de normas y, en su caso,
de aportaciones econémicas.

Articulo 15. Resolucion.

1. Mediante Orden ministerial se resolvera la
solicitud de extensién de normas y, en su ca-
so, de las aportaciones econémicas, en el
plazo maximo de ciento ochenta dias a partir
del dia de 1a fecha en que la solicitud haya te-
nido entrada en cualquiera de los registros
del 6rgano administrativo competente. Acor-
dado, en su caso, el procedimiento de urgen-
cia, se reduciran los plazos a noventa dias, de
conformidad con lo establecido en el articulo
50 de la Ley 30/1992.
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Cuando dicha resolucién esté relacionada
con la competencia de varios Departamentos
ministeriales, la Orden ministerial serd con-
junta. Su resolucién determinard el periodo
de vigencia del acuerdo que se hace extensi-
vo, figurando como anexo el texto integro
del mismo.

Cuando no se haya dictado resolucién expre-
sa en el plazo anteriormente establecido, se
podra entender estimada la solicitud.

En todos los casos la resolucién se notificard
por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion a la organizacién interprofesional
agroalimentaria solicitante, aduciendo las ra-
zones que la motivan.

CAPITULO III

Libros, control y seguimiento de las
organizaciones interprofesionales
agroalimentarias

Articulo 16. Control y seguimiento.

Las organizaciones interprofesionales agroa-
limentarias llevaran actualizados los siguien-
tes libros:

a) Libro de Registro de Miembros.
b) Libro de Acuerdos.

El Libro de Registro de Miembros contendra
los datos referentes a los miembros que la in-
tegran; fecha de adhesion y retirada; rama
profesional en que se encuadran, y acredita-
cién de la representatividad, debidamente
actualizada, conforme al baremo aprobado
por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién, en el acto de reconocimiento.

El Libro de Acuerdos registrara los acuerdos
a que se refiere el articulo 7 de la Ley
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38/1994, con expresion del respaldo obteni-
do por dicho acuerdo medido en tanto por
cien de productores y operadores y de pro-
ducciones afectadas.

Los libros, para los que se admiten procedi-
mientos informaticos, seran habilitados por
el Registro de Organizaciones Interprofesio-
nales Agroalimentarias.

2. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién, en el ambito de sus competen-
cias, podra realizar las inspecciones, contro-
les y seguimientos que estime pertinentes.

3. El control y seguimiento del cumplimiento
de los acuerdos debera hacerse en el seno de
la propia organizacién interprofesional
agroalimentaria, a través del procedimiento
establecido en sus estatutos o por acuerdo de
sus 6rganos de gobierno, dando cuenta por-
menorizada del mismo al Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacién.

4. La organizacién interprofesional agroali-
mentaria podrd denunciar ante los 6rganos
jurisdiccionales y administrativos competen-
tes, los incumplimientos y las actuaciones
contrarias a la extensién de norma acordada.

CAPITULO IV

Procedimiento sancionador
Articulo 17. Iniciacion y régimen aplicable.

1. El incumplimiento de las obligaciones deri-
vadas de la Ley 38/1994, podra dar lugar, sin
perjuicio de las responsabilidades de otro
orden que fueran exigibles, a la apertura del
correspondiente expediente por parte del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacidn.



.

organizaciones empresariales del sector agroalimentario en la Regién Andina

2. El procedimiento para la imposicién de las
sanciones establecidas en la Ley 38/1994, se
ajustard a lo dispuesto en la Ley 30/1992, y
en el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agos-
to, por el que se aprueba el Reglamento del
procedimiento para el ejercicio de la potes-
tad sancionadora.

Articulo 18. Organos competentes.

1. El 6rgano competente para iniciar el expe-
diente sancionador es el Director general de
Politica Alimentaria e Industrias Agrarias y
Alimentarias, quien nombrard al instructor
del mismo.

2. Los 6rganos competentes para la imposicién
de las sanciones a que se refiere la Ley
38/1994, son:

a) El Director general de Politica Alimenta-
ria e Industrias Agrarias y Alimentarias,
para la imposicién de sanciones por in-
fracciones leves.

b) El Secretario general de Agricultura y
Alimentacién para la imposicién de san-
ciones por infracciones graves.

c) El Ministro de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién para la imposicién de sancio-
nes por infracciones muy graves.

3. Contra las resoluciones que pongan fin al

procedimiento sancionador de los supuestos
a) y b) del apartado anterior, cabe interponer
recurso ordinario de conformidad con lo pre-
visto en el articulo 114 y siguientes de la Ley
30/1992.
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CAPITULO V

Registro de Organizaciones
Interprofesionales Agroalimentarias

Articulo 19. Registro de Organizaciones
Interprofesionales Agroalimentarias.

El Registro de Organizaciones Interprofesionales
Agroalimentarias dependera de la Direccién Ge-
neral de Politica Alimentaria e Industrias Agra-
rias y Alimentarias, del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacidn y tendré caricter piblico.

Articulo 20. Inscripciones.

En el Registro de Organizaciones Interprofesio-
nales Agroalimentarias, se efectuaran las inscrip-
ciones siguientes:

a) El reconocimiento de la organizacién inter-
profesional agroalimentaria otorgado me-
diante la correspondiente Orden ministerial.

b) Revocacion del reconocimiento de la organi-
zacion interprofesional agroalimentaria, con-

forme a lo dispuesto en el articulo 11 de la
Ley 38/1994.

c) Suspension o retirada del reconocimiento co-
mo consecuencia de la aplicacién de los arti-
culos 12 y 13 y disposicién adicional tercera
de la Ley 38/1994.

d) Acuerdos adoptados por la organizacién in-
terprofesional agroalimentaria que se refie-
ran a alguna de las finalidades descritas en el
articulo 3 de la Ley 38/1994.

e) Los acuerdos de extensién de normas y, en
su caso, de aportaciones econémicas, que hayan
sido aprobados mediante Orden ministerial.
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Articulo 21. Condiciones de inscripcion.

1. En el supuesto del parrafo a) del articulo an-
terior, a falta de resolucién expresa del pro-
cedimiento de reconocimiento, la presenta-
cién de la certificacién de acto presunto emi-
tida conforme al articulo 44 de la Ley
30/1992, sera titulo bastante para practicar
las inscripciones registrar los correspondientes.

En el supuesto c) del articulo anterior, la ins-
cripcién se realizard una vez que la sancién
sea firme en via administrativa.

En el supuesto d) del articulo anterior, con
caracter previo a la inscripcién en el Regis-
tro, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion podra constatar que los acuerdos
de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias, que se refieran a alguna de
las finalidades reguladas en el articulo 3 de
la Ley 38/1994, se ajustan a las normas y
principios recogidos en la Ley 16/1989, de
17 de julio, de Defensa de la Competencia, y
a las disposiciones reguladoras de esta mate-
ria en el Derecho Comunitario.

La inscripcién registral se efectuard en el su-
puesto contemplado en el parrafo e) una vez
publicada en el «Boletin Oficial del Estado»
la Orden ministerial correspondiente,

Articulo 22. Comunicacién de las Comu-
nidades Auténomas.

Cuando las Comunidades Auténomas reconoz-
can en su ambito territorial, organizaciones inter-
profesionales agroalimentarias, al amparo de lo
dispuesto en la disposicién adicional segunda de
la Ley 38/1994, comunicardan dicho reconoci-
miento al Registro de Organizaciones Interprofe-
sionales Agroalimentarias del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, a efectos in-
formativos, asi como la revocacién o retirada del
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reconocimiento o cualquier otra incidencia ins-
crita en su Registro.

CAPITULO VI

Consejo General de Organizaciones
Interprofesionales Agroalimentarias

Articulo 23. Composicion.

1. El Consejo General de Organizaciones Inter-
profesionales Agroalimentarias, como 6rga-
no colegiado adscrito al Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacién, actuard en
Pleno y en Comisién Permanente.

El Pleno del Consejo General de Organiza-
ciones Interprofesionales Agroalimentarias
estara integrado por:

‘a) Presidente: La Ministra de Agricultura,
Pesca y Alimentacién.

b) Vicepresidente: El Secretario general de
Agricultura y Alimentacién.

Vocales:

c)

1.° Cuatro representantes del Ministerio
‘ de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién, siendo uno de ellos el Director
general de Politica Alimentaria e In-
dustrias Agrarias y Alimentarias.
Un representante del Ministerio de
Economia y Hacienda.
Un representante del Ministerio de
Sanidad y Consumo.
Seis representantes de las Comuni-
dades Auténomas.
Cinco representantes de las organi-
zaciones profesionales agrarias.
Dos representantes de las organiza-
ciones de cooperativas agrarias.

2°

3.°

5.°

6.°



organizaciones empresariales del sector agroalimentario en la Regién Andina

7.° Dos representantes de las organiza-
ciones pesqueras.

8.° Cinco representantes de las organi-
zaciones de la industria y del comer-
cio agroalimentario.

9.° Un representante de las organizacio-
nes de consumidores.

Actuard como Secretario un funcionario del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion.

3. La Comisién Permanente estard integrada
por:

1.° Presidente: El Secretario general de
Agricultura y Alimentacién.

2.° Vicepresidente: El Director general de
Politica Alimentaria e Industrias Agra-
rias y Alimentarias.

3.° Dos representantes del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién.

4.° Tres representantes de las Comunidades
Auténomas.

5.° Tres representantes de las organizacio-
nes profesionales agrarias.

6.° Un representante de las organizaciones
de cooperativas agrarias.

7.° Un representante de las organizaciones
pesqueras.

8.° Tres representantes de las organizacio-
nes de la industria y del comercio agroa-
limentario.

Actuard como Secretario el Secretano del
Consejo.

Articulo 24. Del Presidente del Pleno del
Consejo.

1. Correspondera al Presidente del Pleno del
Consejo:

a) Ostentar la representacién del érgano.
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b) Acordar la convocatoria de las sesiones
ordinarias y extraordinarias y la fijacion
del orden del dia, teniendo en cuenta, en
su caso, las peticiones de los demais
miembros formuladas con la suficiente
antelacion.

c) Presidir las sesiones y moderar el desa-
rrollo de los debates.

d) Dirimir con su voto los empates a efec-
tos de adoptar acuerdos.

e) Asegurar el cumplimiento de las leyes.

f) Visar las actas y certificaciones de los
acuerdos del 6rgano.

g) Ejercer cuantas otras funciones sean in-
herentes a su condicién de Presidente del
érgano.

2. En casos de vacante, ausencia, enfermedad u
otra causa legal, el Presidente ser4 sustituido
por el Vicepresidente y, en su defecto, por el
miembro que establezca su reglamento de ré-
gimen interior.

Articulo 25. Del Viéepresidente del Pleno
del Consejo.

El Vicepresidente del Pleno del Consejo, ademas
de sustituir al Presidente en los casos anterior-
mente citados, tendrd como funciones aquellas
que el Presidente expresamente le delegue.

Articulo 26. Del Presidente y Vicepresi-
dente de la Comision Permanente.

Las funciones del Presidente y Vicepresidente de
la Comisién Permanente serén, dentro del 4mbi-
to funcional de ésta, las mismas que se indican
para el Presidente y Vicepresidente del Pleno del
Consejo.
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Articulo 27. De los miembros del Consejo.

Corresponde a los miembros del Consejo:
a) Participar en los debates de las sesiones.
b) Ejercer su derecho al voto. No podrin
abstenerse en las votaciones quienes por
su cualidad de autoridades o personal al
servicio de las Administraciones puibli-
cas, tengan la condicién de miembros
del Consejo General.

9]

Formular ruegos y preguntas.

d) Obtener informacién precisa para cum-

plir las funciones asignadas.

Cuantas otras funciones sean inherentes
a su condicién.

€)

En casos de ausencia o enfermedad, y en ge-
neral cuando concurra alguna causa justifica-
da, los miembros titulares seran sustituidos
por sus suplentes.

Articulo 28. Del Secretario.

Corresponde al Secretario del Consejo:

a)

Asistir a las reuniones con voz pero sin voto.

b) Efectuar las convocatorias de las sesiones

c)

del Consejo y de la Comisién Permanente
por orden de su Presidente, asi como las ci-
taciones a los miembros del mismo, que de-
ben recibir dichas convocatorias con una an-
telacién minima de siete dias a la fecha de las
mismas.

Recibir los actos de comunicacién de los
miembros con el Consejo y con la Comisién
Permanente y, por tanto, las notificaciones,
peticiones de datos, rectificaciones o cual-
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d)

quiera otra clase de escritos de los que deba
tener conocimiento.

Preparar el despacho de los asuntos, redactar

y autorizar las actas de las sesiones.

Expedir certificaciones de las consultas, dic-
timenes y acuerdos aprobados.

Cuantas otras funciones sean inherentes a su
condicién de Secretario.

Articulo 29. Funciones del Pleno y convo-
catoria. '

Las funciones del Pleno seran:
a) Las que establece el articulo 15.3 de la
Ley 38/1994.

b) Informar sobre aquellos asuntos de tras-
cendencia que le sometan las organiza-
ciones interprofesionales agroalimenta-
rias, incluso en la fase previa a su reco-
nocimiento.

c)

Aprobar la memoria anual.
d) Regular y aprobar el régimen de organi-
zacién y funcionamiento interno.

e) Solicitar cuanta informacién comple-
mentaria necesite sobre aquellos asuntos

que se le sometan a consulta.

El Pleno se reunird, previa convocatoria de
su Presidente, a iniciativa propia o a pro-
puesta de la Comisién Permanente. El Pleno
celebrard como minimo una sesién al afio.

Articulo 30. Funciones de la Comision
Permanente y convocatoria.

1.

Las funciones de la Comisién Permanente
seran las siguientes:



a)

b)

d)

€)

g)

h)

i)

»
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Adoptar las medidas necesarias para la
aplicacién de las lineas generales de ac-
tuacién del Consejo aprobadas por el
Pleno.

Decidir la tramitacién de las consultas y
propuestas formuladas al Consejo.

Proponer la contratacién de consultas o
dictimenes externos, bien a iniciativa
propia o a propuesta del Presidente.

Elevar al Presidente la propuesta de fija-
cién de orden del dia de las sesiones del
Pleno y la fecha de su celebracién.

Solicitar la convocatoria de sesiones del
Pleno, que deber4 ser convocada por el
Presidente o Vicepresidente.

Fijar las directrices y disponer lo necesa-
rio para la elaboracién del borrador de la
memoria anual para su aprobacién y ele-
vacién al Pleno.

Recopilacién y tratamiento de cuanta in-
formacién y documentacién sean nece-
sarias para la elaboracién de los infor-
mes a emitir por el Pleno.

Seguimiento de los informes y dictdme-
nes emitidos por el Pleno.

Emitir los dictimenes que expresen el
parecer del Consejo cuando el Pleno le
hubiera delegado tal atribucién.

Cuantas otras funciones les sean otorga-
das por el Pleno.

La Comisiéon Permanente se reunird cuando
su Presidente lo estime conveniente y, al me-
nos, una vez cada seis meses.
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Articulo 31. Nombramiento y cese.

1. Los miembros del Consejo seran nombrados
por el Consejo de Ministros, a propuesta del
Ministro de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién, por un periodo de dos afios de acuerdo
a las siguientes normas:

a

2a

.Los Vocales representantes de la Admi-

nistracién General del Estado, miembros
titulares del Consejo, que tendrdn rango
al menos de Director general, serdn pro-
puestos por los respectivos Subsecreta-
rios de los Departamentos representados.

Los representantes de las Comunidades
Auténomas serdn propuestos por sus res-
pectivas Administraciones:

El derecho a representacion para cada
periodo de las Comunidades Auténomas,
se ejercera de acuerdo con los siguientes
criterios:

a) Las dos Comunidades Auténomas
con mayor aportacién al producto
interior bruto (PIB) agroalimentario
nacional.

b) Las dos Comunidades Auténomas
con mayor importancia relativa me-
dida en producto interior bruto (PIB)

- agroalimentario, para todos aquellos
sectores en los que haya reconocidas
organizaciones interprofesionales

- agroalimentarias, y no sea incluida
por el criterio a).

c) Las dos Comunidades Auténomas
que no hubieran estado representa-
~ das en el Consejo en periodos ante-
riores atendiendo a los criterios a) y

b) y siguiendo el orden alfabético.
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32 Los representantes de las diversas orga-
nizaciones representativas seran pro-
puestos por aquellas entidades que al
respecto se determine, en funcién de su
representatividad.

42 Cada Vocal tendra un suplente que serd
propuesto y nombrado en la misma for-
ma que el titular.

El Secretario del Consejo serd nombrado por
el Subsecretario del Ministerio de Agricultu-
ra, Pesca y Alimentacién entre funcionarios
del Departamento con categoria de Subdirec-
tor general, o asimilado.

Los miembros de la Comisién Permanente se
nombrardn en la sesién constituyente del
Consejo de entre los miembros del mismo,
que corresponden a cada uno de los grupos
de Vocales que se establecen en el articulo 23
del presente Reglamento.

Los miembros del Consejo cesardn por algu-
na de las causas siguientes:

a) Por expiracién del plazo de su nombra-
miento.

b) A propuesta de las organizaciones que
promovieron el nombramiento.
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c)
d)

Por renuncia aceptada por el Presidente.
Por violar la reserva propia de su fun-
_cién, correspondiendo su apreciacion al
Pleno del Consejo.

5. Toda vacante anticipada en el cargo que no
sea por expiracién del nombramiento, serd
cubierta por el suplente.

6. Los miembros del Consejo continuaran en el

ejercicio de sus funciones hasta la toma de
posesién de los nuevos miembros.

Articulo 32. Funcionamiento del Consejo
General de Organizaciones Interprofesio-
nales Agroalimentarias.

Sin perjuicio de las peculiaridades previstas en el
presente Reglamento, el Consejo General de Or-
ganizaciones Interprofesionales Agroalimenta-
rias ajustard su funcionamiento a lo dispuesto en
el capitulo 11 del Titulo II de la Ley 30/1992.

Articulo 33. Recursos y medios.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién facilitard al Consejo General de Organiza-
ciones Interprofesionales Agroalimentarias, los
recursos humanos, materiales y econdmicos ne-
cesarios para su funcionamiento.
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FONDO DE FOMENTO PALMERO

Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, FEDEPALMA

FEDEPALMA se permite informar a todos los
palmicultores que fue expedida la Ley 138 de 9
de junio de 1994, mediante la cual se establece la
Cuota para el Fomento de la Agroindustria de la
Palma de Aceite y se crea el Fondo de Fomento
Palmero.

Asimismo, el 3 de agosto de 1994 se expidi6 el
Decreto 1730, que reglamenta la Ley anterior.

Dada la importancia que dichas normas tienen
para la agroindustria de la palma, la Federacién
quiere destacar algunos conceptos contenidos en
ellas y dar algunas sugerencias para su imple-
mentacion.

¢ Qué es el Fondo de Fomento Palmero?

Es una cuenta especial para el recaudo y el ma-
nejo de los recursos provenientes de la Cuota de
Fomento Palmero, creados mediante la Ley 138
del 9 de junio de 1994.

¢Qué es la Cuota de Fomento Palmero?

Es una contribucién obligatoria de caracter para-
fiscal, para ser utilizada en programas de benefi-
cio del subsector, segiin lo establece la ley.

¢ Quiénes son los responsables de la Cuota?

Son responsables de la cuota todos aquellos que
por cuenta propia beneficien fruto de palma de
aceite o quien encargue a una extractora o planta
de beneficio la maquila de su fruto.
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¢Cual es el valor de la Cuota?

La Cuota equivale al uno por ciento (1%) del
precio de cada kilogramo de palmiste y aceite
crudo de palma extraidos.

(Coémo se determina el precio del palmiste o
del aceite crudo de palma?

El Ministerio de Agricultura definird los precios
de referencia que operardn para cada semestre.
Para el periodo comprendido entre el 1° de enero
y €l 30 de junio de 1996, el Ministerio de Agri-
cultura ha fijado los siguientes precios de refe-
rencia, mediante la Resolucién No. 56 del 22 de
diciembre de 1995:

Kilogramo de palmiste: $C156.00
Kilogramo de aceite crudo de palma
$C541.00
¢Quién retiene la Cuota?
La retencidn sera realizada por quienes benefi-
cien fruto de palma, ya sea por cuenta propia o de
terceros, es decir, por las plantas extractoras.
¢Cuando se hace la retencion?
En el momento del beneficio del fruto.
¢+ Cémo se contabiliza la retencion?
Las plantas extractoras deberan registrar las re-
tenciones efectuadas en su contabilidad como un

pasivo, en una cuenta separada. Cuando se bene-
ficie fruto propio, la Cuota serd un gasto del
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beneficiador. Cuando se maquila para un tercero,
la Cuota sera retenida por el beneficiador y cons-
tituird un gasto para el agricultor o duefio del fruto.

La planta extractora acordara con el agricultor el
procedimiento a seguir para efectuar la reten-
cidn, ya sea retenido un porcentaje del aceite cru-
do y del palmiste o cobrando un valor en dinero.

,Cuando y dénde se consignan los valores re-
tenidos?

El pago de los dineros retenidos se deben efec-
tuar dentro de la primera quincena del mes calen-
dario siguiente al de la retencién. Los cheques
para el pago de la cuota se deben girar a nombre
de FEDEPALMA - FONDO DE FOMENTO
PALMERO vy consignarse unicamente en la
cuenta de recaudo Nacional del Fondo del Banco
Ganadero. Sucursal Quinta Avenida de Santafé
de Bogota, No. 337-00016-0.

. Cual es el destino de los dineros recaudados?

El destino de los dineros del Fondo se sujetaré a
un presupuesto que elaborara FEDEPALMA, an-
tes del 1° de octubre de cada afio y serd aprobado
por el Comité Directivo del Fondo, para la obten-
cion de los siguientes fines establecidos en la
Ley:

I. Investigacion

— A apoyar los programas de investigacién so-
bre el desarrollo y adaptacién de tecnologias
que contribuyan a mejorar la eficiencia de
los cultivos de la palma de aceite y su bene-
ficio.

— Ala investigacion sobre el mejoramiento ge-

nético de los materiales de palma de aceite.

— Ala investigaci6n de los principales proble-
mas agronémicos que afectan el cultivo de la
palma de aceite en Colombia. ‘
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—" "Alinvestigar y promocionar los atributos nu-
tricionales del aceite de palma, palmiste y
sus subproductos.

— A apoyar programas de divulgacién y pro-

mocién de los resultados de la investigacion
y de las aplicaciones y uso de los productos
y subproductos del cultivo de la palma de
aceite.

II. Comercializacion

— Aapoyar a los cultivadores de palma de acei-

te en el desarrollo de la infraestructura de co-
mercializacién necesaria, de interés general
para los productores, que contribuya a regu-
lar el mercado del producto, a mejorar su co-
mercializacién, a reducir sus costos y a faci-
litar su acceso a los mercados de exporta-
cién.

— A promover las exportaciones de palmiste,

aceite de palma y sus subproductos.

— A apoyar mecanismos de estabilizacién de

precios de exportaci6n para el palmiste, acei-
te de palma y sus subproductos, que cuenten
con el apoyo de los palmicultores y del Go-
bierno Nacional.

III. Otros

— A apoyar otras actividades y programas de
interés general para la agroindustria de la
palma de aceite que contribuyan a su fortale-
cimiento.

. Quién administra el Fondo de Fomento Pal-
mero?

El Ministerio de Agricultura ha contratado con
FEDEPALMA la Administracién del Fondo y el
recaudo de la Cuota, por un término de diez (10)
afios prorrogables.
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¢ Quién dirige el Fondo de Fomento Palmero?

El Comité Directivo, integrado por seis miem-
bros asi:

— El Ministro de Agricultura o su delegado,
(quien lo presidira).

— El Ministro de Comercio Exterior o su dele-
gado.

— Cuatro representantes de los cultivadores de
palma de aceite, uno por cada zona palmera
del pais, con sus respectivos suplentes.

.Cuiles son las funciones del Comité Di-
rectivo?

— Aprobar el presupuesto anual de ingresos y
gastos del Fondo presentado por FEDEPAL-
MA, previo visto bueno del Ministerio de
Agricultura.

— Aprobar las inversiones que con recursos del
Fondo deba llevar a cabo FEDEPALMA y
otras entidades de origen gremial al servicio
de los palmicultores.

— Velar por la correcta y eficiente gestion del
Fondo por parte de FEDEPALMA.

¢Quién controla la inversion de los recursos
del Fondo?

La Contraloria General de la Nacién y la audito-
ria que para este efecto designe el Comité Direc-
tivo del Fondo.

¢ Cuales son las implicaciones tributarias para
los responsables de la Cuota?

Para tener derecho al descuento de los costos de
produccién del palmiste y del aceite crudo de
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palma extraidos, los responsables de la Cuota
para el Fomento de la Agroindustria de la Palma
de Aceite, deberan estar a paz y salvo por con-
cepto de la misma.

FEDEPALMA, en su calidad de Administradora
del Fondo de Fomento Palmero, expedira los cer-
tificados correspondientes.

¢Cudl es el alcance de la responsabilidad de

los retenedores?

Los retenedores seran responsables por todas las
cuotas recaudadas, por las cuotas dejadas de re-
caudar y por cualquier liquidacién equivocada o
defectuosa de las mismas.

¢Qué sucede si no hacen oportunamente los
pagos?

~El no pago oportuno de los aportes generara in-

tereses de mora, a la tasa sefialada para el Im-
puesto de Renta y Complementarios.

¢Qué.sanciones hay para quienes no cumplan

‘1as obligaciones?

El Gobierno Nacional impondra multas y sancio-
nes a quienes no cumplan con las obligaciones,
conforme a las normas del Estatuto Tributario
que le sean aplicables.

¢Comé se verifican que todos cumplan con los
aportes?

En desarrollo del Articulo 17 de la Ley 138 del 9
de junio de 1994, el Comité Directivo y la Enti-

‘dad Administradora del Fondo disefiaran proce-

dimientos de auditorfa y se harén visitas de ins-
peccién a los libros de contabilidad de los res-

.ponsables de la Cuotas para asegurar su debido

pago.
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¢ Qué consecuencias habra en el mercado por
la creacion de la Cuota?

Dado que la Cuota implicard un mayor costo pa-
ra los beneficiadores cuando procesen fruta de
produccién propia o comprada a terceros, la con-
secuencia seguramente serd un ajuste en el precio
que se paga actualmente por el fruto de palma, de
tal forma que el valor de la Cuota se asuma entre
el cultivo y la planta de beneficio. El efecto ma-
ximo para el cultivador deberia ser equivalente a
una disminucién del 1% del valor que actual-
mente recibe por su fruto.

Por ejemplo. si el precio dcl mercado para el
aceite crudo de palma fuera $C541.000 por tone-
lada, igual al precio de referencia vigente para el
primer semestre de 1996 y si se viene recono-
ciendo por el fruto el 16% del precio del aceite,
el nuevo porcentaje no deberia ser inferior al
15.84% (16% x 99%) y no como equivocada-
mente piensan algunos del 15%.

El precio del mercado normalmente es variable y
generalmente serd diferente al precio de referen-
cia. Asi mismo, el porcentaje de negociacién de
la fruta tampoco es igual para todos los produc-
tores del pais, pues éste depende de la edad y ca-
lidad de la fruta, de la eficiencia de la planta
extractora y de las condiciones de oferta y
demanda en cada zona.

Por ello, el ajuste en las condiciones de negocia-
cién de la fruta no es el mismo para todos los ca-
sos. Dicho ajuste est4 en relacién directa con el
precio del mercado, el precio de referencia y el
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porcentaje actual de negociacion de la fruta. Pa-
ra calcular el nuevo porcentaje de negociacién de
la fruta, que permita que el costo de la cuota de
fomento se asuma entre el cultivo y la planta de
beneficio, puede utilizarse la siguiente férmula:

% nuevo de negociacion: % actual de negociacion x
[precio del mercado-(precio de referencia x 1%)}/
precio del mercado

Ejemplo 1:

Precio de referencia = $C541.000/ tonelada de
aceite crudo de palma.
% nuevo de negociacién = 16%

Precio del mercado = $C556.000

% nuevo de negociacién = 15.84%

Ejemplo 2:

Precio de referencia = $C541.000/ tonelada de
aceite crudo de palma.
% nuevo de negociacién = 16%

Precio del mercado = $C533.000

% nuevo de negociacién = 15.83%

¢ Qué otras consecuencias generari la Ley?

Se considera que no habra otros efectos en el
mercado. Por el contrario, la adecuada adminis-
traciéon de los recursos del Fondo permitira
mayor investigaciéon, un mejor desarrollo del
cultivo, mayores apoyos en comercializacion y
en general para toda la agroindustria de la palma
de aceite. Y lo mas importante: al hacerse mayor
investigacion y al emprenderse acciones y pro-
gramas para fortalecer la comercializacién, se lo-
graran resultados que finalmente redundardn en
un mayor beneficio para todos los palmicultores.



LEY No. 138 DEL 9 DE JUNIO DE 1994

Por la cual se establece la Cuota para el Fomento de la
Agroindustria de la Palma de Aceite y se crea el
Fondo de Fomento Palmero

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1°: DE LA AGROINDUSTRIA
DE LA PALMA DE ACEITE. Para los efectos
de esta Ley se reconoce por agroindustria de la
palma de aceite la actividad agricola que tiene
por objeto el cultivo, la recoleccién y el benefi-
cio de su fruto hasta obtener: palmiste, aceite de
palma y sus fracciones.

Dentro de este concepto entiéndese por:

a) PALMA DE ACEITE. La planta palmicea
perteneciente al género ELAEIS del que se

conocen principalmente dos (2) especies: E.
GUINEENSIS y E. OLEIFERA;

b) BENEFICIO. El proceso al que se somete el
fruto de la palma para obtener palmiste y
aceite crudo de palma;

¢) ACEITE DE PALMA. El producto que se
obtiene de la maceracién o extraccién del
mesocarpio, pulpa o parte blanda del fruto de
la palma de aceite, que puede ser crudo, se-
mirefinado o refinado; sus fracciones son:
oleina y estearina de palma;

d) PALMISTE. Es la semilla o almendra dura y
blanca del fruto de la palma de aceite. Sus
fracciones son el aceite y la torta de palmiste.

ARTICULO 2°: DE LA CUOTA. Establécese
la Cuota para el Fomento de la Agroindustria de
la Palma de Aceite, como contribucién de carac-
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ter parafiscal, cuya percepcion se asignara a la
cuenta especial denominada Fondo de Fomento
Palmero.

ARTICULO 3°: DEL FONDO DE FOMENTO
PALMERO. Créase el Fondo de Fomento Pal-
mero para el manejo de los recursos provenientes
del recaudo de la Cuota para el Fomento de la
Agroindustria de la Palma de Aceite y el cual se
ceiiird a los lineamientos de politica del Ministe-
rio de Agricultura para el desarrollo del sector
agricola. El producto de la Cuota de Fomento se
llevar4 a una cuenta especial bajo el nombre de
Fondo de Fomento Palmero con destino exclusi-
vo al cumplimiento de los objetivos previstos en
la presente Ley.

ARTICULO 4°: DE LOS SUJETOS DE LA
CUOTA. Toda persona natural o juridica que be-
neficie fruto de palma por cuenta propia, es suje-
to de la Cuota para el Fomento de la Agroindus-
tria de la Palma de Aceite. En el caso de contra-
tos de maquila o contratos de procesamiento
agroindustriales similares, el sujeto de la Cuota
para el Fomento de la Agroindustria de la Palma
de Aceite, es la persona natural o juridica que en-
carga la maquila o los contratos de procesamien-
to agroindustriales similares.

ARTICULO 5°: PORCENTAJE DE LA
CUOTA. La Cuota para el Fomento de la
Agroindustria de la Palma de Aceite seré del 1%
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del precio de cada kilogramo de palmiste y de
aceite crudo de palma extraidos.

La cuota sobre el palmiste y el aceite crudo de
palma extraidos se liquidara con base en los pre-
cios de referencia que para el semestre siguiente
sefiale, antes del 30 de junio y del 31 de diciem-
bre de cada afio, el Ministerio de Agricultura.

A partir de la vigencia de esta Ley y hasta tanto
el Ministerio de Agricultura promulgue los pre-
cios de referencia para el siguiente semestre, la
cuota sobre el palmiste y el aceite crudo de pal-
ma extraidos se liquidara con base en un precio
de referencia que fijard el mismo Ministerio y el
cual regird desde la vigencia de esta Ley y hasta
el 30 de junio del presente afio.

ARTICULO 6°: DE LA RETENCION Y DEL
PAGO DE LA CUOTA. Son retenedores de la
Cuota de Fomento para la Agroindustria de la
Palma de Aceite quienes beneficien fruto de pal-
ma, ya sea por cuenta propia o de terceros. La re-
tencién aqui prevista se hard al momento de efec-
tuar el beneficio del fruto.

El retenedor contabilizara las retenciones efec-
tuadas en cuentas separadas de su contabilidad y
debera consignar los dineros de la Cuota en la
cuenta nacional del Fondo de Fomento Palmero,
dentro de la primera quincena del mes calendario
siguiente al de la retencién.

ARTICULO 7°: FINES DE LA CUOTA. Los
ingresos de la Cuota para el Fomento de la
Agroindustria de la Palma de Aceite se aplicardn
a la obtencién de los siguientes fines:

a) a apoyar los programas de investigacién so-
bre el desarrollo y adaptacién de tecnologias
que contribuyan a mejorar la eficiencia de
los cultivos de palma de aceite y su beneficio;

b) a la investigacién sobre el mejoramiento ge-

nético de los materiales de palma de aceite;
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c) a la investigacién de los principales proble-
mas agronémicos que afectan el cultivo de la
palma de aceite en Colombia;

d) aapoyar la investigacién orientada a aumen-
tar y mejorar el uso del aceite de palma, pal-
miste y sus fracciones;

e) a investigar y promocionar los atributos nu-
tricionales del aceite de palma, palmiste y

sus subproductos;

a apoyar programas de divulgacioén y promo-
cién de los resultados de la investigacion y
de las aplicaciones y usos de los productos y
subproductos del cultivo de la palma de aceite;

a apoyar a los cultivadores de palma de acei-
te en el desarrollo de la infraestructura de co-
mercializacién necesaria, de interés general
para los productores, que contribuya a regu-
lar el mercado del producto, a mejorar su co-
mercializacién, reducir sus costos y a facili-
tar su acceso a los mercados de exportacion;

g)

h) a promover las exportaciones del palmiste,

aceite de palma y sus subproductos;

a apoyar mecanismos de estabilizacion de
preclos de exportacion para el palmiste, acei-
te de palma y sus subproductos, que cuenten
con el apoyo de los palmicultores y del Go-
bierno Nacional;

a apoyar otras actividades y programas de in-
terés general para la agroindustria de la pal-
ma de aceite que contribuyan a su fortaleci-
miento

1)

ARTICULO 8°: ASIGNACION DE RECUR-
SOS A CENIPALMA. Los recursos de la Cuota
para el Fomento de la Agroindustria de la Palma
de Aceite destinados a promover la investiga-
cion, divulgacién y promocién de tecnologias, se
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asignaran al Centro de Investigacién en Palma de
Aceite, Cenipalma.

Los recursos recibidos por Cenipalma podrin
utilizarse en proyectos especificos de investiga-
cién en palma de aceite, como contrapartida de
los recursos que aporten las Corporaciones Mix-
tas de Investigacion, creadas para el fin por el
Gobierno Nacional.

ARTICULO 9°: DEL ORGANISMO DE
GESTION. El Gobierno Nacional, por interme-
dio del Ministerio de Agricultura, contratard con
la Federacion Nacional de Cultivadores de Palma
de Aceite, FEDEPALMA, la administracién del
Fondo de Fomento Palmero y el recaudo de la
Cuota para el Fomento de la Agroindustria de la
Palma de Aceite.

El contrato de administracién tendrd una dura-
cién de 10 afios prorrogables y en él se dispondra
lo relativo al manejo de los recursos, la defini-
cién y ejecucién de programas y proyectos, las
facultades y prohibiciones de la entidad adminis-
tradora y demds requisitos y condiciones que se
requieren para el cumplimiento de los objetivos
legales, asi como la contraprestacién de la admi-
nistracion de la Cuota, cuyo valor serd el 10% del
recaudo. La contraprestacién de la Administra-
cién de la Cuota se causard mensualmente.

ARTICULO 10°: DEL COMITE DIRECTI-
VO. El Fondo de Fomento Palmero tendrd un
Comité Directivo integrado por seis (6) miem-
bros: dos (2) representantes del Gobierno Nacio-
nal y cuatro (4) representantes de los cultivado-
res de palma de aceite. Seran representantes del
Gobierno Nacional el Ministro de Agricultura o
su delegado, quien lo presidird y el Ministro de
Comercio Exterior o su delegado.

Los representantes de los cultivadores deberan
ser palmicultores en ejercicio, bien sea a titulo
personal o en representacién de una persona juri-
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dica, dedicados a esta actividad durante un perio-
do no inferior a dos (2) afios. Dichos represen-
tantes serdn nombrados por el Congreso Nacio-
nal de Cultivadores de Palma de Aceite dando re-
presentacién a todas las zonas palmeras del pais
y no podran ser elegidos simultineamente en la
Junta Directiva de la Federacién. El periodo de
los representantes de los cultivadores sera de dos
(2) afios y podrén ser reelegidos.

ARTICULO 11°: FUNCIONES DEL COMI-
TE DIRECTIVO. El Comité Directivo del Fon-
do tendrd las siguientes funciones:

a) aprobar el presupuesto anual de ingresos y
gastos del Fondo presentado por FEDEPAL-
MA, previo visto bueno del Ministerio de
Agricultura;

b) aprobar las inversiones que con recursos del
Fondo deba llevar a cabo FEDEPALMA vy
otras entidades de origen gremial al servicio
de los palmicultores;

c¢) velar por la correcta y eficiente gestién del
Fondo por parte de FEDEPALMA.

ARTICULO 12°: DEL PRESUPUESTO DEL
FONDO. FEDEPALMA, con fundamento en los
programas y proyectos aprobados por el Congre-
so Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite,
elaborar4, antes del 1 de octubre, el plan de in-
versiones y gastos para el siguiente ejercicio
anual. Este plan sélo podra ejecutarse previa la
aprobacién del Comité Directivo del Fondo.

ARTICULO 13°: OTROS RECURSOS DEL
FONDO. El Fondo de Fomento Palmero podra
recibir y canalizar recursos de crédito interno y
externo que suscriba el Ministerio de Agricultu-
ra, destinados al cumplimiento de los objetivos
que le fija la presente Ley, asi como aportes e in-
versiones del Tesoro Nacional y de personas na-
turales y juridicas, nacionales y extranjeras, para
este mismo fin.
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ARTICULO 14°: DEL CONTROL FISCAL.

El Control Fiscal posterior sobre la inversién de
los recursos del Fondo de Fomento Palmero, lo
ejercerd la Contraloria General de la Repiiblica,

de conformidad con las normas y reglamentos™

correspondientes, adecuados a la naturaleza del
Fondo y su organismo administrador.

ARTICULO 15°: DEDUCCIONES DE COS-
TOS. Para que las personas naturales o juridicas
sujetas de la Cuota para el Fomento de la Agroin-
dustria de la Palma de Aceite tengan derecho a
que en su declaracién de renta y complementa-
rios se les acepten los costos de produccion del
aceite crudo de palma y del palmiste, deberan es-
tar a paz y salvo por concepto de la Cuota; para
el efecto deberdn conservar en su contabilidad
los documentos que prueben la retencién y pago
de la Cuota y el certificado expedido por la ad-
ministradora del Fondo de Fomento Palmero.

ARTICULO 16°: SANCIONES A CARGO
DEL SUJETO Y DEL RETENEDOR. El Go-
bierno Nacional impondra las multas y sanciones
a los sujetos de la cuota y a los retenedores, que
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incumplan sus obligaciones en esta materia con-
forme a las normas del Estatuto Tributario que le
sean aplicables.

ARTICULO 17°: DE LA INSPECCION Y VI-
GILACIA. La entidad administradora del Fondo
y del recaudo de la Cuota podra efectuar visitas
de inspecci6n a los libros de contabilidad de los
sujetos de la Cuota y/o de las personas naturales
y juridicas retenedoras de la Cuota segtin el caso,
para asegurar el debido pago de la Cuota de Fo-
mento prevista en esta Ley.

ARTICULO 18°: SUPRESION DE LA CUO-
TA Y LIQUIDACION DEL FONDO. Los re-
cursos del Fondo de Fomento Palmero al mo-
mento de su liquidaciéon quedardn a cargo del
Ministerio de Agricultura y su administracion
debera ser contratada por dicho Ministerio con
una entidad gremial del sector agropecuario que
garantice su utilizacién en programas de apoyo y
defensa de la agroindustria de la palma de aceite.

ARTICULO 19: DE LA VIGENCIA DE LA
LEY. La presente Ley entrard en vigencia a par-
tir de su promulgacién.



DECRETO No. 1730 DE 1994

Por el cual se reglamenta la Ley 138
del 9 de junio de 1994

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE-COLOMBIA

En uso de la facultad consagrada en el numeral 1l
del articulo 189 de la Constitucion Politica

DECRETA

ARTICULQO 1° Para los efectos de la Ley 138
de 1994 y del presente Decreto se denomina pal-
micultor a la persona natural o juridica que se de-
dica al cultivo de la palma de aceite o a su bene-
ficio.

ARTICULO 2°: DEL PORCENTAJE DE LA
CUOTA. La Cuota de Fomento Palmero serd el
equivalente al uno (1) por ciento sobre el precio
del kilogramo de palmiste y de aceite crudo de

palma extraidos al momento del beneficio del
fruto.

ARTICULO 3°: DE LA CONSIGNACION
DE LA CUOTA. La Cuota de Fomento para la
Agroindustria de la Palma de Aceite establecida
por el articulo 20, de la Ley 138 de 1994, que se
causa y retiene a partir del I° de julio de 1994, fe-
cha en la cual entraron a regir los precios de re-
ferencia para su liquidacién de la Cuota, de con-
formidad con lo estipulado en el articulo 5° de la
misma Ley, se consignard por el retenedor en la
cuenta del Fondo de Fomento Palmero, a partir
de la firma del Contrato de Administracién entre
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
la Federacién Nacional de Cultivadores de Palma
de Aceite, FEDEPALMA, dentro del término es-
tablecido por la Ley 138 de 1994.
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ARTICULO 4°: DE LAS RESPONSABILI-
DADES DE LOS RETENEDORES. Las per-
sonas naturales o juridicas que beneficien fruto
de palma, ya sea por cuenta propia o de terceros,
seran responsables por el valor de las sumas re-
caudadas, por las cuotas dejadas de recaudar y
por las liquidaciones equivocadas o defectuosas.

El retenedor deberé enviar mensualmente a la en-
tidad Administradora una certificacién detallada
de los recaudos, suscrita por el representante
legal y el Contador o Revisor Fiscal, segiin el
caso.

ARTICULO 5°: DE LA CERTIFICACION
DE LOS RETENEDORES. La certificacién
dispuesta en el Articulo anterior debera contener
al menos los siguientes datos:

a) Nombre o razén social y NIT del retenedor.
b) Direccién del domicilio social del retenedor.

¢) Nombre o razén social y NIT de cada una de
las personas naturales o juridicas a las cuales
se les efectuaron compras de fruto de palma
de aceite, con indicacion de la cantidad ad-
quirida a cada uno de ellos.
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d) Nombre o razén social y NIT de cada una de
las personas naturales o juridicas con las
cuales se celebraron contratos de maquila o
contratos de procesamiento agroindustrial si-
milares para el procesamiento de fruto de
palma de aceite, con indicacién de la canti-
dad de fruto recibida, de la cantidad de pal-
miste y de aceite crudo de palma extraidos, y
de la cantidad de palmiste y aceite crudo de
palma entregados a cada uno de ellos, como
resultado del contrato celebrado.

e) Cantidad de fruto de palma de aceite de pro-
duccién propia procesado y cantidad de pal-
miste y de aceite crudo de palma obtenido de
estos frutos.

Liquidacién de la Cuota retenida.

Entidad financiera en la cual se efectud la
consignacién de la retencién.

g)

Al formulario debe acompaiiarse copia del reci-
bo de consignacién de la Cuota.

ARTICULO 6°: DEL COBRO COACTIVOY
DE LOS INTERESES DE MORA. La entidad
administradora del Fondo de Fomento Palmero
podrd demandar por via ejecutiva ante la juris-
diccién ordinaria, el pago de la Cuota de Fomen-
to Palmero. Para tal efecto, el representante legal
de la Entidad Administradora expedir4 el certifi-
cado en el cual conste el monto de la deuda y su
exigibilidad.

El retenedor de la Cuota de Fomento Palmero
que no transfiera oportunamente los recursos, pa-
gard intereses de mora a la tasa sefialada para el
impuesto de renta y complementarios.

ARTICULO 7°: DEL COMITE DIRECTIVO.
El Comité Directivo del Fondo de Fomento Pal-
mero se conformara de acuerdo con lo estableci-
do en el articulo 10 de la Ley 138 de 1994.
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Los miembros del Comité Directivo que no sean
representantes de entidades estatales, tendran un
periodo fijo de dos (2) afios. Si renunciaren al
Comité o perdieren su calidad de palmicultores o
representantes de la persona juridica a nombre de
la cual fueron elegidos, perderdn su calidad de
tales y actuardn en su reemplazo los suplentes
personales nombrados por el Congreso Nacional
de Cultivadores de Palma de Aceite.

El Comité se reunira ordinariamente tres (3) ve-
ces al afio y extraordinariamente cuando el Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, la en-
tidad administradora de la Cuota, o tres (3) de sus
miembros lo convoquen.

ARTICULO 8°: DE LAS FUNCIONES DEL
COMITE DIRECTIVO. En desarrollo de las
funciones contempladas en el Articulo 11 de la
Ley 138 de 1994, el Comité Directivo del Fondo
de Fomento Palmero debera:

1. Determinar los gastos administrativos que
para el cumplimiento de los objetivos legales
le corresponde asumir al Fondo de Fomento
Palmero durante cada vigencia y establecer
con la Entidad Administradora aquellos que
son a su cargo como tal, de manera que se
delimiten claramente responsabilidades y
gastos de unos y otros.

2. Ajustar el presupuesto anual de inversiones
al monto de los programas y proyectos de ca-
racter nacional, asi como la distribucién de
los recursos para inversion.

3. Darse su propio reglamento.

4. Ejercer las funciones que sean de su estricta

competencia, de acuerdo con los objetivos
del Fondo de Fomento Palmero.

ARTICULO 9°: DE LA ADMINISTRACION
DEL FONDO. El Ministerio de Agricultura con-
tratard con la Federacién Nacional de Cultivado-
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res de Palma de Aceite, FEDEPALMA, la admi-
nistracién del Fondo y el recaudo de la Cuota de
Fomento Palmero por un término de diez (10)
afios prorrogables. En el contrato se dispondré lo
relativo al manejo de los recursos y a la defini-
cioén y establecimiento de programas y proyec-
tos, las facultades y prohibiciones de la Entidad
Administradora y los demds requisitos y condi-
ciones necesarios para el cumplimiento de los
objetivos previstos en la Ley 138 de 1994. La
Entidad Administradora del Fondo tendrd una
contraprestacién por la administracién del Fondo
de Fomento Palmero de un diez (10) por ciento
del recaudo, el cual se causard mensualmente.

ARTICULO 10°: DEL MANEJO DE LOS
RECURSOS Y DEL REGISTRO DE LOS
RECAUDOS. El manejo de los recursos y acti-
vos del Fondo de Fomento Palmero debe cum-
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plirse de manera que en cualquier momento se

. pueda determinar su estado y movimiento. Con

tal fin, la Entidad Administradora organizara la
contabilidad de conformidad con las normas con-
tables vigentes y utilizard cuentas distintas en en-
tidades financieras y bancarias, de las que em-
plea para-el manejo de sus propios recursos.

ARTICULO 11°: DEL PLAN DE INVERSIO-
NES Y GASTOS. FEDEPALMA presentard en
la primera sesién del Comité Directivo del Fon-
do de Fomento Palmero, un Plan de inversiones
y gastos para el segundo semestre de 1994.

ARTICULO 12°: El presente decreto rige a par-
tir de la fecha de su promulgacién.

Santafé de Bogota, Colombia, 1994



ANEXO 7

REGLAS DE JUEGO DE LA UNION EUROPEA:
ALGUNAS GUIAS PARA SU COMPRENSION

I. Introduccion

La Unién Europea (UE) puede definirse como un
organismo supranacional compuesto por quince
Estados Miembros, cuyas reglas béasicas vienen
recogidas en el Tratado de la Unién Europea
(TUE).

En lo que respecta al terreno econémico, los fi-
nes del TUE pueden resumirse en:

e El desarrollo de una Unién Aduanera entre
los Estados Miembros.

e El desarrollo de un mercado interno con re-
glas comunes.

e La aproximacién de legislaciones nacionales
y el desarrollo de politicas comunes que ayu-
den a la integracién socioeconémica de la
Unién.

e El establecimiento de una unién econémica
y monetaria.

Estas “reglas bdsicas” dispuestas por el TUE se
conocen como el “derecho primario” de la UE
(las normas digamos de caricter constitucional),
que han de orientar las acciones de las Institucio-
nes Comunitarias al adoptar las disposiciones
legales de aplicacién.

Tales disposiciones legales forman un cuerpo le-
gislativo que se conoce con el nombre de “dere-
cho derivado” (acquis communautaire 0 acervo
comunitario), compuesto por todas las disposi-
ciones legales —Reglamentos, Directivas y Deci-
siones— en Vigor.

Si lo comparamos con el esquema de cualquier
pais, podriamos decir que el TUE seria la Cons-

107

titucion, y el Derecho derivado el bloque de le-
yes que desarrolla la Carta Magna de dicho pafs.

En efecto, lo m4s significativo de la UE es que se
basa en el “imperio de la ley”, es decir, sus obje-
tivos se consiguen a través de un sistema juridi-
co propio, cuyas leyes obligan por igual en todos
los Estados Miembros. Es mds, como organismo
supranacional, este es el hecho fundamental que
lo distingue de otros (como el sistema de Nacio-
nes Unidas que solo adopta resoluciones, dicta-
menes, recomendaciones...), y que sin duda ha
sido la clave de sus avances.

La presente nota pretende ser un repaso estructu-
rado que nos permita conocer:

e Cémo se hacen las disposiciones legales en
la UE.
Quién las hace, y cémo las hace.
Su valor y la forma en que se aplican en los
Estados Miembros.

II. Las Competencias de la UE

El Tratado atribuye de forma explicita una serie
de competencias a la UE, que se manifiestan en
forma de politicas comunes, o dicho de otra for-
ma, determinadas politicas de los Estados Miem-
bros dejan de ser soberania nacional para conver-
tirse en competencias de la Unién: ya no son los
Gobiernos nacionales los que deciden sobre esa
politica, sino los quince Estados Miembros en
Bruselas.

Tales politicas en la practica tienen distinto grado
de desarrollo a nivel comunitario, y asi se habla
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de “Politicas Comunes” cuando estas son 100%
comunitarias (por ejemplo: Politica Agricola, Po-
litica Pesquera, Politica Comercial, etc.) y de
“Politicas Comparativas” cuando todavia hoy los
Estados miembros conservan determinados po-
deres sobre las mismas (por ejemplo: Politica
Regional, Politica de I + D, Politica Fiscal).

(C6émo se llevan a la practica estas politicas?
Como se ha apuntado, a través de disposiciones
legales de caricter comunitario (Reglamentos,
Directivas y Decisiones) que adoptan continua-
mente las instituciones de la UE, con el apoyo
normalmente de recursos financieros propios
(Presupuesto General de la Unién), o a través de
la combinacién UE-Estados Miembros.

II1. Las Instituciones de la UE

Si la Unién tiene objetivos propios, que se llevan
a cabo ejecutando politicas comunes, que se ma-
terializan a través de disposiciones legales pro-
pias, el esquema se completa con un sistema de
instituciones encargado de la adopcién de dichas
normas legales.

El sistema de instituciones de la Uni6n es similar
en su forma al de cualquier Estado democrético
con un reparto de poderes entre los érganos le-
gislativo, ejecutivo y judicial -si bien con algu-
nas particularidades- y estd compuesto por:

La Comisién Europea
El Consejo de Ministros
El Parlamento Europeo
El Tribunal de Justicia
El Consejo Europeo

Existen otros érganos de apoyo, tales como el
Comité Econémico y Social, el Comité de las
Regiones, el Tribunal de Cuentas y el Banco Eu-
ropeo de Inversiones.
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.. Poder conocer el reparto de poderes entre estas
. instituciones (“quién hace qué”) y el juego de ca-

da una de ellas en la adopcién de las disposicio-
nes legislativas (el procedimiento de toma de de-
cisiones) es esencial en la actividad econémica si
consideramos que:

o ¢l 80% de la legislacién de caricter econé-
mico y social tiene su origen en una norma
comunitaria, y que por ello,

e estar al tanto de su evolucién puede suponer
el adquirir ventajas comparativas y capaci-
dad de influencia sobre las decisiones.

Muy sucintamente, los rasgos esenciales de cada
una de las Instituciones Comunitarias serian los
siguientes:

La Comisién Europea

Compuesta por 20 Comisarios (dos para los pai-
ses grandes, uno para los pequefios), es un érga-
no colegiado e independiente de los Estados
Miembros que dirige 22 Direcciones Generales y
que tiene como misiones:

e Aplicar y velar por el cumplimiento de la le-
gislacién comunitaria.

e Adoptar, por delegacién del Consejo de
Ministros, determinadas disposiciones
legislativas.

e Gestionar los recursos financieros de la
Unién.

e Negociar con terceros paises todo tipo de
acuerdos ‘(comerciales, de adhesién y otros)
en nombre de la UE, pero ante todo, tiene el
denominado “derecho de iniciativa”, 1o que
significa que es la Comisién la que tiene
practicamente el monopolio de proponer un
proyecto de legislacién para su adopcién.
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El Consejo de Ministros

Si “la Comisién propone, el Consejo dispone”, es
decir, quien tiene la ultima decision (aprobacién
o no de un proyecto legislativo) es el Consejo de
Ministros de la UE.

El Consejo de Ministros, siendo también una Ins-
titucién Comunitaria, estd formado por represen-
tantes a nivel ministerial de todos los Estados
Miembros, y su composicion varia segin los
asuntos a tratar (Consejo Agricultura, Consejo
Economia y Finanzas, Consejo Energia, etc.),
asistiendo al mismo los Ministros del ramo co-
rrespondiente.

En funcién de la materia, cada Consejo de Minis-
tros se retne periédicamente en Bruselas (nor-
malmente, una vez al mes) para negociar y apro-
bar, en su caso, las propuestas que le remite la
Comisién.

Hay que resaltar que el Consejo sélo discute pro-
puestas generales, “de base”, dejando, como se
ha dicho, poderes a la Comisién para que los eje-
cute y pormenorice cuando corresponda a través
de normas “de desarrollo”.

La Presidencia del Consejo es rotatoria -seis me-
ses cada Estado Miembro- y la continuidad de
los trabajos se asegura a través de la “troika” -la
relacién estrecha entre Presidencia saliente, Pre-
sidencia en ejercicio y Presidencia entrante-.

El Parlamento Europeo (PE)

Compuesto por 626 Eurodiputados, organizados
por Grupos Politicos (no nacionalidades), parti-
cipa en la adopcidn de la ley comunitaria de for-
ma particular, toda vez que a diferencia de un sis-
tema politico nacional donde el Parlamento
aprueba la ley, en el sistema comunitario el PE
estd asociado a la discusion y negociacién de la
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ley, pero no la aprueba (esta facultad le corres-
ponde, como hemos visto, al Consejo de Minis-
tros). Su grado de participacién en el proceso de
adopcién de una norma variard segiin la materia,
y se ajusta a una serie de procedimientos (consul-
ta, dictamen, cooperacién, codecisién) bastante
complejos, completdndose sus competencias con
otros poderes politicos como son:

la investidura y censura de la Comisién en
bloque,

el voto del Presupuesto General de la Unién,
o control politico a la Comisién y el Conse-
jo via preguntas parlamentarias,

apertura de Comisiones de Investigacion,
acciones a través del Mediador Comunitario
(Defensor del Pueblo).

El Tribunal de Justicia Europeo

Junto con su Tribunal de Primera Instancia, son
los 6rganos jurisdiccionales competentes donde
se dirimen todos los litigios relativos a la inter-
pretacién del Tratado de la Unién y del Derecho
derivado; también ayudan a los tribunales nacio-
nales en la interpretacién del Derecho Comu-
nitario.

El Consejo Europeo

Es la institucién europea compuesta por los Jefes
de Estado y de Gobierno, que una vez cada seis
meses -al final de la Presidencia del Estado que
corresponda- se retine en “cumbres politicas” pa-
ra impulsar el desarrollo de la Unién y fijar sus
grandes orientaciones generales, tanto politicas
como econdémicas.

El Consejo Europeo de por si no participa en la
discusién de las disposiciones legales de la UE,
sino que las orienta, con mandatos concretos pa-
ra el Consejo y la Comisién.
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Otras Instituciones

Junto a las mencionadas, el esquema institucio-
nal comunitario se completa con:

e EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL. Organo
de consulta compuesto por representantes de
la sociedad civil -empresarios, sindicatos y
otras profesiones- cuyo papel es exclusiva-
mente politico no vinculante, a través de la
emision de dictimenes sobre las propuestas
sometidas por la Comisién.

e EL CoMITE DE LAS REGIONES. Con una mi-
sion consultiva idéntica al anterior, en €l es-
tan representadas las regiones y corporacio-
nes locales de la Unién.

e EL TRIBUNAL DE CUENTAS. Organo puramente
fiscalizador y de control de las actividades
de la UE, en lo relativo a la legalidad y con-
formidad de todos los gastos comunitarios y
del sistema financiero de la Unién.

IV. La Toma de Decisiones en la Unién

Conocidos los actores, ahora corresponde deta-
llar el papel de cada uno de ellos en la toma de
decisiones comunitaria -la “liturgia” comunita-
ria-, desde el inicio hasta el fin, para aproximar-
nos a esa realidad diaria de Bruselas.

Normalmente esta “liturgia” es poco conocida
por las empresas y sus directivos, que se limitan
a aceptar lo ya publicado en el Diario Oficial de
las Comunidades; sin embargo, merece la pena
adentrarse en el proceso de adopcién de la ley
comunitaria y conocer los pasos dentro de su ela-
boracién -la “cocina interna”-, de forma que in-
dividualmente como empresa, o a través de Or-
ganizaciones Profesionales, podamos adelantar-
nos al futuro, influyamos sobre €l y sobre todo
podamos controlar elementos esenciales para la
configuracién de una estrategia empresarial.
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Como hemos avanzado, la Comisién Europea
tiene el “derecho de iniciativa”, es decir, es la
institucién habilitada para someter un proyecto
legislativo. Tal proyecto surge en forma de borra-
dor ante una iniciativa concreta, que se pone en
marcha por un motivo muy concreto, con un in-
terés muy concreto detrds de él. Asi, ese borrador
puede surgir

e por un mandato del Consejo Europeo,

e por una necesidad detectada por la propia
Comisién,

e por una presion de un lobby o grupo de inte-
rés,

e por una presién de un Estado Miembro.

Este “embrién” de la norma nace en la Direccién
General correspondiente dentro de la Comisidn,
y son sus servicios técnicos los encargados de
darle forma; acto seguido, el documento suele
pasar a comentarios a otras Direcciones Genera-
les que por razén de la materia deban opinar al
respecto (las “consultas interservicios”) y de ahi
al Servicio Juridico de la Comisién, para com-
probar que lo previsto en el borrador se ajusta al
TUE y al Derecho derivado.

A partir de aqui el documento técnico empieza su
fase de ascensidn politica y llega a los Gabinetes
de los Comisarios, que lo discuten, y en su caso
lo incluyen en el Orden del Dia del Consejo de
Comisarios. Si el borrador ha pasado este primer
filtro de los Gabinetes, los Comisarios lo discu-
ten en su reunién semanal que tiene lugar todos
los miércoles del afio, y si el Colegio lo aprueba
por mayoria, el borrador se convierte formal-
mente en una propuesta legislativa (los 1lamados
documentos COM. FINAL).

Aqui cabe un comentario y es que, aiin cuando
todos los miembros de la Comisién son persona-
lidades independientes de su Estado Miembro de

- origen, ya se detectan en la discusién movimien-

tos politicos que tienen en cuenta los intereses de
los respectivos paises.
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A partir de esta propuesta legislativa formal, la
maquina institucional empieza a funcionar en el
resto de sus componentes, es decir, Parlamento,
Comité Econémico y Social (en su caso, Comité
de las Regiones) y Consejo.

En efecto, una vez aprobado, la Comisién remite
el COM. FINAL a estas instituciones, que actian
de la siguiente forma:

El Parlamento Europeo. Dependiendo del obje-
tivo de la propuesta de la Comisi6n, asf serd el
papel del Parlamento y su capacidad de cambiar
o influir en ésta. Unas veces emite un simple dic-
tamen, otras hace una o dos lecturas, otras su
aprobacién es esencial para la entrada en vigor
de la propuesta. Retengamos simplemente que el
Parlamento Europeo puede forzar a cambios im-
portantes en la propuesta legislativa, a través de
los procedimientos de cooperacién y codecision,
en cuestiones esenciales para la actividad econé-
mica como:

la armonizacién de legislaciones nacionales,
investigacién y desarrollo (I+D),

medio ambiente,

politica social,

unién econdémica y monetaria,

proteccién de los consumidores,

Fondos Estructurales ( FSE, FEDER, etc.),
la aprobacién del Presupuesto General de la
UE, etc.

El Comité Econémico y Social. También recibe
la propuesta de la Comisidn, y tras su debate in-
terno, emite un dictamen al respecto, cuyo valor
es exclusivamente politico y por tanto no tiene
cardcter vinculante.

El Consejo de Ministros. Al tiempo que las an-
teriores instituciones, el Consejo recibe la pro-
puesta de la Comisién, pero a diferencia de aque-
las, no la discute directamente. En efecto, la dis-
cusion en el Consejo de Ministros propiamente
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dicho viene precedida del examen por el Comité
de Representantes Permanentes (COREPER), 6r-
gano auxiliar del Consejo, que tiene como mi-
sién desbrozar técnicamente las propuestas legis-
lativas y facilitar la discusién politica de los Mi-
nistros. EI COREPER estd compuesto por los
Embajadores o Representantes Permanentes de
cada uno de los quince Estados Miembros ante
las Comunidades Europeas, que tienen como mi-
sién fundamental -aparte de la relacién diaria con
las instituciones- preparar el Orden del Dia de los
Consejos de Ministros. Es necesario aclarar que
cada Estado Miembro tiene en Bruselas dos re-
presentaciones diplomadticas: una bilateral, ante
el Reino de Bélgica, y otra la Representacién
Permanente ante las Comisiones Europeas, a cu-
ya cabeza estd el Embajador Representante Per-
manente, y bajo el cual trabajan Consejeros de
todos los ministerios nacionales que tienen rela-
cién con la UE: Asuntos Exteriores; Agricultura;
Comercio; Hacienda, Trabajo y Seguridad So-
cial; Industria. Estos Consejeros se retinen en
grupos de trabajo con sus homélogos y sirven a
su vez de apoyo a las discusiones en el COREPER.

Si en las discusiones en el COREPER ha habido
sintonfa entre las delegaciones nacionales, el
asunto en concreto pasard al Orden del Dia del
préximo Consejo de Ministros como “punto A”
(es decir, los Ministros no lo debaten y se limitan
a sancionar formalmente la ley); si por el contra-
rio el COREPER no ha podido llegar a un acuer-
do sobre la propuesta, el asunto pasa al Orden del
Dia del Consejo de Ministros del ramo como
“punto B”, o sea, para la discusién y negociacién
politica.

Esta negociacién politica acaba con una votacién
sujeta a un quérum diferente, segiin sea la mate-
ria a discutir (fiscalidad: unanimidad: legislacién
técnica: mayoria calificada, etc.); a su vez, este
criterio -la materia de que se trate- también es de-
terminante para involucrar en mayor o menor
medida al Parlamento en la negociacién con el
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Consejo, pero lo miés significativo es que final-
mente, con mayor o menor discusién entre las
instituciones, con més o menos vericuetos, al final
es el Consejo el que aprueba la ley comunitaria.

Todo el anterior relato ha sido evidentemente
simplificado: en la realidad, no s6lo entran en
juego las instituciones comunitarias, sino que
también tienen cabida -y creciente- los grupos de
interés o lobbies (en forma de consultores, aso-
ciaciones profesionales nacionales o comunita-
rias, ONGs y otros), que “desde fuera” -no estin
formalmente institucionalizados, pero si amplia-

mente aceptados como parte del sistema- inten-

tan influir en toda la maquina.

A decir verdad, se trata de un sistema de decisio-
nes complejo, en el que se contraponen puntos de
vista de instituciones, paises, grupos de presién,
intereses politicos econémicos, sociales y cultu-
rales, etc., en una red tan densa y entrecruzada
que al final 1a ley comunitaria resultante suele ser
el “minimo comin denominador”: “se adoptan
decisiones que no satisfacen plenamente a nadie,
pero que tampoco nadie puede rechazar de pleno”.

V. El Resultado Final: La Ley
Comunitaria

Una vez el Consejo de Ministros adopta la pro-
puesta final, la norma comunitaria se aprueba y
pasa para su publicacién al Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

La forma o tipologia de la ley comunitaria es
bastante sencilla, y s6lo tiene tres variantes:

o El Reglamento, que se define como una nor-
ma juridica de alcance general obligatorio en
todos sus elementos (considerandos y articu-
lado), y directamente aplicable en todos los
Estados Miembros de la Unién.
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Se trata, por tanto, de una ley supranacional
de obligado cumplimiento en toda la Unién,
de rango superior a la ley nacional y que ade-
mas no necesita de trasposicién al Derecho
Nacional (publicacién en el Diario Oficial de
cada Estado Miembro).

e La Directiva, norma juridica que obliga a
los Estados Miembros en cuanto al resultado,
pero deja a las autoridades nacionales la
eleccién de la forma y los medios para su
consecucion. Tiene la misma fuerza legal
que un Reglamento, pero actia como una
“ley de bases” o “ley marco” que se limita a
establecer unos principios para conseguir sus
objetivos, dejando a los Estados que decidan
la forma de trasponerlos al Derecho Nacio-
nal. La Directiva si requiere, en esta traspo-
sicién, publicacién en el Diario Oficial de
cada Estado Miembro.

e La Decisién, otra norma juridica que se
caracteriza por tener un destinatario concre-
to (un Estado Miembro, una empresa, un
particular), que es obligatoria en todos sus
elementos y con afecto directo sobre su
destinatario.

Por iltimo, cabe mencionar que Reglamentos,
Directivas y Decisiones son adoptadas tanto por
el Consejo de Ministros (legislacion de base: la
regulacién general de materia) como por la Co-
misién (legislacién de desarrollo: puntualiza o

“ detalla lo dispuesto por el Consejo). En este ulti-

mo caso, se trata de competencias delegadas por
el Consejo a la Comisién y que ésta adopta no
unilateralmente, sino a través de los denomina-
dos “Comités”.

En efecto, la Comisién, cuando desarrolla lo dis-
puesto por el Consejo, viene obligada a presentar
una propuesta al Comité correspondiente (Comi-
té de Gestién, Comité de Reglamentacidn, etc.);
dicho' Comité estd compuesto por un represen-
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tante de la Comisién y un delegado por cada uno
de los quince Estados Miembros, y en €l se dis-
cuten, y en su caso se aprueban, los reglamentos
y directivas de desarrollo.

Estos Comités son enormemente importantes to-
da vez que en ellos se decide la “gestién corrien-
te” de la Unidn, sobre todo en cuestiones de ca-
racter econémico con efecto directo sobre las
empresas como:

las especificaciones técnicas de un producto,
la concesién de ayudas comunitarias,

la apertura y concesién de contingentes de
importacion.

Mas alld de los grandes debates politicos del
Consejo, estos Comités (importantes en nimero,
por ser muy especializados) suelen ser foco de
actuaciones de empresas y lobbies, pues es en
ellos donde se dilucidan los intereses sectoriales
mds inmediatos.

VI. La Aplicacion de la Ley

Después de todos los comentarios vertidos en es-
ta nota surge la pregunta: jy cémo se aplica esta
ley comunitaria, cémo se materializa? Esta duda
final se plantea porque tradicionalmente la UE se
ha querido ver como un sistema aparte, distinto
al nacional (juna entelequia?), cuando nada esta
mas lejos de la realidad.

Una vez aprobada la ley comunitaria y publicada
en el Diario Oficial de las Comunidades Euro-
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peas (DOCE), esta pasa a ser, directamente y en
su integridad, aplicada por igual en todos los Es-
tados Miembros. La forma podria decirse es lo
unico que varia: asi, el Reglamento no suele ne-
cesitar de una ley nacional que lo trasponga al
Derecho del Estado Miembro, pero a veces pue-
de darse el caso (por ejemplo, todos los afios se
publica en el BOE un Real Decreto que traspone
el Reglamento CE que actualizan el Arancel
Aduanero Comin). La Directiva, por contra, si
necesita siempre esa trasposicién al Derecho Na-
cional, y en el caso espaiiol las Directivas se de-
sarrollan a través de leyes (por ejemplo: Ley del
IVA, Ley de Contratacion con las Administracio-
nes publicas, etc.) o Decretos-Leyes, y también
Reales Decretos (Real Decreto que establece las
normas técnico-sanitarias para la produccién y
comercializacién de un producto alimenticio de-
terminado, etc.), que obviamente se publican en
el BOE. Otras veces basta con normas espafiolas
de inferior rango como las Ordenes Ministeria-
les, las circulares y otras.

Queda claro, por tanto, que se establece una je-
rarquia normativa que empieza con la ley comu-
nitaria y que entra y acaba en todo el sistema
juridico nacional-Estado/CCAA/corporaciones
locales; la realidad demuestra que se alcanzan
cuotas elevadas de cumplimiento posterior de estas
leyes, entre otras razones porque existen medios
politicos (presiones de otros Estados), adminis-
trativos (sanciones y multas) y jurisdiccionales
(tribunales nacionales y comunitario) para ello.

FIAB, Madrid, diciembre 1995
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01.

02.

03.

04.

0s.

06.

07.

08.

09.

10.

1. LAS COMPETENCIAS DE LA UNION:

Asuntos generales, financieros e institucio-
nales

Unién aduanera y libre circulacién de mer-
cancias

Agricultura
Pesca

Libre circulacién de los trabajadores y poli-
tica social

Derecho de establecimiento y libre presta-
cién de servicios

Politica de transportes
Politica de competencia
Fiscalidad

Politica econ6émica y monetaria y libre circu-
lacién de capitales
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11.
12.
13.

14.
15.

16.
17.
18.

19.

20.

POLITICAS COMUNITARIAS

Relaciones exteriores
Energia
Politica industrial y mercado interior

Politica regional y coordinacién de los ins-
trumentos estructurales

Proteccién del medio ambiente, del consu-
midor y de la salud

Ciencia, informacién, educacién y cultura
Derecho de empresas
Politica exterior y de seguridad comiin

Cooperacién en los dmbitos de justicia e
interior

Europa de los ciudadanos
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2. ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO.DE TOMA DE
DECISIONES EN LA COMUNIDAD EUROPEA

SERVICIO COMPETENTE DE LA COMISION

Si acepta la propuesta, la remite al Comisario

l

SERVICIO JURIDICO

encargado del Servicio a

l

COLEGIO DE COMISARIOS

Y

CONSEJO DE MINISTROS

Y

PARLAMENTO EUROPEO

COREPER

CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL

EL CONSEJO DE MINISTROS aprueba
formalmente la propuesta

'

NORMA COMUNITARIA

(Reglamento, Directiva o Decisién) -
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organizaciones empresariales del sector agroalimentario en la Regién Andina

3. LOS SERVICIOS DE LA COMISION. ESTRUCTURA GENERAL

Secretaria General de la Comision
— Célula de Prospectiva
Inspeccién General de Servicios
Servicio Juridico

Servicio de Portavoz

Servicio Comiin de Interpretacién vy
Conferencias

Oficina Estadistica

Servicio de Traduccién

Direccién de Informética

Oficina de Seguridad

Direcciones Generales

DGI Relaciones Econémicas Exteriores
DGIA  Relaciones Politicas Exteriores
TFA “Task Force” para la Aplicacién
DGII Asuntos Econémicos y Financieros
D GIII Industria
DGIV  Competencia
DGV Empleo, Relaciones Laborales y
Asuntos Sociales
DG VI Agricultura
— Oficina Comunitaria de Inspec-
ciones y Controles Veterinarios y
Fitosanitarios
DGVII Transportes
D G VIII  Desarrollo
DGIX Personal y Administracién
DGX Sector Audiovisual, Informacién,
Comunicacién y Cultura
D G XI Medio Ambiente, Seguridad Nuclear

y Proteccién Civil
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DGXII  Ciencia, Investigacién y Desarrollo
— Centro Comiin de Investigacion

D GXIII Telecomunicaciones, Mercado de
Informacién y Valorizacién de la

Investigacién

DG XIV Pesca

D G XV Mercado Interior y Servicios Finan-
cieros

D G XVI Politicas Regionales

D G XVII Crédito e Inversiones

D G XVIII Presupuestos
D G XX  Control Financiero
D G XXI

Aduanas e Impuestos Indirectos

D G XXII Politicas de Empresa, Comercio,
Turismo y Economia Social

Servicio de Defensa del Consumidor

“Task Force” de Recursos Humanos, Educacion,
Formacién y Juventud

Oficina Humanitaria de la Comunidad Europea
Agencia de Abastecimiento de Euratom

Oficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas

Fundaci6n Europea para la Mejora de las Condi-
ciones de Vida y de Trabajo

Centro Europeo para el Desarrollo de la Forma-
cién Profesional (CEDEFOP)
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4. COMPOSICION ACTUAL DEL PARLAMENTO EUROPEO

Total B DK D GR E F IRL I L NL P UK AU FI SU
PSE 198 6 3 40 10 22 15 1 18 8 10 63 ND ND ND
PPE 157 7 3 47 9 30 13 4 12 10 1 19 ND ND ND
ELDR 43 6 5 - - 2 1 1 10 8 2 ND ND ND
IUE 28 - - - 4 9 7 - 5 - 3 - ND ND ND
FE 27 - - - - - - - 27 - - - ND ND ND
ADE 26 - - - 2 - 14 7 - - 3 - ND ND ND
v 23 2 1 12 - - - 2 4 1 - - ND ND ND
ARE 19 - - 1 13 - 2 - 2 ND ND ND
EDN 19 - - - - 13 - - - - ND ND ND
NI 27 3 - - - - 11 - 12 - - ND ND ND
Total 626 25 16 99 25 64 87 15 87 31 25 87 21 16 22
ND: No disponible.

Grupos Politicos
PSE Grupo del Partido de los Socialistas Europeos
PPE Grupo del Partido Popular Europeo
ELDR Grupo del Partido Europeo de los Liberales, Demdcratas y Reformistas
IUE Grupo Confederal de la Izquierda Unitaria Europea
FE Grupo Forza Europa
ADE Grupo de la Alianza Democréitica Europea
\Y% Grupo de los Verdes en el Parlamento Europeo
ARE Grupo de la Alianza Radical Europea
EDN Grupo de la Europa de las Naciones
NI Diputados no inscritos
Estados Miembros

B Bélgica F Francia P Portugal
DK Dinamarca IRL Irlandia UK Reino Unido
D Alemania I Italia AU Austria
GR Grecia L Luxemburgo FI Filandia
E Espafia NL Paises Bajos SU Suecia
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