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I. ANTECEDENTES

El Convenio MAP-IICA (Fondo Simén Bolivar) firmado en Mayo de 1976,
se constituyd por acuerdo entre el Ministerio de Agricultura y Pesca (MAP),
que a su vez delegd sus funciones en la Oficina de Programacidn y Politica
Agropecuaria (OPYPA) y el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
(1ICA).

El origen del trabajo, fue la necesidad del MAP de contar con una
regionalizacién del pais que sirviese de base para la planificacién del
desarrollo agropecuario. A ello se agregd la idea de tomar un &rea geo
gréfica de menor desarrollo relativo y realizar en ella una experiencia
piloto de coordinacién institucional para un esfuerzo concentrado de de
sarrollo.

El equipo del Convenio recogié ambas lineas de trabajo, a los efec
tos de realizar los estudios correspondientes a ambos objetivos y avan
zar en la implementacidn de las propuestas que surgieran. En tal senti
do, se elabord en primera instancia, una regionalizacidén del pais y se
comenzd a trabajar en el &rea seleccionada por el MAP. La eleccién de
dicha &rea responde al anflisis de variables econdmicas, sociales y geo
politicas que la delimitan como un &rea donde existe la mayor disparidad
entre el uso actual y potencial de sus recursos agroecondmicos.

Como primera etapa del trabajo, se realizd un diagndstico de la
Regidn que sirvid de base para la formulacién del Proyecto Agricola-In
tegrado. A esos efectos se procedid a realizar un relevamiento de la
informacidn existente en organismos p@blicos y privados, que desarro-
llan actividades en la Regidn, lo que se complementd con una encuesta

a nivel de empresas agropecuarias.






La segunda etapa consistif en la identificacién del Proyecto Agrico

la-Integrado, para lo cual se definid una estrategia de desarrollo con

sus correspondientes instrumentos. Paralelamente, se elaboraron los

sub-proyectos de produccién y de apoyo que conforman el antedicho proyec

to.







II. SITUACION ACTUAL

Las principales caracteristicas de la Regidn se pueden resumir en

los siguientes puntos:

a.

b.

C.

Débil desarrollo en relacidn a otras regiones. Este hecho se
agrava frente a la presidn econbémica y demogrfica de la fron
tera originada en el importante desarrollo de Rfo Grande do
Sul ocurrido en los iltimos afios.

Su aporte al Valor Bruto de Produccidn de la agropecuaria na
cional no llega al 15 por ciento y ha permanecido estancado en
los filtimos afios. La base productiva la constituye el sector
agropecuario, siendo la ganaderia extensiva la principal acti
vidad.

La inadecuacidn del uso actual de sus recursos naturales (funda
mentalmente suelos) frente al potencial, es mayor que en el res
to del pais. Los suelos aptos para cultivos, que representa

un potencial inexplotado, cubren 1.500,000 hectéreas que repre
sentan el 40 por ciento del total del &rea. De este total,
alrededor del 25 por ciento lo constituyen unidades de excelen
te aptitud agricola tanto para cultivos invernales como estiva
les. 'El resto lo constituyen mayoritariamente suelos arenosos
profundos cuya concentracidn en la Regién, la particulariza apre
ciablemente en relacidn al resto del pais.

Las carencias en infraestructura vial, asi como de servicios,
han sido algunos de los frenos principales al desarrollo de la
Regidn. Las vias de comunicacién se encuentran entre las peo

res a nivel nacional.

La poblacidn de la Regidn es de aproximadamente 2u40.000 habitan
tes, o0 sea el 8.7 por ciento del total nacional. Su densidad
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media es de 6.2 habitantes por kildmetro cuadrado, pero con una
poblacidn concentrada en las capitales departamentales y zonas
inmediatas, lo que genera una bajisima densidad en el resto del
&rea. Desde el punto de vista cultural, es notable la influen
cia brasilefia. En materia de alfabetizacidn, se observan gran
des deficiencias registr@ndose niveles inferiores a los.del res
to del pais. M&s del 80 por ciento de la poblacién estd califi

cada como "sin instruccidn o con primaria incompleta".

En el andlisis de la estructura de tamafio de las empresas, se
destaca el importante grado de concentracifn de la tierra exis
tente.

El estrato m&s importante en cuanto al volumen de produccidn,
es el de los predios de mis de 2.500 hectéreas, que con sblo

el 3 por ciento de los establecimientos ocupan el 36 por ciento
del &rea. El estrato de 100 a 499 hectireas se destaca también
en lo referente al nfmero de establecimientos (20 por ciento),
asi como el estrato de 1.000 a 2.499 hectireas que representa
el 29 por ciento del &rea.

Los predios menores de 50 hectireas que representan el 55 por
ciento del total de establecimientos, ocupan solo el 3 por cien
to del total del &rea. En ellos se concentra el mayor porcenta
je de la poblacidn y de los trabajadores rurales.

En lo referente a tenencia de tierra, el regimen predominante
es el de propiedad, ocup&ndose en ese concepto mids del 70 por
ciento del &rea. Analizando el uso del suelo, inversiones rea
lizadas, etc. no se observan diferencias entre las formas més
importantes de tenencia, por lo que se podrfa afirmar que el
regimen actual de tenencia no es un factor importante en la efi
ciencia de la produccién.
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En lo referente especificamente a la produccién agropecuaria, se
puede sefialar que predomina en la Regidn el pastoreo extensivo
de vacunos y lanares sobre campo natural, con bajos indices de
eficiencia. El1 92 por ciento del suelo.es destinado a la gana
deria, ocup&ndose en agricultura solamente el 1,5 por ciento del

8rea y en forestales el 4 por ciento.

El stock ganadero oscila alrededor de las 2.550.000 cabezas bo
vinas y 3.300.000 cabezas ovinas, lo que genera una dotacibn
por hectirea de pastoreo de 0,82 unidades ganaderas. La produc
cidn de carne bovina se estima en aproximadamente 50 kilos por
hectérea y por afio. La produccidn de lana por animal es de
3,21 kilos de lana vellén y 0,37 de lana barriga. La lecheria
presenta una baja eficiencia, alcanzando la produccidén por vaca
en ordefie a menos de 800 litros por afio.

En la produccidn agricola se destacan los cultivos de maiz,
arroz, girasol, mani, soja, boniato, papa, trigo, tabaco y al
godén. En general, los rendimientos son menores a los prome

dios nacionales, con excepciones de arroz, algodbén y mani.






III. SITUACION POTENCIAL

De acuerdo al anélisis de capacidad de uso de los suelos, existe en
la Regibén una importante &rea muy apta para el desarrollo de cultivos de
verano e invierno. En ella es posible lograr una produccién eficiente y
competitiva de granos y carne a través de rotaciones con leguminosas..
De esta forma se eleva la fertilidad del suelo, se incrementan los rendi

mientos y se reducen los costos.

Los suelos superficiales presentan ventajas comparativas para la cria
de vacunos y produccidén de lana, que se harian manifiestas ajustando el
sistema actual de produccién, especialmente en lo referente a la disponi

bilidad y utilizacibén del forraje, sanidad y manejo.

En los suelos bajos de la cuenca del Rio Tacuarembd se encuentran
importantes &reas arrozables aunque con limitantes en la disponibilidad
de agua. La produccién de arroz podria desarrollarse en condicibnes ven
tajosas, mediante riego por gravedad en base a represamientos del Arroyo
Cuﬁ;pirﬁ y de rotaciones de este cultivo con pasturas para engorde de va-

cunos.

En el &rea de suelos arenosos, de baja fertilidad y relieve quebrado,
donde la produccién de granos y carne tiene serias limitantes, la planta-
cién de forestales y citrus ofrece buenas posibilidades. Los indicadores
disponibles indican una elevada capacidad de crecimiento de coniferas y
eucalptus, siendo la zona de referencia; de prioridad forestal. La insta
lacibn de citrus sobre suelos livianos de pendientes mds suaves que las
de uso forestal y ubicados en las cercanias de centros poblados importan-
tes, permite junto con un menor riesgo de enfermedades que en las zonas

tradicionales, la obtencidén de elevados rendimientos.

A nivel de predios menores de 500 hectdreas, la consideracién de una
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estrategia especifica orientada al logro de rentabilidad en base a rubros
competitivos en el mercado y utilizando las ventajas ecolbgicas y geografi
cas disponibles, hacen posible el logro de un mejor nivel de vida para

productores pequefios y medianos.

En este contexto la identificacibn e implementacién de sub-proyectos
de Produccién y de Apoyo, asi como de los instrumentos necesarios, hacen

factible el desarrollo del potencial productivo regional.






IV. IDENTIFICACION DEL PROYECTO AGRICOLA - INTEGRADO

El modelo tradicional de desarrollo uruguayo, con énfasis en la pro-
duccién agropecuaria extensiva, se enfrent$é a mediados de la década del
setenta con una situacién critica reflejada en el no logro de los objeti-
vos y metas del Plan de Desarrollo Agropecuario elaborado a principios
de &sa década. |

Esto justifica el esfuerzo de verificar con precisién las potencia-
lidades de las distintas regiones del pais, como elemento bisico para una
redefinicién del modelo de crecimiento agropecuario.

A su vez, la eventual seleccién de un &rea geogrifica .de concentra-
cibn de esfuerzos, permite efectuar una experiencia modelo de coordinacidn
inter-institucional de los organismos del agro y otros indispensables para
el desarrollo integral de la comunidad de la Regién. Ello requiere un es-
fuerzo especial de andlisis institucional como elemento indispensable para
el fortalecimiento del sistema conformado por el conjunto de organismos y
sus relaciones, encargados de la orientacibn, promocidn y apoyo del desa-

rrollo rural a nivel regional.

De esta forma fue identificada la posibilidad de concretar la elabo-
racidn de un Proyecto Regional denominado Proyecto Agricola-Integrado,
cuyo objetivo general es el de incrementar la produccidén de alimentos me-
diante el logro de una mayor productividad en el uso de los recursos dis-

ponibles. Los objetivos especificos se refieren a reforzar el desarrollo

institucional necesario para la accién concentrada en una regién de una red

de servicios pfiblicos y privados, que permitan lograr el objetivo general.

Es asi que se identificaron una serie de sub-proyectos de Produccidn
y Apoyo localizados en los departamentos de Tacuaremb8, Rivera y Cerro






Largo, proponiéndose su implementacién en forma gradual. La primera etapa
se desarrollard en los departamentos de Tacuaremb$ y Rivera, debido a la
prioridad establecida por el Gobierno Nacional. La informaciém que se pre-

senta a continuacién, esti referida a los dos departamentos citados.
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V. EL PROYECTO AGRICOLA-INTEGRADO

La Regidn Noreste se presenta con importantes conexiones hacia el exte-
rior, relaciones internas muy débiles,un gran vacfo poblacional acentuado por
la migracién hacia los centros urbanos y hacia el exterior de la Regidn, e
indices de produccidén muy bajos. Esto trae como consecuencia que el espacio
geogréfico regional no esté ocupado efectivamente y que no se hayan alcanzado

niveles de desarrollo semejantes al de otras regiones del pais.

El Proyecto Agricola-Integrado es el instrumento de planificacidén, que
posibilitaria concretar el desarrollo agricola de la Regién Noreste del pais.
El conjunto de sub-proyectos que lo conforman, se orienta a lograr el apro-

vechamiento integral del potencial agricola de la Regidn, hoy sub-utilizado.

Las oportunidades de inversién que se consideran, deben ser implementa-
das por el sector privado y promovidas y apoyadas por el sector pfiblico,
acorde a las prioridades del Gobierno lacional. Tienen como objetivo, in-
tegrar la Regidn entre si y con el resto del pais, logrando una dinimica pro-

ductiva, y comercial que conduzca a su desarrollo econdmico y social.

A. Estudios de Mercado.

El objetivo de los estudios de mercado realizados fue el de probar la
existencia de una demanda que justifique la puesta en marcha de un programa

de produccién.

En este sentido y concordando con la politica econémica establecida para
el sector, se considerd que la produccién proyectada deberia cumplir con con-
diciones de competitividad a nivel internacional. En consecuencia, el anfli-
sis puso especial &nfasis en la evolucién de las variables relativas a la

produccidn, comercio y precios del mercado extermo.
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Dado que los incrementos sustanciales proyectados en la produccién agro-
pecuaria se concentran en el sub-sector agricola, se iniciaron los estudios
por aquellos rubros que integran dicho sub-sector, pudiendo distinguirse dos

niveles diferentes de anilisis: perfiles de mercado y estudios de mercado.

1. Perfiles de Mercado.

En una primera etapa, teniendo como objetivo de servir de instrumento
orientador en la seleccién de los rubros a introducir en el proyecto agricola,
se elaboraron perfiles de mercado para los siguientes cereales y oleaginosos:

soja, cebada, trigo, avena, sorgo, maiz, lino y girasol.

Partiendo de la comprobacién de la relativa significancia de la produc-
cidn agricola actual y proyectada de Uruguay en el concierto mundial (Cuadro 1)
lo cual no le crea problemas de demanda efectiva al proyecto, se concentrd el

anilisis en la variable precio.

Se estudiaron para el periodo 70/78 las cotizaciones de cada uno de los
rubros en los mercados mds representativos, Al mismo tiempo se analizaron las
proyecciones de precios que para cada uno de los granos ha realizado el Banco

Mundial, as{ como las perspectivas de mercado estudiadas por FAO.

En base a estas consideraciones y teniendo en cuenta las variaciones res-
pecto a la posicibén geogrdfica y calidad de los granos producidos por Uruguay,
se estimd con un criterio conservador, para cada rubro un precio probable de
exportacién (FOB Puerto Montevideo).

Una vez realizada esta estimacidn, se identificé la comercializacién
interna de cada uno, calculéndose los costos de la misma. De esta forma se
llegd al "precio a nivel de predio', comparindose en el .Cuadro 2 este precio en
la situacidn actual y proyectada, tomando como ejemplo el trigo. Los precios

en base a la comercializacidn proyectada fueron los utilizados para valorar las






Cuadro 1

Produccién de cuatro granos seleccionados para rotaciones del
Proyecto y Comercio Mundial
(miles de toneladas)

Produccién Comprador Potencial

Producto del Comercio -
Proyecto 1/ Mundial. Pais Vol.fdgico

Trigo 50 64.900 Brasil 2.800

Soja 67 19.900 Alemania Federal 3.400

Cebada 46 13.700 Brasil 150

Girasol 37 2.000 Francia 225

Fuente: FAO, Anuario de Comercio, 1976.

1/ A nivel regional.

sb.
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producciones que surgfan de los estudios de casos realizados, de acuerdo a

la factibilidad técnica de rotaciones agricolas alternativas.

2. Estudios de Mercado.

Elegida la rotacién, quedaron determinados los rubros integrantes del

Proyecto y en consecuencia se comenzd el estudio de Mercado del Proyecto.

A nivel internacional se identificaron compradores potenciales, anali
zando para cada rubro la produccién animal, el comercio y los precios asi

como las perspectivas de la evolucibén del Mercado en los préximos afios.

A nivel interno, se estudid la disponibilidad y destino de la produccién
nacional y regional de cada rubro, asi como la evolucién de los precios y de
la comercializacibén interna. Por iltimo, se analizé la disponibilidad y des-
tino probable de la produccidén del Proyecto, asi como su previsible comercia
lizacibén. Desde la perspectiva de la comercializacién futura de la produccibén
agricola, se cuantifican las ventajas econémicas de la localizacién de dicha

produccidn en la zona noreste del pais.

Por iltimo, la comercializacidn de la produccibén del Proyecto plantea
exigencias de funcionamiento en lo referente a capacidad de almacenaje y al
rol a cumplir por las asociaciones de productores en este proceso, que se
analizan en los sub=proyectos respectivos. En el Grifico 1 se presenta el

esquema de circulacién proyectado de granos.

B. Deséripcién del Proyecto.

Los sub-proyectos elaborados, asi como los instrumentos requeridos para
su implementacibén, contemplan la aptitud potencial de los suelos, la ubica-
cibn geografica y las condiciones ecolégicas generales del &rea, el tamafio

de los predios asi como elementos econbémicos asociados.
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Los rubros seleccionados responden a este andlisis, consideréndose la
colocacién de la produccidén en el mercado exterior. A esos efectos, se con-
sideraron los precios de este mercado llevados a nivel de predio, los ren-

dimientos proyectados en base a la tecnologia propuesta y los costos internos.

A los efectos de su presentacidn, andlisis y posterior evaluacibn, se
contemplan dos situaciones diferentes, la de productore§ de m&s de 500 hec-
téreas, mediante los sub-proyectos de Desarrollo Agricula Ganadero, Ganadero-
Agricola, Ganadero, Citricola, Arroz y Forestal y la de productores de menos
de 500 hectéreas, a través del sub-proyecto de Desarrollo de Pequefios y Media-
nos Productores. La localizacién de bs sub-proyectos de produccidn para pro-
ductores de mds de 500 hectdreas, se presenta en el Mapa 1 y los principales
indicadores en el Cuadro 3.

Los proyectos de apoyo, son los siguientes: Almacenaje de Granos, Lana
y Cueros, Red Vial, Unidades Asociativas de Balneacién y Fortalecimiento de
Asociaciones de Productores. Los principales indicadores se presentan en el
Cuadro 4. .

Los instrumentos considerados para el Proyecto son: Crédito Integral a
la Empresa, Asistencia Técnica, Seguro Agricola-Integral, Coordinacién Ins-

titucional, Rol de Asociaciones de Productores y Capacitacién.

El conjunto de sub-proyectos e instrumentos, adquiere real significacidn
a través de su interrelacién, en lo que se ha denominado Proyecto Agricola-
Integrado. Por lo tanto, se entiende necesario no considerarlos en forma ais-
lada, sino dimensionarlos a través de la contribucidn que cada uno de ellos
realiza al Proyecto en su conjunto. El impacto sobre la produccién de carne,
granos, lana, madera y citrus que realiza el Proyecto en conjunto, se presen-
ta en el Cuadro 5, donde se compara la situacidn actual y proyectada. En el
caso de carne bovina, el incremento supera el 100 por ciento, en carne ovina
es del orden del 67 por ciento y en lana del 46 por ciento. En granos, madera
y citrus, es donde se obtienen los miximos incrementos debido al cambio del
sistema ganadero extensivo a sistemas que integran actividad agricola, fores-

tal y citricola respectivamente.
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c. Necesidad de Financiamiento.

Para la implementacidn del Proyecto se requieren inversiones a nivel

predial y extrapredial.

En lo referente a inversiones a nivel predial para el desarrollo de
los sistemas de produccidén, se presenta en el Cuadro 6 los valores tota
les por sub-proyecto. Los valores indicados, representan en el caso del
sub-proyecto Ganadero-Agricola USS 60 por hectérea, en el Ganadero USS 66,
en el Agricola-Ganadero U$S 85, en el Forestal U$S 193, en el de Arroz
USS 322 y en el Citrfcola US$S 1.250.

Ex total de requerimientos de inversién a nivel predial, consideran
do 1.113 beneficiarios y un &rea incorporada de 1.492,675 hectdreas es de
115.3 millones de dblares.

La necesidad de financiamiento para cubrir las inversiones totales
de los sub-proyectos de produccidén a nivel predial, se estimd en base a

las lineas de crédito disponibles, en 97.6 millones de d&lares.

A nivel extrapredial el monto de inversiones se detalla en el Cua
dro 7. La construccién de 659 kilémetros de camineria de material com
pactado destinado a facilitar la salida de la produccibn, representa
una inversidn de 20 millones de délares, La construccidn de 8 plantas
de almacenaje de 22.000 toneladas cada una, 17.4 millones de d8lares y la
construccidén de 101. bafiaderos para el control de garrapata 805.000 d8lares.
En lo referente a arroz, cifras preliminares indican para la construccidn
de la represa con fines de riego 18.7 millounes de dblares y el sistema de
canales y drenaje 18.8 millones de d6lares. El total de inversiones para

apoyo extrapredial de la produccidn, asciende a 75.7 millones de dblares.

Los valores de inversidén indicados, consideran la totalidad de los
requerimientos por concepto de obras y de desarrollo predial una vez in
corporados la totalidad de beneficiarios. En el cronograma de implemen
tacidn que se presenta a continuacién se indica el orden de entrada por

afio y tramo de los sub-proyectos de produccidn y apoyo.







Cuadro 6

Inversiones totales por sub-proyecto a nivel predial
(en miles de délares 1/)

Sub-Proyecto Inversiones
Citricola 2.500
Ganadero-Agricola 42,600
Agricola-Ganadero 12,700
Ganadero 35,900
Forestal . 7.100
Arroz 14,500 2/
Total 115.300

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB).

1/ Relacidn 1 d8lar = USS 6.27 (Agosto de 1978).

2/ Valor preliminar.

mvi.






Cuadro 7

Monto requerido de inversiones para infraestructura de apoyo
(en miles de délares) 1/

Sub-Proyecto Necesidad de Financiamiento
Red Vial 20.000
Almacenaje 17.400
Unidades de Balneacién 805
Arroz
Represa para riego 18.700 2/
Sistema de canales 18.800 2/
y drenaje
Total 75.705

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB).

1/ Relacidn: 1 d8lar = N$ 6.27 (Agosto de 1978)

2/ Valores preliminares.
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D. Cronograma de Implementacidn.

Para la definicién del cronograma de implementacidn se considerd un
orden tentativo de entrada, de acuerdo a variables econdmicas y sociales
y a la receptividad prevista por parte de los productores de la Regidn.
Se consider$ adem&s, la prbridad establecida por el Gobierno Nacional,
para los departamentos de Tacuarembb-Rivera, los requerimientos de apoyo
de los sub-proyectos de produccién y la tecnologia disponible, asi como
el grado de avance de los estudios. Estos se encuentran finalizados para
los sub-proyectos de: Desarrollo Ganadero-Agricola, Citrus, Agricola-Gana
dero, Ganadero, Forestal, Red Vial, Almacenaje y Unidades de Balneacibn.
En etapa de revisién se encuentra el sub-proyecto de Desarrollo del Cultivo
de Arroz y en etapa de finalizacién los sub-proyectos de: Fortalecimiento
de Asociaciones de Productores y Desarrollo de Pequefios y Medianos Produc-
tores.

En el Cuadro 8 se presenta un cronograma tentativo de entrada de los
sub-proyectos, segfin tramo y afio de comienzo, en lo referente a estudios

complementarios, ajustes, negociacidn y puesta en marcha.

.E. Instrumentos.

Los instrumentos propuestos para apoyar el desarrollo de empresas
agropecuarias eficientes y competitivas, a nivel de predios mayores de 500

hect8reas, se resumen a continuacién.

1. Crédito Integral a la Empresa.

Adquiere especial viabilidad en su aplicacién conjunta con los otros

instrumentos y en especial, con la asistencia técnica.

El crédito integral otorga apoyo a la empresa agropecuaria, conside-
r&ndola como un sistema econdmico global y no como una juxtaposicién de
eventos. Responde, por lo tanto, a la concepcidn de sistemas en materia
productiva, en contraposicién al andlisis por rubro.







Cuadro 8

Cronograma de entrada puara la implementacidn
del Proyecto Agricola Integrado

Subp

Tramo

1

Tramo

D
&

Tramo 3

royectos

Afios

Anos

Afics

1981

1982

1983

Al

108y

1985 1986

1,

2.

Produccidn

Ganadero Agricola

Citrus

Peq. y Med. Froductores

o>

Agricola Ganadero

Ganadero

dididL Il

Forestal

Arroz

>
|

Agoxo
Red Vial

Almacenaje

Asociacidon de Productores

Unidades de Balneacidn

ML

Obras Civiles para Riego

o> =u

Fuente:

Referencias:

mvj.

@ Lstudios

A Avances para la ejecucién

Convenio MAP-IICA (FSB).

B Puesta en marcha
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Para su operacidn, el productor obtiene asistencia de un técnico priva-
do, elabordndose un proyecto predial, enmarcado en los lineamientos del
Proyecto Agricola-Integrado. En base al flujo de caja proyectado, se define
la necesidad de apoyo financiero. El Proyecto predial se presenta a la
Unidad Evaluadora y una vez aprobado se presenta al Banco para la obtencidn
del crédito. El productor retira una partida monetaria global para la imple-
mentacidén del proyecto predial. El seguimiento periddico es realizado por

el técnico privado y la fiscalizacidn por técnicos oficiales.

Esta propuesta de crédito permite, entre otras ventajas:

. Facilitar e incentivar la gestién empresarial.
. Agilitar la tramitacidén administrativa del Crédito.
. Facilitar la programacién de la empresa, como un todo, atendiendo

necesidades financieras reales.
. Facilitar el seguimiento de la empresa por parte del sector pfiblico.

. Integrar al productor en el concepto de competividad y eficiencia.

2. Asistencia Técnica.

El desarrollo proyectado requiere la aplicacién de paquetes tecnolégicos
fisica y econdémicament~ eficientes, por lo cual el empresario deberd contar
con asistencia técnica, que por su grado de intensidad deberi ser privada.
Para la obtencifn del crédito integral,el productor asistido por el técnico,
elabora un proyecto predial de produccién. Este proyecto predial es elevado
para su aprobacidn a una Unidad Evaluadora, paso previo a la concesién del
financiamiento. El té€cnico privado realiza el seguimiento de la empresa y
apoya la accidén del productor. Anualmente realiza un informe en el que even-
tualmente puede proponer las modificaciones queAla relacién insumo-producto
aconseje. La fiscalizacién del cumplimiento de las especificaciénes conteni-
das en el Sub-Proyecto Zonal de referencia es realizada por un Servicio Ofi-
cial. Este, ademis, mediante una accién coordinadora, orienta y asesora
a los té&cnicos privados, de forma de lograr la necesaria unanimidad de crite-

rios.
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El esquema propuesto considera la integracién de las funciones de in-
vestigacidn, asistencia técnica y produccién, mediante el desarrollo de
unidades experimentales de sistemas con fines de discusidn, demostracidn y

orientacién.

d

3. Capacitacién.

La propuesta del Proyecto plantea nuevos requerimientos en lo concer-
ciente a capacitacién de operarios, de gerentes de empresa y de técnicos

privados.

La capacitacidén de operarios se orienta mediante cursillos de corta
duracidn, al entrenamiento de personal en servicio en tareas especializadas,
tales como manejo y mantenimiento del tractor, regulacidén de arados, plan-
tacién y manejo de forestales, plantacién y manejo de citrus, etc. Estas
actividades podrian ser encaradas por la UTU, que cuenta con experiencia

en la materia.

La capacitacidn gerencial estd destinada a gerentes y t&cnicos relacio-
nados al hacer comercial, con énfasis en Asociaciones de Productores. Se
consideran dos etapas: la primera en apoya a la toma de decisiones que bene-
ficien al sector de produccidn y la segunda al manejo del aspecto comercial
destinado a favorecer una eficiente realizacidén de la funcidén de comercia-

lizacién de la produccidn.

La capacitacidn técnica tiene como objetivo el apoyar a los técnicos
privados para el logro de una mis eficiente asistencia a la empresa. Incluye
metodologia de elaboracidn, evaluacidn y seguimiento de proyectos prediales,
asi como de técnicas de programacidén predial destinadas a apoyar la toma de
decisiones.

P,




- s
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4. Organizacidén Institucional.

Para la implementacidn del Proyecto revisten especial importancia las
actividades de promocidén, asi como las de coordinacidn general de las accio-
nes del sector pfiblico, tarea que corresponde al Grupo de Trabajo Permanen-
te para el Desarrollo de Tacuarembd-Rivera.

La ejecucidn del Proyecto, en lo referente a actividades del sector pi-
blico y privado relacionadas a la actividad agropecuaria, comprende al MAP,

a través de sus oficinas especializadas.

Se requiere dentro de la érbita del Ministerio, la formacidn de Unidades
de Coordinacién y Control a nivel zonal y de Evaluacién y Seguimiento a nivel
central. Esta {iltima responsable de la aprobacién de los proyectos prediales,
asi como de lo referente a aspectos té&cnicos relacionados con la puesta en
marcha de los sub-proyectos.

5. Rol de Asociaciones de Productores.

Los requerimientos de eficiencia y competividad, en el marco de la actual
politica del sector, trae aparejado la necesidad de fortalecer los mecanismos
de informacidén, ejecucién de la comercializacién, abastecimiento de insumos y
capacitacidén. En ese sentido, las Asociaciones de Productores pueden jugar
un rol importante, fortalecidas mediante las acciones encaradas en el sub-

proyecto respectivo.

Las Asociaciones de Productores seradn las administradoras de los centros
de almacenaje propuestos en el sub-proyecto de referencia, posibilitando la
concentracién y acondicionamiento de granos, lana y cueros, lo que facilita

su posterior colocacidn en el mercado exterior.
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En materia comercial, se prevé la formacién de departamentos especiali-
zados con el rol de difundir informacidén sobre precios y mercados, de forma
tal de apoyar la toma de decisiones del productor y posteriormente concre-
tar negocios, dende se plasme como resultado, la obtencidn del mejor precio
a nivel de finca.

En lo referente a capacitacidn, las Asociaciones de Productores contri-
buirfan con la coordinacién, identificacidn de usuarios y programacién de los
cursos a realizar, enmarcados en el programa regional de capacitacién.

6. Seguro Agricola Integral.

El seguro contra siniestros especificos, tal como el de granizo, cubre
solamente una parte de los riesgos que afronta el productor, persistiendo
sin cobertura importantés causas de p@rdidas de cosechas. Por esta razdn, cs-
t3 adquiriendo amplia difusién el Seguro Agricola Intepral. Este seguro cu-
bre las pérdidas causadas por factores climiticos, inundaciones, enfermedades,
plagas, etc. pero no las bajas de produccidn derivadas de necligencia o mal
manejo por parte del africultor. El monto asegurado es equivalente al crédito
recibido, mis el costo de la prima. El Sepuro Arricola Integral reduce a los
agricultores el riespo de pérdidas, asegura una estabilidad rclativa de sus
ingresos, mejora la nosicién del agricultor frente al agente crediticio, evita
a &ste el afrontar medidas de emergencia y deudas incobrables y facilita la

incorporacién a la agricultura de zonas aptas, aunque sin tradicidn agricola.

Debido a la amplitud de riesgos considerados, no es posible en este mo-
mento comprar reaseguro. Por esta causa, se requiere la creacién de un Fondo
de Compensacién destinado a solventar posibles siniestros a gran escala, sin

comprometer la cartera del Banco de Seguros.

La consideracidén del Seguro Agricola Integral, dentro del marco del
Proyecto, le daria viabilidad permitiendo ademds operar con primas relativa-
mente bajas. Esto resulta de la disponibilidad de aporte té&cnico, crédito y
de la coordinacién de la supervisién. El seguro propuesto seria implementado
en forma progresiva en la medida en que se vaya generando informacién y ex-
periencia.
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F. Sub-Proyectos de Produccién:

Se presenta a continuacién un resumen de 108 sub-proyectos de pro-
duccibén , Desarrollo Citricola, Ganadero-Agricola, Agricola-Ganadero, Gana-
dero, Forestal, Arroz y Pequefios y Medianos Productores.

1. Sub-Proyecto Desarrollo Citricola.

a. Situacibn Actual y Potencial..

El drea del Sub-Proyecto se ubica en los alrededores de las ciudades
de Rivera y Tacuaremb8, ocupando las Seccionales Policiales 2a. y 9a. de Ri-
vera, 13a. y 15a. de Tacuarembd y los Sectores Censales 6.2, 6.4, 10.3, 10.4,
14.1, 14.2 y 14,3 del mismo departamento. La superficie total de estas uni-
dades administrativas es de 262.600 hectdreas y en ellas se ubican 1.982 esta
blecimientos agropecuarios. La mayor parte de los suelos del &rea correspon-
den a las Unidades Rivera y Tacuaremb§.

Los criterios utilizados para seleccionarla, fueron: capacidad de uso
de los suelos, condiciones clim&ticas, infraestructura vial y de servicios y
disponibilidad de mano de obra.

La produccidén actual se puede definir como ganadera extensiva, basada
en el pastoreo conjunto de bovinos y ovinos sobre campo natural de baja pro-
duccidn forrajera. Las superficies destinadas a agricultura y a pasturas me-
joradas no alcanzan a ocupar el 4 y 3 por ciento de la superficie total, res-
pectivamente. La carga animal, medida en Unidades Ganaderas por hectérea es
de 0,58 en los alrededores de Rivera y 0,70 en los de Tacuarembd.

El desarrollo de la citricultura en la zona es escaso y Se estima que
los predios que se dedican a la produccién comercial de citrus son algo mis
de 30. La produccidn se destina fundamentalmente al mercado local. El &rea
estd insuficientemente abastecida de los insumos y servicios requeridos por la
citricultura. A pesar de ello, en los (ltimos afios se ha verificado en la
Regidn un aumento en el interés por el rubro de parte de autoridades y produc-

tores, manifestado en la realizacidn de algunas plantaciones de relativas
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dimensiones, asi como en la ejecucidn de actividades de promocién organizadas

por instituciones locales y nacionales.

La aptitud citricola de la zona considerada es similar a la de los
departamentos de Salto y Paysandli, que en la actualidad es la principal pro-
ductora de citrus del pais. Los rendimientos para naranjas y mandarinas se
estimaroﬁ para el Srea del Proyecto en 30 toneladas por hectirea en montes
en plena produccidn.

b, Descripcidn

Los objetivos del Sub-Proyecto son:

- Lograr la produccibn de importantes volfimenes de frutas citri
cas de variedades y calidad aptas para la exportacidn.

- Aumentar la rentabilidad de las empresas beneficiarias.

- Facilitar un uso mis eficiente de los suelos del &rea.

- Incrementar la ocupacién de mano de obra.

La estrategia del Proyecto se basa en el desarrollo de empresas citri
colas eficientes y de dimensiones que resulten técnica y econdémicamente via-
bles. Se propone una asistencia crediticia acorde a las necesidades del ciclo
productivo de los citrus y una accién efectiva y coordinada de las diferentes
instituciones piblicas y privadas relacionadas con el rubro. También se pro-
pone la organizacién de la comercializacidn y el procesamiento de la produccién

a través de asociaciones de productores.

Los beneficiarios directos del Proyecto son' 60 productores del &rea

previéndose una demanda de mano de obra de mis de 500 equivalentes hombre-anua
les.

Se definieron dos unidades tipo en base a los predios representativos
de los estratos de tamafio considerados (de 50 a 500 hect&reas y de mis de
500 hectdreas) que realizan plantaciones de 25 y 50 hectdreas de montes res-
pectivamente, en un periodo de tres afios.
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Las variedades cuya plantacidn se propone son naranjas Valencia y Navel
y mandarinas Ellendale, Malvasic e Hibrida y se sugiere la diversificacién

de los portainjertos a ser utilizados.

Se propone la plantacién a distancias de 7 por 3,5 metros y dadas las
caracteristicas de los suelos del 4rea, medidas tendientes a la conservacibn
de este recurso. El manejo propuesto incluye la utilizacién de herbicidas,
control de hormigas, control mec&nico de malezas entre filas, fertilizaciones
anuales, curas contra pulgén, cochinilla,sarna, melanosis y phitophtora y
riego en los dos afios siguientes a la instalacibén del monte.

La produccién de fruta comienza en el afio 5 de la plantacidn y se es-
tabiliza en el afio 18 en 30 toneladas por hectirea, lo que representa para
las unidades tipo producciones anualcs de 750 y 1.500 toneladas respectiva-
mente, a partir del afio meta.

¢, Costos y Financiamiento.

Las inversiones previstas en maquinaria, equipos, mejoras fijas y plan
taciones son de N$ 202.855 para la empresa tipo 1 y N$ 360.772 para la empresa
tipo 2. Los costos de operacién en el afio meta alcanzan a N$ 179.643 y
NS 356.399 mientras que los aportes al Estado son de N$ 2.288 y NS 5.186 res-
pectivamente.

Las necesidades de financiamiento prediales ascienden a N$ 453.613 para
la empresa tipo 1 y N$ 833,258 para la empresa tipo 2, distribuidos en un pe-
riodo de 9 afios, incluyendo costos de operacidn.

d, Justificacidén Econdmica y Social.

La implementacién del Proyecto genera importantes aumentos del Valor
Bruto de Produccibn y de la productividad de los recursos. También se incre-
menta la demanda de mano de obra tanto permanente como zafral. Teniendo en

cuenta que el destino de la produccifin es fundamentalmente el mercado extermo,
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las exportaciones de frutas generadas por el Proyecto, tendrdn una influen

cia positiva en la diversificacidén de las exportaciones del pais.

Las Tasas Internas de Retorno calculadas, son del orden del 15,6 y
17,1 por ciento para las empresas tipo 1 y 2 respectivamente. Reduciendo
los beneficios a un 80 por ciento mediante parametrizaciones, se obtienen
tasas del 12,1 y 13,4 por ciento respectivamente. Para unidades tipo que
incluyen dentro de su produccidn, la de pomelos y limones, las TIR obteni-
das son de 16,4 por ciento para la empresa 1 y 17,9 por ciento para la em-

presa 2.

e, Agregacidén de Resultados:

La produccién anual de las 60 empresas beneficiarias alcanza a par-
tir del afio 24 del Proyecto a las 60.000 toneladas de fruta.

La implementacidn del Proyecto supone la adquisicidn de 80 tracto-
res de 45 HP., 80 pulverizadoras con tanque de 1.000 litros, 60 bombas de
riego de 15.000 litros por hora, mds los equipos correspondientes (arados,
rastras, guadafiadoras, rotativas, zorras y tanques para riego). Se requie

ren, a su vez, 840.000 plantas de citrus y 134.000 de ciprés.

El total de las inversiones prediales, de las 60 empresas beneficia
rias ascienden a N$ 15:329.649.

La mano de obra utilizada en el afio meta del Proyecto es de 300 tra-
bajadores permanentes y 1.0u44 equivalentes-hoﬁbre para tareas zafrales en

el mes de méximos requerimientos.

2. Sub-Proyecto Desarrollo Ganadero-Agricola.

a.. SirusciSn Actual y Potencial.

El &rea del Sub-Proyecto comprende el norte y este del Departamento de
Rivera y centro y sur de Tacuarembd. Las condiciones bioclim&ticas de la zona

del Proyecto son especialmente apropiadas para los cultivos de verano. Las



. o »
) - .-
R v




24

unidades de suelo que incluye, poseen un &rea cultivable que oscila entre

el 35 y el 70 por ciento, siendo la topografia de ondulada a quebrada.

El 96,5 por ciento del &rea se destina ala ganaderia, correspon-
diendo el 92,9 por ciento a campo natural y el 3,6 por ciento a pasturas
mejoradas. La superficie bajo cultivos es de 0,9 por ciento destinédndose
en su mayor parte a maiz. La dotacidn de ganado es de 0,67 Unidades Gana-
deras por hectérea de pastoreo, con una relacidn ovino/bovino de 1,15. La
produccién de carne equivalente por hectérea de pastoreo es de 44,3 kilo-
gramos .

El estrato de tamafio de 1.000 a 2.500 hectéreas incluye un alto
porcentaje de predios (entre 29 y 39 por ciento segiin el departamento), y
de superficie (entre el 30 y el 38 por ciento). El 80 por ciento de los

predios se encuentra bajo el régimen de propiedad.

El potencial agricola de la zona para cultivos de verano -especial
mente girasol, soja y maiz- es en algunos suelos mis elevado que el de las
zonas tradicionalmente agricolas del pais, aunque se requieren medidas mis

intensas de conservacidn.

La respuesta a los mejoramientos de pasturas es limitada cuando se
aplica solamente fésforo al tapiz natural y elevada en el caso de praderas
consociadas de gramineas y leguminosas. La produccidn potencial, expresada

en carne equivalente es mis del doble de la actual.

b. Descripcidn.

Son objetivos del Sub-Proyecto el incremento de la produccién y
productividad de las empresas, la generacifin de saldos exportables de gra-
nos, carne y lana, la obtencidn de un mejor nivel de vida para los produc-

tores y la creacidn de nuevas oportunidades de empleo en la zona.
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El Sub-proyecto propone a nivel predial una reasignacién de activos
pecuarios y activos agricolas, un incremento de la produccién de forraje y
ajustes en el manejo y sanidad de los animales.

Los beneficiarios directos son 398 empresas agropecuarias que totali
zan 716.000 hectéreas. La unidad tipo de produccidn seleccionada cuenta con
una superficie de 1.800 hectéreas que corresponde al estrato modal de tamafio.

Tanto el equipamiento como el stock bovino y ovino considerados son represen
tativos de la zona del Proyecto.

Las rotaciones de granos y pasturas y la tecnologia propuesta incre-
mentan los vol(imenes de produccién preédial de carne bovina de gg a 116 tone-
ladas anuales, de carne ovina de 7,6 a 20 y de lana de 3,8 a 6,5. La pro-

duccidn de granos, que es de 15 toneladas en la situacibén actual, alcanza a
256 toneladas en la proyectada.

Una vez alcanzado el afio meta del sub-proyecto el &drea agricola llega

a las 71.600 hectéreas y el &rea con mejoramientos a 127.300 hectéreas.

c. Costos y Financiamiento:

Se requieren inversiones a nivel predial que totalizan N$671.287 en
los diez afios del Proyecto. La mayor parte corresponde a reproductores

(36 por ciento), pasturas (31 por ciento) y equipo agricola (21 por ciento).

La mano de obra aumenta en 4 equivalentes/hombre, representando en
la situacién proyectada un costo anual incremental en relacién a la situacién
actual de N$ 24.947. La amortizacibén de activo fijo alcanza a N$§ 52.273

imputdndose como beneficio del iltimo afio, el valor residual de los bienes
no amortizados.

Los impuestos y leyes sociales se reducen, en el caso especifico del
IMPROME, debido a las deducciones derivadas de las inversiones efectuadas.
No obstante, en términos globales los impuestos se incrementan de N$56.067

a N§ 57.176 por el mayor volumen de operaciones de la empresa.
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Las necesidades de financiamiento para inversiones a nivel de la em-
presa son de N$ 561.276 en un periodo de diez afios, siendo el aporte del pro
ductor de N$ 110.011.

d. Justificacién Econdmica y Social.

El sistema propuesto incrementa la utilidad de las empresas beneficia
rias. Se genera ademis, una demanda adicional de mano de obra que beneficia
a 1,582 operarios a lo largo del Proyecto. El valor de los salarios abonados
en la situacidn proyectada significa un incremento del 78 por ciento en rela-
cibn a la situacidén actual.

La Tasa Interna de Retorno calculada para la unidad tipo de 1.800 hec-
tfreas a capital total y para un periodo de diez afios, es del 28 por ciento,
presentando en el estudio de sensibilidad realizado una razonable estabilidad.
Para una unidad tipo de 500. hectdreas, limite inferior de tamafio de los bene-
ficiarios, la TIR es del 21,5 por ciento.

El tiempo en que la suma de los ingresos netos cubre el monto de la
inversidn es de 7 afios. La utilidad de la unidad tipo proyectada supera en
un 394 por ciento a la actual.

e. Agregaci6n de Resultados.

El volumen de produccién anual una vez incorporados todos los benefi-
ciarios al Proyecto asciende a 46.295 toneladas de carne bovina, 8.039 tone-
ladas de carne ovina, 2.580 toneladas de lana, 35.024 toneladas de grano de
girasol y 66.864 toneladas de grano de soja.

Los requerimientos agregados de los principales insumos, una vez esta-
bilizados los sistemas de produccidn de todos los beneficiarios incorporados,
son de 44.576 toneladas de superfosfato, 2.865 toneladas de urea, 223 tonela-
das de semilla de girasol, 2.865 toneladas de semilla de soja, 732 toneladas

de semillas forrajeras y 7.404 metros clibicos de gas-oil.
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La necesidad agregada de financiamiento para inversiones de las 398
empresas beneficiarias, es de N$ 223 millones. En el mismo periodo el aporte
de los productores es de N$ 44 millones.

3. Sub-Proyecto Desarrollo Agricola-Ganadero.

a. Situacidén Actual y Potencial.

El drea del Sub-Proyecto comprende el sur del departamento de Rivera
y horeste y este de Tacuarembd.

Las condiciones bioclimiticas son muy aptas para cultivos de verano
y aptas para cultivos de invierno. Los suelos son en general profundos y
fértiles, siendo cultivable entre el 50 y el 80 por ciento del &rea.

La zona se caracteriza por una baja densidad de poblacién, asociada
al tipo de explotacidén ganadera extensiva, a la que se destina entre el 91
y el 97 por ciento del &rea.

La carga animal por hectdrea de pastoreo es de 0.70 Unidades Ganade-
ras bovinas y 0.20 ovinas para la zona analizada. La produccidén actual, re-
ferida al potencial, es baja: 57.43 kilogramos de carne bovina, 10,25 kilo-
gramos de carne ovina y 4,23 kilogramos de lana por hectérea de pastoreo.

El principal cultivo es el maiz, luego el girasol y trigo. En menor propor-

cibén, avena, sorgo y lino, habiéndose inciado recientemente el cultivo de soja.

Se considera que el potencial agricola de la zona es suficientemente
adecuado para los cultivos de invierno, presentando condiciones superiores

a las &4reas tradicionalmente agricolas del pais para los cultivos de verano.

El 80 por ciento del &rea es ocupada en regimen de propiedad.
Les estratos de tamafic de S00. 3 2,500 hectireas constituye el 44 por .iento
del &rea e incluyen el 78 por ciento de los predios.

14 Descripcidn.

Son objetivos del Sub-Proyecto:
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- Lograr empresas agropecuarias competitivas que resulten en una ma-
yor y mids estable generacidn de ingresos.

- Incrementar la productividad de los recursos utilizados y el volu-
men y calidad de la produaidén de granos, carne y lana, cuyo prin-
cipal destino seri la exportacidn.

- Utilizar los suelos acorde a su potencial y contemplando su pre-
servacidn.

- Generar nuevas oportunidades de empleo.

Se propone la reasignacién de activos pecuarios y agricolas lo cual
se expresa en las rotaciones de cultivos de verano e invierno con pasturas.
El sistema resultante dispone de elevados volimenes de grano para comercia-
lizar, fortaleci@ndose paralelamente la produccidn pecuaria.

Los beneficiarios directos son 83 productores que ocupan 150.000

hectireas en los departamentos de Tacuarembd y Rivera.

En base al desarrollo de una unidad tipo de 1.800 hectdreas, se es-
tima el incremento de produccién. Expresando la produccidn pecuaria por
hectérea de pastoreo, evoluciona de 57,43 a 147 kilogramos de carne bovina,
de 10,25 a 17,51 kilogramos de carne ovina y de 4,23 a 5,57 kilogramos de
lana. La produccién de granos a nivel de la unidad tipo asciende de 44
toneladas a 765 toneladas en el afio meta. El &rea agricola, actualmente

poco importante, pasa a ocupar casi la cuarta parte del establecimiento.

Una vez incorporados la totalidad de los beneficiarios y alcanzapdo
el afio meta del sub-proyecto, el 8rea agricola asciende a 33.330 hectéreas
y el &rea cubierta con campo mejorado a 37.515 hectéreas.

« Costos y Financiamiento.

Se requieren inversiones a nivel predial por N$ 960.594, correspon-
diendo el 71 por ciento a los cinco primeros afios del Proyecto. Del monto

total se destina a equipos agricolas el 49 por ciento, a reproductores el
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21 por ciento, a pasturas el 19 por ciento y a instalaciones el 11 por ciento.
El valor incremental de insumos y servicios para los diez afios del Proyecto
es promedialmente de N$ 211.649 anuales.

La mano de obra se aumenta de 5 equivalentes hombre en la sitwacidén
actual a 9 en la proyectada, incluyéndose dos especializados, representando
un total adicional anuyal de N$ 32.630. Las reparaciones representan en la
situacidn proyectada N$ 1.725 y la amortizacidén de activos N$ 77.680, impu-
téndose como beneficio del Gltimo afio el valor residual de los bienes que no
han llegado al final de su vida Gtil.

Los impuestos y leyes sociales alcanzan un valor anual de N$93.365
significando un incremento del 16 por ciento en relacién a la situacién ac-
tual de la unidad tipo.

El total requerido para financiamiento de largo plazo destinado a in-
versinnes es de N$ 757.442. Para financiamiento de corto plazo, destinado

a costos operativos el valor es de N$ 225.717 en ek afio meta del Proyecto.

d . Justificacidn Econdmica y Social.

La Tasa Interna de Retorno para la unidad tipo de 1.800 hectfreas a
capital total y para un periodo de diez afios, resulta del 70 por ciento, ad
mitiendo el estudio de sensibilidad realizado, descensos del 20 por ciento
de los beneficios e incrementos del 20 por ciento de los costos. Para una
unidad tipo de 500 hectéreas, limite inferior de tamafio de los beneficiarios,
la TIR es de 23 por ciento.

Considerando sensibles descensos en los rendimientos de cultivos pro-
yectados para el afio meta, sin modificar costos, la TIR obtenida se mantiene
dentro de niveles altos de rentabilidad (42%). El estudio de sensibilidad
realizado, admite descensos del 15 por ciento de los beneficios y aumentos
del 20 por ciento de los costos.
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Los empleos generados son del orden de 332 equivalentes hombre de

los cuales, 166 corresponden a personal especializado.

e. Aggegacién de Resultados.

La produccidn agregada de los sistemas una vez estabilizada la pro
duccidn e incorporados la totalidad de los beneficiarios es de 11.620 to
neladas de girasol, 14.940 toneladas de cebada, 21.165 toneladas de soja,
15.770 toneladas de trigo, 20.187 toneladas de carne bovina y 588 tonela
das de lana.

El requerimiento de los principales insumos a nivel agregado ascien
de a 14,940 toneladas de fertilizantes fosfatados, 958 toneladas de urea,
2.947 metros cfibicos de gas-oil y 158 toneladas de semillas para pasturas,

una vez estabilizado el Proyecto.

Para el financiamiento proyectado de las inversiones, se requiere un
total de N$ 63 millones.

4, Sub-Proyecto Desarrollo Ganadero.

a. Situacién Actual y Potencial.

El area del Proyecto comprende el oeste del Departamento de Tacuarem
b8 y sur del departamento de Rivera. E1l 94 por ciento de la zona tiene
aptitud preponderantemente ganadera. El campo mejorado representa el 3,17
por ciento del total de la superficie. Los sistemas de produccién estén
basados en cria mixta vacuno-lanar realizada en forma extensiva y con ni
veles de produccidn muy bajos: 49 kilogramos de carne equivalente por

hectérea de pastoreo.

La zona presenta una adecuada respuesta al mejoramiento forrajero ex
cepto los suelos superficiales sobre basalto (litosoles rojos). El poten
cial pecuario del &rea se estima en 113 kilogramos de carne equivalentes
por hectérea de pastoreo.
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La zona se caracteriza por una baja densidad de boblacién asociada a
una reducida demanda de mano de obra, del orden de 1 equivalente/hombre cada
600 hectéreas.

El 78 por ciento del &rea est8 ocupada por predios mayores de 500 hec-

téreas, que en 8u mayoria se encuentra en régimen de propiedad. '

b. Descripcidn

Son objetivos del Proyecto el lograr empresas agropecuarias competiti-
vas, incrementar la productividad de los recursos y el volumen de produccidn,
generar nuevas oportunidades de empleo y utilizar los suelos acorde con su

potencial, contemplando su preservacidn.

Los beneficiarios directos son 302 predios de mis de 500 hectéreas que
ocupan 543.000 hectireas.

La implementacidn del Proyecto requiere un fuerte &nfasis en asisten-

cia técnica y créditoc integral a la empresa.

El incremento de la produccidén se estimd en base a una unidad tipo
de 1.800 hectireas. Expresando dieha produccidn por hectdrea de pastoreo,
la misma evoluciona de 30,5 a 57,4 kilogramos de carne bovina, de 9,9 a 18,2
kilogramos de carne ovina y de 3,58 a 5,2 kilogramos de lana.

La superficie de campo mejorado una vez incorporados la totalidad
de beneficiarios, es de.186.430 hectéreas.

¢ . Costos y Financiamiento.

Se requieren inversiones a nivel predial por N$ 744.586 a ser reali
zadas durante diez afios. El mayor monto corresponde a mejoramiento de pas
turas (42 por ciento), reproductores (31 por ciento) y equipo agricola (15
por ciento). En los cuatro primeros afios del desarrollo de la unidad tipo

se requiere la realizacién del 52 por ciento del total de inversiones.
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El monto correspondiente a sanidad y fertilizantes fosfatados repre-
senta la mayor incidencia dentro de Insumos y Servicios. El primero de

ellos significa el 44 por ciento y el segundo el 22 por ciento del total.

La mano de obra aumenta en la situacibén proyectada de 4 a 7 equi-
valentes hombre, representando un monto anual adicional de salarios abona-
dos de N$ 2u.947.

Los impuestos y leyes sociales se incrementan en conjunto en 18 por
ciento, transfiriéndose al Sector Piiblico en 10 afios del Proyecto N$ 32.989

adicionales.

El total requerido en los 10 afios del Proyecto para financiamiento

de largo plazo destinado a inversiones de la unidad tipo es de N$ 641.803.

d . Justificacidén Econdmica y Social.

La Tasa Interna de Retorno de la unidad tipo de 1.800 hectéreas, a
capital total y para un periodo de diez afios es del 23 por ciento, admi-
tiendo descensos moderados de beneficios y de incrementos de costos. Para
una unidad tipo de 500 hectdreas, limite inferior de tamafio de los benefi-

ciarios, la TIR es del 16,5 por ciento.

El periodo de recuperacidén del capital es de 8 afios. La utilidad
de la empresa proyectada supera en el 85 por ciento a la lograda en la si-
tuacidn actual.

Se generan 906 empleos permanentes, de los cuales 302 corresponden

a personal especializado.

e . Agregacién de Resultados.

La produccidn agregada anual, una vez estabilizada la produccibén e
incorporados la totalidad de beneficiarios es de 29.527 toneladas de carne
bovina, 9.351 toneladas de carne ovina y 2.673 toneladas de lana.
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El requerimiento anual de los principales insumos a nivel agregado
asciende a 22.167 toneladas de fertilizantes fosfatados, 257 toneladas de

semilla para pasturas y 418 metros c@ibicos de gas-oil.

Para el financiamiento de las inversiones, se requieren N$ 194 mi-

llones de los cuales N$ 31 millones corresponden a los cinco primeros afios.

5. Sub-Proyecto Desarrollo Forestal.

a.. Situacibn Actual y Potencial.

El Sub-Proyecto Forestal se ubica en el noreste de la Regién, ocupando

parte de las unidades de suelo Rivera (Rv), Tres @erros (TC) y Tacuarem-
bS8 (Ta). A partir de los suelos potencialmente forestables definidos por
la Direccién de Suelos y Fertilizantes (m&s de 1:100.000 hectéreas en la
Regibn), se seleccionaron estas unidades tomando en cuenta su aptitud para
la produccidn de coniferas y su marginalidad respecto a usos alternativos,

tales como ganaderia y agricultura.

Con el fin de lograr concentraciones importantes de masas boscosas
que perwian reducir costos de infraestructura y transporte y que justifi-
quen la eventual instalacién de complejos madereros, el &rea del Proyecto
fue definida como la superficie correspondiente a las Secciones Judiciales
2, 3y 9 de Rivera, 5 y 14 de Tacuarembd. Estas unidades administrativas
ocupan 422,900 hectéreas, de las cuales 163.100 hectireas presentan la ma-

yor aptitud forestal.

El tipo de produccidn en la zona es ganadero extensivo, basado en la
cria de vacunos y lanares sobre pasturas naturales extremadamente pobres,

lo que origina indices de productividad por hectdrea muy bajos.

El 98 por ciento del &rea se dedica actualmente a ganaderia, un
uno por ciento a agricultura y menos de uno por ciento a forestacién. El
mejoramiento de pasturas cubre Gnicamente el dos por ciento. La carga ani-
mal es de 0,62 Unidades Ganaderas por hectérea.
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La forestacidn se ha venido desarrcllando en forma subsidiaria a la
produccidn ganadera, con implantacibén de pequefios montes de abrigo, fundamen
talmente de .eucaliptus. En 1970 existian en la zona 1.886 hectireas de
montes artificiales de este tipo y recién a partir de 1974 con la Ley Fores-
tal, empiezan a implantarse montes de mayores dimensiones de coniferas y
saliciceas con destino industrial. En un reducido niimero de establecimien-
tos, se han plantado Gltimamente casi 1.500 hectdreas y estando previsto
forestar unas 3.000 hectireas mds.

La zona presenta Sptimas condiciones agroclimdticas para el creci-
miento de coniferas. Montes de piree Elliotti y Taeda, manejados en forma
adecuada pueden alcanzar crecimientos del orden de los 20-25 metros ciibicos
por hectérea y por afio, elcanzando turnos de corte final a los 20 afios con
difmetros superiores a los 35 centimetros.

Aunque la casi totalidad del &rea seleccionada seria potencialmente
forestable, se utiliza en el Sub-Proyecto un criterio mds camnservador, Se
considera ademis que parte de esa superficie puede ser eficientemente uti-
lizada para la produccidn ganadera, posibilitando la generacidn de ingre-

sos durante el periodo de crecimiento de los montes.

b’ . Descripcidn.

Son objetivos del Sub-Proyecto:

- Transformar a la forestacidn en una altermativa rentable para
los productores de la zona.

- Lograr el abastecimiento interno y exportar volfimenes importan
tes de madera aserrada.

- Hacer un uso mis eficiente y conservacionista de los suelos de
la Regién.

- Incrementar la ocupacién generando nuevos empleos.

Se propone el desarrollo de la forestacién en la zona como produccibn

alternativa a la ganaderia en los suelos de menor fertilidad y mayor riesgo
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de erosidn, mediante el desarrollo de empresas forestales que realicen un
uso racional del suelo, incrementando su productividad y mejorando sensible

mente su resultado econdmico.

A los efectos de alcanzar la situacidn proyectada se propone crear
un marco institucional que pueda tornar atractiva la actividad forestal a
través de los instrumentos de crédito, comercializacién y asistencia técnica
y el desarrollo intensificado de servicios privados de plantacidn, manteni-

miento y manejo de bosques.

Los beneficiarios directos son 177 productores. La demanda de mano
de obra adicional generada en los 26 afios previstos es de casi 10.000 equi-~
valentes hombre, lo que significa un promedio de 380 trabajadores por afio.

A esto se le deben agregar los empleos que se puedan generar en la industria,
en el transporte y @aros servicios de apoyo. Una vez incorporados los bene-

ficiarios al Proyecto, el &rea forestada seria de 36.675 hect8reas.

Se disefilaron 3 empresas tipo de 350, 700 y 2.000 hectéreas con su-

perficies forestadas de 35, 150 y 500 hectéreas respectivamente.

La plantacién de los montes se realiza manualmente, a una densidad
de 968 &rboles por hectirea y siguiendo curvas de nivel. Posteriormente,

se hacen controles de hormigas, carpidas y limpiezas de cortafuegos.

El turno de corte final se establece a los 20 afios, con podas en
los afios 6 y 11 y raleos en los afios 7 y 13.

La produccién de madera se da en tres momentos:

- Primer raleo al 7° afio obteniendo madera para pulpa;

- Segundo raleo al 13° afio obteniendo madera para pulpa y para
aserrar de segunda calidad;

- Corte final al 20° afio obteniendo madera para pulpa y el mayor

volumen de madera para aserrar de primera calidad para exportacidn.

En el Cuadro 9 se presenta la produccién de madera por hectSrea.
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Cuadro 9

Produccidn de madera por hect8rea
(en metros ciibicos)

Afio Concepto Arboles Madera para Madera para Total
pulpa aserrar
7 ler, raleo 323 46 - 46
13 2do. raleo 216 49 21 70
20 Corte final 429 85 198 283
Total 968 180 219 399

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB).

sb.
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c:. Costos y Financiamiento.

El rubro de mayor incidencia es el que corresponde a la plantacién
y mantenimiento de los montes con mis del 60 por ciento del total. Los se-
guros representan mds del 20 por ciento y con menor importancia aparecen los
alambrados, impuestos y leyes sociales y los costos relacionados con la acti

vidad ganadera hasta que se completa la forestacién.

Los montos de préstamos '.requeridcs, son de N$ 44.437 para la empresa

tipo 1, N$ 151,495 para la empresa tipo 2 y N$ 500.885 para la empresa tipo 3.

d . Justificacién Econdmica y Social.

El Valor Bruto de la produccién generada en el &rea forestal se incre
menta en un 1.800 por ciento con respecto a la situacidén actual. Los requeri

mientos de mano de obra aumentan en mds del 600 por ciento.

La produccidén de madera permitird satisfacer la demanda interna y ade

mds exportar volGmenes importantes de madera aserrada.

Los valores obtenidos para la Tasa Interna de Retorno son del orden

del 23-24 por ciento para las tres empresas tipo consideradas.

" e ., Agregacidén de Resultados.

Para analizar el Proyecto en forma global se realizé la agregacidn

de algunas variables y resultados.

La produccidén de madera en 20 afios es de 14:670.000 metros c(bicos
correspondiendo casi el 50 por ciento a madera para aserrar de exportacidn

y el resto a madera para pulpa y madera para aserrar de segunda calidad.

El valor de la produccidn ascenderia a 1.711 millones de Nuevos Pe-

sos al final del periodo.






37

La mano de obra requerida por la forestacidén en los 26 afios del
Proyecto es de casi 10.000 equivalentes hombre, de los cuales un 16 por

ciento corresponde a trabajadores especializados.

De los insumos requeridos por el Proyecto se deben destacar las
plantas de viveros, hormiguicidas, combustibles y lubricantes. El monto
total a lo largo de los 26 afios del Proyecto es de casi 24 millones de

Nuevos Pesos.

Las necesidades globales de maquinaria agricola corresponden a 27
tractores, 121 motosierras, excéntricas, rotativas y rotovadores, por un
monto que supera los N$ 2:300.000.

Las inversiones previstas alcanzan a casi N$ 44:300,000 correspon
diendo el 98,8 por ciento a la forestacién, un 6,2 por ciento a alambrados,
un 4,7 por ciento a maquinaria y un 6 por ciento al Servicio de Control de

Incendios.

El Sub-Proyecto requiere financiamiento por 38 millones de Nuevos
Pesos, el 90 por ciento de los cuales sc deberi asignar en los 7 primeros

afios.

6. Sub-Proyecto Desarrollo Arroceroc.

a. Situacidn Actual.

En el &rea del Sub-Proyecto predomina la ganaderia extensiva, obte
niéndose una produccién estimada en 44 kilogramos de carne equivalente por
hectérea de pastoreo. La superficie sembrada de arroz fue de 3.500 hect&-
reas en la zafra 77/78, obteniéndose un rendimiento promedio de 3.650 kilo-
gramos por hectlrea. El &rea arrocera se explota en régimen de arrendamiento
o aparceria, migrando continuamente los agricultores dentro de la zona y ha-
cia otras zonas. El sistema de produccidén predominante, se basa en sucesio-
nes de 2 a 3 afios de arroz con 5 a 8 afios de rastrojo sin mejorar, dedicado

al pastoreo.
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Como consecuencia, los campos nuevos aptos para el arroz son cada
vez mis escasos y se encuentran mis alejados y/o mis elevados en relacidn

a las fuentes de agua, lo que determina mayores costos de produccidn.

El riego se realiza actualmente mediante el bombeo del Rio Tacua-
rembd y sus tributarios presenténdose durante el ciclo del cultivo limitan

tes importantes en la disponibilidad de agua.

b. Descripcidn.

La zona del Sub-Proyecto se encuentra delimitada al norte por el
Paso de los Cunha sobre el Arroyo Cufiapir, al sur por la confluencia del
Rio Tacuarembd con el Arroyo Yaguari, al noreste por la Ruta 28 y al sur-

oeste por el Arroyo Tacuarembd Chico. Mapa 2.
Los objetivos del Sub-Proyecto son los siguientes:

- Lograr empresas agropecuarias competitivas, productoras de
arroz y carne bovina que resulten en una mayor y mds estable
generacidn de ingresos;

- Incrementar la productividad de los recursos utilizados y el
volumen de la produccidn cuyo principal destino, seri la ex-
portacidn;

- Sistematizar el uso del recurso agua;

- Utilizar los suelos acorde a su potencial contemplando su
conservacidn,

- Generar nuevas oportunidades de empleo.

El sistema de produccidn que se propone estd integrado por una rota-
cidn arroz-pastura. De acuerdo a la capacidad de uso de los suelos se propone
que la rotacidén incluya dos afios de cultivo de arroz seguidos por cuatro afios

de pradera en cobertura, destinada al engorde de vacunos.

En una primera aproximacién, se consideran como beneficiarios del

Sub-Proyecto los predios mayores de 500 hectéreas, estim&ndose el total
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actualmente en 93 establecimientos.

i. Riego: Para superar las actuales limitantes, aumentar el
8rea de riego y disminuir los costos operativos generados por el bombeo, se
analizan dos alternativas. La primera de ellas consiste en la construccién
en el Paso de los Cunha, ubicado en el Arroyo CufiapirG de un embalse con fi
nes de riego exclusivamente. La segunda alternativa considera la construccién
en el Paso Los Cuervos sobre el mismo arroyo, de una represa para generacidn
. hidroeléctrica y control de crecidas conjuntamente con el embalse antes men
cionado, cuyo fin en este caso se reduciria a acumular agua para el periodo
de inundacidn del cultivo de arroz. La definicidn de prioridades est@ a estu
dio de las autoridades nacionales.

ii. Produccidn Proyectada: Los rendimientos proyectados son de

5.250 kilogramos por hectfrea de arroz seco y 247 kilogramos por hectdrea
de carne en pie. Estos valores representan el 88 y 71 por ciento respectiva

mente de la produccifn potencial de la zona.

La produccidén agregada del Sub-Proyecto asciende en el caso del arroz
de 12.775 toneladas en la situacidn actual a 78.750 toneladas en la situa
cidn proyectada. En la produccién de carne &sta pasa de 1.660 toneladas en
la situacidn actual a 7.435 toneladas en la situacibn proyectada (Cuadro 10).

Costos y Financiamiento.

Los valores de inversidn analizados se basan tanto a nivel de infraes
tructura extrapredial de riego, como en el caso del represamiento, en estu
dios de Factibilidad del Rfo Yaguarén. Los valores estimados (en revisién)
para el caso de la alternativa 1, son de USS 18.8 millones en el caso de in
fraestructura extrapredial de canales, USS 18.7 millones para la represa de
riego y US$S 1u4.u8 millones para inversiones a nivel de predio.

El financiamiento de las inversiones a nivel predial agregado de los be
neficiarios del proyecto se estima preliminarmente en US$S 12.5 millones.

JustificacibdnEcondmica y Social.

El Sub-Provecto plantea un uso intensivo v conservacionista de los






Cuadro 10

Produccidn Actual y Proyectada de
arroz y carne bovina

Produccién Arrozll Carne Bovina2/
Toneladas Nuevos Pesos Toneladas Nuevos Pesos

Actual 12.775 15:300.000 1.660 - 4:316.000

Proyectada 78.750 94:500.000 7.435 17:331.000

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB).

1/ Seco con c8scara.

2/ En pie.

sb.
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suelos, que se traduce en incrementos del volumen de produccidén en relacidn
a la situacidén actual del orden del 516 por ciento en el caso del arroz y
del 348 por ciento en carne bovina. Paralelamente se logra una mayor efi-
ciencia econbmica de la empresa. La actual limitante de disponibilidad de
agua se supera mediante un sistema de represamientos y canales que se tradu
cen en seguridad para el riego y reduccidn de los costos de bombeo. En la
situacidén proyectada, se generan 468 nuevos empleos. La Tasa Interna de Re-

torno es del orden del 27 por ciento.

Estudios Complementarios.

A continuacidn se puntualizan los estudios complementarios que se

consideran m8s importantes, una vez finalizado el estudio de factibilidad.

- hidrolégicos: precipitaciones, aportaciones para determinar
el caudal especifico; coeficientes de escorrentia anual, esta
cional y mensual para toda la cuenca y las distintas sub-cuen
cas que a efectos del estudio hayan sido diferenciadas;

- profundizar los estudios de suelos a fin de mejorar los Ifmi-
tes cartogréficos y la definicidn de unidades de suelos poten
cialmente aptos para arroz. Esto exigird estudios de levanta-
miento detallado de intensidad media y alta seglin el diagnbs-
tico previo que Se realice, estudios detallados sobre propieda-
des quimicas y fisicas asi como estudios especificos de drenaje
y medidas de conservacidn de los suelos;

- estudios y costos detallados sobre construccién de represas e

infraestructura de riego.

7. Sub-Proyecto Desarrollo de Pequefios y Medianos Productores.

a. Situacidn Actual.

Como resultado de la actividad productiva, los productores que poseen

predios menores de 500 hectfreas, obtienen ingresos insuficientes para remunerar






a la mano de obra y al capital. A su vez, los menores de 50 hectdreas obtie
nen un ingreso tan bajo, que resulta menor afin que la retribucién que deberia
tener la mano de obra (especialmente familiar) utilizada en dichas explotacio

nes.

Se identifican dos tipos de'empresas, uno ubicado en el tramo menor
de superficie (menos de 100 hectéreas) que utiliza casi exclusivamente mano
de obra familiar y que realiza una produccidn diversificada; son unidades
infrasubsistenciales en términos de que el ingreso familiar debe ser comple-
tado fuera del predio. Un segundo tipo de empresas se concentra entre el tramo
de 100-500 hectéreas, utiliza mano de obra asalariada, aunque también insume
mano de obra familiar en proporciones importantes (60 por ciento), realizando
una combinacidn de rubros menos diversificada que el tipo anteriormente defi-
nido. E1l primer tipo ha obtenido tradicionalmente una rentabilidad fuertemente
negativa. - En cambio, el segundo, si bien logra un ingreso insuficiente que
determina una rentabilidad baja y en algunos afios negativa, la intensificacién
de su produccién agricola podria generar ingresos que permitieran la genera-

cidén de ahorro susceptible de ser reinvertido.

Otfo aspecto a destacar en los predios menores de 500 hectfreas es
la pérdida de fertilidad natural y el aumento significativo de la erosidém de
los suelos, como resultado de la actividad agricola. El problema se presenta
muy agudizado en algunas zonas donde los cultivos intensivos realizados sin
medida de conservacién, han resultado esquilmante y destructora de los recur-

sos ed&ficos.

Segln los rubros predominantes se identifican predios agricolas, gana
deros, agricola-ganaderos, lecheros, suinicolas, avicolas, viticolas y hortico
las.

En relacién al financiamiento de la produccidén, s8i bien no se dispone
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de informacidn actualizada, se considera que a excepcidn del cultivo de
la papa, los restantes rubros se realizan en general, en base al autofinan-

ciamiento del productor.

b. Descripcibn

Son objetivos del Sub-Proyecto, el incremento de la productividad
de los recursos disponibles que resulte en una mayor y mis estable genera-
cidn de ingresos, considerando una utilizacidn de los suelos acorde a su

potencial y contemplando su preservacidén.

Los beneficiarios del Sub-Proyecto son 4.037 productores de menos
de 500 hectireas de los departamentos de Tacuarembd y Rivera. La poblacidn
total alcanza a 14.863 habitantes. La superficie ocupada por los estableci

mientos citados, se sitla en 261.300] hectireas.

La localizacién del Sub-Proyecto se deriva de la distribucibn espa-
cial de los beneficiarios. En funcidn de &sta se han identificado 7 zonmas
de alta concentracibén de predios menores de 500 hectéreas. Las mismas se
encuentran en los alrededores de Tacuarembd, Rivera, Tranqueras, Minas de

Corrales, Vichadero, Caraguat8 - Las Toscas y San Gregorio de Polanco.

La estrategia considerada, incluye la aplicacifn de adecuadas combi
naciones de rubros, utilizacién de tecnologia adaptada a las caracteristicas
de estos productores y a la definicibén de un conjunto de instrumentos de

apoyo y promocifn que le otorgue viabilidad a la propuesta productiva.
Los principales instrumentos son:

- Crédito integral a la empresa, en base a su consideracidén
como un sistema econdmico global. Opera com un alto compo
nente de asistencia técnica. Las condiciones del préstamo,

asi como la garantia requerida responderin a las posibilidades
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especificas de la empresa y a la responsabilidad del

productor.

Asistencia técnica, en base a servicios oficiales, con
un elevado grado de intensidad. Incluye la elaboracién

del proyecto predial y seguimiento.

Organizacidén de la comercializacién y apoyo a la toma de
decisiones del productor, en base a la accibén de las aso
ciaciones de productores y el apoyo del Sector Plblico

Regional.

Agrupamiento de productores para facilitar las acciones

antes indicadas asi como otras de apoyo y promocidn.

Desarrollo de investigacidn y transferencia de tecnolo-
gias especificas en los rubros a desarrollar, dentro de
un enfoque de sistemas que considera el desarrollo de

programas piloto a nivel predial.

En base a estudios de mercado y de costos de produccién se selecciona

ron rubros y sus combinaciones, que garanticen una rentabilidad aceptable,

una comercializacibn segura, un bajo riesgo y un uso pleno de la mano de

obra familiar.

La implementacidn del Sub-Proyecto se realizard en forma escalonada,

jerarquizando las zonas por sus caracteristicas especificas y requerimien

tos de apoyo.
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G. Sub-proyecto de Apoyo.

Para la implementacidn de los sub-proyectos de produccién se requie
re apoyo extrapredial resumiéndose a continuacidn aspectos salientes de
los sub-proyectos de Almacenaje de Granos, Cueros y Lana, Red Vial, Unida
des Asociativas de Balneacidn y Fortalecimiento de Asociaciones de Produc

tores.

1. Sub-Proyecto. de Almacenaje de Granos, Cueros y Lana.

a. Situacidén Actual.

Se estim® la capacidad de almacenaje actual de la zona Tacuarembd-
Rivera en 18,000 toneladas. A excepcidén del silo a granel de la Indus
tria Aceitera de Tacuarembd, TIOSAC, el resto de los depbsitos estén
constitufdos por galpones. (Cuadro 11

En general los depdsitos son inadecuados y carecen de las instala
ciones que aseguren una eficaz proteccidn de lossproductos. El escaso
desarrollo de la infraestructura, concuerda con el menor desarrollo re

lativo de la zona y con incipiente produccién agricola.

b. DescriEcién.

El Sub-proyecto de Almacenaje de Granos y Lanas consiste en la crea
cibén de galpones graneleros para el almacenaje de la produccidn agricola,
lanas y cueros estimadas por los diferentes sub-proyectos de produccifn

integrantes del Proyecto Agricola-Integrado.

Dado el escaso desarrollo de la infraestructura de almacenamiento
de la zona, es necesario prever la construccibén de locales de almacenaje

que se adecfien a las exigencias de la comercializacidn externa e interna.






Cuadro 11

Estimacidn de la capacidad de almacenaje actual en la
Zona Tacuarembd-Rivera y su caracterizacidn

Ubicacién Capacidad (Tons) Caracteristica
Tacuarembd

CAORSI 5.700 Galpén
COOP. CAORSI 2.300 Galpén
Agrop. Trébol

(Paso de los Toros) 2.000 Galpdn
TIOSAC 5.000 Silo a granel
Rivera

Minas de Corrales 3.000 Galpén
Total 18,000

Fuente: Plan Nacional de Silos - Convenio MAP-IICA (FSB), en base
a datos del SEGRA.
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6. Costos.

En base a los precios obtenidos en las licitaciones del Plan Racional
de Silos, se estimd un monto por planta de N$ 15.260.000. E1 total de la
inversién para el logro de una capacidad de almacenaje de 160.060 tonela-
das, asciende a N$ 122.000.000,

'd. Justificacin Econémica y Social.

A nivel de la economia en su conjunto: se incrementa la capacidad
del almacenaje del pais, se elimina el uso de bolsas, se disminuyen las
pérdidas de granos y se posibilita la organizacién de la comercializacién.

A nivel de la unidad ejecutora: se nuclea a un importante nfmero
de productores, ampliando su actividad comercial.

A nivel del productor: se reduce el costo de la cosecha, y las
mermas a nivel predial, conjuntamente con una mayor seguridad del alma
cenaje.

La evaluacién econdmica calculada para una planta de 20,000 tonela
das arroja uma TIR del 18,39 por ciento. ‘

a. Situacidén Actual.

La situacidn de la caminerfa constituye actualmente un obst&culo
importante para el desarrollo agricola. Altos costos de circulacidn,
pefmanente incertidumbre en cuanto a la continuidad del trénsito, pér
didas de tiempo, etc. son consecuencias del estado de la red y reper
cuten scbre la actividad productiva regional. Debe agregarse, ademds,
la incidencia en lo social por las dificultades que enfrenta la pobla
cién rural para acceder a servicios esenciales tales como la salud y
la educacidn en amplias zonas del espacio Regional.
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b. Descrigcién.

El Sub-Proyecto Vial consiste en la realizacién de un esfuerzo con
centrado y planificado para el mejoramiento de una parte significativa
mente importante de la red caminera de la Regidn Noreste. Se propone
actuar sobre la camineria a travds de la ejecucidén de un conjunto de
obras y trabajos de reparacidn otorgéndole a la misma las caracteristi
cas de compactacién, firmeza y drenaje que resultan imprescindibles pa
ra una eficiente utilizacidn en lo inmediato y para su mantenimiento en

las mejores condiciones a través del tiempo.

El sub-proyecto incluye el acondicionamiento de 659 kilSmetros de
caminos distribuidos en las zonas de mayor potencial productivo en los
departamentos de Tacuaremb$§ y Rivera. Exceptuando los trabajos de mejo
ramiento de la Ruta Nacional N° 6, el resto de las obras se desarrollarén
sobre la camineria departamental. En el Departamento de Tacuarembd se
propone acondicionar 394.5 kil8metros de la red caminera, mientras que
en Rivera los trabajos de acondicionamiento alcanzar&n a 264,5 kilémetros.
Estas obras son condicién fundamental para el desarrollo exitoso de los
Proyectos de Produccidén elaborados en el marco del Proyecto de Desarrollo
Agricola-Integrado.

El Proyecto serd implementado en 5 etapas cuya duracién total aproxi

mada se estima en 7 afios.

c. Costos.

La inversidn total estimada para la implementacidn de las obras in

cluidas en el Proyecto alcanza a 20 millones de délares.

La modalidad de ejecucién propuesta se basa en un regimen de lici
taciones independientes donde las empresas privadas tendrdn la responsa

bilidad directa de la realizacidn de las obras.
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Las Intendencias Departamentales por su parte, abordar&n todas las
tareas referidas al mantenimiento de la red, actividad de importancia
fundamental como complemento y apoyo permanente en el mejoramiento de
las condiciones de la misma.

3. Sub-proyecto Unidades Asociativas de Balneacidn para el Control
de Garrapata.

a. Situacidn Actual.

La Regifn Noreste se encuentra afectada por la presencia de garrapa
ta, causante de pérdidas de peso, mortalidad y desvalorizacién de los
cueros. Para el total de los bovinos de la Regibn, las pérdidas anuales
ascienden a N$ 30.6 por cabeza.

En predios de productores pequefios y medianos, la disponibilidad de
bafiaderos, imprescindibles para la lucha contra el ectopardsito, es insu
ficiente. La situacidn es especialmente grave en los predios menores de
100 hectfreas, ubicados generalmente en las cercanfas de centros poblados,
donde se dispone promedialmente de un bafiadero cada 66 predios, no exis
tiendo adem@s organizacidén para su uso asociativo. Esto hace que, las
campafias de saneamiento organizadas por el MAP no logren el &xito espe
rado.

b. Descrigcién.

El sub-proyecto propone la construccibén y administracién de bafiade
ros, por Unidades Asociativas integradas por productores pequefios y media
nos y apoyadas por asociaciones de productores ya existentes. Se aplica
rian balneaciones supervisadas por la Direccién de Lucha contra la Garra
pata (MAP) quien definirfa adem8s las zonas donde se realizarfan un es-
fuerzo concentrado de lucha. Cada Unidad Asociativa nuclearia producto

res tenedores en conjunto de un mé&ximo de 1.300 vacunos, representando unr
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&rea atendida de 2.000 hectéreas. Para la atencibn de los beneficiarios
previstos, se requieren 101 bafiaderos.

¢. Costos. ~

El total de inversiones requeridas por Unidades de Balneacidn es de
N$ 50.000, representando a nivel agregado 5.050 millones de Nuevos Pesos.

d. Justificacidn Econdmica y Social.

Cuantificando como beneficios las pérdidas directas del productor
por concepto de mortalidad y disminucién de peso, se obtuvo una Tasa In
terna de Retorno del 58 por ciento, que da justificacifn econfmica al
Proyecto.

4, Sub-Proyecto Fortalecimiento de Asociaciones de Productores.

a. Situacidn Actual.

En el afio 1979 se realizé una encuesta a Asociaciones de Producto
res, identificéndose en los departamentes de Rivera y Tacuarembd 10 Aso
ciaciones de las cuales 8 son Cooperativas Agropecuarias Limitadas y 2
son Sociedades de Fomento Rural (Cuadro 12). Estas instituciones agru
pan 5.137 asociados (el 66 por ciento de los productores totales) y cu
bren un &rea de influencia que no abarca la totalidad de los dos depar
tamentos (Mapa 3).

La incidencia actual de las Asociaciones de Productores en la ‘comer
cializacién de algunos productos agropecuarios de la Regién Noreste (in
clufdo el Departamento de Cerro Largo), se observan en el Cuadro 1a3.

En base a la informacién y las opiniones recogidas, se definieron
los principales aspectos que los directivos de las Asociaciones visuali
zan como limitantes de su desarrollo.






Cuadro 12

Asociaciones de productores en los departamentos de
Rivera y Tacuarembd

Departamento Localidad Denominacidn
Tacuarembd Tacuarembd Cooperativa Agropecuaria de Tacuarembd Limi-
tada (COPATAL)
Tacuarembd Cooperativa Agropecuaria Arrocera Limitada
(COPARROZ)
Tacuarembd Sociedad de Fomento Rural "E1l Paraiso"
Ansina Cooperativa Agropecuaria de Ansina Limitada
(CADAL)
Rincén de Sociedad de Fomento Rural "Rincdn de la Aldea"
la Aldea :
Piedra Sola Cooperativa Agropecuaria Limitada de Piedra
Sola (CALSOLA)
Rivera Rivera Cooperativa Agropecuaria de Lecheros, Agricul
tores y Ganaderos de Rivera Limitada (LAGRIY
Rivera Industrias L&cteas de Rivera Cooperativa Agro
pecuaria Limitada (INLAR)
Minas de Cooperativa Agropecuaria de Minas de Corrales
Corrales Limitada (COAMICOL)
Cerro Cooperativa Agropecuaria Limitada "Mi Rancho"
Pelado (CALMIRA)
Fuente: Encuesta a las Asociaciones de Productores de la Regidn Noreste -

Convenio MAP-IICA (FSB). 1979.
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Cuadro 13

Estimacién de la participacidén de las asociaciones de productores
de Tacuaremb8-Rivera en la comercializacibn de algunos
productos agropecuarios
(Zafra 77/178)

Producto Porcentaje
Leche pasteurizada 100
Leche total 55 y
Cueros 20
Lana 18
Ganado Vacuno 11

Fuente: Convenio MAP-IICA (FSB), en base a la Encuesta a
Asociaciones de Productores.

1/ Referido a las capitales departamentales.
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Estos son:

- inadecuacidn del marco legal en que actfan;
- ausencia de apoyo crediticio y
- falta de educacidn en lo referente a gestidn coopera

tiva.

b. Ogjetivos.

El objetivo del sub-proyecto es facilitar a las Asociaciones de
Productores el cumplimiento del rol asignado como unidades dinamizado

ras a nivel‘regional, fundamentalmente a través de su funcibn comercial.

Esta funcidn cobra particular relevancia en el marco de la actual
politica econémica respecto al sector, que determina la no intervencién
directa del Estado de las diferentes actividades vinculadas a la comer

cializacién de insumos y productos.

c. Lfneas de Accién.

En funcién de esto, se definieron las siguientes lfneas:

- Estudio de la Ley 10.008 de Cooperativas Agropecuarias, a efec
tos de proponer modificaciones que les permitan cumplir adecua
damente las funciones asignadas. En este sentido, se realizd
un estudio comparativo de la Ley de Cooperativas Agroindustria
les asi como de las Leyes de Cooperativas vigentes en Brasil,
Argentina, Chile, Alemania y Espafia con el fin de elaborar una

propuesta concreta.

- Fortalecimiento de Asociacicnes de Productores, destinado a
brindarles apoyo para la formacién de un departamento gerencial

cuya principal funcidn ser8 la de asesorar al productor en lo
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referente a precios y mercados de los rubros de produccién pro
yectados, y ejecutar la comercializacidén de los mismos. Para
esto se capacitarén gerentes y técnicos en informacién y ejecu
cidn comercial. El cumplimiento del rol asignado requiere apoyo
crediticio especifico, destinado a la adquisicién de los equipos
e instalaciones necesarias asi como para el financiamiento de la

comercializacién.

Las Asociaciones de Productores tendrén también una importante
funcidn en lo que tiene que ver con la coordinacién de las acti
vidades de capacitacidn, en particular, en lo relacionado con
las demandas de mano de obra especializada, derivadas de la im
plementacidn de los Sub-Proyectos de Produccién y en la capaci
tacidn en administracién de empresas. Estas actividades serén
organizadas en estrecha relacién con los organismos pGblicos y

privados especializados.

Son beneficiarios del sub-proyecto, las Asociaciones de Produc
tores que en la actualidad actlan en la Regién y aquellas que
se constituyan como respuesta de los productores a las necesida
des planteadas por la comercializacifn de la produccién proyecta
da.

Mimeo.7/80
4-11-1980
mvj. lc. sb.












