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CUADRO N°1. USO IE IA TIERRA

N° de hectfreas a¢

Cultivos perennes

Cultivos anuales

Pastos cultivados

Pastos naturales

Barbecho

- Improductivo

Bosques







Cuadrol == Anexo 1

USO DE LA TIERRA

Estado de los datos recibidos por paises

[ s610 datos Con datos Con datos ' Con datos
de héct. confusos discriminados,6 globales
actuales de héct. de héct. de héct.

potenciales potenciales potenciales

Brasil X X?
Argentina X X?
Chile X
Paraguay X

- Uruguay X
Rep. Dominicana X
Guatemala . X
El Salvador : X X .
Honduras X
Costa Rica , X
México : X
Panamé : ' X
Ecuador X
Colombia X b X
Bolivia X E







Cuadro 1 -- Anexo 2

USO DE LA TIERRA

NGmero de hectéreas potencialeé en relacién al fiGmero de hectéreas
cultivadas actualmente.

igual o menos alrededor alrededor
del doble del triple
Chile X
Uruguay X
i Guatemala X anuales ' X otros
El Salvador X W
Honduras X
Costa Rica X H
n CPanamé X
. Bcuador X
Colombia X
Bolivia X ‘
] v







Cuadro 1 == Anexo 3

Comparacién de hectfreas potenciales con hectéreas actualmente cultivadas

Chile

Uruguay

Guatemala

El Salvador

Honduras

Costa Rica

Panamé

Ecuador

Colombia

Bolivia

Las hectfreas potenciales en cultivos perennes, anuales y
pastos cultivados son m&s que el doble de las hectéreas
actuales en explotacibn lo que significa la posibilidad de
triplicar el nGmero de hectfreas actualmente en explotacidn.

las cifras globales indican que las hectéreas potenciales
son mds del doble que las actuales (actual 2,338,000 -
potencial 5.890.000 hectéreas)

ILas hectéireas potenciales son el doble en cultivos anuales;
casi 10 veces m&s en cultivos perennes y casi 3 veces en pastos
culfivados.

El potencial es moderado
Cultivos perennes 208.400 actual - 276,400 potencial
Cultivos anuales 307.000 actual - 431,800 potencial

las hectéreas potenciales son més del doble gue las actuales
Actual 1.370,000 potencial - 3,869,000

El incremento por adicibén de tierra potencial es modesto
si se considera sblo la tierra apta para uso intensivo;
121.000 hectéreas (el total de tierra potencial es de 1,753.000Has).

las hectireas potenciales son tres veces mis que las actuales
las hectfreas potenciales en pastos cultivados son casi el doble
del actual. En cultivos anuales son mis del doble y en cultivos

perennes menos del doble.

las hectéreas potenciales son casi el doble en cultivos anuales
y perennes; y en pastos cultivados una vez y media,

Las hectireas potenciales son casi el doble de 1lss actualmente
cultivadas

/






© 2. Estimados de Expansién, contraccifn £ incremel
C(En base a proyectcs, planes y proyecciones of

Dentro de 14
S afiot
N° de hect

asién del drea de culti-
7y pastos (frontera agricola)

que imcrementaré la produc-

por obras de irrigacibn, drenaje,
rol de erocsiém, control fitosani-
o y de malezas, etc.‘

que disminuird la tierra agrico-
or la expansiém urbana e industrial,
15n, inundacilm, obras viales, ete.

T 0oy =

Dentro de los préximos 10 afios acumula la cantidad &4

‘ tidad del
cantidad de los primeros 5 afios, mfis la can
l(.o mismo para los 15 afics préximos, acumula la cantid
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£) Comparando el total de hectfireas actualmente en cultivos perennes, anuales
y en pastos cultivados con el nGmero de hectéreas que se espera disminuya
el &rea agricola por razbn de expansién urbana, industrial, minera, erosién,
inundaciones, obras viales, etc., aparece un porcentaje bajo por lo general
que podria calificarse de realista, excepto quizds en el caso de Paraguay

A menudo la tierra agricola que se ocupe

por estos rubros (urbanizaciém, etc.) esfﬁran potencial agricola, por est
el porcentaje aunque pequefio es significativo,

(9.37% de disminucidédn en 10 afios).

(Anexo 4),

«






Cuadio 2 - Anexo 1

Estimados de expansién, contraccibn e incremento de intensidad del uso de la -
tierra, Estado de los datos recibidos por paises.

——

Sin datos - Con datos hasta Condatos hasta Con datos hasta
— 5 afios 10 afios 15 afios

Brasil X

Argentina X .
Chile X
Paraguay -X (parcial..

Uruguay X
Rep. Dominicand X
Guatemala X
El Salvador X x)
Honduras X
Costa Rica X
México X

Panamé X

Ecuador

. . N N ) ) . N ‘ 1
Colombia , _ X '

Bolivia X (parcial)
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:16n de hectfreas actuales y potenciales con la
15 aios

N° de hectfreas| N° de hectlreas | Expans
actuales* potenciales* 5 ai
11.982.2000 11,982,200
’ 15.259,867
2.338.000 5.890.000
a 2.478.000 6.821.602 102,75
dor 1.154,400 708.200 25.001
} 1,370.500 3.869.Q00 427, 52¢
.ca 2.066,704 977.000 413. 34¢
5.194, 380 9.231.000
47,255,848

27,738,742

cultivos perennes y anuales, pastos cultivados y 1}
sibén del 4rea de cultivos y pastos se hace a expel
(no se trata de incorporacibén de tierras virgenet







Cuadro 3 =

Anexo 1

Estimados de la expansibén o contraccidén pecuaria.

—

Estado de los datos recibidos, por paises.

~ o
3§
ow
Sin datos | ® © « Con datos hasta Con datos hasta Con catos hasta
%3 8 5 afios 10 afios 15 afios
X
na X X (s86lo vacunos)
X
y X X (86lo vacunos)
X
minicana X prod. carne
1la X
radox (1977) (1980)
8 (1978) (1980) \
Rica X (proyecciones)
\
X
X '
®
r X
ia X (8610 vacunos)
a

gt

X
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Cuadro 3

- Anexo 2

!

Comparacién del nfimero actual de cabezas con

. VACUNOS
N°® actual de % de 1incre
cabezas sobre el ¢

5 afios| 10 ar
78.452,143 - -

a- 56,800.000 31 64
2,870,000 5 15
5,755,700 7.13 14,

10.221,000 16 35
1icana 1.972,000 - -

a 1.530.000 22,8 45,!

jor 1.004, 700 14(3) 31.;
1,598.165 42% 59{

ca 1,658,721 26 50?
‘ ,

24,000,000 - -

2,580,400 14.92 364;

21,700,000 15 39,

2,314,121 11.85 23,
78
80

77 |

|

b) En todos los paises que pudieron __, __ ’ 'datos, el porcentaje

de fincas que en la actualidad estdn inadecuadamente comunicadas
es mayor que el porcentaje de tierra cultivada lo cual indica que
los agricultores aislados tienen por lo general propiedades peque-
fias (Anexo 2). '






c)

d)

Los paises relativamente mis desarrollados tienen porcentajes
menores de fincas aialadas que los paises relativamente menos
desarrollados (Anexo 2).

De cumplirse los proyectos viales:

Chile pasaria a tener 2.4% de fincas aialadas
Paraguay pasaria a tener uu4% de fincas aisla

Ul‘llglla " " l‘l’% " " "
R Dominicsna " " ugg "
Guatemala " """ 36.1% " "
Ecuador n n " 51' % n "

Estos datos indican que en el caso de Paraguay, Replblica Damini-
cana, Guatemala y Ecuados, alin realizando los proyectos, el por-
centaje de fincas inadecuadamente commicadas seguiria siendo alto.






suadro 4 - Anexo 1

istado actual y previsidén futura de las freas del pais inadecuadamente comunicadas.
istado de 1los datos recibidos por paises.

Sin datos S61o actual Proyectos aprobados
)]
x -
na X X
X X X X X
y X X X
X X X X X
wminicana X X X X X k
\la X X X X
7ador X |
as X : ]
Rica X X (idea‘,) 3
X
A
X \
xr " X X X X X )
iia X

.a - - - - -

%chas
Tierra agricbla cultivada
@’I‘ierra agricbla potanclial







Quadro 4 -

Anexo 2

Estado actual y previsién futura de las 8reas del pais

inadecuadamente camunicadas

ACTUAL PROYECTOS aprobados o en aprobacién
$ de fin- |% de tierrall % de fincas |$% de tierra [ % de tierra
cas cultivada aisladas que | cultivada agricola
aisladas aislada se benefi- aislada que | potencial
ciarén se benefi- que se bene-
ciaréd ficiard
Zentina 10 a 15 5aill sd sd sd
ile 6 1 ’ 60 70 0.9
raguay 50 30 12 sd sd
uguay 5 3 ‘ 20 40 0.5
p. Dominicana 60 40 1 30 20 10
latemala 41.35 37.01 12.71 16.9 sd
>sta Rica 75 70 * * ®
>uador 60 35 15 10 15
>lombia 70 h

' Véase nota 3 del Cuadro 4 en la ficha de Costa Rica







Cuadro N°5. Otra infraestructura para la comercia

Mejoramie;
% aproxim

necesitan

Mataderos

Mercados terminales

l__ (mayorista)

Centros de almacenamiento
(silos y otros)

] _Frigorificos

b) El aspecto relativo‘de lo que representa lo que se piensa hacer

con lo que

se deberfia hacer de acuerdo con las necesidades de mejoramiento y de nueva
infraestructura sb6lo se ha podido obtener en muy pocos paises. (Anexo 1 y 2).

c) Todos los casos que se ha podido obtener alguna informacién destaca el hecho
de que los planes sobre todos los referentes a infraestructura nueva, cubren en

general un porcentaje no muy alto del déficit estimado.

No conociendo el

horizonte de tiempo de estos planes pocas conclusiones se pueden sacar.
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Cuadro S5 = Anexo 1

Proyectos de mejoramiento de la infraestructura de comercializacién.
Estado de los datos recibidos, por paises.

Sin datos laj 1b! 2a| 2b { 3a | 3b {4a | 4b NOTAS

1 X Datos parciales de proyectos

'pinn X Datos actuales

B . X x| x|x |x |x |x |Xx

guay X X X

pay X |X X |X

 Dominicang X X X X

emala x) (X) (X) NGmero sin porcentaje

klvador (x) xXXx) | O] X (X) Nfmero sin porcentaje .

luras ? 21?17 Datos dudosos
Descripcibén muy buena de situacibdn

‘a Rica 001K 1 | ®] ) &) y necesidades.” Los proyectos no
en porcentajes relativos.

ico X x Datos actuales de capacidad de
almacenamiento

md X

Ador X X X X X X X X

oabia [6'¢) &) | Datos ambiguos. Sin porcentajes

: relativos.

fvia X X X T

L -

R

|

ttaderos a) Mejoramiento b) Nuevos

krcados terminales " "

kntros de almacenamiento "

kigorificos

”
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PROYECTOS DE MEJORAMIENTO DE IA !

- —

MATADEROS MERCADOS ALLL
TERMINALES
a b a b a
tina 95 $d Sd Sd Sd
? 50 5 80 50 25
puay 17.5] sd 40 Sd 5d
1y N £d Ssd Sd - Sd 25
Dominicana 10 . 4 20 sd Sd
for 60 24 90 15 80
via 80 40 Ssd &d Sd
8
a = Mejoramiento: % aproximado de las que necesitan se
b = Nuevos: % del déficit estimado
- B Ay Y A - VT Uua vy
contrasta fuertemente con los indices altos de adecuacidn que arrojan los
5 paises del Anexo 2.
Si se seleccionan los tres paises(z)de los cuales se tienen datos de indice
de -adecuacidén, de Diagnbstico, la contradiccidn es evident ndic
de,ndecuacién:66; porcentaje promedio de familias atendida?G.ngi e promedio
Notas: (1) PerG 11,62%; Venezuela 7%; México 10.58%; Costa Rica 4.3%; Colombia 7%

(aprox.); Honduras 7,4%
(2) Costa Rica, Colombia, Honduras

* En vez de indice de adecuacién se imprimid {ndice de educacibn






Cuadro 6 - Anexo 1

ESTADO ACTUAL DE LA EXTENSION AGROPECUARIA

Estado de los datos recibidos

Ningln | Indice adecuacién |Efectividad en
dato N° | Dostribucidn el trabajo

Srasil X -
Argentina (x) (x) X Da N°extensionistas, no indice
Chile X X X
Paraguay (%) (%) X Da niveles de educacidn
Uruguay X X X
Rep. Dominicana (%) (%) X Da N°extensionistas. no indice
Guatemala (%) %) s.d. " oom non
El Salvador x) x) x " " "non
Honduras X p 4 X
Costa Rica ’ X X X
¥exico X
Panamj X
Ecuador (¢'9) (x) X .| Da NPextensionistas, no indice
Colombia X X -
Bolivia x) %) X Da NPextensionistas, no indice







Cuadro 6 - Anexo 2

ESTADO ACTUAL DE LA EXTENSION AGROPECUARTA

Indice de Adecuacidn

Pais N°de extensionistas Distribucién geografica
Costa Rica 65 >75
Honduras 70 75 (?)
Chile - 40 60
Uruguay 20 70 -
Colombia 63 50






Cuadro 6 - Anexo 3

ESTADO ACTUAL DE LA EXTENSION AGROPECUARIA

Efectividad en el trabajo de 1los extensionistas

. Porcentaje de todos los extensionistas
Pais Efectividad

Buena Regular Pobre
Ecuador 10 70 ' 20
Bolivia 20 60 20
Argentina 65 25 10
Uruguay 10 70 20
Chile 10 60 30
Paraguay 20 50 30
Rep.Dominicana 50 35 15
H Salvador 20 65 15
Honduras 50 30 20
Costa Rica 10 30 60
Promedio 26.5 49.5 24.0
Promedio corregido® 14.28 57.85 27.85
(eliminando Argentina,
Rep. Dominicana y
Honduras)







SITUACION DE LA EDUCACION SUPERIOR EN LAS CIENCIAS
AGROPECUARTAS Y AFINES EN AMERICA LATINA

No es facil ofrecer una opinidn cualitativa actualizada sobre la
situacidén de la educacidén superior en las ciencias agropecuarias y afi-
nes de América latina, especialmente con referencia al nivel de Facultad.

En las tres Zonas del IICA existen estudios especiales, y por esto
misr{o partiqldes, sobre algunos aspectos del estado de la educacién su-
perior.

En la Zona Sur, por ejemplo, se vienen estudiando sistemiticamente
los problemas curriculares y los referentes al plan de estudios, en un
sentido mas amplio, con relacidén a sectores tales como Biologia, Matemi-
tica, Fitopatologia, Zootecnia y otros que componen el complejo de mate-
rias que constituyen los estudios profesionales bisicos.

En la Zona Andina y en la Norte, ya desde hace varios afios, se vie-
nen organizando esquemas de estudio de las Facultades, de los que han
resultado algunos interesantes documentos referentes al auto-estudio -
0 a la autoevaluacidén sistemitica - de esas Facultades.

Sin embargo, son pocos los estudios de conjunto con referencia a
la educacién agricola superior. El mis amplio y detallado de ellos ya
tiene .algunos afios. Fue preparado por el Dr. Alvaro Chaparro, antiguo
especialista del IICA: "Un Estudio de la Educacidén Agricola Universi-
taria en América latina - Coleccién FAO, Estudios Agropecuarios N° 48,
1959, 208 pag.".

Ademids de estas referencias se conocen estudios diversos, origina-
dos por Asociaciones Nacionales y Organismos Internmacionales con rela-
cibn a algunos paises individualmente. Entre ellos se encuentran Brasil,
Centro América, Ecuador, Venezuela, México y otros.

Pero posiblemente sea oportuno referirse al desarrollo de una menta- -
lidad conducente al espiritu de coordinacién y asociacidn regional que
existe en toda América latina. En este momento funcionan la ALEAS (Aso-
ciacidén Latinoamericana de Educacién Agricola Superior) y ALEAP,(Asocia-
cién Latinoamericana de Educacidn Agricola de Postgrado). Ademas existe
el CSUCA, Consejo Superior Universitario Centroamericano.

Al nivel nacional, ocurren Asociaciones dé Facultades de Agronomia,
Veterinaria, Ciencias Forestales y otras, por lo menos en Argentina, Boli-
via, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Perli y Venezuela.

Las referencias anteriores se hacen explicitamente como una demostra-
cidén de que tanto al nivel nacional, como con origen internacional, nume-
rosas instituciones han desarrollado una plena conciencia motivadora de
preocupacién permanente por la identificacién de los factores que determi-
nan la calidad de la educacién agricola superior en América Latina.






Sobre la observacidén anterior, lamentablemente hay que agregar el
comentario de que la calidad es funcidn no solamente de un estado de
conciencia, o de las aspiraciones determinadas por el conocimiento de
lo que se debe hacer para perfeccionar y fortalecer una Facultad, sino
que mucho estd determinado y frecuentemente impuesto por la escasez de
recursos materiales y humanos.

Esto nos debe conducir una vez mds a la admnisién de que ocurre una
distincidén importante entre el idealismo de muchos educadores movidos
por una seriedad de propdsitos y las realidades extremadamente limitan-
tes o condicionantes que los cercan.

Por otra parte hay que advetir en contra del peligro de caer en
una generalizacién que pudiese producir la impresidn de un panorama
wniforme para la educacidén agricola superior de América Latina. En pri-
mer lugar, no se trata de producir una foto inmdvil o rigida, sino de
describir fenémenos cuya dinfmica esti claramente en proceso de acele-
racidn y cuyas caracteristicas - calidades y deficiencias - por cierto
varian con los paises y las instituciones dentro de cada uno, asi como
en diferentes momentos. :

Sobre esto, un educador del IICA ha producido un articulo sobre la
"Evolucién de la Ensefianza Agrondmica Superior de América Latina", que
si bien ya viene de 1967, todavia contiene una dosis suficiente de ac-
tualidad descriptiva de los principales problemas que afligen a muchas
de nuestras Facultades y Escuelas (Ver Capitulo XXIT - pp. 567 a 600 -
"las Ciencias Agricolas en América latina" - obra editada por el IICA
y la Asociacidn Latinoamericana de Fitotecnia - 1967). :

Con pequefias modificaciones, entre los principales problemas suge-
ridos en este trabajo se encuentran: _

I. Aspectos Institucionales

- Definicidén clara de objetivos y principios

- Planeamiento y planificacidn

- Estructura y Funcidn

- Programas y Presupuesto

- Liderazgo cultural, cientifico y tecnoldgico

- Coordinacidn intra y relaciones extra-Facultad

- Produccién de nuevos conocimientos

- Extensién del conocimiento cientifico y tecnoldgico como
un proceso universitario

- Facultad urbana y facultad rural

- Conocimiento y comunicacién: documentacién y biblioteca

- Proliferacién de facultades

- Concepto de libertad académica

II. Aspectos curriculares

- Evolucidn de la estructura curricular
- Duracidn del curso






N erle
ol

!

?

Tesis de graduacidn

Actitud cientifica y profesional
Relacién con los cursos para graduados
Textos y materiales de ensefianza

III. Aspectos relacionados con la docencia

- Dedicacién exclusiva

Remuneracién y condiciones de trabajo
Vocacién y formacidn docente

- Evolucibén académica y promocidén del docente

IV. Aspectos relacionados con el estudiante

- El1 capital humano

Problemas de seleccidry
Actividades extracurriculares
Actitud académica y preprofesional

V. Aspectos relacionados con el profesional

- Origen y vdacién

- Demanda profesional

Perfeccionamiento y valorizacidn profesional
- Situacidén numérica y proyecciones

’

s~ - Al final de este articulo, que podria ser actualizado por medio de

una intensificacidn de las preocupaciones de la Facultad con los planes
nacionales de desarrollo y las metas por ellos establecidas, ocurren
los parrafos siguientes:

" Todavia ocurren muchos aspectos a ser mejorados en una gran parte
de esas facultades. Entre otros, por ejemplo, se puede mencionar la
necesidad de revisar programas, fortalecer las bases generales y técnicas
del curso y una posible reduccidén de la-intensidad de especializacidn del
"ciclo orientado", en ciertos casos; coordmac:.on de los Cursos profesm-
nales bésicos con otros niveles; y pramocién de una cooperac:Lon regional
mis amplia. la gran mayoria sufre de deficiencias ma'temales. El estado
financiero deficiente es endémico en muchas y, en consecuencia, las con-
diciones de trabajo para profesores, investigadores y estudiantes, con
frecuencia puede ser considerada critica.

"Como tanto falta por mejorar, no sdlo en esos puntos sino también
en muchos otros, resulta fundamental la pregunta: ¢por qué permitir la
creacidén de nuevas facultades en &reas que pueden ser bien atendidas por
el mejoramiento de las que ya estan funcionando?

"Posﬂ)lemente el hecho mis importante de los (ltimos afios haya sido
la creac:Lon de los cursos para graduados, a nivel equ1valen te al de Master
en cierto nimero de facultades y Universidades de América latina, mientras
otras se preparan para hacerlo. Es todavia muy pronto para hablar de un
impacto pero esgcierto que la importancia de la creacidén de los cursos para
graduados ya es visible en algunos casos a nivel de las facultades, ins-
tituciones de investigacidn y de servicio.






"Es todavia necesario intensificar la coordinacidén de la facultad
con los planes de desarrollo regional y "reformas agrarias". Es facil
admitir que existen muchos "planeadores" y plancs, y que faltan los eje-
cutores. Esta observacidn también se aplica al caso de las numerosas
"reformas agrarias" que parecen pasar, con demasiada lentltud de la fase
de los discursos y promociones periodisticas para la accidn."

Con referencia al nivel educativo supemor de la Facultad, se ofrece
la siguiente actualizacidén numérica sobre las instituciones que otor-
gan titulos profesionales en este sector:

Agronomia 116
Veterinaria 57
Zootecnia 25
Forestales 21
Ciencias del Hogar 11
Otros 8

Total 241

Cabe ahora una referencia a la educacidén formal de postgrado en las
clencias agricolas y afines en América Latina, para solamente informar
que el Programa de Educacién del IICA, con el apoyo del Council on
Higher Education in the American Repubb.cs y la Fundacién Rockefeller,
ha pmduc.ldo un estudio sobre la "Educacidn para Graduados en Ciencias
Agropecuarias y Afines de Amfrica Latina".

Este estudio se ha compilado en tres tomos:

I. Caracteristicas principales de la Educacidn para Graduados
ofrecida por las Instituciones

II. leyes, decretos y reglamentos

III. Informacién complementaria sobre Tesis, Profesores y Subsidios
para Auto-Evaluacidn

Finalmente se debe informar que actualmente existen 17 ngnamas,
Escuelas o Facultades que ofrecen cursos formales de postgrado en Anérica
Latina. Cuando se desglosan los Programas de estilo cooperativo regional
de acuerdo con el nimero de institucionés que par'tlcnpan en cada uno, -
este total pasa a ser de 32. Sin embargo, tomdndose en cuenta a las Uni-
versidades o Facultades que se encuentran en fase de planeamiento o en los
primeros pasos para el establecimiento de sus cursos de posgrado, la
cifra anterior debe transformarse en 43.






1.

3.

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO IE LA EXTENSION
EN AMERICA LATINA

Una de las dificultades mayores que se plantean para la evaluacidn
del :meacto de la extensibn agricola en América Latina se deriva de
la imprecisién conceptual y rretodol6glca que ha aquejado a los pro-
gramas de extensidén en el continente. Esta imprecisidén se da espe-
cialmente al discutir, o comparar, la extensién y la asistencia
técnica, y se pone de manifiesto en tres corrientes principales de
experiencia institucional sobre el tema, a saber:

a) aquélla que confunde la extensidn.con la asistencia técnica

b) aquélla en que extensién y asistencia técnica se separan de
manera total desde el punto de vista institucional; vy

c) aquélla en que la asistencia técnica se utiliza como uno de.
los instrumentos de la extensidn, que cubre un campo mas amplio.

El primer enfoque ha sido el mis generalizado entre los paises de
América latina como resultado, tal vez, de la influencia ejercida .
por la extensidn estadounidense en el periodo de establecimiento

de los programas nacionales. El juicio mis generalizado sobre los
programas que han operado con este enfoque sefiala que sus resulta-
dos han sido muy limitados no habiéndose logrado un J.mpacto cuantl-
tativo importante en lo que se refiere a a81stenc1a tecm.ca, sin
haber desarrollado metodologias de organizacién o asociacidén campe-
sina, y sin haber apor'tado sustancialmente a su educaclon empresa-  _
rial o pre-empresarial.

En la mayoria de los casos, los recursos disponibles para la pres-
tacién de servicios de asistencia técnica, a los que se ha dado.
mayor importancia, ha impedido que los esfuerzos de extensidn, como
tal, se expandiesen de manera satisfactoria. Ha conspirado contra
ello, también, la existencia de dependencias que, en instituciones
diferentes y habitualmente no ooordlnadas, se ocupan paxmalmerrte de
extensmn, al tener que ver con cooperativas, empresas commnitarias,
asentanuentos, reforma agrarla, etc. Al mo participar de estas ta-
reas, Extensidn se ha visto institucionalmente reducida a asistencia
tecnlca, sin estar realmente equipada para ello, y en desmedro de su
enfoque propio.

El segundo enfoque - separacidén de asistencia técnica y extensidén -
tiene su ejemplo mis desarrollado en (olombia. En la experiencia de
ese pals dichos servicios han sido diferenciados. Esta per'spect:wa
ha favorecido el desarrollo de esquemas singularmente {itiles de asis-
tencia técnica, en los cuales el productor con recursos debe pagar
el servicio, permitiendo el desarrollo y la llegada progresiva de
éste a los sectores de mis bajos ingresos, y mis necesitados de la

asesoria.






5.

En lo que se refiere a extensién, sin embargo, continGa sin resol-
verse - ain dentro de este enfoque - el problema de su consolida-

cién conceptual y metodoldégica. Existe en él, ademis, el inconve-
niente de que, de llevarse hasta sus (ltimas consecuencias, puede

dejar a la extensidén agr'lcola desprowsta de uno de sus instrumen-
tos mas valiosos, al ubicar la asistencia técnica a una distancia

institucional infnanqueable en términos précticos.

Parece mis apropiado el tercer enfoque, en el cual la extensién
como tal, pese a encontrarse institucionalmente (y desde el punto
de vista de programas) separada de la asistencia técnica, tiene la
posibilidad de desarrollar sus marcos conceptuales y me'todologloos
y sus programas de trabajo, vinculada tanto a los orgam.smos que
tienen que ver con sus objetivos finalistas (or'ganlzacmn campesina,
educacidn, reforma agraria), como a aquéllos que inciden sobre el
desarrollo de sus estrategias (crédito, asistencia técnica, etc.).

Segin la informacidén disponible este ltimo enfoque no ha sido
adoptado, en todas sus posibilidades, por ningin pais. En aquellos
casos en que existen esfuerzos importantes de reforma agraria las
funciones de extensién como tal han sido tomadas por 1os organismos
de promocidn y apoyo de dichos programas, requiriéndose una revisién
del papel de la extensidén agricola. Los paises que han optado por,
el segundo enfoque no han logrado el fortalecimiento de la extensidn
asi planteada.

Parece obvio, en oonclus10n, que convendria una revisién mis detallada

y ocon informacidén mis prec:xsa sobre estos progremas, que condujese
a la conceptua.h.zac:Lon mids completa de las relaciones entre extensién
y asistencia técnica, y al desarrollo de metodologias de tnabajo que
perm:.tan la oportuna combinacién de los dos esfuerzos, sin incluirla
0 eliminarla aprioristicamente.






CONSIDERACIONES SOBRE EL ESTADO DE LA
REFORMA AGRARTA EN AMERICA.LATINA

1. Se estima que el progreso alcanzado en la implantacidén de programas
efectlvos de reforma agr*arla en América Latina ha sido muy limitado,
excepcmn hecha de Cuba, Perd y Hondwas. En algunos casos el avance
registrado en procesos de este tipo ha sido revisado, deshaciéndose o
neutralizandose lo hecho, como consecuencia de cambios en la orienta-
cidn politica y en el modelo de desarrollo escogido por algunos gobier—
nos. Segin la informacidn disponible, el &xito o fracaso de programas
nacionales de reforma agraria puede atribuirse, en gran medida, a
los deseos y posibilidades reales de los gobiernos de introducir cam~
bios estructurales profundos en un sector de la economia nacional.
Debe entenderse, en todos los casos: a) que cambios estructurales de
esta naturaleza llevan implicita una alteracidén sustantiva en la
estructura de poder vigente en la sociedad en la que tienen lugar; y
b) que la p031b111dad efectiva de 1ntroduc1r dichos cambios muestra
una relacnon directa con la s1tuac.1m de dependenma externa y domi-
nacién interna en la que el pais se encuentre inserto.

2. Ello no significa, sin embargo, que la iniciacidén de programas de
reforma agraria deba aguardar a que dichas situaciones hayan sido
resueltas favorablemente, en la medida en que se admita que el pro-
ceso de reforma agraria constituye, en si mismo, un instrumento
importante de introduccidén de nuevos sectores a la estructura de
poder, y de modificacién de la situacidén de dependencia y dominacién.

3. Los elementos centra;es de la exphcac.lon del poco éxito de la mayo-
ria de los programas de reforma agraria en Arérica Latina se
encuentran en alguno de los 31gu1en1:es factores, o0 en una oomb1rac:10n
de ellos. (Se aclara que la lista no es e)maustlva)

a) Secuencia de afectacidn de tierras. Muchos programas de reforma
agraria se inician afectando tierras de baja calidad, alejadas
de los cemntros de provisidn de insumos y de comermahzac.wn.

b) Dispersién de unidades afectadas. Es habitual que las unidades
afectadas se encuentren alejadas entre si, unpldlendose la inte-
gracién del sector reformado, y la mplantac:ton de econamias de
escala fawvorables para el mismo, en ccmpanac:xcn con el sector no
reformado, y otras &reas de la economna nacional.

* Cuba, Perti y Honduras son excepciones, aunque en distinta medida.






¢) Carécter de la adjudicacidn. Se dio énfasis (especialmente
en la decada de los sesenta) a las adjudicaciones individuales
o familiares, atomizindose el proceso. En algunos casos de
adjudicacién colectiva o comunitaria se omitid el montaje de
una infraestructura social minima que hiciese posible la per-
manencia de las familias en la tierra.

d) Régimen legal de los adjudicatarios, en casos de adjudicacién
colectiva. Es frecuente encontrar que el régimen legal de las
ocooperativas o empresas comunitarias del sector reformado operan
bajo un régimen legal que las coloca en desventaja (en cuanto a
crédito, por ejemplo), frente a formas empresariales tradicio-
nales del sector no reformado.

e) Libre competencia en cuanto al uso de servicios. Al mantenerse
este sistema, especialmente en el area de asistencia tec:ruca, no
se ha tomado en cuenta que la naturaleza de la formacién y acu-
mulacidén de capltal en el sector reformado ubican a éste en una
situacién inicial desventajosa en cuanto a la compra de servicios.
Los servicios estatales, insuficientes por lo general, no se han
ooncentrado, salvo raras excepciones, en el sector reformado.

. f) Escaso adiestramiento a los adjudicatarios (tanto individuales

' como colectivos). Se incluyen en este acapite: el uso de
técnicas mejoradas; la formacidn y administracién de empresas
productivas; el uso de servigjos; el régimen de titulacidn,
propledad y explotacidn, etc. Ello resulta en el transplante
de los vicios del modelo de produccidn hab:Ltualnente ar'tesanal
del parcelero, jomalero, etc. a una situacién de organizacidn
social y productiva de naturaleza diferente.

4. E1 éxito de los programas de reforma agraria de Cuba y Peri, si bien
producto de un conjunto mis amplio de factores, puede en alguna medida
atribuirse a la atencidn que se ha prestado a los que aqui se han

. incluido. En uno y otro caso, la atencidén de estos elementos ha sido
parte mteg;nal del disefio mismo del programa de reforma, cuya evolucidn,
orgaruzaclon etc., han sido ligadas al montaje de la estructura que
permitiese una solucidn favorable de dichos elementos.

5. E1 desarrollo futuro del programa en Honduras aim no esti deterfnmado
Resulta claro, sin embargo, que su disefio incluye tamblen la atencidn de
estos factores.







