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I.

PRESENTACION.

En cumplimiento de las orientaciones para la formulacién del documen
to de estrategia de accidén del IICA a nivel de pais (Doc. 6/86, Rev.1), se
procedid a formular el presente informe sobre la Estrategia de Accién del
IICA para El Salvador, durante el bienio 1988-1989. El documento refleja
las condiciones prevalecientes en el pais, la orientacién de la politica so-
cioecondmica del Gobierno, en particular, la orientada hacia el sector
agropecuario y las necesidades de éste en lo referente a cooperacidn técnica
para la implementacién de su estrategia basica de desarrollo, con el propdsi
to de ubicar el campo de accién del IICA en El Salvador, sobre la base de
las prioridades identificadas por los sectores responsables de la planifica-
cidn y ejecucién de las politicas.

El documento contiene un anilisis sobre la situacién econdmico-social
del pais que, partiendo de la situacidn global de deterioro de la econamia’
salvadorefia, consecuencia de la crisis politica que ha enfrentado
El Salvador desde 1979, identifica la estrategia y planes sobre los cuales
el Gobierno ha estructurado la recuperacion y el futuro desarrollo de la na-
cién y, en particular, cdmo afectan estas ltimas al sector agropecuario, pa
ra lo cual se presenta una visién esquematica de las caracteristicas mis im-
portantes del sector y de los problemas mds relevantes dentro del mismo, que
han incidido tradicionalmente en €l, asi como aquellos que han surgido de la
guerra, la recesién, las condiciones de los mercados internacionales y, alti
mamente, por el terremoto del 10 de octubre del corriente afno,que ha afecta-
do profundamente no solo a la ciudad capital sino al pais entero.

La problemitica del pais sirve de marco de referencia para identifica
las 4reas donde El Salvador puede beneficiarse de la cooperacién internacion
para camplementar la capacidad interna, tal camo ha sido expresado en docume
tos del Gobierno de El Salvador, o enunciado por los diversos funcionarios
que fueron entrevistados para este trabajo.

En base a la identificacién de las areas problema se ha sefialado la
coincidencia entre el interés manifestado por las autoridades salvadorefias
y las areas temiticas de los programas del Plan de Mediano Plazo del IICA,
habiéndose establecido asi el area potencial de cooperacidn del Instituto.
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II. SINTESIS DE LA STTUACION ECONOMICO-SOCIAL Y POLITICA DE EL SALVADCR.

1.

Principales problemas de caracter glaobal.

Después de una prolongada recesidn que se iniciara en 1978,
la economia comenzd a presentar signos positivos de recuperacién a
partir de 1983, cuando mostrd un crecimiento real de 0.8 por ciento
en el producto interno bruto (PIB), habiendo experimentado incremen
tos similares en los afios posteriores, esperandose para 1986, un
aumento de 1.3 por ciento, lo cual superaria el nivel econfmico gene
ral experimentado en 1974.

Producto interno b;:uto, tasa de crecimiento anual

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
1.5 -1.5 ’8.5 ‘803 ’5-6 OQB 1.5 1.6 103

Fuente: Revista del Banco Central de Reserva.

Durante el periodo analizado, el consumo piblico y privado expe-
rimentaron un comportamiento similar al del PIB, habiendo sido mayor
la contraccidn sufrida por el consumo publico, el cual durante los
anos de 1981 y 1982, se contrajo en -8.7 por ciento y -8.5 por ciento,
respectivamente; de igual manera a partir de entonces, el consumo pri
vado ha crecido afio con afio a niveles superiores a los del consumo pi
blico.

Dentro de la demanda global, la formacidn de capital fijo fue
igualmente afectada por la tendencia recesiva general que sufria to-
da la economia, habiendo sido mucho mds grave la contraccidn experi-
mentada por la formacidn de capital fijo piblico, el cual se contra-
jo a una tasa negativa superior al 50 por ciento durante todo el pe-
riodo estudiado. La formacidn de capital fijo privado por el contra-
rio, con excepcion de 1981, que sufrid una caida de -14.8 por ciento,
mostrd incrementos positivos durante los otros afios analizados.

Tradicionalmente el Gobierno de El Salvador habia funcionado
con presupuestos balanceados ano con ano hasta que, a partir de 1980,
se inicid una etapa de déficit financiero que aiin persiste en 1986.
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Situacidn financiera del gobierno Central

(en millones de colones)

1981 1982 1983 1984 1985 1986

Ingresos
corrientes 1080.6 1104.7 1255.8 1536.9 1893.3 2751.4

Gastos .
corrientes 1233.5 1346.6 1492.4 1797.0 2002.5 2911.8
péficit 143.9 241.9 236.6 260.1 109.2 160.4

Fuente: Revista del Banco Central de Reserva.

La situacion financiera del Gobierno Central se vid seriamen-
te afectada por la recesion econdmica descrita,a la que se sumd la
carga adicional de la guerra, la cual cobrd una mayor intensidad a
partir de 1980, demandando un esfuerzo cada vez mayor para finan-
ciarla por parte del Estado. A partir de 1985, la situacién ha me-
jorado a consecuencia del incremento de los ingresos corrientes, ori
ginados por la duplicacidn de la tasa de timbre efectuada en 1983,
cierta liberalizacién de las importaciones hasta mediados de enero
de 1986 y mayor valor de las exportaciones de café.

Situacion financiera internacional de El Salvador
(en millones de colones)

1981 1982 1983 1984 1985 1986
Exportaciones 690.4 588.4 698.1 640.2 667.8 608.0
Importaciones 785.8 616.6 695.8 713.9 731.0 746.8

Balanza comnercial -186.6 -157.3 -147.0 -251.0 -268.0 -226.4
Cuenta oariente -214.7 -119.8 - 41.0 -91.7 - 50.9 161.1
Cuenta capital 135.6 189.9 241.8 99.3 84.6 83.2
Niveles de reserva

intermaciamales .

netas 149.0 79.0 121.4 129.0 162.6 240.5

Fuente: Revista del Banco Central de Reserva.
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El persistente déficit en la cuenta corriente, fue consecuen-
cia de incrementos en las importaciones, superiores a los aumentos ex
perimentados por las exportaciones y el constante incremento de los
pagos en concepto de intereses y amortizaciones de la deuda externa,
cuyo saldo ha venido aumentando con rapidez en los Gltimos afos y
practicamente se duplicd entre 1980 y 1983, pasando de US$509 a
US$1,065 millones y alcanzando, para 1986, un total de US$1,900 millo
nes. El saldo de la deuda aumentd a una tasa menor que el servicio de
la misma.

Las condiciones recesivas de la economia salvadorefia han retarda
do significativamente las posibilidades de la recuperacidn, pero mis
seriamente han afectado el nivel de vida de la pablacién, lo cual se
refleja en el deterioro de los indices sociales; tal vez el mis seria
mente afectado es el nivel de desempleo abierto, el cual se ha mante-
nido durante los Gltimos seis afios permanentemente por arriba del 30
por ciento. |

La persistente recesidon econdmica ha venido acampaiiada de fuer-
tes presiones sobre el nivel general de precios, los cuales, a partir
de 1980 han subido a tasas cada vez mayores.

Nivel de ios

1981 1982 1983 1984 1985 1986
Tasa inflacioraria 14.8 11.7 13.1 1.7 22.4 32.9

Fuente: Departamento de Investigaciones Econdmicas, Banco Central de
Reserva de El Salvador.

Durante los primeros afios de la crisis, deliberadamente se si-
guid una politica fiscal expansionista y una politica monetaria libe-
ral, la cual fue siempre considerada camo causa principal del alza en
los precios. A partir de 1985 el sector plblico ha reducido sus deman

das sobre el sistema financiero nacional, a través de incrementar sus
recaudaciones fiscales y limitar los gastos, razdn por la cual la subi

da reciente de los precios esti asociada mis con el comportamiento del
sector crediticio, al permitir la expansidon de la oferta monetaria en
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exceso a lo que razonablemente pueda la economia salvadorefia absorber.

Desde 1978, la economia salvadorefia se ha desempefiado dentro de
cordiciones sumamente adversas, dada su gran dependencia en la produc-
cién y exportacion de unos pocos productos, tales como el café y, en
menor escala, el algoddn y la cafia de azicar, productos que ya de por
si han experimentado y continflan experimentando serios problemas de
precios y comercializacidn en los mercados internacionales. La limi-
tante mis seria, sin embargo, ha sido el conflicto bélico que, a los
casi siete anos de existencia ha erosionado buena parte ae las reser-
vas econdmicas, sociales, psicoldgicas y culturales del pueblo salva
dorefio y que se ha constituido en un valladar crdnico a la ordenada
confrontacion de los problemas tradicionales del pais, ya de por si
dificiles, y a veces, inconmesurables.

El 10 de octubre de 1986, a las 11:50 horas, un terremoto de
gran intensidad arremetid contra la ciudad capital. San Salvador per
did en los cinco segundos que durd el sismo, la mayor parte del cen-
tro antiguo de la ciudad, soterrando con él a mis de mil personas, des
truyendo mds de veinticinco mil viviendas y causando dafios superiores
a los diez mil millones de colones. El terremoto afectd profundamente
la institucionalidad del pais, ya que los servicios mas importantes de
la administracidn piblica, camo los hospitales, las escuelas, las comu
nicaciones, el correo, el agua, la energia eléctrica y el apoyo de im-
portantes sectores de la pequefia y mediana empresa, fueron seriamente
afectados y su restitucion plena requeriria de un gran esfuerzo nacio-

nal.

A las condiciones dificiles prevalecientes antes del terremoto,
consecuencia del estado de subdesarrollo y de la asfixia que el pais
venia sufriendo por causa de la guerra, hay que agregar también las
contradicciones y el resquebrajamiento del orden social que el terre-
motoha ocasionado.

Ante esta realidad, la nacidn entera enfrenta la responsabili-
dad de identificar un curso de accidn, que le ofrezca una verdadera
opcidon ante tan dificil panorama, haciendo uso de los recursos con
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que cuenta, de la manera mds eficiente.

El Salvador es un pais donde la mayoria de la poblacidn carece
de las minimas oportunidades para resolver sus mis elementales necesi
dades, pero, por otra parte, no es un pais sin recursos,sino que tie-
ne verdaderas opciones para superar su situacidn.

Al igual que en otros paises subdesarrollados, en El Salvador se
ha buscado la definicidén de una estrategia para canalizar los esfuer-
zos nacionales y encontrar la salida a los prevalecientes niveles de
pobreza. Dado que el pais es eminentemente agricola, primero se pen-
sd que las condiciones generales podian mejorarse estimulando el cre-

" cimiento en base a aumentos en la produccidn agropecuaria "esperando"

que, de alguna manera, ello redundaria en niveles superiores de ingre
so para toda la poblacidn existente. Muy pronto se hizo evidente que
la estructura misma de la produccién tenia que cambiar para llevar

los beneficios de la misma a todos los sectores de la poblacidon. Ante
la imposibilidad de un cambio profundo en dicha estructura, se asignd
casi exclusivamente al sector industrial el papel de revertir secular-
mente el proceso de la pobreza endémica, disefiandose una estrategia
en la cual ese sector llevaba el peso del desarrollo. Los limitados
resultados obtenidos llamaron la atencidén entonces hacia la mala dis-
tribucidn de la riqueza y el énfasis se puso en ella camo factor cri-
tico. A partir de la revolucidn de 1979, la concepcion del desarro-
1lo econdmico y social ha girado alrededor del papel dindmico que el
sector agropecuario y la poblacidn rural deben desempefiar en la con-
formacidn de los niveles de vida en el pais.

Actualmente, en El Salvador, en medio de un proceso de cambio
profundo en las estructuras econdmicas, sociales, culturales y politi
cas del pais, se haoe evidente que el progreso debe ser promovido con

* el esfuerzo nacional, orientindolo hacia la consolidacién del proceso

democratico, haciéndolo descansar sobre la base de una amplia parti-
cipacién que estimule la realizacidn del ser humano, por medio del
trabajo creativo y eficaz. En este sentido, las mejores posibilidades
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ampliarse debiendo alcanzar un alto nivel de eficiencia tanto en pro-
ductividad econdmica como en beneficio social.

El programa de reformas ha sido emmarcado dentro de un amplio
objetivo politico de democratizacién y consolidacién de la institucio
nalidad, que el Gobierno persigue por medio del logro de cinco obje-
tivos: 1la pacificacién, la humanizacién del conflicto bélico, la par
ticipacién, la democratizacidn y la reactivacién econémica.

La estrategia general de implementacidén de El Camino hacia la

Paz, consiste primero, en resistir la crisis, lo que demanda aplicar
recursos, tiempo y capacidad institucional a atacar directamente las
cuestiones extraordinarias que necesitan ponerse bajo control y, por
otra parte, superar la crisis y salir de ella en las mejores condicio
nes posibles, lo cual requiere la promocion de los factores producti-
vos, la inversién privada y el fomento del empleo por medio de la asig
nacién de los recursos hacia aquellés actividades que tienen las mayo-
res posibilidades de influir positivamente en la reactivacién.

Papel del sector agropecuario.

Especificamente dentro del sector agropecuario, el plan referi-
do se propone resolver los problemas que se viven en el irea rural en
materia de produccidn y comercializacién de bienes agrarios y pesque-
ros, asi como en los aspectos sociales. A tal efecto, la Oficina Sec
torial de Planificacién Agropecuaria (OSPA), ha coordinado la elabora
cion del Plan Quinquenal de Desarrollo Agrario y Pesquero 1985-1989,
el cual establece como objetivos fundamentales del quehacer agropecua
rio, garantizar la seguridad alimentaria de la poblacidn; incentivar
la diversificacidn de las producciones agricola, pecuaria, forestal y
pesquera; estimular el sector a producir mas bienes y servicios que
contribuyan a resolver los problemas de la balanza comercial, balanza
de pagos y el proceso inflacionario; estimular la sustitucidon de im-
portaciones; incorporar a la poblacidn rural al proceso de implementa
cidn de la politica agraria en forma consciente y participativa y
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mejorar la distribucién del ingreso de la misma y, en especial, consoli
dar el proceso de la reforma agraria.

En los altimos dias de enero de 1986 el Gobierno anuncid el Plan
de Estabilizacién y Reactivacidn Econdmica, el cual involucra toda una
serie de acciones en el campo fiscal, monetario, crediticio, cambia-
rio y en medidas concretas de estimulo a la produccién. Especialmen-
te relevantes dentro del Plan fueron la unificacién cambiaria, que eli
mind los tipos de cambio del mercado paralelo y oficializd la paridad
del colén con el ddlar de los Estados Unidos, a cinco colones por
ddlar, lo cual representd un incremento del 100 por ciento con refe-
rencia al cambio oficial anterior de dos colones con cincuenta centa-
vos.

El Plan de Estabilizacién y Reactivacidn Econdmica, sobre el es
fuerzo del sector piblico de reducir el déficit fiscal y regular la
expansion de la oferta monetaria, pretende reducir la tasa de inflacién
que a la puesta en vigencia del plan, habia alcanzado niveles superiores
al 30 por ciento anual, objetivo que hasta el momento de redactar este
informe no habia sido logrado, pero tampoco habia sufrido incrementos
que sugirieran una aceleracidon del proceso a pesar de la fuerte deva-
luacidn que habia sufrido el colédn.

Dentro de las medidas del Plan de Estabilizacidn y Reactivacidn
Econdmica, posiblemente la de mayor impacto sobre el sector agropecua-
rio ha sido la devaluacidn, por el impacto positivo que tuvo sobre los
precios internos de los principales productos de exportacitn, en espe-
cial el café, el cual practicamente se duplicd, significando una real
mejora en la rentabilidad del producto. Los precios de los productos
basicos camo el maiz, los frijoles y el arroz también experimentaron
alzas que de alguna manera, representaron estimulos adicionales para

' 1los productores de dichos granos. Las medidas vinieron acompafiadas de
facilidades crediticias que, agregadas a las politicas para mantener
el nivel de ingreso de las clases asalariadas del pais, contribuiran
a elevar la demanda efectiva de los productos agropecuarios en general.
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El Programa de Estabilizacidn no forma parte de ningin acuerdo
con el Fondo Monetario Internaciocnal u otra institucién de crédito in
ternacional, pero ya fue anticipada la noticia, por parte de fuentes
gubernamentales que existe tal intencidn en un futuro cercano. El
Plan de Reconstruccion indudablemente serd implementado dentro del
marco de un acuerdo entre el Gobierno y los entes financieros.

III. RESUMEN DE LA PROBLEMATICA Y PERSPECTIVAS DEL SBECTOR AGROPECUARIO.

1. Caracteristicas globales del sector.

El Salvador es un pais eminentemente agricola y las principales
actividades econdmicas tanto internas como externas giran alrededor
del agro. Mas del 80 por ciento de las exportaciones consisten en ex
portaciones de café, algoddn, azlcar y camarones.

Participacién del sector agropecuario en el Producto
Territorial Bruto (PTB)

(miles de colones)

- - PORCENTAJE DE

ANO PTB TOTAL PTB AGROPECUARIO  PARTICIPACION
1981 3,016,781 758,614 _25.15
1982 2,847,736 702,624 24.67
1983 2,870,400 726,763 25.32
1984 2,912,900 750,900 25.78
1985 2,998,500 736,800 24.57

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, OSPA.

Mis del cincuenta por ciento de la produccién agropecuaria esta
destinada a la exportacidén de unos pocos cultivos, lo cual ha sido 1li
mitante en la diversificacién de la economia salvadorefia y ha generado
un alto nivel de vulnerabilidad, en cuanto se refiere al comportamien
to de los mercados internacionales de dichos productos. |
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La poblacidn salvadorefia esti ubicada en un 40 por ciento en las
ireas urbanas y el 60 por ciento restante en el sector rural, lo cual
es también otro indicador que el sector agropecuario constituye el sec
tor vital y columna vertebral de la economia en términos de ingresos,
generacién de empleo y divisas.

La estrategia de desarrollo planteada por el actual gobierno, re
conoce la importancia del sector agropecuario en la estructura nacio-
nal y, por eso, le asigna el papel principal de agente impulsor de los
sectores econdmicos y sociales, para generar la dindmica de crecimien
to y mejoramiento del nivel de vida que se busca. El modelo planteado
se basa en el efecto multiplicador en el campo econémico y social que
tiene la distribucion del ingreso y la mayor participacién que se gene .
ra en el sector una vez iniciada la reforma agraria y cimo este impac
to inicial se transmite al resto de la economia y la sociedad, promo-
viendo asi el desarrollo.

En el futuro proximo es de esperar cambios fundamentales dentro
del sector agropecuario como consecuencia de las politicas reformis-
tas en implementacién y, de igual manera, se observaran grandes cam-
bios en la realidad nacional.

Principales problemas del sector.

De acuerdo al Plan Anual Operativo Sectorial 1986 del MAG, la
poblacién econdmicamente activa (PEA) en El Salvador en 1980, era de
1,593,353 personas, de las cuales el 40 por ciento correspondid a la |
actividad econdmica primaria, el 21.2 por ciento a la rama secundaria
y el 38.6 por ciento a la rama terciaria. El pais tenia en 1971, una
PEA de 1,166,479 personas, de la cual el 54.3 por ciento correspondia
a la rama primaria, el 12.9 por ciento a la rama secundaria y el

. 32.8 por ciento a la terciaria. La tendencia ha sido en general, a

una disminucidn de la fuerza laboral del pais en el sector primario.
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En la agricultura, la utilizacién de la fuerza de trabajo es es
tacional, motivado por la actual estructura productiva; en cambio en
la ganaderia, pesca y forestal, es permanente, pero la absorcién de
mano de obra en estos subsectores, y mis en estos momentos, no es sig
nificativa.

La PEA rural, como oferta promedio en el periodo 1978-1985, en
labores agrarias y pesqueras es de 581.4 miles de personas y sdlo se
utilizaron 320.7 miles de personas; es decir, que se da ocupacién al
55 por ciento de la PEA rural.

La situacidn de desocupacitn permanente que tiene el area rural
contribuye a que se agudicen mis los bajos salarios, la desnutricién,
el analfabetismo, el alto indice de mortalidad, etc.

Perspectivas del sector agropecuario.

A partir de 1980, la tenencia y explotacidn de las tierras agri
colas sufren modificaciones profundas al pasar las grandes propieda-
des privadas y nacionales a manos de los campesinos, antiguos labrado
res de las mismas, organizados en asociaciones cooperativas, grupos
pre-cooperativos y solidarios.
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Estructura de la tenencia de la tierra, 1971

TIPO DE TENENCIA EXPLOTACIONES SUPERFICIE

_ , Nimero & Hectireas &
Propiedad 108,014 39.9 1,105,394 76.1
Arrendadas 76,256 28.1 104,662 7.2
Propias arrendadas 36,345 13.4 133,588 9.2
Colonato 17,018 6.3 10,291 0.7
Otras formas 1/ 33,235 12.3 97,959 6.8
TOTAL 270,868 100.0 1,451,894 100.0

1/ Incluye arrendamiento con promesa de venta, gratuitamente,
arrendamiento simple y otras formas.

Fuente: Diagndstico del Sistema Agropecuario 1960-1975, MAG.

El 6 de marzo de 1980 entrd en vigencia el Decreto 153, que con
tiene la Ley Bisica de Reforma Agraria que afecta a los propietarios
mayores de 100 Has. y en la cual se reconoce y garantiza la propiedad
en funcidn social.

El Decreto 154 ordend iniciar el proceso de una primera etapa
(Fase I) donde se intervienen aquellas propiedades mayores de 500 hec
tireas y se responsabilizd al Instituto Salvadorefio de Transformacidn
Agraria (ISTA), como la institucidn ejecutora del proceso de reforma
agraria, con el apoyo de instituciones piblicas.

El 28 de abril de 1980, se oficializd el Decreto 207 (Fase III),
en el cual se establece el traspaso de las tierras a sus cultivadores
directos. El objeto de este decreto es el de adquirir por el Estado
los inmuebles que no sean explotados directamente por sus propietarios,
con el propdsito de asignarlos a sus cultivadores directos, a quienes
se les reconoce el derecho preferente para adquirir la propiedad y po
sesidn de los inmuebles. Corresponde a la Financiera Nacional de Tie
rras Agricolas (FINATA), ejecutar esa disposicin legal.
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La Fase II contempla, y no se ha ejecutado, la afectacidn de
tierras menores de 500 hectireas y mayores de 100 hectireas. Exis-
ten diferentes criterios sobre extension minima o mixima que es téc-
nica y econdmicamente rentable trabajar. Al respecto, la Constitu-
cién promulgada en diciembre de 1983, establece este miximo en
245 hectireas.

Las tierras que el ISTA habia comprado durante los afios anterio
res fueron incorporadas mediante el Decreto 842 y fueron adjudicadas
durante el proceso glabal de la reforma agraria.

En total, la reforma agraria ha beneficiado a 527,419 personas,
cifra que representa el 18.3 por ciento de la poblacidn rural de
El Salvador. La disponibilidad de tierra por beneficiario varia se-
gin la etapa y la zona en la que el agricultor participe en el progra
ma.

En sector agropecuario es el de mayor importancia dentro de la
econcmia salvadorefia, ya que ma$§ del 25 por ciento de la produccién
proviene de él y absorbe un 35 por ciento del empleo total, generando
la mayor parte de las divisas de que dispone el pais, subsidiando asi
a otros sectores que dependen de &l para el abastecimiento de sus mate
rias primas importadas. La importancia del sector no se apoya en el
autodinamismo y suficiencia del sector, sino que depende del camporta
miento de los principales productos de exportacidn, en lo que se con-
creta alrededor del 50 por ciento de la produccidn agropecuaria.
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Crecimiento de la produccidn agropecuaria anual
(variacidon anual porcentual 1962 = 100)

1981 1982 1983 1984 1985
Agricultura -7.3 -5.1 -3.8 -0.1 1.0
café -6.6  -0.8 -10.6 -6.5 5.6
Algodén -29.8 -8.1 1.7 -22.8 -20.4
Cafia -11.7 4.8 27.1 2.8 6.7
Granos basicos -5.9 -15.8 7.8 20.1 .-3.5
Otros 9.4 -4.5 -6.5 0.9 2.7
Ganaderia -9.0 -12.5 -9.3 8.0 3.6
Silvicultura 3.9 0.1 2.0 1.1 1.1
Pesca -13.8 9.3 -12.3 8.7 -1.7
Apicultura 26.6 -0.7 "18.3 0.0 0.0
Avicultura -0.7 1.9 4.0 1.3 1.0
TOTAL -6.4 -4.7 -3.2 1.2 1.3

Fuente: Revista del Banco Central de Reserva de El Salvador.

En el cuadro anterior puede apreciarse que la contraccion que ha
experimentado el sector agropecuario en su conjunto, ha sido resultado
del comportamiento de sus principales productos de expartacidn, los
cuales se vieron afectados negativamente, tanto por factores recesivos
en los mercados internacionales camo por los problemas del conflicto
bélico interno y el impacto que la reforma agraria ha tenido en la pro
duccidn, tanto en el area directamente afectada, como también por los
efectos recesivos que ha tenido en las ireas no afectadas, disminuyen
do los niveles de inversién y aplicacidn de tecnologia, debido a la
incertidumbre producida en los niveles empresariales. A esta situacidn
habria que agregar los efectos negativos que la politica cambiaria an
terior al 22 de enero de 1986 tuvo en la rentabilidad de algunos culti
vos, en especial el café.

Las posibilidades de recuperacién del sector agropecurio se vis
lumbran, pero a mediano plazo, ya que persistirdn por algin tiempo las
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limitantes de camercializacidn internacional y el conflicto interno.

En el documento "La situacion del sector agricola y el papel
del IICA" de diciembre de 1985, se plantean camo problemas fundamenta-
les del sector agropecurio: el bajo nivel de diversificacién del sec-
tor; la carencia de podxxidn nacional de insumos bisicos como fertili
zantes, pesticidas, herramientas agricolas y el insuficiente abasteci-
miento local de productos lacteos, hortalizas, legumbres, frutas y tri
go. Lo que sugiere la necesidad de buscar medios para su diversifica-
cidn, orientada tanto al consumo interno como a fortalecer su capacidad
de generacidn de divisas.

IV. OOOPERACION TECNICA DEL IICA.

1. Sintesis histériaa.

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA) es un organismo internacional, intergubernamental, especializa
do en agricultura, regido por su propia convencidén y reconocido bajo
la Carta de la Organizacidon de los Estados Americanos (OEA).

Fue fundado el 7 de octubre de 1942, con sede en Turrialba,
Costa Rica. El 15 de enero de 1944 se abrid a la firma de los paises
americanos, en la sede de la Unidn Panamericana, la Convencidn Multi-
lateral del Instituto, documento constitutivo en el que se le recono-
cia camo una institucién permanente, se le otorgaba el caricter de
persona juridica, de acuerdo con su propia legislacidn, y se estatuia
todo lo concerniente a su relacidn con las naciones del hemisferio,
sus abjetivos, filosofia, metas y alcance. El Salvador ratificd la
Convencidn del IICA en enero de 1946. '

Durante los primeros anos de vida institucional el IICA concen-
trd sus actividades de investigacién y ensefianza en su sede central
en Turrialba. A comienzos de la década del 50 comienza a proyectar
sus acciones en los paises.
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En 1951 se establecid la Oficina de la Zona Norte, con sede en
San José, Costa Rica, con la misién de atender a los paises de América
Central, México, Panami y las Antillas. En 1952 se trasladd a
La Habana, Cuba, luego nuevamente a Costa Rica en 1961, y a la ciudad
de Guatemala en 1964.

En 1951 se establecid la Oficina de la Zona Sur, con sede en
Montevideo, Uruguay y en 1952 la de la Zona Ardina, con sede en Lima,

>

Peru.

Durante la década del 50 El Salvador participd activamente en
el Programa Cooperativo Centroamericano para el Mejoramiento del Maiz
y en el Programa de Pruebas Cooperativas en Café.

En 1960 se establecid la Direccidén General del IICA, con sede
en San José, Costa Rica. Las actividades de Turrialba fueron engloba
das en un Centro Tropical de Investigacidn y Ensefianza Graduada.

En la década del 60 el IICA pasd de una organizacién relativamen

te pequena, concentrada en sus experimentos y ensayos de Turrialba,
obligada por sus limitaciones financieras a dirigir sus actividades a
través de una serie limitada de canales institucionales y estatales,
a la formacidn y ereccidén de todo un sistema y una red de contactos
continentales, a la mayor precisidon de las metas y a la forrulacién
de una politica homogénea que amalgamd los diversos intereses de los
Estados Miembros.

En febrero de 1972 se establecid la Oficina del IICA en
El Salvador, camo integrante de la Zona Norte del IICA, juntamente con
México, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panami y
Repiblica Dominicana. La sede de la zona se trasladd en 1978 de
Guatemala a Costa Rica. Posteriormente, se cambid la dencminacidn de
Zona Norte por la de Area Central.
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El 28 de julio de 1972 se firmd el Acuerdo Basico entre el Go-
bierno de la Repiblica de El Salvador y el IICA, el que fué aprobado
por el Poder Ejecutivo mediante Acuerdo No. 965 el 28 de noviembre
del mismo afo y ratificado por la Asamblea Legislativa mediante Decre
to No. 248 del 11 de enero de 1973.

En marzo de 1979 el IICA cambid su dencminacidn por la actual
de Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura, ratifi
cada el 8 de diciembre de 1980, mediante nueva convencién abierta a la
firma de los Estados Americanos, con miras a cambiar su estructura,
asi como a ampliar sus fines y fortalecer sus acciones a nivel de to-
dos los paises del continente que lo confarman.

La nueva convencién del ITCA fué firmada por el Gabierno de
El Salvador, mediante Acuerdo Bisico del 28 de agosto de 1985, aproba
do por el Poder Ejecutivo a través del Acuerdo No. 444 del 3 de agosto
de 1985 y ratificado por la Asamblea Legislativa mediante Decreto
No. 186 el 20 de noviembre de 1985.

Desde la instalacidon de la Oficina en El Salvador, la presencia
y asistencia del IICA se ha venido sintiendo dentro del sector publi-
co agropecuario mediante la colaboracidn en programas relacionados con
los diversos aspectos del desarrollo agricola,pecuario, forestal y
pesquero, asi como del desarrollo rural integral del pais.

La cooperacidn técnica del IICA ha sido especialmente significa
tiva a partir de 1979, brindando un amplio y sostenido apoyo al proce
so de reforma agraria iniciado en 1980, tanto en su etapa inicial co-
mo en la de consolidacidn. En este sentido se ha aportado en términos
de fortalecimiento institucional, planificacion operativa y planifica
cion de la produccidon de las unidades productivas.

Durante los Gltimos as se apoyd activamente al Centro de Desa-
rrollo Ganadero (CDG), a la Oficina Sectorial de Planificacién Agrope
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cuaria (OSPA) y al Centro de Tecnologia Agricola (CENTA). Asimismo,
desde febrero de 1983 se brinda cooperacidn técnica al ISIC a través
del Proyecto PROMECAFE.

El Fondo Simdn Bolivar permitid realizar un proyecto de desa-
rrollo para el Distrito de Riego de Zapotitdn, con resultados satis-
factorios.

El Salvador ha participado activamente en proyectos multinaciona
les del IICA, camo los de Salud Animal y Salud Vegetal y en los deri-
vados del Consejo Regicnal de Cooperacidn Agricola de Centroamérica,
Panami y Replblica Dominicana (OORECA) y del PRACA.

Finalmente, durante todo el periodo de actuacidn del IICA en el
pais.ha promovido la participacién de técnicos salvadorefios en dife-
rentes eventos internacionales en distintos paises del continente.

Determinacion de las posibles areas de accion del IICA 1988-1989.

La guerra que viene padeciendo el pals desde hace casi siete
anos, el desgaste institucional que ella ha significado, tanto de re-
cursos humanos como materiales con que contaba el sector publico agro
pecuario para enfrentar los problemas propios del nivel de subdesarro
llo con que se encuentra el pais y, mas recientemente, el terremoto
del 10 de octubre, que practicamente dejd al Gobierno Central y toda
su capacidad administrativa sin ninguna posibilidad de accion organi-
zada, por lo menos por unos cuantos meses, significa que habrd que
desplegar esfuerzos casi heroicos para atender adecuadamente la mayor
parte de los requerimientos del sector rural, al mismo tiempo que el
Gobierno de El Salvador se organiza.

No obstante lo anterior, el Gobierno de la Replblica deberad con
tinuar con sus programas del sector agropecuario, procurando una ma-
yor eficacia en la utilizacidon de los recursos para garantizar el lo-
gro de los resultados esperados, en términos de convertir al sector

. agropecuario en el pivote central de la estrategia general de desarrollo
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del pais. Desde la perspectiva planteada, es necesario fijar prio-
ridades en la asignacion de la asistencia técnica requerida y, en ese
sentido, la participacién del IICA tendrd que orientarse hacia aque-
llas necesidades mas criticas desde el punto de vista de la adecuada
implementacién del plan agropecuario.

En la preparacion de este informe, se consultaron documentos
oficiales como el "Plan Quinquenal de Desarrollo Agrario y Pesquero
1985-1989", el "Plan Anual Operativo 1986" y el Plan Nacional "El Ca-
mino hacia la Paz", asi como otros documentos que contienen las orien
taciones del sector agropecuario oficial para los proximos dos afios.

Las necesidades mias apremiantes fueron discutidas con funciona-
rios directamente involucrados en el manejo del sector y el listado
que aparece a continuacién, refleja justamente esas prioridades, las
cuales se sugiere constituyan las posibles areas de cooperacidn técni
ca del IICA para los proximos dos afios, ya que las necesidades contem
pladas son coherentes con los contenidos tematicos de las areas de
concentracién definidas a nivel de por lo menos tres programas del
Plan de Mediano Plazo 1987-1991, del IICA.

En el area de planificacién, tanto los documentos consultados co
mo los funcionarios visitados, fueron coincidentes en senalar la impe
riosa necesidad de una vinculacion funcional entre la planificacidn
global de la nacién y la planificacién para el sector agropecuario,
especialmente si la nueva estrategia de desarrollo ha sefalado a di-
cho sector camo el clave para dinamizar el proceso. Es necesario dise
far metodologias para hacer posible tal vinculacion y generar sistemas
de informacion que permitan el intercambio actualizado de las estadis-
ticas requeridas, entre los diversos organismos involucrados.

Un sefalamiento similar al anterior se ha hecho de la falta de
coordinacién dentro del mismo sector agropecuario, en lo que se refie
re al establecimiento de metas, asignacidn de recursos y responsabili
dades entre los diversos subsectores, lo que requiere de la
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formulacion de una estrategia para el sector, que dinamice las accio-
nes de los varios agentes de manera eficaz y coordinada.

Dentro del tema de planificcidn sectorial, también ha sido sefia
lada la necesidad de mejorar la metodologia para incorporar algunas
variables extra-sector, tales camo: nivel general de precios, tasas
de interés, niveles de crédito, etc., de manera gque las metas agrope-
cuarias programadas no se establezcan de manera ajena a ellas, sino
qgue en concordancia con las mismas, lo cual requiere de capacitacidn
de personal responsable para apreciar simultineamente la dimensibn sec
torial y la global. '

El desarrollo de las labores de apoyo antes descritas involucra
ria la ampliacion de la asistencia a las instituciones responsables
de la planificacion glaobal, como el Ministerio de Planificacién y, en
algunos casos, el Banco Central de Reserva. Dicha labor, seria consis
tente con el apoyo en el fortalecimiento de la capacidad de anilisis
y asesoramiento para la formulacidon de planes y politicas para el sec
tor agropecuario.

Los documentos consultados y las entrevistas realizadas revelan
gran coincidencia en sefialar la falta de mecanismos adecuados para ga
rantizar la eficiente implementacién de politicas, planes, programas
y proyectos prioritarios del sector agropecuario. Esta area es tam-
bién susceptible de mejoramiento, si se estructura una asistencia téc
nica para capacitar al personal para la ejecucidon. Al igual que con
los mecanismos de implementacion, también se ha hecho palpable la ne-
cesidad de dar permanencia dentro de las instituciones a los objetivos
prioritarios y evitar el estar cambiando constantemente los mismos.
Este propdsito se podria lograr, por medio de capacitacién a las insti
tuciones en la metodologia para que, tanto en el tiempo como en el es
pacio, ellas vayan siempre en la misma direccidon, evitando asi, los
cambios bruscos de direccidn en la asignacién de los recursos.
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Se ha sefialado también, la necesidad de disefiar mecanismos de
gestidon, que permitan la participacion creativa de los agentes econo-
micos, que participan en el proceso de planificacion, lo cual redun-
daria en una mayor objetividad de los planes, en una identificacidn
mis clara de las responsabilidades y beneficios de cada sector y; con
secuentemente, en una implementacién mids eficaz.

Otro problema sefialado con gran preocupacién, es la falta, a ca
si todos los niveles, de mecanismos de vinculacidn entre las acciones
publicas y privadas orientadas a la planificacidon y la implementacidn
de planes, programas y proyectos, dentro del sector agropecuario. A
este efecto, debera fomentarse el disefio de mecanismos que permitan,
permanente y eficientemente, dicha interrelacion, en base a crear los
instrumentos idoneos que faciliten la comunicacitn entre los sectores
activos participantes.

Es evidente, que a pesar de todos los esfuerzos hechos, la fami
lia rural salvadorena no ha podido superar los niveles de pobreza en
que vive, entre otros motivos, porque no ha logrado el nivel de organi
zacion que le permita el acceso adecuado y oportuno a los recursos
productivos basicos (tierra, agua, capital) y los servicios (asisten-
cia técnica, comercializacidn, educacidn, salud) esenciales para rever
tir dicha situacion. En este sentido, es indispensable continuar el
esfuerzo de identificar la problemitica de la pablacidn rural pobre y
mejorar el desempefio institucional que permita la organizacidon para el
desarrollo integral de los grupos objetivo.

Los resultados obtenidos hasta ahora en el desarrollo rural han
sido limitados, debido, entre otras razones, a la insuficiencia de los
sistemas de informacidn sobre el problema de la pobreza rural; a los
anilisis deficientes que se han hecho de la realidad, lo que ha lleva
do a formular politicas superficiales que no atacan el problema frontal
mente; y a la falta de promocion de una participacion activa de la po
blacion rural interesada en la solucidon de sus propios problemas. la
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superacion de esta situacion requiere de un esfuerzo sostenido de capa
citacidon del personal encargado de ejecutar tales acciones y orienta-

cion permanente a las instituciones que trabajan en la consecucién de
esos objetivos.

La participacion de la poblacién rural no ha podido ser promovi
da adecuadamente, ya que ésta no ha contado con programas de capacita-
citn que la orienten en ese sentido, por lo cual debera continuarse
disefiando programas de facil acceso a la pablacidon, que le permitan ca
pacitarse al mismo tiempo que trabaja.

El alto indice de analfabetismo ha incidido negativamente en los
esfuerzos de ampliar la participacion y deberdn formularse programas
para superarla, en base a la realidad existente y la motivacion que
prevalece dentro de los sectores rurales; para lo cual se hace necesa
rio disefiar sistemas propios al medio y capacitar el personal' para tal
propdsito. En este esfuerzo deberan participar ademas del MAG y sus
instituciones afines, el Ministerio de Planificacidon, el Ministerio
de Bducacidn y las organizaciones campesinas.

Una de las causas que mas frecuentemente se menciona como res-
ponsable de la todavia no superada marginacion de los sectores rurales
ha sido la excesiva concentracion de servicios y recursos en el area
metropolitana de San Salvador, a consecuencia de la centralizacion que
ha caracterizado a la administracidn piblica. Para revertir dicha situa
cién se necesita de un programa de descentralizacidon y aesplazamiento
de las responsabilidades de ejecucidon al area rural, actividad comple-
ja que va a demandar asistencia para su elaboracidn e implementacion.

La centralizacién también es responsable, en gran medida, del en
foque paternalista dentro del cual se ha dado el apoyo brindado a la
poblacidon rural pobre, el cual se ha vuelto mas deficiente, debido a

las limitaciones institucionales para proveer los servicios requeridos
a consecuencia de los reducidos recursos presupuestales y el conflicto
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hacia el interior de las instituciones que Gltimamente se ha hecho
presente. En este sentido es indispensable continuar con la asisten-
cia a las oficinas encargadas de llevar esa capacitacion a la pobla-
cidén rural, de manera que mejoren su desempefio y eficiencia.

Los programas de desarrollo rural en El Salvador, y en particu-
lar, la reforma agraria, no han tenido todos los resultados beneficio
sos que pretenden, debido a la reducida participacion de los beneficia
rios, la excesiva centralizacion en la toma de decisiones e insuficien
cia en la capacidad directiva y la carencia de vinculacion efectiva in
terministerial para la elaboracidn y ejecucidn de los programas. En
ese sentido, es necesario el fortalecimiento de la capacidad gerencial

de los responsables de implementar los programas, evitando el duplicar

esfuerzos, pero atendiendo todos los aspectos pertinentes dentro de
las respectivas areas de responsabilidad, en la formulacion y manejo
de los programas y proyectos de desarrollo rural.

Se ha detectado en algunas areas, escasez de personal capacita-
do para prestar asistencia técnica a las unidades de produccién y ser
vicios, asi como el fortalecimiento de las cooperativas mismas. Ante
esta situacidn debera pramoverse y apoyarse a las organizaciones rura

les y, en especial, a los productores y su gestion empresarial, me-
diante acciones dirigidas a generar nuevos enfoques para el desarro-

1lo rural; promover la participacidn de los beneficiarios en las dife
rentes fases de la estrategia de desarrollo rural; e implementar pro-
gramas de organizacidon de productores, propios a la realidad del pais.

La ausencia de autogestion participativa, por otra parte, en
el manejo empresarial asociativo, obstaculiza la consolidacidn produc
tiva del medio rural de El Salvador, e impide el desarrollo agrosocio
econdmico del pais. Esta deficiencia deberd superarse tratando direc
tamente la funcién productiva del hambre, la mujer y el joven rurales,
fortaleciéndolos mentalmente en su funcién empresarial y logrando la

eficiencia en el desempeiio de los agentes de cambio que participan en
su apoyo.
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Se hace evidente entonces, la necesidad de fortalecer la capa-
cidad ejecutiva del sector publico agropecuario, para coordinar y eje
cutar acciones y asi rescatar la credibilidad ante el sector privado
empresarial, promoviendo, en base a la eficiencia, la confiabilidad

~ de la planificacion del sector piblico y asegurarse asi, la continua

participacion de la iniciativa privada con todos sus estratos.

Se hace necesario también prevenir, controlar y erradicar las en
fermedades y plagas que atacan a las especies animales y vegetales,
que constituyen las principales cosechas en El1 Salvador, ya que las
pérdidas econdmicas a consecuencia de ellas son cuantiosas, por lo que
debe crearse un sistema para reducirlas. En este campo, la presencia
de la roya y la broca del café, principal producto agricola y de exporta
cion del pails, demanda el continuado apoyo institucional para enfrentar
eficazmente la amenaza.

En el pais no existe un control adecuado de calidad y estado sa-
nitario de los productos vegetales, licteos, carnes y mariscos, por lo
que debera institucionalizarse a nivel de granja, plantas procesadoras
y lugares autorizados para su manejo o procesamiento, un sistema para
garantizar al consumidor la calidad de los productos que adquiere.

Determinacidn de la viabilidad que tiene el IICA de atender las areas
prioritarias.

El Despacho Ministerial y la Oficina Sectorial de Planificacidn
Agropecuaria, de igual forma que la presidencia del Instituto Salvadore
fio de Transformacién Agraria, manifestaron su satisfaccion por los
programas que el IICA estd desarrollando y expresaron su deseo de con-
tinuar recibiendo dicha cooperacidn, aunque si sugirieron la ampliacidn
de la asistencia, en la mayoria de los casos.

Para la ejecucidn de los planes de cooperacion existentes, el
Gobierno tiene la capacidad instalada, tanto humana camo fisica,
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para aportar los elementos de contrapartida necesarios y beneficiarse
de dicha cooperacidn, en la medida en que el Instituto esté en capaci
dad de poderla ofrecer.

En el irea de la planificacidn, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) expresa un definido interés en recibir el apoyo del
IICA para la formulacidén de un sistema sectorial de planificacidn que
integre las unidades de planificacién institucional con las de las re
giones, dando un verdadero sentido instrumental a la relacidn entre
los niveles normativo y operativo de la estructura ministerial. Una
vez definido el sistema sectorial de planificacidn,deberad integrarse
con la planificacidn global nacional que coordina el Ministerio de Pla
nificacion (MIPLAN).

En materia de consolidacion del proceso de Reforma Agraria, el
MAG, el Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA), la Fe-
deracion Salvadorefia de Cooperativas de la Reforma Agraria (FESACORA)
y la Unidn Comunal Salvadorefia (UCS), manifiestan sumo interés en con
tar con la cooperacion técnica del IICA para contribuir al desarrollo
empresarial autogestionario de las cooperativas de produccion agrope-
cuaria beneficiarias del mencionado proceso. La promocion del desarro
llo empresarial autogestionario se logra mediante la aplicacidn de un
método de planificacion de la produccidn a nivel de unidad productiva
que asegure un uso eficiente de los recursos disponibles en la empresa
y permita el desarrollo de la capacidad potencial de los campesinos
que la integran. El Método SIMPLE, al cabo de dos afios de aplicacion
ha demostrado ser un instrumento iddneo para alcanzar ese propdsito.

En este sentido, FESACORA ha ofrecido concretamente financiar
los gastos operativos que demande la capacitacidn de sus afiliados pa
ra la aplicacién del Método SIMPLE.

Asimismo, el desarrollo empresarial autogestionario requiere de
un activo programa de capacitacidon que involucre tanto a los cuadros
dirigentes como a los integrantes de las cooperativas de produccion,
para que cada uno desarrolle las actitudes, conocimientos y habilidades
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necesarias para una participacidn efectiva orientada a lograr una ade-
cuada organizacidn social de la produccidn.

El Gobierno de El Salvador ha manifestado recientemente al Fondo
Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA) su interés para que
este organismo financie un proyecto de organizacidn, capacitacidn y cré
dito para pequefios agricultores beneficiarios del Decreto 207. Asimis-
mo, ha expresado su interés en que el IICA brinde la cooperacidn técni-
ca necesaria para la ejecucidn del proyecto. Esta linea de accidn se
inscribe dentro de la politica gubernamental de consolidacidn de la Fa-
se IIT de la Reforma Agraria.

Definicién de los proyectos en las areas de accidn seleccionadas para

el bienio 1988-1989.

La Oficina del IICA en El Salvador esti elaborando tres proyectos
que seran canalizados a través del tramite establecido en la Orden Eje-
cutiva No. 10/86, para su aprobacién. Los que resulten aprobados comen
zaran a ejecutarse a partir del 1 de enero de 1987. Dos de ellos tie-
nen una duracion de tres afios y por consiguiente cubren el bienio
1988-1989 y el restante estia previsto para dos afios y su finalizacién
en diciembre de 1988. Los proyectos referidos son los siguientes:

a. Fortalecimiento institucional del sector piblico agropecuario
responsable de la entrega de servicios a la poblacién rural. Este pro-
yecto se incluye en el Programa I del Plan de Mediano Plazo del IICA,
Analisis y planificacién de la politica agraria; tiene una duracién pre
vista de dos anos, desde enero de 1987 a diciembre de 1988 y se finan-
ciaria en parte con recursos regulares del IICA y el apoyo de recursos
externos, para lo cual se harian gestiones oportunamente ante la Agen-
cia Internacional para el Desarrollo (AID).

b. - Planificacién, integracién y evaluacién de la produccién ru-
ral para el manejo empresarial autogestionario y participativo. Este
proyecto se integra en el Programa III, del Plan de Mediano Plazo del
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TIICA, Organizacidn y administracion para el desarrollo rural; contempla
una duracion de tres afios, desde enero de 1987 a diciembre de 1989 y se
financiaria en parte con recursos regulares del IICA, con el apoyo de -
recursos externos, para lo cual se cuenta con el ofrecimiento de la
FESAQORA.

c. Capacitacidn en organizacidn social de la produccidn para pro
mover el desarrollo empresarial autogestionario de las cooperativas de
la Reforma Agraria. Este proyecto se incluye en el Programa III del
Plan de Mediano Plazo del IICA, Organizacion y administracién para el
desarrollo rural; tiene una duracidon prevista de tres afios, desde enero
de 1987 a diciembre de 1989 y se financiaria en parte con recursos regu
lares del IICA, con el apoyo de recursos externos, para lo cual se ha-
rian gestiones oportunamente ante la AID.

En el transcurso de 1987 se elaborara un proyecto mediante el cual
el Gobierno de El Salvador solicitara al FIDA financiamiento para la con
solidacion de la Fase III de la Reforma Agraria y requeriri la coopera-
cidn técnica del IICA para la formulacién y ejecucidn del proyecto. Es
ta linea de accién tendri una duracidon minima de tres afios, estimindose
su inicio hacia fines de 1987 y su proyeccion hasta 1990.

Estimacidn de los resultados esperados de la accion del IICA, 1988-1989.

Se espera que la accidn del IICA durante el bienio 1988-1989 arro
je camo resultado dos productos principales y un conjunto de productos
que los conforman. Los productos principales son el fortalecimiento de
la capacidad institucional del sector piblico agropecuario para brindar
los servicios de apoyo a la poblacién rural y la consolidacién del pro-
ceso de reforma agraria a través del desarrollo empresarial autogestio-
nario.

Los productos intermedios son los siguientes:
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- Disefio y aplicacion de un sistema de planificacidn sectorial
que integre las unidades de planificacion institucional con
las de las regiones.

- Integracion del sistema de planificacion sectorial con el sis
tema de planificacidon global que coordina MIPLAN.

- Aplicacidn de un sistema de planificacidn, integracidon y eva-
luacidn de la produccidn agropecuaria en las cooperativas del
sector reformado.

- Capacitacidn empresarial de los integrantes de las cooperati-
vas del sector reformado.

~ Capacitacidn en organizacion social de la producciin de los di
rigentes y asociados de las cooperativas agropecuarias de la
reforma agraria salvadorena.

- Capacitacién y organizacion de los beneficiarios del Decreto
207 para su presentacidn al Banco de Famento Agropecuario camo
usuarios del crédito.

Los resultados esperados, contribuyen a superar las restricciones
y obstaculos identificados, se inscriben dentro de los lineamientos de
la politica del Gobierno de El Salvador y, coincidentemente, integran las
propuestas formuladas por el IICA en el Plan de Mediano Plazo 1987-1991.

V. NBCESIDADES DE RECURSOS

1. Recursos técnicos.

Los recursos técnicos requeridos para desarrollar las acciones
contempladas en la presente estrategia incluyen:

- Un especialista en desarrollo rural, con funciones de Director
de la Oficina.

- Un especialista en fortalecimiento institucional, con énfasis
en planificacidn.
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- Un especialista en planificacidn y evaluacitn de la produccidn

agropecuaria.

- Un especialista en organizacién social de la produccidn.

El Proyecto financiado por el FIDA, una vez aprobado, permitiria
agregar un especialista en organizacién y capacitacion campesinas.

Recursos presupuestarios.

Los recursos presupuestarios provenientes de fondos regulares del -
IICA necesarios para desarrollar las acciones previstas en la presente

estrategia incluyen:

Afic 1988 - Afio 1989

- Personal Profesional Intermacional
(4 especialistas)
- Personal profesional local y de

US$250,000

servicios generales. Us$ 47,000

US$262,500

Us$ 49,000
Us$ 42,000

Total
US$512,500

US$ 96,000
US$ 82,000

- Operaciones y servicios generales US$ 40,000
: ‘ USs$337,000

Us$353,500

US$690,500

A estos se agregaria los fondos provenientes de recursos externos,

cuya estimacidn preliminar seria la siguiente:

1988 1989 Total
Fondos ofrecidos por FESACORA US$ 12,600 Us$ 13,000 US$ 25,600
Forndos a solicitar a la AID US$290,000 UsS$120,000 UsS$410,000
Posible Proyecto FIDA US$160,000 US$160,000 US$320,000
US$462,600 UsS$293,000 US$767,600
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VI. RESUMEN EJEQUTIVO.

A. Indicadores basicos.

1.

3.

Poblacidn

- Numero habitantes totales

- Poblacidon rural total

- Porcentaje de pablacidn
econdmicamente activa total

Alfabetismo rural

Producto interno bruto

(miles de colones de 1985-precios
constantes de 1962)

Total del pais

Por habitante

Crecimiento total

1981 3,016.781

1982 . 2,847.736 - 5.6%
1983 2,870.400 0.8%
1984 2,912.900 1.5%
1985 2,998.500 2.9%
Crecimiento por habitante

1981 ¢ 665.60

1982 615.74  -7.5%
1983 609.84  -1.0%
1984 618.87 1.5%

1985 628.94 1.6%

4,767,570
2,387,552

35.52%

48%

2,998,500
¢ 628.94
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- Porcentaje de participacién de valor agregado agropecuario

en el P.I.B. (en miles de colones de 1985 - precios constantes

de 1962).

1981
1982
1983
1984
1985

PIB Total

3,016,781
2,847,736
2,870,400
2,912,900
2,998,500

PIB Agropecuario

% de Participacidn

758,614
702,624
726,763
750,900
736,800

Saldo de la deuda publica externa

(miles de colones de 1985)

1980
1981
1982
1983
1984
1985

Tasa de crecimiento

1,187,680
1,632,067
2,039,492
2,486,785
2,714,275
2,864,370

37.42%

24.96%
21.93%
9.15%
5.53%

Tasa anual media de inflacién
(Indice al consumidor)

1981
1982
1983
1984
1985

14.7%
11.7%
13.1%
11.7%
22.4%

25.15
24.67
25.32
25.78
24.57
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Superficie
- Total del pais (Ha.)
- Agropecuaria *

* Comprende areas agricola, ganadera
y forestal.

Estructura del uso de la tierra

Area total

Cultivos anuales
Cultivos permanentes
Cultivos semipermanentes
Pastos

Bosques

Cuerpos de agua

Areas urbanas
Infraestructura

Areas improductivas
Areas sin uso agricola

Estructura de tenencia de la tierra**

>

2,104,100
1,720,104

2,104,100

461,600
199,815
56,167
552,353
198,438
42,559
58,889-
8,206
12,17
543,902

Nimero % Hectareas %
Microfincas 132,464 48.9 70,823.8 5.0
Subfamiliares 118,075 43.6 323,495.2 21.0
Familiares 16,150 6.0 392,429.0 25.0
Multifamiliares
medianas 3,341 1.2 360,220.0 23.0
Multifamiliares
grandes 831 0.3 409,462.6 26.0

270,868 100.0 1,555,890.6 100.0

** Se espera el procesamiento de informacidn para obtener la distribu-
cidn actual del recurso tierra.
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Estructura del valor agregado del sector agropecuario.
(Base monetaria = colones en porcentaje)

1981 1982

1983 1984 1985
Agricultura 67.09 64.59 67.55 65.99  64.40
Productos
principales de
exportacidn 41.44 39.75 42,92 39.26 38.20
Granos basicos 15.71 14.84 15.08 17.63 16.65
Otros productos
agricolas 9.94 10.00 9.55 9.10 9.55
Ganaderia 13.90 13.82 10.98 12.17 13.04
Silvicultura 3.63 3.9 3.87 3.78 3.90
Pesca 1.57 1.7 1.49 2,29 2,03
Apicultura 0.26 0.29 0.35 0.35 0.42
Avicultura 13.55 15.68 15.76 15.42 16.21
Total agmpeasmrio 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
(Base monetaria = ddlares)
1981 1982 1983 1984 1985
Agricultura 203,586 181,534 196,379 198,200 189,800
Productes
incipales de
eqxtacion 125,749 111,716 124,770 117,920 112,560.
Graros basias 47,682 41,697 43,850 52,960 49,080
g?;nlas 30,154 28,1210 27,759 27,320 28,160
Ganaderia 42,170 38,850 31,923 36,560 38,440
Silvicultura 11,015 11,000 11,240 11,360 11,480
Pesca 4,769 4,800 4,342 6,880 6,000
Apicultura 796 800 1,016 1,040 1,240
Avicultura 41,109 44,065 45,806 46,320 47,760
Total agropecerio 303,446 281,050 290,705 300,360 294,720
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10. Exportaciones
(miles de ddlares)
1981 1982 1983 1984 1985

Total del pais 796,776 699,446 735,300 717,373 678,968
Agropecuario* 581,533 515,707 550,350 531,742 550,100

* Comprende productos alimenticios, materiales crudos no
camestibles y aceites y mantecas de origen animal o vegetal.

11. Importaciones
(miles de ddlares)

1981 1982 1983 1984 1985

Total del pais 984,583 856,741 891,497 977,430 467,253
Alimentos 145,820 146,550 141,303 134,549 104,184

Problematica y perspectivas del sector.

Los problemas fundamentales del sector agropecuario son el bajo ni
vel de diversificacion del sector, la carencia de produccidn nacional
de insumos basicos y el insuficiente abastecimiento local de productos
licteos, hortalizas, legumbres, frutas y trigo. La situacidn de deso-
cupacidn permanente que tiene el area rural contribuye a que se agudi-
cen mas los bajos salarios, la desnutricidn, el analfabetismo y el al-
to indice de mortalidad.

Las posibilidades de recuperacion del sector agropecuario se vis-
lumbran a mediano plazo, ya que persistiran, por algin tiempo, las limi-
tantes de comercializacidn internacional y el conflicto interno.

Areas de accién del IICA en 1988-1989.

Durante el bienio 1988-1989 el IICA se propone abordar aspectos de
fortalecimiento institucional del sector piblico agropecuario y de con-
solidacidn del proceso de reforma agraria, mediante el desarrollo empre-
sarial autogestionario de las unidades productivas. -
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Estrategias y forma de accién del IICA en el pais.

El IICA desarrollari sus actividades por medio de tres proyec-
tos que seradn financiados parcialmente con recursos regulares de la
institucidn, complementados con fondos provenientes de fuentes exter
nas y brindara cooperacidn técnica a un proyecto del Gobierno de
El Salvador financiado por el FIDA.

Estimacidn de los resultados de la accidn del IICA en el periodo
1988-1989.

La accidn del IICA en el bienio contribuird al fortalecimiento
institucional del sector publico agropecuario y a la consolidacidn
de la reforma agraria salvadorefia.
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