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1. Antecedentes

La fundacién de PROMECAFE es el resultado de una larga vy
persistente accién de los paises y del IICA. En mialtiples
reuniones técnicas se propuso el establecimiento de un proyecto
regional gque aunara los esfuerzos de los paises miembros en
beneficio individual y colectivo de los mismos.

La Junta Directiva del 1IICA, interpretando esa ingquietud,
recogi6é la recomendacién de varios paises y pidié al Director
General tomar las medidas necesarias para llevar a cabo ese
proyecto continental.

Posteriormente, tuvo lugar en San José de Costa Rica una
reunion latinoamericana que juntd delegados cafetaleros de todos
los paises y técnicos de otros continentes. Todos vinieron

justamente preocupados por la aparicién de la roya en Brasil en
1970, 1la cual venia precedida por una advertencia muy alarmante
de su seriedad. La reunion se realizé en julio de 1970 y en ella

el TIICA, por medio del Dr. Pierre G. Sylvain, presenté un
proyecto continental financiado con aportes de 1los paises,
proporcionales a s8u produccién de café. Desafortunadamente, la

propuesta no fructificé.

Afios después, en la reunién de la Junta Directiva en
Republica Dominicana, se volvié a pedir el proyecto regional de
café. El Director General convocé a una reunidén a México, los
paises centroamericanos y Panama. Esta se realizé en la sede del
IICA en San José de Costa Rica en junio de 1977. En esa ocasion
se presenté un esbozo bastante concreto de 1lo Qque seria
PROMECAFE. En 1la nueva reunién de enero de 1978 - en la que se
fundé PROMECAFE -, Panama, Honduras, El Salvador y Costa Rica
vinieron con instrucciones para firmar el convenio constitutivo
del proyecto. Los demas paises lo hicieron ad referéndum.

El convenio plasm6é la idea discutida a 1lo largo de todos
esos afios en los que se fue estructurando esta iniciativa, segun
la cual el esfuerzo seria dirigido no s86lo a 1los aspectos de
sanidad vegetal, que eran los que en aquel momento méas
preocupaban al area, ya que la roya habia llegado a Nicaragua en
1976 y la broca a Guatemala en 1971, sino también al mejoramiento
integral de la caficultura.

Dentro de esa misma dindmica el Director General del IICA
llamé a una reunidén pequefia a los connotados genetistas de café a
fin de que juntos dieran su opinién en cuanto a lo que deberia
hacerse en el area del fitomejoramiento de café, con
énfasis particular en la resistencia a la roya. Aqui nuevamente
se recomend6é la accidén concertada a nivel de regién, ademas de
otras medidas que parecieron oportunas en aquel momento.

El Instituto Brasilefio del Café (IBC-GERCA) también fue
contactado y otorgé una donacién de $100.000 que fue sumamente
util para iniciar 1las actividades de PROMECAFE, en las que
participaron funcionarios antillanos.
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El convenio entre el IICA y los paises se firmdé en enero de
1978 y lo suscribieron por México la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos y el Instituto Mexicano del Café; por
GCGuatemala el Ministerio de Agricultura y Jla Asociacién Nacional
del Café; por El Salvador, el Ministerio y Ganaderia y la
Compafiia Salvadorefia del Café; por Honduras la Secretareia de
Recursos Naturales vy el Instituto Hondurefio del Café; por Costa
Rica el Ministerio de Agricultura y Ganaderia; y por Panama el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario y la Asociacidén Nacional de
Catetaleros. Desde luego, también lo firmaron el Director
General del IICA, el Director del Centro Agrondémico Tropical de
Investigacidn y Ensefianza (CATIE) y el Director del Organismo
Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA). El 28 de
enero de 1982 hizo su ingreso la Republica Dominicana por medio
de la Secretaria de Estado de Agricultura y en febrero de 1983,
Nicaragua por medio del Ministerio de Desarrollo Agropecuario y
Reforma Agraria.

Este convenio tenia una duracidén de cinco afios, 1978-1982,
por lo que en 1983 los paises decidieron prorrogarlo por otros
cinco afos (1983-1987), firmando un protocolo al convenio
original.

El objetivo general de este convenio establece "promover a
través de 1la cooperacién regional la investigacion agronémica e
impulsar la tecnificacién de la caficultura con miras a elevar su
productividad en los paises miembros’. Para alcanzar ese
proposito el convenio indica que "se dara especial atencién al
impulso y desarrollo de los programas de mejoramiento genético en
la regién, a la capacitacion intensiva de recursos humanos en
técnicas modernas de produccién y proteccién sanitaria; a la
prestacidn de asesoria general y especifica en la elaboracidén de
proyectos nacionales o regionales y en otros aspectos y problemas
que sean de interés e incidan en la productividad, proteccién y
modernizacion de la caficultura en cada uno de 1los paises
miembros del Programa”.

Cuando ya el programa estaba operando, se hizo contacto con
el Instituto Francés de Café y Cacao (actualmente IRCC), lo que
llevé a 1la firma en junio de 1980 de un convenio entre el
gobierno francés, por medio del mencionado Instituto, y el IICA-
PROMECAFE.

También en 1980, 1la USAID/ROCAP hizo wuna donacién a
PROMECAFE para un estudio de los paises del area que diera origen
a la formulacién de un proyecto de apoyo regional. La donacidén
que fue de $15.000 posibilité un primer documento que sirvié de
base a la formulacién del proyecto de donacién por $3.5 millones
que vino a dar profundidad y amplitud a las acciones de
PROMECAFE. Esta nueva donacién se firmé en junio de 1981 y se
recibié el primer desembolso en enero de 1982. Se habia
planificado para terminar en mayo de 1986, pero debido a un
inicio tardio por una parte y a un manejo prudente por otra se ha
podido extender hasta diciembre de 1887.



2. Justificacioén

El café es sin duda alguna 1la actividad econdmica mas
importante de la regién. Existen muchos documentos que dan base
para estimar que cualquier proyecto gque venga a mejorar este
cultivo redundard en beneficio de amplios sectores de 1la
poblacién. Bastan unas pocas cifras para apreciar la importancia
relativa de este cultivo.

El café ocupa cerca de 1.3 millones de hectareas; en buena
parte, terrenos montafiosos y quebrados que dificilmente podrian
ocuparse con otro cultivo sin destruir el suelo. Se trata de un
cultivo conservacionista. Mas de 90X de las fincas cafetaleras
son menores de 10 hectadreas, es decir que con muy pocas
excepciones el café es un cultivo de pequefios agricultores.
Todas las fincas estan en manos de nacionales de los paises.

El cultivo proporciona trabajo permanente a mds de 1.130
millones de personas y en forma estacional a cuatro veces ese
ntmero, es decir 4.500 millones. A esto debe agregarse la
inmensa cantidad de empleos que indirectamente se generan en los
bancos, la industria de sacos y canastos, los transportes y
otros.

Juntos, los paises del area producen cerca de 14 millones de
sacos de café (el 15.5X% de la produccidén mundial), lo que los
convierte en el segundo grupo en oferta en el mundo después de
Brasil. La exportacion de esa produccidon sigue siendo la fuente
mds importante de divisas para varios paises del drea y una de
las mas importantes para los demas. En promedio representa mds
del 30X de las exportaciones totales.

Por otra parte, los impuestos gque gravan esa exportaciodn
resultan uno de los recursos mas importantes del Estado de cada
pais. No hay datos muy confiables sobre este aspecto, pero por
ejemplo, en Costa Rica, entre 1974 y 1987 el Estado se quedd en
promedio con 18 centavos de cada délar generado por 1la
exportacion de café.

PROMECAFE, esfuerzo regional de cooperacién técnica, tiene
como finalidad buscar soluciones a los problemas que limitan la
productividad de este importante renglén agricola, en un &area
donde s8e producen mds de ocho millones de quintales de café
clasificado como “otros suaves”, 1los cuales contribuyen con el
51,4X del valor total de las exportaciones agropecuarias.

ol

Para América Central, el café es el producto agricola mas
importante en lo econémico y en lo social. Como lo demuestra el
cuadro siguiente, el café de esta regién es producido bdsicamente
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por pequefios y medianos caficultores (llamase pequefio caficultor
al gue tiene menos de 10 hectdreas de café o produce menos de 100
quintales oro).

Nimero de Numero de
Nimero de pequeinos trabajadores

Paises Fincas caficultores permanentes
Guatemala 43,352 34.200 167.000
El Salvador 43.779 34.569 110.769
Honduras 38.800 37.881 73.300
Nicaragua 17.483 14.924 61.400
Costa Rica 32.200 26.250 64.154

Toda esta actividad se ha visto amenazada por plagas muy
severas que podrian causarle graves dafios y también por precios
muy bajos que cada vez hacen menos rentable la produccién. Ha
sido y sigue siendo el criterio de PROMECAFE que 1la 1nica
verdadera solucién a esos problemas es el aumento de 1la
eficiencia en la produccion. El café debe producirse con costos
suficientemente bajos como para asegurar que se podrd hacer
frente a problemas sanitarios o de bajos precios.

3. Estrategia

Al propésito anteriormente citado se agregaron los
siguientes objetivos intermedios para poder definir el objetivo
general:

. Fortalecimiento de la capacidad técnica y cientifica
del recurso humano en las instituciones cafetaleras de
cada pais para gque puedan atender mejor sus propias
necesidades técnicas y de adiestramiento.

Generacidn de informaci6tn experimental para el combate
eficiente de la royay de 1la broca del fruto del
cafeto, y para la deteccién y el control de residuos de
plaguicidas usados en café.

. Evaluacién de material genético de café para
seleccionar y reproducir variedades resistentes a la
roya, y de alta produccién y calidad.

. Desarrollo metodolégico del proceso generacién,
adaptacién, validacién y transferencia de tecnologia
apropiada para café.

. Creacién y/o fortalecimiento de centros de
documentacién y banco de datos para el desarrollo de un
sistema regional de informacién en café.

. Fortalecimiento de la infraestructura de investigacidn.

Estos objetivos se enmarcaron dentro de una estrategia
general definida por el Convenio de Operaciones de PROMECAFE
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suscrito por el IICA, los paises involucrados y el CATIE y OIRSA
como organismos regionales; y por el convenio IICA-USAID/ROCAP
para ejecutar, dentro del area de PROMECAFE, el proyecto regional
de control de plagas del cafeto. Esta estrategia incluye el
ambito geografico e institucional, el marco organizativo, el
periodo de vigencia y los recursos para su ejecuciodn.

El 3ambito pgeografico del proyecto comprende los paises de
América Central, Panama, México y Repiblica Dominicana. En
representacién de cada pais participan las entidades nacionales
responsables del apoyo a la actividad cafetalera, las cuales se
vinculan directa o indirectamente con los respectivos Ministerios
de Agricultura. Adicionalmente, el proyecto cuenta con 1la
colaboracion de organismos regionales y extra-regionales.

A nivel de 1los paises participan en el proyecto 1las
siguientes instituciones:

Guatemala: Asociacion Nacional del Café (ANACAYE)/
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciodn.

El Salvador: Instituto Salvadorefio de Investigaciones del
Café (ISIC-MAG) / Instituto Nacional del Café (INCAFE).

Honduras: Instituto Hondureno Café (IHCAFE) / Secretaria de
Recursos Naturales.

Nicaragua: Direccién de Café, Ministerio de Desarrollo
Agropecuario y Reforma Agraria (MIDINRA).

Costa Rica: Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) /
Instituto del Café (ICAFE).

Panama: Direccion de Café. Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA).

México: Instituto Mexicano del Café (INMECAFE) / Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias (INIFAP-
SARH).

Repuiblica Dominicana: Departamento de Café de la Secretaria
de Estado de Agricultura (SEA).

A nivel regional PROMECAFE cuenta con la colaboracién de los
siguientes organismos:

. Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza
" (CATIE).
. Organismo Internacional Regional de Sanidad
Agropecuaria (OIRSA).
. Oficina Regional para Programas en América Central de

la Agencia para el Desarrollo Internacional
(USAID/ROCAP).
. Instituto Centroamericano de Investigaciones y

Tecnologia Industrial (ICAITI) de Guatemala.
A nivel extra-regional cooperan con el proyecto:

. Instituto de Investigaciones en Café y Cacao de Francia
(IRCC-CIRAD).

. Centro Internacional de las Royas del Cafeto de Oeiras,
Portugal (CIFC).

. Universidad Federal de Vicosa, Brasil (UFV).



6

PROMECAFE se dio una organizacidén muy simple que consiste en
un Consejo Asesor con funciones directivas y un Jefe de Proyectc
con funciones ejecutivas. El Consejo Asesor se integra con
representantes de las entidades y organismos participantes y se
ocupa de la orientacidén y seguimiento del proyecto, aprobacién de
planes operativos e informes, y fija los aportes econdmicos de
las partes.

El Jefe del Proyecto es nombrado por el IICA y depende
administrativamente del Director de Operaciones del Area Central.

Elabora y ejecuta los programas-presupuestos de acuerdo con
las normas y procedimientos del IICA. Ks también responsable por
la coordinacidén de las acciones cooperativas de las entidades y
organismos participantes.

Dada la naturaleza multinacional y cooperativa del proyecto,
las actividades se han realizado con las entidades participantes
mediante un mecanismo que incluye la elaboracién de los planes
anuales de trabajo con base en los requerimientos de cada pais y
la presentacién de 1los mismos ante el Consejo Asesor para su
consideracién y aprobacién final.

Las acciones del proyecto han 8ido de apoyo técnico,
estudios, capacitacién, accién directa y cooperacién técnica
reciproca, las cuales s8e han ejecutado mediante asesorias,
estudios monograficos, cursos, adiestramiento en servicio,
talleres, reuniones técnicas, investigacion a nivel de
laboratorio y campo, giras de observacién, asi como estudios y
apoyo para el mejoramiento de la infraestructura fisica de
investigacioén.

Actividades.

Las tareas ejecutadas por el proyecto se organizaron dentro
de siete actividades basicas y generales: control de la roya del
cafeto y estudio de su epidemiologia; estudio de la biologia de
la broca del fruto y del café y su control; estudio sobre
residuos de plaguicidas y su control; desarrollo y reproduccioén
de variedades de café resistentes a la roya; desarrollo,
adaptacién y transferencia de tecnologia apropiada; sistemas de
informacién y bases de datos; actividades generales de apoyo
técnico y logistico.

4. Proyecto: Desarrollo, Adaptacién y Transferencia de
Tecnologia Apropiada.

4.1 Marco de Referencia.

Como se indicé, el objetivo general dentro del
Convenio de operaciones de PROMECAFE procura, con la cooperaciodn
de los paises de la regién, apoyar e impulsar entre otros
aspectos la investigacién, el mejoramiento genético, la
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tecnificacién de la caficultura y el desarrollo de una
metodologia para la generacién, adaptacién y transferencia de
tecnologia en café para pequefios y medianos caficultores. Se

contribuye asi al incremento de la produccién y productividad y
al mejoramiento del nivel de vida de la poblacién cafetalera de
la region.

La generacién y transferencia de tecnologia agropecuaria son
componentes de un mismo proceso a través del cual se logra el
cambio tecnoldégico, considerado como uno de los instrumentos del
desarrollo rural. El proceso de cambio tecnolégico incluye tres
componentes basicos:

La generacién de tecnologia, entendida como el proceso de
investigacién para obtener conocimientos nuevos que originan
bienes y servicios que se incorporan a la tecnologia; ademias, las
priacticas adecuadas a los diferentes sistemas de produccién. Dos
aspectos complementan la investigacioén: por un lado, 1la
validacién y la adaptabilidad, las cuales permiten conocer 1la
viabilidad técnica y econémica de la tecnologia generada e
importada, y por otro 1lado la acumulacién de los conocimientos
que poseen los productores sobre la produccidén agropecuaria, cuyo
producto se denomina tecnologia.

La transferencia es considerada como el conjunto de
actividades, acciones y servicios organizados, necesarios para
entregar a los usuarios una tecnologia adecuada e incorporable a
sus procesos productivos. El término "adecuada"” indica que 1la
tecnologia objeto de 1la transferencia debe responder a 1las
caracteristicas, condiciones, circunstancias y demandas de los
usuarios. Es un proceso que se inicia en la investigacién y
continta hasta llegar a los beneficiarios, en donde se produce el
enlace con la investigacién, la extensidon y la asistencia técnica
como estrategias de transferencia tecnoldgica mediante métodos y

técnicas de educacién no formal, apoyo y asesoria a los
productores para la planificacién y uso de los factores de
produccién y para la toma de decisiones. Incluye, ademds, la

capacitacién a técnicos y usuarios y el manejo de las estrategias
e instrumentos para la implementacién de 1la tecnologia y de las
técnicas necesarias para promover el didlogo permanente entre
técnicos y productores que permite el andlisis conjunto de los
problemas y la busqueda de soluciones para lograr el cambio
tecnolégico.

La adopcién permite a los usuarios valorar y hacer uso de la
tecnologia transferida con la cual se espera el mejoramiento de
su sistema de produccién y el logro de mayores niveles de
tecnificacién 1/.

. Al hacer referencia al proceso de generacion-
transferencia de tecnologia para pequefios productores, se esta

i Conceptos tomados del documento Marco de Referencia

para el Plan de Transferencia de Tecnologia. Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), Bogotd, Colombia, 1983.
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indicando que hay diferencias de tipo social, econémico,
cultural, tecnolégico, etc., entre los medianos y 1los grandes
productores. Esta situacion determina obligadamente enfoques y

formas de transferir tecnologia acordes con las caracteristicas
de cada uno de estos grupos. En la regién latinoamericana y el
Caribe, el pequefio productor representa un grupo significativo
que produce entre el 70 y el 80% de los alimentos béasicos y que
ademds contribuye con algunos excedentes de productos exportables
(café entre ellos).

Se caracteriza por poseer pequeiias dreas cultivables (1 a 10
ha); tenencia con suelos poco fértiles; mano de obra no
calificada con carencias nutricionales, de salud, vivienda,
infraestructura, etc., que determinan una baja productividad,;
con instrumentos de trabajo rudimentarios; con baja o ninguna
capitalizacién, dificultades para el acceso al crédito que genera
escasez de capital; bajo nivel educativo y elevadas tasas de
analfabetismo, en aislamiento fisico-cultural y con asistencia
técnica deficiente. Todos estos factores determinan su bajo
nivel tecnolégico y renta.

Se suma a esta situacién la tendencia de los organismos e
instituciones de investigacién y asistencia técnica agropecuaria
a introducir tecnologias de produccién "modernas” y subvalorar
o desconocer la tecnologia tradicional de los pegquefios y medianos
productores. No toman en consideracién el hecho de que la
tecnologia de los campesinos estd integrada a su estructura vy
dindmica sociocultural. Asumen que los cambios tecnoldégicos por
introducir s6lo se circunscriben a la tecnologia, sin considerar
con la debida seriedad que estos cambios interactian y repercuten
en todo el sistema de relaciones sociales, culturales vy
productivas de estos grupos.

Por 1lo tanto, se ha hecho necesario cambiar el enfoque del
proceso de generacién y transferencia de tecnologia para este
tipo de productores. Debe partir de un mejor andlisis de su

tecnologia, incorporar elementos técnico-cientificos que
sustituyan con ventajas la tecnologia en uso actualmente, vy
evitar 1la entrega de una tecnologia “moderna” demasiado
sofisticada, costosa y por consiguiente imposible de ser
adoptada.

Fn resumen, la tecnologia a generar y transferir en estos
grupos debera: a) partir del conocimiento de su propia
tecnologia; b) incluir el mejoramiento de su tecnologia acorde
con sus caracteristicas y condiciones; ¢) investigar 1las
necesidades y adaptar, con la participacién de ellos, 1la
tecnologia recomendada para lograr en forma mas eficiente la
incorporacién de ésta en sus procesos productivos; d) evitar la
generacién de tecnologias sofisticadas que exigen demasiado
capital e insumos quimicos; @) desarrollar con ellos las
técnicas, formas y procedimientos gue mejoren su proceso de toma
de decisiones dentro de contextos mds amplios y adecuados; f)
buscar métodos y mecanismos de gestién a nivel de sus

AV Y :
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organizaciones formales e informales, antes gque a nivel
individual; y g) procurar que el proceso de toma de decisiones se
realice dentro de estas asociaciones, para el andlisis conjunto
del proceso de produccién y la generacidén de acciones de cardcter
grupal.

Dentro de este marco de referencia se ubican las
instituciones participantes en PROMECAFE que han aunado esfuerzos
para desarrollar una metodologia de generacién y transferencia de
tecnologia cafetalera acorde con los las condiciones y
caracteristicas de 1los pequenos Yy medianos caficultores;
contribuyendo asi a la solucién de los problemas que limitan este
importante renglén que representa cerca del 52X del valor total
de las exportaciones agricolas y que genera ocupacién permanente
a mds de medio millén de productores y sus familias.

4.2 Objetivos:

Generales:

a) Desarrollar una metodologia para generar, adaptar
y transferir tecnologia adecuada a las necesidades \'4
posibilidades del caficultor en los paises miembros de PROMECAFE.

b) Propiciar la adopcién, en las entidades nacionales
de fomento cafetalero, de la metodologia de trabajo desarollada;
y en las entidades de produccién, de la tecnologia generada y
adaptada.

Especificos:
a) Definir el procedimiento a seguir para:

- Analizar el sistema de produccién de café en
funcién del medio fisico y socio—-econdémico en
gque opera.

- Identificar las causas que restringen el
proceso productivo.

- Disefiar y probar 1las opciones tecnolégicas

requeridas para corregir las causas de
restriccion. -

- Transferir al caficultor las opciones
tecnolégicas disenadas.

- Evaluar la adopcién de las opciones

tecnolégicas transferidas.

b) Determinar los componentes y la estructura de las
unidades operativas requeridas para aplicar 1la
metodologia desarrollada.

c) Determinar el sistema de andlisis para evaluar la
efectividad de la metodologia desarrollada.

4.3 Estrategia.
1. Integracién del equipo de trabajo con técnicos de

investigacién, asistencia técnica y de socio-
economia (multidisciplinario).
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2. Motivacién y capacitacién del equipo de trabajo y
de los elementos de base (caficultores
seleccionados).

3. Desarrollo de la actividad en "adreas piloto".

Fases Metodolégicas.

Fase I. Digefio y Montaje de la Metodologia_

a) Fundamentacién, definicién de objetivos, metas,
recursos, responsabilidades, tiempo.

b) Integracién del grupo de técnicos para el trabajo
en el Proyecto y su orientacion general sobre la
metodologia.

F 11 Di sstico: G tori i6n_del  Sist i
Produccidén del Cnltivo del Café- CSPC_

a) Capacitacion del grupo en la herramienta
metodolégica (Perfiles de Area y su adaptacién
para los propositos del Proyecto).

b) Determinacién de criterios y seleccidn del area de
trabajo.

c) Determinacién de los indicadores (tomando como
base el documento del IICA-PIADIC y adaptiandolo al
cultivo del café).

d) Requerimientos, seleccidén, recopilacién y analisis
de las fuentes secundarias.

e) Identificacién de variables e indicadores de
fuentes secundarias y andlisis critico.

f) Elaboracion de un documento de trabajo conteniendo
los resultados del analisis de fuentes
secundarias.

g) Determinacién de requerimientos de informacidén de

fuentes primarias.
h) Capacitacién del grupo en el disefio y ejecucién de
- trabajo de campo; construccién, manejo de técnicas
e instrumentos de investigacién y andlisis de

datos.

i) Elaboracioén y prueba de instrumentos (guias,
cuestionarios, etc.) y entrenamiento de
encuestadores.

J) Ejecucién del trabajo de campo: recoleccién de
informacién.

k) Capacitacién del grupo en el disefio del esquema de
andlisis de los datos y ejecucién del trabajo,
(codificaci6én, tabulacién, concentracién de 1la
informacién en cuadros 4 tablas-manual y/o

computarizada).

1) Procesamiento y andlisis de los datos de fuentes
primarias; cdlculos y andlisis estadisticos.

m) Interpretacién de los resultados de la

investigacién de campo.



b)

c)

d)

e)

f)
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Redaccioén preliminar del documento sobre los
resultados del diagnéstico del area.

Revision del texto.

Redaccion final del documento sobre el diagnéstico
del adrea y su publicacion.

Validacidn y su Incorporacién a la Tecnolagia
Cafs Di fundi T feri ;
Productores.

Capacitacién al grupo en el campo de la técnica y
la dinamica para el trabajo con grupos de
productores.

Organizacion del trabajo con los grupos de
caficultores para la presentacién y discusion de
los resultados del Diagnéstico.

Identificacion v ordenamiento (con los
agricultores) de los problemas y limitaciones, que
requieren solucién a través de 1la investigacién
y/0 validacién en el campo.

Organizacién de las soluciones factibles, desde el
punto de vista técnico, econdémico y de adopcién a
los problemas identificados.

Experimentacién, prueba y evaluacién de las
soluciones propuestas, en el mismo medio ambiente
del agricultor, con la participacion maxima de los
campesinos, el apoyo de los técnicos y
especialistas, asi como de la experimentacidn
cientifica (de laboratorio) requerida.

Presentacioén de las alternativas tecnolégicas
adecuadas tanto para el agricultor como para las
instituciones de apoyo a la caficultura, a ser
incluidas en los planes de transferencia
tecnolégica para 8u entrega a los peqguefios Yy
medianos caficultores.

Fase

a)

b)

Iv. D' ﬁ Eo s 2 ! ] E] ’
Transferencia de TREcnologia Apropiada en Café
a loas Caficultores.

Capacitar al grupo en la elaboracién y ejecucién
de 1los planes de transferencia de tecnologia
cafetalera y en la metodologia de grupos.

Definir las recomendaciones tecnolégicas sobre el
cultivo (soluciones definidas y validadas), a
incluir en los planes de transferencia-:



c)

d)

e)

f)

g)

h)
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Definir y organizar, con la participacién de los
productores, (organizados en grupos denominados de
“"Amistad y Trabajo-GAT), los sistemas de
comunicacién y los medios de informacidn
requeridos en los planes para la transferencia de
tecnologia cafetalera.

Definir las estrategias de uso de sistema y medios
de comunicacién e informacién para la
transferencia de tecnologia.

q al grupo y 1los agricultores en 1la
produccion de los medios a utilizar en los planes
de comunicacién para la transferencia de
tecnologia.

Proponer 1los medios a incluir, de acuerdo a la
estrategia de uso de los medios, en los planes
(que hace, cdémo, cuando, con gquién, con que
recursos, en donde).

Ejecutar los planes para 1la transferencia de
tecnologia conjuntamente con los agricultores,
utilizando la metodologia de grupos de amistad vy
trabajo.

Determinar la estrategia para el seguimiento de la
ejecucioén de los planes y puesta en marcha.

Fase V. Evaluacién de la Metodolagia

d)

e)

f)

Disenar la metodologia o sistema de evaluacidn
para el trabajo realizado.

Organizar la capacitacion del grupo de 1la
metodologia definida.

Elaborar y probar las técnicas e instrumentos de
evaluacidén y capacitacién al grupo en su manejo y
aplicacion.

Organizar y ejecutar el plan para la evaluacién.

Organizacion y andlisis de 1los datos de 1la
evaluacion.

Redaccién de los resultados de las recomendaciones
para los ajustes, modificaciones e implementacidn
de la metodologia utilizada en el Proyecto. Asi
como de las recomendaciones para su extrapolacién
a otras areas.

En cada una de las fases deberd estar presente la
alimentacién y retroalimentacién entre ellas.
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4.5 Metodologia de Transferencia de Tecnologia -GAT 2/.

Los pasos que se siguen para iniciar el trabajo con grupos
de Amistad y Trabajo (GAT), son los siguientes:

- Reconocimiento del 4drea cafetalera: Siguiendo la
metodologia definida para su realizacién, se obtiene informacidn
valiosa para los propdositos del programa, ejemplo:
Infraestructura de acceso a las comunidades; densidad vy
distribucién de los caficultores y del area cultivada, potencial
de produccién del A&rea, condiciones socio-econémicas de 1la
comunidad; estructura social; liderazgo; instituciones en el
area, etc.

- Reuniones de Motivacién:. Estas reuniones producen la

comunicacién directa del técnico con grupos de pequefiios
caficultores. Aqui se les informa los objetivos del programa de
Asistencia y Cooperacion Técnica y del sistema de capacitacion
grupal. En estas reuniones, generalmente, s8e descubre a los
caficultores progresistas, deseosos de iniciar cambios
tecnoldégicos en sus pequefias parcelas.

- Integracién de grupos: Concluida 1la primera etapa de
motivacién, se procede a integrar los grupos en un nimero de 10 a
20 personas. Para esto, se hace un andlisis de la informacidén
recabada (nombres, area cultivada con café, produccién, nivel
educacional, etc.).

Se incluyen como integrantes, aquellas personas que
mani festaron mayor interés durante las reuniones. También tiene
mucha importancia la seleccidén del coordinador o guia del grupo,
gque en la mayoria de casos s8on aquellos gque muestran mayor
interés en el programa y que denotan caracteristicas de liderazgo
democratico.

El grupo se integra con un minimo de 10 ¥y un maximo de 20
caficultores que muestran mas entusiasmo e interés.

Una vez definido el grupo y su guia que hace de coordinador
o enlace entre el técnico y los caficultores agrupados, se inicia
la primera sesidén de trabajo; casi siempre se concluye con un
recorrido de las pequefias fincas de los integrantes.

Esta visita, da oportunidad de obtener informacién
relacionada con la situacién inicial del grupo, en cuanto a drea
cultivada, produccidén, estado actual de los cafetales y otros
aspectos del cultivo de cada integrante.

La transferencia y adopcién de tecnologia a pequefios
productores con nivel educacional bajo, situacién econémica
limitada, patrones culturales muy arraigados y tradicionales,

resulta ser una tarea compleja. Es asi como cada técnico tiene
que poner toda su capacidgg.y;cgggféygggd de”*ﬁ“_ggégﬂéggP para

#

;““
2 Ver Anexo Pasos de la Metodologia. ‘F‘.-;-*" df“ &
’
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poder conseguir cambios en el comportamiento humano, cambios en
conocimientos, cambios en destrezas y aptitudes.

En la capacitacion, se utilizan medios de ensefianza simples
y practicos que permitan introducir objetivamente una practica.

La capacitacién se desarrolla en alto porcentaje en las

“Unidades demostrativas"”. Estas unidades se instalan en lugares
estratégicos para que la mayoria de caficultores de determinada
comunidad, puedan observarla facilmente. Ademdas se buscan

cafetales representativos de la zona, al cual se 1le hace un Plan
de Trabajo que responda a las necesidades de 1la mayoria de
productores.

Pasos a seguir en la implementacién y desarrollo de las
Unidades Demostrativas:

- Recorrido por 1los cafetales de las personas mas
receptivas, amigables y con capacidad econémica para aplicar el
cambio.

- Definicién del numero de unidades demostrativas a
instalar, su ubicacidn estratégica y tipo de manejo a ejecutar.

- Elaboracién de una caracterizacion del cafetal
seleccionado para la parcela demostrativa que le permita un
diagnéstico de la situaciodn.

- Elaboracién de un Programa de Manejo de la Parcela
Demostrativa, que responda a las condiciones del cafetal. Este
documento debe tener cuatro elementos imprescindibles: Qué hacer,
c6émo hacerlo, cudndo hacerlo y cudnto cuesta.

- Discusién de los documentos de los incisos c¢) y d) con
todos los integrantes del grupo. El Programa de Manejo, conocido
por los capacitandos y aprobado por el propietario del cafetal,
se convierte automaticamente en el Programa de Capacitacidén
Grupal, a ese nivel. '

- Desarrollo de las Demostraciones de Métodos. Este
medio de ensefianza, es uno de los mds antiguos de la Extensién
Agricola. Se logra introducir objetivamente una practica. El

capacitando oye, ve y participa "Aprende haciendo”.

- Irradiacién tecnolégica de la parcela demostrativa. Al
producirse, el técnico debe dar el seguimiento adecuado y
oportuno, para su aplicacién correcta en el cafetal del
interesado.

- Visitas de supervisién a las unidades demostrativas y a
las de irradiacién. Su frecuencia depende del comportamiento del
grupo. Al realizar se deja constancia escrita de lo observado y
recomendaciones concretas.

Como complemento a la capacitacién en las Unidades
Demostrativas, se realizan otras actividades para reforzar el
aprendizaje de los capacitandos, tales como: /[ Cursos de
Caficultura general o parcial, dependiendo de 'la‘clientela.



15

Giras de observacién a fincas tecnificadas dentro o fuera del

darea de ubicacion de los grupos. Demostraciones de resultados.
Charlas sobre tcemas especificos. Visitas de supervision a las
Unidades Demostrativas y de Irradiacion. Dia de Logros.

Circulares y atencidén de consultas en la Oficina.

A continuacién se presentan en forma resumida, los
resultados alcanzados en cada uno de 1los paises en los cuales se
estd implementando el Proyecto.

5.1 Honduras.

En este pais la institucién ejecutora es el Instituto
Hondurefio del Café -IHCAFE; inicidndose en la Regional 5 de
Comayagua y amplidndose a las de Olancho y Francisco Morazan, a
partir del presente afio.

I.a "zona piloto” del Proyecto incluye siete (7)
municipios cafetaleros: Comayagua, Esquias, San Luis,
Siguatepeque, La Libertad y San Jerénimo. Ocupando una extensiodn
de 2.761.3 Kms.2, en las cuales existen 15,289.75 Mz. cultivadas
con café. De éstas 2,223.75 Mz., (el 15%X) corresponden a las
fincas de los productores incluidos en la muestra (N=340);
correspondiendo 180 pequefios (menos de 1 Mz. a 9.99 Mz.);
medianos 125 (de 10-49.9 Mz.) y 35 grandes (50 Mz. en adelante).

La caracterizacion del sistema de produccién del
cultivo: Diagnéstico (CSPC), arrojé los siguientes resultados
para los estratos de pequefios y medianos productores:

- La produccién promedio encontrada fue de 5 y 6
qQq/Mz. respectivamente para cada uno de los estratos.

- La mayoria no hace semilleros ni viveros; no usan
semilla certificada; no hacen control de plagas ni enfermedades
en estas etapas, es minimo el incremento de 4&reas nuevas
cultivadas.

- En cafetales establecidos hay poco uso de
variedades preparadas, predomina la Typica; no existen sistemas
de siembra con trazo definido; poco uso de sistemas de recepa;
bajo control quimico (aplicaciones y dosis bajas); no realizan
uso de sistemas de poda tanto de la planta como de la sombra.

- La generalidad de los productores no cuentan con
adecuada y oportuna asistencia técnica.

- Existen problemas de vias de comunicacién,
mercadeo y comercializacién del producto.

- Alto grado de analfabetismo, con problemas de
salud, vivienda y educacién.

- Poco uso de los medios de comunicacién (radio,
prensa, etc.) y dificultad de acceso a los mismos.
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La informacién del diagndéstico permitié conocer la
tecnologia en uso actual de los productores y los limitantes de
orden tecnoldégico, socio-econdmico e infraestructura del cultivo.

De acuerdo con la metodologia, se procedié a establecer
las Opciones Tecnoloégicas tomando como base la disponibilidad de
recursos propios de los productores y las recomendaciones
tecnolégicas minimas necesarias para llevarlos al cuarto afio a
producciones de 13 qg oro/Mz. para los pequefios y 18 qq oro/Mz.
para los medianos. Estas Opciones se establecieron en las fincas
de los productores, en una extensién de 0.25 a 1.00 Mz. manejada
por ellos mismos con la orientacién de los Extensionistas. A la
par se establecié la parcela testigo y se llevan registros de las
dos parcelas para tener informacién que permite establecer los
avances logrados. Esta actividad es acompafiada de un plan de
trabajo que incluye acciones de educacién no formal (charlas,
giras, demostraciones etc.) produccién y distribucidédn de material
didactico (plegables, manuales). Estos eventos se realizan en
las parcelas demostrativas establecidas, que sirven de "escuela"
para los grupos de productores, asi como también los ensayos de
investigacién que se llevan dentro del area del Proyecto.

En las Opciones s8e indica la época, la actividad y las
recomendaciones tecnolégicas, mano de obra requerida, (dosis,
épocas de aplicacién, productos, etc.), de acuerdo con el ciclo
anual del cultivo; (ver Anexo).

A éstas, asi como a la tecnologia en uso actual por los
productores, se les realizé un andlisis econémico comparativo,
tanto en la fase agricola como en la de recoleccién, para cada
afio. se realizdé igualmente el cdalculo de indicadores econdémicos.
(ver Anexo).

El rendimiento promedio encontrado para 1los pequefios
caficultores en la zona de estudio fue de 5.00 gqgq/oro con un
costo por manzana de L.402.41.*** con un ingreso bruto y neto de

L.650.00 y L.246.59 respectivamente.

La situacién del mediano caficultor reflejo
rendimientos por Mz. de 9.00 gqg/oro, manteniendo el precio
promedio de venta de L.130.00, con un costo por manzana de
L.675.32 y un ingreso bruto de L.1,170.00 y neto de L.494.68.

De acuerdo a las Opciones tecnolégicas propuestas para
los pequefios caficultores, 8se espera alcanzar un rendimiento
promedio de 9 qgq/oro por Mz. a un precio de venta de L.130.00
qgq/oro, con un costo de produccién por manzana de L.764.89,
alcanzando un ingreso bruto ¥y un ingreso neto de L.1,170 y
L-386.37 respectivamente. Todo lo anterior es lo propuesto para
el primer afio, mientras que para el 2do, 3ro. y 4to. afios se
mantiene la Opcién Tecnolégica para pequefios caficultores,
esperando obtener rendimientos de 13 qQgq/oro por manzana con un

15 *»** K] costo por manzana resulta de 1la suma de los gastos
“ 4\’}% efectuados en las fases agricola y de recoleccién.

J
r)
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precio de venta de L.130.00 gqgq/oro con un costo por Mz., de
L.920.22, un ingreso bruto de L.1,690.00 y neto de L.769.78.

En lo referente a lJos medianos y grandes caficultores
para el primer afio se esperan rendimientos promedios de L.13.00
qQq/0ORO, (manteniendo el precio de venta a L.130.00 el gg/oro) a
un costo por Mz. de L.1,051.55, con un ingreso bruto de L.6390.00
y neto de L.638.45; para el 2do, 3er. y 4to. afios se esperan
rendimientos de 18 qgq/oro por Mz. a un costo de L.1,245.72 M=z.
con un ingreso bruto de L.2,340.00 y neto de L.1,094.28.

En 1lo0 concerniente a los indicadores econdémicos, la
relacién beneficio costo que muestra la eficiencia econémica
total de la Opcién Tecnolégica recomendada, indica el retorno
bruto en dinero obtenido por cada unidad monetaria gastada en

esta opcion. Con las Opciones tecnolégicas, la relacién
beneficio costo se incrementa con respecto a la tecnologia del
caficultor asi: parg_ . e 1 Rronde los medianos de

1.93 y los grandgg af”,q' . pEadarto afio de manejo
R ién. :

Asimismo al analizar la rentabilidad de invertir en las
Opciones Tecnolégicas propuestas, se determina que por cada
lempira adicional que se emplea se obtendran retornos netos de
1.12 para los pequefios y 1.18 para los medianos y grandes
caficultores respectivamente.

La transferencia de tecnologia se realiza a través de
lose grupos de Amistad y Trabajo, para lo cual 1los técnicos
recibieron la capacitacion sobre los fundamentos e implementacion
de la misma.

Esta actividad se realiza fundamentalmente en el campo,
en las parcelas establecidas con 1la participacién en todo el
proceso de los productores y los técnicos, complementando el
trabajo con acciones de extension (giras, charlas,
demostraciones) Yy cursos cortos, acompanados de material
didactico (hojas divulgativas, boletines, manuales), disetriados y
producidos por los técnicos participantes.

En Comayagua se tienen establecidas 94 parcelas en
34.75 Mz. de las cuales 28 (19 mz.) corresponden a las Opciones
Tecnolégicas para pequefios y medianos productores y 10 en igual
numero de manzanas de las denominadas "Opciones intermedias”
(establecidas a partir de 1987) que incluyen cambio de variedad;
46 parcelas demostrativas sobre diferentes aspectos del cultivo
(poda, roya/broca, conservacién de suelos, trazo, fertilizacién
etc.) y 12 ensayos de Investigacion. Los resultados de la
cosecha 1987/88, muestran producciones en algunas de las opciones
de 17 ggq-oro/Mz. (La Cooperativa), 30.5 gqq oro/Mz. (Tepanguare),
22 qgq oro/Mz. (Quebrada Amarilla), muy superiores al promedio
encontrado al inicio del Proyecto (1983), de 5 gqq oro/Mz. y al
proyectado de 9-12 qgq oro/Mz.

En cuanto a la transferencia de tecnologia realizada a
través de la metodologia grupal (GAT), se tienen organizados y en
funcionamiento 91 grupos que incluyen cerca de 2,000 " pequefios y
medianos caficultores. En la Regional IX (Francisco Morazan) 19
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con 440 miembros y en Olancho 25 grupos con 650 productores, para
un gran total de 135 grupos y mas de 3 mil caficultores
atendidos.

La capacitacion en los grupos de A y T ha sido extensa,
practicamente han pasado la mayoria de estos por mas de un evento
(gira, charla etc.) en casi todos los aspectos del cultivo, desde
la preparacion del suelo hasta el beneficiado. Igualmente se
continia el manejo de los Registros Tecnolégicos (parcelas
establecidas) y del trabajo con los grupos, cuyos resultados se
analizan periédicamente para realizar los ajustes (ver Anexo ).

Los técnicos del Proyecto han recibido capacitacién y
adiestramiento permanente, en el transcurso de los afios, tanto a
nivel nacional como regional, en seminarios, cursos; talleres,
giras educativas, sobre diferentes temas: Transferencia de
Tecnologia, Comunicacién, Sociologia, etc. asi como en
presentaciones de los avances del Proyecto en diferentes foros
nacionales e internacionales (ver Anexo ).

5.2 El Salvador.

La institucién ejecutora del Proyecto es el Instituto
Salvadorefio de Investigaciones en Café-ISIC. La "zona piloto”
estd ubicada en el departamento de La Libertad e incluye los
municipios de Comasagua, Jayaque, Chiltiupan, Tamanique y
Teotepeque. Ocupan un drea total de 7.908 Mz. de las cuales
4.063.9 Mz. estdn cultivadas con café en 849 fincas, de las
cuales 167 conformaron la muestra para el Proyecto. Su
distribucién por estratos es la siguiente: pequefios productores
(hasta 9.99 Mz.) 98 fincas en un drea de 423 Mz.; medianos (10-
49.99 Mz.) 44 fincas en 877.5 Mz. y grandes (50 Mz. en adelante),
25 fincas en 2.762.5 Mz. (N=167).

La CSPC arrojé los siguientes resultados:

- La produccién promedio fue de 8 qq/Mz. para los
pequefios y 14 qg/Mz. para los medianos.

- El clima de 1la regién es oOptimo para el cultivo
del café; = favorecido por los aspectos agrolégicos y
climatolégicos.

- La mayoria de los productores realiza en los
semilleros y viveros las labores requeridas: fertilizacién y
control de plagas y enfermedades.

- Las variedades sembradas son "Pacas” y "Bourbén",
y las siembras al campo han sido minimas; hacen y desinfectan el
ahoyado con los productos recomendados pero 1las dosis son
inadecuadas.

- La mayoria de los cafetales estidn bajo sombra y el
recurso de poda mas usado es el agobio de alambre y en las fincas
pequeflas el fogueado. Hacen un solo deshije.

- El control de malezas es hecho mensualmente.. No
realizan actividades para la conservacién del 'suelo.
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- Existen plagas como Broca del Tallo, Chacuatete y
en los cafetales establecidos se encuentra la Roya, Hoja de
Gallo, etc., las cuales no son controladas.

- La mayoria de los caficultores no reciben
asistencia técnica adecuada.

- Hay cierto nivel organizativo y wun nivel de
analfabetismo no muy elevado.

- Hacen uso de los medios especialmente 1la radio y
las publicaciones del ISIC.

Como en el caso de Honduras, se procedié al
establecimiento de 1las Opciones Tecnolégicas, en este caso para
lograr producciones al término de los 4 afos de 17 gqg/mz. para
los pequefios caficultores y 24 qg/mz.los medianos. En total se
tienen 11 parcelas: seis Yy cinco respectivamente para cada
estrato en igual numero de manzanas; cuatro parcelas
demostrativas en 4 de los municipios, en 3.75 mz. sobre poda vy
nuevas variedades, y, 15 ensayos de investigacién en igualmente
3.75 mz. (roya y fertilizacion con diferentes dosis, etc.). (ver
Anexo).

Los resultados de la cosecha 1987/88 para las opciones,
de conformidad con los datos de 1los registros indicaron un
promedio de produccién de 11.8 y 11.6 gg/Mz. respectivamente para
los pequefios y medianos productores. Si bien superan a la
produccién encontrada al inicio del proyecto no 1logran 1los
propuestos; esto debido a la situacién de crisis en este pais que
ha impedido dar seguimiento y atencidén a las parcelas.

en

tir
de 1986 los técnicos de Extension fueron trasladados al MAG,
quedando el ISIC sin el recurso humano encargado de ejecutar el
proceso.

Existen unos cuantos grupos de A y T que incluyen cerca
de 100 productores, 1los cuales se han mantenido. La alternativa
ha sido 1la capacitacién a través de cursos y talleres que se
realizan cada afio con 1los caficultores y la asesoria de los
técnicos del nivel central, complementada ésta con el disefio y
produccién de material impreso (Boletines, Manuales, etc.), 1los
que se distribuyen entre los productores de la zona del proyecto.

Los técnicos han recibido capacitacién a nivel nacional
y regional en cursos, seminarios, talleres, giras, en los campos
relacionados con el proyecto: Transferencia Tecnolégica,
Comunicacién, Extensién, Administracién Rural, etc. (ver Anexo

).
5.3 Nicaragua.
Es el MIDINRA el Organismo ejecutor del Proyecto. La

"zona piloto"” del mismo fue inicialmente la Regidén(de San) Ramén
en Matagalpa. Se realizaron las Fases I y I1 de la metodologia,
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pero debido a dificultades institucionales, movilizacién vy
disercion de los técnicos, falta de apoyo del nivel central hacia
Ja regioén, dificultades para 1la movilizacién etc. sumadas a la
propia del pais el Proyecto hubo de ser suspendido. Se reinicio
a partir de agosto del afio en curso, ahora parece gque con mucho
mas interés y apoyo de la institucion de contraparte y se inicié
con la capacitacion del equipo multidisciplinario en la
Metodologia y se estd actualmente haciendo la caracterizacion
(diagnéstico). Cabe indicar que la experiencia ganada en la
implementacién de la metodologia ha permitido hacerle
modificaciones y ajustes que la hacen mas funcional; se redujeron
los costos y tiempo, permitiendo igualmente compactar algunas de
las fases. Estas modificaciones del modelo metodoldégico se
pusieron en practica en este pais.

5.4 Guatemala_

La institucién ejecutora es la Asociacién Nacional del
Café-ANACAFE, entidad particular, constituida por los
caficultores del pais. El proyecto estda siendo desarrollado por
el Departamento de Asistencia y Cooperacidon Técnica de 1la
Subgerencia de Asuntos Agricolas.

La metodologia seguida es un tanto diferente a la de
los paises anteriores, especificamente en las dos primeras fases.
Se inicié en 1981 fecha en 1la cual la Junta Directiva de ANACAFE
define dentro de su nueva politica la prioridad de atender al
pequefio y mediano caficultor, que son aproximadamente 40 mil;
optando como metodologia 1la atencién a grupos organizados,
denominados de Amistad y Trabajo.

Los objetivos fundamentales fueron: incentivar el
desarrollo de 1la caficultura en zonas marginales ecolégicamente
establecidas; ayudar al caficultor a producir mas por unidad de
drea y bajar costos; propiciar los medios para que la adopcién de
tecnologia fuera un proceso con proyeccién “geométrica".

Se crearon siete regiones y subregiones para dar
cobertura a todas las zonas cafetaleras.

Las fases de esta metodologia consistié basicamente en:
a) Reconocimiento de las zonas cafetaleras para obtener
informacién bidsica del cultivo; el nimero de caficultores y 4drea
cultivada, potencial de produccién y demdas condiciones socio-
econ6émicas de los productores, como su estructura social,
liderazgo, etc. b) Reuniones de motivacién 2 a 3 con
productores, para informarlos del trabajo y la metodologia; c)
Integracién de los grupos 10-30 personas y la seleccioén de un
guia o coordinador de enlace entre los técnicos y los
productores; d) Gira de reconocimiento de 1las fincas de
integrantes de los grupos; e) Creacidén de las ‘“unidades
demostrativas"” para desarrollar en ellos 1la capacitacién, a
través de medios de ensefilanzas sencillos y practicos; f)
Definicién de 1las unidades y elaboracién de su caracterizacioén;
g) Preparacién del programa; h) Desarrollo del proceso, el cual
incluye visitas de supervisién y capacitacién sobre el cultivo a
través de charlas, giras, dias de campo y de logros,
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demostraciones de resultados, acompanados de circulares y
atencién en las oficinas.

L.os logros alcanzados en los 8 afios de trabajo con la
metodologia son los siguientes:

- Total de grupos organizados 432
- Numero de integrantes 8,007
- Area cultivada con café (Mz.) 17,458

- Produccidén inicial en qgq/pergamino 8
- Produccién actual (87-88) ﬂ
- Total de incremento cosecha > 0b0
- Total de &rea tecnificada (Mz.) 5,522.

En cuanto a la transferencia de tecnologia 1los datos
indican que a la fecha se tienen establecidas 1033 parcelas
demostrativas con un 4&area tecnificada de 465 Mz.; se tienen
11.064 parcelas de irradiacion de tecnologia en 4.756 Mz._;
realizadas 12.703 demostraciones de método; 2.907 charlas
especificas; 718 giras de observacion; 224 cursos de caficultura
y producido mds de 22 millones de plantas de almacigos de los
grupos de A y T.

En los demds paises: México, Costa Rica, Panamd vy
Republica Dominicana los técnicos han participado en los eventos
de capacitacion que cada afio se realizan dentro del Proyecto y
reciben las publicaciones en las cuales se presenta informacién
de los avances del Proyecto (ver Anexo ).

Siendo éste un Proyecto con dedicacién prioritaria hacia el

pequefio y mediano caficultor, resulté imperativo buscar una

S I PP, 1 que permitiera llevar la tecnologia
108 pequefios productores del &area.

Un primer paso Fases I y II consisti6 en establecer perfiles
de los productores en sus aspectos socio -econdémicos y de sus
plantaciones en los aspectos tecnolégicos. Tanto en El1 Salvador
como Honduras y Nicaragua los técnicos locales participaron en
las caracterizaciones de area que contemplan informaciones
especificas sobre condiciones naturales, niveles tecnolégicos,
condiciones socioecondémicas y practicas de comercializaciéon y
mercadeo. El andlisis de las mismas 8e hizo conjuntamente con
investigadores y extensionistas, con el propésito de buscar
paquetes tecnolégicos apropiados para los agricultores de cada
area.

El paso siguiente (Fases Il1I y 1IV), fue validar y probar en
el campo estas opciones. En general, se desarrollaron opciones,
dependiendo fundamentalmente de los recursos del productor.

En Guatemala el enfoque fue un tanto diferente, dado que se
hicieron &reas demostrativas con las distintas opciones. En
Honduras, Costa Rica y Panamd, donde existen otros programas de

crédito para pequefios productores, el paquete tecnelégico:usado
ha sido mucho mds sofisticado y también mis costoso.
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l.os logros pueden resumirse en loes sipguientes resultados:

- El Desarrollo y consolidacién de una metodologia para
la generacion, validacién y transferencia de tecnologia
en café para pequefios y medianos productores, en los
paises de PROMECAFEK.

- Integracién, ordenamiento y sistematizacién de las
actividades de investigacién, extensién y transferencia
de tecnologia en las instituciones cafetaleras
nacionales.

- Generacién e implementacién de tecnologia (opciones
tecnolégicas), adecuadas a las caracteristicas y
condiciones de los pequefios y medianos productores.

- Generacidén e implementacidén de acciones de
investigacién y de demostracién para estos
caficultores.

- Reordenamiento de las unidades operativas de 1las
instituciones cafetaleras para la implementacioén de 1la
metodologia.

- Organizacion de los caficultores para lograr una mayor
y mads eficiente asistencia técnica y manejo del
cultivo.

- Conocimiento y manejo de la metodologia generada por
PROMECAFE por un numero significativo de técnicos de
las instituciones cafetaleras de los paises.

- Mejoramiento e incremento en la cobertura de la
asistencia técnica a los caficultores.

- Capacidad en 1las instituciones cafetaleras nacionales
para extrapolar la metodologia a otras areas.

7. Resumen:

Del trabajo realizado dentro del proyecto se destacan los
siguientes logros:

. El establecimiento y consolidacién de la metodologia
para la generacién, validacién y transferencia de tecnologia en
café para pequefios y medianos productores, lo cual ha permitido
ordenar y sistematizar la investigacién, la asistencia técnica y
la transferencia de tecnologia cafetalera en 1las instituciones,
en funcién de las necesidades de estos grupos. A través de la
metodologia se logré identificar las limitantes tecnolégicas,
econdémicas y sociales del cultivo y de los caficultores, asi como
también el potencial de esos caficultores de acuerdo con 1la
disponibilidad de sus recursos. Estos conocimientos sirvieron de
base para implementar una gama de opciones tecnolégicas
acompafiadas de otras acciones complementarias, con el fin de
lograr el manejo mads eficiente del cultivoigue permita
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incrementos significativos en la produccién y productividad y
alcanzar asi la estabilidad y bienestar del productor y su

familia.

La integracién de equipos multidisciplinarios en las
instituciones de contraparte (investigadores, extensionistas) de
los cuatro paises y su capacitacién permanente en todos los
aspectos relacionados con el proceso metodolégico, que permitid
que éstos adgquieran el suficiente dominio de la metodologia para
poder realizar futuros trabajos de la misma naturaleza. En
términos cuantitativos el nuimero de técnicos capacitados es de
aproximadamente 700, mds cerca de 188 pertenecientes a 1las
instituciones cafetaleras de los otros paises participantes en
PROMECAFE, que han sido formados en la metodologia a través de su
participacién en cursos, talleres, seminarios y giras de
observacion. Cabe indicar que muchos de los participantes lo han
hecho en varios de los eventos realizados, de ahi el numero
elevado que se menciona anteriormente.

L.La preparacion de material didactico en apoyo a esa
capacitaciéon como sobre los trabajos realizados que tienen gran
valor y pueden servir como guias para trabajos similares en otras
areas.

Para 1la transferencia de tecnologia a los caficultores
involucrados en el proyecto, se desarrollé 1la metodologia de
grupos de amistad y trabajo (ANACAFE, Guatemala), con resultados
altamente significativos. Ha contribuido a solucionar 1la
deficiencia de asistencia técnicas al posibilitar la atencidén de
un mayor numero de productores por su caracter grupal; ha
permitido la participacién de los productores en el proceso y un
trabajo mas eficiente al unificar esfuerzos en la busqueda de
posibles soluciones a problemas comunes, que en forma individual
son muy dificiles de resolver. Por otro lado, las instituciones
cafetaleras han encontrado con esta metodologia un instrumento
para racionalizar la asistencia técnica y lograr mas eficiencia.
La evaluacién de la metodologia arrojé resultados que muestran
sus bondades y beneficios.

Por ultimo, cabe sefialar como logro la conciencia que ahora
existe en las instituciones cafetaleras nacionales sobre la
necesidad de integrar lo tecnolégico a lo socioeconémico en toda
investigaci6én; sobre 1la importancia de integrar el trabajo
multidisciplinario a la investigacién, la extension o asistencia
técnica vy la poblacién de productores a través de sus
organizaciones.



Digitized by (;00816



ANEXOS



Digitized by (;00816



0123401d [3p 00139]0pojaw vwanbsy



&

'(

S ¥ ¥4 nNn a@a N O H



01pN}se 9p DUOZ .

P0}18qGI7 07 Ojuswo}Indag m

- dCQVATVYS: 13
"01dNLS3 N3 V¥3TVL3dVD VYNOZ VI
3AN3YdW0D 3ND OLNIWVLNVL3A 130 ‘Sivd 13 N3 NO1DVIIgN



C__J '.
Y, o
o Iy S i~ RN
\.\.\ - \)\\/II\ TNe- )l(ﬂ
( SVIN4INDS? . ) -
O S YosviaL ¢
: . . OISIN :
m . . AOH. Aont. | NS | ‘.O.MKP Avan w )
/ . . . ‘s
—. t
\ }
t SVODILVH _ -
) o0ov493S aﬂﬂ\t.
W \\.._c
P [
{ a )
\‘ﬁ L\\ Ilf..\r .a.\\\
> e
odnvig oy . )
e >
h.l : .\e\
-ty -, l_\’
wnos™V A\ . gs )
')
/ . TS
- "' -o\
)
. h\ k\\
¢ ?
\ n\ ) ,
L v
. f \s vNAOVYAVOINY

T
~ / rol1aAnLs? 3 YNOT 30
r\ _ V21a¥y¥9039 NOWDYIIGN 24 Vvl 7..
‘ AND



DISTRIBUCION DE LAS ZONAS CAFETALERAS EN GUATEMALA,

~—

Pelen

Belice

( - o
© NS V. ®
D CS

-, ” [0
ﬂ' ‘\' Guatemale ! Jolape »

{
07?’“ .1’ .,"
N r




Digitized by (;00816



ANEXO: PASOS DE LA METODOLOGIA "GAT".

CARACTERIZACION.

1. Los grupos deberan estar formados por vecinos de la misma
comunidad en forma libre y voluntaria.

2. Conformados tanto por hombres como mujeres, con un numero de
15 a 20 miembros.

3. La ocupacién principal de los miembros es 1la agricultura
(Caficultura) y las labores conexas.

4. Cualquier compromiso surge de la voluntad del individuo y de
las decisiones del grupo.

5. Inicialmente es un grupo informal, pero a través de un
proceso de maduracidén y reflexidon puede convertirse en un
grupo formal.

6. Los temas de discusién fundamentalmente son propuestos por
los grupos miembros del grupo. La charla (Técnica agricola)
debe referirse a un problema, actual inmediato y sentido por
el grupo; ocupa s6lo una parte de la agenda.

7. La organizacién interna que rige al grupo es muy simple, las

normas de funcionamiento, como dia para reuniones, lugar y
quien coordinara, las fija el mismo grupo.

PROPOSITOS DE LOS GRUPOS DE AMISTAD Y TRABAJO.

Puede asignarse cuatro propésitos basicos a estos grupos:

1.

Dar 1la oportunidad a los miembros de las pequehas
comunidades y reunirse, conversar, reflexionar y proponer
soluciones o problemas y sus necesidades.

Unir a personas que tienen problemas y necesidades parecidas
y cuya solucién no puede obtenerse en forma individual, sino
a través de alguna organizacion.

Servir de nucleo receptor y difusor de informaciones e ideas
relacionadas con los aspectos agricolas y de mejoramiento
rural.

Incentivar la utilizacién racional de los recursos del
agricultor, su familia y la comunidad como forma para lograr
la elevacién del nivel de vida individual y comunal.



OBJETIVOS INSTITUCIONALES.

Cualquier institucién que gquiera trabajar con este método,

puede plantearse los siguientes objetivos institucionales.

1.

Establecer lazos de cooperacioén y confianza entre la
institucién y los participantes en los grupos de amistad vy
trabajo.

Buscar una forma de capacitacidén que permite: a) definir los
obstaculos que los productores tienen para la adopcién de
mejores practicas agricolas b) dar la informacién vy
demostraciones necesarias sobre mejores técnicas de trabajo
agropecuario y administracion de la finca.

Proporcionar formas de organizacién campesina o mejorar las
formas existentes en las comunidades donde ya existen
organizaciones.

Dentro de las limitaciones propias de 1la institucién,
propender sin embargo a la elevacién de las condiciones de
vida de la familia del agricultor.

Aprovechar las acciones y recursos de otras instituciones
que trabajan también en el mejoramiento rural, buscando
maximizar los resultados de una accién cooperativa y
coordinada.

OBJETIVOS DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO DE AMISTAD Y TRABAJO.

1.

Comprender las limitaciones que tiene el individuo aislado
para el logro de muchas de sus aspiraciones y la necesidad
de agruparse y organizarse para analizar y buscar soluciones
a sus problemas en conjunto.

Determinar cudles son las limitaciones mas sentidas para
mejorar la produccién y la productividad, estableciendo a la
vez prioridades en cuanto a su importancia en la busqueda de
soluciones.

Enriquecer, con el aporte de todos los miembros del grupo,
nuevas ideas, conceptos y técnicas relacionadas con sus
necesidades de produccién y organizacioén.

Aprender a discriminar sobre las técnicas mas aplicables a
su realidad o las adopciones necesarias que deben
introducirse.

Relacionar los nuevos conocimientos y la nueva dinamica que
se produce en los individuos y en el grupo, como elementos
impulsores de un mejor nivel de vida.



RELACION DEL METODO.

Conviene comentar algunas de las ideas sobre las cuales

descansa la aplicacién de este método de capacitacién.

1.

Este método es parte de una estrategia mas amplia de
capacitacién que debe impulsar cualguier institucién que
trabaja en asistencia técnica y desarrollo rural.

Antes de la operacién de los grupos de amistad y trabajo se
han realizado acciones, entre otras, de investigacién,
diagnéstico, motivacién, comunicacién e informacién.

El flujo de informacién a la comunidad, la comunicacién
establecida con los miembros potenciales y luego efectivos
de los grupos de amistad y trabajo, la simpatia y confianza
que debe lograr el agente gracias a sus buenas relaciones
humanas, son supuestos de la metodologia gque debe emplearse.

Una previa relacién y si es posible, coordinacién con otras
instituciones que trabajan ‘en el desarrollo rural de las
mismas comunidades. Lo cual permite incorporar mayores
recursos y superar algunas de nuestras limitaciones.

Los principios de participacién 1libre y voluntaria de los
miembros y orientacién hacia la autogestion, a fin de que el
grupo pueda funcionar en el plazo mas corto posible con la
ayuda directa del extensionista o agente, son aspectos que
se complementan con la consideracion de que el grupo es
basicamente informal y que cualguier cambio a grupo formal
es a través de un proceso de maduracién y autodecisién.

La identificacién, capacitacién y desarrollo de 1lideres,
dirigentes o animadores de los grupos de amistad y trabajo.

La necesidad del apoyo técnico-institucional permanente y
efectivo; la participacién de investigadores, comunicadores,
disponibilidad de materiales de apoyo técnico-educativo es
basica para el éxito del método. ’

La evaluacién es una parte igualmente basica de 1la
metodologia de accién. Esta debe permitir la revisién de
los objetivos, las técnicas y medios empleados, asi como
valorar los cambios visibles o también los intangibles de
loe miembros considerados en forma individual y de grupo
como un tal.

PASOS PARA LA APLICACION DEL METODO.

1.

2.

Determinar la factibilidad de implementarlo en una zona de

trabajo.

Proponer y recibir la legitimacién y apoyo de la Direccién o
Jefatura pertinente.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

4

Definir las comunidades donde se pondra a trabajar el
método.

Preparar y realizar el perfil de darea o el diagnéstico de
situacion.

Capacitar en la metodologia a los técnicos.

Iniciar el proceso de informacién y motivacién a la
comunidad a los potenciales miembros del grupos de amistad y
trabajo.

Ubicar a los lideres y animadores posibles de los grupos.
Proceder a la capacitacién de los lideres.

Preparacioén de los paquetes técnicos didacticos, las
demostraciones y las ayudas visuales y materiales educativas
complementarias.

Ubicar a los posibles locales para las reuniones de Jlos
Erupos.

Informar sobre el proyecto a otras instituciones que
trabajen en el area y en las comunidades, para tratar de
coordinar las acciones, y utilizar mejor algunos recursos.

Organizar reuniones con las organizaciones existentes en la
comunidad para explicar los propésitos de la formacidén de
los grupos de amistad y trabajo.

Seleccién inicial de las personas que desean integrar los
Erupos.

Entrevista con guieneé mostraron mayor interés para
comprometerlos y discutir el procedimiento para el trabajo
del grupo.

Realizacién de la primera comunién del grupo de amistad vy
trabajo.

Reuniones posteriores, demostraciones, trabajos de grupo.
Evaluacién del funcionamiento del grupo.

Ajustes y continuacién.
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INDICE DE EFICIENCIA ECONOMICA

INGRESOS BRUTOS
COSTOS MENEFICIOl.__—-———-————com TOTAL

RETRIBUCION NETA AL INGRESO TOTAL - COSTO DE M./0.

CAPITAL EFECTIVO EN INSUMOS =
. COSTO TOTAL - COSTO DE M./0.

v 4

INGRESO TOTAL - COSTO DE M./0.
COSTO TOTAL - COSTO DE M./O0.

RETRIBUCION A LAM/O =

RETORNO NETO SOBRE ™ -
LA INVERSION ADICIONAL = IN. ALTERNATIVA - IN. AGRICULTOR
- CT. ALTERNATIVA ~LT. AGRICULTOR
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. PRESENTACION

El presente caso es uno de los seleccionados por el Proyecto Movilizacidn de la Tecno-
logria para afrontar los Retos de Centroamérica, que coordina el Instituto Interameri-
cano de Cooperacién para 1la Agricultura (IICA), con el apoyo de la Oficina Regional
para Programas de Centro América (ROCAP), la cooperacidn de la FundaciSn Panamericana
para el Desarrollo (PADF) y la Academia para el Desarrollo Educativo (AEP).

La presentacién de estos casos en un Seminario-Taller en Costa Rica, culaina la prime-
ra etapa del Proyecto "An&lis;s Regional sobre Bstrategias de Transferencia de Tecno-
logfa”, cuya finalidad es el andlisis de acciones de transferencia en Centroanérica
y su articulacidn con otros componentes del proceso tecnoldgico; sus enfoques metodo-
15gicos; organizacidn, grado de mejora de conocimientos e incorporacidn tecnoldgica
de los productores y su efecto a corto y mediano, en el sistema y en la cosunidad,
para identificar los enfoques metodoldgicos y estrategia operacional de transferencia
mas adecuadas y otras acciones del proceso. tecnoldgico, que puedan utilizarse a

nivel de los paises de la Regidn.

Para la preparacién del casc, se hizo uso de informacién primaria y secundaria; espe-
cialmente aquella del Proyecto; Investigacién Aplicada en Sistemas de Produccidn
de Leche, del CATIE-BID-ICTA y del PROGETTAPS. Asi mismo, se entrevistd a t&cmicos,
y 9ganaderos calificados, vinculados al proceso de generacidn y transferencia local
y se encuestd una muestra representativa de la poblacidn de productores asistidos,
para determinar el grado de conocimientos y adopcidn tecn;n&qica por efecto de la ac-

ci6n de transferencia.

De gran utilidad para el caso fue %a participacién del autor e informacidn actualizada
recabada, en el Taller sobre Diseflo y Confrontacidn de Alternativas para La Nueva Con-
cepcidén, realizada por el Proyecto de Mejoramiento de Sistemas de Produccidn de Ganado

de Doble Propdsito en Guatemala, que lidera el IICA, en noviembre del affo en curso.

Para la aplicacién de la encuesta se contd con la colaboracidn del cuadro t&cmico del
Subproyecto de Transferencia de la Direccidn General de Servicios Pecuarios, asignado .
a La Nueva Concepcidén. El procesamiento de esta encuesta fue realizada en las Oficinas
del 1ICA en Guatemala. Los enfoques técnicos del Ingeniero Hugo Vafgas, Especialista
en Produccién Animal y sus sugerencias en la revisidn del documento fortalecieron su

contenido y presentacidn final.
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INTRODUCCION

En el Seminario sobre Necesidades Actuales y Futuras de Alimentos Bisicos en Cen-
troamérica y Panamd (INCAP, 1985), se menciond, que para el afo 2,000, la pobla-
cién de Centroamérica y Panamd serd cerca de 38 millones de habitantes; razén
por la cual fué enfatizado que era inprescindible, en forma urgente, resolver
los factores limitantes de la cadena alimenticia, con el propdsito de: Aumentar
la produccién y disponibilidad de alimentos; incrementar su valor nutricional
y aceptabilidad, y reducir en la forma posible, el problema de inadecuada nutri-
cién, que aln en la actualidad afecta la poblacién. A este respecto, se ha pun-
tualizado que para satisfacer los requerimientos minimos futuros de la poblacidn
centroamericana para el afo 2;(!1), se necesita aumentar en un 485% la produccién
de proteina de orfgen animal, que debe constituir alrededor de un 30% de la pro-
teina total (Ruz, 1977).

Se conoce que mds de la mitad de la poblacién de Centroamérica sufre de inadecua-
da nutricién caldrica y protéica, y que un 80% de los nifios menores de 5 afios,
presentan desnutricién en grados moderados a severos. La disponibilidad per ci-
pita pro—edio en Centroamérica, de carne y leche representa un 39 y 55% de los
niveles minimos recomendados por el instituto de Nutricién de Centroamérica y
Panamd, respectivamente; siendo la situacién altamente preocupante en los estra-
tos pobres y muy pobres que cubren casi el 50% de la poblacién y donde los consu-
mos por éstos insumos alimenticios, son apenas de 23 y 25% de los niveles minimos

propuestos (Cordén, 1985).

Salazar (1,984), sefiala que los paises centroamericanos deben duplicar su rendi-
miento agropecuario en un lapso de 12 afios para cubrir las necesidades nutricio-
nales de su creciente poBlacién; en éste proceso, deberi dirsele prioridad a
acciones que fortalezcan el incremento y consumo de productores de orfgen animal,

por sus beneficios en el mejoramiento nutricional de la poblacién.

Estos incrementos en produccidn, en paises cuya disponibilidad de tierra apropia-
da es escasa, tal es el caso de Guatemala, pafses del Istmo Centroamericano deben
ser alcanzados exclusivamente a través de la intensificacién y aumento de la efi-

ciencia productiva por unidad de superficie. Se dispone de suficiente informa-
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2.

cidén y experiencia, que sefala que la produccién actual de leche y carne en nu-
chos pafses del t:'épico es s6lo una fraccidén del potencial total de produicién.
(Stobbs, 1976), y que pueden lograrse mejoras cuantificables con la adopcién tec-
nologica por parte del productor en sus sistemas de produccién, aprovechando los
recursos disponibles; especialmente el alto potencial del mismo para la produc-
cién de forraje; cuatro a cinco veces mayor que el de las zonas templadas (BCH-
CATIE, 1981; Pezo, 1982; Ruiz, 1982; CATIE-BID, 1983; IICA, 1988).

ANTECETENTES

La planificacién y ejecucibén de actividades de investigacién y extensién agrope-
cﬁaria, en Guatemala, se inician en el afio 1948, cuando el Ministerio de Agricul-
tura, respaldado y financiado por el Gobierno de los Estados Unidos de Norte Amé-
rica, literalmente adopté y puso en ejecucién, a trawés de sus diferentes depen-
dencias en el tiempo: (Instituto Agropecuario nacional, 1948-1954; Servicio Coo-
perativo Interamericano de Desarrollo Agricola, 1954-1959; y Direccién General
de Investigacién y Extensién Agricola, 1959-1963), el esquema netodologfal y con-
ceptos que normaban el sistema de investigacidn y extensién de las Universidades
de dicho pafs.

Con raras excepciones, el impacto a nivel nacional sobre la produccin agropecuaria
y pecuaria de éste sistema de investigacién y extensién, fué minimo y no se logra
ron los resultados esperados.

ICAITI (1974), Waugh (1975), Pumgalli et al (1985), Ortfz (1988) y Rufz (1989),

. priorizan las siguientes razones 6 fallas de éste sistema y de su ausente & bajo

nivel de adopcién por parte del productor de la tecnologfa generada durante el

proceso.

- Desconocimiento de los principales factores agro-socioecondmicos, que limitan
los esfuerzos de produccién del pequefio agricultor; desconocimiento de sus
sistemas agricolas, preferencias, necesidades, recursos disponibles y aspira-

ciones.
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- Insuficiente informacidn agro-econdaica de campo, en respaldo de las recomen-
daciones de produccidn que los agentes de extensién debfan de utilizar para

condiciones especificas.

- Ninguna participaciGn del agricultor dentro del proceso dé 1t;nova:ci6n tecno-
18gica. No se consideraron las necesidades y perspectivas del agricultor
al planificar los trabajos de investigacidn. Tampoco se involucrd a los
agricultores en el proceso de evaluaciSn y confrontacién de innovaciones

tecnoldgicas.

- Bscasez de profesionales calificados en las &reas de Generacidn y Extensidn y
falta de incentivos y motivacidn acadéaica y econdmica para el personal de

los cuadros técnicos.

- Ausente interrelacidn entre investigacidén y extensidn, a pesar qQue ambas
actividades se desarrollaban dentro de la misma Institucidn.

- Frecuente descontinuacién de los programas o proyectos por razones politicas,
administrativas o por fugas de personal té&cnico en busca de mejores oportu-
nidades.

- Restriccidén de las actividades de los agentes de extensidn a planificacidn

y supervisidn de créditos y ausente capacitacidn en nuevas tecnologias.

Salazar (1984) e Iturbide (1974), adicionan otros factores especificos negativos

en el proceso de transferencia pecuaria y su integracidn con otros componentes.

- Proceso inefectivo de extensidén con metodologfa, seguimiento, evaluacidn y
conocimiento, para recibir 1la tecnologfa generada y saberla transferir

a los productores.

- Falta de una poliftica crediticia, blanda, 8gil y accesible a cualquier es-
trato de productores. '



- Ausente complementacion de la estructuracidn de mercados, con capacidad para
absorver la produccién y regular los abastecimientos, con politicas adecua-
das de precios.

- Inexistente campafia publicitaria educacional, dirigida a la poblacidn rural
para fomentar el consumo de leche, carne y derivados y donde se planteen

las normas profilécticas del caso.

La creacidn del Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas (ICTA) en 1973, como
Institucidn autdnoma rectora nacional de la investigacidon agricola, con fuerte
énfasis en produccidn; con su modelo de generacidn tecnoldgica a nivel de finca,
con la participacion de los agricultores y apoyo de equipos multidisciplinarios
regionales, rompe el esquema tradicional de investigacién y su nuevo enfoque

de trabajo, constituye la clave de la estrategia del Sector Piblico Agricola (SPA)

Con acciones iniciales circunscritas exclusivamente a cultivos, ICTA en 1979, en
base a los enfoques de sistemas en investigacion pecuaria de CATIE, inicia acti-
vidades de investigacidn en el componente ganadero del sistema de finca y en
1986, abre la Unidad Técnica de Producciln Animal (Iturbide et a], 1985).

Una ver consolidado el sistema de generacidn y validacidn de tecnologfa, varias
Instituciones del Sector Publico Agropecuario y de Alimentacidn (SPADA) disefiaron
un proyecto de transferencia de tecnologfa, fundamentado en el enfoque de siste-

ma de produccidn de fincas.

El caso de transferencia pecuaria a discutirse y evaluarse en el presente docu-
mento, que cubre el desarrollo del Subproyecto de Transferencia de Tecnologia
y Asistencia Técnica Pecuaria, es parte de &ste proyecto denominado "Proyecto
de Generacifn y Transferancia de Tecnologla Agropecuaria y Producciln de Semillas”
(PROGETTAPS), financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo {Préstamo BID
473/0C/GU), el Fondo Interamericano de Desarrollo Agricola (Préstamo FIDA 154/GM)

y un aporte local.

E1 PROGETTAPS ejecuta ademis otros tres subproyectos: Generacidén Tecnoldgica Agri-
cola y Pecuaria; Transferencia de Tecnologia Agricola y Produccidn y Certificacidn

de Semillas.
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3.

CONTEXTO NACIONAL Y LOCAL

3.1 Guatemala

La Repiblica de Guatemala, localizada en el extremo norte de Centroamérica,
tiene una extensidn territorial de 10.9 millones de an. Con una poblacidn
estimada, alrededor de 9.0 millones de habitantes, un 55 por ciento se encuen-

tra en la zona rural.

El sector agrfcola, el mas productivo de la economia pacional contribuye
con el 25 por ciento del producto interno bruto (PIB); genera el 60 por ciento
de las divisas del pafs y suministra el 90 por ciento de los alimentos
que consume la poblacién guatemalteca. Se estima que 700 mil productores

obtienen sus ingresos del sector agropecuario (Corddn, 198S).

Al subsector pecuario, que tradicionalmente ha contribuido con un 7.5 del
PIB nacional y ocupa el 15 por ciento de la poblacién econdmicamente produc-
tiva, solamente se le asigna menos del 0.5 por ciento del presupuesto gene-
ral de la nacién y el 5.5 por ciento del presupuesto del Sector Piblico Agri-
la y de Alimentacidn (SPADA).

En base a las estadisticas de inventario de las especies ganaderas domésticas
(SEGEPLAN/USPADA, 1984), se estima una poblacion de 1.8 millones de Unidades
Animal (UAN); qQue en base a la intensidad promedio de pastoreo, de 0.7
UA, totaliza 2.57 millones de hect&reas de pastizales y rastrojos, que ocupa
la ganaderia; o sea el 50 por ciento del &rea agricola del pals.

El hato nacional est& distribuido en aproximadamente 75.0 mil unidades; 66
por ciento corresponden a aquellas micro y sub-familiares, con 0.7 a 7 hec-
tareas y 25 por ciento a unidades familiares con 8 a menos de 45 hectireas
de extension. Este 91 por ciento de unidades, tienen el 36 por ciento de

la poblacidén bovina. (Roux, 1971).
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Al igual que en otras regiones del area y del trdpico y subtrdpico, el sistema
predominante de produccion de leche en el pals (alrededor de un 86 por ciento,
del total de fincas con ganado), es el de doble propdsito o aquel no
especializado, donde la vaca ademds de criar a sus becerros hasta el destete,
produce.. una determinada cantidad de leche para el consumo humano; guardando
ambos productos un equilibrio en cuanto a su importancia, dependiendo

principalmente de su comercializacién y de los efectos ambientales (Ponce,

1987) .

Las caracteristicas de este sistema de produccidén; bajo riesgo, aprovecha-
miento de insumos localmente disponibles, reducidos costos de produccidn,
flexibilidad, eficiencia bioldgica y potencial de mejora (Vaccaro, 1987),
hacen que ofrezxca las mejores perspectivas para la expansion de la produc-

cidn lechera en la Regidn.

Se considera que el 75 al 85 por ciento de la procuccion total de leche en
el pafs, proviene de este sistema de doble propdsito; que en los iiltimos
diez affos ha crecido en nimero en las tierras cidlidas de bajura y ha susti-
tufdo a las ganaderfas especializadas de leche, en la meseta central y en

el altiplano.

Mientras que Guatemala ha exportado carme, la importacidn de leche y deriva-
dos ha crecido alarmantemente, 8é US$1 millones en el triefio 1950-54, hasta
USS14 millones en 1980-82 y USS17 en 1987. Considerando que 1a tasa de crecimiento
de 1la poblacién ha sido r&pida de 2.9 por ciento anual, durante el mismo
periodo, 1971-80, 1la produccidn de leche ha evolucionado a una tasa lenta,

de sdlo 1.2 por ciento anual. El volumen importado hoy en dfa, representa

mas del 30 por ciento del abastecimiento total de leche.

En la actualidad, 1la produccidn total anual de leche en el pais, es alrede-
dor del 300.0 millones de 1litros, produccidén que es deficitaria en mas de

un SO por ciento para cubrir los minimos niveles recomendados por INCAP.
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3.2 la Nueva Concepcidn .

Originalmente parcelamiento y municipio por acuerdo gubernativo en febrero
de 1974, La Nueva Concepcidn est8 ubicada en el departamento de Escuintla,
en el suroccidente del pals, a una distancia de 147 kildmetros de

1a ciudad de Guatemala.

Producto de un programa de reforma agraria, iniciada en 1954, cuenta con
una extensidn de 39,9 mil hectireas, distribuidas en 1,415 parcelas fami-
liares de 20 hectlreas y en otro tipo de &reas conocidos como contratos;

variable en tamafio de una a siete hectéreas.

Dividida en siete comunidades o trochas, en la actualidad cuenta con una
poblacidn aproximada de 65,000 habitantes, 65 centros de ensefianza, 258 pro-

fesores y 10,767 alumnos.

Localizada a una altura del nivela + 60 metros sobre el nivel del mar,
ecoldgicamente corresponde a la Zona Tropical Seca, segin 1la clasificacidn
de Holdridge; con una precipitacién pluvial alrededor de los 2,000 milimetros,
distribuidos en los n.eses de mayo a octubre, presenta una &poca severa durante
el periodo noviembre-abril. La temperatura promedio, mixima y minima anual,
es en orden de 27, 36 y 19 grados centigrados, respectivamente. La humedad

relativa media anual, es de 75 por ciento.

Con una topografia plana y pendientes menores del 4 por ciento, sus suelos
de la Serie Tiquisate, segiin Simmons, et al (1956), son predominantemente
de textura franco-arenosa y areno-arcillosa. Con un contenido de materia
orgénica favorablé, promedio 7 por ciento y una fertilidad relativamente

adecuada, presentan diferencias de nitrdgeno y fdsforo.

De acuerdo al diagnOstico realizado en 1979 (CATIE-BID, 1979), presentado
en detalle en el Cuadro 1, el 83 por ciento del total @e las parcelas,

tenfa ocupacién total o parcial en ganaderia, present&ndose una tendencia
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a volverse zona ganadera debido a fracasos y reducidos incentivos en 1la

actividad agricola.

La ganaderfa de doble propdsito, con un niimero de aproximadamente 40,000
bovinos en 1989, y una produccidn de leche promedio anual de 60,000 1itros
que aporta fS&cilmente un 4 por ciento de la produccidn diaria total de leche
del pafs, estaba presente en la mayorfa de las parcelas; en un 83 por ciento,
manejindose bajo sistemas tradicionales con niveles de produccidn y producti-
vidad sustancialmente bajos. A nivel de parcela, el sistema tipico es de
malz-ganado, existiendo una interaccién dinimica entre ambos. En un tercio

de las parcelas se cultiva el banano y la cafia.

La mano de obra es relativamente escasa y su disponibilidad altamente varia-
ble, 23 + 15 meses-hombre/afio por parcela. Existe baja inversidn en maqui-
naria y equipo. Por su lugar de origen, oriente del pais con tradicidn gana-
dera, un alto porcentaje de la poblacidén presenta mas de 10 afios de expe-

riencia.

La importancia del componente bovino como fuente principal de ingresos y
alimento es significativo. Se encontrd que a medida que el productor posee
mas recursos de capital, el ganado es mas importante econSmicamente, el ni-
vel tecnoldgico es mas alto y mejor se aprovecha el potencial de mejora.
Por otro lado, los cultivos pierden nportanci'a social; es decir, hay menos
dependencia de ellos como fuente de alimento y se convierten en una acti-

vidad secundaria que aporta parte del gasto familiar (consumo humano y ani-

mal).

-

La divisidn del trabajo para el ganado es bastante simple. La mayorfa tra-
baja permanentemente en la actividad ganadera solo con la mano de obra fami-
liar (61 por ciento), aunque ocasionalmente se contrata mano de obra para

realizar ciertas tareas (39 por ciento).

La presencia en la parcela de animales de especies menores como los cerdos,

aves, es comin y constituyen una actividad complementaria muy rentable, por



Cuadro 1 Caracterizacion de los sistemas de produccidn bovina en La Nueva Concepc1én
(Proyecto CATIE-BID, 1979-1983)1/

ECOLOGIA
Precipitacidén media anual, mm 2000
Meses secos 5
Meses himedos 7
RECURSOS
Extensidn, finca, ha. 20
Proporcidon en pastos, % 45
Bovinos, UA 37
Vacas adultas, No 18

SISTEMAS IDENTIFICADOS

Ganaderfa sola 2
Doble propdsito 97
Lecherfa especializada 0
Carne 3
MANEJO (%)
Rotacién 45
Fertilizacidén 3
Uso de sal 86
Uso de concentrados 18
Uso de rastrojos 92
. Vacunaciones 90
Bafios antiparasitarios 87
Desparasitacidn interna . ) 90

1/
Diagndstico estatico realizado en 62 fincas.
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su escala de operacidén y utilizacion de recursos con bajos costos de opor-
tunidad. En promedio los cerdos y aves, libres y confinadas, estln presentes
en un nimero de 1.8 + 4.1 y 50 + 27 y en 47 y 97 por ciento de las parcelas

encuestadas.

Los Indices de sobrevivencia, reproduccién y produccidn (Cuadro 2), son po-
bres; presentan una fuerte variabilidad entre parcelas y estln fuertemente

financiados por la &poca seca; especialmente en la produccidn lactea.

Las caracter{sticas de la familia y el propio productor determinan en escala
la eficiencia del sistema actual y las posibles alternativas y;strateqias
para mejorarlo. El1 diagndstico seflala que el productor de La Nueva Concep-
cion no es asociativo; un 90 por ciento no pertenece a alguna asociacidn.
También indica que una alta proporcién de productores (71 por ciento) trabajan
sin crédlito, por no tener acceso al mismo o desconocer sus ventajas. Se sefia-
la que en la primera etapa de desarrollo, el crédito no es un factor limitan-
te. No obstante, si es determinante para consolidar cierta infraestructura

en el sistema ganadero que facilit> 1la incorporacidn de innovaciones tecno-

18gicas.

Indices zootécnicos promedio del sistema de produccidén bovina tipico de

Coadro 2 La Nueva Concepcidn, segin d@iagndstico dindmico (Proyecto CATIE-BID,

1979-1983) .

INDICE : ) PROMEDIO
Carga, UA/ha 3.3
Mortalidad, % ' 53.3
Mortalidad, menor un afio, % . 10.2
Mortalidad, mayor un afio, % 1.4
Vacas en produccidn sobre hembras aptas, % 49.7
Leche/vaca en ordefio/dfa, litro 3.5
Leche/ha-/affio, litros 1000.0
Lactancia, alas 233

Perfodo de evaluacidn mayo 1982-abril 1983. Diagndstico dindmico en dos sistemas selec-

cionados.
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A diferencia de la alta proporcidn de productores que no tenfan asistencia
técnica (85 por ciento) por no haberse instituido como tal por parte del
Sector Piblico en la localidad, el total de productores (97 por ciento)
desearfa reunirse entre ellos informalmente y colaborar con experimentos,

aceptindose este interés como una actitud de aprendizaje.

En el subsistema ganaderfa, 1la etapa prioritaria es incrementar la producti-
vidad de leche por vaca y por unidad de superficie; especialmente durante
la &poca seca, donde una produccidn sostenida de 100 litros diarios por par-
cela, es una meta comiin. Al momento de realizar la encuesta, se estaba pro-

duciendo 47 1itros de leche en promedio.

El anidlisis econdmico realizado en base a la informacién obtenida de un
diagndstico dindmico (mayo 1982-abril 1983), de dos de las fincas
seleccionadas de un nimero de 62, con diagndstico estdtico, permite
identificar los siguientes costos de produccion (Cuadro 3) e Indices

econdmicos (Cuadro 4).

CATIE-BID (1983), al discutir estos Indices, puntualiza Qque a pesar Que
el margen bruto muestra que el productor tiene una ganancia apreciable, el
ingreso neto (negativo de US$ 60.91), indica que el sistema de produccidn
bovina no es econSmicamente rentable. Dicha conclu§16n se deriva de la
observacién de los datos sobre retorno peto a .los factores tierra y mano

de obra.

El costo de oportunidad de la tierra y de la mano de obra en la localidad
en ese entonces era de US$250/ha/aflo y de US$3.50/jornal, respectivamente.
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Cuadro 3 Valor total de la produccids del sistema tipico de produccidn bovina de La
Nueva Concepcidn, segin diagndstico dindmico (Proyecto CATIE-BID, 1979-1983)

VARIABLE Us$

Valor de la Produccidn 5160
Valor de la produccidn de leche (49%) 2524
Valor de la produccidn de carme (51%) 2636

Costos variables 1432
Mano de obrn/aiiol/ 995
Insumos/afio 393

Costos f1jos 3/ 3789

Periodo de evaluacion mayo 1982-abril 1983. Diagndstico dinfmico en dos sistemas selec-
cionados.

g Incluye mano de obra familiar y la contratada a un aismo costo: US$3.50/jornal

rig Incluye el costo de oportunidad de la tierra (precio de alquiler el &rea);
costos de oportunidad (tasa de interés vigente para préstamos): costos de inver-
sion (valor de los animales, construcciones, pastos, maquinaria y equipo) y de-
preciacidn de la inversidn, exceptuando animales.

Cuadro 4 Tndices econdmicos promedio del sistesa de produccidn bovina tipico de la
Nueva Concepcidn, segin diagnSstico dinfmico (Proyecto CATIE-BID,

1979-1983)
. PROMEDIO

INDICE (us$)
Margen bruto . 3727.68
Ingreso neto -60.91
Retorno neto/ha 125.00
Retorno neto/jornal 2.10
Retorno neto/inversidn total, & 6.00

Perfodo de evaluacidn mayo 1982-abril 1983. Diagndstico dindmico en dos sistemas selec-
cionados.
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DIAGNOSTICO DE NECESIDADES Y PRIORIZACION DE TECNOLOGIA

Al {gual que otras caracterizaciones de sistemas de produccidn ganadera, reali-

zadas en el pafs (ICAITI, 1974; DIGESEPE-IICA, 1985; IICA et al, 1988). en

Honduras (BCH-CATIE, 1981), México (Ponce, 1987) y Repiblica Dominicana (SEA

et al, 1984), el bajo nivel de conocimientos, deficiente capacitacion y escasa
incorporacidn tecnoldgica, fueron identificados como el comin denominador
limitante y prioritario del sistema de produccidn de la ganaderfa de doble
propdsito; consecuencia 13gica del ausente o ineficiente sistema tradicional

de investigacfén y extensidn del Sector Piblico.

A diferencia de la actividad agricola, que desde la fundacidn del Parcelamiento,
recibiéd en cierta magnitud, orientacidn y se adoptd tecnologia (semilla mejora-
da, combate de malezas y plagas, aplicacion de fertilizantes, etc.) por parte
del servicio de extensidn estatal, casas comerciales, servicios agroquimicos
locales y de la banca nacional de desarrollo, las acciones de estas entidades
en la actividad ganadera fueron leves, inconsistentes y prioritariamente en

el aspecto sanitario.

Otros factores identificados como limitantes del sistema de produccidn, que
tiene su origen fuera de la parcela, fueron: deficiente apoyo crediticio; ausen-
cia de una politica de precios en productos generados e insumos utilizados y

falta de acciones organizativas de los productores.

4.1 Limitantes Tecnolégicas
Como factores especificos propios del sistema, causantes de la baja produc-
tividad pfevaleciente, fueron identificados:

4.1.1 Deficiente alimentacidon animal durante el perfodo seco

Durante el perfodo y por este déficit nutricional, 1la produccidn de
leche disminuye en un 50 por ciento o mas y la pérdida de pesé vivo,

pueden llegar hasta un 40 por ciento de las ganancias alcanzadas du-
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rante la &poca de 1luvias. El efecto negativo de esta falta de
alimento sobre el comportamiento reproductivo y sobrevivencia del

hato y economfa del sistema, es de alta significancia.

4.1.2 Inapropiado manejo y utilizacion del recurso forrajeto durante
el periodo de lluvias.

Ocasionado por la ausencia de adecuadas pricticas agrondmicas y de
manejo que no favorecen la expresion de sus bondades: cobertura, vigor,
persistencia, valor nutricional y no permite su eficiente aprovecha-
miento por el animal y su potencial de produccidn por unidad de su-

perficie.

4.1.3 Inadecuadas pricticas de manejo del hato

Destacandose lo relacionado a los aspectos de reproduccidn; componente
que constituye 1la columna vertebral de cualquier sistema de produccidn
(criterios de seleccidn y descarte, primer servicio, relacién toro-
hembras, etc.); ausente estratificaciéon del bhato, desconocimiento
de registros, aplicacidén deficiente de pricticas sanitarias, escasa

incorporacién de suplementacidn mineral y deficiente crianza y alimen-

tacién de terneros.

4.1.4 Desconocimiento del componente genético

Carencia de objetivos definidos; alto mestizaje a Cebii; utilizacidn
de toros de bajo mérito genético para la prod\'»cc16n de leche; ausencia
e inconsistencia en el uso de seleccidn por caracteristicas de impor-

tancia econdmica. Falta de registros.

4.2 Priorizacion de Actividades

La problemdtica encontrada a través de la caracterizacidn realizada, permi-
tid orientar la generacién tecnoldgica, en forma prioritaria y secuencial,

en los siguientes componentes del sistema de produccidn.



4.2.1

4.2.2

4.2.3

4.2.4
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Alimentacidn del ganado durante la época seca

Lote de produccidn
Todo el hato

Produccién, manejo y utilizacién de los pastos durante la &poca

de lluvias

Seleccién y establecimiento de especies forrajeras apropiadas a
las condiciones locales.

Combate integrado de malezas

Subdivision de potreros

Pastoreo rotacional

Regulacidn de la carga animal

Manejo del hato

Levante y manejo de termeros
Estratificacidn del hato (minimo tres lotes)
Pricticas reproductivas

Suplementacidn mineral

Programa sanitario preventivo

Higiene del ordefio y manejo de la leche

Mejoramiento genético del hato

Definicidén de objetivos

Aplicacidén de criterios de seleccidn y cruzamientos

Uso de registros -

Utilizacion de sementales acorde a los objetivos definidos y condi-

ciones y recursos de la finca y productor.
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MODELO DE PRODUCCION DE LECHE EN LA NUEVA CONCEPCION

El caso a presentarse en este documento, como una experiencia de transferencia
y adopcion de tecnologia, que forsa parte del Subproyecto de Transferencia de
Tecnologia y Asistencia Técnica Pecuaria del PROGETTAPS (1986-1989), constituye
una etapa de continuidad y complementacidn del M&dulo Tecnoldgico de Produccidn
Bovina de Doble Propdsito, con é&énfasis en leche, que el Instituto de Ciencia
y Tecnologia Agrfcolas, generd en el Municipio de la Nueva Concepcidn, Escuintla,
en cooepracidn con el Centro Agrondmico Tropical de Investigacidn y Ensefianza
y el apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo (CATIE-BID, 1983),
durante el perfodo 1979-1983.

La seleccidon de La Nueva Concepcidn, entre varias &reas identificadas, para
la ejecucion de &ste mSdulo, obedecid al alto puntaje obtenido en los siete
criterios definidos: prioridad nacional, potencial de mejora, concentracidn
de fincas y campesino; potencial de produccidén animal (ecoldgico y soecioecond-
mico); presencia del ICTA, comercializacibén y factibilidad de operacidn a largo

plazo.

El Proyecto de Generacidén y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria y Produc-
cion de Semillas, PROGETTAPS, con sus nuevos enfoques metodoldgicos de sistema
de fincas y donde se agrupan acciones interdisciplinarias e interinstitucionales
de investigacidén y transferencia de tecnologfa, con 1la herramienta de crédito
del Banco Nacional Agricolas (BANDESA), consutuye' un logro sin precedentes
del Sector Piblico y de Alimentacidn, SPADA, del pais.

5.1 Objetivos

5.1.1 Del Proyecto. General

Contribuir a aumentar 1la produccidn agropecuaria, mediante el
incremento de 1la produccidn y la productividad de los cultivos y

especies animales que conforman la base alimenticia de la poblacién.
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Del Subproyecto. Especificos

Aprovechar en forma racional y eficiente los recursos disponibles
de la parcela, localidad o drea, para mejorar el sistema de produc-

cidn, sin alterar el balance ecoldgico existente.

Consolidar la infraestructura para investigacién, validacién y

transferencia tecnolégica pecuaria.

Mejorar los coeficientes zootécnicos, reduciendo sus fluctuaciones

a lo largo del afio.

Propiciar condiciones favorables de produccidn en la parcela para
contribuir a reducir el déficit anual de productos de origen animal

en el mercado nacional; especialmente el de carne y leche.

Mejorar 1la capacidad técnica operativa del pequefio productor y de
esta manera su ingreso familiar y el nivel de vida de la comunidad

rural.

Promover a nivel de regién la integracion de servicios del Sector

Publico Agropecuario.

Mejorar la rentabilidad de la explotacién bovina, especialmente

con el prototipo del modelo de doble propdsito.

5.2 Caracteristicas del Modelo

El Modelo de Generacidn, Transferencia y Adopcidén de Tecnologia, enmarca-

dos al

igual que el PROGETTAPS, dentro del enfoque de sistemas, se carac-

teriza por los siguientes aspectos (Ortfz, 1988 e Iturbide, 1989).

- Participacidon interdisciplinaria e interinstitucional, ICTA, DIGESEPE,

BANDESA, en la generacidn, validacién, transferencia, capacitacidn y

difusién de 1innovaciones tecnoldgicas y apoyo crediticio, para la

implantacidn tecnolégica a nivel de parcela y presencia y participa-

cion del productor, en diferentes niveles, en el proceso y cambio en

el

sistema de su finca (Fig. 1).
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* Figura 1. Modelo Interinstitucional del Subproyecto a Nivel de Médulo

para Promover Mejoras del Sistema de Produccién de la Gana-

derfa de Doble Propdsito.

Adaptado de: Franco,F. el al. 1983. Propuesta Interinstitucional de Va-
lidacidn y Transferencia de Tecnologia Pecuaria.
La Nueva Concepcidén, Escuinctla. 1CTA-BANDESA-DIGE
SEPE. ICTA, Cuatemala.
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- Presencia de un transferencista con dedicacidén exclusiva al desarrollo
de las actividades de los componentes y subcomponentes del Subproyec-
to, buscando el logro del proceso: conocimiento, aprendizaje y adop-

cidn por el productor, de las innovaciones tecnoldgicas propuestas.

- Aplicacién de su metodologlfa a través de un sistema modular donde el
equipo técnico vive, coubarte, ensefla y capacita en la comunidad;
Gnica forma de ganar la confianza, credibilidad y aceptacidn por el
productor de las tecnologias, del té&cnico y de la Institucidnm.

- Participacidn y apoyo de 1los Representantes Agricolas, que constitu-
yen el canal de doble via, de las necesidades de aprendizaje y capaci-
tacién de la comunidad y toma de decisiones y acciones del Sector
Piblico. Constituyen ademfs, polos de difusidn de tecnologfas y capa-
citadores en el tiempo, de su comunidad (Fig. 2).

- Utilizacidn "de una metodologfa confrontada, uniforme y herramientas

clars y v8lidas de seguimiento y evaluacidn.

- Aplicacidén en orden secuencial de los procesos utilizados en el enfo-
que de sistemas de produccidn animal: seleccidn del &rea, su caracte-
rizacidén, la investigacién componentes, el desarrollo del sistema
mejorado, la validacidn de &ste sistema y la transferencia de tec-

nologia (Pig. 3)

5.3 Organizacién para la Ejecucién

En la consecuc16n‘ del Modelo, participa el Instituto de Ciencia y Tecnolo-

gla Angcolasy . en la fase de generacidn de la tecnologfa propuesta, por

v/

ICTA. Instituldo en 1973 por Decreto Legislativo No. 68-72, articulo 3o., es
la institucidén de Derecho Piblico responsable de generar y promover el uso
de la ciencia y tecnologfa agricolas en el sector respectivo. En consecuencia,
le corresponde conducir investigaciones tendientes a la solucidn de los probleaas
de explotacidn racional y agricola, que incidan en el bienestar social; producir
materiales y métodos para incrementar la productividad agricola; promover 1la
utilizacidn de la tecnologfa a nivel de agricultor y del desarrollo rural regio-
nal que determine el sector Publico Agropecuario y de Alimentacidn.
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EQUIPO TECNICO MODULAR
N° - (PRUEBA Y VALIDACION, TRANSFERENCIA, CAPACITACION)
ICTA, DIGESEPE, INTECAP, USAC

y

23 REPRESENTANTES AGRICOLAS
23 COMUNIDADES

L 4

> PRODUCTORES

| ]

- ESPOSAS

=

= HIJOS
600 " EMPLEADOS

(8]

Figura 2. Difusidén tecnoldgica a través de los Representantes Agdcolu.en el MGdulo
de 1a Nueva Concepcidn -

R ¥
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medio de su Unidad Técnica de Produccidon Animal, Programa de Bovinos, y la
Direccidon General de Servicios Pecuarlos-z-/, a través de la Direccion

Técnica del Subproyecto, como Unidad ejecutora de Transferencia.

Interdisciplinariamente, ambas entidades participan en forma conjunta en
las fases de identificacién de factores limitantes, propuesta y disefio
de alternativas, confrontacién con técnicos y productores y pruebas de

tecnologfa en las fincas de productores (Fig. 3).

Como entidades de apoyo y con las cuales se mantiene un trabajo interdisci-
plinario y un mutuo fortalecimiento, se tiene a BANDBSA, en crédito;
INTECAP, en capacitacidn y 1la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia
de la USAC, en el desarrollo del ejercicio profesional supervisado de

estudiantes de ambas escuelas, como un entrenanmiento en servicio.

En base al Reglamento Operativo de Coordinacidn del PROGETTAPS (MAGA),
1986), como componente del PROGETTAPS, el Subproyecto es normado y regido
por la Comisién Ejecutiva de Coordinacidon y por el Comité Técnico de Eje-
cucién. Los Subcomités regionales de los COREDA, constituyen los organis-

mos de coordinacion técnica e interinstitucional a nivel de Regidn (Anexo).

La unidad ejecutora de transferencia de DIGESEPE, estd constituida en dos
niveles: a nivel Central, por 1la Direccidn Técnica, un asistente adminis-
trativo y el Departamento de Asistencia Técnica con cuatro unidades (Segui-
miento, Computo, Divulgacidn y Diagndstico Reproductivo). A nivel Modular,
por un Coordinador y un cuadro técnico de transferencia, asistentes, inse-

minadores y personal de apoyo de otras instituciones vinculadas (Fig.

4).

2/ DIGESEPE. Fue institufdo en 1978 por Acuerdo Gubernativo 4-78 del Ministerio

de Agricultura, con la finalidad de ser la dependencia estatal responsable del
desarrollo pecuario nacional y de 1llevar el liderazgo de la transferencia de
tecnologfa para las especies domésticas existentes y/o adecuadas al pafs, en
los diferentes componentes del sistema de produccl?\x_: animal.
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En fgual forma, la Unidad Técnica de Produccidn Animal del ICTA estd forma-
da, a nivel Central, por una Direccién Técnica y a nivel Modular, por un
Coordinador, um cuadro té&cnico de investigacién y un equipo de prueba y
validacién de tecnologia (este empezd a operar a finales de 1989; anterior-
mente dicha actividad la realizaban los investigadores conjuntamente con
los transferencistas, que trabajan en forma estrecha y conjunta con el
equipo de transferencia ( Figura 4. ). Debe seflalarse que la Unidad
Técnica de Produccién Animal realiza otro programa en &reas diferentes
(Especies Menores) y participa en el Proyecto de Mejoramiento de Sistemas
de Produccién de Ganado de Doble Propdsito del Centro Internacional de
Investigacidon para el Desarrollo (CIID), La Nueva Concepcidn, Cuyuta y Jutia
pa.

Metodologia Utilizada

5.4.1 Generacila y Validacién

Durante la ejecucién de su segunda etapa (1986-1989), se identifica-
ron y mejoraron aspectos metodoldgicos que no estaban firmemente de-
finidos y aplicados en su primera etapa (1979-1983), y se adicionaron
otros, considerados relevantes para el eficiente desarrollo del proce-
so; especialmente a partir de la identificacién de limitantes del
sistema de producc16'n, después de 1a caracterizacidn de los sistemas
prevalecientes de produccién (Ruiz, 1989 y Cubillos et al, 1989),
obtenida por medio de la aplicacién de diangdsticos estético y diné-
mico (CATIE, 1989); tal es el caso de las confrontaciones con t&cni-
cos y productores y la prueba de tecnologia en fincas de productores,

previo su validacidn, transferencia y difusidén (Pig.3 :.

5.4.2 Transferencia y Difusidn

En forma similar, el proceso de transferencia, arduo y dindmico, por
trabajarse en un sistema de alta complejidad, con varios subsistemas
y ocomponentes, donde el productor y su familia constituyen uno de

Aellos, fue sujeto a ciertos casbios.
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La esperfencia de dos afios y medio de ejecucidn del Modelo identificd
algunas actividades y metas programadas, no compatibles con los re-
cursos existentes; con 1la estructura administrativa de {institucidn
ejecutora y con las necesidades y manera de pensar y actuar de los

producors a beneficiarse (Divila et al, 1988).

En igual forma, se identificd la conveniencia de implantar enfoques
metodoldgicos de mayor dinamismo, que facilitaran el aprendizaje,

capacitacidn e incorporacidén tecnoldgica por el productor.

De esta manera, en base a determinados lineamientos del Subproyecto,
a su replanteamiento; a 1los reenfoques considerados por el equipo
técnico profesional de ICTA, INTECAP, DIGESEPE, USAC y BANDESA y apro-
vechando algunas experienctas Yy resultados de proyectos similares
en México (Ponce, 1987), Honduras (BCH-CATIE, 1981; Pineda, 198S,
Iturbide, 1986), en mayo de 1988, con el aval de las autoridades co-
rrespondientes del MAGA y el BID, se institucionalizd el reenfoque

metodoldgico del Modelo de Transferencia.

En este reenfoque se enfatizaron actividades de promocidn, capacita-
cidn de Representantes Agricolas y escolares, se transforma la estra-
tegia original de transferencia de "paquetes tecnoldgicos™ a transfe-
rencia de "tecnologias individuales"” y se elimina la actividad de
crédito y su supervisién de los transferencistas. Esta nueva metodo-
logfa de trabajo agrupada por componentes 'y subcomponentes, de acuer-
30 a su clientela e institucidn involucrada (Cuadro 5), cuyo resumen
descriptivo se presenta en el Anexo, y que est& contenida en detalle
en el documento ‘'Normas y Procedimientos del Subproyecto' (Iturbide,
1989), constituyd la base del sistema de trabajo que se utilizd para
el desrrollo de la transferencia de tecnologfia y metodologia de comu-

nicacidn rural.

En base a la favorable experiencia lograda en acciones de capacitacidn
a productores ganaderos, con 1la participacion de técnicos del Insti-
tuto de PFormacién Profesonal, INFOP, de la Repiblica de Honduras,
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Cuadro 5. Metodologia de Trabajo del Modelo , por componente, subcomponente,

clientela e institucidn participante.

INSTITUCION
PARTICIPANTE CLIENTELA
I. COMPONENTE
1. Promocibn . DIGESEPE Representantes
INTECAP Mricolas 1/
USAC Productores
2. Asistencia Técnica
(Productores directos) DIGESEPE Productores
3. Capacitacién
(Productores indirectos) INTECAP Representantes
DIGESEPE Agricolas
USAC Productores
Hijos de Productores
4. Portalecimiento
Institucional DIGESEPE
ICTA Profesional
USAC
INTECAP Técnicos
BANDESA
5. Plan .Operauvo
Conjunto ICTA Profesionales
DIGESEPE Técnicos
6. Inseminacidn
Artificial DIGESEPE Productores
I1. Subcomponente
l. Capacitacidn y adiestra-
miento a escolares INTECAP
DIGESEPE . Escolares
USAC
2. Centros de propagacién o
de forrajeras DIGESEPE Representantes
Agricolas
Productores
1

Los Representantes Agricolas, mujeres u hombres; lideres de la comunidad, constitu-
yen el enlace entre las necesidades del productor, su familia y su sistema y las
acciones y decisiones del Sector Piblico Agricola y Pecuario.
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-

a través de una relaciéq inst{tucional entre dicho Instituto y el
Convenio de Asistencia Técnica del Ministerio de Recursos Naturales
y el Banco Central de Honduras (Iturbide, 1986) el Modelo establece,
con el Instituto Técnico de Capacitacidén, INTBCAP, entidad rectora
de capacitacidn en Guatemala, una accidn conjunta de capacitacién y
transferencia de tecnologia a 1los pequefios y medianos productores pe-
cuarios, mediante accones de enseflanza~aprendizaje, a nivel de unidad

de produccidn y capacitacion masal.

Con la finalidad de disponer de informacidn b8sica, que permitiera de-
finir acciones de capacitacidn; identificar comunidades con mayor po-
blacién y vocacién ganadera, en La Nueva Concepcidn, seleccionada
como &rea piloto. Con el apoyo de 23 representantes aqdcolasy se
efectud una encuesta, 1la cual fue completada por S47 productores,
que representan el 39 por ciento del nimero oral de unidades de pro-

duccidn de 20 bectireas.

El resultado de esta encuesta con formulario a la vista, unido a los
sefialamientos de 34 productores en una confrontacidn de tecnologias
realizadas en forma conjunta y reforzado por la propia experiencia
del Modelo, sirvidé de base para programar acciones y estrategias de
capacitacién a corto y mediano plazo; priorizar componentes del sis-
tema de finca y &reas del subcomponente bovino y seleccionar comuni-

dades a ser beneficiadas con mayor &nfasis (Cuadros 6 y 7)3/.

Este proceso de capacitacidén fue dirigido prioritariamente a los Re-
presentantes Agricolas, con la finalidad de bhacerles capacitadores y
entes de difusién y desarrollo de su comunidad, en cumplimiento de

Los Representantes Agricolas, mujeres u hombre; 1ideres de la comunidad, constitu-
yen el enlace entre las pecesidades del productor, su familia y su sistema y
las acciones y decisiones del Sector Piblico Agrfcola y Pecuario.

Estos resultados reconfirmaron despu&s de doce aflos del primer diagndstico (CATIE,
1983), que el componente bisico prioritario y deficiente del sistema, es el de
alimentacidn: especialmente durante la &poca seca, que el productor est8 concien-
te ly que necesita capacitacidn, orientacidn y propuestas tecnolégicas para mejo-
rarlo.
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Cuadro 6 Componentes del sistema de produccidn agricola y otros de interés en capa-
citacidn, en forma priorizada, por productores de La Nueva Coacepcidn. 1/
AREA AGRICOLA DISTRIBUCION

(8)
Bovinos 30
Cultivos 30
Reforestacién 18
Hortalizas 12
Otras especies (cerdos y aves) 10

1/

Cuadro 7

Encuesta de 547 productores y confrontacidn con 34 productores, incluyendo 27 Re-
presentantes Agricolas. DIGESEPE-INTECAP, 1988.

Subcomponentes del componente bovino, de interés en capacitacidn, en

forma priorizada, por productores de La Nueva Concepcién. 1/

SUBCOMPONENTE

PRIORIZACION

Conservacidn de forrajes

Forrajeras de corte
Combate de malezas

Aprovechamiento del pastoreo
Reproduccidny mejoramiento

Ordeflo
Sanidad Animal

N OWnM e W N -

Encuesta de 547 productores y confrontacidn con 34 productores, incluyendo 27

Representantes Agr{colas.

DIGESEPE-INTECAP.

1988.
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los objetivos de la creacidn de dichos cargos: "Los Representantes
Agricolas, hombres (80%), transaitir&n los conocimientos bisicos reci-
bidos de los técnicos del Sector Piblico Agropecuario, Que permita a
las comunidades aumentar sus rendimientos y en general, el Indice de
rentabilidad de los esfuerzos que realizan en los campos de la agri-
cultura y del Sector Pecuario. Serén los mensajeros de las politicas
de produccién, Que deben implementar las diferentes unidades del Sec-

tor Piblico Agricola en favor de las comunidades servidas.

Las comunidades de la Nueva Concepcidn, identificadas con mayor voca-
cién y poblacidn ganadera bovina, fueron las niimero 10, 11 y 12; &reas
que tuvieron prioridad en el desarrollo de las acciones de capacita-
cidn INTECAP-DIGESEPE.

Por el dominio de recomendacidm tan similar con otras &reas o M5dulos
donde el Subproyecto desarrollaba acciones, la identificacién de prio-
ridades de capacitacidn encontradas en esta encuesta, fue tomada como
un patrdn comin de las mismas y reforzadas a cualquier nivel de clien-

tela.

Igualmente, con al finalidad de disponer de material técnico uniforme
en contenido y enfoques sobre los variados temas de la produccidén
de ganado bovino de doble propdsito, que ensefia y transfiere el Sub-
proyecto, se elabord material de apoyo o gulas técnicas con contenido
por tema y apoyo visual: cartulinas y diapositivas para ser utiliza-
das, ya sea en el campo o en el aula. (Cuadro 8).

De acuerdo a la retroalimentacidn productor-transferencista y a 1las
necesidades identificadas por los cuadros técnicos modulares, el nii-
mero de -estas gufas ser8 incrementado, ya sea sobre temas en produc-
cién b?vim u otros seleccionados a subcomponentes del sistema: espe-

cies menores, cultivos, fabricacidén de subproductos l&cteos, etc.
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Cuadro 8 Gulas Técnicas utilizadas en el Componente de Capacitacion a Productores
del Subproyecto.

1.  ALIMENTACION Epoca Seca Epoca Lluviosa
Ensilaje Uso y manejo de potreros
Cafia de azficar Combate de malezas
Pastos de corte Establecimiento y reno-
Heno vacién de potreros
Asocios de gramineas Control de insectos
y leguainosas Fertilizacidn
Bancos de proteina Programa y subdivisidn
Guateras de potreros
Subproductos Agricolas
Melasa y Urea
Uso de Minerales

2.  MANEJO DEL HATO Divisdn de lotes Levante de termeros
Précticas de manejo Manejo de termero

3. REPRODUCCION Y MEJORAMIENTO Coeficientes reproductivos Cruzamientos
Criterios de seleccidn Registros reproductivos

4. SANIDAD Pricticas sanitarias del Higiene y profilixis
hato del ordeflo

S.  ADMINISTRACION Programacidn de activida- Uso de registros
des

6.  INFRAESTRUCTURAS GANADERAS Infraestructuras ganaderas

7. MAQUINARIA Y PEQUIPO Maquinaria y equipo

8. OTRAS Aprovechamiento del es-

tiércol
ReforestaciSn en la par-
cela
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A través de su &rgano divulgativo, el BoletIn Pecuario, publicado
mensualpente en un nimero de 2,500 ejemplares, el Suproyecto, cons-
tantemente presentd temas de inter&s sobre aspectos pecuarios a sus

productores beneficiarios y a la comunidad.

5.4.3 Plan Operativo ICTA-DIGESEPE

Con la finalidad de promover una interrelacion interdisciplinaria
e institucional de trabajo, objetivo principal del PROGETTAPS, y mante-
pner un flujo constante de informacidn, resultados y necesidades del
productor; en un principio vaga a inconstante, se establecid un opera-
tivo anual de trabajo entre ICTA y DIGESEPE, con siete actividades
bisicas, como un componente del proceso generacidn, validacidn y trans-
ferencia del Modelo; reuniones interinstitucionales, encuentros
técnicos interinstitucionales, confrontacidn con productores, parcelas
de prueba, parcelas de transferencia y presentacion de resultados

y elaboracidn del prograsa anual de trabajo (Anexo).

5.4.4 Portalecimiento Institucional

La formacidon de un grupo de profesionales y técnicos y su constante
actualizacién para dar un eficiente cumplimiento a las acciones de
transferencia, constituyd una de las metas prioritarias del PROGETTAPS.

Dicho fortalecimiento fue dirigido a:

5.4.4.1 Cuadro t&cnico propio del Subproyecto y/o asignado.

Cubrid actividades de 'especlalhaclén académica, actualizacién
y/o refrescamiento t&cnico en diferentes &reas de 1la produccidn

bovina o afines. Bisicamente:

- Estudios de Posgrado
- Cursos y entrenamiento en el extranjero

- Cursos de capacitacidn en el pals
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- Entrenamiento de personal en servicio a nivel M3dular (nuevos
técnicos asignados y estudiantes de las Escuelas de
Zootecnia y Medicina Veterinaria en la Universidad de San
Carlos, en el (desarrollo del ejercicio profesional

supervisado, EPS).

5.4.4.2 Cuadro Técnico Regional de DIGESEPE

Constituyé un fértalecl-iento institucional para la ejecucién de
la metodologfa del Subproyecto a nivel de las regionales de
DIGESEPE. Contempld 1las siguientes actividades, donde participd
el equipo profesional del Subproyecto.

- Seminarios-talleres sobre la metodologia del Subproyecto.
- Capacitacidén y entrenamiento en servicio

- Cursos y charlas

5.4.4.3 Otras instituciones del Sector

Con prioridad, estas acciones fueron dirigidas a instituciones
vinculadas al PROGETTAPS. El1 Subproyecto, a partir de ‘su
entendimiento y estrategia comin con el Banco Nacional de Desarrollo
Agricola, BANDESA, para el otorgamiento de subpréstamos y el
sequiniento técnico de tecnologfas individuales, elabord y ejecutd
un programa mutuo de capacitacidn, cuyas actividades relevantes

fueron:

- Charlas

- Cursos de actualizacién.
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5.4.5 Evaluacida

Constituye la accién para cuantificar la contribucidn, en el tiempo,
de los servicios y actividades desarrolladas por el Modelo en
la mejora del sistema de produccidn: cambios en el uso de la tierra,
inversiones realizadas, cambio del inventario de ganado, incresento
de los coeficientes zootécnicns, adopcidn tecnoldgica por el produc-
tor y grado de su incorporacidn en parcela.

El informe (evaluacidn) de actividades por componente, técnico y Modu-
10, Jue se presenta mensualmente, se integra en forma anual a nivel

Modular y por Subproyecto.

De acuerdo al esquema metodoldgico utilizado, la medicidn del impacto
del Modelo en el sistema, descansa sobre una evaluacidn inicial:
caracterizacidn, diagndstico est8tico y una evaluacion al final del
affo. .

Con productores directos en asistencia té&cnica, la estrategia opera-
cional de é&sta evaluacidén inicial y anual, se detalla en el documento
"Mecanismo para la Organizacidn y Seguimiento de la Asistencia Técnica®
Serie Ketodoldgica SM-1, del Subproyecto. Esta evaluacidn tiene como
base en gran parte, la informacidén que el productor recaba en los
eventos diarios que ocurren en su hato y, Que con la orientacidn del
transferencista, registra en el Cuaderno de Apuntes del Productor
Ganadero; de la informacidn que_dicho té&cnico levanta en su visita
mensual y anota en el expediente individual del productor y en la
boleta mensual de seguimiento Qque debe remitir a la Unidad de Cdmputo,

del Departamento de Asistencia Técnica (DAT) del Subproyecto.

Con productores indirectos, sujetos & acciones grupales y/o masales
de capacitacion y transferencia y con los cuales no se lleva ningin

tipo de registro, la aplicacién del Modelo Analitico de Desarrollo
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(MAD) de FAO, ajustado a los recursos, condiciones y caracteristicas
del sistema de produccidn bovina de doble propdsito, utilizado al
iniciar acciones en una comunidad y después de un tiempo de exposicién
a é&stas, deber8 ser utilizada por el Subproyecto como una herraaienta

evaluativa para éste tipo de acciones y productores.

Evaluaciones del plan conjunto de actividades ICTA-DIGESEPE, se efec-
tud durante el desarrollo de las nismas, segiin sea la &poca y la tec-
pologia en estudio, a través de las parcelas de prueba, transferencia,

reuniones y confrontacidén con productores.

$.5 Marco Tecnoldgico

El marco tecnoldgico referencial basico, utilizado en el Modelo de transfe-
rencia de La Nueva Concepcidn, y en otras &reas del Subproyecto (Cuadro 9),
que definido de acuerdo a las limitantes prioritarias, identificadas en
la caracterizacién de los sistemas de produccidn de ganado de doble propd-
sito, realizado en dicho municipio (CATIE, 1988). El mismo, es constante-
mente enriquecido en alternmativas y propuestas mejoradas y validadas por
el ICTA, en base a requerimientos del productor y del equipo de transfe-
rencia de DIGESEPE. Adenfs, es reforzado con resultados, experiencias
y enfoque de pafses tropicales de avanzada, condominios de recomendacidn
similares, someti&ndose algunos, al proceso de prueba y validacidn, previo

su transferencia y difusidan.
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Cuadro 9 Marco Tecnoldgico Referencial del Modelo

ALIMENTACION

MANEJO Y MEJORAMIENTO DEL
HATO

SANIDAD

ADMINISTRACION

Programacidn del uso de
potreros

Control de malezas

Pastos de corte
Fertilizacidn, abonamiento de
pastos de corte

Lequminosas forrajeras

Conservacidén de forrajes

Uso de subproductos
Suplementacidn mineral

Levante de terneros
Manejo del hato
Mejoramiento genético

Preve--1i6n de enfermedades
y control de parfsitos
Higiene del ordefio y manejo
de 1a leche

Programacidn de actividades
Uso de registros
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RESULTADOS

6.1. Metas Alcanzadas

Para el 31 de octubre del presente afio, depsués de cuatro afios de ejecucién,
el Modelo de La Nueva Concepcidn, en sus diferentes componentes, habla

alcanzado las siguientes metas (Cuadro 10).

Los logros objetivos, aﬁx_: con limitantes presupuestarias, de apoyo logistico
y reducido recurso técnico, que sobrepasaron las metas programadas inicial-
mente, fueron obtenidos por el dinamismo del nuevo reenfoque metodoldgico
del Hodelo (Iturbide, 1989), el apoyo del Instituto Técnico de Formacidn
Profesional y de la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de 1la

Universidad de San Carlos de Guatemala.

La conservacidn de forrajes qQue sefiala dicho Cuadro, cubre cualesquiera
de las siguientes alternativas: Napier de corte o ensilado, cafia de azicar,
cafla japonesa y ensilaje de maiz o maicillo, solos o asociados con frijol

terciopelo ( Mucuna pruriens) y en menor escala Leucaena (Leucizena leucoce-

hala, var. Teculutan).

La incorporacidn y mejora de esta tecnologia, considerada la prioritaria
en el sistema de produccidn; de gran aceptacion por el productor en sus
variadas formas; especialmente el Napier y la Cafla de Azicar, con tendencia
creciente, ha resuelto significativamente la escasez de alimento en 1la
localidad durante la é&poca seca y ha coadyuvado a8 resolver, en gran parte,
la baja dréstica de 1a produccidén 1l&ctea, pérdida de peso, raquitismo en

animales en crecimiento, mortalidad y anestro, fortaleciendo la economia

del sistema.

El volumen de forraje conservado, presentado en el Cuadro 10, de 6,150 tone-
ladas cortas, es suficiente para suplementar durante 150 dfas severos de
sequia, un nimero de 2,050 animales, con una racién de 18 kilogramos animal/

dfa.
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Cuadro 10 Metas alcanzadas por el Modelo de Transferencia del PROGETTAPS, en

La Nueva Concepcidn, perfodo 1986 a octubre 1989.
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Componente Unidad de Total
Medida *
1. PROMOCION
Actividades No. 117
Productores No. 1512
2. ASISTENCIA TECNICA
(Productores directos)
Seleccidn de productores No. 8s
Diagndstico de fincas No. 79
Elaboracidn programas de trabajo No. 83
Visitas de asistencia técnica Visitas 1066
Seguimiento de registros Visitas 346
Evaluacién anual No. 3
Superficie atendida Bectéreas 3583
Bovinos asistidos 1 No. 8179
Conservacidn de forrajes=/ Ton 6150
3.  capacimcion?’
Charlas No. 197
. Productores 1804
Desostracidén de Métodos y Resultados No. 113
3/ Productores 984
Cursos= No 28
Representantes
Agricolas 28
No. s
Productores 28
No. : 15
Hijos de productores 28
Encuentros con productores No. [3
Productores 200
Distribucion de material divulgativo No. 4150
4. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Cursos y otras actividadesy No. 6
de capacitacidn s/ Técnicos 30
Entrenamiento en servicio= Técnicos 12
S. PLAN OPERATIVO ICTA-DIGESEPE 2/
Reuniones interinstitucionales No. 18
Técnicos 36
Encuentros técnicos interinstitucionales No. : 16
Técnicos 164
Confrontacién con productores No. 3
Productores-técnicos 150
Parcelas de prueba No. 63
Visitas 113
Parcelas de transferencia No. 18
Visitas 90
Presentacidn de resultados y
elaboracidn de plan de trabajo No. 9
Té&cnicos 90

1/ Toneladas cortas, cubre cualesquiera de las siguientes alternativas, solas o

asociadas; Napier de corte y/o ensilado; cafia de aziicar, cafia japonesa y ensilaje de malz,

maicillo, solos y/o asociacidn con frijol terciopelo (Mucuna pruriens)

2/ Las personas que participan en diferentes eventos (t&micos o productores) pueden

ser las mimas o diferentes.
=" Cubre los mismos asistentes en cada curso

4/ Cubre actividades de capacitacidn y fuera de La Nueva Concepcidn.
S/ 1Involucra técnicos nuevos de subproyectos'y otros de la institucidon y estudiantes de

la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia, USAC, en el desarrollo de su ejerci-

cio profesional supervisado.
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Por ser la tecnologia de conservacidn de forrajes, prioridad uno en el
sistema de produccion de ganado en la localidad, se considera, que adeals
de este tonelaje registrado con productores directos en asistencia técni-
ca, existe otro similar, por efecto de la difusién de sus bondades, por
este grupo de productores y el convencimiento logrado por las actividades

de capacitacidn y promocidn sobre el tema, realizado por el Kodelo en el

tiempo.
6.2 Conocimiento y Adopcidn Tecnolégica

El proceso de conocimiento y adopcidn tencoldgica por el productor para me-
jorar su sistema de produccién ganai!eta, constituye la parte modular de

la transferencia, en especial de la asistencia té&cnica (Pineda, 1985).

Este proceso, utilizado por el Modelo en su componente de asistencia técni-
ca (productores directos), permite determinar el plan especifico de traba-
jo para el subcomponente ganaderia de la parcela; razonar el nivel de algu-
nos de los Indices técnicos, priorizar acciones de capacitacidn, orientar
en mejor forma al productor y revisar y analizar algunas tencologias no
aceptadas y/o adoptadas por el productor, con las acciones correspondien-
tes. Constituye adends, el punto de referencia inicial para medir el efec-
to innovador de la asistencia técnica. Grado y nivel de conocimiento son
objeto de evaluaciSn subjetiva. Grado y nivel  de incorporacidn tecnold-
gica es sometido a una evaluaciSn objetiva cuantificada y su efecto de

impacto es medido a través de los coeficientes t&cnicos alcanzados en el

tiempo.

Para evitar errores subjetivos de apreciacidn, se tratd que dicha encuesta
fuera realizada por el misno personal técnico de la localidad, quien cono-
cla al productor, su sistesma de produccién y habfa participado en el diag-
nSstico inicial y en el seguimiento de la asistencia t&cmica.

El anflisis de estas dos fuentes de informacidn sefiala lo siguiente:
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Mientras que el diagndstico inicial, el 49.1 por ciento de los produc-
tores conocfa, en variada magnitud, las quince tecnologias propuestas,
después de un afio de asistencia técnica, este nimero se habfa incre-

mentado a un 85.1 por ciento (Cuadro 11 y Figura 5).

Los productores que manifestaron conocer estas tecnologfas, presenta-
ron en pronedio, porcentualmente, conocimiento de 52, 43 y 5 para
niveles de deficiente, regular y favorable, respectivamente. Después
de un afio de asistencia técnica, wmostraron una mejora significativa

al?, 72 y 11, respectivamente (Cuadro 12 y Figura 6).

En el diagndstico inicial se encontrd que, en promedio, 19.6 por ciento
de los productores tenfa incorporado en su sistema las quince tecnolo-
gfas en diferente grado. Ciertas de &stas estaban adoptadas por un
payor niimero: prevencién de enfermedades y control de pardsitos, por
ejeaplo (76.5 por ciento) y un menor nimero trabajaban en otras (con-
servacidn de forrajes, uso de mineral, etc.) Esta situacidn experi-
mentd un cambio al afio de asistencia técnica, donde el 62.1 por ciento
de los productores, en promedio, presentaban adopcidn de &stas, tam-
bién, en diferente grado (Cuadro 13 y Figura S).

La adopcidn tecnoldgica, qQue en un inicio era deficiente y regular,
en un 59 y 41 por ciento de los productores, experimentd un cambio
significativo favorable, al reducirse el estrato deficiente a sola-
mente 12 por ciento, incrementlndose a 76 por ciento el grupo de pro-
ductores con adopcidn regular y surgiendo un nuevo grupo, coan incor-
poracién favorable de 12 por ciento (Cuadro 14 y Figura 6).

La prevencién de enfermedades y control de par8sitos y control de
nalezas, fueron las tecnologias mas comunmente adoptadas por el pro-
ductor, segiin el diagndstico inicial (76.5 y SO.0 por ciento, respec-
tivamente); en menor escala, los pastos de corte y el levante de terne-

ros (29.4 por ciento).



Cuadro 11 Cambio en el nivel de conocimiento tecnoldgico de los productores de La
Nueva Concepcidn, con un aiio de asistencia técnica

TECNOLOGIA INICIAL ACTUAL CAMBIO
1. Programacidn de uso de potreros 47.1 94.1 47.0
2. Control de malezas 94.1 97.1 3.0
3. Pastos de corte 61.8 97.1 '35.3
4. Pertilizacidn-abonamiento en pastos de corte 26.5 88.2 51.7
5. Leguminosas forrajeras 26.5 67.6 41.1
6. Conservacidn de forrajes 26.5 9.1 67.6
7. Uso de subproductos 58.8 85.3 26.5
8. Uso de minerales 39.4 84.8 45.5
9. Levante de terneros 85.3 9.1 8.8
10. Manejo del hato 55.9 88.2 32.3
11. Mejoramiento genético 20.6 58.8 38.2
12. Prevencidn de enfermedades y control de 9.1 100.0 5.9
parfsitos
13. Higiene del ordefio y manejo de la leche 67.9 91.2 23.6
14, Programacidn de actividades 23.5 4.1 20.6
15. Uso de registros 17.6 91.2 73.6
PROMEDIO 49.1 85.1 36.0
Cuadro 12 Distribucidn de los productores de La Nueva Concepcidn por nivel de cono-
cimiento tecnoldgico, inicial y actual, depsués de un afio de asistencia
técnica. 1/ JNICIAL _ACTUAL
DEFI- REGU- FAVO- DEFI- REGU- FAVO-
CIENTE LAR RABLE CIENTE LAR RABLE
1. Programacidén de uso de potreros 32.4 11.8 2.9 20.6 67.6 5.9
2. Control de malezas . 52.9 38.2 2.9 2.9 76.5 20.6
3, Pastos de corte 26.5 32.4 2.9, 5.9 76.5 14.7
4. FertilizaciSn-abonaniento en
pastos de corte 17.6 5.9 2.9 26.5 58.8 2.9
5. Legquminosas forrajeras 14.7 11.8 26.5 41.2
6. Conservacién de forrajes 14.7 8.8 2.9 5.9 75.6  17.6
7. Uso de subproductos 32.4 23.5 2.9 25.3 4.1 5.9
8. Uso de minerales 26.5 8.8 2.9 S.9 70.6 5.9
9. Levante de terneros 32.4 50.0 2.9 5.9 82.4 11.8
10. Manejo del hato 32.4 20.6 2.9 17.6 64.7 5.9
11. Mejoramiento genético 11.8 8.8 23.5 32.4 2.9
12. Prevencidn de enfermedades y
control de parsitos 47.1 44.1 2.9 70.6 29.4
13. Higiene del ordefio y manejo de
l1a leche 29.4 35.3 2.9 14.7 70.6 5.9
14. Programacidn de actividades 5.9 14.7 2.9 20.6 20.6 2.9
15. Uso de registros 11.8 2.9 2.9 14.7 73.5 2.9
PROMEDIO 25.9 21.2 2.5 14.5 61.4 9.0
Distribucidn porcentual 52.0 43.0 5.0 17.0 72.0 11.0
1/

=’ Basado en aquellos productores que manifestaron conocer las tecnologfias propuestas.
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Figura S. Distribucidn porcentual de productores de La Nueva Concepcidn, en grado de
conocimientos e incorporacidn tecnoldgica, inicial y después de un afio en
asistencia técnica.
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Figura 6. Distribucidn porcentual de productores de La Nueva Concepcidn con diferente
nivel de conocimiento e incorporacidn tecnoldgica, inicial y después de un
afio en asistencia técnica.
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Cuadro 13 . Cambio en el nivel de incorporacidén tecnoldgico de productores de La Nueva
Concepcidn con un aflo de asistencia técnica.

INICIAL ACTUAL CAMBIO
1. Programacion de uso de potreros 20.6 82.4 61.8
2. Control de malezas 50.0 61.8 11.8
3. Pastos de corte 29.4 91.2 61.8
4. Fertilizacidn-abonamiento en pastos de corte 5.9 38.2 32.3
5. Leguminosas forrajeras 8.8 32.4 23.6
6. Conservacion de forrajes 2.9 79.4 76.5
7. Uso de subproductos 23.5 26.5 3.0
8. Uso de minerales 5.9 48.5 42.5
9. Levante de ternmeros 29.4 88.2 58.8
10. Manejo del bato 17.6 73.5 $5.9
11. Mejoramiento genético 8.8 38.2 29.4

12. Prevencidn de enfermedades y control de

pardsitos 76.5 100.0 23.5
13. Higiene del ordefio y manejo de la leche 2.9 38.2 35.3
14. Programacidén de actividades 2.9 17.6 14,7
15. Uso de registros 8.8 85.3 67.6
PROMEDIO 19.6 62.1 42.5

Cuadro 14 Distribucidn de los productores de La Nueva Conc-pcidén por nivel de in-

corporacion tecnoldgica, inicial y actual, después de un afio de asisten-

cia técnica. 2/

INICIAL ACTUAL
DEFI-  REGU- FAVO- DEFI1~- REGU- FAVO-
CIENTE LAR RABLE CIENTE LAR RABLE
1. Programacidn de uso de potreros 11.8 5.9 2.9 11.8 64.7 5.9
2. Control de malezas 35.3 14.7 5.9 76.5 11.8
3. Pastos de corte 14.7 14.7 2.9 67.6 20.6
4. Fertilizacién-abonamiento en
pastos de cosrte 2.9 2.9 35.5 2.9
S. Leguminosas forrajeras 3.0 3.0 9.1 21.2
6. Conservacidn de forrajes 2.9 $2.9 26.S
7. Uso de subproductos 20.6 2.9 2.9 23.5
8. Uso de minerales 5.9 8.8 38.2
9. Levante de termeros 14.7 14.7 8.8 79.4
10. Manejo del bhato 8.8 8.8 14.7 50.0 8.8
11. Mejoramiento genético 2.9 5.9 14.7 20.6 2.9
12. Prevencidn de enfermedades y
control de pardsitos 38.2 38.2 73.5 26.5
13, Higiene del ordefio y manejo
de la leche 2.9 2.9 35.3
14. Programacidn de actividades 2.9 5.9 8.8 2.9
15. Uso de registros 5.9 2.9 23.5 58.8 2.9
PROMEDIO 11.4 7.8 7.5 47.1 7.5
Distribucién Porcentual 59.0 41.0 12.0 76.0 12.0

1/

propuestas.

=" Basado en aquellos producto}es que mencionaron haber adoptado las tecnologlas
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El cierto avance de incorporacidn de estas tecnologfas, previo las acciones
del Modelo, es atribuible en el caso de prevencidn de enfermedades y control
de pardsitos, principalmente al efecto conjunto de campafias sanitarias
estatales, publicidad y promocidén de casas de productos veterinarios, accio-
pes de la banca estatal de desarrollo agropecuario (BANDESA), actividades
del Proyecto CATIE-BID 1979-1981 y en cierta medida a 1; orientacion sani-
tarista, ofrecida por los estudiantes de la Facultad de Medicina Veterina-
ria y Zootecnia de la Universidad de San Carlos, en el desarrollo de su

ejercicio profesional supervisado.

- Las seis tecnologlas, mejoradas y/o adoptadas en mayor proporcidn,
forma regular y favorable por el productor por efecto del Modelo y
el porcentaje de productores que las adoptaron, se presentan en el

Cuadro 15.

Cuadro 15 Tecnologfas adbptadas en mayor proporcidénm por el productor, en nivel re-
gular y favorable

TECNOLOGIA (s)

Prevencidn de enfermedades y
control de pardsitos 1

Pastos de corte

Control de malezas

Levante de terneros
Conservacion de forrajes
Programacidn de uso de potreros

S33IB8S8

Estos resultados reflejan 1la importancia que reviste para el productor
y su sistema’ de produccidn, el componente de alimentacidn; especialmente
el subcomponente conservacién de forrajes, para hacerle frente a la baja
disponibilidad alimenticia de la severa &época seca en el 8rea, que cubre
hasta siete meses, y responde a las prioridades del modelo que el ICTA

generd en la localidad y a las acciones de transferencia del Modelo.
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- Seis tecnologfas, algunas completamente nuevas, con nivel regular a
favorable de incorporacidon, utilizadas en menor proporcidn por los
productores, por diferentes razones; grado de dificultad para ser
captadas y adoptadas consistentemente (uso de registros, por ejemplo);
que requiere de insumos fuera de la finca con cierto costo {(suple-

mentacion mineral), etc. se enumeran en el Cuadro 16.

Cuadro 16 Tecnologias apropiadas en menor escala por productores de la Nueva Concep-

cidn, en nivel regular y favorable.

TECNOLOGIA PRODYC OREs
Uso de registros 62
Manejo del hato ' 59
Higiene del ordefio y

manejo de la leche 35
Suplementacidn mineral 38
Fertilizacidn-bonamiento de

pastos de corte 38
Uso de subproductos 23

Tres tecnologias y las posibles causas de su baja adopcidn por el pro-

ductor, en niveles regular y favorable, se presetan en el cuadro 17.

Cuadro 17 Tres tecnologias de menor adopcion por el productor de La Nueva Concepcidn

- PRODUCTORES CAUSAS POSIBLE DE SU BAJA
TBCNOLOGIA () ADOPCION
Leguminosas forrajeras 21 Baja disponibilidad de semilla

Fr&gil en su establecimiento, manejo
y aprovechamiento

Mejoramiento genético 21 Ausencia de registros y criterios de
seleccién
Falta de objetivos definidos
Escasa disponibilidad de sementales
apropiados al sistema.

Programacidn de actividades 12 Carencia de espiritu empresarial del
productor.
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El programa de inseminacién artificial del PROGETTAPS, a iniciarse como
componente del Modelo, con su nuevo enfoque operacional y metodoldgico,
que rompe el paternalismo estatal y mejora 1la eficiencia de esta herra-
aienta para el mejoranmiento animal y donde el estado s6lo es el promotor
y el producor el ejecutor, contribuird significativamente a la adopcidén

de la tecnologfa-mejoramiento genético.

La produccién de semilla de leguminosas forrajeras en forma artesanal su-
pervisada y el establecimiento de Sreas de produccidn de semillas en campos
experimentales del ICTA, en forma conjunta con la evaluacidn de nuevo ger-
moplasma y la revisidén y an8lisis de esta tecnologla, reforzar§ y facilita-

r8 su uso por el productor en su sistema ganadero.

Ser& labor del transferencista con el apoyo de las ciencias sociales, el
motivar y convencer al productor de la necesidad de la programacién de
actividades y del uso de registros bioldgicos y contables, como base para
la toma de decisiones unejar. y mejorar su sistema de produccién con

caricter empresarial y con objetivos definidos a corto y mediano plazo.
Indices Bioldgicos y EconSaicos

El efecto de las acciones del Modelo de Transferencia sobre los Indices
zootécnicos y econémicos y la eficiencia del subsistema ganado bovino,
del sistema tipico de produccidn de los productores expuestos a asistencia
técnica, no puede determinarse en forma precisa, v8lida y representativa.
La ausencia inicial de registros, su promocidn, establecimiento y seguimien-
to iniciado a sus dos aflos y medio de ejecucidn, y su escasa adopcidn en
forma eficiente por el productor; especialmente los contables, no permiten

disponer por el momento de esta informacidn.

Por otra parte, debe seflalarse que el impacto de cualquier accidén de trans-
ferencia en ganaderfa sobre mejoras de algunos pardmetros reproductivos

y mejoramiento genético, requiere de perfodos mayores de dos a cinco afios.
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No obstante, la reduccidn y en muchos casos, la anulacidn de los efectos
desfavorables de la é&poca seca sobre, sobrevivencia de terneros y adultos,
produccién l&ctea, mantenimiento del peso ganado en la é&poca de lluvias;
cosecha de termeros; mayor disponibilidad y produccidén de pastos, etc.
observado en la localidad y que el productos asistido comenta y seiala,
es el resultado de su mejora en conocimientos, capacitacién y adopcién
de una o mas tecnologias en su actividad ganadera, y corrobora los resul-
tados de la evaluacidn del grado y nivel de conocimientos y adopcién tecno-
13gica (numeral 6.2). Debe tomarse ademis como un fiel inductivo que algu-
nos Indices 'bioléglcos y de productividad de 1la empresa se ha favorecido

en cierta magnitud.
6.3.1 Efecto a corto plazo

Los resultados de validacidon de la alternmativa propuesta, con el sis-
tema tiIpico (CATIE-BID, 1983 y Vargas, 1987), en una evaluacién a
corto plazo: uno o dos afio, favorecen a la primera, con una mejora
significativa en 1los fndices bioldgicos y econdmicos (Cuadros 18,
19, 20 y 21), tomindose las restricciones del caso; perfodo de evalua-
cién de sSlo uno a dos afios y reducido niimero de observaciones; una

para la alternativa y dos para el sistema tipico.
6.3.2 [Efecto a Mediano y lLargo Plaszo

Con el fin de evaluar econémicamente la alternativa propuesta a media-

20 y largo plazo, se efectud una simulacidén por computadora de su

comportamiento durante un perfodo de diez aﬁos.y

1/ Simulacidén sobre la base que el productor cuenta iinicamente con la tierra y debe

recurrir a un financiamiento para el establecimiento de la alternativa (adquisi-
cidn de animales, establecimiento de potreros y otros forrajes, construccién
de 1instalaciones y compra de maquinaria y equipo); situacidn que no corresponde
a la realidad de los productores de La Nueva Concepcidn; donde la mayorfa dispone
de una inversidén inicial en la actividad ganadera, siendo menor su requeriziento
de capital para el desarrollo de la alternativa. Igualrente, 1la simulacién
no contd con el tiempo requerido para la transicion del sistema tipico al sistema
alternativo; que puede variar de 12 a 18 meses (CATIE-BID, 1983).
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Cuadro 18 Indjces zootécnicos y de produccdn de la alternativa en validacidén en
comparacion con el sistema tipico de produccidén bovina de La Nueva Con-
cepcidon (Proyecto CATIE-BID, 1978-1983)

INDICE ALTERNATIVA SISTEMA TIPICO
Mortalidad, %

animales  un afio 2,7+ 3,9 10,2 ¢+ 21,4

animales  un aflo 2,9+ 4,1 1,4+ 2,0
Natalidad, % 70,7 + 17,8 53,3 + 16,3
Intervalo entre partos, dias 408,9 + 28,4 478,2 + 122,9
Vacas productivas, % 53,5+ 3,9 49,7 + 18,5
Dias de ordefio/vaca 252,0 + 13,5 233,4 + 40,3
Produccidn de leche, litros/vaca/dla 3,6+ 0,5 3,5+ 0,7
Litros/hectérea/afio 1 878,9 + 159,4 1 001,5 + 382,3
Comportamiento terneros

Peso naciaiento, kg 27,9+ 0,9 30,7+ 4,0

Peso destete, kg 9%,0 + 5,5 103,7 + 17,8

Edad destete, dfas 264,0 + 44,3 249,0 +- 33,3

Periodo de evaluacidn: Mayo 1982- abril 1983

Cuadro 19 Valor total de la produccidn de leche y carne de la alternativa en vali-
dacidén en comparacidén con el sistema tipico de produccidén bovina de La
Nueva Concepcidon -En USS$S- (Proyecto CATIE-DOB, 1978-1983)

Alternativa Sistema Tipico Diferencia
(1) (2) (3)
N° de fincas 2 ?
Valor total produccidn 9 471,06 5 159,95 + 4 311,11
Valor produccién, leche 4 941,06 2 524,38 + 2 416,68
Valor produccidn, carne 4 530,00 2 635,57 + 1 294,43

Perfodo de evaluacidn: mayo 1982-abril 1983




49

Costos de produccidn de la alternativa en validacidn en.conparaclén con el
Cuadro 20 s?:tena t!gico de produccdn bovina en La Nueva Concepcidn -en US$- (Proyec

to CATIE-BID, 1978-1983)

Alternativa Sistema Tipico Diferencia

Costos variables 2 709 1 432 +12Mm
Mano de obra 1/ 1381 995 + 386
Insumos 1041 393 + 648

Costos fijos 2/ 3 720 3 789 { 69)

Perfodo de evaluacidn: mayo 1982-abril 1983

Yy Los costos de mayo de obra incluyen la familiar y contratada. La anterior se le va-
lora como si fuera contratada.

2/ Los costos fijos incluyen el costo de oportundiad de tierra (grec!.o del alquiler en el
Srea), costos de oportunidad (tasa de interés vigente para préstamos) de 1nver§16n
(valor de animales, construcciones, pastos, maquinarias y equipo) y depreciacion de
inversidn excepto animales.

Cuadro 21 Indicadores de eficiencia econdmica de la alternativa en validacidn en com-
paracidn con el sistema tIpico de produccidn bovina de La Nueva Concepcidn.
En US$ - (CATIE-BID, 1978-1983).

Alternativa Sistema Tipico Diferencia
(1) (2) (1-2)

N° de fincas 2 ’ 7
Ingreso Bruto 6 762,14 3 727,68 + 3 024,46
Ingreso neto 3 041,75 - 60,91 + 3 102,66
Retorno neto/ha 397,38 125,00 + 272,38
Retorno neto/jornal ' 8,90 2,10 +. 6,80
Retorno neto/inversidn total, % 18,50 6,00 + 12,50

Perfodo de evaluacidén mayo 1982-abril 1983 ' .



Los {ndices econdmicos obtenidos (Cuadro 22), sefialan que larelacidn
beneficio/costo de 1la alternativa propuesta, es de 1.57 y que la tasa

interna de retorno (TIR) al uso del capital, es de 21.66 por ciento.

Estos resultados demuestran que la adopcidn tecnoldgica por un sistema
tipico de produccidn de ganado de doble propdsito, permite obtener
rentabilidades atractivas para el productor y de alto margen de segu-
ridad para las entidades de crédito que apoyan la actividad ganadera
en La Nueva Concepcidén u otras &reas con similares dominios de reco-

pendacidn.

Cuadro 22 Evaluacién Econdmica de 1la Alternativa Propuesta a un Plazo de Dies
Affos (CATIE, 1983).

INDICE VALOR (USS)
Beneficio (B) 73,327.75
Costo (C) 46,761.49
Valor Neto (B=C) 26,566.26
Relacidn B/C 1.57
Tasa Interna de Retorno (TIR) 2.66%
Recuperacion de la inversidn $.00 afios

6.4 Desarrollo SocioeconSmico del Productor y Comunidad

El efecto de las acciones del Modelo en la mejora socioeconomica del nii-
cleo familiar y la comunidad, podr8 ser evaluado y cuantificado en el tiem-
po. Se espera qQue la adopcién de las 1m;ovac£ones tecnoldgicas redunde
en beneficios y aumentos sostenidos esenciales que revitalicen el sector
ganadero; reactiven la economfa comunal y mejoren las condiciones socio-
econdmicas del productor y su familia; tal como ha ocurrido en palses de
avanzada Yy, se ha demcstrado en otros, de Latinoanérica, en vias de desa-

rrollo.
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S1

La capacitacidén indirecta de la mujer, a través de los Representantes Agri-
colas "paraténicos" del Modelo, para una mejor participacidén en determinadas
tareas de la parcela: cuidado, salud y manejo de las aves de patio, cerdos
y elaboracidén de subproductos l&cteos (cuajada, queso, etc.) y el adiestra-
miento y capacitacidn de escolares en aspectos pecuarios; mano de obra
familiar y frecuentemente con padres analfabetas, son acciones del Modelo
que definitivamente favorecer&n el nivel tecnoldégico y socio-econdmico

de la familia y la actividad pecuaria de la parcela.

Los beneficios econdmicos obtenidos con la adopcidn tecnoldgica; significa-
tivamente mayores al sistema tIpico prevaleciente: ingreso neto de
US$3.401.75 vrs. US$-60.91; retormo al uso de la tierra, de US$S397 vrs
US$125/ha, y retorno de la mano de obra de US$S8.9 vrs US$2.1/jormal,
obtenidos en la validacion tecnoldgica (CATIE, 19873), favorecen
ventajosamente al productor y su familia para mejorar su canasta

alimenticia, salud, educacidon, seqguridad, vida social comunal, etc.

Por otra parte, el substancial incremento de la produccidn de leche, doble
o mas de la actual, de 60.0 mil litros diarios y el aumento de kilogramos
de carne en pie anual, a obtenerse por efecto de la capacitacidn y adopcidn
tecnoldgica, estimular8 acciones para su comercializacidn, industrializa-
cidén, infraestructura, e interés y apoyo de otras instituciones piblicas
y entidades privadas, que favorecen la mejora social, econdmica y de servi-
cios en la comunidad, salud, educacidén, fuentes de trabajo, asociaciones
ganaderas, cooperativas, tiendas de consumo, empresas y tiendas comercia-
les, centro de acopio y de enfriamiento de leche, rastros, energ{aeléctrica,

-

carreteras, etc.

Fortalecimiento Institucional

El Modelo de la Nueva Concepcidn, por sus resultados favorables, fue implan-
tado .durante el perfodo 1986-1989 en tres parcelamientos o Mddulos con
similar dominio de recomendacidén (Cuadro 23), donde el Subproyecto de Trans-

ferencia del PROGETTAPS, tiene acciones.
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En igual forma, el Despacho del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacidn, la Direccidon General de DIGESEPE y sus Direcciones Regionales,
tomando en consideracidn el éxito metodoldgico del Modelo, lo estan adoptan-
do a nivel regional, como un fortalecimiento institucional, en cumplimiento
del mandato de la creacidn de DIGESEPE "... ser la dependencia estatal
responsable del desarrollo pecuario nacional y de 1llevar el liderazgo de
la transferencia de tecnologia para las especies domésticas existentes
y/o adecuadas al pals, en los diferentes componentes de un sistema
de produccién animal®, y reenfocar sus acciones, Que en sus once afios de
ejecucidén, han sido en su mayor parte, inclinadas fuertemente hacia sanidad

animal, registro genealdgico, control y vigilancia epidemioldgica.
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PROBLEMAS ENCONTRADOS

El modelo alternativo de produccién de leche de La Nueva Concepcidn, cimentado
en el esfuerso conjunto interinstitucional de generacidén y transferencia; apli-
cado dentro del esqQuema metodoldgico del enfoque de sistemas del PROGETTAPS,
validado y confrontado en dicha localidad y en otras &reas similares en dominios
de recomendacidén, constituye la opcidén disponible mas apropiada para mejorar el
sistema tipico de produccién bovina de doble propdsito, aumentar la oferta de

leche en el mercado nacional y reducir su creciente y critico déficit.

Sin embargo, para la eficiente aplicacidn de dicho Modeio y su seguimiento, es
necesario resolver aquellas 1limitantes que obstaculizaron el proceso de
generacidn, validacién y transferencia y adopcidén de tencologfa en La Nueva
Concepcidn; que en gran parte son las mismas encontradas en acciones similares
de transferencia en palses de la Regidén. Algunos de estas limitantes son las
causantes de la Qesercién.de productores de la actividad, desmotivan para la

mejora de sus sistemas y hacen poco atractiva la pequefia y media empresa lechera.

En el Cuadro 24, estas limitantes, persistentes en su mayor parte durante los
cuatro aflos de ejecucién del Modelo, se agrupan por su origen. Corresponde
a las entidades del Sector Piblico, involucradas en el proceso integral de desa-

rrollo, corregir las mismas.



55

Cuadro 24 Limitantes que afectaron el Modelo de generacidn, validac16n,‘transferen-
cia y adopcidn de tecnologfa en La Nueva Concepcidn.

ORIGEN

LIMITANTE

Productor

Sector Piblico
Generacidn y Validacidn

Transferencia

Crédito

Mercadeo y precios

Servicio y Fomento

- Bajo nivel tecnoldgico en la actividad ganadera

- Ausencia de capital propio de trabajo

- Desconfianza y escasa credibilidad por experiencias
previas con el Sector Piblico.

-Reducidos recursos técnicos y financieros para la gene-

racién cuantitativa de 1las tecnologfas requeridas y
alguna de mayor complejidad.

Ausencia de un equipo de prueba y validacidn de tecnolo-
gfa, en su etapa inicial.

Incompleto y reducido cuadro técmico, incoampatible con
el &rea y nimero de productores, usuarios potenciales
de las acciones del proceso.

Desmotivacion y desercidén del personal, por falta de
incentivos econdmicos.

Baja ejecucidén presupuestaria y consecuente falta de
recursos de trabajo (movilidad, equipo y materiales).

Ausencia inicial de una metodologfa definida de trabajo
y una falta de interrelacion interdisciplinaria institu-
cional, ICTA-DIGESEPE.

Ineficiente y escaso, frecuentemente no acorde a los
recursos y necesidades del productor; con excesivo tré-
mite, altas tasas de interés y tiempo para su otorgamien-
to.

Critica comercializacién de 1a leche; especialmente
en aquellos meses de alta disponbilidad (época de
1lluvia), en relacidn a canales y precios.

Costos y aprovechamiento de insumos y subproductos agro-
industriales, altos y de dificil accesibilidad al produc-
tor (melaza, harinas de algoddn, soya, etc.)

Escasa disponibilidad en el mercado de determinados
insumos prioritarios, que requiere el modelo: sementales
con el encaste apropiado, semillas de leguminosas, etc.




CONSIDERACIONES

El Modelo de produccidén de leche de La Nueva Conce,cion, basado en acciones
secuenciales e interinstitucionales interdisciplinarias de generacidn, valida-
cién y transferencia, enmarcados bajo el enfoque de sistemas, ha propiciado
una mejora significativa en el sistema tipico prevaleciente de produccion de
doble propdsito y una proyeccidn social y econdmica sustancial del productor,

su familia y la comunidad.

Dicho Modelo, implantado favorablemente en otras' comunidades con actividad gana-
dera, con similar dominio de recomendacién y a desarrollarse en las regiones
de DIGESEPE, constituye la mejor alternativa disponible en el pals, para hacer
mis eficiente y productiva 1la ganaderia de doble propésito; incrementar 1la
produccidén y disponibilidad de leche, actualmente deficiente y reducir en el
tiempo, la importacidn de este producto y sus derivados.

El Modelo de produccién de leche de la Nueva Concepcién, con las adecuaciones
y e..iendas correspondientes, puede ser utilizado con seguridad ée sus bondades

en otros paises de la Regidn, donde los dominios de recomendacidn son similares.

La eficiencia y operacionalidad del Modelo, se mejorard sustancialmente, cuando
se corrijan las deficiencias y limitantes Que afectaron su desarrollo, presentada

en el Cuadro 24.

En base a las experiencias propias del Modelo durante sus cuatro afios de desarro-
1lo, reforzadas con otras obtenidas en acciones similares en paises de la Regidn
y con la finalidad de propender a su mayor impacto tecnoldgico, social y econd-
micoy una mayor cobertura; maximizar ia utlli;ac16n del recurso t&cmico y reducir
sus costos operacionales, reforzar algunos componentes y actividades; incluir
otras estrategias y reorientar la asistencia técnica directa, de la siguiente

manera:

-- Dar prioridad y enfatizar actividades de ensefianza y aprendizaje grupal.
Como metodologfia de transferencia, utilizar y reforzar demostraciones de

»étodos y resultados,' donde se haga participar activamente al productor.
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Por su participacién como mano de obra familiar y potencial de volverse
portadores de tecnolpg!a, desarrollar y apoyar acciones de capacitacidn

y adiestramiento pecuario a escolares.

Estructurar en la comunidad un equipo de 1fderes o representantes agricolas
(hombres y mujeres), que después de un proceso de capacitacién, constituya
el grupo "paratécnico™ del Modelo y eslabdn de enlace, entre las necesidades
de la comunidad y la difusidn de las imnovaciones tecnoldgicas del Modelo.

Incluir en el Modelo, adem&s del productor y sus hijos, a la mujer, capaci-
tidndola a través de los representantes agricolas, en actividades pecuarias,
especialmente en especies menores. Buscar apoyo y mecanismo para gque
otras entidades del Sector, internacionales o privadas, participen en su
capacitacién en &reas que redunden en una mejora socioecondmica del niicleo

familiar (Salud, economia del hogar, hortalizas, etc).

Desarrollar actividades, preferiblemente con productores jévenes o hijos
de productores. Su facilidad de aprendizaje, ripido convencimiento y acep-
tacién de innovadores, facilitarfn y acelerarin 1la difusidn de tecnologia

en la comunidad. ‘ -

Reducir a sblo estudios de caso, con productores estrictamente selecciona-
dos, la aplicacidén, seguimiento y evaluacidn de 1la asistencia técnica

con expediente individual y visita técnica periddica.

Como herramienta de evaluaciénm del impacto del Modelo a nivel comunal,
aplicar el "Modelo analftico de desarrollo de FAO", adecuado a la localidad
u otro similar comprobado y validado satisfactoriamente, antes y después

de un perfodo minimo de un afio de la ejecucidn del modelo en el &rea.

Fortalecer el proceso integral del Modelo con la participacién de la disci-
plina social; especiélnente en los procesos de diagnéstico de prueba y

validacién.
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Concomitante a 1la implantacion del Modelo, incluir acciones para fomentar
y desarrollar cooperativas locales; mejorar los canales de comercializa-
cién y politicas de precios y disponibilidad de productos generados e in-
sumos requeridos para la eficiente adopcidn de las tecnologias que propugna

el Modelo.
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RESUMEN CESCRIPTIVO DE LOS COMPONENTES Y SUBCOMPONENTES
DEL MODELO DE TRANSFERENCIA DE LA NUEVA CONCEPCION

COMPONENTES

Promocibn del Proyecto

Cualquier accién personal, grupal o masal donde se de a conocer el Subproyecto
y sus tecnologlas, a través de los diferentes medios de comunicacidn: charlas,

plegables, prensa, boletines, etc.

Asistencia Técnica

Accidén de orientar con frecuencia, para ofrecer e incorporar innovaciones tecnolo-
gicas, en base a los factores limitantes identificados en el diagndstico estdtico

de la parcela.

Implica seguimiento calendarizado, con visitas organizadas y programadas para cubrir
un objetivo definido, @que respondé al plan de travajo. En 1las visitas de
sequimiento, se tomar8 1la informacidn y datos seflalados en el formulario de

dilagndstico dindmico. (Expediente individual del productor).

El documento SM-1 del Subproyecto "Mecanismo para la Ejecucidén y Seguimiento de
la Asistencia Técnica®, que hcluye el expediente individual para beneficiarios
directos, cubre la ejecucién metodoldgica de &ste componente.

Este componente cubre las siguientes actividades:

- IGentificacidn de productores

- Seleccidn de productores

- Diagnéstico de fincas

- Elaboracidn del Plan de Trabajo

- Aplicacidn y Seguimiento del Marco Tecnoldgico (Ejecucién del Plan de Trabajo)
- Estudio de casos (20% del total de Asistencia Técnica).

En su aplicacidn debe hacerse uso de los tres registros siguientes:

- Expediente individual del productor y su parcela (Formulario de Seguimiento).
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- Cuaderno de apuntes del productor ganadero

- Boleta mensual de seguimiento

Capacitacibn

Desarrollo de habiuglad y destreza por medio del aprendi.uje visual, auditivo y
manual. Prioritariamente, est& encaminado a enseflar haciendo y consecuentemente,

esta actividad implica frecuentemente el uso de demostracién de métodos y resul-

tados.

Se establecen los siguientes métodos de comunicacidn y capacitacidn para este com-
ponente:

- Charlas

- Demostracidn de Métodos y Resultados

- Giras de Campo

- Cursos de autoinstruccién

- Encuentros con productores

- Elaboracion de material divulgativo

Fortaleciniento Institucional

La formacion de un grupo de profesionales y técnicos y su consntante actualizacién
para dar un eficiente cumplimiento a las acciones de transferencia, capacitacién y
asistencia técnica, constituye una de las metas prioritarias del componente

Fortalecimiento Instituciomal.

Este componente est8 dirigido para actualizar y capacitar a nivel técnico, los
siguientes grupos:

- Cuadro té&cnico propio del Subproyecto y/o asignado

- Cuadro técnico regional de DIGESEPE

- Cuadro técnico de otras instituciones del Sector
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Plan Operativo Conjunto ICTA-DIGESEPE

Respondiendo al enfoque metodologico y filosofia del PROGETTAPS, integracidonm

institucional: generacidn =- validacidén - tranferencia - d1fusidn, &ste componen-

te persigue una estratégica interrelacién y retroalimentacidn tecnoldgica:

ICTA-DIGESEPE-PRODUCTOR.

Este componente contempla las siguientes actividades:

5.1

5.2

- Reuniones técnicas interinstitucionales ICTA-DIGESEPE
- Encuentros técnicos interinstitucionales

- Parcelas de prueba

- Parcelas de transferencia

- Confrontacidon técnicos/productores

- Presentacidn de resultados

Reuniones Técnicas Interinstitucionales ICTA-DIGESEPE

Comprende las reuniones mensuales entre Coordinadores de Mddulos
ICTA-DIGESEPE y pessonal Profesional de la Central. Sus objetivos bisicos

son:

- Analizar y discutir tecnologfas generadas previo a su validacidn.

- Analizar y discutir tecnologias validadas previo su transferencia.

- Presentar una retroalimentacidn de necesidades y experiencias del
productor a través de los técnicos de transferencia a los investiga-
dores, para su anllisis, discusidn y propuesta de lIneas de investiga-
para la qene.racwn de tecnologias. .

- Dar apoyo técnico y conocer problemdtica del Subproyecto para buscar

y proponer altermativas.
Encuentros Técnicos Interinstitucionales

Comprende la reunidn de técnicos de ICTA y DIGESEPE y de otras tecnologlas

involucradas a nivel Modular, para plantear, dar a conocer y/o discutir



5.3

determinadas tecnologias o acciones de trabajo. Puede realizarse en

el Centro Experimental o en una parcela de un productor beneficiario.
Parcelas de Prueba

Cubre la validacidn de tecnologfas generadas por ICTA en los campos experi-
mentales, en las parcelas seleccionadas por sus caracteristicas. Estos,
preferiblemente deben ser beneficiadas de las acciones del Subproyecto
de Transferencia. Las parcelas de prueba del componente alimentacidn cubre

dos fases:

- Evaluacidén agrondmica
-  Respuesta bioldgica o comportamiento animal (produccidn de leche y/o

ganancia de peso).

Parcela de transferencia

Constituye la dltima etapa de eviluacidn y aceptacidn de una tecnologfa,
previo su difusidn masiva en la comunidad y su incorporacidn en el sistema.
Etapa ulterior de la parcela de prueba o de validacidn, se efectia en par-

celas seleccionadas de productores usuarios del Subproyecto.

Reunidn anual a nivel regional  del personal técnico de
PROGETTAPS-ICTA-DIGESEPE, para exponer avances sobre metas programadas

y resultados obtenidos.

Inseminacidn Artificial

Constituyendo el Componente mas joven del Modelo a iniciarse durante el afio

1990,

esta accidén tecnoldgica contempla el Informe Original del PROGETTAPS,

para lograr su finalidad y eficiencia fue reenfocada buscando:

Una fuerte responsabilidad y activa participacién del productor. El desa-
rrollo conjunto de acciones de capacitacidn y transferencia en produccidn

bovina.

Que el estado sblo sea el promotor y no el ejecutor de esta tecnologfa.
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Aplicacidn de la metodologia de trabajo descrita en el documento SM-9 "Programa
de Inseminacién Artificial del PROGETTAPS", elaborado y preparado para el efecto,
que cubre y cuantifica las siguientes actividades:

- Cursos de inseminacion artificial y productores beneficiados

- Parcelas seleccionadas

- Hembras inseminadas

- Visitas de segquimiento
BUBCOMPONENTES
Capacitacidn y Adiestramiento Pecuario a Escolares

El adiestramiento y capacitacién de productores a través de sus hijos,
constituye una estrategia metodoldgica de transferencia individual y grupal,
aceptada y utilizada para lograr una mayor cobertura en acciones de
transferencia. [Esta metodologfa es de mayor significancia cuando se trabaja
con comunidades, donde el nivel de alfabetizacidn de mayores es bajo y los hijos,
ademds de constituir mano de obra familiar en algin momento del dfa, asisten

a la escuela.

Este método de transferencia se basa en que todo tipo de ensefianza o aprendizaje
que se ofrezca y sea asimilado por los nifios o adolescentes en ireas rurales,
es transmitido y en gran parte por sus padres, hermanos y aiin por otro personal

de la parcela o finca.

Este. subcomponente del Modelo, cuya metodologia se describe en el documento
SM-4 "Capacitacion y Adiestramiento Pecuario a Escolares”, cubre y cuantifica

las siguientes acciones:

- Escuela participante, nombre y ubicacidn
- Charlas niimero y escolares beneficiados

- Cursos nimero y escolares beneficiados .
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Centros de Propagacién de Forrajeras

En acciones de transferencia de tecnologfa ganadera, es frecuente encontrar
que el insumo requerido para la incorporacién de una innovacidn, no estd dipsoni-

ble en la localidad y su adquisicidn debe hacerse lejos de la comunidad.

Esta situacidn, es ailin mis critica cuando se recomienda una especie forrajera;
que por sus bondades cé-probadas en condiciones similares puede y debe
sustituir especies locales; aprovecharse como alternativa para épocas climiticas
dificiles, reforzar el nivel nutricional de determinadas categorfas de animales

y/o utilizarse para &reas especificas.

El costo de transporte de &stas especies del semillero distante y especialaente
su baja disponibilidad en el tiempo requerido, no favorece la adopcidn de la

propuesta por el productor y el cumplimiento de las metas del Proyecto.

En los Modulos donde opera PROGETIAPS, en mayor o menor magnitud no se conoce,
ni se cuenta con 8reas establecidas de las especies que recomienda el Subpro-

yecto. Estas especies pueden ser utilizadas como fuente de semilla, para bene-

~ ficio de los productores que orienta y cubre el Modelo.

Con los siguientes objetivos:

- Disponer de material de especies forrajeras promisorias para facilitar
a los productores beneficiarios, la incorpotacién de determinadas tecnolo-

glas propuestas.

- Contar con especies con potencial y caracteristicas forrajeras relevantes

para fines de demostracidn y capacitacidn

- Facilitar el seguimiento y evaluacidon del comportamiento del germoplasma
forrajero que se propague y distribuye, &ste Subcomponente del Modelo
cuya metodologia de trabajo se describe en el Documento SM-6 "Centros de
Propagacion de forrajeras CPF", cuantifica las siguientes actividades:

- Nimero de centros establecidos
- Eventos demostrativos, nimero y productores beneficiados
- Distribucidén de material vegetativo

- Productores beneficiados con material vegetativo.
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CAPITULO 11
DE LA COMISION EJECUTIVA DE COORDINACION

ARTICULO 60. La Comisién Ejecutiva de Coordinacidn estd integrada de
la siguiente manera: Ministro de Agricultura, Ganaderfa y
Alimentacién, quien la preside; el Gerente del Instituto de Ciencia
Yy Tecnologia Agricolas (ICTA); los Directores Generales de la
Direccidén General de Servicios Agricolas (DIGESA) y de la Direccidén
General de Servicios Pecuarios (DIGESEPE), el Coordinador General
de la Unidad Sectorial de Planificacién Agropecuaria y de Alimentacidén
(USPADA) y el representante del Comité Técnico de Ejecucidn del

Proyecto, quien actda como Secretario de la Comisién.

CAPITULO 111
DEL COMITE TECNICO DE EJECUCION

ARTICULO 120. El Cor‘té Técnico de Ejecucidn constituye el nivel
de coordinacibén técnica interinstitucional y estd integrado por
el Director Técnico del ICTA y los representantes té&cnicos ejecutivos
de DIGESA y DIGESEPE, nombrados por 1los Directores Generales

respectivos.

CAPITULO V
DE LOS SUB-COMITES REGIONALES

ARTICULO 290. Se establecen dentro de los Comités Regionales de
Desarrolfo Agricola (COREDA) los Sub-Comités Regionales, los cuales
constituyen los organismos de coordinacidén técnica interinstituciona-
les a nivel de regién y estan integrados, dependiendo de la actividad
del Proyecto, por 1los Directores y/o Jefes Regionales de las
instituciones involucradas (ICTA, DIGESA, DIGESEPE).
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Generacién y Transferencia de Tecnologia Agricola a
Través de la Metodologia de Investigacién en Fincas de
Agricultores. El Modelo de Caisan-San Andrés, Panama.

G. E. Sain y R. de Gracia

8 INTRODUCCION.

Uno de los objetivos de la politica econémica del Gobierno de Panama
durante la década de los afios 70 fue el de la seguridad alimentaria. En funcién
de este objetivo, el Gobierno promovié la creacién y expansién de mecanismos
de apoyo gubermmamental al sector agropecuario entre los cuales se le otorgé una
alta prioridad al subsector de generacién de tecnologias.

El Instituto de Investigacién Agropecuaria de Panama, IDIAP, fue creado
en 1975 con la responsabilidad de "...generar y adaptar nuevas tecnologias a las
circunstancias de los agricultores.” . La creacién del IDIAP como organismo
responsable de la generacién de tecnologias trajo como inmediata consecuencia
la separacién institucional de los procesos de investigacién, en manos del
IDIAP, y de transferencia que quedd en manos del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA). Este hecho llev6 a las autoridades del IDIAP a la
busqueda y puesta en practica de metodologias de investigacién que
involucraran efectivamente a los extensionistas y agricultores en el proceso de
generacién de tecnologias.

De esta manera varias alternativas metodolégicas fueron "probadas” a
nivel de areas determinadas como prioritarias para la Institucién- 1/ Entre
ellas se contaba la metodologia de Investigacién en Fincas basada en un
enfoque de sistema restringido que ha sido desarrollada y promovida por el
Centro Intermacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT).

El Programa de investigacién de Caisan, fue entonces la primera
experiencia de la aplicacién de esta metodologia en Panama. Con este Programa
también se inicid un proceso de institucionalizacién de la metodologia el cual
procedidé en varias etapas. La Figura 1 intenta {lustrar brevemente este
proceso. En primer lugar se comenzé con la evaluacién social de la eficiencia de
costos de la metodologia, tomando los resultados del Programa. Se prosiguié

1/ La seleccién de dreas prioritarias fue guiada por tres criterios
fundamentales: 1) el grado de concentracién de explotaciones pequeilas y
medianas en el drea: 2) la importancia relativa del drea en la produccién
de productos prioritarios dentro del Plan Nacfonal de Desarrollo
Agropecuario; y 3) el potencial de desarrrollo tecnolégico (IDIAP 1979).



FIGURA 1. El Proceso de Instituclonalizacién de la Investigacién
en Fincas en Panama. 1978 - 1987.
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con la divulgacién de los resultados a nivel de los técnicos del IDIAP y del MIDA
al mismo tiempo que se hizo conocer la metodologia y sus implicaciones a nivel
gerencial de ambas Instituciones. Posteriormente se decidié difundir la
experiencia a otras areas mediante la ejecucién conjunta con el CIMMYT de un
curso de capacitacién con sede en San Andrés, en el cual participaron seis
4reas adicionales (Figura 2). La seleccién de estas areas procedi6 de acuerdo a
dos criterios fundamentales: que el drea fuera una prioridad nacional y que en
clla fuera factible ejecutar a nivel de campo un programa conjunto entre el
IDIAP y el MIDA. Los participantes por cada una de las dreas fueron
seleccionados para formar un equipo de trabajo compuesto por un investigador
del IDIAP y un extensionista del MIDA. De esta manera aunque investigacién y
transferencia estuvieran institucionalmente separadas. en estas dreas ambos
componentes se integraban para la ejecucién de los Programas.

El Curso tuvo el doble objetivo de capacitar a estos equipos en la
metodologia y al mismo tiempo poner en funcionamiento un programa de
investigacién en fincas en cada érea.

El propésito del presente ensayo es el de presentar las experiencias de
Caisén y San Andrés en funcién de su interfase entre investigacién y extension,
la metodologia empleada. resultados generales y lecciones para el futuro. Para
ello, el trabajo se organiza de la siguiente forma: la seccién Il, resume algunos
aspecios importantes de la metodologia de investigacién en fincas empleada en
los dos casos a ser presentados. La seccién III flustra algunos aspectos
relevantes del contexto nacional en lo que se reflere al sector agropecuario en
general y a los granos basicos en particular. Las secciones IV y V presentan el
caso de Caisan y San Andrés respectivamente. Finalmente, la V1 seccién intenta
extraer algunas conclusiones y reflexiones acerca de la experiencias
presentadas.

. LA METODOLOGIA DE INVESTIGACION EN FINCAS. EL ENFOQUE DE
SISTEMA RESTRINGIDO.

Algunos aspectos importantes de la metodologia empleada en los
programas de investigacién de Caisdn y San Andrés se encuentran en la
definicién de su objetivo basico, cual es el de obtener en un corto plazo nuevas
alternativas tecnolégicas apropiadas a las circunstancias de los agricultores
objetivos y que resuelvan problemas importantes dentro del sistema
predominante.

La obtenci{én de resultados en un corto plazo implica el concepto de
eficiencia dentro del proceso de investigacién. Este concepto de eficiencia
reconoce el hecho que desde el punto de vista de la sociedad es igualmente
perjudicial una recomendacién que no es adoptada, como lo es una que podria

3



FIGURA 2. Ubicacién aproximada de las sels dreas de Panamé
participantes del curso Interfase
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ser adoptada pero no es recomendada por ineficiencias en el proceso de
generacién de la recomendacién.

Otro aspecto importante de esta definicién es que la investigacion se
realiza con un grupo o tipo de agricultores definidos de antemano. Esto conduce
a lo que se llama investigacién en areas especificas y dentro de ellas al concepto
de dominios de recomendacién (Byerlee, Derek, Michael Collinson, et al. 1983).

Un aspecto clave para comprender mejor los aspectos metodolégicas
involucrados es aquel de apropiabilidad de una tecnologia. Este concepto esta
basado en el hecho de que por un lado los agricultores se desenvuelven dentro
de un sistema que puede ser caracterizado por un conjunto de circunstancias,
tanto biolégicas como socioecondmicas. y por otro lado las alternativas
tecnolégicas poseen clertas caracteristicas intrinsecas que pesan en el proceso
de decisidn acerca de adoptar nuevas tecnologias por parte de los agricultores.
Una tecnologia se define como apropiada cuando sus caracteristicas no entran
en conflictos con las circunstancias de los agricultores a los cuales ella estaba
dirigida.

Es decir que apropiabilidad no es un concepto absoluto sino relativo a un
conjunto definido de agricultores. Bien puede ser una tecnologia apropiada para
un grupo pero no serlo para otro, tal cual lo demuestra el ejemplo de la
revolucién verde.

El proceso de investigacion en fincas comienza entonces por identficar
las circunstancias en que se desenvuelven los agricultorers objetivos (en areas
especificas), y los problemas (limitantes) mas importantes. Con base en esta
informacién se disefian soluciones (nuevas alternativas tecnoldgicas) que sean
adecuadas a las circunstancias encontradas. La Figura 3 resume
esquematicamente el proceso de la investigacién en fincas contrastandolo con el
de la investigacién tradicional. En el esquema se intenta recalcar la naturaleza
de "abajo hacia arriba” de la investigacién en fincas y aquel en sentido reverso
"de arriba-hacia abajo" de la investigacion tradicional. El rol del componente de
transferencia es también sustancialmente diferente en ambos esquemas.
Mientras que en la investigacién tradicional el servicio de extensién juega un
papel de "puente” entre la demanda (agricultores) y la oferta (investigacién) de
tecnologias, en la investigacién en fincas el servicio de extensién y los
agricultores mismos juegan un rol activo en la generacién de nuevas
alternativas tecnolégicas.

Mas aun, la incorporacién de los agricultores dentro del proceso de
investigacién, hace que parte de los costos de la experimentacién en fincas sean
"compartidos” por los agricultores en términos de tiempo y tierra. Esto tiene
implicaciones desde el punto de vista de la estrategia y manejo de la

S



FIGURA 3. La metodologla de Investigacién en Fincas
Vrs. la Investigacién Tradiclonal.
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investigacién, ya que al hacer participe de los costos a los usuarios potenciales
del producto final. los involucra activamente en el proceso de difusién.

El Cuadro 1 resume las etapas de un programa de investigacion en
fincas con sus respectivos objetivos. Estas etapas no son rigidas sino que se
manejan de manera flexible con un sentido Bayesiano en el analisis de la
informacién. El contenido y duracién de cada una de las etapas depende de la
calidad y cantidad de informacién recopilada y analizada en las etapas previas.
La Figura 4 ilustra las fuentes y flujos de la informacién en un programa tipico.

Este esquema de manejo de la informacién es el que permite aumentar la
eficiencia en el procesamiento de la infornacién y alcanzar resultados en el
corto plazo. Vale la pena recalcar aqui que el método reconoce que el proceso de
adopcién de tecnologias por parte de los agricultores, en especial los pequenos
se produce en forma secuencial, de manera que, cuando la investigacién esta
dirigida hacia ese tipo de agricultores, se intenta evitar la generacién de
paquetes tecnoldgicos indivisibles que incorporen simultdneamente un conjunto
de componentes tecnélogicos.

La Figura 5 flustra la participacién relativa de investigadores y
extensionistas en las diferentes etapas de un proceso de investigacién en fincas.
En este esquema se observa que la etapa de experimentacién reconoce varias
fases de acuerdo al grado de informacién que se tenga sobre el componente
tecnologico. Investigadores y extensionistas comparten la responsabilidad en las
fases de diagnéstico y planificacién, posteriormente, la responsabilidad y
participaciéon de los extensionistas va aumentando a medida que se avanza en
el proceso de generacién de la nueva tecnologia. Vale la pena recalcar también
que el agricultor participa en el proceso en forma similar a la participacién del
extensionista. En otras palabras, €1 es un agente activo del proceso de
diagnéstico. y de transferencia en las ultimas etapas de la experimentacion
(experimentos de validacién).

oI, EL CONTEXTO NACIONAL.

1. -Importancia relativa del Sector Agropecuario en la Economia de
Panama.

El Cuadro 2 muestra la evolucién de la participacién relativa del sector
agropecuario en la formacién del producto interno bruto en Panamé. En
¢l se aprecia que la economia panameiia ha evolucionado hacia un
esquema en donde la produccién de servicios juega un papel muy
importante, en especial aquellos relacionados con la banca, seguros,
comunicaciones y transporte, incluido por supuesto los servicios
relacionados con el Canal.



CUADRO 1. ETAPAS Y OBJETIVOS DE UN PROGRAMA DE INVESTIGACION EN FINCAS.

ETAPA

OBJETIVOS

|- DIAGNOSIS

PLANIFICACION

li- EXPERIMENTACION

IV- ANALISIS

V- RECOMENDACION

1- Identificacién y caracterizacién de el (los) sistema(s)
de produccién mas importante(s).
2- Identificacién y priorizacidn de los factores
limitantes de la producclién mas importantes.
3. identificar posibles causas y soluclones.
4- Identificacién de dominlos de recomendacién tentativos

1- Identificacién de posibles soluciones ¢ interaccliones con
el resto del sistema de produccién.
2- Establecimiento de la estrategia experimental y los
tipos de experimentos a ser establecidos para cada solucion.

1- Obtener Informacidn experimental a nivel del
agricultor sobre el Impacto de las soluciones propuestas.
2- Obtener informacién complementaria sobre el sistema de produccidn
a través de observaciones en los campos de los
agricultores colaboradores.
3- Transferencia de las soluclones propuestas que han probade
ser apropladas a las circunstancias de los agricultores.

1- Interpretacién agronémica, estadistica y econémica
de los datos obtenidos en la etapa de experimentacién
a la luz de Ia Informacién disponible de la etapa de diagnosis
y planificacién.

1- Planificacién de un nuevo ciclo experimental sl fuera necesarlo.
2- Establecimiento de una recomendacién a los agricultores
sl la Informacion fuera suficiente.




FIGURA 4. Fuentes y Flujos de Informacién en un Programa de
Investigacién en Fincas.
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FIGURA 6. Particlpacion de los Componentes Investigacién y Extensién
en el Proceso de Investigacién en Fincas.
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CUADRO 2. Particlpacion reiativa del Sector Agropecuario en la Formacion
del Producto Bruto Interno. 1960, 1977, y 1985.

Actividad Porclento del PBI
1950/52 1959/61 1969/71 1981/83
Agricultura 21.2 23.7 18.2 118
Otros 14.5 18.8 23.8 23.1
Comerclo y 58.3 57.5 58.3 65.1
Serviclos
Fuente Saez, 1986, pg 17.
CUADRO 3. Composicion del Producto Interno Bruto del
Sector Agropecuario. Panama. 1960 - 1983.
Actividad Porciento del PBI Agropecuario
1960/62 1968/71 1878/80 1982/84
Agricultura 75.3 71.9 76.7 65.4
Ganaderla 18.9 174 18.4 28.2
Otros 5.8 4.7 4.9 6.4
Total 100 100 100

100

Fuente: Saez, 1986, pg 19.
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La caida de la participacién relativa del sector agropecuario se refleja
también en su capacidad de proveer empleo a la poblacién. Asi, mientras
que en 1960 la poblacién econémicamente activa en el sector
representaba alrededor del 50% , en 1970 este porcentaje bajé al 34%
para alcanzar un nivel de 27% en 1980.

El Cuadro 3 por su parte {lustra la evoluciéon de la composicién del PBI
agropecuario. Vale la pena resaltar la caida del sector agricola en
relaciéon con el sector pecuario a partir de la década de los 80. Esta caida
es en parte un reflejo de las politicas seguidas por el gobierno panameno
hacia los granos basicos.

2. -La politica hacia los granos basicos.

Al principio de los 70, la politica hacia el sector agropecuario fue
planteada en términos de lograr la seguridad alimentaria, estabilidad de
precios, una mejor distribucién del ingreso, incorporacién al mercado de
productores marginados, y contribuir a la balanza de pagos. Los
instrumentos mds utilizados fueron los precios de sustentacion,
establecimientos de cuotas de importacion y tarifas arancelarias, y la
creacién y expansién de mecanismos de apoyo gubernamental hacia el
sector.

En este ultimo rubro se debe remarcar la creacién del Instituto de
Mercadeo Agropecuario (IMA), que ademas de regular el comercio

interno, ostentaba el monopolio estatal de la importacién: la creacioén del
Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA) con el objeto de fomentar el
crédito hacia pequefios y medianos agricultores: la creacién del Instituto
de Investigacién Agropecuaria (IDIAP), del Instituto del Seguro
Agropecuario (ISA): de la Empresa Nacional de Semillas (ENASEM) y de la
Empresa Nacional de Maquinaria (ENDEMA),

Al mismo tiempo, la década de los 70 se caracteriza por el
establecimiento de precios de sustentacién a los granos basicos muy por
arriba de los niveles internacionales. Los precios de sustentacién se
mantuvieron con base en dos mecanismos: compras directas del IMA y
control de las importaciones por parte de este organismo, el cual se
financiaba mediante las diferencias de precios internacionales y
domésticos.

Asi por ejemplo, el precio de sustentacion del maiz se duplic6é de 1970 a
1974 y siguié aumentando hasta 1985, aflo en que comienza a cambiar
la politica hacia el sector en términos de una liberacién de los mercados
como consecuencia del Programa de Ajuste Estructural.
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3. -Produccidn. rendimiento, importacién y precios de los granos basicos.

Los Cuadros 4. 5, 6, y 7 condensan la evolucién de los precios recibidos
por los agricultores, los rendimientos. la produccién y las importaciones
de los principales granos bésicos y yuca producidos en el pais.

EL PROGRAMA DE INVESTIGACION EN FINCAS DE CAISAN. 1978-
1982,

1- El contexto socioeconémico regional y local.l/

El corregimiento de Caisdn es uno de los seis que conforman el distrito
de Renacimiento. Este Distrito limita al Norte con la Provincia de Bocas
del Toro y la Republica de Costa Rica, al Sur con el Distrito de Bugaba y
el Distrito de Bar, al Este con el Distrito de Bugaba, y al Oeste con la
Republica de Costa Rica (ver Figura 6).

El promedio anual de precipitacién en el drea es de 4000 mm anuales
distribuidos principalmente en una estacién lluviosa de nueve meses de
duracién (marzo-noviembre). El 4rea presenta suelos volcénicos,
profundos de textura franco arenosa, con pH ligeramente é-ido, alto
contenido de materia organica, predominando en la fraccién arcilla el
material alofano amorfo.

De acuerdo a los datos censales de 1970 la poblaciéon total del rea fue
de 10,633 habitantes. Existian en el drea un total de 1009 explotaciones
dedicadas a los cultivos anuales, 800 a cultivos permanentes, y 1089
explotaciones con pastos. La agricultura presenta una amplia gama de
alternativas, sin embargo la rotacién maiz/frijol juega un papel
predominante en ¢l sistema agricola, tanto como fucnte de alimento
como por la venta de los excedentes.

La seleccion del Corregimiento de Caisdn como base del Programa de
investigacién, se fundamenté en cuatro criterios. En primer lugar la
prevalencia de explotaciones pequeiias cuya gran mayoria estaba
agrupadas en 3 Juntas Agrarias. Al mismo tiempo en el drea se contaba
con la colaboracién del MIDA (extensién), el Banco de Desarrollo
Agropecuario (BDA) y la Empresa Nacional de Maquinaria Agricola
(ENDEMA). Otros criterios para la seleccidn del drea fueron la
importancia relativa del maiz y frijol, y el potenctal tecnolégico del drea

El contenido de esta seccién estd basado en Arauz y Martinez, 1983.
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CUADRO 4. Preclos Recibidos por el Productor de Arroz, Malz, Frijol,
Yuca, y Sorgo. Panama, 1971-1983. Cifras en u$s/TM.

Ano Arroz Maiz en | Frijolen | Yuca Sorgo
cascara | Limplo grano | grano grano(1)
1971 128.9 193.8 105.4 nd 45.9 nd
1972 128.5 193.1 104.7 260.8 48.1 93.5
1973 129.4 194.4 110.7 286.6 48.5 110
1974 153.6 230.8 146.8 454.6 83.1 121
197§ 196.2 294.9 171.5 498.5 64.2 165
197¢ 199.5 299.9 179 328.6 66.2 168
1977 208.8 313.8 179.2 357.3 68.3 168
1978 197.6 296.9 162.7 318.7 45.6 165
1979 201.5 302.9 170.6 326.4 60.8 181.8
1980 233.2 350.5 205.5 439.0 64.6 220
1981 246.0 369.7 211.9 398.7 68.6 225.5
1982 233.0 350.2 221.6 432.6 70.9 225.5
1983 236.5 355.5 220.7 368.3 76.3 225.5
CUADRO 5. Rendimientos Promedios a Nivel Naclonal.
Panamd, 1971-1883. Datos en TM/ha.
Ano Arroz Malz Frijo! Yucs Sorgo
1971 1.4 0.9 0.3 nd nd
1972 1.2 0.9 0.3 nd nd
1973 1.5 0.7 0.3 nd nd
1974 1.6 0.8 0.3 nd 1.8
1975 1.6 0.8 0.3 nd 2.0
1976 1.2 0.9 0.2 nd 20
1977 1.7 1.1 0.3 nd 2.2
1978 1.6 1.0 0.3 nd 20
1979 1.6 1.0 0.3 nd 2.4
1980 1.7 0.9 0.3 nd 28
1981 1.9 1.0 0.4 nd 1.9
1982 1.9 1.0 0.2 nd 1.7
1983 1.9 1.0 0.3 nd 1.9
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CUADRO 6. Produccidn Nacional de Arroz, Malz, Frijol, Yuca

y Sorgo. Panam4,1974 - 1883. Cifras en miles de TM.

Afio |Amrozen | Malzen | Frijolen | Yucs Sorgo
cascars lrano Jrano ggno
1974 178.3 59.4 4.1 3.6 6.8
1978 184.8 65.2 4.2 39.3 10
1976 144.4 64 3.3 39.6 11.3
1977 186.2 79.7 4 39.1 14.7
1978 162.4 4.5 3.3 38.3 15.4
1979 160.5 63.3 3.7 38.4 40.8
1980 170.6 539 25 k7 X ] 358
1981 195.1 57 33 2.8 2.7
1982 176.3 61.9 2 34.2 159
1983 199.4 68.6 3.3 na 26.3

CUADRO 7. Importaciones de Arroz, Malz y Frijol.

Panamd, 1971-1983. Datos en miles de TM.

Ano Arroz Malz Frijol
1971 35.1 14.2 30
1972 8.7 21.2 23
1973 0.6 29.0 1.4
1974 02 28.4 3.3
1978 0.1 16.1 2.2
- 1976 0.0 6.2 24
1977 0.0 3.8 1.8
1978 0.0 0.1 2.1
1979 0.0 25.0 27
1980 0.1 38.8 1.4
1981 0.2 268 1.0
1982 0.2 333 0.8
1983 0.1 29.8 0.7

15




FIGURA 6. Localizacion Geografica del Area de Calsan.
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basado en sus condiciones naturales y en algunos trabajos previos
realizados en el 4rea.

Las caracteristicas agroclimaticas y de suelos de Caisan son similares a
aquellas del Distrito. El drea total del Corregimiento es de 10.000 has
con una poblacién aproximada de 1,500 habitantes distribuidos en 8
comunidades.

2. -Diagndstico.
2-1 Circunstancias y practicas de produccién.

Durante el mes de Agosto de 1978 se realiz6 una encuesta exploratoria
(también lamada encuesta informal o sondeo) con el fin de hacer una
evaluacion general de las circunstancias de los agricultores, evaluar sus
practicas y postular algunas hipétesis sobre los principales factores
limitantes que permitieran enfocar la realizacién de una encuesta
formal. Esta ultima permitiria a su vez probar algunas hipétesis y
cuantificar algunos aspectos relevantes del sistema de produccién.

La encuesta formal se llev6 a cabo en Diciembre de 1978 con una
muestra de 52 agricultores seleccionados al azar. Los resultados
permitieron confli:nar la importancia de la rotacién maiz/frijol dentro del
sistema predominante. Asi, un 98% de los agricullores producen maiz y
de éstos un 70% lo producen en la coa seguido de frijol en 2da coa.

La encuesta también permitié diferenciar dos dominios de
recomendacién tentativos de acuerdo a una caracteristica de indole
estructural (intransitabilidad de los caminos hacia Bajo Chiriqui). Esta
barrera limita extraordinariamente la disponibilidad de insumos en el
drea y por ende las practicas de produccién tal como lo demuestra el
Cuadro 8.

El equipo de investigacién decidié descartar en una primera instancia a
Bajo Chiriqui del programa experimental. La decisién se tomé con base
en los escasos recursos humanos y financieros disponibles para
investigacién y extension. Por lo que se prosiguié con el dominio de
recomendacién No 2., o sea el resto del area.

2-2 Demanda de tecnologia. Identificacién de factores limitantes.

Una fuente importante de informacion sobre factores limitantes es la
percepcién que el agricultor tiene al respecto. El Cuadro 9 lista aquellos
factores que a juicio de los agricultores se encontraban limitando la
productividad del cultivo de maiz.
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CUADRO 8. Dominlos de Recomendacién Tentativos. Caisan, 1978.

Area de Bajo Chiriqul Resto del Area
Practica Dominlo de Dominlo de
Recomendacédn 1 Recomendacdn 2
Preparacion mecdnica

del suelo 0 74
Uso de herblcidas 0 668
Uso de fertilizantes 0 87
Uso de Insecticidas 0 20

Fuente: Aradiz y Martinez, 1983.
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CUADRO 9. Demanda de Tecnologlas. Percepcidon de los Agricultores
de los Factores Limitantes. Caisén, 1978.

Problemas Grave Leve Total
% deagric. | % deagric. | % de agric.

Malezas 85.7 8.6 943

Acame 771 171 4.3

Escasez de mano de obra §1.4 20 7.4
Erosién 34 286 60

insectos 2s.6 as.7 84.3

Falta de Maquinaria L) 8.7 48.7
Otros 17.2 20 1.2

Fuente: Aradz y Martinez, 1983.
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Esta Informacién sirvié de apoyo a las hipétesis sobre el ordenamiento de
problemas realizados por los investigadores basados en observaciones de
campo. En principfo los factores identificados como prioritarios fueron:

- Problema de competencia de malezas.

- Problema del arreglo espacial de siembra y densidad.
- Problema de eficiencia en el uso de fertilizantes.

- Problema de acame. -

- Problema de erosién.

El Cuadro 10 lista cada uno de ellos asi como sus posibles causas. Tres
circunstancias condicionantes de las practicas de produccién modales
que permitieron entender mejor las causas de problemas y la elaboracién
de soluciones apropiadas a esas circunstancias fueron:

a)  Se detectd una relacién entre topografia y forma de preparar el
terreno. Los agricultores con parcelas con mas de 5% de pendiente
tienden a preparar el terreno en forma manual.

b) La época de siembra se encontraba delimitada por dos factores: el
comienzo de la época de lluvias, y la época de fuertes vientos
(Junio-julio).

c) El uso de fertilizantes se encontraba "atado” al paquete crediticio
otorgado por el Banco de Desarrollo Agropecuario.

2-3 Oferta de tecnologia. La estrategia experimental.

Dada la diferente naturaleza de los problemas y sus posibles soluciones y
la informacién sobre las circunstancias de los agricultores los
investigadores decidieron reconocer dos horizontes dentro de la
estrategia de investigacion.

Un horizonte a corto plazo, en donde los esfuerzos del equipo se
concentraron en componentes tecnolégicos enfocados a resolver los
problemas de competencia de malezas, de arreglo espacial y densidad. Se
esperaba que en este caso se podrian obtener resultados en dos afios
como méximo.
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CUADRO 10. Problemas, y causas Posibles en el Programa de Caisan.

Problema

Causas Posibles

Competencia de
malezas

Arreglo espacial de

Fertilizacién

Acame

Erosién

slembra y densidad.

Control manual inefectivo
Mal uso de herbicidas
Control a destiempo
Escasez de mano de obra

Control manual de malezas
Pérdida de plantas

Fertilizante atado al crédito
Crédito subsidiado
No hay evidencla de respuesta a la
fertilizacién

Vientos fuertes » la madurez/cosecha
Altura de la varledad local

Pendlente de la parcela
Lluvias
- Forma de preparar el terreno:
quema del rastrojo
preparacidn mecanizada

Fuente: Elaboracion propla con base en Aradiz y Martinez 1983.
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Un segundo horizonte a mediano y largo plazo, en donde entraban los
componentes tecnoldgicos enfocados a resolver los problemas de
eficiencla en el uso de fertilizantes, de acame, y de erosion.

En el primer ciclo experimental (1979). se montaron ensayos de tipo
exploratorio con herbicida. densidad y arreglo espacial, nitrogeno y
fosforo como factores experimentales. A su vez, también se trabajé con
ensayos de niveles de herbicidas (dosis y épocas de aplicacion), y de
niveles de nitrégeno y fésforo. Paralelamente se comenzé un programa de
mejoramiento en maiz tendiente a bajar la altura de la variedad local, a
fin de reducir el problema de acame.

En el segundo ciclo experimental (1980) se avanz6 con algunos
componentes y a la vez se incorporaron otros como: labranza de
conservacién para atacar el problema de erosion y control de malezas en
forma simultdnea aprovechando la interacciones entre ambos
componentes.

En el tercer ciclo experimental (1981) se establecieron parcelas de
verificacion con productores y extensionistas en los componentes de
labranza de conservacién, control de malezas. arreglo espacial y
densidad, y la no aplicacién de fertilizantes. Al mismo tiempo se
incorporaron otros componentes al programa experimental, tales como el
control de insectos y ajuste de interacciones entre componentes.

2-4 Resultados obtenidos. Impactos del Programa.zl

La Figura 7 muestra el flujo de insumos, servicios usados y los productos
generados después de cuatro anlos de iniciado el Programa de Caisdn. De
acuerdo al esquema ¢l Programa generd dos tipos de productos
conjuntos: en primer lugar una ganancia en experiencia metodolégica y
capacitacién en servicio del personal técnico involucrado en el proyecto.
Este producto podria considerarse como un aporte al grado o nivel de
conocimiento disponible en metodologias de investigacién y en ese
caracter su difusién tanto regional como nacional puede considerarse
como una externalidad positiva hacia la sociedad panameia.

El segundo tipo de producto se refiere especificamente a la generacién,
transferencia y difusion de las nuevas alternativas tecnolégicas para la
produccién de maiz, en el drea de influencia del Programa. La adopcién

2/

El contenido de esta seccién esta basado en Martinez y Sain (1983) y
Sain (1987). -
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FIGURA 7. Flujo de Insumos,Servicios y Productos
Usados y Producidos por el Programa de Calsan.
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de estas alternativas por parte de los agricultores genera un flujo de
impactos directos a través de un incremento en los rendimientos y/o
ahorros de recursos por unidad de tierra, asi como Impactos indirectos a
través del mejoramiento de la calidad (fertilidad natural) del suelo por
reduccién en los niveles de erosién.

Las alternativas tecnolégicas generadas por el Programa al cabo de
cuatro afos se pueden clasificar en dos grupos de acuerdo a sus
impactos potenciales sobre el sistema del agricultor. El Cuadro 11
resume las cuatro altemativas contrasténdolas a la vez con las précticas
del agricultor correspondientes. Las alternativas de control quimico de
malezas y densidad y arreglo espacial se clasifican dentro del grupo cuyo
impacto directo principal es el de incrementar los rendimientos y el uso
de insumos por unidad de tierra. El segundo grupo comprende las
alternativas de labranza de conservacién y fertilizacién cuyo impacto
directo se manifiesta a través del ahorro de insumos por unidad de tierra
sin afectar los rendimientos.

Asumiendo que la estructura de demanda y oferta regional de maiz
afectada por el Programa, sea tal que la elasticidad de demanda sea
perfectamente eldstica y que la de oferta perfectamente ineldstica (véase
la seccién 1.3 de Martinez y Sain 1983 para una justificacién de estos
supuestos), entonces el total de los beneficios sociales anuales generados
por las alternativas tecnolégicas se pueden calcular como:

BAT = (Ri*Pm - Cf)*NHi(t)*A para i =1,2.3.4.
donde:
BAT = representa el total de los beneficios anuales para la sociedad,

Ri = es el incremento en rendimientos inducido por la adopcién del
componente tecnolégico i-esimo,

Pm = es el precio social del maiz,

Ci es ¢l cambio neto en costos sociales atribuibles a la adopcién de la i-
esima alternativa,

NHi(t) = es la proporcién neta del drea de maiz en la regién cullivada con
la altermativa tecnolégica i-esimaen el afio t = 1,...T.

Nétese que para las alternativas en el segundo grupo Ri=0 y Ci<0, por lo
tanto solo se necesitan considerar los efectos relacionados con el ahorro

en costos.
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La estimacion de los beneficios atribuibles a la aplicacion de la
metodologia de investigacién en fincas requiere la comparacién con la
alternativa de un patrén de investigacién tradicional. La Figura 8, ilustra
los patrones de generacién y difusién de nuevas altemativas
tecnoldgicas. bajo los dos esquemas metodolégicos. Este esquema es
importante ya que asume que la investigacion en fincas es mas eficiente
en el proceso de generacién y transferencia de nuevas alternativas
tecnoldgicas. Aun cuando ambos esquemas de Investigacion
eventualmente generarian las mismas alternativas aproximadamente al
mismo tiempo, la eficiencia de la investigacién en fincas estaria dada por
la incorporacién explicita del componente de transferencia y del
agricultor dentro del proceso de generacién de las nuevas alternativas
tecnolégicas.

El drea a ser estimada., (a+b+c) en la Figura 8, es aproximada por el area
(a+d). El punto de corte t* es usado para estimar el drea (b+c) a través del
area d. Cambiando el punto t* se pueden estimar diferentes limites
superiores ¢ inferlores a los beneficios del programa. Tres puntos de
corte fueron estimados: un limite inferior t* < T1, el cual le estaria
atribuyendo a la investigacién en fincas un efecto puramente de
transferencia (LU, 1981), un limite superior t*= 1990 el cual le estaria
atribuyendo a la investigacién en fincas un cie-to efecto de investigacién
ademds de aquel de extensién. Finalmente, fue estimado un tercer punto
de corte T1,como un compromiso entre ambos. toméndolo en el aflo en
que la curva de difusién alcanzaba el techo K. Esta tltima alternativa
atribuye a la IFA una combinacién de efectos de extensién e investigacion
diferente para cada una de las alternativas generadas.

. El Cuadro 12 resume los resultados en términos de la relacién
beneficio/costo y de la tasa de retorno media anual (Griliches, 1958). En
todos los casos la tasa de retorno es superior al costo social de la
inversion (estimada en 15%). El nivel depende por supuesto del punto de
corte asumido. El punto de corte de 1985, es considerado como el mas
plausible ya que el de 1982, no solamente ignora cualquier efecto de
investigacién sino que también toma el efecto de extensién como
insignificante. La tasa de retorno de 60% esta en linea con otras
estimaciones de la tasa de retormo a la inversién en investigacién
agricola.

2.5 El patron de difusién y sus causas.

Una formulacién ampliamente difundida para representar el patrén
temporal de difusién agregado de nuevas alternativas tecnoldgicas es la
curva logistica o curva de aprendizaje:
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CUADRO 12. Relacliones de Beneficio-Costo y Tasas Medias Anuales de
Retorno » Ia Investigacion en el Programa de Caisdn .

Indicador Limite inferior Limite medio Limite superior
t* = 1982 t* = 1985 t* = 1990
Relaclén B/C 1.62 4.01 6.57
TMAR 0.24 0.6 0.99

Fuente: Martinez y Sain, 1983.
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FIGURA 8. Patrones de Adopcion Atribulbles a la
Investigacion en Fincas y a la Investigacion
Tradiclonal.

A Porclento de adopcién

h(t1)

t1 t* T T2 Tiempo

Fuente: Martinez y Sain 1983.
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hi(t) = K;*(1 +exp(A1+B‘(t)]°l
donde:

Ki representa el techo de la funcién o el méaximo porcentaje de adopcion
esperado,

Al es parametro localizando la curva en el tiempo, y

Bi determina la tasa de crecimiento en el tiempo. o tasa de aceptabilidad
de las alternativas tecnolégicas. Este parametro puede ser entendtdo
como un factor que resume las condiciones de demanda por tecnologias
durante el periodo de ajuste (en el corto plazo) y como tal indicaria el
grado de aceptacion de las alternativas tecnolégicas por los agricultores
pertenecientes al dominio de recomendacion.

El Cuadro 13 resume el resultado de la estimacion de los parametros de
la curva logistica para las alternativas tecnolégicas generadas por el
programa. Los valores de la proporcién acumulada de agricultores que
habian adoptado las alternativas tecnolégicas en 1982, asi como los
valores del parametro de aceptacién B estarian indicando que las
alternativas tecnolégicas generadas no solo eran viables desde un punto
de vista biolégico y econémico, .ino que también representaban
soluciones reales a problemas importantes de los agricultores.

Para entender mejor el proceso de adopcién dentro de un dominto de
recomendacién, conviene recalcar algunos puntos importantes. En
primer lugar, el 93% de los agricultores que no habian adoptado la
alternativa de control de malezas en 1982 reportaron tener conocimiento
de la alternativa. Este porcentaje se elevé a 100 y 96 % en el caso arreglo
espacial/densidad y labranza cero/minima respectivamente. Es decir
que para fines practicos se puede considerar que dentro del dominio de
recomendacién existia perfecta informacién sobre los componentes
tecnolégicos, lo que habla por st solo del grado de integracién del
componente de transferencia en el Programa.

Entre las principales causas de no adopciéon se pueden mencionar las
siguientes. Dos restricciones de mercado ligadas entre si: "dificultad en
conseguir el producto® y "restricciones financieras” comprenden el 60 %
de las respuestas de los no adoptadores de la allernativa de un mejor
control de malezas. Dos factores relacionados a fallas en el sistema de
transferencia: "no sé como hacerlo” y "no hace falta" explicaron un 20%
adlicfonal.
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En el caso de arreglo espacial y densidad las respuestas estuvieron mas
enfocadas hacla una restriccién externa: 53 % de los no adoptadores
atribuyeron su decisién a la "escasez de mano de obra”. Un 16%
adicional contesté que no lo adoptaron por "costumbre” o "tradicion”.
Aunque ambigua, esta respuesta se atribuyé a una circunstancia interna
como lo es el comportamiento cauteloso asociado con el grado de riesgo
de la nueva tecnologia. Otras dos circunstancia internas al sistema: "tipo
de terreno” y "demasiadas malezas” contaron por otro 16 % de las
respuestas.

Finalmente en el caso de labranza de conservacién (labranza cero y
minima) la falta de informacion adecuada sobre la técnica abarcé 40 %
de las respuestas. Un 22 % adicional atribuyé la no adopcién a dos
restricciones internas: "tipo de tierra” y "mucha maleza”, otro 15 %
menciond algun factor muy circunstancial como "ya era tarde para la
siembra” y "no tuve tiempo para probarlo”.

En resumen, el proceso de adquirir y procesar informacion
(transferencia) jugd un rol importante en la decisién de los no
adoptadores. Restricciones impuestas por circunstancias externas
también jugaron un papel importante y en menor grado las condiciones
internas.

Por ultimo, interesa conocer algunos factores que podrian afectar el
grado de aceptabilidad o la velocidad de difusion de la tecnologfa. Para
ello el Cuadro 14 muestra el coeficiente B estimado para cada alternattva
juntamente con algunas caracteristicas de los componentes tecnolégicos:
rentabilidad, impacto en término de recursos (trabajo y capital). impacto
en rendimiento, impacto en el riesgo, y si el componente respondia a un
problema percibido por los agricultores al inicio del programa.

Aunque el numero de observaciones es pequeio como para llegar a
conclusiones fuertes, los datos son indicativos de la importancia que
tiene la percepcién inicial de los agricultores en el proceso de
aceptabilidad. Esto refuerza el concepto metodolégico de la investigacion
en fincas de incorporar tanto al extensionista como al agricultor en la
etapa de diagnéstico del proceso.
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EL PROGRAMA DE INVESTIGACION EN FINCAS DE SAN ANDRES,

Tal como se describié en la Seccién I, el Programa de San Andrés
cumplié una doble funcién dentro de la estrategia de Institucionalizacién
de la metodologia de investigacién en fincas llevada a cabo por el IDIAP
con la colaboracién del CIMMYT. Este rol dual se dio en términos de su
papel como sede del Curso Interfase y en términos de drea participante
en donde tuvo lugar un programa de investigacién en fincas llevado a
cabo por un equipo de investigadores del IDIAP y extensionistas del

En lo que resta de esta seccién se presenta la experiencia del Programa
de Investigacién de San Andrés en funcién de este ultimo rol. Es decir,
no se hace referencia al Curso per-se, ni tampoco se mencionan las
experiencias en las demads areas que participaron en dicho Curso.

2. -El contexto socioeconémico regional y local.

El 4rea de San Andrés esta ubicada en el distrito de Bugaba provincia de
Chiriqui en la Republica de Panama4 entre los 8 grados 35'y 8 grados 45'
latitud norte y los 82 grados 35’y 82 grados 42' longitud oeste . Esta
compuesto prioritariamente por los corregimientos de Aserrio Gariche,
Goémez y San Andrés (Figura 9). El 4rea posee una superficie de 214.4
km cuadrados y segun el censo de 1980, contaba con una poblacién de
10.343 habitantes y unas 1823 explotaciones agropecuarias de las
cuales mds del 79% son menores de las 10 has (Cuadro 15).

3.1 Caracteristicas de Clima y Suelo.

El 4rea posee una altitud que va desde los 125 msnm hasta los 750
msnm con temperaturas que varian desde los 16 hasta los 33 grados
centigrados, con un promedio de 24 grados. La precipitacién promedio es
de 4000mm anuales distribuida de la siguiente manera: 90% caen en
ocho meses que componen la época lluviosa (abril-noviembre); y el 10%

V-
1984-1988.3/
1. -Antecedentes.
MIDA.
3. -Diagnéstico.
4/

Esta seccidn estd basada en : De Gracfa Ruben y Gustavo Sain. (1989)
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CUADRO 15. Algunas Caracteristicas Generales del Area de San Andrés.

Corregimiento Area Total Poblacion Namero de |Distribucién por
explotaciones Tamano
(kms2) (hablantes) <10 has |> 10 has
San Andrés 86.8 342 248 37.90%| 62.10%
Gémez 30.4 399 309 32.04%| 67.96%
Aserrio Gariché 97.2 97.2 887 21.98%| 78.02%
Total 2:4.4 1823 1444 26.25%| 73.75%

Fuente: De Gracla y Sain 1989.




FIGURA 9. Localizacién Geogréfica del Area de San Andrés.
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restante, cae en la época seca que va de diciembre a marzo. Se considera
entonces que existe un déficit hidrico en los meses de enero a marzo.

Los suclos del drea corresponden a terrazas pluviales variando de
profundos a muy profundos; moderadamente bien drenados. con textura
franco arenosa, la pedregosidad varia de ninguna a severa y aumenta a
medida que descendemos del corregimiento de San Andrés hacia el
corregimiento de Aserrio Gariche.

En cuanto a la fertilidad. podemos indicar basados en un estudio de 264
muestras realizadas por los laboratorios de suelo del IDIAP, que respecto
a los macronutrientes el fésforo se encuentra en general a un nivel bajo.
mientras que los niveles de potasio se encuentran de medio a alto. El
contenido de materia orgdnica en el érea se encuentra de medio a alto
aunque podria haber problemas en el corregimiento de San Andrés,
donde un tercio de las muestras de suelo analizadas indicaron un
porcentaje de materia orgédnica bajo. Esto podria corresponder a suelos
con mayor pendiente por ende mas degradados. El pH en el drea es, en
general, dcido entre 5.2 y 5.9 excepto en el corregimiento de Gémez,
donde el pH es de ligeramente 4cido a neutro (6.0-6.9). Respecto a los
micronutrientes habria que destacar que los elementos hierro y zinc se
encuentran en niveles bajos o de medio a bajo en mas del 90% de las
observaciones.

3.2 Usode la Tierma.

En el 4rea de San Andrés, alrededor del 20% de la tierra se destina a uso
agricola, el 80% restante se distribuye entre pastos mejorados y
naturales (60%) y descanso , bosques y otros (20%).

St se considera el total del drea cultivada de San Andrés, el arroz aparece
en primer lugar , ocupando el 43% de la superficie sembrada, siguiéndole
el maiz, el sorgo, y el tabaco con 26, 12 y 7% respectivamente. El 12%
restante es ocupado en cultivos varios de los cuales vale la pena
mencionar maracuyd, y frijoles (Vigna y Phaseolus).

Alrededor de un tercio de los agricultores siembran una parcela de arroz
asociado con maiz, la que en promedio tiene 1.0 ha, mientras que la
mitad de los agricultores (53%) siembran una parcela de maiz en
monocultivo con la misma superficie (1.0 ha). Cabe destacar que un 13%
de los agricultores cultivan el maiz bajo los dos sistemas. En este caso la
parcela principal la constituye la asociacién arroz-maiz que tiene en
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promedio una hectarea, mientras que maiz solo tiene una superficie
promedio de 0.5 ha.

La superficie total de maiz y arroz/maiz estimada esta en tormo de las
1092 hectareas por cada época de siembra (coas). lo que daria una
superficie de slembra de aproximadamente unas 2000 has/ano.

Los sistemas de cultivo sin embargo. no se distribuyen geograficamente
en forma uniforme, especialmente en lo que respecta al sistema
arroz/maiz. Encontrandose que éste es mds comtuin en el corregimiento
de Goémez, mientras que en San Andrés y Aserrio Gariche predomina el
sistema maiz solo.

El cuadro 16 muestra las principales practicas culturales identificadas
para ambos sistemas.

3.3- Demanda de tecnologia. Identificacion y priorizacién de factores
limitantes y causas.

El Cuadro 17 lista los problemas o factores que podrian estar afectando
la productividad de los sistemas maiz en monocultivo o la asoclacién
arroz maiz. El Cuadro también muestra la fuente de evidencia usada en
la identificacién de cada problema.

El Cuadro 18, por su parte. muestra la asociacién entre estos problemas
y grupos de agricultores discriminados por sistema de cultivo y la
rotacion. De esta manera se identifico la importancia de cada uno de los
problemas y dominios de recomendacién tentativos.

Una parte importante dentro del proceso de planificacién de la
investigacién, es la identificacion de las causas de los problemas. Un
entendimiento claro de las causas permite identificar soluciones
apropiadas a las circunstancias de los agricultores. La Figura 10
presenta en forma esquematica las relaciones de causalidad postuladas
para los problemas de deficiencias nutricionales, competencia de
malezas, erosioén, arreglo espacial, plantas vanas y acame. A
continuacién se describen brevemente éstos y otros problemas en
términos de su importancia, y relaciones causales.
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CUADRO 16. Princlpales Practicas de Cultivo de Acuerdo al Sistema

San Andrés, 1984.

Sistema Sistema

Practicas Malz Arroz/Malz Diferencia
A. PREPARACION DEL TERRENO

1. Mueven el suelo (%) 12 39 L Al

2. Aplican herbicidas (%) 41 39 ns

3. Tres 0 mas labores (%) 12 3 1
8. SIEMBRA

1. Densidad promedio (#pits/ha) 50,000 (M) 18800 2*

62,000 (H)

2. Uso varledades mejoradas (%) 32 19 ns

3. Tratamlento de semillas (%) 44 69 1*
C. CONTROL DE MALEZAS

1. Control quimico (%) 67 69 ns

2. Dos controles (%) 42 35 ns

3. Herbicidas hormonales (%) 57 78 1*

4. Altura promedio de la maleza al

primer control (cms) 32 24 ns

D. CONTROL DE INSECTOS

1. Control de Insectos (%) k) 19 Jane
E. FERTILIZACION )

1. Abono completo (%) 35 8  LLL

2. Urea (%) 18 4 L)

J. Fertllizacion postrera 24 k)l ns
F. VENTA

1. Autoconsumo (%) 41 58 ns

2. Vende mas de 50% (%) 60 15 1*

Notas:

1 = Prueba de JI- cuadrads
2 = Pruebadet

* = significativo al 90%

** = significativo al 85%
**¢ . significativo al 99%




CUADRO 17, Listado de Problemas y Fuentes de Evidencia.
San Andrés, 19885,

Listado de Fuente Principal
Posibles Problemas de la Evidencla
1 Erosidn e Observaciones de campo

2 Competencia de Malezas ¢ Observaciones de campo

3 Deficlencia de Nitrégeno e Observaciones de campo
* Andlisis de suelo

4 Deficlencla de Fésforo e Observaciones de campo
o Anélisis de suelo

8 Deflclencla de Magnesio ¢ Observaciones de campo
e Anélisis de suelo

6 Acame | e Encuestas Informal y
Formal
¢ Observaciones de campo

7 Pudricién de Mazorca e Encuestas Informal y
Formal
8 Plantas Vanas e Observaciones de campo
9 ‘'Fuego blanco y rojo”’ ¢ Encuesta Informal
e Observaciones de campo
10 Ineficlencla uso tlerra ¢ Observaciones de campo
en sistema A/M
11 Comerclalizacién * Encuestas Informal y
variedades mejoradas _ Formal
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CUADRO 18. Asoclaclén de Grupos de Agricultores Discriminados por Sistemas de

Cultivo y Rotacién con Distintos Problemas.

Sistema
ira COA MAIZ MAIZ ARROZ/MAIZ ARROZ/MAIZ
Rotaclion
PROBLEMA 2da COA |TABACO| OTRO TABACO OTRO
Erosidn +e +/Q +e +/Q
Malezas Xy + +e +
Nitrégeno + +e + +e
Fésforo +e + *e +
Magneslo * + +e +
Acame *N +N +N +NN
Plantas Vanas + ¢ + *
Phyllacora + * *e +e
Pudricién de
mazorca +«/N «/N *NN +«/V
Comerclalizacion de */N */N 0 0
variedades mejoradas

Notas:
++ asoclacién alta
+ asoclacion bajs

+/Q asoclacléon condicionada a s quema

+/V asoclaclén condiclonada a is variedad




FIGURA 10. Interre laciones entre Problemas y Causas.
San Andrés, 1985. - |




1. -Erosion.

Este problema se present6 en el 50% de los campos observados y esta
fuertemente relacionado con el cullivo de tabaco y campos preparados
mecanicamente, asi como en areas de pendiente o dreas donde se realiza
la quema.

La causa primaria de la erosién hidrica es por supuesto la alta
precipitacién predominante en el drea, la cual es un factor fuera del
control de los agricultores. Los factores, como mala cobertura del follaje,
laboreo del suelo, quema y siembra en pendientes son modificadores
cuya presencia agrava el problema.

i1. -Competencia de malezas.

Un segundo factor limitante , identificado por el equipo fue una excesiva
competencia de malezas en el cultivo de maiz, principalmente hojas
anchas, aunque se observa la presencia de gramineas como la Roftboellig
conchinchinensis y cuyo peligro es potencial debido a su rapida
propagacion.

Dentro de las causas posibles de este factor podemos mencionar: un
deficiente arreglo espacial del maiz. luminosidad. tipos de malezas, tipos
de herbicidas utilizados para el control, desconocimiento por parte del
agricultor de métodos adecuados. épocas de control inadecuadas. equipo
inaproptado. manejo inadecuado de bordes, asi como la preparacion
mecénica del suelo.

i1. -Deficiencia de nitrégeno y fésforo.

Aunque los analisis de suelo realizados en el drea indicaron un
porcentaje de materia organica alto o de medio a alto. el 50% de la
observaciones de campo mostraron sintomas de deficiencia de Nitrégeno.
Otro hecho importante es que los agricultores del drea no fertilizan y
aquellos que lo hacen aplican en promedio 24kg de N/ha.

En el 95 % de los andlisis de suelo, el fésforo se encontraba bajo; ademds
de una deficiencia de campo observada hasta los 30 dds.

Dentro de las causas de este problema podemos mencionar: la baja

disponibilidad de estos elementos para la planta, el tipo de arcilla que
compone estos suelos (alofano), un pH acido, la falta de fertilizactén por
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parte de los productores, problemas de erosidn, competencia de malezas,
alta densidad del maiz, efecto de la fertilizacién del cultivo anterior
(tabaco) y arreglo espacial.

iv. -Deficiencia de magnesio.

Este efecto es pronunciado en el sistema donde fue sembrado tabaco
como cultivo anterior. Esto se debe, tal vez, al desbalance nutricional
ocasionado por la fertilizacién que se realiza en el 4rea para este cultivo.

v. -Acame

La presencia de fuertes vientos es el principal factor de este problema,
aunque existen factores tales como la variedad de porte alto utilizada
comunmente por los agricultores, plantas débiles, el tipo de labranza,
problemas con insectos de suelo, arreglo espacial deficiencias
nutricionales y competencia de malezas que agravan aun més el
problema.

vi. -Pudricién de mazorca.

La alta precipitacién es la causa principal de este problema. aunque
puede agravarse por problemas de variedad, época de siembra y
presencia de pericos.

vii. -Plantas vanas.

Este problema es causado por problemas de deficiencias nutricionales,
competencia de malezas y un mal arreglo espacial.

vill. -Monographaclla maidis,

La presencia de fuego blanco fue postulada como la presencia de dos
factores: condiciones climdticas y el uso de variedades susceptibles.

ix. -Comercializacién de variedades mejoradas.
Existe preferencia por parte de los compradores del 4rea (molinos) hacia
los granos cristalinos amarillos y esta condicién es poco encontrada en

las variedades mejoradas y si en los materiales criollos.

x. -Ineficiencia en el uso de la tierra.
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Este problema es propio del sistema arroz/maiz causado basicamente
por la utilizacion de arreglos espaciales inadecuados.

3.4 Oferta de tecnologia. La estrategia experimental.

Basados en el listado de los problemas prioritarios se seleccionaron
aquellos que presentaban alternativas de solucion quedando por fuera de
esta primera etapa de investigacién los problemas: Monographella
maidis, ineficiencia en el uso de la tierra y deficiencia de magnesio.
Algunos de estos problemas fueron descartados temporalmente debido a
que no se contaba con informacién suficiente sobre el problema o por no
contarse con una estrategia experimental defintida o por no estar al
alcance de la investigacion.

La identificacién de causas posibles de los problemas permitié a su vez el
listado de posibles soluciones para cada uno de ecllos. Con este listado se
procedi6 al filtrado de las soluciones propuestas por criterios tales como:
compatibilidad con el sistemas del agricultor, posible impacto sobre el
riesgo. su rentabiliodad potencial, facilidad de realizar la
experimentacién con los recursos de investigacién exdstentes. y la
certidumbre de que la solucién realmente funcione a nivel de campo.

Con toda esta Informacién se planted la estrategia experimental para el
primer ciclo de experimentacién. El cuadro 19 lista los tratamientos
experimentales, el dominio de recomendacién y el motivo para su
incorporacidn al ciclo. La estrategia experimental para organizar estos
componentes se basé inicialmente en dos tipos de ensayos de caracter
exploratorio: uno de cardcter bésico y otro de cardcter suplementario.
Estos ensayos se complementaban con ensayos de niveles sobre control
de malezas y fertilizacién, y de niveles de fertilizacién. El Cuadro 20
resume la estrategia experimental en el primer ciclo. Posteriormente y de
acuerdo a los resultados obtenidos algunos componentes avanzan en el
proceso y se pasan a ensayos de niveles y validacién.

3.5 Resultados obtenidos.

Durante el periodo de 1985-1988 se realizaron en cl drea de San Andrés
un total de 43 ensayos, que incluian los tratamientos listados en el
Cuadro 19, es decir: arreglo espacial, variedad, nitrégeno, fésforo,
densidad, malezas, Rotboellia cochinchinensis.
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CUADRO 19. Listado de Tratamientos Experimentales. San Andrés 198S.

Tratamiento

Dominlo de
Recomendacion

Motivo de su
inclusién

Arreglo espacial

Todos los
agricultores

Solucldn malezas
Solucién Rotboellia Ex.
Exploratorio (fertilizacién)
Exploratorio (plantas vanas)
Exploratorio (acame)

Paraquat Malz Solucidn Rotboellia Ex.
Pendimetalin Malz Solucién Rotboellia Ex.
Al.«zina y/o0 Paraquat Malz Solucidn malezas
Varledades mejoradas Malz Solucién acame
Nitrégeno Malz Exploratorio
Fosforo Malz Exploratorio
Posible Interaccidn
Densidad Maliz con N, P,y arreglo

espacial.
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A continuacién se resumen algunos comentarios sobre los resultados
encontrados para los componentes de arreglo espacial. variedad,
nitrégeno, fésforo y maleza.

i. -Arreglo espacial

Con este componente se trat6é de reducir el nimero de semillas por golpe.
ademds de disminuir las distancias de siembra, con ello se esperaban
efectos positivos para resolver los problemas de plantas débiles, y plantas
vanas, mediante la reduccién de la competencia intraespecie. Como
segundo objetivo se intenté lograr un mejor control de malezas por efecto
de la disminucién de las distancias de siembra.

Un analisis de rendimientos requeridos mostré que solo se necesitaba
aumentar los rendimientos en 15 kg/ha para pagar los costos de
implementar esta tecnologia. La respuesta obtenida en término de
rendimientos resulté altamente econémica. ya que se obtuvo aumentos
que variaron de 100 a 500 kg/ha dependiendo de otros factores como
niveles de nitrégeno, etc.

ii. -Variedad

Con este factor se esperaba solucionar el problema de acame causado
por una altura excesiva de la variedad criolla que alcanzaba alturas de
hasta 4.5 mts. La alternativa propuesta fueron variedades de menores
alturas y en especial Caisan Mejorado. Esta ultima es un resultado del
programa de fitomejoramiento de Caisan y es una variedad con
caracteristicas muy similares a la criolla local pero que ha sido sometida
a un programa de reduccién de su altura. Su altura promedio bajo
fertilizacién nitrogenada es de 2.3 mts.

ii1. -Nitrégeno

Se encontré que los mejores rendimientos se obtienen cuando se utilizan
50 o 75 kgs/ha de nitrégeno aplicados un tercio a la siembra y dos
tercios a los 25-30 dias después de la siembra en bandas superficiales.

El anilisis econémico de esta tecnologia mostré tasas marginales de
retorno altamente rentables (entre 154 y 203%). Dado el hecho que la
principal fuente de nitrégeno en el drea es la urea, la recomendacién
consisti6 en la aplicacién de 2.5 a 3.5 quintales por hectdrea de urca
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distribuidos un tercio a la siembra y dos tercios a los 25-30 dds. y
aplicados en una banda superficial.

fv. -Fésforo.

En contraste con lo observado en nitrégeno la respuesta a la aplicacién
de fésforo no resulté rentable. Los rendimientos aumentan cuando se
utilizaron 50 kg/ha de p205. pero decrecen cuando se aumenta el nivel
de 50 a 100 kg/ha. Este patrén se repitidé en el tiempo.

Dado este patréon de respuesta y la complejidad de la respuesta a fésforo
en el tipo de suelo en que se estad trabajando, se decidié que el factor
permanezca en la etapa de investigacién evaluando nuevas hipétesis
como la utilizacién de otras fuentes de fésforo (como roca fosférica) y la
interaccién con otros elementos como sulfato de calcio.

v. -Malezas

La experimentacién en el caso de este factor se basé en dos métodos de
control alternativo. consistentes en la combinacién de herbicidas. que
presentaban ventajas como las de controlar un amplio espectro de
malezas, combinar acciones de contacto y residuales y posibles
sinergismos en la mezcla.

Los resultados mostraron que la practica del productor era tan efectiva
como los tratamientos alternativos con la gran ventaja de ser mas
econdémico.

Observaciones en ¢l campo permitieron identificar que la ineficacia de la
préactica del agricultor era debida a una ejecucién Incorrectay no a la
practica en si. En particular la mala calibracién del equipo debido al uso
de boquillas de cono hueco, ¢l no uso de pantallas para la segunda
aplicacién del herbicida quemante, y la calidad del agua figuraban entre
las causas principales de la mala ejecucién de la practica.

Por este motivo el componente inmediatamente fue pasado a un proyecto
de transferencia que mejorara la utilizacién de una practica ya conocida
por el productor y que consiste en la utilizacién de dos controles de
maleza a base del herbicida quemante paraquat (gramoxone). La
primera, 7 a 10 dias antes de la siembra en dosis de 2.0 L/ha de
producto comercial y una segunda aplicacién a los 20-25 dias después
de la siembra a razén de 2.0 L/ha pero de forma dirigida. es decir
utilizando una pantalla para proteger el cultivo de maiz.
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CUADRO 21. Porcentajes de Adopcién de las Aternativas
Tecnoldgicas. San Andrés, 1988 y 1989.

Alternativas Porcentajes de Agricultores
Tecnoldglcas 1985 1988 1989

A. Arreglo espacial

1. Mateado 70 35 20

2. Hilera 30 55 80
B. Variedad -

1. Criollo 68 47 26

2. Varledades mejoradas 2 - 53 74
C. Tipos de herbicidas

1. Hormonales (2,4-D) 57 . . 41 31

2. Quemantes I 59 69

Fuente: Elaboracién propia con base en las siguientes encuestas:
1985. Encuesta formal Programa de San Andrés.
1988 y 1989. Encuestas de adopcidn del MIDA, San Andrés, Panamd.
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FIGURA: 11 Adopclidén de Tres Alternativas Tecnolégicas en San Andrés.
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(polinizacién cruzada) y cierto grado de dificultad en el uso de pantallas.
en el caso del control de malezas. De todas maneras, los patrones de
adopcidén son, al menos para estos componentes, similares a los hallados
en el Programa de Caisan. En la préxima seccién se delinean algunos
factores institucionales que podrian estar influenciando el grado de éxito
en este tipo de programas.

CONSIDERACIONES INSTITUCIONALES, RESUMENY
CONCLUSIONES

Los indices de adopcién y la rapidez de la difusiéon de los nuevos
componentes tecnolégicos generados y transferidos por los programas de
investigacion descritos en las secciones anteriores, estarian indicando no
solamente un alto grado de aceptabilidad por parte de los agricultores,
sino también hablarian de la eficiencia del proceso de generacién y
transferencia usado en ambos casos. En esta seccidén queremos destacar
algunos aspectos institucionales relacionados a estos procesos que
fueron, a juicios de los autores. importantes en determinar el éxito de
ambos programas.

En primer lugar queremos remarcar el hecho de que ambos Programas
fueron llevados a cabo por equipus formados por investigadores que
pertenecian al IDIAP y por extensionistas que perienecian al MIDA. Es
decir, que a nivel de campo se fomenta la integracion entre ambas
instituciones. En ambos casos el rol del CIMMYT podria definirse como
de aglutinador o motivador ya que actuaba como condicién necesaria
para el funcionamiento a nivel de campo de los equipos. La herramienta
usada por el CIMMYT para este rol seria el de fomentar la motivacién
profesional del personal de campo a través del apoyo metodolégico. y la
capacitacién. Es decir que en las experiencias el rol aglutinador del
CIMMYT sirve de condicién necesaria mientras que la motivacién
personal de los técnicos de ambas instituciones sirve de condicién
suficiente para el funcionamiento de los programas en el campo. Este
proceso funciond correctamente ya que de las siete dreas involucradas en
el Curso Interfase de Investigacion en Fincas con sede en San Andrés,
solamente una de ellas no presenté un trabajo integrado entre
Investigaciéon y Extensién. Mds aun, en algunos casos el componente de
extensién era el que lideraba el proceso de investigaciéon en fincas.

En estos casos el CIMMYT también jugé un papel de facilitador a niveles
intermedios dentro de los mandos administrativos de ambas
instituciones. A través de todo el Curso (de 18 meses de duracién), el
CIMMYT mantuvo una comunicacién constante con los directores
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regionales de ambas instituciones para informarles del proceso y permitir
que los programas de trabajo de los equipos fueran integrados y
reconocidos por las instituciones como parte de los planes anuales
operativos y no como una carga adicional.

Un aspecto importante del éxito de los programas se debe también a la
integracion institucional en las areas de trabajo. Por ejemplo, en el drea
de Caisdn, cuatro instituciones trabajaron en estrecho contacto: el
IDIAP, el MIDA, ENDEMA y el BDA. El programa usé esta coyuntura y
creé un marco para una mejor interaccién entre las instituciones. Un
ejemplo de esta interaccion es la recomendacion de no aplicar
fertilizantes. Los experimentos mostraron consistentemente a través de
sitios y aflos que no habia una respuesta a la fertilizacién tanto con
nitrégeno como con fésforo. La investigacion de las causas del porqué
los agricultores aplicaban fertilizantes determiné que la razén era la
existencia de un paquete crediticio otorgado por el BDA que incluia el
componente de fertilizacién como una parte indivisible. Los
investigadores del Programa (IDIAP-MIDA) realizaron varias reuniones
informales y formales con representantes regionales del BDA en donde
presentaron los resultados y se discutieron acciones alternativas para
solucionar el problema. Finalmente se adopté de comun acuerdo la
solucién de flexbiliza. el paquete crediticio de forma que quedaba a
criterio del agricultor tomar o no el coinponente de fertilizacién. A partir
de entonces la tasa de aplicacién de fertilizantes decay6 notablemente en
el 4rea tal como lo muestran las curvas estimadas de adopcién.

Otro aspecto importante relacionado con la difusién de las alternativas
tecnologicas en el caso de Caisan, fue la buena organizaciéon campesina
existente en el drea. En efecto, los agricultores estaban organizados en
tres Ligas Agrarias lo cual facilit6 la ejecucién de dias de campo
garantizando la concurrencia y participacién activa de los agricultores.
En estas reuniones los mismos agricultores colaboradores explicaban los
tratamientos de las parcelas de validacién y exponian sus puntos de vista
sobre las ventajas y desventajas de las nuevas alternativas tecnolégicas.

Este proceso lleva al ajuste de algunas alternativas a las condiciones de
los agricultores. Por ejemplo. la recomendacion de cero labranza fue
ajustada a una labranza minima para aquellos agricultores que dado el
tamarno de su parcela de maiz le resultaba dificultoso conseguir mano de
obra a tiempo para las tareas requeridas por la técnica de cero labranza.

Aun cuando es dificil apreciar los aspectos institucionales relacionados
con las experiencias que estamos describiendo, existen algunos
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indicadores que creemos podrian arrojar alguna informacién sobre lo que
ocurrié en estos aspectos.

En primer lugar debemos volver a recordar que ambas experiencias
formaban parte de un programa mas ambicioso de institucionalizacién
de la metodologia de investigacion en fincas que involucraba al IDIAP, al
MIDA como organismos nacionales y al CIMMYT y al CATIE como
organismos internacionales.

La Figura 12 pone de relieve la evolucién histérica de dos indicadores:
el numero de experimentos llevados a cabo con la metodologia de
investigacién en fincas. y el numero de investigadores involucrados al
mismo tiempo en la figura se senalan mediante flechas los
acontecimientos mds relevantes relacionados con el proceso de la IFA
relacionado con los programs de Caisin y San Andrés.

De la figura se pueden resaltar dos hechos interesantes. En primer lugar
no queda duda de la creciente institucionalizacién de la IFA dentro del
IDIAP. En segundo lugar, queda de manifiesto que aunque el numero de
investigadores involucrados en el proceso mantiene una tendencia
creciente y estable. el niumero de experimentos depende mucho de las
condiciones operativas de la institucién. En este ultimo caso. se pueden
distinguir claramente dos periodos. EIl primero del 1978 a 1983 donde se
produce un crecimiento exponencial del numero de experimentos bajo la
metodologia de IFA, y un segundo del 1984 al 1986 en donde se produce
una caida sustancial en el nivel de operaciones.

Varios factores institucionales pueden asociarse al primer segmento sin
ser posible de separar sus efectos individuales. En 1978. comienzan el
programa de Caisan con el apoyo de CIMMYT asi como otros proyectos de
investigacion en fincas apoyados por el CATIE. Ambos reflejan una
marcada vocacién institucional por parte del IDIAP de apoyar el proceso
de fomentar la IFA. Durante todo este periodo existe un buen flujo de
recursos para la investigacién apoyado por la irma del convenio con la
AID y apoyado por los excelentes resultados del programa de Caisén., los
cuales fueron extensamente difundidos dentro y fuera del IDIAP.

Los problemas politicos y financieros asociados con la crisis de los 80 se
reflejan en la caida brusca de los experimentos en el segundo segmento.
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FIGURA 12. Evolucién del Nomero de Experimentos y de
Investigadores en I.F.A. Panama, 1978-1986.
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Aun asi, el CIMMYT y el IDIAP continidan sus acciones en busqueda de la
institucionalizacién de la metodologia. mediante la ejecucién de algunos
seminarios y la puesta en marcha en 1985 del Curso Interfase y el
Programa de San Andrés. Los efectos de estas acciones no son visibles
en la Figura pero es posible especular que removidas las restricciones
presupuestarias el indicador del niumero de experimentos volveria a
tomar su tendencia hacia arriba. lo mismo con la tendencia en el numero
de investigadores involucrados.

Un hecho que vale la pena destacar, es la capacidad de proveer
externalidades positivas entre programas por areas. Esta capacidad
puede reforzar la capacidad de institucionalizacién del proceso de IFA
dentro de Panama. Asi. por ejemplo, el Programa de Caisan generé como
producto de un proceso de seleccién de la variedad local. una variedad
mejorada de menor altura pero que mantenia las caracteristicas
deseables de las variedades locales en especial lo que se referia a tipo de
grano y cobertura de mazorca. Esta variedad denominada Caisan
Mejorado. fue propuesto como solucién al problema de acame de la
variedad local debido a su excesiva altura en especial en suelos fértiles o
bajo condiciones de fertilizacién nitrogenada. El programa de San
Andrés, enfrentando también al mismo tipo de problema toma la
soluti6n y rdpidamente es adoptada por los agricultores del 4rea que
enfrentaban condiciones similares a las de Caisan. Aunque no hay
evidencias al respectc. los investigadores en el drea de San Andrés estan
firmemente convencidos de que el éxito de la variedad Caisdn Mejorado
en Caisén fue un factor decisivo en la difusién de la variedad en las
partes altas del drea de San Andrés, y mucha de esta difusién fue
resultado de un proceso de transferencia llevado a cabo en forma
significativa por los propios agricultores.

Los resultados y consideraciones metodolégicas planteadas en las
secciones anteriores permiten extraer algunas conclusiones que pueden
resultar utiles. Entre ellas nos permitimos destacar las siguientes:

1. Es posible realizar programas de investigacién en fincas en donde
los componentes de investigacion y extension trabajen en forma conjunta
y efectiva aunque ambos componentes se encuentren institucionalmente
separados. Esto no quiere decir que consideremos la situacién como
deseable, sino simplemente que no es necesario resolver todos los
problemas institucionales para tener programas de investigacién en
fincas que produzcan resultados a corto plazo.



2.

Las tasas de adopcion y la velocidad del proceso de difusion en

ambos casos,apoyan la hipétesis sobre la eficiencia del proceso de
investigacion en fincas en términos de:

3.

-identificacion de problemas prioritarios.

-identificacion de soluciones apropiadas

-efectividad del proceso de transferencia al ser este componente
incorporado efectivamente dentro del proceso de generacién de
tecnologia.

-la fncorporacién del agricultor en el proceso de investigacién en
fincas, compartiendo los costos de investigacién. da como

resultado una mayor velocidad en las fases de adopcion y difusién.

-estos dos ultimos factores aseguran la eficiencia de costos tanto
privada como social del proceso de investigacién en fincas.

Es importante destacar algunos factores que ponen en peligro la

probabilidad de éxito de los programas de investigacién en fincas en la
practica:

4.

-1a falta de continuidad de la investigacién. Es necesario
mantener la continuidad de la estrategia de investigacion a través
de los aios.

-dimensionamiento de la investigacion respecto a la disponibilidad
efectiva de recursos para la investigacién.

Entre los factores més importantes limitando la adopcién. al

menos en ¢l corto plazo, se pueden mencionar circunstancias exégeneas
a las fincas, tales como disponibilidad de insumos, rigideces en los
mercados, etc. Como consecuencia se recomienda una mejor
identificacién de circunstancias y definicién del o los dominios de
recomendacién en los cuales se va a trabajar, i
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LA EXPERIENCIA COSTARRICENSE EN
TRANSFERENCIA Y ADOPCION DE TECNOLGGIA

POR EL METODO DE CAPACITACION Y VISITAS, C Y va

1.- INTRODUCCION

Fara los paicses centroamericanocs cse hace cada vez mds evi-
dente la necesidad de promover un vigorosc desarrollo agricola
que les garantice, como scportes de su desarrolle global, una
adecuada disponibilidad de alimentos para su poblacién vy de
materias primas para sus agroindustrias; mds altos niveles de
productividad y de ingresos en las explotacicones agricolas, que
contribuyan a mejorar la calidad de vida de amplios y muy im—
portantes sectores de la poblacién rural; abundancia de productos
de exportacidn que, por su calidad y precios, compitan con éxito
en los mercados internacicnales y sirvan para allegar divisas a

lacs economias de la Reqgidn.

Fara alcanzar tales logros deben vencerce el retrasc y los
bajos niveles de produccién que aun persisten en una buena parte
de las emprecsas agricolas, asi como procurar que aquellas exito-
sas —que también abundan en la regién- sigan desenvolviéndose vy
progresando normalmente, Yy que las nuevas empresas y actividades
agropecuarias proximas a establecerse reciban, desde el princi-

pic, orientaciones tecnclégicas sdlidas y confiables.

Los procesos de investigacidén agricola y de transferencia de
tecnclogia son, conjuntamente con otros programas y actividades
de apoyo a la producciéon agricola, absolutamente indispensables
en cualquier programa nacional o regional que tienda a dinamizar

la agricultura centroamericana. No es posible concebir un desa-

' Estudio de caso preparado por Luis BolaAos Valerio coso contribucién al proyecto *Movilizacién de tecno-
logia agricola para enfrentar los desafios en Centroasérica®, que conduce al TICA con el apoyo de ROCAP

y 13 Cooperacida del PADF (Fundacién Panasericana para el Desarrollo) y la AED {Acadesia para el Desa-
rrollo Educativo).



rrollo aqgricola reaqgional fuerte y <ostenido, sin el respaldoe
continuc de proceseos de investigacion capaces de ofrecer recpues-
tas satisfactorias a los problemas que confrontan los agriculto-
res en sus cultivos vy *plotaciones pecuarias, Yy de plantear
nuevas y mejores alternativas de produccidén que les proporcionen
mayores beneficios econdmicos. Tampoco seria razonable que los
conccimientos Gtiles para el agricultor que se han acumulado a
través del tiempo y los que se generan posteriormente no lleguen,
constante vy oportunamente, por los métodos vy técnicas de comu-

nicacién ma&s eficaces, a los producteores agropecuarios.

Una pronta y eficiente respuesta a 1los problemas del agri-
cultor, y una &gil 1labor de transferencia de tecnologia que lo
beneficie constantemente, son condiciones sine cuanon para que la
agricultura centroamericana o de cualquier otra regién de América
Latina, proarese como sus aqricultores lo necesitan y los lideres

politicos lo plantean con frecuencia.

En lo que a transferencia de tecnologia se refiere, es muy
eignificativeo y prometedor que el provecto de “"Mobilizacién de la
tecnologia para afrontar los desafios centroamericasos" se haya
iniciado reuniendo informacién sobre las experiencias mds rele-
vantes que en esa materia han ocurrido en la regi6n. Forque los
esfuerzos y las experiencias acumulados deben tenerse muy presen-—
tes para poder plantear, con mayor seguridad, nuevos proyectos
que tiendan a desarrcllarla vy fortalecerla. For otra parte, la
inclusidén del estudio de caso sobre la experiencia costarricense
con el métode de Capacitacidén y Visitas, C y V, plantea la oprtu-
nidad de revisar un modelo de trabajo que, como ha sucedido en
otros paises de América Latina. desperto fuertes expectativas
entre las autoridades del Gobierno, y requirid toda la atencién y
el apoyo del Ministerio de Aagricultura vy Ganaderia durante lcs
casi tres afos de su funcionamiento. No hay duda de que durante
ese lapso hubo interesantes e:xperiencias que vale la pena anali-

zar ahora.
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2.- OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Con miras & aque se tenoan meiores elementos de juicio en
préximas oportunidades en que se ponqan en ejecucién sistemas de
trabajo iguales o csemejantes al C v V. o bien cuando se programen
cambios en los modelos de transferencia de tecnologia ya existen-

tes, este estudio de caso tendrd& como objetivos generales:

a. Ofrecer informaci®dn general acerca de la forma como funciond

en Costa Rica el Método de Capacitaciédn y Visitas.

b. Destacar v describir las cualidades y los aciertos de la e:-
periencia costarricense con el C vy V, como también sus

errores v limitaciones, v las causas de las mismas.

QRJETIVOS ESFECIFICOS

a. Ofrecer informacibn acerca de las causas por las que se es-
tablecid el Cv V v de los objetivos que se definieron al

iniciarlo.

b. Ofrecer informacién acerca del oricen. de 1las principales
caracteristicas del € vy V y de la asesoria brindada por
Tahal Consultina Enoineer LTD. opara su implantacién en Costa

Rica.

c. Describir las oprincipales etapas cumplidas durante la esxpe-

riencia costarricense con el C y V.

d. Tomando como base del andlisis los principales componentes
del C vy V. destacar y describir las cualidades y limitacio-

nes de ese método sequin las experiencia costarricense.

e. Ofrecer un conjunto de conclusiones derivadas de ese andali-

sis,



3.- METODOLOGIA EMPLEADA

Tomande en cuenta lae rarartericticac. maonitud y duracién
de la experiencia costarricense con el C y V, asi como el tiempo
transcurride desde aque finalizéd hasta 1la fecha., se considero

necesario adoptar la siquiente metodologia:
a. Revisidn de la informacién disponible (Ver bibliografia)

b. Sondeoc por medio de un cuestionario estructurado * a 28
funcionarios de las ocho direcciones regionales del MAG que
ocuparcn en el €C v V los siocuientes carqos: 3 directorecs
reqionales, 3 especialistas regionales, 3 coordinadores
regionales., B cocrdinadores de zona. 11 extensionistas entre
agentes de extensiétn (5) y peritos agricolas (6). Esto
permitid tener informacién de toda la qama de funcionarios
directamente involucrados en el C y V, en una proporcién del
12.4% respecto del total de funcionarios (229%) que habia en

esas mismas cinco cateqorias &l finalizar el C y V.2

c. Entrevistas con los mismos funcionarios encuestados para ve-

rificar y ampliar la informacidn recooida.

d. Tabulacidn. andlisis e interpretacidéon de la informacién re-
cogida para su aprovechamiento en la elaboracién del infor-
me. Como uUltimo anexo se incluyen gradficos sobre los prin-

cipales recsultados obtenidos de la encuesta.

3 Coso anexo § se incluve und copia del {nraularin esnlradn para realizar la encuesta.

2 Lacifra de 225 funcionarins se extrain del rmadrn | Canacitaciom v Visitas - Situacidn al 10/9/81 que
aparece en e} Capitulo 13 de este documento.
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4.- ORIGEN DEL C Y V. SU INTRODUCCION EN €COSTA RICA

El sistema de esten=eidn anrirola a través de Capacitacién y

Visitas, C v V. fue desarrollado por el israelita Daniel Bernor.

En el decumento titulado "Extensioén Agricola- Sistema de
Capacitacién y Visitas", del cual es coautor el sefor Bernor, se
indica que "el sistema <cse ha utilirado con buenos resultados en
proyectos que reciben la asistencia del Banco Mundial". También
ce menciona que "el sistema se ha utilizado cuando se ha demos-
trade la necesidad de aumentar el nivel de produccién de un gran
nimero de agricultores que cultivan pequefias explotaciones utili-

zando técnicas primitivas y métodos tradicionales"*t.

El sistema de extensiédn agricola ¢ y V se introdujo en Costa
Rica de conformidad con el convenio suscrito entre el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia -MAG- Yy 1la Asociacion Israeli de
Ccoperacién Internacional para la Asistencia Técnica -AICI- el 28
de marzo de 1980, por un periodo de tres afos®. Este convenio
establece, en su secci6n de objetivos, que los mismos son "los de
otorgar a Costa Rica, por parte de la "AICI"”, asistencia técnica
en el campo de la extension agricola con el objeto de introducir
en el sistema de extensiédén la metodologia conocida como Capacita-

cién y Visitas...”
Entre el MAG y AICI también fueron acordados los "Términos
de Referencia para la Contratacién de Firma Consultora en el

campo de la Extensién Aqricola. con énfasis en el Sistema de

3 D, Bernor y J. 0. Rarrison, Extensifn Aaricola, Sistesa de Capacitacidn y Visitas, Banco Mundial 1977.
p. V.

2 (Coso anexo 2 se incluye una ctopia de 1a versibn orieinal del Convenio.



Capacitacidén y Visitas" *.

Ambos documentos. el Convenioc y loe Términos de referencia
acordados entre el MAG y 1a AICIl, normaron la ejecucion del
proyecto que, especificamente en el campo de la extensioéon
agricola, se encargaria de introducir en el modelo vigente, la

metodologia propia del C y V.

La asesoria del proyecto fue suplida por Tahal Consulting
Engineers LTD, y su costo se financid con recursos provenientes
del préstamc BIRF 1410, suscrito entre el Gobierno de Costa Rica
y el Ranco Internacional de Reconstruccién y Fomento -EBIRF- el 2

de junio de 1977.

La asesoria brindada por Tahal desde la firma del convenio
hasta julio de 1981 incluvd los servicios de 1los cinco e:xpertos
israelies que inteqraron la misidén: uno en calidad de jefe del
grupo y asesor nacicnal y 1os otros cuatro como asesores regiona-
les. Fosteriormente, y hasta 1la conclusién del convenio, la
asesoria se redujo a <s6lo dos expertos, de conformidad con una
proposicién que el jefe de la misidn presentd al Viceministro de

Agricultura y Ganaderia el 10 de junio de ese aRo.

A los cuatro asesores regionales 1les correspondid atender
primero los Centros Agricolas Regionales del Pacifico Seco,
Pacifico Central, Zona Norte y Meseta Central Occidental. FPoste-
riormente, en enero y febrero de 1981, pasaron a iniciar las
actividades en los otros cuatro: Facifico Sur, Meseta Central
Oriental, Region Central y ZZona Atlantica. A partir del primero
de agosto de ese aRo en que la Misi6n se redujo a dos asesores,
se distribuyd® entre ambos la atencién de los ocho Centros Agrico-

las Regionales.

3 Coso Anexo 3 se incluye una copia de )a versibn original de los Térainos de Referencia,
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Debe aclararcse, sin embarqo, que decsde un aro antes de

haberse acordade entre el MAG v 1a AICI el Convenio y los Térmi-

nos de Referencia para la contratacién de la Firma Consultora, va

la firma Tahal Consultina Enaqineers LTD habia_iniciado en Costa

Rica su labor de asesoramiento para introducir el C y V en el

pais. En efecto, todo el estudio preliminar y 1la propuesta de
Tahal para orientar la ejecucién del Programa se plasmé en un
amplio documento titulado "Estrategia de Extensién Agricola por
el método de Capacitacidn y Visitas -~ FPrograma de Evaluacioén®

publicado por Tahal en mayo de 1979.

Por otra parte, segln se indica en la pagina 22 del Informe
Anual 1979 de la Direccién de Desarrollo Agropecuario “En el
Pacifico Seco se puso en marcha, al finalizar el afo, el Sistema
de Capacitacién y Visitas con la colaboracién de un especialista
de la Compamdia Tahal. Asi se cumplidé un esfuerzo que durante todo
el afo realizéd el CAR, con el objeto de echar las bases del nuevo

trabajo."

S.- LA RAZON DE SER DEL C Y V EN COSTA RICA

La implantacién del sistema -expresé el sefor Ministro de
Agricultura y Ganaderia de esa época- es como una respuesta a la
necesidad del pais a méjorar el mecanismo de transmisién de
tecnologia, mediante una organizacién que comprende 1la programa-
cién, preparaciéon, compromiso v disciplina del extensionista ante
el agricultor. Ademds, lo imperativo de cubrir bajo este servi-

cio, a un mayor numero de aqricultores?*.

Segun otra fuente del mismo MAG, "Con el objeto de superar

el problema del poco alcance que 1los Programas de Extensioén

8 |, Fonseca. Boletin €] Sistesa de Capacitacifm y Visita., Nimisterio de Agricultura y Ganaderia - Direc-
cion Superior de Operaciones Regionales. P. Prisera - Introdeccin.
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Agricola tienen actualmente. el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia decidié incorporar en el trabajo de Extensién Agricola
una nueva metodoloqia desarrollada en Israel que <e denomina
"Método de Capacitacidén y Visitas". Mediante el uso de esa moda-
lidad de trabajo se espera alcanzar un mejor aprovechamiento de
recursos humanos Yy fisicos del Servicio, vy de la capacidad que
tienen ciertos agricultores para actuar como elementos multipli-
cadores de la labor de los extensionistas. Ambos factores, pues-
tos en ejecucidn mediante un proqrama que corganiza y sistematiza
el trabajo de campo por rutas previamente establecidas para
visitar esos agricultores, son dos de los elementos claves del
Sistema. Otro de 1los elementos importantes es la capacitacioén
permanente de los extensionistas., para loqrar que sean capaces de
llevar mensajes técnicos. oportunos y veraces a los agricultores

"enlace" localizados en las rutas?* .

6. LA SITUACION INSTITUCIONAL EN QUE SE INSERTO
EL C VYV

Debido a la creacién de los Centros Aaricolas Regionales del
MAG iniciada en 1966, el método de Capacitacién y Visitas se
insertd en un sistema de extensidn aqricola integrado por ocho
servicios o programas regionales de extensiébn , cada uno locali-
zado en un Centro Aqgricola Reqional. El Servicio de Extensién
Agricola con una direccién nacional uUnica, de la cual dependian
directamente todas 1las agencias de Extensién distribuidas en el
territorio nacional habia quedado atrds, para dar paso a una
organizacién que concedia la mayor importancia a la regionaliza-

cioén.
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