Digitized by GOOS[Q












SERIE DOCUMENTOS OFICIALES No. 28

PLAN DE MEDIANO PLAZO
1983—-1987

Oficina Central de la Direccion General
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

il

1982
GJJ4-18G-QZ



Digitized by GOOS[Q



CONTENIDO



Digitized by GOOS[Q



CONTENIDO

Pégina
INTRODUCCION . . . ... ittt ittt ittt tnne e eanns 11
RESUMEN. . ... it ittt ettt 15
CAPITULO I: OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS PARA EL PLAN DE ME-
DIANOPLAZO ... ... ittt ittt it ittt se.. 21
A. Introduccion ..........ii ittt i i i e e 21
1. Origen y proposito del Plan de Mediano Plazo. .. .......... 21
B. ObjetivoyestrategiadelIICA . .......... ... ... oo, 22
C. Objetivosespecificos . . .. .....cvvi ittty 22
D. Instrumentos y caracteristicas paralaaccién. . ................ 23
1. Instrumentos .............coiuiiuiiunniennennnns 23
2. Caracteristicasdelaacciéon . . ... .................... 24
CAPITULO II: LINEAMIENTOS PARA LA ACCION INSTITUCIO-
- 29
A. Introduccidén ......... ... .. e e 29
B. Lineamientos paralaacciébntécnica ................00ou... 29
C. Lineamientos para la accion administrativa. . . ................ 31
D. Lineamientos para la accion en asuntosexternos. .. ............ 32
E. Lineamientos para la accién en recursos humanos . ............. 35
CAPITULO III: LOS PROGRAMASDELIICA. . . ................ 39
A. IntroducciOn ......... ...ttt i i e 39
B. Operaciondelosprogramas. . .. ... ......c.ouuvuenenennn.. 41
C. Losprogramasysucontenido ........................... 42
I.  Educacién agricolaformal. . ........................ 42
II. Apoyo a las instituciones nacionales de generacién y transferen-
cia de tecnologia agropecuaria . . . .................... 45
III. Conservacién y manejo de recursos naturales renovables . . . . . . 48
IV. Saludanimal. ...................c0iiiiiierennn. 52
V. Sanidadvegetal.................iiiiiiiiinn.. 54
VI. Estimulo de la produccién agropecuaria y forestal. . ........ 56
VII. Comercializacién agricola y agroindustrias . . . ............ 60
VIII. Desarrolloruralintegral . ... ....................... 62
IX. Planificacién para el desarrollo agricola y el bienestarrural . . .. 66
X. Informaci6n para el desarrollo agricola y el bienestar rural .... 69



CAPITULO IV: ORGANIZACION INSTITUCIONAL . . ............ 75

Cow>

E.
F.

A.
B.

Introduccion .. .....coiii ittt i i i et e 75
Organizacién tipomatricial . . .. ........... ... .. ... . 75
DescentralizaciOn . ... ... .. ..ottt ittt ittt 75
Componentes de la organizacién. . ... ........... ..o 76
1.  Oficina Central de la Direcciéon General . . . .............. 76
2. Direccionesde Area. . .........coitiiiit e 77
3. OficinasNacionales . . .. ........ccvirieinennnnn 78
Centrosespecializados .. .........c0viiiiiiiiiinnnn 79
Entidadesasociadas . . . ... ...... .0ttt i e 80

Introduccion . ...... ...ttt it e e 83
Lineamientos bdsicos . . . ................ ... ... .. 83
1.  Incrementos presupuestarios generales y especificos. . . ... ... 83
2.  Distribucién generalde loscostos. . . .................. 83
3. Recursos externos: gastos administrativos . .............. 84
Anilisis del presupuesto de 1983. Implicaciones y evolucién para el

COMtO PlaZO. . . .ottt it e 85

Requerimientosde personal. .. ..........coiviviiinna. .. 87



INTRODUCCION



Digitized by GOOS[Q



INTRODUCCION

La Junta Interamericana de Agricultura, en su Primera Reunion Ordinaria,
celebrada en Buenos Aires, Argentina, del 10 al 13 de agosto de 1981, aprobé la
Resolucién No. 6, “GRUPO DE CINCO EXPERTOS”, la cual en su parte resolu-
tiva, numeral §, literal b. dice:

“La actualizacién de un Plan de Mediano Plazo debera finalizarse antes del 15
de julio de 1982 y serd enviado a los Miembros del Comité Ejecutivo del IICA
con sesenta dias de anticipacion a su reunion anual en octubre de 1982”.

Una version inicial del Plan de Mediano Plazo fue estudiada y discutida en el
seno del Comité Ejecutivo reunido en San José, Costa Rica, del 12 al 17 de
setiembre de 1982 y una versién revisada del mismo fue puesta a consideracion
de la Junta Interamericana de Agricultura en su Segunda Reunion Extraordinaria
realizada del 27 al 29 de octubre del mismo afio.

En esa ocasion, los miembros de la Junta aprobaron el Plan de Mediano Plazo
mediante Resolucién No. 14 del 28 de octubre de 1982 que se transcribe a
continuacion.
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IICA/JIA/Res.14(11-E/82)
28 octubre 1982
Original: espaiiol
RESOLUCION No. 14
PLAN DE MEDIANO PLAZO

La JUNTA INTERAMERICANA DE AGRICULTURA, en su Segunda Reunion
Extraordinaria,

VISTOS:

El documento IICA/JIA/Doc.28(82) del 26 de octubre sobre Plan de Mediano
Plazo y el Informe de la Segunda Reuni6én Ordinaria del Comité Ejecutivo del
12-17 de septiembre y 25-26 de octubre de 1982.

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 8, literal a. de la
Convencion sobre el Instituto: “La Junta tendrd las atribuciones siguientes: a.
Adoptar medidas relativas a la politica y accién del Instituto. . .”;

Que para la accion del Instituto se hace necesario y conveniente contar con
un Plan de Mediano Plazo;

RESUELVE:

1. Adoptar el Plan de Mediano Plazo sometido por el Director General, con
las adiciones formuladas en el seno del Comité Ejecutivo.

2. Encargar al Director General para que ponga en practica dicho Plan de
Mediano Plazo a partir de la fecha de esta Resolucion.

3. Encargar al Director General para que informe al Comité Ejecutivo y a la
Junta sobre lo actuado.



RESUMEN






PLAN DE MEDIANO PLAZO

RESUMEN

La Junta Interamericana de Agricultura en su Primera Reunién Ordinaria
aprob6 la Resolucién IICA/JIA/Res.6(I-0/81), que solicité la actualizaciéon del
Plan de Mediano Plazo, el cual debe ser revisado por el Comité Ejecutivo y
elevado con sus recomendaciones a la Junta Interamericana de Agricultura para
su aprobacitn en su préxima reunién extraordinaria de octubre de 1982.

El propésito general del Plan de Mediano Plazo es el de servir de marco de
orientacién a las acciones del IICA durante el periodo 1983-1987. Tiene como
base los lineamientos de Politica General expresados en el documento “Politicas
Generales del IICA”.

El Plan de Mediano Plazo se concibe como un instrumento flexible y de ajuste
continuo, que deberd adaptarse a la evolucion de los procesos econémicos, socia-
les y politicos de los Estados Miembros.

Desde el punto de vista del IICA, tendrd cardcter normativo para todas las
unidades operativas de la Institucion.

El Capitulo I contiene los objetivos y estrategias del Plan de Mediano Plazo y
plantea los objetivos especificos, en concordancia con los sefialados en el docu-
mento “Politicas Generales del IICA”; se describen seis instrumentos basicos
para la accion: el apoyo técnico entendido como el uso de conocimientos y
experiencias existentes en el IICA y otras instituciones; los estudios, que inclu-
yen tanto el acopio como el ordenamiento de los conocimientos existentes y la
documentacién; la accion directa que se prestara a través de los Centros Especia-
lizados en identificaciéon y formulacion de proyectos, informacién y ensefianza
de post-grado e investigacidn; la intermediacion técnico-cientifica que permitira
identificar y ubicar, a solicitud de los paises, especialistas con capacidad técnica
y experiencia que contribuirdn a resolver problemas especificos; la cooperacion
técnica reciproca que permite la utilizacion de la capacidad técnica de algunos
paises en beneficio de otros actuando el IICA como instrumento de transferencia
reciproca de conocimientos; y la capacitacion en todos los niveles. Las caracte-
risticas de la accion del IICA son enumeradas como sigue: efectividad, participa-
tividad, multinacionalidad, temporalidad, complementariedad, flexibilidad e
innovatividad.
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El Capitulo II presenta los lineamientos para la accion institucional, que
servirin de marco orientador y seran la base para la consolidacion de los progra-
mas. Se refieren a cuatro dreas: técnica, administrativa, asuntos externos y perso-
nal.

Los lineamientos para la accion técnica del IICA incluyen: lograr liderazgo
técnico, concentrar acciones, perfeccionar su competencia técnica, desarrollar
mecanismos y procesos que permitan conocer con anticipacion las tendencias del
desarrollo de la region y perfeccionar su capacidad de intermediacion técnico-
cientifica.

Los lineamientos para la accién administrativa del IICA permitiran: descentra-
lizar las operaciones en dreas geogrificas donde se delegue responsabilidad para
su ejecucién, organizar sus procedimientos administrativos y financieros y per-
feccionar sus sistemas de informaci6n gerencial.

Los lineamientos para la accion del IICA en asuntos externos incluyen: buscar
apoyo, fortalecimiento y complementacion de las acciones a nivel interno, lograr
una imagen permanente y ordenada en la escena internacional, intensificar la
coordinacion y colaboracion interagencial piblica y privada e intensificar las
acciones para canalizar recursos externos técnicos y financieros en beneficio de
los paises miembros.

Los lineamientos para la accion del IICA en recursos humanos establecen las
pautas para: profesionalizar las unidades responsables del reclutamiento, contra-
tacién, mejoramiento e incentivos y el desarrollo de una carrera profesional en el
IICA a fin de proporcionar en los paises un elevado nivel técnico de cooperacion.

El Capitulo III describe los programas, que se conciben como instrumentos
para identificar, analizar y dar prioridades a dreas problema del desarrollo agrico-
la y rural de los paises. Plantea estrategias para su solucién y enmarca la conduc-
cién de las acciones sistematizadas mediante proyectos, dentro de un proceso
continuo de revision y evaluacion que permita la adecuacion de éstas a la dinami-
ca de los cambios sociales, politicos y econdmicos de la region. Se proponen diez
programas: educacién agricola formal; apoyo a las instituciones nacionales de
generacion y transferencia de tecnologia agropecuaria; conservaciéon y manejo de
recursos naturales renovables; salud animal; sanidad vegetal; estimulo a la pro-
duccidén agropecuaria y forestal; comercializacién agricola y agroindustria; desa-
rrollo rural integral; planificacion y administracion del desarrollo agricola y rural
e informacion para el desarrollo agricola y el bienestar rural.

El Capitulo IV describe la organizacion institucional de la Direccion General
y pone énfasis en la descentralizacion que no solo incluye la localizacién fisica
de las unidades operativas sino que también incorpora la planificacion, ejecucion
y toma de decision dentro de la asignacion de responsabilidades y delegacion de
autoridad, con base en politicas, planes, programas y proyectos definidos.



Las unidades principales en la organizacién propuesta incluye: Despacho del
Director General, Subdirecciones Generales Adjuntas de Asuntos Externos, Desa-
rrollo de Programas y de Operaciones. Los aspectos técnicos y operativos y la
descentralizacion respectiva estdn previstos a través de los Directores de Progra-
mas, en la parte técnica, y de los Directores de Area, de Oficinas Nacionales y de
Centros Especializados, en la parte operativa.

Finalmente, el documento del Plan de Mediano Plazo plantea los lineamientos
bdsicos para la politica de finanzas y presupuesto y describe la estructura presu-
puestal para 1983, con la idea de que con base en la experiencia de la ejecucion
en este perfodo de transicion, se harian los ajustes correspondientes a través del
proceso de concertacion con los paises miembros en los bienios siguientes.
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CAPITULO 1

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN DE MEDIANO PLAZO

A. INTRODUCCION

1. Origen y propdsitos del Plan de Mediano Plazo

La Junta Interamericana de Agricultura, en su Primera Reunién Ordinaria
(Buenos Aires, Argentina, 10-13 de agosto de 1981) aprobd la Resolucion
IICA/JIA/Res.6(1-0/81), Grupo de Cinco Expertos, la cual en su parte resolutiva,
numeral 5, literal b. dice:

“La actualizaciéon de un Plan de Mediano Plazo deber4 finalizarse antes del 15
de julio de 1982 y serd enviado a los Miembros del Comité Ejecutivo del IICA
con sesenta dias de anticipacion a su reunion anual en octubre de 1982,

En cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion, se prepar6 el presente
documento, el cual se somete a consideracion del Comité Ejecutivo para que a su
vez lo envie para aprobaci6n a la Junta Interamericana de Agricultura, junto con
las observaciones y recomendaciones que juzgue convenientes.

El propésito general del Plan de Mediano Plazo (PMP) es el de servir de marco
de orientacion a las acciones del Instituto durante el periodo 1983-1987, en base
a los lineamientos de politica general expresados en el documento basico “Politi-
cas Generales del IICA”.

Especificamente el PMP persigue:

a. Proporcionar a las autoridades del IICA y a su personal técnico elementos
de juicio que permitan tomar decisiones en relacion con la planificacién y
ejecucion de las acciones de cooperacion técnica del Instituto.

b. Proporcionar a los paises informacién con respecto a los lineamientos para
el mediano plazo de la Institucién, asi como sobre las posibilidades concre-
tas y potenciales de cooperacion técnica.

El PMP estd concebido como un instrumento que concreta los lineamientos
de mediano plazo (1983-1987) del IICA. Define y articula los objetivos, estrate-
gias e instrumentos para el mediano plazo; precisa los programas; especifica los
lineamientos bdsicos para la accion institucional en los campos técnico, adminis-
trativo, asuntos externos y de personal; puntualiza la organizacion para la ejecu-
cion de sus acciones y presenta un andlisis sobre los recursos fisicos y humanos
necesarios para el cumplimiento de las funciones que se le han asignado.
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El PMP es un instrumento flexible y de ajuste continuo, ya que debera adap-
tarse a la evolucion de los procesos econdmico-sociales y politicas de los Estados
Miembros. Desde el punto de vista interno, tendra un caricter normativo para
todas las unidades que conforman la Institucion.

B. OBJETIVO Y ESTRATEGIA DEL IICA

De acuerdo a su Convencion, el Instituto tiene como fines: “‘estimular, pro-
mover y apoyar los esfuerzos de les Estados Miembros para lograr su desarrollo
agricola y el bienestar rural”. Para ello, el IICA debe estar preparado para:

1. Cooperar con los Estados Miembros en el desarrollo de una agricultura
eficiente, con base en la utilizacién de las tecnologias mds apropiadas a las
necesidades de cada pais y con el propésito de producir y comercializar produc-
tos de origen agricola para alimentacion y consumo industrial interno, sustitu-
cién de importaciones, exportaciones y para reemplazar fuentes de energia con-
vencionales.

2. Cooperar con los Estados Miembros en mejorar el nivel de vida de las
poblaciones rurales de bajos ingresos, a través de acciones que permitan incorpo-
rarlas al proceso de desarrollo agricola o que generen fuentes alternativas de
empleo, mejorando sus ingresos y su participacion en el logro y los beneficios del
desarrollo integral de los paises.

La estrategia del Instituto consistird en concertar la cooperacion realizando
con los paises acciones concentradas que se ejecuten descentralizadamente y que
logren impactos significativos; lo cual, en términos de las funciones establecidas
por la Convencién quiere decir que el IICA:

a. Apoyarad a sus Estados Miembros en el desarrollo de una capacidad perma-
nente y autosostenida de los organismos nacionales responsables del desa-
rrollo agricola y el bienestar rural.

b. Servird de instrumento multinacional a los paises miembros en aquellas
dreas quc requieran accion conjunta de éstos.

c. Se constituird en un foro e instrumento para el intercambio de ideas,
experiencias y cooperacion entre los paises y organismos o entidades.

C. OBJETIVOS ESPECIFICOS

De acuerdo con los objetivos y estrategia general del IICA y con base en los
conceptos del desarrollo agricola y el bienestar rural, sustentados en el documen-
to sobre lineamientos de politica general del Instituto, los objetivos especificos
para el mediano plazo se dirigen a colaborar con los Estados Miembros en:



a. El logro de una creciente y efectiva participaciéon de la poblacién rural,
especialmente la de bajos ingresos, en la toma de decisiones sobre proyec-
tos que la afecten, tendiendo a incorporarla plenamente a los beneficios
del progreso econdmico y social.

b. El desarrollo de los recursos humanos, mediante la promocion de la capaci-
tacion, a nivel formal y no formal, para mejorar la eficiencia productiva y
los procesos orientados al logro del bienestar rural.

c. El desarrollo y consolidacion de sistemas nacionales de generacion y trans-
ferencia de tecnologia, para mejorar la forma de insercion de cada pais en
el marco tecnoldgico regional y mundial. Todo ello con el fin de lograr el
mejoramiento, tanto de la produccién como de la productividad agrope-
cuaria y forestal; prevenir y reducir pérdidas por plagas y enfermedades de
cultivos y crianzas; asi como para alcanzar el mejor uso y conservacion de
los recursos naturales renovables.

d. El desarrollo de politicas, mecanismos e instrumentos para estimular la
produccién y comercializacién eficiente de insumos y productos agricolas,
pecuarios y forestales, a nivel interno y externo.

e. El fortalecimiento de las instituciones de desarrollo rural regional e inte-
gral, para al planeamiento y ejecucion de proyectos integrados, que garan-
ticen la coordinacién de la accion institucional y aseguren la participacion
efectiva de los beneficiarios de dichos esfuerzos.

f. El fortalecimiento de los sistemas institucionales publicos y privados, en
los aspectos de fijaciéon de metas nacionales, planeamiento y ejecucion a
todos los niveles, con base en la captacion y andlisis de informacién para
lograr una adecuada definicién e instrumentacion de las politicas y progra-
mas de desarrollo agricola y bienestar rural, y para apoyar el establecimien-
to de prioridades de accién del propio IICA.

D. INSTRUMENTOS Y CARACTERISTICAS PARA LA ACCION

1. Instrumentos

La cooperacion técnica del Instituto utilizard seis formas de accién, a saber:

a. Apoyo técnico.
b. Estudios.
c. Capacitacion.

d. Accién directa.
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e. Intermediacion técnico-cientifica.

f. Cooperacion técnica reciproca.

El apoyo técnico a los paises enmarca y condiciona a las demds formas de
accién ya que la cooperacién técnica se da en funcion de las acciones de apoyo
que se concertan con los paises. Este instrumento se refiere tanto al uso de los
conocimientos y experiencias existentes dentro del IICA como también de los
generados por otras instituciones mediante consultas, asesorias y trabajo de gru-
pos.

Los estudios se refieren tanto al acopio y ordenamiento de los conocimientos
existentes y la documentacién de experiencias, como a la generaciéon de otros
conocimientos necesarios para identificar problemas y definir e instrumentar
soluciones. En este sentido, los estudios estaran dirigidos a generar diferentes
productos, tales como: marcos conceptuales, metodologias, estudios bésicos y
guias técnicas.

La capacitaciéon integra la generacién y transferencia de conocimientos y
experiencias y se incluye dentro del apoyo técnico directo que se brinda a los
paises en aspectos especificos. La capacitacion es ademds un instrumento impor-
tante para la difusion e intercambio generalizado de conocimientos y experien-
cias e incluye, entre otros, los siguientes medios: cursos, seminarios, simposios,
reuniones técnicas y cooperacién técnica reciproca.

La accion directa se presta a través de los centros especializados del sistema
IICA en las dreas de informaci6n, identificacién y formulacién de proyectos; y
ademds ensefianza de post-grado e investigacion.

La intermediacion técnico-cientifica caracteriza a un tipo especial de accio-
nes, que si bien estdn dentro de los fines y objetivos del IICA, no estdn siendo
atendidas directamente por éste. Este instrumento le permitird identificar y ubi-
car, a solicitud de los paises, especialistas de alta capacidad técnica y experiencia
que puedan contribuir a resolver problemas especiales de los mismos.

La cooperacion técnica reciproca se refiere a la utilizacion de la capacidad
técnica de algunos paises en beneficio de otros, mediante la accién del IICA
como instrumento de transferencia reciproca de conocimientos, intercambio de
personal técnico y de experiencias utiles.

2. Caracteristicas de la accion

Las caracteristicas esenciales de la accion institucional serdn las siguientes:



. Efectividad:

Propiciando la obtenci6n de resultados que permitan a los Estados verificar
la utilidad efectiva de los recursos que asignan al IICA.

. Participatividad:

Basada en acciones concertadas con los paises en programas definidos por
los Estados Miembros, en un proceso de planeamiento y mediante ejecu-
cion acordada y desarrollada conjuntamente con organismos nacionales.

. Multinacionalidad:

Buscando temas en los que la accion conjunta del total de Estados Miem-
bros ¢ 42 un grupo de ellos, permita lograr en cada pais, resultados mas
efectivos de los que surgirian de una accién individual.

. Temporalidad:

Se tratard de lograr que los organismos nacionales puedan hacerse cargo de
las acciones iniciadas con apoyo del IICA a nivel de los paises. No obstan-
te, hay funciones que por su naturaleza y dmbito son propias del IICA
como organismo internacional, en forma permanente.

. Complementariedad:
A realizarse con objetivos de fortalecimiento institucional de organismos

nacionales, ya sea mediante accién indirecta de apoyo, complementacion
de recursos o conjugacion de esfuerzos para la accion directa.

. Flexibilidad:

Teniendo en cuenta que la problemdtica de la agricultura de América
Latina se ve afectada por la diversidad de enfoques originados en el plura-
lismo socioeconémico y politico de los paises.

. Innovatividad:

Capaces de promover cambios en los conceptos, en la organizacion y pro-
cedimientos, abriendo alternativas originales e intercambiando experiencias
para buscar soluciones imaginativas y realistas para los problemas de la
agricultura regional.
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CAPITULOII
LINEAMIENTOS PARA LA ACCION INSTITUCIONAL
A.INTRODUCCION

La Institucién en los ultimos afios ha crecido considerablemente. Sin embar-
go, al crecimiento acelerado que prevalecio en la década de los setenta, deberia
seguir un periodo de consolidacién que permita desarrollar la capacidad institu-
cional, necesaria para manejar ese crecimiento en forma eficaz y eficiente, de
acuerdo con las nuevas necesidades del desarrollo agricola y rural de los Estados
Miembros.

La consolidacion institucional plantea la necesidad de un intenso esfuerzo en
cuatro dreas fundamentales: técnica, administrativa, asuntos externos y personal.
La orientacion de los esfuerzos debe fundamentarse en lineamientos claros, cohe-
rentes y armonicos.

Los lineamientos que se presentan a continuacion, para la accién institucional
en las dreas mencionadas, servirin de marco orientador de la accion institucional
y serdn las bases para la consolidacion de los programas y acciones que el Plan de
Mediano Plazo establece.

B. LINEAMIENTOS PARA LA ACCION TECNICA

El desarrollo de un alto nivel técnico dentro de sus programas es una de las
bases para que la Institucién pueda cumplir con sus funciones. Como organismo
de cooperacion técnica, el IICA podré colaborar con los Estados Miembros en los
aspectos técnicos de cardcter socio-economico, fisico-bioldgico e institucional,
en la medida de sus capacidades.

Los lineamientos para la accion técnica del IICA incluyen los siguientes aspec-
tos:

1. El Instituto debe lograr un liderazgo técnico para lo cual:

a. Tratard de anticiparse a las necesidades futuras de los Estados Miembros
siempre que se solicite su cooperacién en ese sentido y sin perjuicio de la
accién a corto plazo.

b. Procurard y canalizara hacia.los Estados Miembros, la cooperacion técnica
que brindan otras instituciones u organismos del sistema interamericano y

mundial, ademads de su propia cooperacion.

c. Difundird los resultados técnicos alcanzados en los programas.
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. El Instituto concentrara sus acciones para lo cual:

Reunird sus esfuerzos dentro de los programas en proyectos nacionales y
multinacionales, con unificacion de recursos, para lograr resultados signifi-
cativos previsibles, en concertacién con los paises y orientados a la solu-
cioén de problemas prioritarios bien definidos y especificados.

. Buscard la cooperacion y participacion activa de los Estados Miembros en

la identificacion, formulacién y ejecucién de los proyectos.

Desarrollara procedimientos, mecanismos de concentraciéon y concertacién
que tengan en cuenta las diferencias regionales e individuales de los Esta-
dos Miembros.

. El Instituto perfeccionard su competencia técnica para lo cual:

. Reclutara y mantendrd personal técnico de alta calificaciéon y amplia expe-

riencia en las dreas de su competencia.

. Desarrollard en las disciplinas y dreas técnicas objeto de la accion, una

amplia competencia para garantizar la cooperacion que brinde.

. Enfatizard los estudios e investigaciones propiosy conjuntos, para desarro-

llar e impulsar, a través de estos y de todos aquellos mecanismos que se
consideren necesarios, los procesos de autocapacitacion profesional de sus
especialistas.

El Instituto tratard de desarrollar mecanismos y procesos que permitan

conocer con anticipacioén las tendencias del desarrollo de la region para lo cual:

a.

S.

Desarrollard la capacidad técnica para recoleccién y andlisis de informa-
cion, a nivel de la Oficina Central y de las Oficinas en los paises.

. Informard y discutird periédicamente con los paises los resultados de sus

andlisis, seflalando sus implicaciones para el desarrollo y planeamiento de
las acciones en el sector.

. Coordinara con otros organismos del sistema interamericano y mundial la

capacitacion e intercambio de informacion estadistica y bibliografica.

El Instituto perfeccionara su capacidad de intermediacion técnico-cientifi-

ca para lo cual:

a.

Usar4 la intermediacion técnico-cientifica como complemento de su accién
permanente en dreas especificas no contempladas dentro de su accién pro-
gramadtica regular.



b. Enfatizard los procesos y mecanismos que aprovechen el uso de personal
especializado con habilidades lingiifsticas, afinidad cultural y experiencia
relevantes en los problemas del desarrollo de la region.

c. Desarrollard procedimientos contractuales apropiados para la intermedia-
cién técnico-cientifica en los casos en que la situacion lo requiera.

C. LINEAMIENTOS PARA LA ACCION ADMINISTRATIVA

En la etapa actual, el IICA requiere de sistemas y procedimientos gerenciales
adecuados a su dimensién y dmbito geogrifico, estructura operativa y compleji-
dad de funciones. Estos deben permitir ademads, superar los problemas originados
por el crecimiento presupuestario, distancia, diversidad fisica y socioecondmica
entre paises, multiplicidad de intereses entre miembros, donantes, personal técni-
co y clientes de la Institucion. Finalmente, los sistemas y procedimientos geren-

ciales deben permitir una concertacion programidtica entre la Institucién y los
paises.

Los lineamientos para la accion administrativa del IICA incluyen los siguien-
tes aspectos:

1. El Instituto tratard de descentralizar sus operaciones para lo cual:

a. Aproximard las funciones de apoyo, seguimiento y supervisién al lugar de
la ejecucion de la accion.

b. Ubicard a los funcionarios responsables de la realizacion de las actividades,
nacionales e internacionales, en los sitios donde se maximicen sus posibili-
dades de contactos con los problemas a resolver y su eficiencia operativa.

c. Se fortalecera la capacidad administrativa de las unidades descentralizadas.

d. Se armonizard la unidad y coherencia programdtica con los procesos de
toma de decisiones administrativas.

e. Se delegard y descentralizard autoridad y responsabilidad para la prepara-
cién y manejo de proyectos.

2. El Instituto tratard de organizar en forma eficaz sus procesos administrati-
vos para lo cual:

a. Se definirdn y asignardn las responsabilidades y atribuciones de cada uni-
dad ejecutora.
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b. Se delegard la autoridad operacional nacional, segiin los diferentes tipos de
direcciones de dreas y de éstas a las representaciones en las oficinas nacio-
nales.

c. Se analizard y revisard en forma periddica, la organizacion administrativa,
buscando agilidad, objetividad y eficiencia.

d. Se desarrollardn procedimientos y normas para el manejo y administracién

de proyectos extracuotas, de acuerdo con los procedimientos del IICA,
pero compatibles con los organismos donantes y financieros.

3. El Instituto tratard de desarrollar al mdximo su sistema de manejo finan-
ciero para lo cual:

a. Mejorard los sistemas de presupuesto para proyectos de cuotas y extra-
cuotas.

b. Desarrollard sistemas contables compatibles con los de las instituciones y
paises donantes, y con los que se apliquen a proyectos conjuntos.

c. Se descentralizarin los elementos contables que se consideren necesarios.

d. Se ampliard y perfeccionard el sistema de planeamiento y proyecciones
financieras.

e. Se procurard que los proyectos con financiacién externa paguen todos sus
costos administrativos.

4. El Instituto perfeccionard los sistemas de informacidn gerencial y adminis-
trativa para lo cual:

a. Identificard y evaluard en forma permanente las necesidades de informa-
cion administrativa y gerencial desde y hacia los centros de decision.

b. Se buscard unificar el sistema de informacion gerencial, integrando los
indicadores de desarrollo técnico, administrativo y financiero.

D. LINEAMIENTOS PARA LA ACCION EN ASUNTOS EXTERNOS

EIIICA enun contexto internacional tan complejo como el que se presenta en
esta década, debe mantener un sistema de relaciones que le permitan aprovechar-
las eficazmente en beneficio de los Estados Miembros, a través de una presencia
permanente en los foros y organismos regionales e internacionales.
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Los lineamientos para la acci6n institucional en asuntos externos incluyen los
siguientes aspectos:

1. El Instituto buscard el apoyo, fortalecimiento y complementacion de las
acciones internas para lo cual:

a. Las actividades en asuntos externos estaran enmarcadas dentro de las prio-
ridades programdticas de la Institucion.

b. Las acciones en asuntos externos seran consideradas en forma coordinada
con el desarrollo de programas y operaciones de la Institucion.

c. Se fortalecerd el apoyo y capacidad técnica de las unidades operativas en
las acciones de identificacion y manejo de asuntos externos.

d. Se desarrollardn sistemas integrados de seguimiento de las negociaciones de
proyectos a financiarse con recursos externos, que incluirdn aspectos lega-
les, técnicos, institucionales, administrativos y financieros.

2. El Instituto buscard una presencia permanente y ordenada en la escena
internacional para lo cual desarrollara:

a. Inventarios y estudios en forma periddica de las diferentes instituciones
que son relevantes en el drea de su competencia.

b. Estrategias de coordinacién y cooperacién con aquellas instituciones que
estime relevantes para el desarrollo de sus programas y operaciones.

c. Procesos y mecanismos sistemdticos de seleccién y participacion en los
foros internacionales de su interés.

d. Procesos y mecanismos de promocion y divulgacién de la imagen técnica y
politica de la Institucién ante la comunidad internacional y el ptiblico en
general.

e. Un sistema de informacion en relaciéon con los seminarios, reuniones y
foros de su competencia a nivel internacional.

3. El Instituto intensificarda la coordinacidon y colaboracion interagencial,
publica y privada, y buscard mecanismos para:

a. Desarrollar, ampliar y estrechar los nexos técnicos, politicos y contractua-
les con los grupos politico-econémicos continentales, relacionados con el
desarrollo agricola y bienestar rural.
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. Respaldar y apoyar los centros internacionales y regionales a fin de lograr

su colaboracion en el apoyo técnico en materia de desarrollo agricola y
bienestar rural.

. Identificar, colaborar y apoyar a las instituciones nacionales relevantes que

puedan contribuir con apoyo técnico a las acciones de los programas y
proyectos de la Institucion.

. Impulsar la reafirmacién y mejoramiento del acuerdo de coordinacién exis-

tente con la Organizacion de los Estados Americanos y celebrar los conve-
nios operativos complementarios necesarios para asegurar la unidad de
propésitos, de acuerdo con la Carta de la Organizacién y dentro de los
grandes lineamientos politicos que adopten los Gobiernos de los Estados
Miembros, en el seno de los Organos del sistema.

. Celebrar acuerdos con los otros organismos especializados del sistema

interamericano para procurar una mejor definicién de las respectivas com-
petencias y responsabilidades y, conjuntamente, entregar mejores y mads
efectivos servicios especializados a los Estados Miembros.

. Celebrar acuerdos con los organismos del Sistema de Naciones Unidas,

especialmente con la FAO, para establecer mecanismos de coordinacion,
cooperacion y apoyo técnico y financiero, para la realizacién de acciones
en beneficio de los paises miembros.

. Obtener ayuda financiera y establecer relaciones de cooperacién de tipo

complementario con los organismos que contribuyen al desarrollo de los
paises de la regiéon, de manera que el financiamiento y la cooperacion
técnica para el desarrollo de la agricultura y el bienestar rural se vean
reforzados en beneficio de los Estados Miembros.

. Establecer acuerdos con organizaciones intergubernamentales de coopera-

cién técnica, especializadas, a fin de contribuir al miaximo aprovechamien-
to de los recursos disponibles, propiciando acciones conjuntas y evitando
duplicacion de esfuerzos.

Mantener relaciones con organismos y entidades de cooperacion bilateral
para facilitar la canalizacién de recursos hacia proyectos y actividades
agricolas identificadas y que se elaboren de acuerdo con dichas institucio-
nes.

Celebrar acuerdos de cooperacidon con gobiernos e instituciones en los
Paises Observadores Permanentes del IICA, con el objeto de promover
mutuamente acciones para la participacion conjunta o individual en los
programas y proyectos de preocupacién e importancia de los Estados
Miembros.



k. Impulsar acuerdos generales y especificos de cooperacion con fundaciones
filantropicas u otras entidades sin fines de lucro, cuyos objetivos sean
afines a los del Instituto.

1. Mantener los contactos necesarios con los Ministerios de Relaciones Exte-
riores y de Agricultura de los Estados Miembros, para buscar una actualiza-
cion y perfeccionamiento de los Acuerdos Basicos y convenios generales de
operacién, de conformidad con los términos de la nueva Convencion y con
las orientaciones de la Junta Interamericana de Agricultura.

4. El Instituto intensificard sus acciones para canalizar recursos técnicos y
financieros externos en beneficio del desarrollo agricola y bienestar rural para lo
cual:

a. Las uiidades operativas del IICA mejorardn sus sistemas de identificacion,
promocion, negociacién y preparacién de proyectos, con el respaldo de la
Oficina Central y de las Direcciones de Area, en apoyo de las institucioues
nacionales.

b. Se desarrollardan mecanismos de colaboracidn con los diferentes sectores de

la iniciativa privada, a nivel internacional y nacional, en busca de recursos
técnicos y financieros para el desarrollo de los Estados Miembros.

E. LINEAMIENTOS PARA LA ACCION EN RECURSOS HUMANOS

La importancia de los recursos humanos ha sido reconocida en el nuevo
Reglamento de la Direccion General, el cual establece las bases generales para su
administracion. Por otra parte, cualquier accién que fortalezca las relaciones
entre la Institucion y sus funcionarios, consolida la calidad de la cooperacion
técnica que se presta y como tal se justifica.

Los lineamientos para la acciéon en recursos humanos del IICA incluyen los
siguientes aspectos:

1. Ubicacion del personal en funciones acordes con sus capacidades.
2. Mejoramiento del sistema de reclutamiento y seleccion.

3. Revision e instrumentacion de sistemas modernos de evaluacion de perso-

nal.

4. Incentivacion para el mejoramiento y actualizacion profesional de todo su
personal.

5. Mejoramiento del sistema de clasificacion y retribuciones.
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6. Ofrecimiento al personal permanente de oportunidades para desarrollar
una carrera profesional institucional.

7. Desarrollo de una comunicacién permanente con su personal.

8. Profesionalizacion de las unidades que tienen que ver en forma directa con
los aspectos de recursos humanos.

Los lineamientos para la accion en aspectos técnicos, administrativos, de asun-
tos externos y de recursos humanos anotados en las secciones anteriores, preten-
den una conformacion institucional que garantice a todos, Estados Miembros,
ejecutivos y personal, la posibilidad de lograr el éxito institucional, producto de
un trabajo en equipo y comprometido con el desarrollo agricola y el bienestar
rural de los Estados Miembros.
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CAPITULO I
LOS PROGRAMAS DEL IICA
A. INTRODUCCION

El Programa es un instrumento que permite identificar, analizar y dar priori-
dad a édreas problema del desarrollo agricola y el bienestar rural de los paises.
Plantea estrategias para su solucién y enmarca la conduccién de las acciones
sistematizadas mediante proyectos, dentro de un proceso continuo de revision y
evaluacion que permite la adecuacion de estas acciones a la dindmica de los
cambios sociales, politicos y econémicos de la region.

Los programas incluidos en este Plan de Mediano Plazo tienen su origen en la
Convenci6n v en diferentes resoluciones de la Junta Interamericana de Agricultu-
ra (JIA) y de las Conferencias Interamericanas de Agricultura. Ademais, son
producto de la sintesis del proceso historico, tendencias, perspectivas y proble-
mas actuales o que habrin de afectar el desarrollo de la region durante la década
de los 80.

Las dreas problema del desarrollo rural de la region que se pretenden cubrir
no son ni exhaustivas ni Gnicas, pero son las que a la luz del anilisis realizado por
la Institucion revisten mayor importancia presente y futura. Los programas res-
ponden a la necesidad de:

a. Delimitar la competencia del Instituto, para concertar y concentrar dentro
de ella el tipo de accion a nivel regional y de pais.

b. Definir, dentro de cada drea problema determinada, un marco de referen-
cia sobre el cual se llevara a cabo la operacionalizacion de la accion acorda-
da.

c. Orientar y conducir la realizacion de las acciones concertadas con los
paises para asegurar el logro de los resultados esperados.

d. Optimizar los recursos que se asignen al desarrollo de acciones a nivel
regional y de pais para aprovechar e integrar los beneficios derivados de las
mismas.

Las propuestas de programa que se eleven a consideracion de la Junta Inter-
americana de Agricultura, deberin contener informacidon que permita aplicar
criterios preestablecidos por la propia Junta, a efectos de facilitar su andlisis y la
fijacion de prioridades. Estos criterios seran de naturaleza tal que su aplicacion y
andlisis permita estimar el probable impacto derivable de la ejecucion del progra-
ma y juzgar los méritos del mismo ante propuestas que compitan por el uso de
los recursos disponibles. '
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El Instituto establecerd, a nivel de sus operaciones subregionales, funciones
permanentes y descentralizadas de seguimiento y evaluacion de los resultados de
su accion. Para cumplir estas funciones, dard maxima participacion a los organis-
mos técnicos nacionales, lo que permitird cumplir con el propésito de precisar
objetivamente su eficacia, facilitar el intercambio reciproco de experiencias e
incrementar el interés de los paises en la accion del Instituto. Estas funciones,
concebidas como proceso continuo, descentralizado y participativo, constituirin
la base para permitir la adecuacion de los programas a cambios sociales, economi-
cos y politicos de los Estados Miembros.

Las Lineas de Accion se considerarian ahora como una especificacion concep-
tual de los fines del IICA: desarrollo agricola y bienestar rural; mientras que los
nuevos Reglamentos de la Direccién General identifican los programas como las
unidades basicas para definir las actividades del IICA. Por lo tanto, los programas
delimitaran las reas en las que el IICA operara.

En consecuencia, se presentan a consideracion los siguientes programas:

1. Programas orientados a desarrollar los recursos humanos necesarios para el
desarrollo agricola y rural:

—Programa I: Educacion agricola formal.

2. Programas orientados al apoyo cientifico-tecnologico de los procesos pro-
ductivos:

—Programa II: Apoyo a las instituciones nacionales de generacion y transfe-
rencia de tecnologia agropecuaria.

—Programa III: Conservacién y manejo de recursos naturales renovables.

—Programa IV: Salud animal.

—Programa V: Sanidad vegetal.

3. Programas orientados a la solucion de los problemas relacionados con el
fomento de la produccioén y la comercializacion de los sectores publico y priva-
do:

—Programa VI: Estimulo de la produccion agropecuaria y forestal.

—Programa VII: Comercializacion agricola y agroindustria.

4. Programas orientados a fortalecer los esfuerzos de desarrollo rural que
contemplen la promocion y participacion del hombre como objeto y sujeto del
desarrollo:



—Programa VIII: Desarrollo rural integral.

5. Programas disefiados para orientar y dar bases mas solidas a las politicas,
programas y planes de gobiernos e instituciones, a través de la informacion y
racionalizacion del proceso de toma de decisiones y de su ejecucion:

—Programa IX: Planificacion y administracion para el desarrollo agricola y el
bienestar rural.

—Programa X: Informacion para el desarrollo agricola y el bienestar rural.

B. OPERACION DE LOS PROGRAMAS

Los programas planteados reconocen que aunque existen problemas que no se
han resuelto y que probablemente tome mucho tiempo resolverlos o reducir su
incidencia, ciisten esfuerzos nacionales que han logrado éxito total o parcial en
uno o varios problemas que seran sujetos de la accion propuesta del IICA, en los
que la Institucion ha participado en afios pasados y sigue participando.

La dindmica de la solucion total o parcial, en cada caso, dependera de las
condiciones del pais, de sus politicas, acciones, instituciones y decisiones, lo que
sin duda alguna definird y enmarcara, en Gltima instancia, el interés que cada
Estado Miembro muestre en su momento por los servicios de cooperacion técni-
ca de cada programa.

Los programas se ejecutaran a través de proyectos multinacionales o naciona-
les que representen esfuerzos concretos, que seran concertados con los paises
para resolver problemas identificados y jerarquizados conjuntamente.

Un proyecto se define como un conjunto de acciones o actividades de coope-
racién técnica orientadas a la solucion de un problema, con resultados significa-
tivos previsibles, en un plazo definido, mediante la aplicacion de ciertos recursos,
con una metodologia determinada y bajo la direccion y responsabilidad de un
profesional competente.

Los proyectos de cooperacion técnica que se lleven a cabo dentro de los
programas, deberan:

a. Estar relacionados con los objetivos de desarrollo del pais.
b. Enfatizar la transferencia de conocimientos y experiencias.
c. Complementar la capacidad técnica local.

d. Crear la capacidad local de absorcion de las acciones de cooperacion técni-
ca.
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e. Ser ejecutados al amparo de una concertacion de tipo formal.

f. Procurar recursos de complementaci6n, financiera o de otro tipo segiin sea
el caso.

g. Ser transitorios, con periodos de ejecucion definidos.

h. Estar claramente relacionados con las actividades de la institucion benefi-
ciaria.

i. Ser susceptibles de evaluacion para medir sus resultados y determinar la
conveniencia de su continuidad o finalizaci6n.

Los proyectos convenidos y concertados con los paises y ubicados dentro de
los lineamientos de los programas son parte integral de éstos y su agregaciéon no
representa necesariamente al programa en su totalidad. Esto se debe a que, por
su propia naturaleza y dinimica, hay un proceso continuo de identificacion y
anticipacion de elementos nuevos que puedan surgir a la luz de los cambios
sociales, técnicos, politicos, econdmicos e institucionales que puedan ocurrir. 4

Como puede deducirse de las caracteristicas de los proyectos, éstos represen-
tan durante un determinado periodo de tiempo el grado de concentracion pro-
gramitica de la accion del IICA, el cual podra variar en la medida que el proble-
ma vaya modificindose.

C. LOS PROGRAMAS Y SU CONTENIDO
I. Educacién agricola formal
a. Problema
El nimero y la calidad de los recursos humanos generados por las
instituciones de educacion agricola formal, son en general inadecuados
para atender las necesidades de desarrollo agricola y bienestar rural de
los paises.
b. Causas del problema
i. Escasez de diagnosticos y estudios continuos que determinen las
necesidades de los recursos humanos requeridas en diferentes niveles

y especialidades.

ii. Alto grado de indefinicién de politicas nacionales e institucionales
para el desarrollo de la educaci6n agricola.



iii. Debilidad en los mecanismos de planificacion y administracion de la
educacion agropecuaria formal, que integran y coordinan dentro de
un solo subsistema, la formacién de personas, a nivel medio, técnico,
superior, profesional universitario y post-grado y que adectan el
nimero a las necesidades del sector.

iv. Los programas de estudios en los distintos niveles y especialidades de
la educacion agricola adolecen, por lo general, de una falta de corres-
pondencia a las caracteristicas y necesidades reales del sector.

v. Escasez de recursos financieros y humanos para la planificacion y
administracion de la educacion agricola formal.

vi. Una tendencia generalizada de proliferacion de centros educativos
agricolas, con organizacion y estructuras débiles, que incide en la
caiidad de la docencia y la formacion de profesionales para un mer-
cado de trabajo reducido.

vii. Escasa relacion entre la investigacion y la extension, la educacion
agricola y los productores.

viii. Reducida participacion de los destinatarios de los graduados de la
educacion agropecuaria en el andlisis y contenido de los programas.

c. Objetivos

—Objetivo general

Cooperar con las instituciones nacionales en la planificacion, desarrollo
y evaluacién de la educacion agricola a nivel medio, superior y de
post-grado para satisfacer los requerimientos especificos del desarrollo
del sector.

—Objetivos especificos

Colaborar con los paises en:

i. Identificar las necesidades de recursos humanos de diferentes niveles
y especialidades.

ii. Definir politicas educativas nacionales e institucionales coherentes
con el desarrollo del sector.

iii. Identificar metodologias o procedimientos de administracién (plani-
ficacion, organizacion, direccion, coordinacion y evaluacion) de la
educacion agricola.
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iv. Obtener y administrar los recursos humanos, técnicos y financieros

y.

para la educacion agricola.

Disefiar y mejorar curricula a todos los niveles y especialidades de la
educacion agricola.

vi. Estimular en todos los niveles de educacion agricola el uso de meto-

dologias de ensefianza que supongan activa participacion de los edu-
candos y estrechamente relacionados con el medio rural de su
entorno.

vii. Disefiar y ejecutar programas de adiestramiento de profesores, inves-

tigadores y extensionistas.

viii. Coordinar los sistemas de ensefianza, investigacién y extension.

ix.

Formar personal de nivel medio, profesional y de post-grado para
contribuir a satisfacer las necesidades de recursos humanos del sec-
tor.

d. Estrategia del programa

i.

iv.

Elaborar diagnosticos que permitan precisar problemas y necesidades
de educacién agricola en los tres niveles y en sus diferentes especiali-
dades.

. Asesorar a los Organos superiores de las diferentes instituciones de

educacion agricola formal, sean éstas dependientes de los Ministerios
de Agricultura y Educacion o autonomas, para la definicion de medi-
das acordes con las necesidades del pais y la finalidad de cada una.

Mediante asesoramiento directo, aporte de otros asesores, promocion
de eventos de intercambio y distintas formas de capacitacion, apoyar
los esfuerzos que programen las instituciones de educacion agricola,
secundaria, universitaria y post-grado en el campo administrativo
(planificacion, organizacion, direccién, coordinacién y evaluacion).

Promover oportunidades o apoyar las acciones que las instituciones
de educacion agricola de los tres niveles emprendan para mejorar los
curricula, la integracion teodrico-practica de la ensefianza, la investiga-
cion y la extension como instrumentos para vincular la ensefianza de
la ciencia con su aplicacion y con los productores.

. Generar programas de mejoramiento docente (técnico-metodologico)

para educadores, investigadores, extensionistas y egresados de las
instituciones de educacion agricola.



vi. Estimular, programar o apoyar eventos y organizaciones de docentes
que brinden oportunidades de intercambio de ideas y experiencias,
investigaciones e informacion relacionadas con la educacion agricola.

vii. Gestionar la obtencién de recursos y oportunidades para la forma-
cion de personal a distintos niveles y apoyar a los paises y organiza-
ciones donantes en su administracion.

II. Apoyo a las instituciones nacionales de generacion y transferencia de
tecnologia agropecuaria

a. Problema

El sector agropecuario de América Latina y el Caribe ha alcanzado en
las ultimas décadas niveles de tecnificacién que varian entre rubros y
paises. En parte este cambio se debe a la accion de los sistemas naciona-
les de investigacion y transferencia de tecnologia y a la participacion
cada vez mds activa del sector privado.

A pesar de la accion de estas instituciones, muchos paises no han conse-
guido aumentos sustanciales en la produccion y productividad agrope-
cuaria, capaces de hacer frente a las crecientes demandas de alimentos y
productos exportables. Parte de este problema se atribuye a que no se
han generado ni adoptado las tecnologias y sistemas de produccion mis
apropiados, particularmente para los pequefios productores.

La limitada generacion y transferencia de tecnologia se ha debido tam-
bién, parcial pero sustantivamente, a la falta de comprension y apoyo
politico y econdémico para tales funciones.

b. Causas del problema

i. Modelos organizativos y funcionales poco eficaces en funcion del
medio en que se desenvuelven tales instituciones.

ii. Escasez de diagndsticos y estudios que caractericen la situaci6n y los
sistemas de produccion e identifiquen con precision los problemas
que enfrentan los distintos estratos de productores y consumidores y
que servirian de marco para el disefio de procesos relevantes de
generacion y transferencia de tecnologia.

iii. Falta de tecnologias apropiadas para muchos productos autdcto-
nos de gran potencial econémico y alimenticio.

iv. Desvinculacion entre diferentes instituciones, tanto publicas, como
privadas, tales como: centros de investigacién, universidades, organis-
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mos de extension, organismos de fomento y organizaciones de pro-
ductores.

v. Reducido aprovechamiento, coordinacion y transferencia tecnologi-
ca por parte de y entre las instituciones nacionales e internacionales
de generacion y transferencia de tecnologia.

vi. Relativo desconocimiento de las causas y factores que inciden en la
escasa aceptacion y transferencia de las tecnologias generadas, espe-
cialmente por parte de los pequefios productores.

vii. Poca atencion a la experimentacion, adaptacion y ajuste de las tecno-
logias generadas en las estaciones experimentales a las diferentes
condiciones ecologicas y socioecondmicas de las areas de produc-
cion.

. Objetivos

—Objetivo general

Apoyar a los paises en el disefio de su politica tecnologica, en la selec-
cion de prioridades y la realizacion de investigaciones coherentes con
los problemas reales del desarrollo; en la instrumentacion de un sistema
institucional que asegure la continuidad desde la generacion de tecnolo-
gia apropiada, hasta la promocion de la adopcion de ésta por los pro-
ductores; en asignacion de responsabilidades funcionales a las distintas
instituciones que integren el sistema tecnologico y en la adecuacion de
sus estructuras organizativas para el cumplimiento de dichas funciones.

—Objetivos especificos

i. Colaborar con los paises en la definicion de politicas nacionales de
generacion y transferencia de tecnologia, coherentes con los proble-
mas y prioridades del desarrollo nacional.

ii. Apoyar a los paises en el desarrollo de metodologias y mecanismos
institucionales, para posibilitar el analisis (autoanalisis) y permanente
reactualizaciéon de sus estructuras organizativas y funcionales, que
permitan generar y transferir tecnologias con la participacion de los
productores basadas en sus propias condiciones socio-econémicas y
ecologicas.

iii. Apoyar a los paises en el desarrollo de mecanismos que permitan y
faciliten la utilizacion de tecnologia y conocimientos tecnoldgicos a



nivel nacional e internacional y la colaboracién y cooperacion reci-
proca en las dreas de generacion y transferencia de tecnologia.

iv. Apoyar el desarrollo y aplicacion de metodologias de estudios y
andlisis que propicien la participacion de los pequefios productores
para caracterizar los sistemas de produccion con el fin de orientar el
desarrollo y transferencia de tecnologias que optimicen el uso de los
recursos y servicios disponibles por este grupo de productores.

v. Colaborar con los paises en el desarrollo de formas de difusién de la
tecnologia generada, que eleve sustantivamente las posibilidades de
su adopcion por los productores rurales.

vi. Promover y apoyar la experimentacion de adaptacién y ajuste de
tecnologias para dreas ecoldgicas especificas.

vii. Apoyar el desarrollo y difusién de tecnologias para productos autéoc-
tonos de alto potencial nutritivo y econémico.

. Estrategia del programa
Promoci6n y apoyo a:

i. Los mecanismos y procesos de definicion de politicas y prioridades
para la accion mads efectiva de las instituciones de generacion y trans-
ferencia de tecnologia.

ii. La permanente readecuacion organizativa y funcional de las institu-
ciones tecnologicas a las necesidades de los paises.

iii. La cooperacion reciproca y coordinacion entre las instituciones na-
cionales de los distintos paises y las instituciones internacionales, en
especial los centros internacionales de investigacion.

iv. La capacitacion del personal en aspectos tecnoldgicos, administrati-
vos y gerenciales.

v. La coordinacion interinstitucional publica y privada, incluyendo a
los productores y sus organizaciones, para la orientacion y ejecucién
del proceso tecnologico, desde la identificacion de problemas hasta
la adopci6n de tecnologias.

vi. El desarrollo y difusion de tecnologias para dreas especificas y para
productos autoctonos de alto valor nutritivo y econémico.
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III. Conservacion y manejo de recursos naturales renovables
a. Problema

Los recursos naturales renovables de América Latina y el Caribe son la
principal base de su desarrollo por constituir la fuente mas importante
de la produccion de alimentos, la generacién de divisas y, recientemen-
te, de productos energéticos.

La creciente demanda por alimentos, divisas y energia ha acelerado los
procesos de utilizacién de los recursos naturales renovables, llegando a
niveles y formas de uso que ponen en peligro su disponibilidad en
cantidad y calidad para las futuras generaciones.

El incremento de la actividad agropecuaria ha acelerado los procesos de
degradacion de los recursos. Al no haberse prestado atencion a las mds
elementales practicas de uso, manejo y conservacion, se ha apresurado
la erosion, desertificacion, pérdida de materia orginica y lixiviacion de
los nutrientes.

El uso actual que se hace de las aguas, tierras e infraestructuras para
riego y drenaje a nivel de la regi6n, hace que los beneficios del riego y
drenaje no se aprovechen en su potencial. Por otra parte, muchas dreas
presentan problemas de drenaje y defensa contra inundaciones que limi-
tan su utilizaci6n.

La degradacion de los recursos suelo, agua, bosque y vida silvestre afecta
la produccion agropecuaria, el medio ambiente y, en consecuencia, el
bienestar humano.

La limitada coordinacion de esfuerzos en lo que a uso, manejo, adminis-
tracion y conservacion de los recursos naturales de tierra, agua, bosque
y vida silvestre, hace que a nivel internacional no se aprovechen total-
mente los recursos de cooperacion técnica y conocimientos de que se
dispone, lo cual reduce la eficiencia y eficacia de las acciones en el
tema.

b. Causas del problema

i. Los planes de desarrollo del sector agricola y rural, en gran nimero
de casos, se elaboran y ejecutan sin considerar la conservacioén y el
buen uso de los recursos naturales renovables, en especial de las
tierras y aguas de la region comprendidas en proyectos de riego y
drenaje.



ii. La escasez de inventarios, investigaciones y conocimientos técnicos
que sirvan de guia a la racionalizacion del uso y manejo de los
recursos de tierra y agua de la region.

iii. Limitada conciencia entre la poblacion urbana y rural sobre las im-
plicaciones que tiene el uso y manejo inapropiado de los recursos
naturales por su efecto sobre el habitat de los seres vivos, asi como
sobre la produccién y productividad agricolas.

iv. Falta y/o escasez, dependiendo del pais, de los recursos y organiza-
cién institucional capaces de promover, planear, organizar, adminis-
trar y proteger los recursos naturales renovables.

v. Escasez de personal debidamente capacitado para dirigir las institu-
ciones y los programas técnicos relacionados con la administracion,
operacion, mejoramiento, rehabilitacion y desarrollo integral de las
areas agricolas comprendidas en los proyectos de riego y drenaje.

vi. Limitada capacidad de los agricultores y organismos nacionales e
internacionales relacionados con el uso y manejo de las aguas y
suelos para administrar, operar, conservar y desarrollar importantes
dreas agricolas actualmente bajo riego y drenaje o potencialmente
aptas para ello.

c. Objetivos
—Objetivo general

Cooperar con los paises en la organizacion institucional y en el mejora-
miento de la capacidad técnica de los organismos nacionales y regiona-
les responsables por la conservacion y manejo de recursos naturales
renovables, particularmente suelo, agua (riego y drenaje), bosque y vida
silvestre, para orientar y hacer mds efectiva su accion.

—Objetivos especificos

i. Colaborar con las instituciones responsables de la conservacién y
manejo del suelo, agua (riego y drenaje), bosques y vida silvestre en
los siguientes aspectos:

—Actualizacién y complementacion de disposiciones legales y regla-
mentarias tendientes a facilitar el uso, conservacién y desarrollo de
los recursos naturales renovables.
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—Mejoramiento de la capacidad administrativa y técnica de las insti-
tuciones nacionales responsables por el uso, conservacion y desarro-
llo de los recursos naturales renovables.

—Mejoramiento o creacion de mecanismos de coordinaci6n intersec-
torial e interinstitucional entre los organismos que se ocupan del
tema.

—Inventarios y zonificacion agroecologica de los recursos naturales,
analisis y procesamiento de la informaci6én generada y formulacién
de diagnosticos.

ii. Colaborar con los centros de estudio e investigacion, a nivel nacional
y regional, en el desarrollo de técnicas y métodos de conservacion y
manejo de suelos, riego, drenaje, control de inundacion, reforesta-
cion, erosion, contaminacion ambiental, uso y conservacion de cuen-
cas hidrogrificas y sistemas de produccion adecuados para cada
ecosistema.

iii. Cooperar en la capacitacion de los profesionales y técnicos que inter-
vienen en la planificacion y ejecucion de los programas, proyectos y
actividades relacionadas con el uso y conservacion de las tierras,
aguas (riego y drenaje), bosques y vida silvestre.

iv. Apoyar en la adecuacion y complementacion de los programas de
estudios de centros de formacion universitaria y técnica en materia
de recursos naturales renovables, en lo referente a los suelos, agua
(riego y drenaje), bosques y vida silvestre.

d. Estrategia del programa

i

Formulacion, ejecucion y evaluacion de planes integrales y proyectos
de alcance multinacional y nacional que abarquen areas o regiones
ecoldgicamente homogéneas con problemas similares en los recursos
suelo, agua (riego y drenaje), bosque y vida silvestre, y cuyo trata-
miento y solucién es de interés comuin a los paises comprendidos en
ellas.

ii. Promocion de una estrecha vinculacion y coordinacion del programa

con los organismos operativos de tratados o acuerdos existentes,
paralelos a las principales regiones ecoldgicas homogéneas, tales
como el de Cooperacion Amazonica, Pacto Andino, Comunidad del
Caribe, Mercado Comiin Centroamericano y Cuenca del Plata, entre
otros.



iv.

Vi.

vii.

Apoyo a las instituciones responsables de la conservacién y manejo
de recursos naturales renovables de suelo, agua (riego y drenaje),
bosque y vida silvestre en:

—La definicion de politicas y actualizacién de disposiciones legales y
reglamentarias sobre la materia.

—Adecuacion institucional para permitir mejores sistemas y mecanis-
mos de planificacion, ejecucién y organizacién de los organismos
responsables por la conservacién y manejo de recursos naturales re-
novables.

—Mejoramiento o creacion de mecanismos de coordinacion institu-
cionales, interinstitucionales e intersectoriales entre los organismos
que se ocupan del tema, particularmente en los aspectos relacionados
con riego y drenaje.

—Desarrollo de la capacidad para realizar inventarios y zonificacion
agroecologica de los recursos naturales, analisis y procesamiento de
la informacion generada.

—Capacitacién y divulgacién orientada hacia la participacion de las
organizaciones de productores para la conservacion y manejo de re-
cursos naturales.

Apoyo a los centros de estudio e investigacion en el desarrollo de
técnicas y métodos de conservacion y manejo de suelos, agua (riego
y drenaje), bosques, vida silvestre y sistemas de produccion apropia-
dos para las condiciones ecoldgicas y socio-econdmicas de las areas
ecologicamente homogéneas.

. Capacitacioén de profesionales y técnicos y adecuacién de programas

de estudio de instituciones de educacion formal en materia de recur-
sos naturales de suelo, agua (riego y drenaje), bosque y vida silvestre.

Mejoramiento y desarrollo de mecanismos de intercambio de infor-
macion de técnicos y capacitacion reciproca entre paises con proble-
mas comunes.

Aprovechamiento de los recursos técnicos y experiencias de otros
programas del IICA, del CATIE, y de otros organismos nacionales,
regionales e internacionales.
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IV. Salud animal

a. Problema

La ganaderia de América Latina y el Caribe, en comparacién con la de
los paises desarrollados, muestra bajos indices productivos y reproducti-
vos, los cuales estin determinados y afectados en buena parte por el
efecto de las siguientes enfermedades: peste porcina africana, célera
porcino, piro y anaplasmosis equina, bovina y sus vectores, lengua azul,
encefalomielitis equina, leucosis bovina y otras.

Por otra parte, el riesgo de infeccion y diseminacion ha aumentado
debido a las facilidades modernas de transporte internacional.

A lo anterior se afiade el hecho de que las instituciones publicas y
privadas nacionales no estin en condiciones de hacer frente a las com-
plejidades organizacionales que se requieren para reducir la disemina-
cion de las enfermedades.

b. Causas del problema

i. Escasa capacidad para la identificacién, deteccion y estimacion de
los dafios que provocan las diferentes enfermedades.

ii. Limitada capacidad para definir medidas preventivas, de control y/o
de erradicacion de las diferentes enfermedades.

iii. Reducida capacidad para la planificacion, coordinacion y ejecucién
de programas para detectar y prevenir la diseminacion de las diferen-
tes enfermedades.

iv. Escasa capacidad para la planificacion, coordinacion y ejecucioén de
programas de investigacion e intercambio cientifico.

v. Baja dotacion de recursos fisicos, humanos y financieros de las insti-
tuciones nacionales de salud animal.

c. Objetivos
—Objetivo general

Promover y apoyar los esfuerzos de los paises para prevenir y reducir las
pérdidas econdmicas causadas por las enfermedades en los animales.



—Objetivos especificos

Colaborar con las instituciones nacionales en el desarrollo de su capaci-
dad para:

i. ldentificar, detectar y estimar los dafios de las principales enfermeda-
des.

ii. Prevenir, controlar y/o erradicar las principales enfermedades.

iii. Planificar, coordinar y ejecutar programas para reducir la incidencia
y prevenir la diseminacién y ataque de las principales enfermedades.

iv. Planificar, coordinar y ejecutar programas de investigacion e inter-
cambio de informacion y técnicos sobre enfermedades de los anima-
les.

v. Generar mecanismos que permitan adecuar los recursos fisicos, hu-
manos y financieros de las instituciones de salud animal a los niveles
de responsabilidad que se les han establecido.

. Estrategia del programa
Promocién y apoyo a:

i. La actualizacién y armonizacién de las disposiciones legales y regla-
mentarias, nacionales e internacionales, relacionadas con salud ani-
mal.

ii. La formulaci6n, ejecucion y evaluacion de proyectos multinacionales
que abarquen enfermedades de importancia econdmica e interés co-
miin a varios paises.

iii. La formulacion, ejecucion y evaluacion de proyectos prioritarios a
nivel de pais.

iv. El aprovechamiento de los recursos técnicos y humanos de otros
programas del IICA, del CATIE y de las instituciones nacionales con
experiencia en la materia.

v. La coordinacién con otros organismos internacionales, regionales y
subregionales, de los sistemas interamericano y mundial tales como
OPS, OIRSA y FAO.

vi. El fortalecimiento operativo y técnico de las instituciones naciona-
les.
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vii. La organizacion y promocién de foros, seminarios y otros eventos
que sirvan de consulta y guia para establecer lineamientos de trabajo
y de acciones prioritarias.

viii. Las asociaciones cientificas relacionadas con la salud animal, para
que sirvan de foro en el estudio de los problemas sanitarios de los
paises, las subregiones y el hemisferio.

ix. La participacién de organizaciones de productores, trabajadores de
campo y poblacion rural en las campaiias de control de enfermeda-
des y plagas, asi como en las campafias cuarentenarias.

V. Sanidad vegetal
a. Problema

América Latina y el Caribe necesitan reducir y detener la diseminacion
de las plagas, enfermedades y malezas que afectan los cultivos basicos y
de exportacion, para que el Continente pueda hacer frente a sus necesi-
dades de alimentos, divisas y energia.

Las instituciones nacionales de sanidad vegetal poseen una capacidad
limitada para afrontar la incidencia y dispersion de plagas, enfermeda-
des y malezas, lo que, a la luz de las mejoras en las facilidades interna-
cionales de transporte y comercio, hace mis dificil un control efectivo
de parte de los paises. Por lo tanto, se requiere cada vez mas de una
accion internacional mejor coordinada.

b. Causas del problema

i. Escasa capacidad técnica para la identificacion, deteccion y estima-
cién de los dafios producidos por las diferentes plagas, enfermedades
y malezas de los cultivos.

ii. Limitada capacidad operativa para aplicar medidas preventivas de
control y/o erradicacion de las diferentes enfermedades, plagas y
malezas.

iii. Poca capacidad para la planificacion, coordinacion y ejecucion de
programas para reducir la incidencia y prevenir la diseminaci6n de las
diferentes plagas, enfermedades y malezas.

iv. Escasa capacidad para la planificacion, coordinacion y ejecucion de
programas de investigacién e intercambio cientifico en lo relaciona-
do con las principales plagas, enfermedades y malezas de los cultivos.



v. Baja dotacion de recursos fisicos, humanos y financieros de las insti-
tuciones nacionales de sanidad vegetal.

c. Objetivos

—Objetivo general

Promover y apoyar los esfuerzos de los paises para prevenir y reducir las
pérdidas por efectos de plagas, enfermedades y malezas en los cultivos.

—Objetivos especificos
Colaborar con los paises en aumentar la capacidad institucional para:

i. Aciuslizar y armonizar las disposiciones legales y reglamentarias a
nivel nacional e internacional relacionadas con sanidad vegetal.

ii. Identificar, detectar y estimar los dafios de las principales enfermeda-
des, plagas y malezas en los cultivos.

iii. Planificar, coordinar y ejecutar programas para reducir la incidencia
y prevenir la diseminacion de las principales enfermedades, plagas y
malezas en los cultivos.

iv. Planificar, coordinar y ejecutar programas de investigacion e inter-
cambio técnico sobre plagas, enfermedades y malezas en los cultivos.

v. Generar mecanismos que permitan adecuar los recursos fisicos, hu-
manos y financieros de las instituciones de sanidad vegetal con los
niveles de responsabilidad asignados a éstas.

. Estrategia del programa
Promocién y apoyo a:

i. La actualizacion y armonizacién de disposiciones legales y reglamen-
tarias nacionales e internacionales relacionadas con sanidad vegetal
(cuarentena y plaguicidas).

ii. La formulaci6n, ejecuci6n y evaluacion de proyectos multinacionales
que abarquen plagas, enfermedades y malezas de importancia e inte-
rés comun a varios paises.

iii. La formulacién, ejecucion y evaluacién de proyectos prioritarios a
nivel de pais.
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iv. El aprovechamiento de los recursos técnicos y humanos de otros
programas del IICA, del CATIE y de instituciones nacionales e inter-
nacionales con experiencia en la materia.

v. El fortalecimiento operativo y técnico de las instituciones nacionales
e internacionales relacionadas con la materia (OIRSA — FAO — CIP
— NAPPO — CIAT — CYMMIT).

vi. La coordinacidén con otros organismos internacionales afines.

vii. La organizaciéon y promocién de foros, seminarios y otros eventos
que sirvan de consulta y guia para establecer lineamientos de trabajo
y acciones prioritarias.

viii. La organizacion de asociaciones cientificas relacionadas con la sani-
dad vegetal, para que sirvan de foro en el estudio de los problemas
fitosanitarios de los paises, las subregiones y el hemisferio.

ix. La participaciéon de organizaciones de productores, trabajadores de
campo y poblacion rural en las campaiias de control de enfermeda-
des y plagas, asi como en las campafias cuarentenarias.

VI. Estimulo de la produccion agropecuaria y forestal
a. Problema

América Latina y el Caribe han visto en la ultima década que sus proble-
mas de produccién agropecuaria se han agudizado en lo referente a
satisfacer sus necesidades de produccion para la alimentacion, la agro-
industria, la generacion de divisas y la sustitucion de hidrocarburos con
materias primas de origen agropecuario.

En los paises de la region prevalece una especializacion sesgada en los
sistemas de produccion. En términos generales, las explotaciones comer-
ciales mas grandes se dedican a producir rubros de exportacion y las
explotaciones pequefias y medianas, se dedican a la produccion de ali-
mentos.

En general, los programas de fomento de la produccién han tenido
serios problemas en definir un grupo minimo de elementos del sistema
productivo que, en forma suficiente y coordinada, sea necesario poner a
disposicion de los productores para lograr los aumentos deseados en la
produccion.



Por otra parte, en los casos en que se han definido los elementos, ha
sido muy dificil la accion institucional para hacer que los bienes y
servicios lleguen oportunamente a los usuarios.

La contribucion que el sector deberd hacer en alimentos, materias pri-
mas agroindustriales, divisas y energéticos dependerd en buena parte de
la elaboracion y ejecucion de proyectos que definan, integren y provean
en forma coordinada los bienes y servicios necesarios para lograr los
aumentos deseados de produccion.

. Causas del problema

i. Limitada capacidad de las instituciones para identificar y dimensio-
nar los elementos y combinaciones que deben ser puestos a disposi-
cion de los productores.

ii. Limitada capacidad de las instituciones sectoriales para disefiar y
preparar programas y proyectos de cardcter interdisciplinario e inter-
sectorial.

iii. Insuficiente capacidad de las instituciones para la organizacion, eje-
cuciéon y administracion de programas con componentes multiples.

iv. Limitada disponibilidad de recursos fisicos, humanos y financieros
para adecuar la accion institucional a programas con componentes
multiples.

v. Politicas de incentivos para favorecer las inversiones y la adopcion de
cambios tecnoldgicos, que den especial atencion a la cobertura de los
riesgos de la produccién, poco ajustadas a las condiciones socio-
econdmicas de los productores.

vi. Débil consideracion a la organizacion y coordinacidon de servicios
publicos y privados destinados a proveer insumos para la produccion,
en cantidad suficiente y tiempo oportuno.

vii. Insuficiente sistema de crédito en montos, periodos de recuperacion
y de gracia e inadecuada supervision e integracion del crédito a otros
servicios, en particular, seguros y transferencia de tecnologia.

viii. Falta de tecnologias adecuadas para las diferentes dreas de produc-
cion y deficiencias en los procesos de difusién y adopcion de las
mismas.
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c. Objetivos

—Objetivo general

Hacer mds eficaces y eficientes los esfuerzos de las instituciones nacio-
nales para estimular la produccion de cultivos anuales y permanentes,

de

productos ganaderos, de productos forestales y agroenergéticos, des-

tinados a la alimentacion, generaciéon y ahorro de divisas, industriali-
zacidn y sustitucion de hidrocarburos como fuente de energia.

—Objetivos especificos

Lograr en los paises:

ii.

=X

ii

iv.

vi.

vi

j=H

viii.

El desarrollo de la capacidad de las instituciones para identificar y
dimensionar los elementos minimos y/o las combinaciones de éstos
que deben ser puestos a disposicion de los productores.

El desarrollo de la capacidad de las instituciones sectoriales para
disefiar, preparar y ejecutar programas y proyectos de caricter inter-
disciplinario e intersectorial.

. El desarrollo de la capacidad de las instituciones de organizar, ejecu-

tar y administrar programas y proyectos con componentes multiples.

La adecuacién de los recursos fisicos, humanos y financieros de las
instituciones con el propodsito de ejecutar programas con componen-
tes multiples.

. El desarrollo de politicas de incentivos fiscales y de manejo de ries-

gos en la produccion, adecuados para favorecer las inversiones en el
sector y la adopcion de cambios tecnoldgicos.

El fortalecimiento de la organizacion y coordinacion de los servicios
publicos y privados destinados a proveer insumos para la produccion,
en cantidad suficiente y tiempo oportuno.

.La identificacién y desarrollo de politicas y mecanismos que permi-

tan a los paises miembros reemplazar, total o parcialmente, su de-
manda de hidrocarburos por sustitutos de origen agroenergético.

El desarrollo y fortalecimiento de los sistemas de crédito del sector,
buscando su adecuacién en montos, periodos de recuperacion y gra-
cia, a través de la supervision del crédito y de la integracion de éste
con otros servicios, en especial con seguro y los sistemas de transfe-
rencia tecnologica.



ix. El desarrollo de procesos y mecanismos de validacién, difusién y
adopcion de tecnologias adecuadas a las diferentes dreas de produc-
cién y su integracion real a los programas y proyectos de fomento de
la produccion.

d. Estrategia del programa

En concertacion con los paises y en apoyo a las instituciones naciona-
les:

i. Definir politicas para el estimulo de la produccion y establecer prio-
ridades, tanto en rubros como en las dreas de produccion.

ii. Formular y ejecutar proyectos de alcance regional, nacional o multi-
nacional, de estimulo a la producciéon dando especial atencion al
desarrollo comercial de rubros tradicionales, no tradicionales y agro-
energéticos.

.Incorporar en los proyectos, segin las necesidades, los siguientes
elementos esenciales que en combinacién o individualmente, garanti-
cen su éxito:

-

ii

Incentivos fiscales, recursos de capital, seguro agrocrediticio, asisten-
cia técnica y tecnologias ajustadas a las condiciones de operacion del
agricultor, crédito oportuno e insumos productivos a precios acepta-
bles, garantias de comercializacion y mercadeo, infraestructuras de
apoyo y organizacién y administracién apropiadas a los productores.

iv. Enfatizar y facilitar las acciones de coordinacion institucional, me-
diante la planificaciéon conjunta y el apoyo reciproco.

v. Adecuar los proyectos de estimulo de la produccién a las posibilida-
des técnicas, administrativas, financieras y de recursos humanos del
pais, tomando en consideracion el grupo objetivo de productores.

vi. Mediante seminarios, talleres de trabajo y otros tipos de reuniones,
estimular y facilitar el aprovechamiento de los conocimientos tecno-
légicos disponibles y transferibles de los organismos oficiales y priva-
dos de otros paises y de los centros internacionales de investigacion
y desarrollo agricola.

i. Propiciar la produccion y el aprovechamiento de fuentes de origen
agroenergético para sustituir los hidrocarburos y, mediante la coope-
racién reciproca, promover y facilitar el intercambio de experiencias
en la materia entre los paises miembros.

vi

-
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VII. Comercializacion agricola y agroindustrias
a. Problema

Los paises de América Latina y el Caribe tienen dificultades en lograr el
abastecimiento alimentario en forma eficiente y sostenida, debido a
desequilibrios en la oferta y la demanda de los productos. Ademds, las
exportaciones agropecuarias en general, se reducen a unos pocos rubros
tradicionales y a excedentes ocasionales, existiendo serias limitantes
para ampliar mercados y diversificar las mismas.

La falta de eficiencia y muchas veces de organizacion de los sistemas de
comercializacién interna e internacional se agudiza en la medida que
crece el nimero de consumidores y se diversifica el mercado de los
productos del agro de la region.

La insuficiente infraestructura para el almacenamiento, conservacioén y
procesamiento agroindustrial de los alimentos y materias primas, incide
negativamente sobre la seguridad alimentaria, asi como sobre el margen
de utilidades de los productores y el nivel de precios a los consumido-
res.

Existen dificultades para alcanzar y mantener niveles de precios que
representen un balance entre incentivos a la produccién de alimentos y
la necesidad de ajustarlos a la capacidad adquisitiva de los consumido-
res.

b. Causas del problema
i. Falta de politicas de precios y de comercializacion coherentes con
las necesidades del desarrollo del sector y compatibles con los reque-

rimientos de los mercados nacionales e internacionales.

ii

Limitada capacidad de planeamiento y administracién de las entida-
des publicas encargadas de los sistemas de comercializacion.

-

iii. Falta de coordinacion interinstitucional en los sectores publico y
privado para implementar acciones que promuevan el abastecimiento
interno, el fomento de exportaciones y el desarrollo de agroindus-

trias.

iv. Falta de mecanismos de alerta sobre demanda actual y potencial,
interna y externa, de productos tradicionales y no tradicionales, para
orientar ajustes en las politicas de produccion y seguridad alimenta-
ria.



v. La estacionalidad de la produccion y la carencia de infraestructura
para el almacenamiento, conservacion e industrializacion influye ne-
gativamente sobre precios, pérdidas post-cosecha y abastecimiento
estable.

vi. La dispersion y falta de organizacion de los pequefios y medianos
productores impiden el mejoramiento de los términos de negociaciéon
de este subsector en el mercadeo de productos e insumos.

vii. Dificultad de acordar y concertar esfuerzos entre paises para comer-
cializar sus productos de origen agropecuario y forestal dentro de
subregiones, regiones y a nivel mundial.

. Objetivos
—Objetivo general

Apoyar los sistemas nacionales, subregionales y regionales de comercia-
lizacion e industrializacion de productos agropecuarios y forestales, con
el fin de estabilizar la oferta y la demanda con precios aceptables para
productores y consumidores, promoviendo la seguridad alimentaria, la
disponibilidad de productos para las necesidades internas y para expor-
tacion y esquemas que eviten discriminaciones entre grupos especificos
de productores y de consumidores.

—Objetivos especificos

i. Disefiar y operacionalizar sistemas de comercializacién capaces de
enfrentar los requerimientos de cantidad, calidad y servicios que
plantea una poblacién urbana en rdpida expansion.

ii. Mejorar la capacidad de planeamiento y ejecucion de las entidades
publicas encargadas de velar por el funcionamiento eficiente de los
sistemas nacionales de comercializacion y agroindustria, responsables
de la generacion y ejecucion de politicas integrales de produccion,
transformacion y comercializacion de productos agropecuarios.

.Fortalecer la accion de los sistemas regionales y subregionales por

medio de la concertacion de esfuerzos entre paises para comerciali-
zar alimentos, productos y materias primas exportables de origen
agropecuario.

—

ii

iv. Disefiar y ejecutar estrategias para evitar que los sistemas de comer-
cializaciéon discriminen a los grupos especificos de productores y
consumidores.
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d. Estrategia del programa

i. Promover la coordinacion entre el sector publico agropecuario y los
de industria y comercio para desarrollar politicas de abastecimiento
interno y fomento de exportaciones.

ii. Apoyar el mejoramiento de la capacidad de andlisis y disefio metodo-
légico de las entidades de planificacion economica y sectorial en las
areas de politica de precios, distribucién de alimentos, pronéstico y
promocion de mercados, manejo de inventarios, acopio de productos
perecederos, organizacion de agricultores y desarrollo agroindustrial.

iii. Disefiar e impulsar con las entidades publicas y privadas de desarrollo
rural, reforma agraria y fomento cooperativo, estrategias de comer-
cializacién de insumos y productos que mejoren los términos de
intercambio de los pequefios y medianos agricultores.

iv. Apoyar a las entidades de integracion subregional: SIECA,
CARICOM, Acuerdo de Cartagena y Tratado de la Cuenca del Plata
en el establecimiento de mecanismos adecuados de informacion y
alerta sobre demanda actual y potencial de productos tradicionales y
no tradicionales.

v. Disefiar y ejecutar sistemas de informacion de precios y mercados
con las entidades nacionales de comercializacion.

vi. Apoyar a los sistemas regionales: SELA, ALADI y FAO y subregio-
nales: SIECA, CARICOM, Acuerdo de Cartagena y Tratado de la
Cuenca del Plata en sus esfuerzos de promocién y desarrollo de
mercados externos para los productos de la region.

vii. Apoyar la promocion de mecanismos efectivos de coordinacion entre
el sector publico y el privado para lograr la eficiente comercializa-
cién e industrializacién de productos agropecuarios.

viii. Establecer programas regionales, subregionales y nacionales de capa-
citacion en mercadeo para mejorar la capacidad analitica y operativa

de los profesionales de las entidades nacionales de comercializacién
agropecuaria.

VIII. Desarrollo rural integral
a. Problema

En muchos paises de América Latina y el Caribe ha prevalecido una
configuracion institucional del sector agrario que adolece de una defini-



cion conceptual clara del proceso de desarrollo rural integral y por ende
no contempla la multiplicidad y complejidad de los factores que en €l
intervienen. Por otra parte, se han mantenido vigentes situaciones socio-
politicas que han originado niveles insatisfactorios en cuanto a distribu-
cién de ingresos, ocupacion y baja calidad de vida que afectan sustan-
cialmente a la poblacion rural de los paises.

En lo particular, el hombre rural y su familia se ven limitados por la
concurrencia de los factores antes expuestos, restringiéndose las oportu-
nidades de participacion, capacitacion, organizacion y acceso a los me-
dios de produccién, estableciéndose entonces un ciclo de malestar recu-
rrente.

La complejidad y multiplicidad de los factores que intervienen en el
proceso de desarrollo rural integral es lo que ha contribuido a que los
esfuerzos sustantivos de algunos paises de la region, en relacion al orde-
namiento de una estructura agraria productiva y participativa, hayan
logrado resultados insatisfactorios.

El reconocimiento de la necesidad de un enfoque multiple integral don-
de la tierra, el hombre, las organizaciones y los recursos técnicos, huma-
nos y financieros se armonicen, concreten y ejecuten, podra ser el mar-
co de concertacion entre las instituciones y la poblacion rural que de
origen a proyectos concretos tendientes a una incorporacion efectiva en
los beneficios del progreso econdémico y social de la region.

. Causas del problema

i. Precaria distribucion y acceso a los recursos productivos y de manera
especial al recurso tierra.

ii. Proporcidn significativa de los productores sometidos a una estructu-
ra minifundaria de la tenencia de la tierra.

iii. Falta de consistencia y efectividad de los programas de promoci6n y
organizacién que motiven al agricultor y su familia hacia un cambio
en pro de su participacion efectiva en el proceso de desarrollo rural.

iv. Falta de oportunidades para la capacitacion e incorporacion de la
mujer y la juventud en el proceso productivo, como medios para
mejorar la estabilidad y nivel de vida de la familia rural.

v. Escasez de recursos humanos calificados para la administracién y
ejecucion de proyectos de desarrollo rural integral y falta de una
estructuracién idonea de la capacitacion rural de acuerdo a las reali-
dades y necesidades del medio.
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vi. Limitada capacidad de las entidades del sector para planificar, coor-
dinar, organizar y ejecutar proyectos donde participan, intra e inter-
sectorialmente, varias instituciones.

vii. Falta de coherencia y continuidad en las politicas nacionales con
relacion al proceso de desarrollo rural y la insuficiencia de modelos
conceptuales y organizativos exitosos que contribuyan a orientar la
conduccion de ese proceso.

viii. Escaso nimero de esquemas organizativos de probada eficacia y efi-
ciencia que incorporen la participacion de las instituciones y benefi-
ciarios del proceso de desarrollo rural integral.

ix. Debilidad o ausencia de un proceso de regionalizacion y descentrali-
zacion administrativa como mecanismo de ejecucion de los proyec-
tos de desarrollo rural regional integral.

. Objetivos

—Objetivo general

Cooperar con las instituciones nacionales en la definicién, instrumenta-
cién y ejecucion de politicas y programas que conduzcan a un proceso
eficiente y eficaz de desarrollo rural integral, acorde con las caracteristi-
cas y politicas de cada uno de los Estados Miembros que muestre inte-
rés por este programa.

—Objetivos especificos
Colaborar con los paises en:

i. Desarrollar politicas, modelos y sistemas institucionales que agilicen
una reforma agraria acorde a las realidades econémicas, sociales y
politicas de los Estados Miembros que manifiesten interés en ello.

ii. Disefiar proyectos que integren los elementos fisicos, técnicos, socia-
les, organizacionales y de servicios que contribuyan a lograr el desa-
rrollo rural integral y la participacion de los beneficiarios.

iii. Promover, disefiar y probar metodologias para la promocion, capaci-
tacién y organizacion de los jovenes, productores, mujeres y la fami-
lia rural en su conjunto con fines productivos y de servicio, para
elevar sus niveles de ingreso, ocupacion y participacion en la toma de
decisiones dentro de proyectos de desarrollo rural integral que estén
de acuerdo con las realidades econémicas, sociales, polmcas e insti-
tucionales de los Estados Miembros.



iv. Formar personal para la promocién, capacitacién y organizacién de
los pobladores rurales.

v. Desarrollar la capacidad de las instituciones para planear, coordinar,
organizar y ejecutar proyectos con participacion integral y efectiva
de instituciones de dentro y fuera del sector y de los beneficiarios
del proceso de desarrollo rural.

vi. Colaborar con los paises en el desarrollo de los recursos humanos
que se requieran para la administracion y ejecucién de proyectos de
desarrollo rural integral.

vii. Organizar a los miembros de la familia rural en las formas asociativas
de producci6n y servicios acordes con sus necesidades.

. Estrategia del programa
Promocion y apoyo a las instituciones nacionales en:

i. La instrumentacién de sistemas conducentes a desarrollar planes y
programas de reforma agraria dentro del marco legal y sociopolitico
de cada uno de los Estados Miembros que manifieste interés en ello.

ii. El disefio, elaboracion y ejecucion de proyectos de desarrollo rural
integral compatibles con los lineamientos y politicas nacionales al
respecto.

iii. Establecer formas de promocion y organizaciéon que induzcan y ha-
gan efectiva la participacion de los productores, los jovenes, las muje-
res y la familia rural en general, con el fin de obtener niveles de
ingreso y ocupacién que los incorporen al proceso de desarrollo
agricola y bienestar rural de sus respectivos paises.

iv. El adiestramiento del personal de las instituciones y miembros de la
familia rural, para la elaboracion y ejecucion conjunta de planes y
proyectos de desarrollo rural que contemplen formas de organiza-
cion de la produccion y servicios acordes a las realidades econdmicas,
sociales y politicas de los Estados Miembros.

v. Determinar los mecanismos de coordinacion institucional e intersec-
torial para la ejecucion de proyectos de desarrollo integral y regional
de acuerdo a las caracteristicas politico-administrativas de cada pais.

vi. Promover y organizar en las instituciones responsables de la conduc-
ciéon de programas educativos informales, de los servicios de exten-
sion y de los relacionados con el desarrollo de la comunidad, el
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establecimiento de unidades especializadas que canalicen y orienten
el proceso de participacion de los beneficiarios en los planes y pro-
yectos de desarrollo rural.

vii. La seleccién y utilizacién de los esfuerzos y proyectos exitosos de
desarrollo rural como elemento de demostracion dentro del dmbito
nacional, interegional e internacional.

viii. El intercambio reciproco de informacion y experiencias entre paises,
organismos internacionales, regionales, subregionales y programas es-
pecificos en el campo del desarrollo rural.

IX. Planificaciéon y administracion para el desarrollo agricola y bienestar rural
a. Problema

El desarrollo agricola y el bienestar rural requieren de la identificacion e
interpretacion de problemas relevantes y del disefio y ejecucion de poli-
ticas, planes y proyectos que sean coherentes y sistemdticos para la
solucién de los problemas, segin las prioridades politicas de los paises
de la region, las necesidades de la poblacion rural y las potencialidades
agricolas.

La planificaci6n sectorial no ha logrado, a pesar de los esfuerzos hechos,
que se cumpla satisfactoriamente el proceso de planificacion y el desa-
rrollo de la capacidad para sistematizar los procesos de toma de decisio-
nes. Esta deficiencia se acrecienta por la limitada accion administrativa
de las instituciones publicas y privadas para llevar adelante los planes y
programas desarrollados, de tal forma que sea posible transformar las
politicas y recursos fisicos, humanos y financieros en mayor y mejor
capacidad operativa, para prestar servicio a los productores y a la pobla-
cién en general.

La limitada capacidad orgdnico-administrativa y la dificultad para inte-
grar los procesos de planificacién y ejecucidn, han sido sefialados como
dos de los mayores obstdculos para lograr el desarrollo agricola y el
bienestar rural de los paises de la region.

b. Causas del problema

El limitado impacto y credibilidad del sistema de planificacion sectorial
agropecuaria y los problemas administrativos que disminuyen la capaci-
dad de ejecucion de los planes, programas y proyectos desarrollados por
los paises, pareciera que se deben, entre otras cosas, a:



ii.

iii.

iv.

vi.

vii.

viii.

Limitada capacidad para identificar problemas y disefiar politicas
relevantes a la problematica del desarrollo sectorial.

Limitada integracion entre el sector publico y el privado en el proce-
so de planificacion y ejecucion de planes, programas y proyectos del
sector.

Escasa vinculacion entre el sistema de toma de decisiones politicas y
el sistema de planificacion, en general y sectorial, en particular.

Insuficiente integracion entre la definiciéon de politicas y su ejecu-
cién.
Limitada coordinacion interinstitucional a nivel sectorial que facilite

1 nlanificacién y ejecucion de programas de fomento y desarrollo.

Limitada integracion entre los diferentes niveles de toma de decisio-
nes —nacional, regional y de origen local.

Poca vinculacién de los organismos publicos de nivel regional y local
al sistema de planificacion nacional.

Deficiente estructura y falta de capacidad técnica y de recursos fisi-
cos, humanos y financieros capaces de dar solidez a los planteamien-
tos del sistema de planificacion.

. Limitada capacidad administrativa de las instituciones del sector para

identificar, disefiar, preparar, organizar y ejecutar planes, programas
y proyectos de fomento y desarrollo del sector.

. Objetivos

—Objetivo general

Cooperar con las instituciones nacionales del sector publico y privado

en

sus esfuerzos por mejorar la capacidad orgdnico-administrativa, asi

como su eficiencia y eficacia para disefiar politicas, planes, programas y
proyectos y para traducirlos en bienes y servicios que permitan lograr el
desarrollo agricola y el bienestar rural.

—Objetivos especificos

Apoyar a los paises para:

i

Identificar la problemitica econémico-social y politica en lo referen-
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te al desarrollo agricola y el bienestar rural, para el disefio de politi-
cas y estrategias operativas relevantes a dicha problematica.

ii. Lograr la integracién y cooperacion entre el sector publico y el
privado en los procesos de planificacion y ejecucion de las activida-
des del sector.

iii. Mejorar la capacidad administrativa de las instituciones publicas y
privadas, a fin de hacerlas mds eficientes para la ejecucién de las
politicas, programas y proyectos en los bienes y en la prestacion de
servicios para el desarrollo agricola y el bienestar rural.

iv. Lograr la cooperacion y coordinacion interinstitucional a fin de con-
seguir la definicién y ejecucién de planes, programas y proyectos de
desarrollo agricola y bienestar rural.

v. Mejorar el sistema y los procesos de planificacion y de toma de
decisiones para una eficaz planificacién del proceso de desarrollo
agricola y bienestar rural.

vi. Mejorar las estructuras orgdnicas, la capacidad gerencial y técnica,
para una mejor utilizacién de los recursos fisicos, humanos y finan-
cieros, a fin de dar solidez al sistema de planificacion sectorial y a la
ejecucion de los planes.

. Estrategia del programa

El programa orientard sus acciones al apoyo y asesoramiento a las insti-
tuciones nacionales encargadas de la planificacion, organizacion y coor-
dinacién de los organismos del sector agricola, en los aspectos de:

i. Redefinicién de los procesos de planificacién y ejecucion, buscando
la articulacion de las acciones de los sistemas institucionales.

ii. Capacitacién de los cuadros directivos de las instituciones del sector
agricola en aspectos administrativos y de gestion a los niveles local,
regional y nacional.

iii. Desarrollo y aplicacién de los mecanismos que permitan, tanto la
caracterizacion e interpretacion de la problemitica del medio rural,
como el planteamiento, definicién e instrumentacion de soluciones

para ella.

Por otra parte en el plano multinacional, el programa realizara estudios
comparativos de modelos institucionales y métodos de planificacion-eje-
cucién para su evaluacion y posible aplicacion.



X. Informacion para el desarrollo agricola y el bienestar rural

a. Problema

Las politicas, programas y proyectos de desarrollo agricola y rural que
llevan a cabo los paises de América Latina y el Caribe, deben basarse en
las realidades de cada pais y de la situacion internacional.

La identificacion y dimensionamiento de la realidad nacional e interna-
cional depende en buena parte de que los paises cuenten con un diag-
nostico actualizado de la situacion regional y nacional.

La realizacion de diagndsticos analiticos y actualizados depende de la
disponibilidad de datos sistematicos y peribdicos sobre las caracteris-
ticac v tendencias del desarrollo sectorial.

Las limitaciones en la disponibilidad de datos y capacidad analitica en
tipo, cantidad, calidad y periodicidad, capaces de facilitar los procesos
de toma de decisiones sectoriales, representa uno de los obstdculos
sustantivos al desarrollo del sector.

Por otra parte el proceso de toma de decisiones sectoriales se ve afecta-
do por el grado de disponibilidad de informacién relacionada con la
base informativo-bibliogrifica que permite determinar los conocimien-
tos existentes sistematizados en relacién con los problemas de desarro-
llo del sector.

La falta de infraestructura y personal en el campo de la documentacion
es el factor limitante complementario a los problemas anteriormente
mencionados en relacion con los elementos numéricos en que se basan
los analisis, politicas y decisiones sobre el desarrollo agricola y el
bienestar rural del sector.

b. Causas del problema

i. Limitada capacidad institucional para disefiar, organizar y ejecutar
sistemas de informacién que sirvan al planteamiento y racionaliza-
cioén de las decisiones sectoriales.

ii. Poca disponibilidad de informacion sectorial y captada sistematica-
mente con suficiente cobertura y confiabilidad y que ademas su
publicacion y disponibilidad sea oportuna y accesible.

=¥

iii. Limitada capacidad analitica en las instituciones sectoriales para la
identificacion de los datos requeridos y los procedimientos de anali-

sis relevantes a los procesos de planificacion y toma de decisiones.
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iv.

vi.

Escasa capacidad y adecuacion de los recursos técnicos, fisicos, hu-
manos y financieros a la magnitud y complejidades de los sistemas
modernos de informacién y anilisis de datos para la planificacion y
toma de decisiones.

Escasa coordinacién entre los sistemas y servicios de informacion
para evitar duplicacion de esfuerzos y uso de recursos.

Limitada capacidad en relacidon con los recursos humanos, fisicos y
financieros para atender los aspectos relacionados con la base infor-
mativo-bibliografica sectorial.

. Objetivos

—Objetivo general

Apoyar a instituciones nacionales en el establecimiento, desarrollo y
consolidacion de sistemas nacionales de informacién y documentacion
agricola y su integracion al sistema interamericano de informacion y
andlisis agricola.

—Objetivos especificos

Colaborar con instituciones nacionales en:

iv.

El mejoramiento de la disponibilidad de informacion sectorial siste-
midtica que posea adecuada cobertura, confiabilidad, oportunidad y
acceso.

. El desarrollo de la capacidad analitica en las instituciones sectoriales

en la identificacion de los datos y procedimientos de andlisis relevan-
tes a los procesos de toma de decisiones de planificacion.

.El desarrollo de recursos técnicos, fisicos, humanos y financieros

adecuados a la magnitud y complejidades de los sistemas moder-
nos de informacién y anailisis de datos para la planificaciéon y toma
de decisiones.

El mejoramiento de la disponibilidad en cantidad y calidad de los
recursos fisicos, humanos y financieros relacionados con la genera-
cién y mantenimiento de una base informativo-bibliografica actuali-
zada sobre el desarrollo agricola y bienestar rural del sector.

La inclusion de informacién y documentacion sistematizada, en los
planes de desarrollo agricola y rural.



d. Estrategia del programa

i

iii.

iv.

vi.

vii.

viii.

El programa concertara sus acciones de cooperacion técnica en for-
ma directa con las unidades de informacién de los Ministerios de
Agricultura, Oficinas de Planificacion Sectorial, Institutos de Esta-
disticas y Censos, Facultades de Ciencias Agropecuarias y Forestales
¢ Institutos de Investigacion Agropecuaria y de Recursos Naturales
Renovables de los paises miembros del IICA.

. La cooperacién técnica a nivel de pais se concentrara en la planifica-

cion, establecimiento, coordinacion y desarrollo de los sistemas na-
cionales de informacion agricola; la capacitacion de recursos huma-
nos (técnicos y usuarios); la promocién, difusion y utilizacion de la
informacion.

Se promovera la cooperacién técnica reciproca entre las instituciones
de informacion nacionales, internacionales, regionales y subregiona-
les.

El establecimiento del Sistema Interamericano de Informacién Agri-
cola-AGRINTER, en 1972, como una asociacion de los sistemas na-
cionales de informacion agricola de la region, constituye la base
sobre la cual se desarrollardn los proyectos de informaciéon documen-
tal y a su vez servira como modelo para el establecimiento del siste-
ma interamericano de informacion numérica.

. La designacion del CIDIA, en aquella fecha, como niicleo del

AGRINTER permite una serie de acciones de coordinacién y norma-
lizacién de la operacion del sistema interamericano.

La Asociacion Interamericana de Bibliotecarios y Documentalistas
Agricolas —AIBDA, a la cual el IICA brinda su apoyo desde 1953,
constituye el elemento aglutinante de los recursos humanos involu-
crados en el campo de la informacion agricola.

Los esfuerzos del IICA, en este programa, se complementan y coor-
dinan con los recursos que otros organismos internacionales, como
CEPAL, FAO, UNESCO, CEPIS, etc., dedican a desarrollar la capaci-
dad de las unidades de informacion de los paises de América Latina
y el Caribe.

El desarrollo del programa estard a cargo del Centro Interamericano
de Documentacién e Informacion Agricola dadas las caracteristicas
técnicas del mismo y su capacidad técnica, experiencia y organiza-
cién como unidad especializada en los temas del programa.
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CAPITULO IV
ORGANIZACION INSTITUCIONAL

A. INTRODUCCION

En una regioén de caracteristicas tan variadas como es el Continente America-
no, la cooperacién técnica debe responder con agilidad y flexibilidad a los conti-
nuos cambios en las necesidades y politicas de desarrollo agricola y bienestar
rural de los distintos paises. El IICA, como organismo del dmbito interamerica-
no, debe dotarse de una nueva estructura que le permita cumplir con esa condi-
cion en acatamiento al mandato de su Convencion.

B. ORGANIZACION TIPO MATRICIAL

La primera caracteristica que presenta la nueva estructura es la de una organi-
zaci6én tipo matricial. Este tipo de organizacion utiliza un sistema de jerarquias,
técnica y administrativa, identificadas claramente pero interelacionadas e inclu-
ye, no sélo la estructura para ello, sino también los mecanismos de apoyo.

En una organizacion matricial, los administradores estdn sujetos a una doble
jerarquia y a un programa detallado de trabajo. De un lado de la jerarquia
reciben las orientaciones, objetivos y metas de rendimiento técnico y por el otro,
los recursos para trabajar y el control de éstos.

La organizacién matricial llevard a sistematizar las relaciones entre las unida-
des con funciones de apoyo y las unidades con funciones de linea. También
permitird precisar la interaccién entre las funciones de direccién de programas y
las de direccion y supervision por drea geografica; al igual que las relaciones entre
éstas y las de los jefes de proyectos.

Los elementos que constituyen las unidades de accién dentro de la estructura
son los proyectos, en cuyas jefaturas recaera tanto la responsabilidad técnica
como la operativa.

C. DESCENTRALIZACION

La dispersion geografica de las acciones del IICA lo obliga a establecer unida-
des operativas descentralizadas, ubicadas en los lugares de Estados Miembros
donde se realizan sus acciones. La descentralizacion como tal no incluye sola-
mente la localizacion fisica, sino que incorpora también la planificacion, ejecu-
cién y decision, dentro de un marco apropiado de asignacion de responsabilidad
y delegacion de autoridad, con base en politicas, planes, programas y proyectos
definidos.
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D. COMPONENTES DE LA ORGANIZACION

La organizacién matricial descentralizada opera como un sistema, el cual estd
integrado por unos elementos con dependencia directa de la Direccion General y
otros que tienen vinculaciones presupuestarias y contractuales de diversas moda-
lidades con el IICA.

Esos elementos son los siguientes:

— Oficina Central de la Direccién General.
— Direcciones de Areas.

— Oficinas Nacionales.

Centros Especializados.

Entidades Asociadas.

1. Oficina Central de la Direcciéon General

A nivel hemisférico se encuentra la Oficina Central de la Direccion General,
con sede en San José, Costa Rica, en la cual se mantendrin las unidades de
direccidn, supervision y apoyo a las descentralizadas, asi como las funciones de
relaciones externas y de control de los recursos.

a. El Despacho del Director General

Se ha integrado en un solo Despacho al Director y al Subdirector Gene-
ral. Forman parte de este conjunto, el Director de Gabinete, los Aseso-
res del Director General en aspectos técnicos, financieros y juridicos, las
unidades responsables por las finanzas, personal, recursos fisicos y servi-
cios y la auditoria interna. Lo anterior permite una articulacion estre-
cha y continua al mds alto nivel de direccion, en el proceso de la
conduccion del Instituto.

b. Subdireccion General Adjunta de Operaciones

La funcién principal de la Subdireccién General Adjunta de Operacio-
nes serd la de asegurar la eficiente ejecucion de los programas y proyec-
tos del IICA y la coordinacién de todas las operaciones, cualquiera que
sea la fuente de financiamiento. Es la linea de mando, de delegacion de
autoridad, en representacion del Director General para la toma de deci-
siones sobre aspectos de operacion del Instituto.

La Subdireccién General Adjunta de Operaciones tiene una estructura
geografica descentralizada compuesta por: Oficinas Nacionales, Direc-
ciones de Area, y en la Sede de San José el Centro de Proyectos de
Inversion (CEPI) y el Centro Interamericano de Documentacion e Infor-



macién Agricola (CIDIA), los cuales llevan a cabo servicios directos a
los paises. Ademads, esta Subdireccion cuenta con otras unidades para
facilitar la supervision y seguimiento de operaciones, y la direccion de
fondos y proyectos especiales.

c. Subdireccién General Adjunta de Desarrollo de Programas

La Subdireccion General Adjunta de Desarrollo de Programas es respon-
sable por la clase y calidad de trabajo técnico del IICA. Debe conducir
el proceso participativo que incluye la identificacién de problemas prio-
ritarios; el disefio, revision y ajuste de los programas del Instituto, asi
como de los proyectos; la asignacién de recursos presupuestales entre
programas y proyectos; la formulacion técnica a seguir y la evaluacion
de la calidad y resultados técnicos de la ejecucion del programa presu-
presto bienal.

d. Subdireccién General Adjunta de Asuntos Externos

Esta Subdireccion General Adjunta atiende las relaciones oficiales con
la Junta Interamericana de Agricultura y el Comité Ejecutivo del IICA,
con los Estados Miembros y con los Observadores Permanentes. Tiene,
ademads, a su cargo las relaciones con otros paises y con organismos y
agrupaciones internacionales, técnicos y financieros, publicos y priva-
dos, que colaboran con el IICA.

Es igualmente responsable por la informacion oficial, publica e interna
de la Institucién. Como unidad descentralizada depende actualmente de
ella la Oficina Nacional de los Estados Unidos de América, cuya funcién
ademds de la Representacion del IICA ante ese pais, incluye la relacion
con los organismos internacionales que alli tienen su sede.

Dentro del plan se contempla la apertura de la Oficina Nacional en
Canadd, dependiente de esta Subdirecciéon General Adjunta.

2. Direcciones de Area

Las Direcciones de Area estin llamadas a contribuir al logro de una mayor
eficiencia y eficacia en la gestion administrativa, técnica y operativa del IICA,
mediante la delegacion de autoridad y responsabilidad, asi como por medio de la
agilizacion del proceso de toma de decisiones, la ubicacién de un mayor porcen-
taje de funcionarios en el terreno y la mejor utilizacién de los mismos, tanto a
nivel de drea como entre las areas.

De acuerdo con la situacion actual en cuanto a la extension geogrifica del
desarrollo relativo de los paises miembros; a los nexos politicos, culturales y
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econémicos entre ellos a nivel bilateral y multilateral; el volumen de naturaleza
de las actividades del IICA en cada pais o region y, finalmente, a la conveniencia
administrativa; las Direcciones de Area que se contemplan dentro del PMP son
las siguientes:

Area 1-—Central: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.

Area 2—Caribe: Barbados, Dominica, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, Santa
Lucia, Suriname y Trinidad y Tobago.

Area 3—Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perli y Venezuela.
Area 4—Sur: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

La existencia y jerarquia de estas direcciones permitirdn relaciones mds fun-
cionales y fluidas entre los paises dentro de un drea, entre dreas diferentes y
entre éstas y la Oficina Central de la Direccion General, al establecerse canales de
comunicacion y lineas de autoridad mds directas segiin sea el caso.

Los Directores de Area deben obtener el maximo rendimiento del personal
asignado a los paises desplazindole de uno a otro, dentro de y entre dreas, de
acuerdo a las necesidades de apoyo técnico de los paises y de las areas, en
atencion a las actividades programadas. También deben promover, concertar,
supervisar y coordinar los proyectos multinacionales que operen en los paises de
su drea, en coordinacion con los Jefes de los Proyectos y con los Directores de
Oficinas Nacionales y de Programas que correspondan, segin el dmbito y tema
de accidn de cada proyecto.

Los Directores de Area ejercen autoridad sobre los Representantes en los
paises mediante acciones de supervisiéon, apoyo y asesoria. La delegacion de
autoridad y responsabilidad administrativa, asi como la ejecucion de los proyec-
tos y actividades a nivel de pais, quedan a discrecion del Director General.

Las Direcciones de Area estardn ubicadas en: Costa Rica (Central), Jamaica
(Caribe), Pert (Andina) y Uruguay (Sur), con el Director del Area como Director
de la Oficina y Representante ante el pais.

3. Oficinas Nacionales

La composicion de cada oficina dependera, entre otros factores, de:

a. Condiciones del pais y de su agricultura.

b. Los proyectos y actividades concertadas entre el IICA y el pais.



c. El nimero y magnitud de los proyectos financiados con recursos exter-
nos.

Las funciones principales de las Oficinas del IICA en los Estados Miembros y
de los Directores de dichas oficinas son las siguientes:

a. Administrar los recursos humanos y financieros de los diferentes pro-
yectos y actividades de su oficina.

b. Supervisar, coordinar y apoyar los distintos proyectos y actividades que
se llevan a cabo en el pais o se relacionen con éste segiin sea el caso.

c. Representar al Director General en el pais.

d. Apovar administrativamente a las Direcciones de Programas que tuvie-
ren sede en el pais.

e. Obtener, analizar y proporcionar informacién sobre los problemas mas
salientes del desarrollo agricola y el bienestar rural en el pais, asi como
sobre las acciones de su oficina.

f. El Director de la oficina deberd suministrar experiencia técnica en el
campo de su especialidad cuando sea necesario.

E. CENTROS ESPECIALIZADOS

Los centros de caricter especializado son: el Centro Interamericano de Infor-
macién y Documentacion Agricola (CIDIA); el Centro de Proyectos de Inversién
(CEPI) y el Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE).
Los dos primeros son dependencias del IICA y estdn adscritos a la Subdireccién
General Adjunta de Operaciones, mientras que el CATIE funciona como organis-
mo auténomo asociado.

El CIDIA es la unidad del sistema que pretende recoger las inquietudes del
sistema que ofrece servicios a los paises miembros en las dreas de informacion y
documentacion para el desarrollo agricola y el bienestar rural, los cuales se
encuentran dentro del programa diez del PMP y cuya necesidad se reitera en las
Recomendaciones 1, 2 'y 19 de la Octava Conferencia Interamericana de Agricul-
tura.

El CEPI es la unidad del sistema que responde, en su creacion, a la necesidad
de apoyar la operacionalizacion, entre otros elementos, del inciso b, articulo 4,
de la Nueva Convencion y la Recomendacion No. 13 de la Octava Conferencia
Interamericana de Agricultura, sobre identificacion, formulacién y manejo de
proyectos para el desarrollo agricola y rural. Su objetivo general es asesorar,
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mediar, estudiar, preparar y cooperar con los paises miembros y con la Institu-
cién en la identificacién y formulacion de proyectos que utilicen recursos exter-
nos y de cuotas.

El CATIE, como unidad asociada del sistema, tiene caracteristicas organiza-
cionales que le brindan la independencia operativa que sus acciones requieren y
los nexos necesarios con el IICA para garantizar su funcionamiento técnico,
administrativo y financiero. Sus objetivos generales son la investigacion y ense-
fianza a nivel de postgraduados en ciencias agropecuarias, forestales y afines.

Estos centros serdn utilizados, dentro de la nueva politica general de la
Institucién y en base a los lineamientos de este PMP, como elementos de apoyo
y de fortalecimiento técnico de los programas, en los aspectos relacionados con
las dreas de su competencia.

F. ENTIDADES ASOCIADAS

Ademas de los programas y centros ya indicados, el IICA realiza acciones
mediante acuerdos y contratos celebrados con otras entidades en dreas técnicas o
cientificas de interés comun. Actualmente y bajo esta modalidad aparecen, entre
otros, convenios y contratos con las siguientes entidades: Centro Internacional de
Agricultura Tropical (CIAT), Instituto Internacional de Agricultura Tropical
(IITA), Universidad Estatal de Carolina del Norte y el Consejo de Fundaciones
Americanas de Desarrollo (SOLIDARIOS).
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CAPITULO V
REQUERIMIENTO DE RECURSOS PARA 1983-87
A. INTRODUCCION

El Plan de Mediano Plazo como marco orientador de las acciones del Institu-
to, es elemento de proyeccion de necesidades y de recursos y representa, en sus
aspectos financieros y presupuestarios, la base de la accién interinstitucional en
el periodo del Plan.

En el pasado se habian realizado esfuerzos por estimar y proyectar los creci-
mientos en recursos financieros y de personal. Sin embargo, la experiencia de-
mostrd que este sistema, en las condiciones prevalentes de inflacion y recesion,
tiene ciertas limitaciones.

Es necesario considerar con mayor realidad las condiciones cambiantes en el
marco institucional, en lo que a disponibilidad de recursos se refiere.

Por lo anterior, se ha considerado necesario plantear los lineamientos basicos
de la politica sobre finanzas y presupuesto y una propuesta de la estructura
inicial en 1983, en base a la cual y a la experiencia de su ejecucion se haran los
ajustes correspondientes a través del proceso de concertacion con los paises
miembros para los bienios siguientes.

B. LINEAMIENTOS BASICOS
1. Incrementos presupuestarios generales y especificos

Como es sabido, la region ha sufrido en la Gltima década una serie de presio-
nes inflacionarias que han afectado al presupuesto del IICA.

A la luz de lo anterior y con el propésito de mantener la capacidad real de
servicio en el periodo del Plan, los incrementos presupuestarios a plantearse, se
basardn en un estimado de la tasa promedio de inflacién anual, que se puede
esperar en los paises de la region.

Este planteamiento significa que cualquier aumento por encima de la tasa
general de inflacién serd basado especificamente en programas y proyectos nue-
vos o ampliaciones de aquéllos que estén operando, como respuesta a propuestas
concretas y especificas en cada caso, sujetas a la aprobacion de la JIA.

2. Distribucion general de los costos

De acuerdo con la nueva Convencion, los costos institucionales deberdn estar
constituidos por tres grandes rubros:
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a. Servicios de Cooperacién Técnica Directa
b. Direccion General

c. Costos Generales y Provisiones

Los servicios de cooperacion técnica del IICA estardn representados por los
diez Programas descritos en el Capitulo III y por los centros especializados,
actualmente CIDIA, Centro de Proyectos de Inversién y CATIE. En el presu-
puesto asignado a este rubro se incluyen los sueldos del personal técnico y de los
Directores de Programas y Centros, los gastos de operacion y servicios generales,
equipo y mobiliario. Los presupuestos para Programas podrian variar durante el
periodo, de acuerdo con las prioridades que la JIA y el proceso de concertacion
con los paises determinen y con los aportes adicionales que los paises acuerden
para determinados programas.

En el presupuesto de la Oficina Central de la Direcciéon General se incluyen
los costos de personal técnico, gastos de operacion y servicios generales de los
cuadros directivos, técnicos y administrativos de la Direccion y Subdireccion
General, de la Subdireccion General Adjunta de Operaciones, de la Subdireccién
General Adjunta de Desarrollo de Programas y de la Subdireccion General Ad-
junta de Asuntos Externos. En la Subdireccion General Adjunta de Operaciones
se incluyen los costos de los Directores de Areas y los Directores de las Oficinas
Nacionales.

Se pretende que los costos de la Oficina Central de la Direccién General
deben ir reduciéndose gradualmente hasta representar cerca del 25 por ciento del
presupuesto bdsico. La financiacién para esta reduccion provendria del cobro de
costos de apoyo técnico y supervision a los proyectos financiados con fondos
extracuotas.

El presupuesto para costos gencrales y provisiones cubre gastos no asignables
a ninguna drea geografica o unidad operativa en particular, obligaciones asumidas
y previsiones de varias contingencias que pueden ocurrir en la ejecucion del
presupuesto global.

3. Recursos externos: gastos administrativos

Durante el periodo de expansién de la década de los setenta, los recursos
externos adquirieron un lugar preponderante en las operaciones generales del
IICA.

Para garantizar un manejo eficiente de los recursos externos, el Instituto
incluird en sus convenios o contratos con organismos financieros, paises extra-
continentales u otros, los siguientes elementos:



a. Cargo por costos administrativos de supervision y de apoyo técnico.

b. Creacion de un fondo rotatorio por parte de la Institucion contratante a
fin de que el Instituto no tenga que hacer adelantos de gastos, recurrir a
préstamos de terceros, o absorver pérdidas por diferencias cambiarias
ocurridas entre el momento de la iniciacién de las acciones y la rendi-
cién de las cuentas y reembolsos respectivos.

C. ANALISIS DEL PRESUPUESTO DE 1983. IMPLICACIONES Y EVOLU-
CION PARA EL CORTO PLAZO

El andlisis del presupuesto 1983 debe ser planteado dentro de tres principios
fundament=olos:

1. El presupuesto 1983 es un presupuesto de transicién y como tal sujeto a
los ajustes que se originen en los procesos de concertacién con los planes y la
aprobacion de la JIA.

2. La Institucién pretende en el periodo del Plan mantener una proporcion
de alrededor de 70 por ciento para costos de personal y 30 por ciento para
costos de operacion y servicios generales.

3. La Institucion pretende en el periodo del Plan que los servicios de coope-
racion técnica directa (Programas y Centros) representen el 75 por ciento de los
costos totales de la Institucion.

Dentro de los principios anteriores se presentan los cuadros 1 y 2 en los cuales
se observa la distribucion porcentual de costos de personal, costos de operacion
y servicios generales a nivel de la Oficina Central y unidades dependientes y
segln la distribucion geografica.

En ambos casos se observa que a nivel de direccién y supervision, las unidades
que requieren mas apoyo en fondos de operacion son las Subdirecciones Genera-
les Adjuntas de Operaciones y de Desarrollo de Programas.

Como se observa del andlisis de los cuadros 1 y 2, el problema inmediato seria
la bisqueda de una restructuracién en favor del aumento de la fraccién destinada
a los costos de o racion y de servicios generales, rebajando el nivel de los costos
de personal. Los ajustes necesarios seran introducidos en los programas presu-
puestos de los bienios 1984-85 y 1986-87.
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CUADRO 1

PLAN DE MEDIANO PLAZO. ESTRUCTURA DE COSTOS DE LAS
UNIDADES ENCARGADAS DE DIRECCION, SEGUIMIENTO
Y SUPERVISION. 1983.

Estructura de Costos (%)
Servicios

Unidad Personal  Operaciones  Generales Total
Direccion General 79 15 6 100
SDGA Operaciones 75 13 2 100
SDGA Asuntos

Externos 71 26 3 100
SDGA Desarrollo

de Programas 80 16 4 100

CUADRO 2

PLAN DE MEDIANO PLAZO. ESTRUCTURA DE COSTO CON
CARACTER “GEOGRAFICO” DE LAS UNIDADES.

1983
Estructura de Costos (%)
Servicios
Area Personal Operacion Generales Total
Central-1 77 17 6 100
Caribe-2 71 21 8 100
Andina-3 75 20 5 100
Sur4 74 17 9 100
1983 TOTAL 75 18 7 100
1982 TOTAL 76 15 9 100




Otro elemento importante del andlisis del presupuesto de 1983, es el hecho
de que, a pesar de los esfuerzos realizados en este presupuesto de transicion, solo
el 55.4 por ciento se dedica a servicios de cooperacion técnica directa, 30.8 por
ciento a la Direccion General y 13.8 por ciento a Costos Generales y Provisiones
(Cuadro 3). Sin embargo, este Gltimo rubro no forma parte directamente de las
actividades de los servicios de cooperacion técnica ni de apoyo, siendo conside-
rados mds bien como costos de contingencia. Por tanto, si se toma separadamen-
te los otros dos rubros la proporcion de servicios de cooperacién técnica directa
seria de 64.3 por ciento.

CUADRO 3

PLAN DE MEDIANO PLAZO. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS
RECURSOS TOTALES DE LA INSTITUCION POR TIPO DE
ACTIVIDAD. 1983

Tipo de Actividad %

Servicios de Cooperacion Técnica Directa

(Programas y Centros) 554
Programas 46.2
Centros 9.2

Direccién General

(Direccidn, Supervisiéon y Apoyo) 30.8

Costos Generales y Provisiones 13.8

TOTAL 100

D. REQUERIMIENTOS DE PERSONAL

El personal profesional internacional para 1983 se ha programado en 186
técnicos en lugar de los 219 que se habian previsto en el proyecto de Programa-
Presupuesto presentado en agosto de 1981. Ellos responden a la politica de no
aumentar el personal si no se dispone de los recursos necesarios para que ésta
opere al mdximo de eficiencia posible. Este principio se mantendrd en los afios
futuros.

Las necesidades de personal técnico profesional, regular, temporal, consultor,
asociado, local y de servicios generales estaran en relacién directa con la deman-
da de los programas y proyectos concertados con los paises.
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Se mantendrd un equipo basico de personal técnico profesional suficiente
para mantener un eficiente desarrollo de los programas y proyectos aprobados
por la JIA en sus reuniones bienales. En consecuencia, cualquier aumento de
personal profesional estard sujeto a la aprobacion de nuevos programas y proyec-
tos (con fondos de cuotas o recursos externos), por parte de la JIA y teniendo en
consideracion la necesidad de contar con suficientes recursos para operacion.

A fin de lograr alguna reduccién en los costos de personal, se tratard de
utilizar personal nacional para ciertos cargos administrativos. Como medio de
impulsar y apoyar la capacitacion de personal en los paises, asi como para tener
una mayor y mejor vinculacion con los organismos nacionales, se tratard de
utilizar al mdximo personal técnico nacional para trabajos en proyectos especifi-
cos dentro del propio pais.



La edicion y publicacion de este documento es res-
ponsabilidad de la Direccion de Informaciéon Pablica
y Apoyo Institucional del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura.

En la misma participaron funcionarios de esa Direc-
cioén y de la Imprenta del IICA.

Se terminé de imprimir en el mes de marzo de 1983
con un tiraje de 2 000 ejemplares.
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