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Santafé de Bogota, marzo 15 de 1993

cefiora

FABIOLA CAMPILLO

Especialista en Mujer y Desarrollo Rural
Programa III del IICA

San José, Costa Rica

Estimada Fabiola:

Adjunto me complace hacerte entrega de la versidén final de
mi contribucién al documento IICA/BID "Guias para la adecuada
integracion de la mujer en el andlisis y formulacién de programas
vy proyectos de desarrollo agricola y rural”. Tal como 1lo acor-
damos durante nuestra reunién en San José el pasado 2-5 de
febrero/93, esta version incorpora los comentarios y sugerencias
recibidos y contiene, también, la contribucién de Mabel Saiz -
consultora del BID- hasta esa fecha. Por lo tanto, en ella se
pueden incorporar las modificaciones realizadas por las dos
consultorias y, asi, configurar la versién definitiva del docu-
mento.

Igualmente, te hago entrega de la primera versién del
documento IICA "Sugerencias para la adecuada consideracion del
andlisis de género en los instrumentos de cooperaci6én técnica’,
de conformidad con 1lo solicitado. Aunque por su naturaleza de
"primera aproximacidén' aun es necesario precisar algunos temas,
considero que el documento cumple con los propdésitos solicitados
en los términos de referencia y, ademas, puede servir como
instrumento de utilidad en los programas de capacitacidén que,
sobre andlisis de género, adelanta el Programa III para fun-
cionarios del IICA.

De esta manera espero haber cumplido a satisfaccibédn 1los
términos de referencia del contrato suscrito para la realizacidén
de esta importante e interesante labor. Al agradecerte la con-
fianza para realizarlo, atentamente te s30licito ordenar. a guien
corresponda, la cancelacidén de mis honorarios pendientes (de ser
posible, a través de la Oficina del IICA aqui en Colombia). Como
de costumbre, quedo a tu disposicidén para cualquier aclaracidn
que consideresz pertinente.

Cordial saludo,

/M /MO%W

Ricardo Varggs del Valle

Th
cc. Edgardo Moscardi, IICA-Colombia L " One

Marguerite Berger, BID-Washington 'iIyul,!!!ILIQ’!,!Q’!’L’!!’”’”"””mmm
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A cargo de:
Marguerite Berger (BID)
y
Fabiola Campillo (IICA)

(Breve resumen de la importancia social y econémica que tiene la
participacién de la mujer en el proceso de desarrollo agricola y
rural de América Latina y el Caribe; papel del BID y del IICA
para apoyar a Jlos Gobiernos en sus esfuerzos para aliviar la
probreza y mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural;
Y, proposito de las Guias (pautas) tanto para su utilisacidén por
prarte de los formuladores y disefiadores de los proyectos en los
paises como para los funcionarios del BID y del IICA durante su
orientacién y andlisis).

PREFACIO

Para el logro del crecimiento econémico, la eficiencia de 1los
proyectos y la justicia social, 8e requiere un enfoque del
desarrollo que incluya a las mujeres de manera sistematica. La
igualdad de la mujer no es una nueva preocupacibén social, lo
nuevo es el enfoque renovado de las 1wUltimas dos décadas de
asignar importancia a los roles econémicos de la mujer, a su
contribucién significativa en todos los sectores de la economia y
especialmente en la agricultura, el reconocimiento que la par-
ticipacion de 1la mujer es esencial para el logro de los prin-
cipales objetivos de desarrollo de nuestros tiempos —-desarrollo
sostenible, derechos humanos y democracia-.

La planificacién del desarrollo no ha logrado reconocer de manera
integral la contribucién de las mujeres al proceso de desar-
rrollo, ni 1los efectos de dicho proceso en ellas, lo cual ha
limitado los esfuerzos en pro del desarrollo asi como sus efec-
tos.

Entre los obstaculos para transferir los resultados de la acti-
vidad de investigacién sobre las mujeres a una eficiente progra-
macién del desarrollo, se encuentra la ausencia de un adecuado
marco analitico de referencia que permita integrar los intereses
Yy necesidades de las mujeres en el analisis de los proyectos.
Esta integracién resulta esencial para transformar los objetivos
de laz politicas en realidades practicas.

El prop6sito de estas guias es presentar un marco analitico que
facilite dicho proceso a los funcionarios del BID y del IICA y a
todos los que participen en la preparacidén, ejecucién y evalua-
cidén de los proyectos agricolas y rurales, y de este modo contri-
buir al logro de los objetivos de las politicas operativas sobre
la mujer en el desarrollo de ambas instituciones y de los paises
prestatarios.

Estas guias, por su parte, intentan ayudar a identificar las
necesidades y oportunidades de las mujeres participantes en los
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proyectos, para mejorar su insercién y asegurar que, tanto
mujeres como hombres tengan igualdad de oportunidades en las
sociedades a las que pertenecen, compartan las responsabilidades
vy participen equitativamente en la toma de decisiones, en el
acceso y control de los recursos y los beneficios del desarrollo.

El enfoque de Mujer en Desarrollo (MED) fue el 1lema durante la
Década de las Naciones Unidas para el Avance de la Mujer (1975-
85) y también de las politicas operativas de varias institu-
ciones, entre ellas el BID. Este enfoque resalta y hace visible
la importante contribucién de las mujeres y su posicién desven-
tajosa en las sociedades y en los procesos de desarrollo.

A finales de la década llegdé a ser gradualmente evidente que, a
pesar de los mandatos, politicas, estrategias y planes iniciados
durante la década, 1la participacién equitativa de la mujer aan
permanecia como un aspecto marginal para los gobiernos, organis-
mos de cooperacidén y organizaciones no gubernamentales.

Es asi como surgié el impetu por la insercidén de las “considera-
ciones de género” en las estrategias de desarrollo existentes, o
sea un enfoque ampliado y mas complejo de los roles econémicos y
sociales de ambos géneros -masculino y femenino-, ampliando la
concepcién de MED para ser involucrada en todos los sectores. El
énfasis de dicho enfoque pone el acento en la identificacién de
las formas particulares y diferenciadas de como hombres y mujeres
participan en los procesos de desarrollo y en garantizar que
todos los actores sociales estén integrados en forma sistematica
(como participantes y beneficiarios) en dichos procesos y con-
secuentemente en los proyectos. Dicho anadlisis pone énfasis tam-
bién en el impacto diferencial que pueden tener en cada uno de
ellos las politicas, programas y proyectos de desarrollo.

Resultados esperados

Mejorar la insercién de la mujer latinoamericana en las politi-
cas, estrategias, programas y proyectos gue aseguren gque las
mujeres y los hombres de las sociedades rurales tengan igualdad
de oportunidades, compartan las responsabilidades y participen
equitativamente en la toma de decisiones, en el acceso y control
de los recursos y los beneficios del desarrollo. Se materializara
mediante:

a) Aumento del numero de beneficiarias mujer y de los benefi-
cios a la mujer en los proyectos de desarrollo agricola y
rural.

b) Aumento en la cantidad de proyectos que incorporen acciones
especificas para mejorar la calidad de vida de las mujeres.

i R R
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c) Mejora de 1la calidad y eficiencia en el disefio y ejecucién
de proyectos a través de una concepcién més amplia que
combine los enfoques de mujer en desarrollo y género.

d) Mejora del sistema de monitoreo y evaluacidn que facilite el
seguimiento de los proyectos respecto a los efectos diferen-
ciados para hombres y mujeres.

Contribuir a mejorar los sistemas de informacién con la inclusién
de la diferenciacién por género en las bases de datos sobre la
agricultura y la poblaciétn rural y su aplicacién al disefio,
ejecucibn, monitoreo y evaluaciédn de proyectos del BID.
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I. LA TMPORTANCIA DE LA MUJER EN EL DESARROLLO AGRICOLA Y
RURAL DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

A. SITUACION ACTUAL DE LA MUJER RURAL EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE.

A partir de la declaracién de la Década de la Mujer por la
Naciones Unidas en 1975, se han realizado numerosos estudios
en todo el mundo tratando de esclarecer y profundizar sobre
la situacién de la Mujer en el desarrollo. Dichos esfuerzos
se han visto seriamente limitados por la falta sistematica
de informaciones y estadisticas adecuadas en los niveles
agregados nacionales de la mayoria de 1los paises en desa-
rrollo. Sin embargo, los estudios realizados en América
Latina y el Caribe, tanto por el BID y el IICA como por
algunos Gobiernos y otras instituciones, permiten identifi-
car unas tendencias que enmarcan la situacién actual de la
mujer rural en la regién, las cuales 8se resefian en los
parrafos siguientes.

La participacién diferenciada de hombres y mujeres en la
agricultura estéd determinada por las relaciones de produc-
cién imperantes en los diferentes sistemas agropecuarios, el
tamafio de las explotaciones y los niveles de pobreza rural
que determinan las estrategias de sobrevivencia especificas
v los modos de vinculacién a los mercados locales. Ademés,
inciden otras variables socio-econémicas como la estructura
vy composicién familiar por sexo y edad, los flujos migrato-
rios y el origen étnico y racial. Como tendencia general,
puede afirmarse que la participacién femenina rural es mayor
en las unidades mas pobres -y de menor extensién- y cuando
los hombres y jévenes de ambos sexos han migrado para gene-
rar otros ingresos monetarios fuera de la parcela agricola.
Este Gltimo fen6bmeno, ocasionado en parte por la crisis
econtmica de muchos paises de la regién y sus programas de
ajuste estructural, ha repercutido en una divisién del
trabajo rural por género mas flexible y dinédmica de lo que
era en el pasado.
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1.03 Esa divisioéon del trabajo por género, en general, presenta

los siguientes rasgos: (a) mujeres y hombres comparten las
tareas productivas, con arreglos diferenciados segun tipos
de cultivos, actividades y patrones culturales; (b) 1las
mujeres Yy las(os) nifnas(os) son responsables, de manera
exclusiva, de las labores domésticas, entre las cuales se
cuenta el acarreo de agua y lefia; (c) mujeres y hombres com-
parten las tareas comunitarias, concentrando ellas las de
tipo social y ellos las de tipo productivo, incluyendo toma
de decisiones y representaci6tn formal de la unidad familiar,
grupo organizado y/o comunidad.

1.04 Dichos rasgos de la divisioén genérica del trabajo se modifi-

1.0

can en virtud de la clase o estrato social a que se per-
tenezca. En razén de ello, en las 2zonas rurales se encuen-
tran productoras en zonas de minifundio; trabajadoras asala-
riadas agricolas, industriales o de servicios; productoras
en pequefias unidades que contratan mano de obra esporadica-
mente; amas de casa que administran las tareas domésticas
sin participar en las actividades productivas; y, final-
mente, las propietarias de medianas y grandes explotaciones
que contratan mano de obra permanente que pueden administrar
directamente la explotacién o delegar ese trabajo.

La gran mayoria de la poblacidén rural femenina de 1la regibn
se sitia en las categorias ocupacionales més atrasadas:
ayudantes familiares sin remuneracién, empleadas domésticas
o0 trabajadoras por cuenta propia. Cuando trabajan como
asalariadas, lo hacen en condiciones de remuneracién y
beneficios inferiores a los de sus hom6logos masculinos.
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AYUDANTES TRABAJADORAS
REGION JORNALERAS POR
N FAHILIQ@ES 1 _| CUENTA PROPIA
América del Sur (Tropical) 23,8 53,7 18,9
fimérica del Sur {Teaplado) 24,9 30,2 43,0
Anérica Central 19,1 14,1 64,0
Caribe 64,5 18,0 11,4

Fuente: OIT, Anuario Estadistico Laboral, 1988. I

1.06 La participacién femenina en las labores de produccioén

agropecuaria se concentra en aquellas destinadas a la pro-
duccién de alimentos, especialmente para el autoconsumo
familiar, auncuando es comin la generacién de pequefios
excedentes productivos para la seguridad alimentaria famili-
ar que, frecuentemente, son utilizados para el intercambio
en especie o, directamente, para la venta en los mercados
locales. ©Se destacan actividades tales como seleccibén de
semillas, siembra, deshierbe, cosecha, seleccién, beneficia-
miento, ordefio y cuidado de animales domésticos, fabricacién
de quesos y conservas alimenticias.

e )
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1.07 En actividades de produccién agropecuaria de rubros destina-
dos a los mercados de exportacién (café, flores, frutas,
algod6ébn, banano), las mujeres participan en tareas altamente
especializadas como el establecimiento y manejo de viveros,
cosecha, recoleccién, seleccidén, beneficiamiento y manejo
post-cosecha.

1.08 La creciente feminizacion de la agricultura latinoamericana
vy caribefia, especialmente 1la minifundista, es otra carac-
teristica notable de los cambios y transformaciones obser-
vadas en las Ultimas décadas. A pesar de gque lo anterior aun
no se refleja adecuadamente en las estadisticas oficiales de
muchos de los paises de la regién -debido a métodos estadis-
ticos inapropiados para detectar la observacién del fendme-
no- existen evidencias gque indican una mayor participacién
femenina en la PEA rural de la mayoria de los paises, asi
como un creciente porcentaje de mujeres jefes de hogar.
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1.09 Bastan algunos ejemplos para ilustrar lo anterior. Si las

mujeres registradas en las cifras oficiales son fundamental-
mente las qQue perciben un salario, la poblacibén rural feme-
nina econémicamente activa de América Latina y el Caribe,
estaria subestimandose en mas del 50% (FAO, 1987). Auncuando
subestimadas, las cifras oficiales muestran que la partici-
racién femenina en la PEA de la regién aumentdé del 9,3% en
1950 al 12,0% en 1980, manteniendo dicha tendencia en 1la
ultima década (Bonilla, 1990). En la sierra ecuatoriana, por
ejemplo, se estimdé en 1983 que el 80% del trabajo en la
finca estaba a cargo de las mujeres que sustituian a los
varones y jévenes de ambos sexos que migraban (Ministerio de
Bienestar Social, Ecuador, 1983). En Colombia, los hogares
rurales con Jjefatura femenina aumentaron del 14,3% en 1981
al 17,8% en 1985 (Fresneda, 1992); y, en 1988, mientras que
el 56,0% de dichos hogares se encontraban en situacién de
pobreza segiun el indice de Necesidades Basicas Insatisfe-
chas, s86lo el 45,4% de los hogares rurales con Jjefatura
masculina se encontraban en la misma situacién . (Ayala,
1991). Por Gltimo, en el mismo pais, mientras la tasa de
crecimiento anual de 1la PEA rural femenina durante el pe-
riodo 1985-1990 fue de 5,52%, la masculina tan sé6lo fue de

2,76% (MinAgricultura, 1990).

£ T R TR



Digitized by GOOS[Q



SAVIBA W e

1.10 Otra actividad agropecuaria en donde se observa una impor-

1.

.11

12

.13

tante participacién de la mujer, es en la comercializaciébén
de la pequefia produccién, en especial de alimentos basicos
destinados a la venta al detalle en mercados locales rurales
Yy pequefilas plazas de mercado. Ello es md&s notorio en los
paises del Caribe y, en general, en aquellas regiones con
notable influencia de las culturas de origen africano. La
comercializacién al por mayor de la produccién de las unida-
des familiares campesinas es, generalmente, controlada por
los hombres.

Finalmente, cabe destacar que el deterioro ambiental afecta
en forma diferenciada a hombres, mujeres y nifios(as), debido
a la manera como ellos y ellas se vinculan al manejo y
control de los recursos naturales. La mayor responsabilidad
de la mujer y los nifios(as) en la consecucién del agua para
uso doméstico y de la lefia como fuente de energia, deter-
minan que el impacto del deterioro ambiental tenga mayores
repercusiones sobre la -carga de trabajo de la mujer y sus
hijos(as), al tiempo que su participacién en la toma de
decisiones sobre el manejo ambiental es bien reducido.

La contribucién de las mujeres a la produccibén agropecuaria,
anteriormente descrito, no se refleja en la participacién de
los actores sociales en las politicas, programas y proyectos
de desarrollo, ni en los beneficios que de ellos pueden
derivarse. En efecto, a 1la discriminacién 1legal qQue aun
perdura en algunos paises de la regién que limita el acceso
vy el control de los recursos productivos por parte de las
mujeres, se afiade una discriminacién de hecho que subvalora
el trabajo femenino.

Los patrones culturales vigentes en muchos estratos de las
sociedades latinoamericanas, especialmente en las zonas
rurales, mantienen normas de conducta en las cuales los

ERERY Ve
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roles para hombres y mujeres estdn rigidamente definidos.
Dichos patrones legitiman una concepcién de la organizacién
social en la cual las mujeres estdn subordinadas a los
hombres, sean éstos padres, esposos, compafieros, hijos,
jefes, dirigentes civicos, militares o religiosos, mientras
que las funciones de tipo doméstico se encuentran sublimadas
como tareas de exclusivo dominio femenino.

La mayoria de las mujeres rurales enfrenta obstédculos nor-
mativos para acceder a la tierra y tampoco tiene acceso al
crédito por carecer de garantias. La transferencia de tec-
nologia privilegia a los varones y el disefio de instrumentos
de labranza y de trabajo agricola y pecuario no contempla
las especificidades de las mujeres para realizar las tareas
agricolas. Los procesos de capacitacién reproducen patrones
histéricos -por lo general anacrdénicos- en que se da entre-
namiento a los hombres para el trabajo productivo y capaci-
tacién a las mujeres s6lo para las labores domésticas.

Al no tener en cuenta las diferencias de género en sus"

sistemas de recoleccién de informacién y andlisis, las
instituciones de apoyo y fomento del sector agropecuario no
adeclan sus politicas, programas Yy proyectos para resolver
las limitaciones qQue impiden una mayor y mejor contribucibdn
de la mujer al desarrollo. En la historia del desarrollo
rural de América Latina y el Caribe, los programas de refor-
ma agraria, desarrollo rural integrado y organizacién cam-
pesina, s86lo han beneficiado a la mujer campesina de manera
marginal, desde una perspectiva que refuerza, casi exclusi-
vamente, su papel en la reproduccién social y biolégica de
las unidades campesinas. Pocos paises han formulado politi-
cas especificas para las mujeres campesinas o han integrado
a las mujeres rurales en las politicas nacionales de mayor
alcance vy proyeccién (Colombia, México, Nicaragua, Ecuador,
Brasil, entre otros).
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1.16 A manera de conclusiones sobre el diagnéstico anterior, el
IICA (1992) afirma lo siguiente:

1.17 Por lo tanto. se requiere de un nuevo y mayor impulso que se
traduzca en adecuaciones institucionales tanto de las agen-
cias de cooperacidén internacional como de las organizaciones
e instituciones nacionales.
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B. CONTRIBUCION DE LA MUJER AL DESARROLLO ECONOMICO,
POLITICO Y SOCIAL DE LAS ZONAS RURALES DE AMERICA
LATINA Y EL CARIBE.

1.18 Durante muchos afios fue muy comin la creencia -errbénea- de

1.

1.

20

21

que la produccibédn campesina es una actividad econémica
eminentemente masculina y que el desarrollo rural, en con-
secuencia dirigido y orientado. a resolver los problemas y
necesidades de produccién de los jefes de hogar masculinos,
beneficia por igual a la familia rural campesina, suponiendo
que ella constituye una unidad econémica y social homogénea
con metas comunes.

Sin embargo, 1la realidad siempre ha mostrado una situaciédn
bien distinta puesto que, al interior de la familia campesi-
na, los hombres, las mujeres y-los nifios -también diferen-
cilados por sexo- realizan diferentes actividades, tienen
diferentes responsabilidades y controlan en forma diferen-
ciada los recursos disponibles y 1los beneficios obtenidos
del trabajo familiar. La consecuencia derivada de ello, es
que la mujer rural -en comparacién con su compafiero mas-
culino y, peor aun, si ella es la Jefe del hogar- tiene
mayores y mds numerosas responsabilidades y actividades,
distintas limitaciones y restricecionea y difercpbes wk-
jetivos de produccién. Ademds, a menudo, recibe en menor
proporcién los beneficios derivados de los aumentos en la
produccién y productividad agropecuarias como consecuencia
de los proyectos de desarrollol.

El triple rol que desempefia la mujer en el desarrollo rural
-productivo, reproductivo y organizativo- corrobora lo dicho
anteriormente y hace evidente 1la urgente necesidad de mejo-
rar la calidad de los programas y proyectos de desarrollo
agricola y rural, desde una perspectiva de género, para que
haya un verdadero desarrolloc econdémico y social y no, sim-
plemente, un crecimiento de la produccién.

En efecto, la contribucién de la mujer campesina a la pro-
duccion de bienes y servicios en las =zonas rurales, tanto
prara el consumo familiar como para la venta a los mercados,
puede ser mejorada y aumentada a través de un mejor disefio y
formulacién de los proyectos de desarrollo agricola y rural,
buscando aumentar la eficiencia y productividad del trabajo
femenino. En forma similar, es importante incrementar la
eficiencia y productividad de las labores de la mujer cam-
resina en su trabajo de reproduccién y desarrollo de la

1 Incluso, en algunos casos -desafortunadamente no poco

abundantes- el "progreso"” econdémico de la unidad familiar se
realiza a costa de una mayor recarga del trabajo femenino,

-disminuyendo su productividad y calidad de wvida.
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sociedad y la cultura, tanto en la crianza de los hijos como
en su formacién, educacién y transmisién y desarrollo de
valores culturalesl. Finalmente, el rol que Jjuega la mujer
en los procesos de organizacién y participaci6én de la comu-
nidad debe ser fortalecido y apoyado para garantizar proce-
sos de desarrollo a nivel local mds participativos, democra-
ticos y sostenibles en el tiempoZ2.

1.22 Numerosas experiencias han demostrado que mejorando la par-
ticipacién de las mujeres en los proyectos de desarrollo,
tanto en términos de calidad como de cantidad, no 86lo se
resuelven problemas agudos de equidad y reduccién de pobre-
za, S8ino que, ademds, se aumentan los beneficios econbémicos
derivados de los proyectos. Todo ello contribuye al logro de
objetivos generales de desarrollo tales como la reduccién de
la pobreza, el fortalecimiento de las democracias participa-
tivas locales, el crecimiento econémico y una mejor distri-
bucién de los ingresos y beneficios derivados del mismo.

1 Agqui es importante denotar que la simple transmisgsidén de la
cultura puede implicar la persistencia de diferencias y desigual-
dades de género que pueden Yy deben ser superadas para lograr
mayores niveles de desarrollo y bienestar de la sociedad. Por
ello debe hablarse de transmisién y evolucién -desarrollo- de la
cultura.

2 Auncuando las mujeres tienden a participar en mayor
proporcién que los hombres en la organizacién de la comunidad,
también es cierto que los lideres tienden a ser masculinos y, por
ende, a orientar las acciones para la resolucién de los problemas
desde una perspectiva masculina, principalmente.



Digitized by GOOS[Q



Gl Bl s SEETGABY S AR 5 BORLRIAT Y AU S e B e N R e R e G e e P St a8 e i g Y GO ARG 11 . T PN

14
C. MARCO CONCEPTUAL SOBRE CONSIDERACIONES DE GENERO

1.23 En todas las sociedades o comunidades agricolas y rurales,
mujeres y hombres tienen diferentes roles, tienen acceso a
diferentes recursos y beneficios, y tienen diferentes res-
ponsabilidades. Todos los integrantes de las familias campe-
sinas -adultos, jévenes y nifios de ambos sexos- aportan sus
habilidades y recursos en la producciébn agricola y rural, e
ignorarlo implica ignorar la mitad o md&s del sistema, en el
cual se toman las decisiones sobre el uso de 1los recursos
naturales y sobre la produccién.

1.24 En la mayoria de 1los proyectos de desarrollo agricola vy
rural las "unidades familiares"” son las unidades basicas de
andlisis, ya sea que se trate de pequefios productores rura-
les y/o0o medianos, en las cuales tradicionalmente los hombres
son los jefes de familia y consecuentemente, los principales
agentes de decisién y fuentes de informacibén. Los roles de
los otros miembros de las unidades familiares no son fre-
cuentemente tomados en cuenta -en detrimento de los proyec-
tos y de aquellos/as a quiénes se pretende beneficiar-.

1.25 Recientemente los cientificos sociales han desarrollado una
herramienta analitica llamada "andlisis de género” que ha
demostrado ser una categoria sumamente importante para desa-
gregar la unidad familiar y analizar su comportamiento en el
seno de la misma (intra-familiar) y ser una herramienta util
para una mayor comprension de 1la relaciétn entre factores
sociales, econdémicos y técnicos en el sector agricola vy
rural.

1.26 GENERO es una variable socioeconémica para analizar roles,
responsabilidades, limitantes y oportunidades de la pobla-
cién participante en un proceso de desarrollo o ma&s especi-
ficamente en el 4&rea de un proyecto. Los principios de
equidad y de eficiencia econémica son los pilares en los que
se desarrolla dicho proceso.

1.27 ROLES DE GENERO son comportamientos aprendidos en una socie-
dad dada, basados en los condicionantes sociales que deter-
minan cudles actividades son apropiadas a hombres y cudles
son apropiadas a mujeres. Los roles de género no son fijos,
ellos pueden y de hecho se transforman en respuesta a condi-
cionantes sociales cambiantes.

1.28 ANALISIS DE GENERO trasciende las diferencias biolégicas
entre los sexos Yy se concentra en las diferencias y desi-
gualdades de roles entre hombres y mujeres por razones del
contexto socio-econbdmico, las condiciones histéricas vy
politicas, los patrones culturales y religiosos de las
diversas sociedades en las cuales ellos y ellas interactian.
Mientras las diferencias por sexo son biolégicas e inmuta-
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bles, las de género son diversas y transformables de acuerdo
con el desarrollo especifico de cada sociedad. (Campillo,
IICA, 1992).

DIFERENCIA POR GENERO permite tomar en cuenta que, al ser
socializados en forma distinta, hombres y mujeres comparten
valores, normas y responsabilidades especificas interdepen-
dientes, con experiencias, conocimientos, perspectivas y
prioridades proplas, que deben respetarse.

El enfoque de género aplicado al desarrollo rural implica
por lo menos dos aspectos novedosos: el primero, es el
$lis : ] ] ) : 3 tabl
ti i ] 1ivisid lel trabaj :
interactian en los diferentes sistemas de produccidén, en un
determinado contexto socioeconémico y cultural; el segundo,
] luntad le t £ . 2 bi 5] le ]
lic] ] id le trabai 3 i } } le]

. 0 0 2 —
%llQﬁ4_d?_laﬁ_nﬁ&&n1QQ1?nQ?_i2afa_la_lgnaldad_dg_gpggtnni%ai
desarrollo, tanto en 1los procesos productivos como domés-
ticos. (Campillo, IICA, 1992).

La aplicacién del andlisis de género a las politicas, pro-
gramas Yy proyectos de desarrollo agricola y rural, es util
dado que: a) permite anticipar cémo las acciones de desar-
rollo pueden afectar a los diferentes miembros de una socie-
dad o de una unidad familiar y en qué medida ellos pueden
participar y beneficiarse de ellas; b) facilita a los plani-
ficadores prever la eficiencia, eficacia y equidad de una
determinada politica, programa o proyecto.

Las relaciones entre hombres y mujeres serdn diferentes
segun el:

- sistema de produccién imperante, 8sea que se trate de
requefios/medianos productores/as con posibilidades de acumu-
lacién o de campesinos/as que venden fuerza de trabajo
estacionalmente

- perfil de actividades que incluye informacién sobre gué
hacen los diferentes miembros de una familia, comunidad o
sociedad (dependiendo del objeto de estudio) en la produc-
cién de bienes y servicios y en la reproduccién y manteni-
miento de 1los recursos humanos, asignando de ser posible,
intensidad de tiempo y momentos del ciclo agricola. A tal
fin se pueden distinguir de acuerdo a las tareas realizadas
en:
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* Actividades productivas: se refieren a la produc-

cién de bienes y servicios destinados al consumo y
al mercado.

X Actividades reproductivas: se refieren al cuidado

v a la manutencién de la familia.

X Actividades comunitarias: se refieren a la organi-
zacién colectiva de 1la comunidad. Este tipo de
actividad raramente es considerado en los andlisis
econémicos y es importante, ya que reqQuiere bas-
tante tiempo voluntario y permite el desarrollo vy
reproduccién cultural de la comunidad.

- perfil de recursos que permite identificar de qué recursos
disponen las personas para llevar a cabo sus actividades,
qué beneficios obtienen de la utilizacién de los mismos y
quién los controla. Entre los recursos se cuenta el tiempo y
la mano de obra disponible, dos factores esenciales para las
unidades de produccién campesina. Conduce también a deter-
minar el uso que las personas dan a los productos o benefi-
cios que generan con sus actividades y quién dispone de
dichos beneficios.

- otros factores que influyen en la distribucidén de las
actividades y los recursos, y que por lo tanto, condicionan
el posible éxito de un proyecto. Entre los mas frecuentes
cabe mencionar: condiciones econémicas generales, estruc-
turas institucionales, factores demogréaficos, normas Yy
pautas legales, acontecimientos politicos, educaciétn vy
capacitacién, etc. :

El enfoque de género distingue el "acceso a" y el “poder de
decisién” sobre los recursos v beneficios, entendiendo por:

Acceso: la oportunidad de hacer uso de un recurso y/o bene-
ficio.

Poder de decisidn:la capacidad de decidir c6mo debe ser

usado un recurso y/o beneficio. En estas guias nos referire-
mos a esta categoria, como poder de decigion frente a un

recurso o beneficio, ya que hablar de control es muy ambi-
cioso, e implica distinguir entre control formal e informal,

que en la practica es casi imposible.

SRR
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II. LAS POLITICAS OPERATIVAS DEL BID Y DEL IICA SOBRE LA
MUJER EN EL DESARROLLO AGRICOLA Y RURAL

A. RESUMEN DE LA POLITICA OPERATIVA DEL BID SOBRE LA
MUJER EN EL DESARROLIO (MED) (Documento GP-114-3
aprobado por el Directorio Ejecutivo en agosto de
1987).

La Politica Operativa sobre la Mujer en el Desarrollo deter-
mina que: "El Banco, por medio de sus programas de préstamo
¥y cooperacion técnica ayudara a los paises miembros en sus
esfuerzos para lograr una mayor integracién de la mujer en
todas las etapas del proceso de desarrollo y a meJjorar su
situacién econdémica'’.

La Politica del Banco reconoce las crecientes responsabi-
lidades econdémicas de las mujeres de la regién y expone una
serie de objetivos para aumentar su productividad econbémica
V mejorar su acceso a la salud, 1la educacién, la capacita-
cién, las actividades que generan ingresos y al crédito. La
politica contempla 1las necesidades de las mujeres de bajos
ingresos que viven bajo circunstancias dificiles debido a su
responsabilidad creciente como fuente .de sostén de sus
familias. Dicha politica es de cardacter multisectorial vy
principalmente insta a apoyar las actividades productivas,
de capacitacién y el fortalecimiento institucional. Procura
incrementar la productividad econémica de las mujeres que
participan en 1los proyectos del Banco y se benefician de
ellos.

El Banco reconoce que para que las mujeres se conviertan en
agentes efectivos en el desarrollo del capital humano, se
debe prestar especial atencién a intensificar su contribu-
cién y a tener en cuenta sus necesidades, sus diferentes
roles y sus cambiantes circunstancias econémicas y familia-
res. Ello significa que se debe reconocer mas su contribu-
cién actual y potencial como productoras, como individuos
capaces de tomar decisiones y como generadoras de ingresos.
Ello s86lo se puede lograr 81 8e integra a la mujer més
activamente en todas las etapas del ciclo de los proyectos y
se utilizan puntos de control a lo largo del mismo.
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B. RESUMEN DEL PLAN DE ACCION Y LA ESTRATEGIA PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DEL BID (Documento
GP-114-5 aprobado por el Directorio Ejecutivo en
noviembre de 1991).

2.04 Para llevar a cabo el mandato de la Politica Operativa sobre

2.05

AV}

.06

.07

la Mujer en el Desarrollo el Plan de Acciébn propone un
programa a mediano plazo en el periodo 1991-1993. El for-
talecimiento del rol de la mujer en el desarrollo de las
regiones de América Latina y el Caribe es uno de los prin-
cipales objetivos del Séptimo Aumento General de Recursas
del BID.

La meta final del Plan de Accién es la formulacién de estra-
tegias que posibiliten el acceso de 1las mujeres a las ac-—
tividades generadoras de ingresos, asi como a los servicios
de crédito, capacitacién y extensidén, por medio del finan-
ciamiento de proyectos y operaciones de cooperaciétn técnica.

La estrategia de implementacién implica el estimular cambios
en tres esferas inter-relacionadas: a) programacibén a nivel
de pais; b) andlisis y desarrollo de proyectos, vy c¢) for-
talecimiento institucional. En cada esfera se propone un
elenco amplio de actividades, entre las que cabe destacar
prara nuestro propésito la segunda, cuyo objetivo es asegu-
rar que todos los disefios de provectos consideren adecuada-
mente log roles de género en la planificacidén de los mismos,
a fin de mejorar la contribucién que mujeres y hombres
puedan aportar al éxito de los proyectos, y a su vez, asegu-
rar qQue mujeres y hombres se beneficien de dicho proceso.

En respuesta al consenso creciente de la necesidad de llevar
a cabo tanto el analisis de género como la integracién de la
mujer en todas las etapas del disefio y ejecucién de los
proyectos, el Plan de Accién establece diversas actividades
entre las .que, cabe destacar, la preparacién de guias que
orienten la formulacién y el andlisis de proyectos a ser
financiados por el BID, en sectores especificos o subsec-
tores. Especificamente, la Estrategia en el Sector Agricola
para Mujer en el Desarrollo destaca la necesidad de generar
guias para mejorar la participacién de la mujer en los
proyectos de desarrollo agricola y rural.

C et R
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C. RESUMEN DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO AGRICOLA Y
RURAL DEL BID (Documento GP-106-3 aprobado por el
Directorio Ejecutivo en setiembre de 1982 y Docu-
mento GP-108-3 aprobado por el Directorio Ejecuti-
vo en agosto de 1984).

Es politica del Banco alentar a los paises prestatarios a
prestar mayor atencién al desarrollo agricola (incluida la
ganaderia) y dar apoyo a la formulacién de sanas politicas
agricolas y de estrategias nacionales eficaces, asi como
también a la planificacién sectorial, 1la planificacién
nacional y regional de largo plazo, el aumento de 1la cor-
riente de recursos coordinados con destino al desarrollo
agricola y la generacién de niveles adecuados de ahorro que
sustenten la formacién de capital del sector. El interés
primordial del Banco dentro del sector es el mejoramiento
global del sistema alimentario.

El objetivo general de la politica de desarrollo rural es el
mejoramiento sostenido de la calidad de vida de la poblacién
rural de bajos ingresos procurando asegurar, al mismo tiem-
o, una efectiva y eficiente contribucién de 1la economia
rural al proceso de desarrollo nacional. Para ello se apoya
al desarrollo de las economias campesinas y otros sectores
de menores ingresos de las areas rurales a través de diver-
sas combinaciones de esfuerzos de acuerdo a las circunstan-
cias especificas de cada comunidad local.

El objetivo t1ltimo de cualgquier programa de desarrollo
agricola latinoamericano deberia ser aumentar la contri-
bucién del sector al desarrollo socioeconémico y reducir las
desigualdades sectoriales, regionales y personales. Para lo-
grar dicho objetivo es necesario trabajar en dos 1lineas de
accién complementarias: a) una tendiente a incrementar la
productividad, la eficiencia y la competitividad del sector
comercial agricola y de pequefios campesinos con un excedente
significativo ya sea para consumo doméstico y/o exportaciébn,
que busca mejorar- las condiciones en la agricultura para
contribuir al desarrollo econémico en general; b) otra que
constituye el fundamento de 1los programas de Desarrollo
Rural, a través de su contribucién a la superacién de la
pobreza en las regiones rurales, sobre bases sustentables a
largo plazo.

A los efectos de la elaboracién de estas guias y con el fin
de analizar la manera como se ha considerado la participa-
cién de la mujer en los proyectos agricolas, se realizé una
revisién de la cartera de proyectos aprobados en los ultimos
afios y especificamente de los mé&s representativos para
operaciones futuras. La conclusién de dicha revisién es que
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los proyectos del Banco no han integrado a la mujer rural en
forma sistematica aunque en algunos casos se ha reconocido,
no explicitamente, su aporte como agente productivo. En
general se ha dado énfasis a los efectos (el impacto) que el
proyvecto/s pudiera(n) tener sobre las mujeres, pero no se
las ha considerado como participantes activas en el (los)
proyecto(s) y menos aun como beneficiarias directas.
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D. RESUMEN DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO AGRICOLA Y
RURAL DEL IICA

2.12 La X Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura

2.13

2.14

[\

.15

(Madrid, Espafia, septiembre de 1991) sefialdé la urgente
necesidad de darle un nuevo protagonismo al sector agrope-
cuario en los procesos de cambio y modernizacién por las que
atraviezan las economias y sociedades de la regidén. Para
ello se precisé qQue era necesario fortalecer las relaciones
entre la agricultura y el resto de los sectores econ6émicos,
incorporar a los pequefios productores al proceso de moder-
nizacién y de toma de decisiones y compatibilizar las deman-
das productivas del presente con 1las de las generaciones
futuras, preservando los recursos naturales y el medio
ambiente (Declaracién de la CIMA en Madrid, 1991).

A su vez, el PLANALCY enfatiza el hecho de que la reactiva-
cién econémica de América Latina y el Caribe, en un contexto
de apertura e internacionalizacién de los mercados mun-
diales, esta estrechamente relacionado con el papel que en
dicho proceso desempefia el sector agropecuario, entendido
éste como sector ampliado. En este sentido, el PLANALC fija
tres caracteristicas centrales para el desarrollo del sector
agropecuario: la modernizacién productiva e institucional,
la equidad y la sostenibilidad en el tiempo.

En cumplimiento de dicho mandato, el IICA apoya los esfuer-
zos de los Estados Miembros para la formulacién y ejecuciédn
de una politica de modernizacién agricola que sea ampliada,
incluyente y sostenible, que permita superar la pobreza
rural en los paises miembros, modernizar la pequefia produc-
cién campesina y conservar la capacidad productiva de los
recursos naturales en el tiempo. Es decir, la modernizacién
de la agricultura de América Latina y el Caribe debe carac-
terizarse por la equidad, 1la sostenibilidad y la competiti-
vidad.

A su vez, el desarrollo rural, mientras tiene fundamento
conceptual en la blisqueda de la equidad, no prescinde de la
sostenibilidad ni de 1la competitividad, sino que, por el
contrario, las incorpora en su accionar en torno de la
primera. Por equidad se entiende "una nocién ética y prac-
tica que supera la accién meramente redistributiva como un
acto de Jjusticia social y apunta, mas bien, a la organiza-
cién de la sociedad y la economia en funcién de sus inte-
grantes, para garantizar su funcionamiento y viabilidad"”
(IICA, 1992). De esta manera, el propdésito de alcanzar un
desarrollo rural con equidad, no se limita a la satisfaccién

1 Plan de Acciéon Conjunto para América Latina y el Caribe,

formulado por la IX CIMA en Ottawa, Canada en 1987.
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de las necesidades basicas de la poblacién ni a la redistri-
"bucidén de los recursos y beneficios del crecimiento econémi-
co, s8ino que pretende hacerlo dentro de formas mas amplias y
democrdaticas de participacién social, "a pesar de las dife-
rencias que puedan existisr entre grupos y segmentos de 1la
poblacién que comparte un espacio geografico y econbémico”

(IICA, 1992).
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E. RESUMEN DEL PROGRAMA DE TRABAJO DEL IICA SOBRE
GENERO, MUJER Y DESARROLLO

2.16 E1 IICA ha preparado un Documento de Politica (CODE) sobre

2.17

Género, Mujer y Desarrollo! con el fin de permitir que el
nuevo enfogque de modernizacién agricola que se impulsa a
partir de la Declaracién de Madrid, sea incluyente y sos-
tenible en términos de género. En otras palabras, que per-
mita la participacién de hombres y mujeres en condiciones de
equidad, propicie la eliminacién de las discriminaciones en
contra de las mujeres rurales y valorice apropiadamente su
trabajo. contribuya a reducir la pobreza y garantice 1la
eficiencia de los procesos productivos y de las acciones de
desarrollo, mediante una adecuada insercién de las conside-
raciones de género en las politicas, programas y proyectos
de la Institucién y de sus paises miembros.

En este contexto, el Documento de Politica del 1IICA adopta
un enfoque global y comprensivo sobre la Mujer en el Desar-
rollo que privilegia los siguientes criterios:

- La multiplicidad de roles qQue desempefian las mujeres
rurales requiere un tratamiento interdisciplinario,
multisectorial, multiprogramatico e integral.

- Equidad y participacién son 1los pilares de la integra-
cién de las mujeres en los procesos de modernizacién
agricola vy desarrollo rural. Asegurar la igualdad de
oportunidades para todos los actores del escenario
rural es uno de los criterios centrales para la accibén
institucional.

- La organizacién, el acceso a instancias de decisién/po-
der y la autonomia de 1las mujeres rurales, permiten
darle permanencia y sostenibilidad a procesos de desa-
rrollo en los cuales, mujeres y hombres, puedan compar-
tir méds equitativamente oportunidades, responsabilida-
des y ocupaciones.

- Las diferencias de género son determinantes para la
comprensién de 1los procesos de desarrollo agricola y
rural e inciden en la eficiencia e impacto de la moder-
nizacién agricola.

Con el fin de asegurar la incorporacién de los anteriores
criterios en las actividades y acciones del IICA, el Docu-
mento de Politica sefialado propone la combinacién de los dos
enfoques conceptuales y metodolégicos antes enunciados: (i)

1 Aprobado por el Comité de Desarrollo Estratégico (CODE)

mediante Resolucién 35-92 (agosto de 1992).

- R
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el de la Mujer en el Desarrollo (MED) que privilegia la
biisqueda de la equidad para las mujeres, especialmente en
circunstancias en las gque la desigualdad y la discriminaciébn
obstaculizan la participacién y subvaloran la contribuciébn
de las mujeres al desarrollo; y, (ii) el de la insercién de
las consideraciones género en todas las acciones y activida-
des del desarrollo (Anadlisis de Género) que enfatiza la
identificacién de las formas particulares y diferenciadas
como hombres y mujeres participan en los precesos de desa-
rrollo y en garantizar que todos los actores sociales estan
integrados en forma sistemdtica -como participantes y como
beneficiarios- en ellos. El segundo enfoque constituye, en
si mismo, una evoluciébn y desarrollo del primero y, como
tal, contiene los elementos basicos del primero. Por 1lo
tanto, se privilegia este WUltimo por ser mas comprensivo,
pero se afirma que, en determinadas condiciones, pueden ser
necesarias acciones especificas orientadas a las mujeres
para superar problemas agudos de desigualdad o para crear
metodologias de trabajo con ciertos grupos de poblacién
femeninal.

Para el cumplimiento de lo anterior, el IICA concentra su
accioén en tres areas de trabajo:

1 No esta por demas sefialar que esta combinacién y comple-

mentacién de los dos enfoques metodoldégicos ya ha sido adoptada
por la mayoria de las agencias de desarrollo (multilaterales y
bilaterales) que trabajan en el tema.
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2.20 En las tres 4&reas de trabajo anteriormente sefialadas, el
IICA ha identificado actividades concretas a desarrollar,
tanto en el corto como mediano y largo plazos. Para el corto
plazo, la ejecucién del Programa de Trabajo sobre Mujer,
Género y Desarrollo, ha sefialado las siguientes prioridades:

- Investigacién de temas tales como género Yy tecnologia
agropecuaria; impacto de politicas agropecuarias en
términos de género; relaciones entre género y desarrol-
lo sostenible; género y comunicaciones.

- Sensibilizacién, capacitacién e informacién sobre el
analisis de género al personal del IICA, tanto de 1la
Sede Central como de las Oficinas en los paises.

- Desarrollo de instrumentos metodolégicos para la inser-
cién de las consideraciones de género en los procesos
de formulacibén de proyectos de inversidédn y cooperaciédn
técnical.

1 E1 presente trabajo se enmarca dentro de esta actividad
prioriaria.
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Integracion del tema en los programas y redes de desa-
rrollo rural en las organizaciones que hacen comunica-
cién para el mundo rural e intercambio de experiencias

entre paises.

Formulacién de proyectos especificos para apoyar a los
paises en la reorientacién de sus politicas y progra-
mas, de manera que integren los aspectos de género.

wih VAR
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F. LA ACCION CONJUNTA DEL BID Y DEL IICA EN EL DESA-
RROLLO AGRICOLA Y RURAL Y EL ANALISIS DE GENERO

2.21 Desde 1961, afio de la creacién del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), -el Instituto Interamericano de Coopera-
cién para la Agricultura (IICA) fue creado en 1942- ha exis-
tido una estrecha y fructifera colaboracién entre las dos
entidades para el logro de sus objetivos institucionales
respectivos. Con mucha frecuencia, a lo largo de las ultimas
tres décadas, los trabajos y esfuerzos para impulsar el
progreso y modernizacién de las agriculturas de los paises
latinoamericanos y caribefios por parte de una de dichas
entidades se vieron apoyados y complementados por los es-
fuerzos de 1la otra. Son numerosos los proyectos y programas
de desarrollo agropecuario que han sido apoyados técnica y
financieramente por la accibén conjunta de las dos entidades.
A continuacién, se mencionan brevemente los mas recientes
esfuerzos conjuntos, resaltando su importancia para el
andlisis de género.

2.22 Desde 1981 el IICA y el BID vienen ejecutando convenios de
cooperacién técnica para "apoyar a los paises miembros de
ambas 1instituciones a elaborar programas sectoriales y
proyectos especificos de inversién en el sector agropecua-
rio, asi como realizar estudios sobre las condiciones de
dicho sector”1. Hasta 1993 se han ejecutado tres convenios
de dicha naturaleza, con resultados ampliamente positivos:
se han realizado 30 actividades (comprenden preparacidén de
proyectos y programas de inversidén, asi como estudios sec-
toriales y otras actividades complementarias) en 17 paises
miembros; el monto total de los proyectos de inversién
preparados asciende a US$ 1.352 millones, con un costo de
preparacién (aporte BID a 1los convenios) de s6lo US$ 5.7
millones. )

N}

.23 En la actualidad (febrero/93) se estan adelantando negocia-
ciones entre las dos entidades para formalizar un cuarto
convenio que, en bprincipio, tendria una duracién de tres
afios ¥y un costo estimado de US$ 4 millones (aporte BID de
US$ 3.5 millones). Mediante dicho convenio, se espera reali-
zar cerca de 12 actividades que incluyen estudios de Dbase,
actividades complementarias y preparacién de programas y
proyectos de inversién. Al 1igual gque en los anteriores
convenios, la ejecucién del nuevo seria responsabilidad del
Centro de Preparacién de Programas y Proyectos de Inversién
(CEPPI) del IICA, para lo cual deberda seguir las orienta-
ciones técnicas y metodolégicas del BID para la preparacién
de solicitudes de préstamo para el financiamiento de progra-

"mas Yy proyectos de desarrollo agropecuario y rural. Por

1 Manual de Operaciones, Convenio IICA/BID ATN/SF-3185-RE
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demas estd el mencionar la enorme importancia que, para el
buen desarrollo del nuevo convenio, tienen las presentes
Guias para la Adecuada Integracién de la Mujer en el Andli-
sis y Formulacion de Programas Yy Proyectos de Desarrollo
Agricola y Rural.

Desde 1992 (7?), el IICA viene ejecutando una operaciétn de
cooperacién técnica del BID (ATN/SF- -RE) destinada a
investigar el rol de la mujer campesina en la produccibébn de
alimentos en los paises de América Central. Los resultados
de dicha investigacién, permitiran mejorar el disefio y for-
mulacién de politicas de desarrollo agropecuario y rural en
dichos paises.

El Dbuen suceso de 1la operacién anterior, condujo a las
autoridades de las dos instituciones, con el apoyo de 1las
Primeras Damas de diferentes paises, a formular una nueva
cooperacién técnica (ATN/SF- -RE) aprobada en septiembre
(?7) de 1992, mediante la cual el IICA ejecutard -a través de
consultorias especializadas- estudios sobre la participacién
de la mujer campesina en la produccién de alimentos en los
paises de la Regidén del Caribe, de la Regién Andina y de 1la
Regién del Cono Sur. Al igual que en el caso de la Regiébn
Centroamericana, los resultados de esta operacién permitiran
mejorar significativamente 1las politicas de desarrollo
agropecuario y rural de dichos paises.

Finalmente, se destaca la colaboracién entre las dos en-
tidades para la formulacién y elaboracién de las presentes
GUIAS PARA LA ADECUADA INTEGRACION DE LA MUJER EN EL ANALI-
SIS Y FORMULACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE DESARROLLO
AGRICOLA Y RURAL.
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ITII. GUIAS PARA LA ADECUADA INTEGRACION DE LA MUJER EN EL
ANALISIS Y FORMULACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
AGRICOLA Y RURAL
A. OBJETIVOS

Las presentes Guias tienen los siguientes objetivos prin-
cipales:

Las presentes Guias constituyen una ayuda a los planificado-
res y analistas de proyectos de desarrollo agricola y rural
para qQue incorporen adecuadamente las consideraciones de
género en la formulacién de los mismos. No pretenden ser,
simplemente, wun listado de preguntas para la revisién de
temas relacionados con el andlisis de género, ni tampoco
convertirse en la metodologia formal para realizar examenes
exhaustivos de los proyectos desde esa misma perspectiva.

Lo que si pretenden estas Guias, es suscitar -entre los
analistas y formuladores de proyectos con mucha experiencia
en desarrollo agricola y rural- la reflexién educada y el
andlisis serio de las consideraciones de género, con el fin
de mejorar la calidad de los proyectos a su cargo desde los
puntos de vista técnico, econémico, social, politico vy
cultural.

Para cumplir dicho cometido, las -Guias se han organizado
siguiendo las etapas normales del ciclo de preparacién y

et 'ﬂm
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ejecucién de proyectos: desde su identificacién hasta la
evaluacién de su impacto, pasando por la formulacibédn, ejecu-
cién y el necesario control y seguimiento. Sin embargo, cabe
resaltar la mayor importancia relativa que tiene la debida
consideracién del anadlisis de género durante las etapas de
identificacién y formulacién de los proyectos, puesto que,
de 1lo contrario, muy dificilmente el proyecto podréa con-
templar acciones especificas destinadas a mejorar la efici-
encia y efectividad de la contribucién de la mujer al desa-
rrollo de la regién beneficiaria.
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B. DURANTE LA ETAPA DE IDENTIFICACION DEL PROYECTO

3.05 En esta etapa es donde, quizds, es ma&s relevante el analisis

3.07

de género, puesto que es el que permitird entender 1la din&a-
mica de las interrelaciones de los actores sociales del
proyecto, su situacién actual y sus posibilidades de par-
ticipacidén dentro del mismo; es decir, de aqui se derivan,
necesariamente, las actividades y acciones -generales vy
especificas- que deben ser incorporadas dentro de la for-
mulacién del proyecto para atender adecuadamente las con-
sideraciones de género

La clarificacién del rol de la mujer, de sus necesidades y
prioridades es clave en este proceso. Es necesario entender
como dichas necesidades estan o no siendo satisfechas y como
prueden ser mejoradas, por lo tanto, se debe contar con
herramientas conceptuales que faciliten la introduccib6n de
indicadores en todo el proceso.

La perspectiva de género parte de la observacibén y descrip-
cién de lo que hombres y mujeres hacen a partir de roles
diferentes, las inequidades que con esta perspectiva se
detectan obliga a situar a 1las mujeres en el centro de
focalizacién del andlisis y la accién. No se trata de anali-
zar a la mujer aislada, sino gque s8e la sitiia en un contexto
en que los referentes son miltiples (roles de género, tipo
de unidad produccién, sistemas de produccién, etc.) y cuyo
objetivo Ultimo es beneficiar a la familia.

El andlisis de género, preferiblemente llevado a cabo a
través de una muestra representativa de las unidades famili-
ares agropecuarias desagregadas por género, es esencial para
entender los diferentes roles de hombres y mujeres. Cuando
ello no fuera posible, el hecho de reconocer a hombres y
mujeres como categorias sociales diferenciadas, es decir,
agentes y sujetos del desarrollo con demandas y necesidades
distintas repercutird en las actividades del (los) proyecto
(s) y su impacto.

gy e 3 e
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C. DURANTE LA ETAPA DE FORMULACION DEL PROYECTO

El fortalecimiento de la participacién de la mujer rural y
su contribucién como sujeto econd6émico y social del proceso
de desarrollo agricola y rural estd relacionado directamente
con la eficiencia y el impacto de los proyectos.

La participacién organizada y autdénoma, el acceso a instan-
cias de decisién/poder de las mujeres rurales, permiten
darle permanencia y sostenibilidad a procesos de desarrollo
en los cuales hombres y mujeres puedan compartir equitativa-
mente oportunidades, responsabilidades y ocupaciones.(Campi-
llo, IICA, 1992)

La estrategia de incorporacién de las mujeres en los proyec-
tos deberd reconocerlas como parte integrante de sus famili-
as y sus comunidades pero con recursos, potencialidades,
limitaciones y necesidades especificas, que deben ser toma-
das en cuenta para lograr su acceso en condiciones de e-
quidad, a todas las acciones que el proyecto apoye.

La disponibilidad de informacién desagregada por género no
garantiza que 1los proyectos sean sensibles al andlisis de
género, dicha informacién debe ser usada para disefiar apro-
piadamente los proyectos y sus intervenciones.

El (los) proyecto(s) deberda(n) invertir esfuerzos para el
logro de la motivacién y el reconocimiento por parte de los
hombres y de las mismas mujeres de las comunidades, de la
importancia de 1la participacién de ambos como protagonistas
y beneficiarios directos del proyecto pudiendo compartir
equitativamente oportunidades, responsabilidades y ocupa-
ciones. Para ello deberdn preverse actividades de divulga-
cién, informacién y capacitaciédn que eleven la autoestima de
las mujeres pero no en forma aislada sino como parte del
proceso que faciliten una mayor participacién como agentes
econ6émicos y de cambio.

Para que las mujeres puedan lograr un mayor poder politico y -

de negociacién., se deberd promover el fortalecimiento de su
organizacién y capacidad de gestién del desarrollo.

La siguiente es una lista de preguntas que no intenta ser
exhaustiva sino orientativa, y que se refiere a la partici-
pacién de la mujer en el sector agricola y rural, aplicable
a cualquiera de los subsectores que se describirédn por
separado en el préximo capitulo.

RPN TN 2 UL Mt 0 S YNV g o0yl R Lt D e R R R RS et e B N L CEX PR XSRCR VRSO
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3.16 La préxima seccidén tiene por objeto proveer a los formu-

ladores de proyectos con sugerencias concretas de como
integrar a las mujeres en los proyectos a nivel de subsecto-
res. A fin de facilitar la integracién de la mujer en 1los
componentes de los proyectos se presenta la siguiente Tipo-
logia de Mujeres en la Agricultura, a titulo tentativo y
adaptable segun las condiciones y requerimientos:
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1. Investigacion (generacién, validacibén, adaptacién
y ajuste de tecnologias)

Los proyectos del BID y del 1ICA "tienden a incorporar la
agricultura campesina a las acciones de investigaci6én de
acuerdo a la realidad agroecolégica y socioeconémica preva-
leciente, y a mejorar el comportamiento del sector agrope-
cuario aumentando y manteniendo los avances en productividad
logrados mediante la investigacion.”™

El andlisis de género en la investigacién agropecuaria

intenta precisar los grupos especificos a los que la inves-
tigacibén es dirigida para mejorar la equidad y la eficien-
cla. Su aplicacidén ayuda a tomar conciencia de la diversidad
de limitaciones no agroecolbégicas que deben superarse, si se
qulieren satisfacer las necesidades de 1los usuarios. Su
utilidad radica en la aplicacién al disefio y evaluacién de
la investigacién practica en 1la finca, teniendo en consi-
deracién los patrones reales de actividades y uso de recur-
s0s.

La perspectiva del usuario/a es importante en dos niveles:
quién empleara las nuevasa tecnologias y quién utilizara el
rendimiento total de la produccién mejorada. Dicha perspec-
tiva incrementa la eficacia de la investigacién mediante una
mejor definicién de los objetivos y grupos meta.

La relacién entre la Modernizacién de la Tecnologia Agrope-
cuaria, los Sistemas de Produccidén y la Perspectiva del
Usuario son descriptos en la Figura 1.

FIGURA 1
DESARROLLO DE LA TECNOLOGIA
Y PERSPECTIVA DEL USUARIO

SISTEMA DE
PRODUCCION

USO DE LA NECESIDAD
TECNOLOGIA EVALUADA

DESARROLLO DE
LA TECNOLOGIA
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Al especificar la investigacién por grupo de usuarios/as,
aparecen los prejuicios reales intrinsecos de las tecnolo-
gias. Si bien no estd dentro del campo de la investigacién
agropecuaria corregir las desigualdades o cambiar los patro-
nes tradicionales, si 1le corresponde tener claridad en
cuanto a su propdésito, sus limitaciones y sus posibles
consecuencias.

La investigacibén agricola en los paises en desarrollo nece-
sita tener en cuenta los recursos o insumos qQue se requieren
para la produccién agricola. Para garantizar que la inves-
tigacién agricola brinde tecnologias que los agricultores/as
aprobaran y que aumentardn su bienestar, con frecuencia
resulta muy util elaborar una matriz de 1los usos y benefi-
cios de la produccién con miras a una mejor comprensién de
los incentivos de los agricultores.

El andlisis por género implica una serie de preguntas rela-
cionadas con "quién". El1 alcance de estas preguntas depende
de los objetivos del proyecto. El "quién” puede variar
conforme a la situacién que se investiga y se explicod detal-
ladamente anteriormente en el enfoque general. Este conjunto
de preguntas es pertinente cualguier sea el lugar donde se
realice la investigacién - laboratorio, centro experimental
o0 en el campo-.

El andlisis de actividades se puede hacer ya sea por:

a) Calendario completo de actividades desglosado por
género, que muestra déonde hay competencia o intercam-
bios entre las explotaciones agricolas o pecuarias que
pueden afectar el deseo de dedicar trabajo extra a 1la
explotacién que interesa a los investigadores.

b) Perfil de actividades que es una forma alternativa de
observar las actividades. Si bien ésta no establece
estaciones, brinda una observacién sistemdtica del tipo
de responsabilidad en tareas o explotaciones especifi-
cas, que puede ser muy util a los fines de la inves-

tigacién.

La aplicacién del andlisis por género mejora la investiga-
cibén préctica cuando se utiliza para:

o planificar soluciones a la prueba,

o determinar 1las zonas productivas gque reguieren

investigacién de sus componentes,

10

hacer un analisis ex-ante de las soluciones propu-
estas,
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9] identificar de gquién es el interés que estd en

Juego y asegurar que ese ''quién', hombre o mujer,

participe adecuadamente en la experimentacién en
finca,

o establecer las caracteristicas deseables de 1las

nuevas tecnologias y 1los criterios que se utili-
zaran para evaluarlas. :

Russo y otros (1988)1 formularon varias preguntas para
examinar los componentes de investigacién en los proyectos

agropecuarios.

Los problemas planteados se formulan en cualquier andlisis
socioeconémico, pero son especialmente pertinentes para la
investigacién conforme al género. Para resolverlos, dichos
autores proponen soluciones, que fueron reformuladas en las
siguientes sugerencias:

1 Russo, Bremer, Poats, Graig "Gender Issues in Agriculture

and Natural Resource Management: Guidelines for Project Design".
USAID, 1988.
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El Banco ha creado un comité para examinar los proyectos
propuestos y de terminar la forma en que pueden incorporarse
de manera eficiente y econémica tecnologias intermedias o de
uso menos intensivo de capital. Por su parte cuando es
posible, el Banco favorece la utilizacién de técnicas de uso
intensivo de mano de obra. También apoya proyectos de inves-
tigacién tendiente a desarrollar tecnologias intermedias
destinadas a los grupos de bajos ingresos. Deberia también
incorporar el andlisis de género en dicho examen para evitar
problemas como se describieron anteriormente.

El disefio y comprobacién de las soluciones alternativas
implica que, una vez determinada la 2zona de investigacién,
incluso la explotacién ganadera o de cultivo especifica que
se va a emprender y las restricciones que se deben superar,
los ensayos se concentran en variedades o especies, métodos
de cultivo, etc..

3.30 Las TABLAS 1.1 y 1.2 resumen los interrogantes surgidos del

andlisis por género y sus implicaciones para la investiga-
ciébn.
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2. Transferencia de tecnologias (capacitacién y
extension)

La Transferencia de Tecnologia tiene como objetivo ajustar y
validar 1las nuevas alternativas de produccién a las con-
diciones agroecolégicas y socioeconémicas especificas que se
confrontan, a fin de ponerlas a disposicién de agriculto-
res/as, profesionales y técnicos/as del sector una vez que
éstas prueben ser econ6tmicamente viables, ecolégicamente
sostenibles y soclalmente aceptables. Asimismo, pretende
establecer un flujo eficiente de informacién a fin de incor-
porar las necesidades y condicionantes de los agriculto-
res/as a los programas de generacién de tecnologia y man-
tenerlos debidamente informados sobre las nuevas opciones
tecnolégicas.

En América Latina, el proceso de modernizacién e introduc-
cién de tecnologia en la agricultura data de la Segunda
Guerra Mundial. En la primera fase, ciertas técnicas ahorra-
doras de tierra y trabajo fueron introducidas resultando en
un aumento sustancial en la produccién y en la productividad
agricola. Al comienzo de los afios sesenta, el gran cambio
tecnolégico fue la mecanizacién. Mas tarde, el uso de semil-
las meJjoradas, especialmente hibridas, llegdé a ser una
practica comin en importantes sectores de la economia cam-
pesina. Los pesticidas y fertilizantes fueron introducidos
en forma masiva y un nuevo ciclo de diseminacién se expan-
dird cuando la investigacién biotecnolébégica y la informatica
logren mayor aplicacién. "En la reglibdbn, los ciclos de trans-
ferencia tecnolégica se sobreponen, dependiendo en cada pais
de los recursos disponibles y del capital. Dentro de cada
rais, estos ciclos también se dan en diferentes etapas como
resultado de la naturaleza heterogénea de las diferentes
regiones y dependiendo de su nivel de modernizacién” (Schej-
tman, 1988)

En consecuencia, la evolucién del cambio tecnolégico debe
ser analizado en el contexto de 1la creciente  divisién en
sectores sociloecondémicos. Por una parte, las nuevas tec-
nologias estédn concentradas en el sector moderno, y por
otra, un amplio sector de la economia campesina tiene difi-
cultades de acceso a cualquier tipo de tecnologia o de
servicios. Es este sector el que estd ocupando 1las tierras
de menor calidad y el que depende cada vez mas del 1Unico
recurso disponible, su propia fuerza de trabajo (FAO, 1988).

Es en este Gltimo sector, el sector campesino dénde la par-
ticipacién de la mujer en la agricultura es mayor. El origen
de la “"feminizacién” de la agricultura en varios paises de
la regidén estd relacionada con la crisis de las unidades
productivas campesinas que no 8s8e han beneficiado de 1la
adopcién de los procesos tecnolégicos. El1 &acceso por la

N 1
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mayoria de las mujeres rurales a la tecnologia agropecuaria
ha sido impedida por su doble condicibén de campesina pobre y
mujer (FAO, 1991).

3.35 En este contexto, la relacién entre mujer y tecnologia puede
ser analizada teniendo en cuenta: las herramientas de pro-
duccion, la mecanizacién, los insumos agricolas, el poder de
decisién en la adopci6én de tecnologia y la fuerza de traba-
jo. La mayoria de los estudios de América Latina y el Caribe
muestran que las mujeres rurales no usan tractores o imple-
mentos agricolas.

3.36 Algunos ejemplos lo evidencian como ser uno realizado en el
adrea Central de Chile, donde los cultivos son mixtos y donde
se ha observado que si bien la labor de la mujer es necesa-
ria y variada, no lleva a cabo actividades gue requieran
esfuerzo fisico y que impliquen uso de tractor, arado,
bombas de fumigacién, etc. En general, las tareas de las
mujeres no incluyen el uso de maquinas y vehiculos, pero si
de pequefias herramientas tales como azadas. rastrillos., etc.

(Aranda 1982). Esta reflexién también es valida para el

Caribe dénde las mujeres realizan actividades agricolas sin

medios técnicos o mecédnicos, dado que las tareas que re-

quieren el uso de tales herramientas -tractores, fumigado-
ras, etc.- son realizadas por hombres (Reddock and Huggins,

1988).

3.37 Lo anterior confirma lo que Deere and Le6tn (1982) observaron

en Colombia y Peru, que en &reas de pequefias parcelas agri-
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Z ars .. 8e cree que las
herramientas pesadas s6lo son usadas por los hombres y en
consecuencia las tareas que las requieren son consideradas
un trabajo para hombres”. Esta divisién técnica del trabajo
subordina a 1la mujer y es uno de los factores basicos que
dificultan su acceso a nuevas tecnologias. En la medida gue
nuevas tecnologias sean introducidas en estas actividades,
adquieren status y caen bajo el dominio masculino (Andersen
1988); algo similar ocurre en el caso de la cafia de azlcar
en el Caribe (Reddock and Huggins, 1988).

Las necesidades tecnolégicas de las unidades familiares son
generalmente clasificadas en tres categorias:

X Tecnologias de Produccién en agricultura tienden a
aumentar la productividad y mejorar la capacidad de las
familias para generar ingresos. Loa programas agricolas
convencionales han tendido a enfatizar dicho tipo de
tecnologia.

X Tecnologias de Consumo incluye tecnologias que contri-
buyen a mejorar las condiclones de vida y de bienestar,
tendientes a mejorar la alimentacién basica, la nutri-
cién, saneamiento, agua potable, salud, etc.

b3 Tecnologias utilizadoras de Recursos intentan utilizar
los recursos de las comunidades para crear o for-
talecer las as8ocilaciones de usuarios locales o cual-
quier tipo de organizacién no gubernamental a fin de
mejorar la capacidad administrativa y organizacional.

Es en base a estas categorias que habria pensar las tec-
nologias mas adaptas a los objetivos del proyecto y al papel
que la mujer pudiera desarrollar en las diferentes alter-
nativas.

Debido a 1la falta de informacién, es dificil estimar la
influencia que las mujeres tienen en el poder de decisibn
repecto al manejo agropecuario. En una investigacién detal-
lada llevada a cabo por Deere y Leén en comunidades rurales

de Peri y Colombia mostraron qQue: a) la influencia de las

datos no pueden generalizarse, pero muestran que las mujeres
tienen un elevado nivel de influencia en 1la adopcién de
tecnologia, mas de lo que se presupone.
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3. Capacitacion y Extension

3.42 Las actividades de capacitacién y de asistencia técnica a la

produccién (extension) estan orientadas a: i) capacitar a
los beneficiarios en las nuevas técnicas productivas; 1ii)
fomentar cambios en los métodos de producciodén; iii) estimu-
lar y apoyar la organizacién comunitaria; iv) educar a 1la
familia campesina para el mejoramiento de sus habitos ali-
menticios y de nutricién; v) concientizar a los agricul-
tores/as sobre la aplicacién de métodos apropiados en el uso
de los recursos naturales y preservacién del medio ambiente;
y vi) establecer parcelas demostrativas y de apoyo a la
asistencia técnica para la produccidn. '

3.43 A modo de ejemplo en un programa de Promocién y Capacitacién

para la incorporacién de la mujer al desarrollo rural, en
Honduras, la revisidén técnica evaluativa establecié que el
mismo,"” desarrollado dentro del marco de actividades a nivel
de economias de subsistencia para asegurar la disponibilidad
alimentaria, tuvo efectos significativos en varias dimensio-
nes. Las mujeres que fueron capacitadas como Productoras
Enlaceg de Alimentacidén v Nutricién (PREN), lograron una

formaciéon técnica que les permite desempefiarse como para-

e
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técnicas dentro de 1los grupos de mujeres que estdn desarro-
llando proyectos de produccién de alimentos, otorgdndoles
status dentro de su comunidad y creando un enlace entre los
grupos y las instituciones que les pueden proveer de recur-
sos. Respecto a las mujeres que participan en los provectos.
han podido desarrollar y tecnificar habilidades en tareas
tradicionalmente asignadas, aumentando la eficiencia y
productividad de su labor. Con la capacitacién recibida de
las PREN, han podido mejorar no s6lo el acceso y manejo de
recursos s8ino también de técnicas agropecuarias”. (FAO,
1990-92).

Un proyecto de Extensién agropecuaria innovativa para muje-
res en Camerun. en la zona pobre del noroeste, demostr6é que
después de cinco afios las estrategias innovativas habian
beneficiado a las mujeres rurales. En Africa 1la extensién
agricola no se ha dirigido tradicionalmente a las producto-
ras rurales, y consecuentemente reciben menor atencidén de
los serviclios de extensién y se benefician mucho menos que
los hombres de las técnicas mejoradas. Dicho proyecto demos-
tr6 que era posible transformar esta situacién. E1 enfoque
no fue 1ideolégico sino técnico basado en el criterio de
eficiencia: las economias de subsistencia conformaban la
mayor parte del proyecto y las mujeres eran las mayores
productoras. La extensién agricola fue extendida a las
mujeres por razones practicas en un experimento sostenible y
con posiblidades de repeticién que llevé a un aumento de la
producciétn y a mejorar los ingresos de las mujeres. (Walker,
T., 1990) .

Antes del provecto, las pocas mujeres empleadas por el

Ministerio de Agricultura habian sido restringidas a 1la
economia doméstica y a los huertos familiares. Con el pro-
vecto, los/as extensionistas de campo existentes y/o recru-
tados/as por el mismo, recibieron el mismo programa inten-
sivo de capacitacién de tres meses, que cubria agricultura
basica, produccién comercial y de subsistencia, métodos de
extensién, y también sociologia rural v sistemas produc-
tivos. Para asegurar una efectiva comunicacién y una mayor
comprensién de las costumbres locales e instituciones,
dichos/as extensionistas fueron asignados a sus proplas
tribus. Una evaluacién a los cuatro afios mostrdé que no habia
diferencias significativas entre extensionistas hombres vy
mujeres en las caracteristicas evaluadas: toma de concien-
cla, conocimiento técnico, relacién con los productores/as y
creatividad.

Las razones del éxito del provecto se pueden resumir en tres

temas: el enfoque a pequefios productores/as, la rectifica-
cioén de la orientacién de la extensiédn hacia hombres y el
reconocimiento de los roles de la mujer.

« SRR
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3.47 Los sigulentes interrogantes pueden colaborar en el proceso
de cualgquier proyecto:

3.48 Para que los programas de capacitacién y extensidén lleguen a
los beneficiarios/as que se pretende es aconsejable aplicar
la tecnologia de comunicacién. La comunicacién para el
desarrollo se basa en la premisa de que el éxito en el
desarrollo rural requiere de 1la participacién activa y
consciente de los beneficiarios/as previstos en cada etapa
del desarrollo. En definitiva, el desarrollo rural no puede



Digitized by GOOS[Q



5 SN B T R B R L L L PR L s T O T L TR R VIR TP P R C R SR 1‘«"&\%
B d ¢ ¥ e’ ORI

50

llevarse a cabo sin un cambio en las actitudes y la conducta
de la gente a quienes esta destinado.

3.49 La Comunicacién para el Desarrollo intenta:

* recabar e intercambiar informacién entre qQuiénes se
ocupan de planificar iniciativas de desarrollo, con el fin
de lograr un consenso sobre los problemas de desarrollo en
log cuales se enfrentan y las posibles alternativas de
soluciones;

* movilizar a la poblacién y reforzar las capacidades
pedagbgicas y de comunicacion de los agentes de desarrollo
(en todos 1los niveles), favoreciendo de esta manera el
didlogo con sus interlocutores. (FAO, Directrices).

3.50 Muchos proyectos han fracasado en el pasado pues se dio por
hecho la disposicién y aptitud de la poblacidén rural para
incorporar, en su modo de vida vy de trabajo, nuevas tec-
nologias. La 1lenta adopcién de. las variedades mejoradas de
cultivos, el deterioro de equipos 8son costosos ejemplos.
Como un complemento al diagnéstico habitual que se realiza
para la formulacién de proyectos, la comunicacién para el
desarrollo permite identificar actitudes, necesidades,
aptitudes y restricciones de la poblaciétn para la adopcién
de tecnologias. A través del diadlogo y la consulta permanen-
tes, se estimula la participacién de los beneficiarios/as
previstos. De agui 1la importancia de su aplicacién en los
proyectos que tiendan a mejorar la participacién de las
mujeres.

3.51 La comunicacién para el desarrollo aplicada a la capacita-
cién y la extensién en las zonas rurales aumenta su eficacia
v su alcance, y asegura la estandarizacién de la mejor
informacién técnica disponible. Permite:

K superar las Dbarreras del analfabetismo y de la incom-
prensién combinando ideas y técnicas con mas eficacia
que las simples palabras, aumentando de este modo el
efecto de la capacitacién y la extensidn;

* explicar nuevas ideas y técnicas con mas eficacia que
las simples palabras, aumentando asi el efecto de la
capacitacion y la extensibn;

* acortar el tiempo (en una breve presentacidédn se puede
mostrar un ciclo completo de cultivos);

X acortar las distancias (experiencias y practicas de
lugares alejados se pueden transmitir a otros lugares,
donde &su presentacién resultard un testimonio benefi-
cioso);
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estandarizar la informacién técnica (al crear materia-
les audiovisuales que contienen la mejor informacién
disponible para los productores/as rurales, materiales
qQue se difunden a través de los sistemas de extensiébn y
capacitacién rural; de este modo se asegura que la
informacién técnica no se distorsione).

B RN
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4. Organizacién y capacitacion de la comunidad

En muchos de los programas Yy proyectos de desarrollo rural
se incluye un componente de Organizacién y Capacitacién de
la comunidad beneficiaria que comprende, generalmente,
actividades destinadas a mejorar la capacidad de organiza-
cién y gestidn de la comunidad para administrar y orientar
su propio proceso de desarrollo. Tales actividades enfatizan
la promocién y capacitacién de lideres de la comunidad en la
identificacién y analisis de problemas comunitarios, asi
como en la formulaciétn de las posibles soluciones. Buscan
generar una capacidad de autogestién en el desarrollo de la
comunidad con amplia representacién de los diferentes ac-
tores sociales.

Esa amplia representaciétn de los actores sociales —-que en el
caso de las mujeres se da s6lo en raras ocasiones- permite
fortalecer las democracias locales al otorgarle a la comu-
nidad una mayor responsabilidad sobre el proceso de desa-
rrollo y al hacer mayor claridad en la misma sobre el sen-
tido de "pertenencia” que debe tener el programa o proyecto.
Igualmente, aumenta la posibilidad de generar un proceso de
desarrollo sostenido en el tiempo, mas alld de la accién -
necesariamente temporal- del programa o proyecto.

Al igual que en los casos de investigacién y transferencia
de tecnologia y de otros componentes del desarrollo agrope-
cuario y rural, las actividades de organizacién y capacita-
cién tradicionalmente 8e han diseflado para atender las
demandas de liderazgo masculino. Es necesario incorporar,
también, las demandas y posibilidades de las mujeres para
organizar y liderar 1los procesos de desarrollo de las comu-
nidades rurales. Ello permite, ademas de mejorar la calidad
del proyecto en términos de equidad (mejor distribucibn de
los beneficios del proyecto al interior de la comunidad
beneficiaria), facilitar la comprensién y aplicacién del
enfoque de género en la formulacién y ejecucién del proyec-
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to, puesto gue aumenta la participacién efectiva de las
mujeres en el proceso de toma de decisiones.

Por lo anterior, es de suma importancia que en el disefio de
este componente s8e consideren las necesidades de capacita-
cién de las mujeres y se incorporen las acciones -y costos
necesarios para financiarlas- destinadas a aumentar su
participacién efectiva en el proyecto. A continuacién se
presentan algunas preguntas gue pueden orientar el andlisis
de la participacién de las mujeres en los procesos de deci-
s8ién de la comunidad y las posibilidades de mejorarla.

. v SO
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3.56 Con base en el resultado del andlisis de 1las preguntas
anteriores, se deben disefiar las acciones y actividades de
capacitaciétn de las mujeres para mejorar su capacidad de
organizacion y gestién. Las siguientes sugerencias pretenden
orientar el disefio de este componente de manera gque el mismo
tenga en cuenta las diferencias y especificidades de las
mujeres.
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5. Crédito agropecuario

En las zonas rurales la mujer demanda crédito para disponer
de capital de trabajo que le permita atender las necesidades
inmediatas de semillas, fertilizantes y alimento para anima-
les, pagar a los Jornaleros, comprar materias primas para
artesanias y otras manufacturas y comprar productos para
comerclializarlos. La mujer utiliza también el crédito para
inversién en herramientas y maquinarias, construccién de
lugares de trabajo y de almacenamiento, asi como para la
compra de animales. Hay otras razones importantes por las
cuales la mujer rural solicita un crédito, tales como 1la de
estabilizar sus ingresos y consumo en todo el ciclo agrico-
la, situaciones de emergencia y otros gastos relacionados
con la manutencién de la familia, la educacién y 1la vivien-
da. pero aqui nos concentraremos en 1la utilizacién del
crédito con fines productivos.

Muchos de 1los obstaculos para que la mujer tenga mayor
acceso a instituciones financieras guardan relacién con la

g ae ] 3 lages gae genera OonNn 4ge
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culo para el acceso de la mujer al crédito, ya que en la
mayoria de los casos carecen de titulos de propiedad sobre
tierras y otros bienes, muchas veces por la costumbre gene-
ralizada de inscribir la propiedad a nombre de los varones
de las familias y por tradiciones respecto al derecho de
sucesién que otorga privilegios a los hombres. La firma del
marido ( que en muchos casos ha emigrado) o de otro familiar
hombre como cosignatario, es otro obstdculo que estd siendo
modificado lentamente en algunas legislaciones.

En muchos paises, la menor educacién relativa de la mujer
respecto al hombre es una desventaja para solicitar un
crédito, pero hay excepciones gque muestran qQue son obstécu-
los posibles de superar, como lo es en ciertas regiones de
Bolivia dénde "numerosas coyas' realizan operaciones ban-
carias. La falta de accego a la informacidén es otro obstacu-
lo, que 1le impide, en general, tener conocimiento de 1la
existencia de programas de crédito o de la forma de solici-
tar un crédito.

El acceso limitado de las mujeres a bienes y a la educacién,
vy el hecho que sus actividades productivas sean consideradas
entre las de menor magnitud, es también aplicable en regi-
ones asidticas. Pero hay experiencias que muestran, que
instituciones que se han caracterizado por otorgar préstamos
por sumas menores a $100 dbélares, tienen una cartera com-
puesta en su gran mayoria por mujeres, el 91% de los benefi-
ciarios del Grameen Bank (GB) son mujeres y el 60% del Badan
Kredit Kecamatan.
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muieres no es una coincidencia.”* El1 Grameen Bank en Ban-
gladesh, comenzé sSus operaciones en 1976 como un proyecto
riloto vy 1llegbd a operar como banco independiente en 1983 a
través de préstamos a grupos de auto-ayuda Yy cuenta con
660.000 clientes rurales. Algunos intentos de repetir esta
experiencia se han realizado en varios paises. Pero no hay
evidencias hasta el momento de lograr el mismo éxito, debido
principalmente al periodo relativamente breve de su imple-

mentacién. Una evaluacién futura de dichas experiencias,

podria servir como indicador de s8i programas similares
pudiesen ser exitosamente implementados en diferentes medios
socio-econémicos y si un liderazgo creativo y carismatico
(como el del Prof. Muhammad Yunus en el GB) es imprescin-
dible para una implementacién exitosa de un programa simi-
lar. E1 Badan Kredit Kecamatan comenz6 a actuar en 1972 en
Java Central, y actualmente ofrece crédito a 500.000 clien-
tes rurales para actividades fuera de la granja.2 No exis-
ten este tipo de instituciones en América Latina.

A pesar de su activa participacién en actividades econdédmicas
y de 1la formulacién de nuevos sistemas para ofrecerles
crédito, las mujeres siguen careciendo del acceso a las
fuentes institucionales de crédito que necesitan para seguir
trabajando y para ampliar sus actividades, recurriendo
frecuentemente a fuentes no institucionales de crédito.

Estimaciones de la FAO para América Latina sefialan que prac-
ticamente el 50 % del ingreso de la familia campesina provi-
ene de actividades realizadas por mujeres. Ademas se cal-
cula que entre el 20 y el 35% de los hogares rurales han
escapado de la situacién de pobreza gracias a ese ingreso, y
que el 15% ha cubierto por lo menos sus necesidades diarias
con dicho aporte.=3

Las conclusiones y recomendaciones del BID respecto a un
mejoramiento del acceso al crédito por parte de pequefios

Sharon L. Hoit and Helena Ribe, Developing Financial [nstitutions for the Foor and Reducing
Barriers to Access tor Womea.

Yaron, Jacoh, Successful Rural Finance institutions, Volume 1 & iI, AGRAP, The World Bank,
fugust 1991,

)

FAG, "€l rol de la Mujer en el Desarrollo Rural" Decimonovena Conferencia Regional de FAD para
América Latina y el Caribe, Barbados, Rgosto de 198,

R AL
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productores ruralesl sostienen que es importante tener un
panorama completo del rango de actividades realizadas por
dichos productores, para una mejor comprensidén de la demanda
y disefiar el programa en concordancia, asi como del rol de
los intermediarios financieros existentes, ya sean formales
o0 informales, para que el programa los complemente y de ser
posible integre a algunos de ellos.

1 Basadas en GN-1493 "Summary of the Evaluations of Global
Agricultural Credit Programs'; GN-1572 "Working Paper on the
Preparation and Evaluation of Agricultural Credit Programs” y BID

Economic and Social Progress in Latin America: 1989 Report.
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6. Comercializacién y/o agroindustria

El componente de comercializacioén por lo general incluye
actividades e inversiones destinadas a facilitar el trans-
paso de bienes producidos por las comunidades rurales hacia
los mercados de intermediarios o de consumidores finales de
los mismos. Frecuentemente. contemplan acciones destinadas a
mejorar la eficiencia de la cadena de intermediaciédn, mejo-
ramiento del sistema de manipuleo y transporte de los bienes
Yy, algunas veces, la construccién de infraestructura para
facilitar el almacenamiento, procesamiento y distribucidén de
los productos. De esta manera, el mejoramiento de la comer-
cializacién de la produccién rural -no solamente la agrope-
cuaria- busca vincular al sector campesino con los circuitos
formales y modernos de la comercializacién, evitando 1la
intervencién de 1los intermediarios no productivos y posibi-
litando que el valor agregado producido en las diferentes
etapas de la cadena de transformacién de los productos quede
en poder de los campesinos. Es decir, se pretende generar
una mayor capacidad negociadora de la poblacién rural pro-
ductora de 1los bienes (mejores precios de venta de sus
productos), sin que ello implique —-necesariamente- mayores
precios finales de los mismos.

Por su parte, la agroindustria o industria rural se refiere,
en términos amplios, al proceso de transformacién (benefi-
ciamiento y/o procesamiento) de productos rurales, tanto
agropecuarios como no agropecuariosl. Es decir, a la incor-
poracién adicional de valor mediante un proceso industrial,
por incipiente que sea, a la produccién rural. Por lo gene-
ral, la agroindustria o industria rural incluye actividades
de postcosecha tales como el almacenamiento, el beneficiado,
la transformacién, la conservacidn, el empaque, el transpor-
te y la comercializacién de 1l1la produccién generada y re-
quieren cantidades importantes de mano de obra de la comuni-
dad beneficiaria.

Tanto en las actividades de comercializacién como en las
relacionadas con la agroindustria e industria rural, 1la
participacién de las mujerez es significativa. En muchas
zonas rurales de América Latina y, especialmente, del Cari-
be, son principalmente las mujeres quienes realizan la
comercializacién de 1los. pequefios excedentes de alimentos
producidos en la parcela familiar. Igualmente, en los proce-
sos de transformacién agroindustrial e industrial (incluye-

1 Es importante anotar que, cada vez con mayor frecuencia,

se habla de industria rural, no limitandola a los productos de
origen agropecuario, debido a la mayor importancia que han venido
adquiriendo otros productos campesinos en el ingreso familiar

(con

mucha frecuencia, producidos por las mujeres).
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.ndo a las artesanias), las mujeres son quienes aportan la

mayor cantidad de la mano de obra regquerida. Lo anterior es
cierto no solamente en los procesos tradicionales agropecua-
rios y artesanales, sino también en la moderna produccién
agroindustrial (flores y avicultura, por ejemplo).

A pesar de la alta participacién femenina en las labores de
comercializacién y agroindustria rurales, las demandas y
necesidades especificas de las mujeres, por 1lo general, no
son tenidas en cuenta en el disefio y formulacién de los
programas Yy proyectos de desarrollo rural. En efecto, en
muchas ocasiones los servicios de apoyo a la produccién
rural contemplados en los programas y proyectos de desarro-
llo, 86lo se refieren a las actividades agropecuarias reali-
zadas principalmente por los hombres, descuidando -y, en
algunos casos, perjudicando- las actividades econbémicas de
las mujeres (artesanias y pequefiag industrias rurales no
agropecuarias) que también requieren apoyo: crédito, capaci-
tacién, comercializacién, informacién, etc. Estas activida-
des, por lo demés, cada dia adquieren mayor importancia como
fuentes -alternativas y complementarias- de generacién de
ingresos para la familias rurales de América Latina y el
Caribe.

Las siguientes preguntas pueden orientar el analisis de la
participacién de las mujeres en los componentes de comer-
clializacién y agroindustria e industria rurales:
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3.70 Para orientar la adecuada incorporacién de los intereses de
las mujeres en la formulacién y el disefio de los proyectos
de comercializacién y/o agroindustria rural, se hacen las
siguientes sugerencias:
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T. Infraestructura basica rural (caminos, agua
potable y saneamiento basico, electrificacién
y comunicaciones)

Casi la totalidad de los programas y proyectos de desarrollo
rural incluyen un componente de infraestructura béasica el
cual comprende -segin las necesidades de la regién a benefi-
ciar- inversiones, principalmente, en caminos, agua potable
y saneamiento basico, electrificacién y, en algunos casos,
mejoramiento de las comunicaciones (telefonia rural, bésica-
mente). Con ello se busca mejorar la dotacién de activos
fisicos en las zonas rurales que permitan la elevacién de
los niveles de ingreso de dichas poblaciones (al facilitar
una mayor capitalizacién de las economias campesinas) o,
simplemente, el mejoramiento de sus condiciones de vida. En
los casos de agua potable y electrificacidén por ejemplo, es
notable el impacto dque, en general, 8e espera sobre el
mejoramiento de la calidad de vida al interior de las unida-
des familiares campesinas, especialmente de las mujeres y de
los nifios(as).

No obstante que el beneficio de este componente es obvio
para el conjunto de la comunidad rural, es muy importante
analizar detalladamente su distribucién al interior de la
familia, especialmente en términos de género, pues desafor-
tunadamente son comunes los errores en el disefio y la for-
mulacién de proyectos que conllevan inequidades en la dis-
tribucién de los beneficios esperados de los mismos. Asi,
cuando no se conoce la divisién del trabajo familiar y los
diversos roles que desempefian los miembros de la familia, se
proponen soluciones para resolver los problemas de acceso al
transporte, a las comunicaciones, al agua potable e, inclu-
80, a 1la electricidad qgque 86lo consultan realmente las
demandas del "jefe de hogar”, por lo general, masculino. Son

- frecuentes los casos en que la localizacién de los pozos o

3.73

grifos comunales de agua potable por ejemplo, no consultan
las reales necesidades de las mujeres/nifios -quienes son los
gque generalmente se encargan de la labor de transporte hasta
la casa- y. consecuentemente, terminan sirviendo mas como
fuentes de riego suplementario en las actividades agricolas
masculinas gue como fuente de agua potable para la familia.

A continuacién se presentan unas preguntas que pueden orien-
tar el andlisis de las consideraciones de género en el
componente de infraestructura basica rural.
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3.74 El1 analisis de género en el componente de infraestructura

basica rural derivado de las respuestas a las preguntas
anteriores, puede facilitarse si se tienen en cuenta las

siguientes sugerencias:
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8. Desarrollo de Recursos Naturales Renovables

El desarrollo de los recursos naturales renovables implica
utilizar mas eficientemente los recursos suelo y agua para
incrementar la produccién y 1la productividad del sector
agricola. En los programas y proyectos de inversién en riego
y drenaje, se debe poner especial atencién de no incluir a
las mujeres solo en 1los aspectos tecnol6gicos, sino también
en todos aquéllos gue impliquen reformas institucionales
tendientes a transferir gradual pero sistematicamente, la
responsabilidad de la operaciédn y el mantenimiento de los
distritos de riego a 1los usuarios; y principalmente en la
capacitacién de los usuarios, a fin de promover el mejor uso
del agua mediante la adopcién de técnicas de riego que
prevengan y/o mitiguen posibles aspectos ambientales negati-
vVos. .

Los servicios de apoyo en proyectos de inversién en riego y
drenaje incluyen la investigacién, (aplicada y/o adaptada),
la extensién agricola y la asistencia técnica. La inves-
tigacioén en riego y drenaje se puede agrupar en diferentes
temas, como ser, modernizacién de sistemas de riego y drena-
je, control de salinidad de 1los suelos, uso Yy desarrollo
sostenible de tierra y agua y mejoramiento de la tecnologia
de operacién y mantenimiento, en los cuales la participaciébn
de la mujer es relevante.

La asistencia técnica especializada se suministra en campos
tales como: i) riego (mejoramiento de la eficiencia parcela-
ria); ii) salinidad y drenaje; iii) mejoras territoriales
(nivelacién, drenaje parcelario, etc.) para lograr el mejo-
ramiento en la ejecucién, operacién y mantenimiento a nivel
de parcelas.

Los programas de capacitacién deben entrenar en técnicas de
conservacion de suelos y aguas y elaborar esquemas de apoyo
a los distritos de desarrollo rural. El objetivo fundamental
de dichos programas es capacitar a hombres y mujeres para
operar y mantener los sistemas de riego a través de semina-
rios y talleres destinados a 'grupos', que les den 1la posi-
bilidad de participar activamente en la elaboracién de
planes de manejo Vv de entrenarse para mejorar la implemen-
tacién y los mecanismos de comunicacién en los distritos de
riego.
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deben estar orientadas a: i) promover
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asistencia técnica
que la asistencia

técnica sea prestada principalmente por agentes mediante un
sistema de acreditacién y registro de técnicos/as de exten-
sién; 1ii) fomentar la organizacién gremial de 1los produc-
tores, con participacién de las mujeres como agentes produc-

tivos a fin de facilitar los mecanismos
tecnologia.

de transferencia de

3.80 Los errores mas corrientes en este tipo
ser hacer supuestos incorrectos de las
en las zonas irrigadas, suponiendo que
productores y jefes de familia, que los

de proyectos suelen
relaciones soclales
8610 son hombres los
diferentes integran-
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tes de la familia tienen los mismos intereses y necesidades,
no clarificar "quién"” hace "qué", y "quién" se beneficia de
"qué"”. Ver A.1, 2 y Anexos.

3.81 La participacién de la mujer debe ser tomada en cuenta en el

reclutamiento de personal en las unidades locales y regiona-
les, en el refuerzo de la capacidad técnica de las institu-
ciones, mediante 1la integracién de expertos (hombres y
mujeres), y en el desarrollo y fortalecimiento de las asoci-
aciones de usuarios.

3.82 La participacién de la mujer en las asociaciones de usua-
riosl, pueden diferir de un pais a otro, y también de re-
gién en regidén, pero en general implican participacién:

* en la concesiétn o permisos de uso de agua
K en los volumenes y condiciones de operacién
¥ en el derecho y la responsabilidad por 1la operacién,

mantenimiento y administracién de los redes secundarias
de irrigacién y drenaje
* en el proceso de toma de decisiones

1 Asociaciones Civiles conformadas alrededor de las Unida-
des de Riego., que gozan por ley de la concesiétn o permiso de uso
del agua, en los volumenes y condiciones de operacién gque en cada
caso se acuerden y del derecho y la responsabilidad por la
operacién, ccnservacibén y administracién de las redes secundarias
de irrigacién y drenaje ubicadas dentro de los limites de las
Unidades de Riego.
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9. Regularizaci6én de la tenencia de la tierra

3.83 Otro de los componentes que con mucha frecuencia es incluido

en los programas y proyectos de desarrollo rural agropecua-
rio es el de regularizacién de la tenencia de la tierra.
Generalmente, comprende actividades destinadas a mejorar los
sistemas y procedimientos para agilizar los procesos for-
males de legalizacién de formas precarias de tenencia de la
tierra, de manera <que al haber mayor seguridad sobre la
propiedad rural, se realice una mayor capitalizacién de los
predios rurales con su consecuente aumento de la produc-
tividad. Con frecuencia, este componente acompafia a procesos
de reforma agraria que, como es bien sabido, poseen objeti-
vos de crecimiento y equidad a través de una mejor distribu-
cién de la tierras productivas, en beneficio de familias
campesinas pobres.

La importancia de este componente radica, entonces, en su
estrecha relacién con el acceso a la tierra y su control por
parte de familias campesinas pobres con ninguna o insufi-
ciente dotacién de este recurso productivo. A pesar de que
la mayor parte de los paises latinoamericanos y caribefios
vienen ejecutando programas de reforma agraria desde la
década de los sesenta (con la notable excepcién de México y
Bolivia que iniciaron dicho proceso en 1917 y 1952, respec-
tivamente), altn subsisten millares de familias campesinas
pobres con insuficiente acceso a la propiedad rural. Adem&s,
los avances -relativamente modestos- en la redistribucién de
la propiedad rural en América Latina y el Caribe, han bene-
ficiado, casi exclusivamente, a los hombres.

> Ain cuando la totalidad de los paises han afirmado los

derechos basicos de la mujer para poseer la tierra, su
control efectivo es practicamente inexistente. Una com-
binacién de restricciones administrativas (como, por ejem-
rlo, 1los criterios de definicién de beneficiarios poten-
ciales de programas de reforma agraria), econémicas y cul-

AT
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turales han excluido a la mayoria de las mujeres rurales del
derecho a la propiedad y del control real sobre la tierra.

Las siguientes preguntas pueden orientar el analisis de la
situacidén de las mujeres rurales en cuanto al acceso Yy el
control -formal e informal- de la tierra como recurso pro-
ductivo de +trabajo directo y/o como respaldo patrimonial
para garantizar créditos.

RN B L Y TR
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3.87 Con base en el andlisis de las respuestas a las anteriores
preguntas, 8e propone la consideracién de las siguientes
sugerencias destinadas a mejorar el disefio y la formulacién
del componente de regularizacién predial en los proyectos y

programas de desarrollo rural.
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10. Sanidad animal y vegetal

Las mujeres rurales asumen un rol claramente diferente de
los hombres en 1lo que respecta a la produccibén animal, y
muchas veces muy significativo. Sus actividades con animales
pequefios en general es diaria y en ausencia de sus maridos,
por migracién o situaciones familiares, ellas se ocupan
también de los animales grandes en todas las tareas, desde
la alimentacién, crianza, manejo de pastos, ordefie, limpieza
de ubre, cernida de 1la leche, enfriamiento, cuidado de
terneros o de animales enfermos, etc... Por estas razones,
las mujeres consideran sus animales como su principal segu-
ridad econémica dado que los animales pequefios son activos
vendibles y 1los grandes juegan un rol crucial en la nutri-
cién de sus familias proveyéndolas de leche y carne. Los
hombres, por su parte, consideran a los animales como una
empresa comercial y una fuente de ingresos a ser usada
cuando necesgitan.

Los programas y proyectos en gsanidad animal tienden en
general a beneficiar a los hombres como beneficiarios direc-
tos, sin tener en cuenta el rol significativo desempefiado
por las mujeres en la produccidén animal. Si por otra parte,
se toma en cuenta el contexto geografico y socio-econbmico
en el cual se desarrollan, -la situacidn es diferente en el
altiplano que en el tropico, y varia de una sociedad a otra-
. se hace evidente una brecha significativa entre el rol
asignado a la mujer en la produccién animal y la realidad.

Algunas de las razones de que esta brecha exista, se refie-
ren al proceso general de planificacién del desarrollo y de
su implementacién en diferentes campos del desarrollo agri-
cola; otras se relacionan especificamente al area de produc-
cién animal. Esto es porgque muchos proyectos han impuesto
nuevas técnicas respondiendo a intereses  individuales, en
lugar de mejorar y adaptar las técnicas y la organizacidn
social del trabajo existente en la comunidad. Debido a esta
falta de informacién atin a los planificadores mejor inten-
cionados se les hace dificil disefiar proyectos que se ade-
cuien a las condiciones locales. Dos areas en las cuales la
informacién normalmente no es disponible es la divisién del
trabajo por sexo y la organizacioén social a nivel familiar.

Una forma réapida y de bajo costo de obtener dicha infor-
macioén podria ser aplicando las técnicas de la Apreciacién
Rapida Participativa (PRA), cuyo propdésito es lograr una
comprensién de las complejidades de un determinado tema, una
manera de aprender de, y con, los miembros de las comunida-
des a investigar, analizar y evaluar restricciones y opor-
tunidades. En el caso especifico de la sanidad animal, las
técnicas PRA deberian ser usadas para obtener por ejemplo
una comprensién diferenciada de las actitudes, creencias y
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comportamientos de la poblacidén respecto a las enfermedades
v al cuidado de los animales.

Los datos de un cuestionario de un proyecto UNDP/FAO confir-
maron que el 42% de las mujeres declararon que debian espe-
rar a sus maridos ausentes para tomar decisiones importantes
regpecto al ganado. En conszecuencia, se debe tomar en cuenta
el rol significativo del hombre ain en su ausencia, y en

consecuencia puede ser medjor enfocar el provecto como "fami-
liap" 510 hacl 1 .

Ejemplos del componente de Sanidad Animal pueden ser Cam-
pafias de control de la Garrapata con impacto sobre el Tér-
salo y la Mosca Paletera, cuyos objetivos, entre otros,
pueden ger brindar asistencia técnica a los pequefios vy
medianos productores/as en aspectos zoosanitarios, zootéc-
nicos y de medio ambiente de comin acuerdo con las activida-
des de investigacién y transferencia de tecnologia y dotar
al personal profesional y técnico (hombres y mujeres) de los
conocimientos y aptitudes que posibiliten el desarrollo
eficiente de la campafia. Se deberia lograr el apoyo y la
participacién activa del productor/ra en el marco de 1la
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campafia, organizando grupos comunitarios integrados por
hombres y mujeres y coordinando la participacién de las
entidades pGblicas y privadas.

3.94 Otro ejemplo seria la consolidacién de las Campafias de
Brucelosis, Tuberculosis, Rabia bovina y Brucelosis Porcina
que son de largo plazo y exigen un trabajo conatante y
sistematico, y que especialmente en la Gltima, la participa-
cién de la mujer es importante. Generalmente dichas campafias
tienen cobertura nacional y asisten en los aspectos zoosani-
tarios, de vigilancia epidemiolégica, establecimiento de
infraestructura predial, beneficiando indirectamente a los
trabajadores/as del campo y de las plantas procesadoras de
lacteos y carnes menos expuestos/as a las zoonosis como son
el térsalo, la brucelosis, tuberculosis y rabia. Para ambos
casos, se presentan al final de este capitulo interrogantes
que tienden a orientar cual es el rol de la mujer como
agente activo y receptor en dichas campafias.

3.95 E1 componente de sanidad vegetal tiene por finalidad princi-
ral prestar servicios adecuados que contribuyan a aumentar
la productividad y a mejorar la calidad de productos agrope-
cuarios destinados al consumo nacional y al mercado de
exportacién. El objeto en general, es reforzar su capacidad
para: 1) otorgar los permisos de sanidad con oportunidad y
eficiencia para facilitar el comercio internacional de
productos agropecuarios, ii1) contribuir a la proteccidén del
medio ambiente; y 1iii) generar servicios gque aumenten la
productividad agropecuaria y mejoren la calidad de los
productos agricolas. También puede incluir educacién sanita-
ria y divulgacién tendiente a estimular la participacién
activa de los productores/as a fin de alcanzar una situacién
6ptima que facilite 1la comercializacién y contribuya a
mejorar la salud de la poblacién.




Digitized by GOOS[@



AP L A T e

77

3.96 Las campafias sobre el uso y manejo adecuado de plaguicidas

educan Yy concientizan a la poblacién en general, vy a los
usuarios de plaguicidas (hombres y mujeres) acerca de los
dafios que el uso inadecuado ocasiona a la salud humana y al
medio ambiente, reduciendo el numero de casos de intoxica-
ciones y muertes. El rol de 1la mujer en dichas campafias es
fundamental y poco se ha hecho hasta el presente.



Digitized by GOOS[@



78



Digitized by GOOS[Q



PP W T e
'

3.97

79
11. Educacioén y salud?

La mayoria de los programas y proyectos de desarrollo rural
incluyen inversiones y actividades destinadas a mejorar la
dotacién y prestacién de servicios béasicos de salud y educa-
cién para poblaciones rurales marginadas. Generalmente,
acompaiian a otros proyectos con efectos directos en los
niveles de produccién de las comunidades rurales (comiun-
mente, s8e les denomina el “componente social™, dentro de

* programas de desarrollo rural). En muchos casos, consisten

3.98

en la construcciébn, dotacién y puesta en funcionamiento de
postas sanitarias o pequefios centros hospitalarios y es-
cuelas de educacién basica.

Al 1igual que otros componentes del desarrollo rural, el
componente de educacidén y salud es disefiado, por lo general,
sin estudiar detalladamente las diferentes demandas por
estos servicios segun el género. Las sigulientes preguntas
pueden orientar el analisis de los problemas basicos de
educacién y salud desde una perspectiva de género, de manera
que se puedan identificar adecuadamente las demandas Yy
necesidades de las mujeres sobre el particular.

BID

1 En la actualidad se preparan unas Guias especificas en el
sobre l1lcs sectores de Educacién y Salud. Por lo tanto, la

presente seccidén tan s6lo pretende hacer una primera aproximacién
a la manera de trabajar el andlisis de género en este componente

del

desarrollo rural.
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El analisis de las respuestas a las preguntas anteriores
permite mejorar el disefio y la formulacién del componente de
educacién y salud de los programas y proyectos de desarrollo
rural. Como complemento de ello, se hacen las siguientes
sugerencias:

Sy B
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D. DURANTE LA EJECUCION DEL PROYECTO (CONTROL Y SE-
GUIMIENTO):

3.100 Un buen sistema de control y seguimiento de un proyecto
de desarrollo debe permitir la supervisidédn permanente sobre
la coherencia Yy consistencia de las actividades realizadas
(o0 en ejecucién) con aquellas planteadas originalmente.
Igualmente, debe facilitar el andlisis de las modificaciones
realizadas y/o propuesta de modificaciones durante la marcha
del proyecto para lograr (o mejorar) 1los objetivos del
Proyecto. Visto asi, conceptualmente no hay ningin problema
especial para relacionar el sistema de control y seguimiento
con el andlisis de género.

3.101 En efecto, la informacidén necesaria para reallzar el
control y seguimiento debe ser suficientemente desagregada
por género para permitir analizar el desempefio del proyecto
en el cumplimiento de sus metas y objetivos de género. Sin
embargo, no bastan las cifras cuantitativas para saber la
manera como el proyecto estd o no afectando los niveles de
vida de los beneficiarios y actores soclales del mismo. Las
cifras permiten saber si hay o no participacién, pero no
dicen mucho acerca de la calidad de la misma. Por lo tanto,
es conveniente complementar el sistema cuantitativo de
control y seguimiento con otras formas de obtencién de
informacién de tipo cualitativo que permita analizar mejor
estos aspectos (entrevistas informales y discusiones de
grupo, por ejemplo).
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E. DURANTE LA EVALUACION DE IMPACTO DEL PROYECTO:

3.102 La evaluacién de impacto (ex-post) del proyecto debe
rermitir analizar el grado de cumplimiento de los objetivos
Yy metas establecidos originalmente para el Proyecto. En este
sentido, la evaluacién de impacto debe incluir un estudio
pormenorizado de la situacién de la mujer como resultado del
proyecto y su comparacién con la situacién inicial. Ello,
obviamente, implica que, desde la evaluacién 1inicial del
proyecto (ex-ante), se definan claramente -y en forma re-
alista- las metas y objetivos en términos de género. Igual-
mente, la evaluacién de impacto debe realizar un andlisis de
la influencia de otras condiciones (positivas o negativas)
ajenas al proyecto, Yy que hayan ocasionado cambios en la
situacién de la mujer.

3.103 En razén de lo anterior, el establecimiento de una linea
de base al inicio del proyecto es de fundamental importancia
para poder hacer la comparaciédn con la situacidn creada al
finalizar las acciones del mismo. Ademds, ello permite
establecer el sistema de control y seguimiento con base en
el mismo esquema conceptual.

3.104 Los indicadores cuantitativos de la linea de base deben
tratar de captar los beneficios derivados del proyecto asi
como su distribucién por género. Asi, por ejemplo, no basta
con saber que el componente de extensibébn capacité a un
numero importante de productores rurales sino que es necesa-
rio saber cuantos de ellos fueron hombres y cuantas fueron
mujeres. Similares ejemplos pueden darse para el crédito, 1la
tenencia de la tierra, el aumento de la produccidén y los
ingresos, etc. Solamente de esta manera podrda contarse con
la informacién necesaria para realizar, en forma cuantita-
tiva, una primera aproximacién a la distribucibén de 1los
beneficios generados por el proyecto entre los beneficiarios
del mismo y de su impacto diferenciado entre hombres y
mujeres.

3.105 Con base en dichos indicadores cuantitativos, se debe
proceder a realizar el andlisis de impacto propiamente dicho
entre hombres y mujeres beneficiarios del proyecto. Para
ello, es necesario complementar la informacién cuantitativa
con un andlisis cualitativo de los cambios inducidos por el
proyecto en el trabajo y la productividad de los diferentes
actores sociales. Aqui, por ejemplo, es importante conocer
la calidad y contenido de la extensién otorgada a hombres y
mujeres; o0, cudl ha sido el efecto de 1la introduccién de
nuevas variedades o nuevas tecnologias sobre la distribucidn
de la carga de trabajo entre hombres y mujeres. Este andli-
sis de género sobre el impacto del proyecto permitira eva-
luar sus resultados scobre la situacién de la mujer y del
hombre, no &86lo para saber el grado de cumplimiento de los
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objetivos y metas originalmente establecidos, sino también
sobre la idoneidad del disefio del proyecto para resolver los
problemas identificados en el diagnéstico inicial y 1la
eficiencia y eficacia de su ejecucién. Por demas esta el
mencionar que de este tipo de andlisis y evaluaciliones podran
derivarse importantes experiencias y lecciones para mejorar
la formulacién de futuros proyectos de desarrollo agricola y
rural.

e AR
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IV. RECOMENDACIONES OPERATIVAS

En este capitulo se hacen algunas recomendaciones préacticas
desde el punto de vista operativo que buscan facilitar 1la
correcta aplicacién del andlisis de género en operaciones de
préstamo y cooperacién técnica en apoyo a programas y pro-
vectos de desarrollo agropecuario y rural. En este sentido,
las sugerencias y recomendaciones no pretenden ser compren-
sivas sobre el proceso operacional de la aplicaciéon del
andlisis de género sino, simplemente, orientar la confor-
macién de las misiones y de los equipos de trabajo institu-
cional gue tienen la responsabilidad de formular y/o evaluar
los proyectos y programas, asi como la elaboracién y presen-
tacién de los documentos de soporte pertinentes. Por demas
estd el mencionar que las recomendaciones son, forzosamente,
de tipo general y, como tal, deben ser adaptadas y ajustadas
para cada caso en particular. '

A. PARA LAS MISIONES Y EQUIPOS DE TRABAJO

Dado que el analisis de género debe aplicarse desde la misma
concepciétn del programa o proyecto, es muy importante que el
equipo de trabajo, desde su primer contacto con el provecto,
inicie el estudio de los roles diferenciados de hombres y
mujeres en la situacién actual, sin proyecto. Muchas veces,
ello implica la generacién de informacién no disponible
desagregada por sexo, para lo cual debke solicitarse a las
autoridades nacionales de contraparte la colaboracidén per-
tinente y, s8i es del caso, apoyar a estos ultimos con con-
sultorias especializadas.

Igualmente, es conveniente identificar, lo —mds temprano
posible. la necesidad de asignar a una persona especializada
la coordinacién de los diferentes especialistas para la
aplicacién del andlisis de género del proyecto, en apoyo al
Jefe de la Misién o Coordinador del Equipo de Trabajo; pero,
de ninguna manera debe relevarse de dicha responsabilidad a
este ultimo.

Durante la formulacién y/o andlisis del proyecto -y, aun,
desde antes de iniciar estas etapas- es conveniente realizar
reuniones periédicas de coordinacidén entre los diferentes
miembros de la Misién o Equipo de Trabajo, para asegurar la
uniformidad de criterios en el analisis de género del pro-
vecto.

Por ultimo, se recomienda incorporar exzplicitamente en los
términos de referencia de los diferentes miembros de la
Misién o Equipo de Trabajo, la aplicacién del andlisis de
género del proyecto o programa de conformidad con las pre-
sentes Guias.
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4.06 En resumen, para una adecuada conformacidén y desempefio de

los Equipos de Trabajo y Misiones -de orientacién o anali-
sis- encargados de la formulacién y/o evaluacidédn de proyec-—
tos de desarrollo agropecuario y rural teniendo en cuenta el
andlisis de género, se formulan las siguientes recomen-
daciones:
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B. PARA LA PREPARACION DE DOCUMENTOS
1. En la fase de programacién

El proceso de programacién de programas Yy proyectos de
desarrollo agropecuario y rural requiere de un enfoque
multidisciplinario que contemple las consideraciones de
género, mujer y desarrollo, a partir de las propias politi-
casg de los paises. Por lo tanto, el esfuerzo debe iniciarse
desde la misma elaboracién de la estrategia de acciébn en
cada uno de 1los paises, en la cual debe darsela la debida
atencién a las consideraciones de género. Es necesario
analizar, conjuntamente con las autoridades nacionales
encargadas de la planificacién, el estado de las politicas
especificas para atender las consideraciones de género en el
proceso de desarrollo y, a partir de alli, enmarcar las
estrategias de priorizacién de programas y proyectos a ser
apoyados dentro de los marcos de la cooperacién multila-
teral. Dicho andlisis debe reflejarse en los documentos

pertinentes de cada Institucién (BID e IICA) referidos a la.

estrategia de programacién de sus actividades en cada pais.

En el caso del IICA, lo anterior debe establecerse en el
Documento “Estrategia de Accidén del IICA" que se elabora
periédicamente para cada pais, por parte de la Oficina
respectiva. En dicho documento debe realizarse un andlisis
de las politicas nacionales referidas a la planificacién del
desarrollo con perspectiva de género, de manera que la
Estrategia respectiva refleje la manera como el IICA apoya
el proceso de implementacién de la misma a través de sus
actividades de cooperacién. En caso de no existir ninguna
politica referida al tema, el documento debera mostrar la
manera como el IICA apoyarda a las autoridades pertinentes
para establecerla.

En el caso del BID, el andlisis de las politicas sobre
género, mujer y desarrollo debe estar contemplado en:

a. El Informe Socicecondémico (ISE) gque contiene un anéali-
sis estructural sobre 1los problemas y 1las politicas
econémicas y sociales del pais.

b. El Documento de Programacidén por Pais (CPP) que analiza

la estrategia y 1las politicas de desarrollo de cada
pais prestatario, evalia las necesidades y restric-
ciones para su desarrollo y, formula los objetivos y
las estrategias generales y sectoriales del Banco para
el pais. Es muy importante que el enfoque de género
esté considerado en dicho documento ya que es el prin-
cipal instrumento mediante el cual el Banco define su
cooperacién financiera y técnica a los paises pres-
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tatarios, en apoyo a su desarrollo socio-econbémico en
el mediano plazo.

C. El Documento de Misién de Programacién (PMP) debe
' incluir 1la concepcién de género en los términos de
referencia para conducir el didlogo entre el Banco y

las autoridades gubernamentales o subregionales.

d. El Informe de la Misidén de Programacioén (PMR)Y que
recoge los principales acuerdos tomados durante 1la
misién entre las autoridades y el Banco, especialmente
31 hubiese habido acuerdos sobre la problemdtica de la
mujer.

2. En la fase de identificacién del Proyecto

Una vez definida la estrategia operativa con el pais, se
procede a la identificacién de las posibles operaciones a
ser apoyadas. El proceso de seleccién de proyectos y coope-
raciones técnicas, debe realizarse teniendo en cuenta el
impacto esperado del mismo sobre las prioridades fijadas en
la estrategia operativa y, por ende, debe estudiarse desde
una persapectiva de género en el desarrollo. Por consiguien-
te, desde la identificacién misma del proyecto o cooperacibn
técnica debe analizarse el papel que desempefian los diferen-
tes actores sociales y su participacién en los beneficios.

La identificacidén y analisis de proyectos y programas en el
BID se realiza en etapas o fases sucesivas, a partir de su
incluagién en el Programa de Préstamos ("pipeline”) para el
pais respectivo. Dichas etapas se reflejan en los perfiles
de la operacién (I, II y III) segin el nivel de avance en el
proceso de evaluacién antes de su aprobacién formal por
parte del Directorio Ejecutivo del Banco. El1 Perfil I es
preparado por el Equipo de Pais, el cual debe estar com-
renetrado en el enfoque de género, para qgque éste pueda ser
incorporado desde la misma concepcién del proyecto. A nivel
de Perfil I las consideraciones a tener en cuenta serian las
siguientes:
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4.12 La preparacién del Perfil 11 gque, en términos generales, es-

tablece los términos de referencia para la formulacién del
proyecto y presenta los objetivos, la descripcién, los temas
en discusién y el cronograma, debe contener los elementos
sustantivos requeridos para asegurar que los integrantes del
Equipo de Proyecto manejan la concepcién de género o, en
caso contrario, que PRA/PAO oriente al equipo en su trabajo
de desarrollo del proyecto. El1 Perfil II debe considerar los
siguientes elementos del anadlisis de género:
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3. En el Informe de Proyecto

4.13 E1 andlisis de género aplicado en la evaluacibén de programas

vy proyectos de desarrollo agropecuario y rural debe reper-
cutir en una serie de mejoras en el disefio y la formulacién
de los mismos de manera que el proyecto mejore su calidad y
tenga un mayor impacto sobre la calidad de vida de sus
beneficiarios, tanto hombres como mujeres. En consecuencia,
el Informe de Proyecto debe reflejar, a todo lo largo de sus
diferentes capitulos, la correcta aplicacién del andlisis de
género y no, simplemente, contener algunos parrafos aislados
haciendo alusién a las mujeres en la zona del proyecto. A
continuacién, se presentan algunas sugerencias de temas que,
sin ser exhaustivas, pueden orientar la manera de trabajar
los diferentes capitulos del Informe de Proyecto, desde una
perepectiva de género.
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4.14 En el Marco de Referencia del Proyecto:
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4.15 En la Descripcion del Proyecto:
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4.16 En la Ejecucioén del Proyecto:
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4.17 En la Evaluacién del Proyecto:
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4. En los Normativos

4.18 Agui se hace referencia a aquellos aspectos de tipo contrac-
tual que deben ser incluidos en los documentos legales
(normativos) para garantizar, por parte del prestatario, que
el proyecto atiende favorablemente los intereses de las
mujeres y las consideraciones de género, en concordancia con
el andlisis realizado. Es decir, las recomendaciones emana-
das del disefio del proyecto para atender v fortalecer las
participacién de hombres y mujeres en sus respectivas con-
tribuciones al mismo, deben ser reflejadas en las clausulas
contractuales pertinentes con la necesaria fortaleza juridi-
ca para garantizar su oportuno cumplimiento. Para facilitar
lo anterior, se proponen las siguientes reflexiones:




Digitized by GOOS[Q



W*W‘W@W&' ke L

96

4.19 La respuesta a los interrogantes anteriores debe conducir a
la elaboracién de las condiciones contractuales pertinentes,
para lo cual se hacen las siguientes sugerencias:

5. En los Planes de Operaciones (CT)

4.20 Al igual gque en el caso de los Informes de Proyecto, los
Planes de Operaciones de Cooperacién Técnica deben reflejar
adecuadamente las consideraciones de género que han sido
tenidas en cuenta durante la formulacién y el andlisis de la
operacién. Independientemente de la naturaleza de la coope-
racién técnica (estudios de apoyvo, fortalecimiento institu-
cional, asesorias o consultorias) el andlisis de género debe
hacerse en relacién con el proyecto o programa que la misma
pretende apoyar. De esta manera, se espera que en el disefio
y la formulacién de la cooperacién técnica se incluyan los
aspectos relevantes del analisis de género para mejorar el
proyecto e, igualmente, que la conceptualizacién de la misma
sea coherente con dicho analisis. A continuacién se sefialan
algunas sugerencias tematicas a ser incluidas en los Planes
de Operaciones:
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4.21 En los Antecedentes:

4.22 En la Descripcién y Costos de la Cooperaciéon Técnica:
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4.23 En la BEjecucion de la Cooperaciédn Técnica:

4.24 En la Justificacion de la Cooperacién Técnica:
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