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6.1

TEMA 2.A: CARACTERISTICAS, JUSTIFICACION Y USO FUTURO DE PROYECTOS MULTINA-
CIONALES

1. INTRODUCCION

Esta presentacion trata el proyecto multinacional como una unidad, un
mecanismo entre varios que utiliza el IICA, mediante el cual se puede orga-
nizar y ejecutar la cooperacidn técnica del IICA.

Como tal, es conveniente comenzar con unas breves consideraciones so-
bre las LIneas de Accidn y unidades o mecanismos utilizados por el IICA pa-
ra organizar y ejecutar su trabajo técnico. Algunos pueden servir como
complementos de los proyectos multinacionales por un lado; o por el otro,
como formas alternativas para organizar y ejecutar el trabajo.

2. MECANISMOS TECNICOS DEL IICA

2.1 Lineas de Accidn

Las lineas de accion del IICA fueron desarrolladas dentro de un
enfoque de fortalecimiento institucional (institucidn entendida
como funcidén; educacidn, comercializacion, etc.).

En conjunto representan un listado de los tipos de instituciones
que el IICA considera deben fortalecerse para acelerar el desarro-
1llo agricola y bienestar rural. A la vez, las siete lineas repre-
sentan una disgregacion o clasificacién de este universo de insti-
tuciones, en siete subgrupos. Se intentd reunir en cada 1fnea un
grupo de instituciones que tenfan mayores interrelaciones entre si
que con las demas instituciones de las otras lIneas de accionm.

Los tftulos y contenido,en cuanto a instituciones cubiertas por
las lineas de accion, han sufrido solamente un reajuste de fondo
durante la Ultima década, lo cual puede interpretarse como una in-
dicacidén de que estaban mas o menos bien estructuradas.

Las lineas de accidn también han sido usadas como los compartimen-
tos o componentes principales de nuestro programa-presupuesto, pa-
ra la parte técnica, mientras que la estructura administrativo-ge-
rencial, ha sido basada en lo geogradfico: Direccidon General (he-
misférica), Direcciones Regionales o de Area y Direcciones Naciona-
les.

2.2 Programas

Los Programas son las unidades mids detalladas de la cooperacidn
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técnica del IIC/ que aparecen en el Plan Indicativo a Mediano Pla-
zo (PIMP) y que son aprobados por la Junta Directiva en el Progra-
ma-Presupuesto. Identifican las areas técnicas (instituciones;
problemas) en las cuales la politica del IICA ha determinado con-
centrar sus esfuerzos de cooperacidon técnica. Para ejecutar los
Programas del IICA con éxito en lo técnico, cada uno de ellos debe
tener o lograr:

A Nivel Hemisf@ricc (o M:ltinacional o de Area)

~ Objetivos claros y apropiados

- Una polftica técnica o estrategia definida y apropiada

A Nivel de Pais

- Objetivos y metas claras y en consonancia con las necesidades y
posibilidades del pais.

- Objetivos basados em un diagndstico apropiado y acordado en con-
junto con las institucicnes y autoridades pertinentes.

- Consistencia con lcs objetivos y estrategia del Programa.

- Un proceso de ejecucion que resulte en un impacto positivo en el
fortalecimiento de instituciones nacionales y, mediante ellas,
en el desarrclio agricola y bienestar rural.

Para obtener esto, en lo técnico-gerencial, hay que proveer:

- calidad t@cpica en 'os actividades
- conocimientos del dreca del programa
- conocimiento de cooperacidon técnica

- intercambio de experiencias, técnicas, métodos,entre técnicos
trabajando en paises diferentes

- direccidn técnica acertada de la ejecucion
- supervisidn adecuzda

- compatibilidad y, cuando sea posible, refuerzo mutuo con los de-
mas programas que el IICA estd ejecutando en la misma Area geo-
grafica

Unidades o Mecanismos de Ejecucion de Programas

La ejecucidon de los Programas del IICA tiene dos componentes:

- E1 producto final, una cooperacion técnica con impacto positivo
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sobre fortalecimiento de instituciones nacionales( )y el desarro-
1llo agricola y bienestar rural en los paises miembros.

- Producto intermedio, esfuerzos intérnos del IICA hechos para
maximizar la cantidad y calidad del producto final.

Las unidades o mecanismos utilizados actualmente para obtener estos
dos componentes son:

2.3.1 DProyectos Nacionales

Prestan cooperacidn técnica en un solo pais bajo la direc-
cidon del responsable del proyecto, quien, a su vez, estd su-
pervisado por el Director de la Oficina del IICA en el pais.

2.3.2 Proyectos Multinacionales

Prestan cooperacidén técnica en dos o mads paises bajo la di-
reccidn del responsable del proyecto. Si el proyecto se
ejecuta en una sola Area (Zona), el responsable de dirigir
el proyecto generalmente tiene sede en el Area, y estd su-
pervisado por el Director de Area. Si el proyecto abarca
pailses en dos o mds Areas, el responsable generalmente esta
ubicado en la Sede Central y est2 supervisado por el Direc-
tor de Proyectos Multizonales.

2.3.3 Proyectos de las Direcciones de Area

Provee un producto intermedio, supervisidn de las Oficinas
Nacionales y la ejecucion de sus Planes de Accidn a Nivel

de Pais (PANY) y de los proyectos multinacionales que operan
exclusivamente en su Area.

2.3.4 Proyectos de la Direccidén General

Proveen productos intermedios de tres tipos (o combinacidn
de ellos) en lo técnico:

- Determiran los grandes lineamientos, prioridades y estra-
tegias.

(1) Fortalecimiento institucional -su operacionalizacidn- es un tema que es
importante que reexaminemos, pero no es el tema de este documento. Para
un buen comienzo, véase pp. 30-31 del Informe Anual 1980.
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- Dan direccidn, supervisidon y coordinacidn a nivel hemis-
férico ("line").

- Aportan asesoramiento, apoyo e insumos técnicos a los
Programas y sus Proyectos (preparacion de proyectos, pro-
gramacidén, estudio y analisis, capacitacidn interna, apo-
yo técnico, coordinacidn entre programas y lIneas).

2.3.5 Acciones Coyunturales

Tipicamente, acciones té&cnicas de poca envergadura o dura-
cidn que permiten flexibilidad para reaccionar a situacio-
nes cambiantes o no previstas.

2.3.6 Plan de Accidn a Nivel de Pafs (PANP)

Conjunto de acciones de Cooperacidon Técnica del IICA en un
pals determinado mediante sus Programas, Proyectos Multina-
cionales y Nacionales y Acciones Coyunturales.

Hoy por hoy, es la unidad principal de la ejecucidn presu-
puestal (t&cnica, presupuesto de cuotas) y lo m3s conocido
por los miembros de la Junta Directiva (caso de su propio

pals).

Es un enfoque geografico-politico del trabajo técnico del
IICA y abarca las siete LIneas de Accidn y sus Programas.
Implica o ambiciona una estrategia de cooperacidon técnica
individualizada y acordada con cada pais miembro, ajustan-
dose a sus prioridades y necesidades. Enfatiza las inter-
relaciones entre las diferentes Lineas y Programas, la
"sistémica" del desarrollo agricola y bienestar rural.

3. JUSTIFICACION Y USO FUTURO

Todo lo escrito arriba no contiene nada nuevo, es solamente un intento
de indicar algunos de los aspectos -el contexto- dentro del cual debemos
examinar y discutir la justificacidn y uso futuro de proyectos multinaciona-
les.

Ahora bien: La seleccidn del mecanismo o combinacidn de mecanismos que
usamos en cualquier caso determinado ('"programa) debe hacerse a base de sus
ventajas comparativas para lograr maxima eficiencia y eficacia en la coope-
racion técnica del IICA. Esto es el postulado basico de este documento.

A continuacidén se sugieren algunos de los criterios que deben tomarse
en cuenta y algunas conclusiones tentativas -a discutirse- de su aplicacidn.
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Estrategia Técnica y Estructura del IICA

La estrategia técnica basica del IICA debe reflejarse en mayor o
menor grado en su estructura y, por lo tanto, en la proporcidn mas
apropiada de proyectos hemisféricos, proyectos por area o region
y proyectos nacionales.

En la medida en que 21 IICA pone mayor énfasis en el enfoque PANP
y una estrategia especifica, diferente para cada pals, mayor debe
ser la proporcion de recursos canalizados a través de proyectos
nacionales. Paralelamente, mayor importancia tendran las Oficinas
Nacionales en la toma de decisiones técnicas.

En la medida que el IICA pone mayor énfasis en identificar y traba-
jar con grupos de problemas (e instituciones) comunes en cada area
o zona, mayor debe ser la proporcidn de proyectos por drea o zona
y mayor la importancia que deben tener las Direcciones de Area o
Zona en la toma de decisiones técnicas.

En la medida que el IICA pone mayor énfasis en problemas comunes

a nivel hemisférico, mayor debe ser la proporcidon de proyectos
hemisféricos y mayor la importancia en la toma de decisiones técni-
cas de la Direccion Ceneral o la Sede Central.

(Notese que la diferencia principal entre estos tres tipos de pro-
yectos que se enfatizan aqui, es en términos de toma de decisiones
técnicas, quien decide qué y donde esta ubicada la Oficina Nacio-
nal, Regional o Hemisférica. No se estan considerando los posi-
bles componentes de apoyo (''staff') que puedan ser parte del pro-
yecto, o de un proyecto de apoyo a nivel regional o hemisférico,
funciones que no requieren la autoridad de mando ("line authority").

3.2 Costo y Complcjidad

3.3

En términos generales, cuantos mas paises abarquen un proyecto,
mayor la complejidad del proyecto y mayor el costo por unidad de
cooperacion técnica.

Escala o magnitud

Cuando la importancia relativa que el IICA asigna a un aspecto
técnico determinado solamente permite la contratacidén de, por
ejemplo, un tZ3cnico por Area, hay que escoger entre tres alterna-
tivas:

- concentrarse en un solo pais donde este aspecto tiene mas prio-
ridad (proyecto nacional)

- atender con menos profundidad a varios o todos los paises (pro
yecto de Area o Hemisférico)

- combinacidn de ambas
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3.5

3.6

3.7

6.6

Relacion Decisidon-Ejecucion

En términos generales, cuanto mas cerca al proceso de ejecucion
se coloque la toma de decisiones, mayor la probabilidad de que
dichas decisiones tomen en cuenta la recalidad con la cual se estd
trabajando (ceteris paribus).

Por otro lado, cuanto mas amplio sea el ambito de aplicacidn de
las decisiones técnicas (grupos de paises) mayor la uniformidad
de la actuacidn del IICA.

La importancia relativa de estos dos aspectos debe determinar la
tendencia hacia proyectos nacionales o multinacionales.

Naturaleza del Problema

3.5.1 Problemas que abarcan dos o ma@s paises y cuya solucidén re-
quiere una estrategia con mando inico, deben abordarse con
un proyecto multinacional. Un ejemplo serfa la erradica-
cion de una enfermedad o de un insecto de dos o mas paises
colindantes.

3.5.2 Cuando el problema tiene caracteristicas o manifestaciones
peculiares en cada pais, seria ma@s acertado abarcarlo con
una combinacidn de proyectos nacionales y mecanismos
("proyectos') de apoyo, aportando los componentes apropia-
dos a los proyectos nacionales (andlisis, estudios, métodos,
capacitacidn, intercambio de informacidn y experiencias,
etc.).

3.5.3 En términos generales, pareciera que una mayor proporcidn
de los problemas de las instituciones de educacidn e inves-
tigacidn se prestan a cooperacidn técnica multinacional,
mientras que los de desarrollo agricola-rural son en mayor
grado especificos a cada pais.

Cooperacion RecIproca (u horizontal)

Cuanto mayor sea el componente de cooperacidon recIproca en un as-
pecto determinado (problema, institucidn) mayor es la ventaja com-
parativa de proyectos multinacionales (Area, Hemisferio)

Combinaciones y Evolucidn a través del Tiempo

Como bien explicd el Ing. José Alberto Torres en su presentacidn

al Consejo de Directores el afio pasado, hay varias posibilidades

de combinacidn de tipos de proyectos como la estrategia mas acerta-
da en ciertas condiciones.
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También seiiald que durante el transcurso de un perfodo,
la combinacidn mas aconsejable puede cambiar, evolucionar.

3.8 Recursos Ixternos

El IICA ya ha adquirido reconocimiento como un organismo capaz de
ejecutar proyectos con financiamiento externo. Estamos ejecutando
un nimero de proyectos con un volumen de recursos externos impor-
tantes, tanto mediante proyectos nacionzles como en proyectos mul-
tinacionales.

Pareciera que durante los afios 80, igual que ocurrid durante los
70, el grueso de la cooperacidn financiera internacional sera cana-
lizado en forma bilateral, tIpicamente ligada a préstamos. También
pareciera que los recursos disponiblas para este rubro serin mis
limitados durante esta década.

Lo importante para el IICA es identificar, junto con los paises
miembros, sus prioridades y mecanismos técnicos y buscar recursos
externos de acuerdo con estas prioridades y mecanismos. Seria con-
traproducente ajustar nuestras prioridades y mecanismos principal-
mente a base de la disponibilidad de recursos externos.

4, RESUMEN

Este documento pretende examinar los proyectos multinacionales como una
de las unidades o mecanismos que el IICA utiliza para organizar y ejecutar su
cooperacidn técnica. Se ha seflalado que puede servir como alternativa o
como complemento 2 los otros mecanismos y ha sugerido algunos criterios que
pueden ser {itiles para determinar cuando el uso de proyectos multinacionales
son o no lo mis aconsejable, siempre pensando en la ventaja comparativa que
puedan tener con relacidn a otras alternativas.
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