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ANTECEDENTES DEL PROYECTO PROTAAL

El Proyecto Cooperativo de Investigacidn sobre Tecnologfa Agropecuaria
en América Latina (PROTAAL) representa un esfuerzo que tiene como fin desa-
rrollar un conjunto de investigaciones referidas a la naturaleza del proce-
so tecnoldgico agropecuario en la regidn. Este esfuerzo es llevado a cabo
con la cooperacidn del Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agri.
cultura (IICA) quién actda como agencia ejecutora, la Fundacidn Ford,el Pro
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y el Centro Interna
cional de Investigaciones para el Desarrollo del Canada(CIID).

El proyecto plantea el andlisis de dicho proceso desde una perspectiva
integradora, que toma el proceso tecnoldgico como un fendmeno enddgeno al
funcionamiento de la sociedad en que &l mismo se desarrolla. Este andli-
sis intenta proveer informacidén dtil para el mejor entendimiento del proble
ma tecnoldgico, y consecuentemente, a la definicidn de politicas, modelos
organizacionales y acciones que contribuyan al progreso tecnoldgico y al de
sarrollo del sector agropecuario.

Las actividades del Proyecto se iniciaron el 12 de enero de 1977 y des
de el punto de vista organizativo las mismas se materializan principalmente
a través de la participacidn de un niimero de equipos de investigacidn perte
necientes a instituciones oficiales y privadas de diversos paises del con-
tinente.

Dentro del mismo marco general del Proyecto PROTAAL se ha realizado
también una investigacidn especial titulada: Sistemas Nacionales de Inves-
tigacién Agropecuaria en América Latina. Andlisis comparativo de los recur
sos humanos en palses seleccionados. Esta investigacidn fue financiada por
la Fundacidn Rockefeller y el IICA.

Finalmente en mayo de 1980 se inicid con financiamiento especial del
Gobierno de Holanda, una segunda fase del Proyecto (PROTAAL II B: "Cambio
Técnico en el Sector de Pequeiios Productores Campesinos"), la cual estd di-
rigida a profundizar el andlisis del proceso tecnoldgico en el sector de pe
queiios productores campesinos. Dentro de esta nueva fase se espera desarro
llar estudios de caso en Brasil, Peri, Colombia, Ecuador y Costa Rica y
eventualmente, aportar evidencia que permita un mejor manejo de la varia-
ble tecnoldgica como parte de los programas y proyectos de desarrollo rural.

A fin de hacer conocer los resultados de estas investigaciones y favo-
recer el intercambio de informacidn en un sentido mds amplio, el Proyecto
edita una serie de trabajos y monograffas de los siguientes tres tipos:

a. Trabajos metodoldgicos y resultados de investigaciones empiricas
que resultan de las actividades centrales del Proyecto.

b. Trabajos que surgen de actividades vinculadas al Proyecto.

c. Trabajos preparados por los integrantes del Proyecto y eventualmen
te por otros autores que estén relacionados a las actividades del
Proyecto y que sean iitiles al desarrollo del mismo.

Los trabajos son publicados, en general, en versiones no definitivas
por lo tanto, los comentarios criticos son solicitados. Los puntos de vis-
ta e interpretaciones vertidas en los mismos, pertenecen exclusivamente a
sus autores y no comprometen al Instituto Interamericano de Cooperacidn pa-

ra la Agricultura ni las Organizaciones que patrocinan el Proyecto.
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MODERNIZACION AGROPECUARIA EN EL SERIKO DE PERNAMBUCO

Marcio Alves
Rall PFiorentino

I. OBJETIVOS Y ORGANIZACION DEL TRABAJO*

El proceso de modernizacién en la agricultura ha sido objeto de
numerosos estudios y ensayos en el &rea de las ciencias sociales. En-
tre esos estudios, muchos mantuvieron como preocupacidn fundamental,
la generacidn de bases conceptuales adecuadas para la formulacidn de
la politica tecnoldgica para el sector agropecuario. Las explicacio-
nes teSricas del fenSmeno tecnoldgico han sido bastante diferentes se-
gln las escuelas de pensamiento de donde han provenido. Para aquellas
escuelas con orientacidn "funcionalista', la propia modernizacidn tec-
noldgica estd sujeta a las leyes del mercado y cuando &ste se encuentra
adecuadamente estimulado, puede generar rfpidamente progreso t&cnico de
utilidad social.

Para las escuelas de pensamiento que mantienen un enfoque histdri-
co, el proceso innovativo en la agricultura y la industria posee una
naturaleza mucho més "determinista" y en gran medida més pesimista. Es-
tas escuelas sefialan que el progreso técnico existe porque es inherente
y enddgeno a las propias leyes del desarrollo del capitalismo. No obs-
tante, el progreso técnico es altamente asimétrico y "concentrador" en

sus efectos sobre lus diversos grupos. En otros términos,

*/ Este trabajo se nutrid con aportes metodolSgicos de varios investiga-
dores en sucesivos encuentros de trabajo del Proyecto Cooperativo de
Investigacidn sobre Tecnoldgica Agropecuaria en América Latina (PROTAAL)
del Instituto Interamericano de Cooperacidén para la Agricultura (IICA).
Las frecuentes discusiones mantenidas con investigadores y asesores de
PROTAAL, especialmente Martin Pifieiro, Eduardo Trigo, Alain de Janvry,
Osvaldo Barsky, Oscar Marulanda, Jorge Sdbato, Celia Barbato -entre
otros- fueron de mucho provecho.

Roberto Gilson Campos (SEPLAN-PE), Ivo da Costa Sousa (SUDENE), Arnaldo
Veras (IICA), Carlos Miranda (MINAGRI), dieron tambi&n un importante
apoyo a este trabajo. Los comentarios y opiniones vertidos en este tra-
bajo, son de entera responsabilidad de los autores y no deben atribuirse
a las instituticiones y organismos que lo financian.



el cambio tecnoldgico no es neutral para los grandes propietarios agri-
colas y los campesinos y tiende a agudizar la disparidad entre estos

dos grupos, de los cuales sSlamente el primero estf en condiciones de
absorber las innovaciones complejas, fruto del desarrollo del capitalis-
mo.

La escuela histSrica tiene el gran mérito de resaltar ql hecho de
que la modernizacifn agrfcola y la polftica tecnoldgica no son indepen-
dientes de la naturaleza de las relaciones entre los diferentes agentes
sociales, incluyendo entre &stos a los grandes propietarios de tierras,
apareceros, pequefios propietarios, trabajadores sin tierra.y grupos so-
ciales ligados al sector industrial, inclusive de los paises centrales.
En otros té€rminos, la modernizacién de un establecimiento agrfcola, de-

pende no sSlamente del interés del propietario sino también de los in-
‘tereaes mostrados por otros grupos sociales. Por tanto, existe una es-
trecha correspondencia entre las relaciones sociales vigentes en un de-
terminado espacio rural y las posibilidades concretas de iniciar un pro-
ceso de modernizacién en Yos diversos tipos de establecimientos agrico-
las. Es la naturaleza de estas relaciones que determina los intere-

geg de los diferentes grupos sociales y las posibilidades -frecuentemen-

te asimBtricas entre grupos- de inducir la modernizacién en el agro. Mu-
chas veces estos intereses se cristalizan en las polfticas pGblicas de
apoyo a la modernizacidn, polfiticas cuyo contenido refleja las contradic

ciones de la evolucidn econdmica en el espacio rural estudiado.

Este trabajo discute en primer lugar las relaciones de produccidn y
circulacifn vigentes en el Sertdo de Pernambuco y a partir de &stas, ana
liza la 16gica de la reproduccidn econbmica del espacio rural estudiado
(Seccidn II). A continuacifn se estudia el papel del Estado en la con-
solidacifn de la politica tecnoldgica para la agricultura del Sertdo y
de la polftica de incentivos a la produccidn ( Secciones III y IV). Por
{ltimo, se discute la adopcidén de innovaciones en la agricultura del
Sertdo Pernambucano, con miras a proporcionar un adecuado marco inter-
pretativo del fendmeno estudiado (Secciones V y VI). El andlisis se
concentra en la produccidn de mafz,frijol, algoddn y carne bovina, ex-

cluyendo los cultivos difundides recientemente en la regifn.




Confiamos que este trabajo brinde algGn aporte para la formulacién
de polfticas tecnoldgicas que favorezcan al pequeiio productor del Sertdo
en las &reas agricolas no irrigadas. Aunque las conclusiones se refie-
ren a Pernambuco, creemos que son aplicables a las regiones semi-&ridas
de otros estados. Este tema adquiere especial importancia en la actua-
lidad, cuando la polftica tecnolSgica constituye un aspecto crucial en

los proyectos de desarrollo rural de la regidn.

II. LA PRODUCCION AGROPECUARIA EN EL SERfKO, RELACIONES DE PRODUCCION
Y ACTORES SOCIALES

A. La Evolucibn de la Produccidn Agropecuaria en el Sertdo de

Pernambuco

El Sertdo de Pernambuco se encuentra ubicado en la zona semi-
8rida dentro del Nordeste y presenta totales pluviométricos generalmen-
te inferiores a 600 mm, circunstancia que se agrava por la irregulari-
dad de las precipitaciones. El tapiz vegetal retrata las caracteristi-
cas semi-iridas del clima. '"Hay una'caatinga‘l/ de tipo compacto donde
los individuos forman agrupamientos entre los cuales hay espacios total-
mente desnudos. Al pie de un arbusto mids desarrollado e inclusive de un
drbol se abrigan plantas menores, generalmente cactdceas (malviceas,
euforbidceas) constituyendo un grupo heterogéneo. Esta mancha puede estar
conformada por una Ginica especie, como es el caso de los matorrales de
xique-xique o de macambira y se da en afloramientos rocosos donde casi
desaparece la capa de suelos. Ademds de esta disposicidn en grupos, otra
caracteristica de esta 'caatinga' es el gran porcentaje de cactdceas de
la misma. Este porcentaje elevado de cactdceas, asi como de otras plan-
tas con caracterfsticas xeromdrficas es condicionado por el clima semi-
drido y por los suelos poco desarrollados con una profundidad general-

mente menor que medio metro'(Lacerda de Melo, 1958, p. 166).

1/ Vegetacién arbustiva, sin hojas en la estacién seca, tipica del Nord-
este y Norte de Minas Gerais.



La ocupacién del Sertdo de Pernambuco (y del Nordeste en ge-
neral) es el resultado de la exﬁansi&n de la economfa azucarera desa-
rrollada en el litoral Nordestino. A partir de la tercera d&cada del
siglo XVI - el gobierno portugu€s, que hasta entonces tenfa en la colo-
nia brasilefia apenas una fuente de materias primas ('pau Brasil"),
empieza a desarrollar en las nuevas tierras conquistadas, la produc-
cién de una mercancfa que iba a encontrar en Europa un mercado favora-
ble para su expansidn. Se inicid asi el desarrollo de la economfa azu-
carera del Nordeste, que respondia simult@neamente a los intereses de
la naciente burguesia europea dedicada a actividades comerciales y de
la nobleza decadente de la metréﬁoli, a través de concesiones de gran-
des extensiones de tierra. La mano de obra utilizada en la produccidn
azucarera estaba conformada por esclavos indigenas, que - paulatinamente
fueron sustituidos por esclavos africanos y por trabajadores proceden-

tes de la metrdpoli.

En sus inicios, la; necesidades de alimentos y de animales de
carga para el funcionamiento de la economia azucarera se satisfacian
por medio de la produccidn de la propia regidn cafera. La aceptacidn
de este producto en el mercado europec propicid el incremento en la
produccidn de azlicar. Se incorporaron nuevas dreas para la produccidn
de este cultivo, con lo cual las dreas dedicadas a la produccidén pecua-
ria y de alimentos se desplazaron hacia el interior de la regidn. El
desplazamiento obedecid también a los intereses de la metrdpoli, en
la medida en que posibilitaba la ocupacidn de nuevas areas del inte-
rior codiciadas por otras naciones. Asi, los privilegiados de la Co-
rona recibieron en donacidn grandes extensiones de tierra, que fueron
utilizadas bésicamente para la produccidn agropecuaria. Hay que desta-
car el rol desempefiado por el Rio San Francisco y sus afluentes en la
penetracidn y ocupacidn del interior Nordestino para las actividades

pecuarias.




El el Nordeste 1la produccisn pecuaria tenfa caracterfsti-
cas diferentes a las de la produccidn azucarera. Al contrario de la
economfa agzucarera, la produccién pecuaria exigfa un aporte pequeiio
de capital destinado principalmente a la compra de animales que pos-
teriormente se reproducfan en forma extensiva. Es mfs, la propia
"extensividad',de la produccidn pecuaria no contribufa al desarrollo
empresarial. Hay que observar que solo un pequeiio n(mero de propie-
tarios de la regiSn del Sertdo explotaban directamente sus propieda-
des; la mayorfa preferfan permanecer en los centros administrativoé
(Salvudor; Olinda, Recife) y delegar a otros la explotacién de sus
tierras, ya sea arrenddndolas o entregando su administracién a terce-
ros. Entre €stos Gltimos se destacaba el vaquero, que teniendo como
pago la cuarta parte de los animales nacidos, era el principal respon-
sable de las actividades desarrolladas en la hacienda. Una parte de
los vaqueros, después de haber recibido un determinado nGmero de ani-
males como pago a su trabajo, intentaba desarrollar sus propios nego-

cios.

La renta monetaria generada en esta regidn se limitaba a las
ventas de animales para la economfa azucarera y a la exportaciones de
cuero y pieles. Es a partir del siglo XIX que un nuevo cultivo se ex-
pande en la regién: el algodén. Como este producto se dirigfa al mer-
cado externo, fue el movimiento del mercado internacional el que con-
dicionaba el aumento o disminucién de las dreas destinadas al cultivo
de algodédn.

“El algodén también provocaba una mayor concentracién de po-
blacién, formada sobre todo por inmigrantes del litoral. Esta activi-
dad agrficola requerfa una mayor utilizacién de mano de obra en compa-
'racisn a la actividad pecuaria,lo que posibilitaba la formacién de nue-
vos poblados en aquellos lugares donde se establecfan las miquinas ''des-
motadoras' y los compradores del producto. Surgieron, con mayor fre-
cuencia, poblaciones localizadas a la vera de los caminos o de las ca-

rreteras del Sertdo, en contraposicién a lo que ocurrfa anteriormente;



las poblaciones se establecfan en los sitios altos donde se producfan
alimentos, el clima era mfs favorable y la vida mfs segura (...). De
ah{ que tenemos que admitir la existencia de una primera generacién
de poblados ~Cimbre (1762) , Garanhuns (1767), Brejo da Madre Deus
(1833)~ situados en los terrenos pantanosos y una segunda generacibén
de poblados ligados al tr&fico entre el Sertdo y el Litoral: Becerros
(1768), Pesqueira (1836), etc." (Andrade y otros, p. 31).

La produccién de cultivos de "subsistencia" -principalmente
frijol y mafz- en el Nordeste es muy antigua y estf de hecho asociada
al cultivo de algodén tanto en lo que concierne a las condiciones téc-
nicas de produccién (cultivos asociados) como a las relaciones de pro-
duccibn predominantes, aspecto que se desarrollarf en la parte B. de
esta seccifén.

En esta parte nos interesa evaluar cuantitativamente la evo-
lucién de los principales cultivos predominantes (algodén arbSreo, fri-
jol y maiz) y las actividades pecuarias en el Sertfo de Pernambuco. La
produccién de algod6n recibi en Brasil un importante estfmulo a partir
de la Guerra de Secesidn Norteamericana (1861-1865). Es importante ob-
servar que este estimulo contribuy§ a la introduccidn de variedades anua
les de este cultivo en el estado de S@o Paulo, impulsando al mismo tiempo,
el desarrollo de la industria textil de este estado.

"En 1920, la produccién de fibra en el Nordeste alcanz8 la
cifra de 100.000 toneladas, lo que representaba el 80X del algodén
producido en Brasil. Entre 1930 y 1940 esta produccién
mantenfa importancia para la economfa algodonera del pais, so-
brepasando las 150.000 toneladas; luego comienza a decaer pasando a
representar el 20X de la produccidn algodonera nacional entre 1940 y
1945. La disminucién relativa de la produccién algodonera del Nor -
daste fue consecuencia del desarrollo, en el sur del Brasil, del culti-
vo intensivo de las variedades "up-lands" americanas. La produccibén
algodonera en el egstado de Sdo Paulo, que representaba en 1930 menos




del 3% de la produccisn nacional, aument§ considerablemente en las 1~
timas cuatro décadas, transformando a Sd&o Paulo en el primer estado
productor de algodén del Brasil, el primer exportador de este produc-
to y el primer centro de la industria textil del pafs.(...) En el
Sur, la multiplicacin de variedades mejoradas, la aplicacién de los
Gltimos resultados de la investigacién agronSmica y la planificacién
del cultivo, permitieron que S#o Paulo aumentara su produccisn, redu-
cifndo al mismo tiempo el &rea sembrada, y que Parani disputase con
el Cearf, el tftulo de segundo producto del Brasil, En contrapartida,
en el Nordeste, en virtud del empleo de m8todos de cultivo considera-
dos muy tradicionales, el aumento de la produccisn no fue proporcio-'

nal al aumento del irea sembrada'". (Boulanger, p. 17).

La evolucién m#s reciente de la produccién algodonera del
Sertdo de Pernambuco se observa en el Cuadro Ll{ La produccién pasa
de 49.069 toneladas en 1962 a solamente 34.768 toneladas en 1977, con
una disminucidn del 30% en los afios mencionados. Sin embargo, debemos
obgservar que el &rea sembrada aumenta, pasando de 167.125 hectdreas, a
195.510 hectdreas en el mismo perfodo, y que los rendimientos sufren
una brusca cafda, pasando de 294 kg/ha, en 1962 a 178 kg/ha, en 1977.
La tendencia al incipiente aumento del &rea sembrada y a la calda de

la produccién y los rendimientos es evidente, inclusive si se toma en

cuenta la gran variabilidad de los mismos. Esa variabilidad, que es
otra de las caracterfsticas notorias de la produccidén algodonera, pue-

de constatarse en el Cuadro 1.

Debemos indicar también, que la cafda de la produccién de
algodén en el Sertdo de Pernambuco es mis fuerte que en el conjunto

del Nordeste. En efecto, la produccién nordestina pasa de 577.000

1/ El1 Sertdo de Pernambuco incluye 53 Municipios del interior del es-
tado y abarca una superficie de 6.885 km2, extensién equivalente
al 69,4 de la superficie del estado.



CUADRO 1. SERTAO DE PERNAMBUCO*, ALGODON ARBOREO, MAIZ Y WNWQOﬁ. CANTIDADES PRODUCIDAS SUPERFICIE Y
RENDIMIENTOS. - 1961 - 1971

Algoddn Arbdreo Frijol Maiz

AROS Cantida- Super- Rendi- | Canti- Super- | Rendi- Canti- Super- Rendi-
des ficie mientos | dades ficie |mientos dades ficie mientos

(ton) (has) (kg/ha) (ton) (has) (kg/ha) (ton) (has) (kg/ha)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1961 44 116 151 173 292 24 243 35 608 681 46 751 63 317 738
1962 - 49 069 167 125 294 32 610 57 608 566 54 080 68 640 788
1963 53 116 182 425 291 49 288 73 087 674 85 258 100 188 851
1964 47 127 185 825 254 36 740 76 314 481 96 766 107 235 902
1965 55 571 204 966 271 51 146 85 375 599 93 613 107 629 870
1966 51 615 194 263 266 47 877 | 106 586 449 95 922 128 466 747
1967 58 282 217 500 268 - - - - - -
1968 49 642 191 496 259 69 961 113 413 617 126 403 137 826 917
1969 48 475 211 047 230 63 837 111 451 573 117 151 131 186 893
1970. 29 923 227 255 132 38 803 112 166 346 69 634 133 697 521
1971 62 475 228 677 273 67 337 116 147 580 119 771 138 957 862
1972 44 981 230 815 195 55 894 11b 238 507 90 970 140 647 647
1973 47 055 226 096 208 52 396 104 206 503 72 049 117 539 613
1974 47 062 163 046 289 46 064 111 161 414 165 329 225 815 732
1975 30 276 164 225 184 54 470 118 995 458 160 610 204 400 786
1976 29 930 155 407 192 24 012 104 711 229 55 180 129 490 426
1977 34 768 195 510 178 51 021 140 369 363 152 637 176 556 864

FUENTE: Sarvicio de Informaciones Estadisticas de Pernambuco (SERPE), Anuario, Recife, 1978.

* En este cuadro no se incluye la "microregién" de Arcoverde.




toneladas sobre 1.812.000 hectlreas cultivadas en 1959, a 864.000 to-
neladas sobre 3.068.000 hectfreas en 1969, con un crecimiento de la
produccién del 68% en diez afios. En 1976, la produccién alcanz§ a
833.600 toneladas sobre 3.200.000 hectfreas cultivadas con una dismi-
nucibn del 7% de la produccidn en relacidn a 1969 (Fiorentinmo (12) p.24).

El comportamiento de la produccin de mafz, frijol y la crfa
de ganado en el Sertdo de Pernambuco es diferente al observado para el
algodén. La produccibn de frijol pasa de 24.243 toneladas en 1961 a
69.961 toneladas en 1968 (cifra mfxima alcanzada en los (iltimos aiios)

y a 51.021 toneladas en 1977. Se nota que el crecimiento del &rea cul-
tivada es mayor que el de la produccién. El &rea cultivada pasa de
35.608 hectdreas en 1961 a 140.369 hectéreas en 1977, con un aumento
del orden del 400% en este perfodo. No obstante, si bien la produccibn
crece erriticamente (Cuadro 1, columna 5) se puede advertir que la tasa

media de aumento es menor que la tasa de aumento del &rea cultivada.

La produtcifn de mafz se triplica entre 1961 (46.751 tonela-
das) y 1977 (152.637 toneladas) y el &rea sembrada aumenta en forma si-
milar ( 63.317 hectdreas en 1961 y 176.556 hectéreas en 1977). El mafz
presenta, a diferencia del algodén y del frijol, una tendencia a obser-
var rendimientos ffsicos constantes. La variabilidad de la produccién

en este cultivo es persistente (Cuadro 1, columna 8).

Los aumentos considerables en la produccibn de mafz y frijol
del Sertdo de Pernambuco tienen lugar también en el conjunto del Nord-
egste, a pesar de que el incr to en la produccién de estos dos cul-
tivos es menor en la década de 1960-1970 que en la anterior. En
efecto, la produccién de mafz en el Nordeste pasa de 851.000 toneladas
sobre un Srea de 1.163.000 hect&reas en 1959, a 1.596.000 toneladas
sobre 2.062.000 hectfreas en 1969, con un crecimiento de casi el 100%
y la de frijol pasa de 443.000 toneladas en 1959, a 818.000 toneladas
en 1969, con un crecimiento parecido al del mafz. No obstante, la
produccién en ambos cultivos es en 1976 de 1.008.320 toneladas y
871.964.000 toneladas, respectivamente (Fiorentino,(12), p.20-24).
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La expansién de la actividad pecuaria en el Sertdo de Pernam-
buco es también llamativa. A pesar de la limitada informacidn secunda-
ria disponible, esta expansiSn se puede constatar f&cilmente a partir de
datos brindados por los productores de la regidn en estudio. Ademfs de
esta verificacién, se observa en el Cuadro 2, que esta expansidén se mani-
festaba ya en la década de 1960. Mientras que en 1960, el &rea destinada
a pastos representaba el 35,3% del frea total utilizada en el Sertdo de
Pernambuco, este porcentaje se elevd a 42.3% en 1970. Es oportuno obser-
var que el aumento del drea destinada a pastos, proviene sobretodo de la
ampliacién del &rea de las pasturas naturales. La misma refleja en gran
parte el interés de los propietarios, motivado entre otras razones,
por las ventajas que la actividad ofrece una vez cercadas las propieda- -
des. Es asi como el irea de pastos naturales incluye las dreas antes
consideradas por el censo como baldios, y aquellas cultivadas por apar-
ceros y arrendatarios posteriormente recuperadas por los propietarios;
después de unos afos, estas tierras se transformardn también en pasti-
zales. Por otra parte, el niimero de cabezas de ganado en el SertHo de
Pernambuco pasa de 1.143:000 en 1960 a 1.508.000 en 1975, con un creci-
miento del 32% en quince afios. Este aumento se equipara con el presen-
tado por la regidn del Nordeste que pasd de un total de 9.580.000 cabe-
zas en 1960 a 17.888.000 cabezas en 1975, con un crecimiento del 86,72%

en el mismo periodo.

La informacidn brindada puede resumirse de la siguiente
manera: la produccién de carne (ganado para faena), maiz y frijol, au-
mentd con intensidad en las iltimas dos décadas. Sin embargo, el cre-
cimiento de la produccidén en los cultivos es mayor en la década de
1960 y el de la actividad pecuaria en la {ltima década. Este crecimien
to ocurre, esencialmente, por la ocupacifn de nuevas tierras, ya que
la productividad de la tierra decae en el caso del frijol y se mantiene
constante en el caso del maiz. La produccidén de algoddn, por el contra-
rio, permanece estancada a pesar de que el drea cultivada crece modera-
damente y los rendimientos en consecuencia tambi&n caen. Es importante
destacar una vez mis, la enorme variabilidad anual observada en las pro-
ducciones de algoddn, frijol y en menor medida de mafz. Esta variabili-
dad proviene de la gran incidencia que tienen las sequias periddicas,
especialmente sobre los dos {ltimos cultivos.
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B. Formas Productivas y Relaciones de Produccifn Predominantes

La caracterizacifn de las unidades productivas de los tres
cultivos mencionados (algodén, mafz y frijol) y la crfa de ganado, en
términos de las relaciones de produccidén y de trabajo predominantes,
presenta un conjunto de dificultades. Encontramos una vez mis, den-
tro del complejo constitufdo por esas unidades productivas, el bino-
mio gran propiedad - pequeila parcela. Dentro de este complejo produc-
tivo, el campesino explota parcelas de tierra en el interior de la gran
propiedad. A continuacifn presentaremos con mis detalle los tipos

predominantes de explotacifn agropecuaria y sus interrelaciones.

a. La gran propiedad se dedica principalmente a la activi-
dad pecuaria y con mucho menor intensidad a los culti-
vos de subsistencia (especialmente maiz y frijol), a

partir de relaciones de trabajo predominantemente asa-

lariadas. Las relaciones de tipo 'capitalista" (con-
tratacidn de trabajo asalariado), estéin difundidas des-
de hace mucho tiempo en la actividad pecuaria. En la
produccién agricola dentro de la gran propiedad, las
relaciones de aparceria y arrendamiento predominaron
hasta los inicios de la década de 1970, tal como se in-~
dica en el punto b. Las relaciones asalariadas para la
produccidn exclusivamente agricola dentro de esta gran
propiedad constituyen un fenSmeno incipiente y recien-
te.

b. La pequefla explotacifn bajo condiciones de aparceria, lo-
calizada espacialmente dentro de la gran propiedad, se de
dica a la producciln asociada de algodén-mafiz-frijol. La
relacién de aparcerfa se utiliza con frecuencia para la
plantacidn de palma forrajera y para el deshierbe, asi co-
mo en la plantacidn de otras pasturas. En el primer caso,
la palma forrajera queda, en su perfodo de implantacidn,

asociadi’con el mafz y el frijol. Después de este periodo
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la palma forrajera cubre toda el &rea conduciendo asi

a la "pecuarizacifn'" de grandes extensiones en la re-

gién. Este proceso de paulatina "pecuarizacidn" afec-
ta claramente la estabilidad de la relacidén de aparce-
ria, tema que se discutirf a continuacién.

c. La pequefia explotacidén bajo condiciones de arrendamien-
to y tambi&n ubicada dentro de la gran propiedad, utili
za mano de obra familiar y se dedica igualmente a la

produccidn de algoddn, mafz y frijol.

d. La pequeila propiedad de carfcter familiar, queda total-
mente fuera de la gran propiedad y se dedica también a
la produccién de algodén, maiz y frijol. Esta unidad
utiliza exclusivamente mano de obra familiar y con fre-
cuencia abastece de mano de obra a propiedades mayoresl(

La estructura agraria en el Sertdo de Pernambuco ha permane-
cido en las dos iltimas décadas relativamente estable. Todos los ti
pos de unidades productivas anteriormente mencionados existen desde ha
ce tiempo en el Sertdo de Pernambuco y en el Nordeste en general. Es
itil resaltar sin embargo que, con el tramnscurso del tiempo, aparecie-
ron modificaciones en la importancia de las diferentes formas de pro-

duccién. Las relaciones de aparcerfa disminuyeron considerablemente

en las (ltimas décadas, pero demostrando cierta "tenacidad" y sin dar f8&
cilmente paso a otras formas de produccién. Es especialmente intere-
sante destacar que no fueron las relaciones asalariadas las que se ex-
pandieron con mayor rapidez. En verdad, la mayor expansién acontecid

en el estrato de pequerios propietarios ocupantes y en menor medida en

el de los arrendatarios.

En los Cuadros 3. 4. y 5 se nota la evolucidén de la estructu-

ra agraria y de las relaciones de trabajo en el Sertdo de Pernambuco.

1/ Este grupo incluye también a las unidades productivas de los ocupan-
tes de tierras del Estado.
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CUADRO 3: SERTAO DE PEANAMBUCO. COMDICION DEL RESPONSABLE DE LOS ESTABLECIMIENTOS AGRICOLAS

ig ARRENDATARIO Y APARCERO | PRECARISTA ADMINISTRADOR
Allos
Botab. Area Estab. Area Estab. Ares Estab. Area Estab. Ares
1999 & 727 2 126 566 7 015 48 935 5 260 90 167 1785 473 329 ss 787 27T 9
@) 2.68 77.93 11,93 1.76 3.25 8.95 3.04 17.06 100.00 | 100.00
1960 64 240 2 998 661 8 476 137 360 2 052 28 625 2711 416 691 77 479 3 581 33
@) 2.9 83.72 T 10.96 3.8 2.65 0.80 3.50 11,64 100.00 100.00
197 73 6 3 230 262 12 244 75 156 16 699 186 326 2 032 353 209 104 674 3 844 95
@ 2.9 84.01 11.70 1.95 15,95 4.85 1.96 9.19 100.00 /100.09
FURNTE: IBCE Cemsos Agricolss de 1950 y 1960; Censo Agropecuario de 1970.
CUADRO &: ggg_g. ESTABLECIMIENTOS AGRICOLAS SECUN LA COMDICION DEL PRODUCTOR
PROPIETARIO ABRRENDATARIO APARCERO PRECARISTA TOTAL
allos - :
Estab. Area Estab. Area Estab. Area Estab. Area Estab. Area
1970 65 135 3 545 164 6 271 48 868 6 318 56 905 16 950 194 016 94 674 3 844 953
@) 68.81 6.62 1,27 6.67 6.67 1.48 17,90 5.05 100.00 100.00
1973 73 184 3 381 522 4 549 34 683 4 615 S0 407 25 786 259 765 108 134 3 726 377
@) 67.67 90.75 4.21 0.93 4.27 1.35 23,85 6.67 100.00 100.00

FOENTE: IBCE Camse Agrepecwario de Pernambuco 1970,

1

Reseila Preliminer del Cemse Agropecuario de Pernambuco/Paraiba de 1975.
[]

CUADRO S: SERTAO DE PERNAMBUCO. PERSONAL OCUPADO POR CATEGORIA DE EMPLEO. 1950-1970
Responsables
y afembros no Bmpleados Empleados En otras
AROS | resumerados permansntes Temporales Aparceros condiciones Total
la femilia
1950 182 079 9 220 62 232 12 739 - 267 270
@) 68.12 3.45 23.66 4.77 - 100.00
1960 256 720 10 911 118 uaow\ 9 940 5 185 411 324
@ 63.97 2,72 29.54 2.48 .—.No 100.00
1970 316 720 5 598 32 800 2 436 1 342 358 896
m ‘8,25 1.56 9.14 0.68 0.37 100.00
nSesnos
msato

FUENTE: Cemsocs Agricolas de 1950 y 1960 IBGE -~ Cemgo Agropecuario de 1970 IBGE.

1/ Las modificaciones numé-
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Gran parte de los establecimientos agropecuarios de esta regifn se ex-
plotan bajo condiciones de propiedad. En efecto, el 76X de los esta-
blecimientos de propietarios rurales controlaban el 78X del frea del
Sertdo en 1950. En 1970, estos porcentajes pasan a representar el 702
y el 84X respectivamente, lo que indica que la clase propietaria con-
trola parcelas de tierra cada vez mayores (Cuadro 3.)

Los arrendatarios y aparceros (considerados en conjunto en
el Cuadro 3), poseen el 11X y el 122 de los establecimientos en los
afios 1950, 1960 y 1970. Sin embargo, el &rea ocupada por este tipo de
productores, que en los afios mencionados corresponde a menos del 4% del
frea total, cae en 1970, a aproximadamente un 2%. A su vez, los preca-
ristas ocupan freas cada vez mayores (90.167 hectdreas en 1950 y 186.326
en 1970, seglin se indica en el Cuadro 3.), pero conviene seiialar que la
tasa de crecimiento del n(imero de establecimientos ocupédos por los pre-
caristas es mayor que la tasa de crecimiento de las &reas correspondien-
tes (5.260 en 1950 y 16.699 en 1970), lo que indica la fuerte "presifn"
sobre la tierra enesa regidn.

El nGmero de arrendatarios y aparceros, que aumentS en t&rmi-
nos absolutos entre 1960 y 1970, pasando de mfs de 8.000 a mfs de 12.000
(Cuadro 3.), disminuye entre 1970-1975 (Cuadro 4.); en este filtimo afio
bajé a 9.164. NStese también en este mismo Cuadro, que la categorfa
de precaristas presenta una gran expansidn entre 1970-1975; en este pe-
rfodo el niimero de precaristas pas§ de 17.000 a 25.000.

Se podrfa pensar que el estancamiento de la aparcerfa tuvo como
contrapartida un aumento en el trabajo asalariado, pero la informacidn
brindada no lo confirma. El nfmero de empleados permanentes y temporales
aumenta entre 1950 y 1960, pero cae dr&sticamente en 1970 (Cuadro 5.). El
trabajo familiar aumenta (Cuadro 5.) gracias a la expansién de las peque-
flas propiedades, estas crecen en nimero aunque su 8rea total disminuye, y
de la categorfa de precaristas. Sin embargo, no se debe descartar la po-
sibilidad de que exista trabajo asalariado temporal encubierto por la in-
fermacifn estadfstica.
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En resumen, los establecimientos con aparceros y arrendatarios
caen en nmero y &rea ocupada en el perfodo comprendido entre 1970-1975.
Como contraparte, aumenta el nGmero de precaristas que trabajan por cuen-
ta propia, utilizando trabajo familiar. Aparentemente, cae también el
nfmero de trabajadores permanentes y temporales, lo que revela probable-
mente un cambio tecnolSgico substitutivo de mano de obrel{ No obstante,
las observaciones directas indican que gran parte del trabajo asalariado
temporal lo realizan los precaristas y los pequefios propietarios, tal co

mo acontece en otras regiones.

Tales datos sugieren que la expansidn de la actividad pecuaria
en la década de 1960, y en menor medida, en la de 1970, tiene que refle-
jarse principalmente en la disminucidn del &rea dedicada a labores agri-
colas. . Al reducirse estas @reas, los propietarios estarfan en consecuen-
cia disminuyendo el nimero de empleados, debido a la menor exigencia en

mano de obra de la produccidn pecuaria.

Nos interesa conocer con cierta profundidad la 16gica de la in-
terrelacidn entre las diferentes formas de produccidén y la 1l8gica de su
perpetuacidn, porque ambas atafien directamente a la problemdtica .del ecam-
bio t&cnico. Por razones de presentacidn, discutiremos primero el com-
plejo '"gran propiedad-pequefia produccién" para luego referirnos a la pe-
queiia propiedad. En el complejo ''gran propiedad-pequeiia produccién' dis-
cutiremos en forma secuencial la estabilidad de la aparcerfa en la década
de 1960, las razones de la existencia del trabajo asalariado que coexiste
con la aparceria hasta esa fecha y el debilitamiento de esta {ltima forma

de produccidn en las Gltimas décadas.

1/ Entre 1960 y 1970, el nfimero de establecimientos de menos de 10 hectéd-
reas se duplica en el Sertdo de Pernambuco, pasando de 33.000 estable-
cimientos a 60.500. El drea aumenta en menor proporcidén, pasa de
122.000 hectdreas a 229.000 hectdreas, indicando una disminucifn en el
tamafio medio de la propiedad. El nimero y el area total aumenta para
las propiedades mayores pero de manera mds moderada.
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1. La "funcionalidad" del complejo gran propiedad-pequefia
produccién en la agricultura del Sertdo

El complejo gran propiedad- pequefia produccién se ca-
racteriza por el predominio de las relaciones asalariadas en el frea
directamente explotada por los propietarios. En el &rea restante del
complejo, la explotacifn se realiza a través de relaciones de aparce-
ria y/o arrendamientol( Otro aspecto importante en este complejo pro-
ductivo es la baja disponibilidad de medios de produccidn, tanto en la
parte de la propiedad explotada directamente por el propietario y sus
asalariados como en aquella explotada por los aparceros y arrendata-
rios. En la gran propiedad la diferencia 'tecnolégica" entre las re-
laciones asalariadas y de aparcerfia no asume mayor magnitud debido a
que la baja composicidn orgdnica del capital no permite que la rela-
cidén de trabajo asalariado esté acompaifiada siempre por una mayor inte-
gracidn del proceso productivo, y por tanto por una mayof especializa-

cién del trabajo.

Dado-el bajo poder de negociacidn de los aparceros, arren-

datarios y trabajadores sin tierra, es principalmente a nivel de los gran

des propietarios donde se deben buscar las razones de la presencia de los

dos tipos de relaciones vigentes dentro de la gran propiedad. De ahf que

surja la pregunta: ;cudl es la ventaja para los grandes propietarios y
qué factores les conduce a explotar sus propiedades bajo relaciones de
produccidn diferentes?. Se parte de la premisa de que el objetiyo prin-

cipal del gran propietario es producir y captar el mayor excedente posi-

ble, a partir de los medios de produccidn disponibles. A su vez, debe

destacarse que el logro de este objetivo estd condicionado por la capa-

cidad del sistema productivo de reproducir las relaciones y las condicio-

nes de produccidn necesarias para dar continuidad al proceso de generacién

y_captacidn de este excedente. Para contestar a la pregunta anterior, es

preciso comprender la forma como el excedente se genera y la manera de ga-

rantizar la continuidad del proceso productivo.

1/ Las relaciones asalariadas se presentan en la gran propiedad especial-
mente en la actividad pecuaria y en menor medida en la agricola. Se
trata de relaciones donde no siempre el pago se efectua bajo forma di-
neraria. A veces se paga con novillos, granos, cereales, etc, bienes
ffsicos que en el contexto estudiado operan como "quasi dinero".
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Se puede comprender con mayor facilidad la 18gica de la
"reproduccién de las condiciones de produccibn" si se analiza la fun-
cionalidad de las relaciones de aparcerfa y arrendamiento. El arren-
damiento, a menudo excluye el pago en dinero; &ste se efectfia en es-
pecies, cuya cantidad varfa en funciSn de la produccidn obtenida en
la cosecha. Por lo anterior, podemos considerar al arrendamiento co-
mo una forma de aparcerfa. Este mismo andlisis puede aplicarse a los
procesos de produccibn, en donde predominan las relaciones de trabajo
asalariado, tratando de al mismo tiempo, vincular entre si los pro-

cesos anteriormente mencionados a nivel de la gran propiedad.

Llamdmos la atencién en primer lugar, sobre la 16gica de
la permanencia de la aparcerfa. (Cudles son las razones de esta perma-
nencia -que presentaba un gran vigor hasta las ltimas décadas- afin
despus de la difusidn masiva de las relaciones asalariadas en la agri-
cultura del Sertdo?. Entre las muchas causas presentadas en forma de-
tallada en la literatura (Sampaio, 1976; Johmston ), discutiremos cinco
de ellas que se relacionan con la funcionalidad de la aparcerfia em la
agricultura de tipo extensivo, con bajos niveles de remuneracifn de los
factores productivos, alto riesgo y formas de comercializacidn de tipo

oligopsdnico.

En primer lugar, en la produccibén agropecuaria del Nord-
este, caracterizada por la baja composicidn orgédnica del capital y una
expansidn "horizontal" de la produccidn eon bajos precios de los produc-
tos agropecuarios, las relaciones de aparcerfa son eficientes si se
las compara con las relaciones asalariadas, pues aquellas no requieren
remuneracidn monetaria del capital variable. Esa caracteristica de la
aparceria (tendencia a la reduccién principalmente en el componente
monetario del costo de reproduccién de la fuerza de trabajo), es es-
pecialmente importante en las actividades que requieren altas inversio-
nes como las de desbroce. De hecho, la aparceria fue particularmente
funcional en el Nordeste y en otras regiones del mundo donde se desbro-
zaron terrenos para posteriormente utilizarlos en ganaderfa. Segura-

mente, dado el bajo nivel de capitalizacidn de estos establecimientos
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agricolas, tanto la aparcerfa como el pequeiio arrendamiento, constitu-
yen formas de produccién en donde el costo de reproduccién de la fuer
ga de trabajo resulta comparativamente menor que bajo condiciones asa-
lariadas.

En segundo lugar, los grandes propietarios tendrfan in-
terés en ampliar el drea explotada directamente, a través de relacio-
nes asalariadas en detrimento de las relaciones de aparcerfa, en la
medida en que el excedente apropiado mediante aquellas relaciones fue-

se mayor que aquel obtenido bajo forma de renta de la tierra.

No obstante, en el caso de la agricultura del Sertdo, el
cambio en las relaciones de trabajo no indujo, en principio, la obten-
cidn de un excedente mayor. Al contrario, al no constatarse diferen-
cias significativas en la tecnologia empleada entre los arrendatarios
y los propietarios, por un lado, y al admitirse la inexistencia de una
mayor productividaden la agricultura asalariada, por otro, se deduce
que el excedente éiptado por los propietarios en las &reas explotadas
directamente, tendid a ser menor debido a la necesidad de remunerar
en forma monetaria o quasi monetaria el capital variable. Esta ex-
plicacidn indica claramente la ventaja que tiene la aparcerfa en igual-
dad de posibilidades tecnoldgicas. Todavia no se ha explicado la exis-

tencia de esa igualdad, tema que retomaremos mas adelante.

En tercer lugar, al considerar las condiciones climAti-
cas adversas de la region y los riesgos que presenta la actividad agri-
cola, se vuelve mds comprensible la presencia de la aparcerfa y del
arrendamiento, puesto que con estas relaciones, los propietarios ven
sus riesgos sensiblemente disminufidos debido a que una parte de &stos
es absorbida por el propio aparcero. Por otra parte, siendo minima la
diferencia entre los medios de produccién empleados por los propieta-
rios en las dreas agricolas y los utilizados por los aparceros y arren-—
datarios, no habrfan razones para que la productividad de las freas ex-
plotadas en base al trabajo asalariado presentaran valores significati-

vamente mayores en comparacidn con los obtenidos por los aparceros y
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arrendatarios, de forma que se remunere el capital adicional utilizado

con el trabajo asalariado.

En cuarto lugar, la flexibilidad en el uso de la mano de
obra es una caracterfstica de las relaciones de aparcerfa, que se ven
de esta forma favorecidas. En efecto, esta flexibilidad resulta muy
Gtil frente a las variaciones internas en el nivel de produccién de
cultivos importantes (algoddn) y frente a la gran estacionalidad en el
empleo de mano de obra.' Con respecto a las variaciones en la produc-

cidn de algoddn, debemos destacar que &stas ocurren en forma cficlica,

debido a las fluctuaciones en los precios del algoddn que provocan a
corto plazo, intensas modificaciones en la oferta del producto y en el
nivel del empleo. La necesaria adaptacidn de este {iltimo a la varia-
bilidad de la produccidn algodonera, ocurrid a principios de este si-
glo, mediante la absorcidén y la liberacidn de la fuerza de trabajo en
los minifundios y mediante el uso mds o menos intensivo de la fuerza

de trabajo de los aparceros.

Con respecto a la estacionalidad de la produccibn agro-
pecuaria, resulta también evidente que la baja densidad poblacional
del Sertdo obstaculiza el uso de trabajo asalariado como principal fuen
te de mano de obra en las grandes propiedades agricolas. Si la explo-
tacidn de las grandes propiedades se efectuara solamente con trabajo

asalariado, la mayoria de los trabajadores sin tierra tendrfa que bus-

car trabajo fuera de la regidn durante la &poca de baja utilizacidn de
mano de obra. Dada la baja densidad demogrdfica de la regidn y las se-
quias periddicas que estimulan la migracifén, asi como la mayor integra-
cidn a que fue sometida la economia brasilefla en las Gltimas dé&cadas,

el mantenimiento de las relaciones de aparceria y arrendamiento por par-
te de los grandes propietarios persiguid, entre otros objetivos, asegu-
rar la reproduccidn de las condiciones sociales de la produccidn agro-
pecuaria del Sertdo, en la medida en que la permanencia de este tipo de

relaciones evitd un exodo rural de mayores proporciones.
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Finalmente, se debe sefialar que una parte considerable
del excedente apropiado por los propietarios en sus relaciones con los
aparceros, ocurre precisamente en el momento de la comercializacién:
desde el inicio de la produccién al propietario 1le corresponde finan-
ciar al aparcero,tra.pa.lndoli recursos financieros de las agencias |
oficiales de crédito, de las industrias textil y de aceites vegetales
asf como también adelantos realizados bajo forma de mercancfas. En
el primer caso, el propietario suele ocasionalmente cobrar una sobre-
tasa de interés, y en el segundo, un precio mucho mds elevado por las
mercancias, lo que mantiene al aparcero fuertemente endeudado. Como
la produccidn del aparcero debe obligatoriamente entregarse al propie-
tario para su comercializacifn, &ste Gltimo efectiia el reparto des-
contando de la parte que le corresponde al aparcero los adelantos
realizados. La elevada deuda del aparcero, sumada al hecho de que
los cdlculos se efectian en base a un precio estacional bajo, en com-
paracidn con el precio alcanzado en la zafra, implican generalmente,
un resultado negativo para el aparcero, a tal punto que raras veces ini
cia la zafra siguiénte libre de deudas. Asf, el excedente apropiado
por los propietarios no depende exclusivamente del excedente generado
en el proceso productivo sino también de las relaciones de precios
existentes entre las mercancfas producidas por el sector agricola y
aquellas producidas por los demds sectores de la economia. En otras
palabras, el excedente apropiado depende de las relaciones de apafce-
rfa vigentes tanto en el proceso de produccién con.en el de circula-

cidén de mercancias.

Una vez presentadas las razones de la presencia de re-
laciones de aparcerfa en la gran propiedad, conviene ahora examinar
los motivos que llevan a los grandes propietarios a explotar parte de
sus propiedades mediante el trabajo asalariado en aquellas actividades
desempefiadas también por aparceros y arrendatarios. En primer lugar,
cabe indicar que la consolidacidén del cultivo del algodén arbSreo den-
tro de una propiedad favorece, por razones fundamentalmente té&cnicas,

les relaciones asalariadas. Normalmente, el propietario recibe del
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aparcero despuls del segundo aiflo, el terreno desbrozado y plantado
con algodSn arbSreo, obviando asf{ los costos que estas tareas le de-
mandarfan. Una vez que el terreno estf limpio, resulta mfs ventajo-
80 el trabajo asalariado. En segundo lugar, se debe destacar el he-
cho que, durante el perfodo seco, el Area agrfcola tiene gran impor-
tancia para la actividad pecuaria como fuente de alimentos para el ga-
nado. En el caso de las &reas cultivadas por los aparceros, solamen-
te después de finalizada la cosecha de algodén (noviembre) los propie-
tarios pueden colocar el rebafio para que se alimente con los restos del
cultivo del algodén. De ahf la importancia del &rea explotada direc-
tamente por los propietarios ya que en este caso &stos realizan la
primera cosecha de algodén y de acuerdo con las necesidades de alimen-
tacidén del ganado, no repasan la cosecha es decir no la completan, a
fin de dejar disponible el &rea para alimentar al ganadol( Esta drea
funcionarfa, en cierta forma, como una "reserva de forraje" reserva que
solamente se utilizarfa para alimentacién si prevalecieran las relacio-

nes asalariadas.

Las consideraciones anteriores permiten discutir, en for-
ma tentativa, la funcibn de la coméleja articulacién de las relaciones
de trabajo analizadas. La relacifn de trabajo implicita en la aparce-
rfas permitif la implantacién de forrajeras y el consecuente aumento
en el "stock" de ganado,‘viabilizando asf{ no solamente la expansibn de
las fuerzas productivas en la agricultura, sino también la expansibn
del proceso productivo (produccidn pecuaria), que requiere el incre-
mento de la fuerza de trabajo asalariada. Es mds, por la "habilidad"
de la aparcerfa para rebajar el costo de reproduccidén de la fuerza de
trabajo de los aparceros, esta expansidén de las fuerzas productivas se
realiza con menos trabas. En otros términos, la ampliacidén de las re-
laciones asalariadas en la agricultura del Nordeste, ha sido posible

gracias a la interrelacién entre los diferentes sistemas productivos,

1/ Las informaciones sobre los rendimientos del cultivo de algodén que
aparecen en la primera seccidn deben interpretarse con cuidado, ya
que los precios muy bajos y los requerimientos alimenticios en la
actividad pecuaria hacen que una parte de la produccidn pueda dejar
de cosecharse.
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distribufdos espacialmente. Esto significa, en lo referente al com-
plejo productivo constitufdo bor el algodSn, el ganado y los culti-
vos de subsistencia, que las condiciones de reﬁroducci&n de la fuer-
za de trabajo empleada en este sistema complejo,'requieran formas
productivas y relaciones de trabajo diferentes, en razén de la inca-
pacidad del sistema productivo caracterizado por relaciones especi-
ficamente capitalistas de reproducir sus propias condiciones de pro-
duccién. Obviamente, esta incapacidad es consecuencia tambi&n de o-
tros factores: una produccién agropecuaria estacional y una baja pro-

ductividad de los cultivos considerados.

2. La "decadencia' de la aparcerfa en la década de 1970

Interesa ahora establecgr' las razones de la de-
cadencia de la aparcerfia en la década de 1970, &poca en que la produc-
cibn de algodén también comienza a declinar y que la produccién pecua-
ria se expande con alguna intensidad. En las d&cadas de 1940, 1950 y
1960, las sequias perifdicas y las precarias condiciones de vida de
los trabajadores sin tierra, contribuyeron a aumentar el proceso mi-
gratorio de esta regidn. Frente a tales circunstancias y consideran-
do el comportamiento desfavorable que presentd el precio del algodén
en la década de 1960, las alternativas que se presentaron a los gran-
des propietarios, en el sentido de mantener o ampliar el excedente
pasible de ser generado en sus propiedades, eran intensificar el rit-
mo de trabajo e introducir cambios técnicos para aumentar la producti-
vidad. Es cierto que las dos alternativas fueron empleadas -sobre
todo la segunda- y que la actividad beneficiada fue la pecuaria (in-
troduccién de razas mejoradas, vacunacidn del rebafio, expansién de la
palma, lo que proporciona una mejor capacidad de soporte del rebatfio,

etc.).

Para los trabajadores agrfcolas, las alternativas que se
presentaban, ante la intencifn de los propietarios de aumentar el rit-
mo de trabajo, eran: incorporarse a otras actividades dentro de la re-

gidn o trasladarse a otras dreas donde las condiciones de trabajo fueran
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mis favorables. Respecto a la primera alternativa, se debe registrar
el creciente nfimero de oubemﬁleados existente en las actividades del
sector terciario en las principales ciudades del Sertdo de Pernambu-
co, tal como lo indica un conocido trabajo: "En la década de 1950-
1960, la tasa de crecimiento de la poblaciSn urbana del estado fue
un poco superior a la observada para Recife, lo que indica que en
aquella &poca ya existfan otras ciudades con mayor dinamismo. No
obstante, es en la década de 1960-1970 que se abre una brecha entre

el crecimiento urbano del estado y el de su capital. Este hecho,

en si es ya un Indice de la creciente demanda de servicios en otros
centros urbanos. En cuanto a las tres zonas, destacamos que el

Sertdo ha presentado un mayor crecimiento que el litoral boscoso y
&ste (ltimo que el agreste" (Sampaio, 1975, p.16). Este hecho no sig
nifica que los salarios mfs altos que se pagan en la ciudad fueran el
motivo para que los trabajadores rurales abandonaran la zona rural,
pero sf su rechazo a someterse a una tasamayor de explotacidn, por parte
de los propietarios; ademids la ciudad les ofrece otras ventajas. A
su vez, los trabajadores que permanecieron involucrados en la: agri-
cultura. buscaron por todos los medios reducir la intensidad del tra
bajo. La sequia ocurrida en 1970, y los cambios operados en el merca-
do de trabajo resultantes de la expansidn capitalista en el agro del
Nordeste, intensificaron -en la d&cada de 1970- el proceso migratorio
anteriormente descrito. En el caso de los trabajadores asalariados,
la ausencia de mecanismos que les permitieran luchar por sus reinvin-
dicaciones no le dejaba otra alternativa que la de intentar reducir la
intensidad de su trabajo. Para los aparceros, arrendatarios y morado-
res, las reinvidicaciones y las indemnizaciones por las areas planta-
das con algodén y posteriormente entregadas a los propietarios. han si-
do, en muchos casos, conducidas por los sindicatos rurales. Frente a
tales circunstancias, los propietarios reaccionaron dirigiendo sus es-
fuerzos hacia la actividad pecuaria, actividad que requiere menos mano
de obra, lo que constituye un importante instrumento de presién de los

grandes propietarios ante las reinvindicaciones exigidas por los
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trabajadoresl/. Por otra parte, la alta rentabilidad que ofrecfa la
actividad pecuaria en relacifn a los demfs cultivos desarrollados en
la regifn, contribuyS a la expansifn de esta actividad en la Gltima
década. Como la disminucién del &rea destinada a la produccibn -agrico-
la se redujo también la capacidad de mantener al rebaiio, los propieta-
rios con el fin de compensar o aumentar esta capacidad, ampliaron de
manera significativa el &rea de pastos naturales y artificiales, lo

que exigid una mayor inversifén de capital en el sector.

Resulta por tanto interesante resumir las complejas re-
laciones que indujeron, tanto la inversidn de capital como la migra-
cién de la fuerza de trabajo de la zona rural del Sertdo. Las crisis
econdmicas que afectaron al principal producto (variaciones y estan-
camiento del precio del algodén) y las crisis ecoldgicas y climiticas
(sequias) pusieron en peligro las rentas de los propietarios. Estos
{iltimos reaccionaron intensificando el trabajo, lo que a su vez gene-
ré un incremento del proceso migratorio y de las reinvindicaciones
planteadas por los" trabajadores. La actividad pecuaria y el conse-
cuente ahorro de mano de obra, surge asi como respuesta a la limitada
disponibilidad de mano de obra y a las reinvindicaciones sociales que
rdpidamente se consolidaban en el Sertdo y en otras regiones del Es-

tado.

3. La pequenia propiedad familiar

Este estrato social, asi como aquel representado por
los aparceros y los pequeiios arrendatarios del Sertdo de Pernambuco,
se caracterizan por la reducida extensidn del &rea cultivada, el

predominio de una fuerza de trabajo de tipo familiar y la escasa

1/ Los grandes propietarios de tierras de la regién frecuentemente
sefialan que los frentes de trabajo creados por el gobiernmo, con
ocasifn de las sequias y las inundaciones, contribuyeron a este
tipo de reaccidn de los trabajadores en la medida en que el tra-
bajo realizado "no correspondia" a la remumeracidn percibida.
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disponibilidad de medios de produccién. Los instrumentos de tra-
bajo rudimentarios y la pequeiia Srea cultivada condicionan el volumen
de la produccién. Por lo tanto, el propSsito es analizar la especi-
ficidad de este estrato social a partir de las relaciones de produc-
cién que le son inherentes y de la forma como &stas se reprodujeron. A
partir de tales conocimientos estaremos en mejores condiciones de com-
prender la ocurrencia o no de modificaciones tecnoldgicas en este es-

trato productivo.

Inicialmente debe observarse, contrariamente a lo que
acontece a aparceros y arrendatarios, que este estrato social no de-

be ceder, en principio, una parte del excedente creado internamente

como pago por el uso de la tierra. Se puede suponer que el titulo de
propiedad de la tierra que poseen estos productores les evita el pago
de renta por la misma, creando las condiciones para la acumulacién y
la capitalizacidn del proceso productivo. Es preciso recordar, sin
embargo, que el excedente generado internamente en la pequeiia propie-
dad es limitado en razbh de la reducida drea cultivada y de la tec-
nologia primitiva empleada en el proceso de produccidn. Por otra par
te, conviene examinar si este excedente es realmente retirado por el
propietario. Obsérvese que en el caso en que la pequefia propiedad
resulta de la descomposicién de la gran propiedad -obtenida a través
de la compra al ex-propietario- parte del excedente que en ella se ge
nera debe destinarse al pago de la tierra adquirida. El precio de la
tierra constituye, en cierta forma, la renta de la tierra capitaliza-
da. Incluso bajo la hipStesis de que la tierra esté totalmente paga-
da, es preciso sefialar que,luego de transcurrido cierto tiempo, la
pequeiia propiedad se vuelve incapaz de absorber el aumento de la mano
de obra familiar. Hay que anotar que en el caso de muerte del propie-
tario, los herederos tienen dos alternativas: fraccionar la propiedad
que debido a su exiguo tamafio presenta un limite facilmente alcanzable;
0 la compra por parte de uno de los herederos de las partes que corres-
ponden al resto. En este {ltimo caso, estamos nuevamente ante_ia pre-
sencia de la evasidn del excedente bajo forma de renta de la tierra ca-

pitalizada.
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Debido a las condiciones extremadamente precarias de los
apareceros la parcela del productor destinada al consumo familiar de
los pequeiios propietarios debe reflejar las mejores condiciones de vi
da de &stos cuando se la compara con la de los aparceros, lo que supo-
ne la generacidn de un excedente minimo o casi inexistente. De ahi la
necesidad de distinguir, a nivel de pequefios propietarios, situaciones

diferenciadas en funcidn del tamafio de la propiedad.

Conviene anotar que el hecho de que los pequeiios propie-
tarios dispongan de un excedente -en oposicidn a los aparceros- no es
lo que permite desencadenar un proceso de acumulacion. Lo que efecti-
vamente permite desarrollar el proceso es la capacidad de aquellos de
ampliar el excedente. Es evidente que debido a la pequeiia magnitud
de este excedente, las modificaciones en el proceso de produccidn es-
tarfan condicionadas a la obtencidn de créditos por parte de los pe-
quefios propietarios,capacidad que se ve limitada -entre otras razones-
por el propio tamafio de la propiedad. En otros términos, la capaci-
dad de generar excedentes "endSgenos" a la unidad productiva y la ca-
pacidad de disponer de capital-dinero otorgado por otros agentes, son
reducidas, lo que dificulta las posibilidades de expansidn econdmica
de la pequefia unidad productiva. El aumento en el niimero de unidades
contribuye, muy probablemente, a la generacidn de fuerza de trabajo

temporal para las propiedades medianas y grandes.

En sintesis se puede afirmar que el complejo productivo
compuesto por la actividad pecuaria, el algoddn y los cultivos de sub-
sistencia, tiene como actividad dominante la pecuaria. Es Gltima es
la que conduce el proceso de ampliacidn del capital, y condiciona la
forma de expansién de los diferentes estratos productivos que consti-
tuyen el complejo. Es preciso resaltar que la forma como ocurre la
expansidn de este complejo productivo estd influenciada por lasApre-

siones ejercidas por los trabajadores asalariados, apareceros y



oy >

28

1/

arrendatarios, y a su vez influye sobre el patrén de cambio té&cnico—.

III. LA POLITICA DE INCENTIVOS PARA LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Antes de abordar el aspecto especffico de las politicas de incen-
tivos para las unidades productivas del Sertdo de Pernambuco, es nece-
sario efectuar una caracterizacidn general de los objetivos y conteni-
do de la politica agraria en ese estado. Esta caracterizacidn facili-
tard la comprensién de la relacidn entre el uso especifico de los ins-
trumentos de la politica agraria y las propuestas generales de la ac-

cién del Estédo.

En los parrafos siguientes se intentard brindar una periodiza-
cidén de la politica agricola, en funcidén de: i) su articulacidn con
la politica econdmica general; ii) su "estilo" administrativo; y iii)

su impacto sobre los diferentes grupos sociales del agro.

En el estudio cronolégico (década de 1950 en adelante) se divi-
dird la politica agricola del Estado siguiendo el trabajo de Sampaio,
Ferreira y Maia (1978), en tres etapas. El perfodo previo a la crea-
cidén de la Syperintendencia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
hasta 1960, el inicio de la actividad de la SUDENE ( hasta 1964);

y el periodo del gobierno militar (1964 en adelante).

1/ Las escasas posibilidades de acumulacidn e introduccién de cambio
técnico en la pequefla propiedad familiar, destacan una vez mis,
la situacién angustiante de los arrendatarios y aparceros. Resul-
ta evidente la imposibilidad de estos productores para capitali-
zarse e introducir cambios en el proceso de produccidn si no cuen
tan con subsidios externos, sean &stos capital financiero o del
gran productor. Sin embargo,estos subsidios no se otorgan. Si
admitimos que la mayor parte de las pequefias propiedades familia-
res no lograron introducir modificaciones en el proceso producti-
vo mediante la retencidn de una parte del excedente generado,
no hay motivo para suponer que tal proceso ocurra en el caso de
los aparceros y arrendatarios.
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El perfodo que finaliza a principios de la década de 1960, se
caracteriza -segiin los autores antes mencionados- por la configura-
cifn de una '"politica de organismos" comparativamente descentraliza-
dos de las directrices generales del gobierno federal y de las orien
taciones del gobierno del Estado. MA&s alld de la descentralizacifn,
esta politica se caracteriza por una considerable desarticulacién en-
tre los organismos administrativos que no cuentan con una agencia
coordinadora a nivel regional (Sampaio, Ferreira y Mais, 1978, p. 34).
Fruto de esta actuacifn individual es la ausencia de formulaciones
explicitas, por lo menos a nivel verbal, de metas u objetivos a lar-
go plazo, dirigidos a resolver estructuralmente la problemftica de
las clases rurales mds desposeidas. En efecto, una de las razones de
la creacifn del Departamento Nacional de Obras contra las Sequfas
(DNOCS) por ejemplo, fue dar una respuesta inmediatista a la calami-
dad climdtica a partir de propuestas tecnoldgicas (presas, pozos, etc.)
dirigidas a mantener y reproducir las condiciones del sistema econémi-

Cco.

Entre 1959 y 1964 se gestan dos cambios. El primero es la apa-
ricidén de un organismo destinado especificamente a la coordinacidn del
desarrollo regional. El segundo, es la elaboracién de propuestas de
accidén, con una visidn "integradora' que, equivocada o no, considera
los diferentes aspectos del problema regional como una totalidad.
Las consecuencias de estas modificaciones son por un lado, la
formulacidén de directrices generales y especificas a largo plazo
(a diferencia de las formuladas en el perfodo anterior), relativas ;-
la accidn del Estado; esta estrategia tenfa como objetivos especifi-
cos, consideraciones de cardcter social (problemas de desempleo y ba-
ja renta, entre otros). Por otro lado, existia el '"deseo" de ejecu-
tar de manera coordinada las directrices a nivel regional a través de

la gestifn centralizada de la SUDENE.

Por razones de espacio, no vamos a discutir las ya bien conoci-

das estretegias planteadas en los informes del“Grupo de Trabajo para
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el Desarrollo del Nordeste' Es interesante destacar que gradualmente
y sobre todo a partir de 1964, la planificacifn '"centralizada" a ni-

vel nacional, suplanta a la planificacién "centralizada" a nivel regio-
nal. Este proceso, fruto de la creciente concentracidén del poder po-
1ftico en manos del gobierno central conllevS dos importantes conse-
cuencias desde el punto de vista de la producciSn agrfcola del Nord-

este.

En primer lugar la importancia de los incentivos a la produc-
cidén agricola y la naturaleza de esta politica de incentivos, los de-
cide el gobierno central en forma inapelable. En relacién al primer
aspecto (la importancia dada al sector agropecuario en general y al
gsector agropecuario del Noreste en particular), pensamos que a pesar
del &nfasis "industrializador" de los gobiernos posteriores a 1964
(claramente influfdos por la burguesfa industrial de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro y Minas Gerais), el apoyo financiero o la cantidad de recur-
sos plblicos destinados a la actividad agropecuaria del Nordeste, fue
comparativamente importante. Adviértase que en realidad no estamos
comparando los incentivos de la actividad agropecuaria del Nordeste
con la industria del Nordeste. Lo que queremos apuntar es que con-
tando con recursos mucho menores, otras regiones semi-aridas del mun-
do con problemas sociales y econdmicos parecidos, se 'desarrollaron'

al menos en los aspectos econdmicos.

El segundo aspecto, la naturaleza de la politica de incentivos,
provoca tal vez una preocupacidn fundamental. Esta politica plantea
la notoria y total correspondencia entre uno de los objetivos expli-
citos de politica el apoyo a los pequefios productores y a los tra-
bajadores sin tierra y los instrumentos de politica agricola utiliza-
dos, instrumentos que inevitablemente iban a ser {itiles solamente

para la expansidn del capital en los establecimientos mayores.

No es nuestro propdsito discutir si esa falta de correspondencia
obedece a una decisidn deliberada a nivel del Bstado Federal o del po-

der institucional de que disponen los grupos dominantes. MAs bien nos
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interesa analizar brevemente las manifestaciones mds sobresalientes

de esta inconsistencia.

A. La Correspondencia entre ''Fines' Explicitos y Medios: Los

Instrumentos de la Politica Agraria

La polfitica agricola en el Nordeste (y particularmente en
Pernambuco) ha enfatizado, al menos en sus intenciones, los siguien-
tes instrumentos: cré@dito agricola, precios, impuestos, desarrollo
tecnoldgico, desarrollo institucional y distribucidn de la tierra,
(véase por ejemplo, los Planes Directrices de la SUDENE). En lo que
respecta a la implementacidn efectiva de la politica agricola, la
utilizacidn de cada uno de esos instrumentos ha sido muy asimétrica.
En particular, los instrumentos privilegiados en el plano de la pro-
puestas han sido relegados en la practica, tal como lo indica el
texto de Sampaio, Ferreira y Maia, ya citado. Debemos examinar uno
a uno esos instrumentos, incluso tomando en cuenta sus mutuas influen-

cias a través del tiempo.

El primer hecho relevante es la pasividad del gobierno en
lo que se relaciona con la politica de tierra: PROTERRA (Programa pa-
ra la Redistribucidén de Tierras),que fue creado en 1971, con el obje-
- tivo expreso de dar apoyo al trabajador s8in tierra y al minifundista,
a los efectos de desarrollar en las parcelas que &stos cultivaban
una agricultura de corte capitalista. Para lograr esos objetivos se
formuld una politica de compras y expropiaciones. Sin embargo, es im
portante destacar que las dreas definidas como susceptibles de expro-
piacidn eran comparativamente reducidas (menos de 200.000 hectéreas
en los estados de Pernambuco y Ceard). Aln mds, s6lamente un porcen-
taje menor de esas areas (cerca del 20%) fue incluido para la im-
plementacidn concreta del Programa (Sampaio, Ferreira y Maia, p.250-
269).

Un segundo hecho relevante es el limitado esfuerzo desplega-
g0 para mejorar la participacifn institucional de los agricultores a

partir de propuestas surgidas de los mismos productores y catalizadas
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por el apoyo oficial. Es cierto que el perfodo comprendido entre
1950 y 1976 se caracteriza por la consecutiva creacifn de planes,
programas y otras propuestas institucionales, la mayor parte de las
cuales surgen en el seno del Gobierno Federal y en muchos casos cons-
tituyen "respuestas" a las imperfecciones en el funcionamiento de los
organismos ya existentes y de programas vigentes. La generacibén 'por
parte del gobierno federal" implica de hecho que estas propuestas se
originen "de arriba hacia abajo'", sin participacidén de los producto-

res.

Sin embargo, llama la atencidn el escaso desarrollo de las
cooperativas de comercializacidn en un medio rural de pequefios produc-
tores, donde el proceso de circulacifn estd dominado por intermedia-

rios que,en perfodos de abundante oferta, pueden controlar los precios

"a su favor. Este escaso desarrollo refleja, en nuestra opinidn, la

participacién reducida de los productores en los procesos colectivos

de decisidn.

El tercer elemento relevante es el de las:politicas-de precios.

Incluso en periodos de escasez de oferta, varios estudios han resalta-
do el hecho de que el productor del Nordeste recibe bajos precios por

sus productos. En este sentido, el trabajo de Frederick ofrece esti-

" maciones num@ricas que esclarecen la baja rentabilidad de la produc-

cidn agricola que utiliza tecnologias tanto tradicionales como mo-

dernas (Frederick).

La situacidn de precios bajos se agrava cuando consideramos
la pequeiia propiedad y su insercidn en el proceso de circulacién de
los productos. Los principales conflictos econdémicos relacionados con

la reparticidn del excedente generado en las pequefias propiedades ocu-

t£¥en entre los propietarios y el capital comercial y financiero. Una

serie de trabajos evidenciaron ya las imperfecciones que caracterizan
la estructura de mercado de los productos agricolas en esta regidn.
NStese por ejemplo que,en el caso del algoddén, el principal comprador

de este producto en la regidn en estudio es el intermediario. Apenas
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y Reforma Agraria (INCRA) ﬁara las ﬁroﬁiedades de menos de una hectfrea
es varias veces mayor por hectfrea que aquella fijada para las propie-
dades de 1.000 a 2.000 hectfreas. El impuesto municipal (ITR) tiene
un peso menor que la tasa del INCRA y es menos regresivo. Ninguna

de las propiedades de menos de una hectfrea que fueron encuestadas
pagan el ITR. Sin embargo, las propiedades de una y dos hectéreas si
1o pagan; &ste es ocho veces mayor por hectfrea que para aquellas pro-
piedades de m&s de 200 hectireas. El trabajo de Young y Kenton (1975)
ofrece informacién Gtil sobre este tema, en particular el Cuadro 7.
que indica con precisién la alta regresién del ITR y de la tasa del
INCRA.

Finalmente, discutiremos sobre ¢l instrumento mis importan-
te de la polftica para el drea en estudio: el crédito rural. Cabe
destacar que desde su inicio, el apoyo crediticio brindado a la agri-
culturaha sido considerable en estos Gltimos veinte afios. Tr&tase en
verdad de una po{{}ica deliberadamente 'compensatoria'" de la baja ren-
tabilidad econSmica de la produccidn agrficola motivada por los pre-
cios relativamente bajos de esos productos. Es importante destacar
que ‘el volumen de empréstitos al sector agropecuario, presenta un
crecimiento considerable en el perfodo 1960-1976 . La tasa geométri
ca de crecimiento anual del perfodo vari§ de 10,9% en 1960-1966, a
29% en 1970-1976. La cantidad de recursos disponibles para el crédi-
to_crece entonces a una tasa dos a tres veces mayor que la del cre-
cimiento interno del sector agropecuario. Los estados que presenta-
ron mayor expansifn del volumen de préstamos fueron: Bahia, Pernambu-
co y Ceard. El Cuadro 8. indica para cada uno de los estados a ni-
vel regional (Nordeste) y nacional, la expansifn de los empré&stitos
al sector agropecuario. NStese que en términos nominales el volumen
de los préstamos se ha expandido a tasas del orden del 200X anual, por
centaje mayor que las de inflacidn. Aunque todos los estados del Nord
este se beneficiaron con semejantes tasas de crecimiento de los présta-
mos, es interesante subrayar con respecto al destino del cfedito, la
importancia que se atribuye a la actividad pecuaria de destace y a la
actividad lechera (Sampaio, Ferreira y Maia, 1978, p.276-286).
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CUADRO 7. CARUARU, PERNAMBUCO.

EL INCRA SEGUN LA SUPERFICIE Y EL VALOR DEL PREDIO.

INCIDENCIA DE LOS DISTINTOS COMPONENTES DE LOS IMPUESTOS COBRADOS POR

No.de| Importancia | Impuesto sobre la jneunnwccnwmu Sindical | Componente
Pred.| total de los Tierra Obligatoria como % de la
Sup erficie en la | Impuestos ITR Prefect.| Tasa INCRA| CNA CONTAG Impos. Total
del Predio ”MW Cr$/ | del |Cr$/ | Zval.| Cr$/|2%val. [Cr$/ |Zval.|Cr$/ |Zval.| Impto.|Conmtr. |
ha. |valor | ha. |inmb. ha. |inmb. | ha. |inmb.| ha. |inmb.|sobre |Social.
predio renta |Oblig.
Menos de 1 56 |37.60| 3.48 |0.00| 0.00]16.31} 1.51| 0.00| 0.00{21.28] 1.96 57 43
1 a menos de 2 54 |30.23] 4.25 | 3.12| 0.44(12.10] 1.70] 0.43] 0.07[14.60| 2.05 50 50
2 a menos de 5 60 |11.89| 2.25]|0.88| 0.17] 4.74] 0.90| 0.12] 0.02| 6.13} 1.17 53 47
5 a menos de 10 59 | 5.95| 1.21 1 0.64| 0.13] 2.37| 0.48] 0.17| 0.04} 2.76| 0.56 49 51
10 a menos de 25 64 | 3.54| 0.76 |0.40| 0.09] 1.45]| 0.31] 0.50] 0.10| 1.18| 0.25 48 52
25 a menos de 50 70 | 3.39] 0.76 | 0.62| 0.14] 1.64] 0.37] 0.70] 0.15]| 0.43] 0.10 33 67
50 a menos de 100 62 | 2.78| 0.57 j0.39| 0.08] 1.33] 0.27] 0.61] 0.13} 0.43| 0.08 38 62
100 a menos de 200 53 | 2.22] 0.46 |0.36| 0.07]1.20] 0.25| 0.50] 0.10} 0.17} 0.04 30 70
200 a menos de 500 32 | 1.97| 0.60 |0.43| 0.13]1i.12] 0.34] 0.31] 0.10} 0.12] 0.94 21 79
500 a menos de 1000 3 ]1.52| 0.49 J]0.37| 0.1210.90] 0.29] 0.18] 0.06| 0.07| 0.02 16 84
1000 a menos de 2000 3 ]11.38]0.32}10.38}y 0.09]0.81] 0.19} 0.15} 0.03] 0.05] 0.15 12 86

FUENTE: Young y Kenton, pag. 17.

——— - e wy’
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Los pdrrafos anteriores brinda una visidn general sobre la
naturaleza y el uso de los instrumentos de polftica agraria. El dé-
bil &nfasis otorgado a las polfticas de tierras, comercializacidn,
precios y desarrollo institucional local, contrastan con el gran des-
arrollo de la polftica crediticia, especialmente en esta ltima déca-
da. Es precisamente este constraste el que permite destacar el '"ses-
go" de la polftica agraria. Varios trabajos argumentan que el peque-
fio productor, en particular aquel que no posee tierras, utiliza poco
el crédito (Fiorentino (10),1979)En esta situacién se encuentran to-
dos los aparceros y en especial la inmensa masa de precaristas sin
derechos legalizados sobre la tierra. Hay que sefialar que los apar-
ceros y los precaristas constituyen un elevado porcentaje de los pro-
ductores y que esos cr&ditos otorgados con intereses subsidiados, re-
presentan un importante elemento para asegurar buenas condiciones de

acumulacidén y expandir en forma concentrada la produccién en el cam-

po.

Resaltaremos ahora el papel de la politica agraria en re-
lacidn a la pequefia produccidén. El pequefio productor no recibe el
apoyo de las polfticas crediticias. A su vez, los impuestos territo-
riales afectan a &ste de manera mds aguda que a los productores mas
grandes. La literatura ha planteado, frecuentemente, el hecho de que
en las "dreas de subsistencia' los precios de los productos no son
relevantes para las decisiones de produccidn, debido a que &sta Glti-

ma es esencialmente ''no mercantil". Hay que destacar, sin embargo,

que el pequefio productor del Sertdo vende excedentes relativamente im-
portantes en el mercado y que este mercado, en ausencia de cooperati-
vas de comercializacidn, estd controlado por los intermediarios, redu-
ciéndo el excedente monetario en la pequeiia produccidn e impidié&ndo
que se amplie la produccién a partir de una '"profundizacidn" del uso
de los llamados insumos modernos. Si se toma en cuenta que la forma
alternativa de ampliacidn del excedente (aumento en el &rea cultivada)
queda bloqueada por la distribucidén de tierras y por la ausencia de
politicas de tierra, tenemos un cuadro general del '"sesgo" de la poli-

tica agraria. Este sesgo es todavia mds acentuado en la propia
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aplicaciSn de la polftica agraria, fuertemente influfda por presiones
de carficter local. En efecto, debemos recordar que,como lo indicamos
anteriormente, los grandes productores constituyen el @nico grupo 1f1-
der articulado a nivel local. Esta posiciSn de liderazgo les permite
frente a los funcionarios de programas y proyectos de politica agra-
ria, "desviar" los recursos hacia los grandes propietarios que en prin
cipio habfan estado destinados a los pequeiios productores. No es un
secreto que varios programas especiales de desarrollo rural, dirigidos
a la pequeiia produccién, han sido orientados hacia los establecimientos
weadignos y grandes. Notése entonces, que el estrato de productores

"capitalistas” consigue de esta forma los recursos originalmente des-

tinados a los agricultores menos favorecidos.

IV. LA POLITICA TECNOLOGICA

Conforme a lo destacado anteriormente, una de las hipStesis de
trabajo es que,en alguna medida, la polftica cientffica y tecnolSgica
estd orientada por los intereses de las clases y grupos sociales en
conflicto. No obstante. esta hipStesis merece dos precisiones: la
primera es que la intensidad de esos intereses tenderf de hecho a
variar histSricamente, dependiendo de la relevancia de la moderniza-
cibn agricola para los intereses en conflicto. La segunda indica cla-
ramente que solamente aquellos grupos que pueden a partir de articu-
laciones institucionales y polfticas desviar la accién del Estado,
podrén también influir en el proceso innovativo. Esta posibilidad,
histSricamente asimftrica, solamente aparece aparece para los estra-
tos interesados de la clase dominante a nivel local, y para los gru-

pos industriales y financieros poderosos de los paises centrales.

Esta seccién tiene tres objetivos. El primero es hacer una
caracterizaciSn en un contexto histérico, de la participacifmn de los
grupos y clases en la génesis de la polftica tecnolSgica para el Sertio
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de Pernambuco. Intentaremos diferenciar la importancia de los diversos
estratos en este proceso y las modificaciones en las acciones de los
grupos a lo largo del tiempo. Queda claro que el marco de referencia
estarf constitufdo por la polftica cientffica del estado de Pernambu-
co y del pafs. Es mfs, dentro de este objetivo trataremos de evaluar
la naturaleza y las caracteristicas generales de la polftica tecnols-

gica y la manera como se combina con la participacién de los grupos.

El segundo objetivo serd describir el sistema institucional de
investigacifn y las directrices generales del esfuerzo de extensidn.
Nos interesaremos en diversos aspectos, tales como el grado de arti
culaci8n institucional en el sistema, la "intensidad" de su accidnm,
la naturaleza de los proyectos de investigacidn privilegiados y su

orientacidn seglin las &reas de anflisis y los tipos de cultivos.

Finalmente, el tercer objetivo es describir la accidén del sis-
tema (a nivel del estado de Pernambuco) de investigacidn agricola,
en lo que se refiere a la.generaci6n de nueva tecnologia y al esfuer-
zo de su difusidn en el medio rural. Es a trav€s de la articulacidn
de los tree componentes de la seccidn:intereses y acciones de los
grupos sociales; la politica tecnoldgica resultante; el esfuerzo in-
novativo especifico, que queremos verificar la hipStesis de fuerte
causalidad unidireccional que parte de las relaciones sociales para

explicar la polfitica tecnoldgica.

A. La Participacidn de los Grupos Sociales en la Génesis de la

Polftica Tecnoldgica

Tanto en el sector agricola como en el industrial, la déca-
da de 1970 es testigo de un cambio en la politica tecnoldgica en Bra-

sil. Este cambio tambi&n se opera en la generacidén de tecnologia pa-

1/

ra los cultivos del Sertdo de Pernambuco—. La presentacién

1/ Sin embargo, es importante anticipar que no existe una relacidn
fuerte entre los cambios en la polftica tecnoléglca para la agri-
cultura en los niveles federal y del estado de Pernambuco, y los
cambios acontecidos en las actividades agropecuarias estudiadas.
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se dividird en dos partes: una que comprenderi los afios anteriores a
1970, y la otra que estudiard los afios posteriores a esa fecha. Pa-
ra cada uno de estos perfodos tomaremos en cuenta, b&sicamente, lo
acontecido en el pais para luego analizar las especificidades tegio;
nales.

Antes de la década de 1970, la politica tecnoldgica brasi-
lefia, tanto en el sector agricola como en el sector industrial, reve-
la la ausencia de directrices articuladas a nivel nacional. La actua-
cidén de los organismos es considerablemente descentralizada y débil.
Con excepcidn del esiado de Sdo Paulo, ni los grupos rurales, ni el
propio Estado manifiestan gran inter&s en relacién a la politica tec-
noldgica y esa situacidn se refleja, tal vez con mayor intensidad, en

la region de Pernambuco.

En las décadas de 1930 a 1950, es evidente el desinterés de
los grupos dominantes locales para impulsar un desarrollo teéﬁbiégico
en el Sertdo. Para los grupos dominantes que actdan directamente en
el proceso productivo agropecuario del Sertdo de Pernambuco, el débil
desarrollo tecnoldgico no les impedia apropiarse de una porcién signi-
ficativa del excedente generado en esta regién. Al contrario, el bajo
nivel tecnoldgico les conferia un importante poder politico en cuanto
propietarios de grandes extensiones de tierra, lo que les permitia cap-
tar este excedente bajo la forma de renta de la tierra. El hecho que
hay que destacar es que este estrato social no demostr§ -sino hasta una
8poca reciente- tener mavor inter&s por el proceso de generacidn de
innovaciones tecnoldgicas. A fin de esclarecer esta realidad, se plan-
tean las siguientes preguntas: ;cudl na sido la actuacidn de este estra
to social trente al Estado en las décadas anteriores a 1970, v cudl fue
la actuacidn del estado federal en la regidn semi-drida de Pernambuco

en materis de polfitica tecnoldgica?.

El estado federal actu§ tradicionalmente procurando dar res-
puestas a las sequias por medio de propuestas de ingenieria hidrduli.a

tendientes a aumentar la disponibilidad de agua. Segin un trabajo
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reciente, ..."inspirada en la tradicibn de los diversos paises que
poseen Breas sujetas a crisis climdticas, tradicidén que se remonta

a la antiguedad, y tambi&n en las crdnicas de los viajeros extranje-
ros que estuvieron en el Nordeste en el siglo XIX, para no mencionar
la obvia influencia de los estudios de naturaleza mds técnica, pos-
teriores a la sequfa de 1877-1879, que deben mucho a los debates rea-
lizados en el Instituto Polit&cnico de Rfo de Janeiro, la manera co-
mo el gobierno central did prioridad al problema del Nordeste tuvo en
el inicio, una connotacifn esencialmente técnica (trabajos de ingenie-
ria). En otras palabras, se veia la situacidn creada por la sequia
como resultado de la conjugacidn de dos tios de factores. Por una
parte, la sequfa se originarfa en causas {inicamente exdgemas, volvién-
dose incontrolable su advenimiento; por otra, el fendmeno se agudiza-
rfa en virtud de la falta de preparacién -pasible de control- del
sistema de produccidén para enfrentar la crisis de escasez de agua.

Asf, la solucibn del problema implicaba, a corto plazo, la proteccidn
de las poblaciones afectadas por la calamidad, exigiéndose la adopcibn
de politicas de emergencié, las cuales comprendian la creacién de fren-
tes de obras pliblicas y programas de distribucién de alimentos. A lar-
go plazo, las medidas para solucionar el problema preconizaban una po-
1itica de construccidn de presas, justificada por la importancia que
tenfan desde el final del siglo pasado los ingenieros civiles en los
programas oficiales de lucha contra la sequia'" (Albuquerque y Cavalcanti
pag. 61).

Esa polftica de construccidn de presas se implement§, como
se sabe, a partir de la accidn de organismos federales. Ya hacia fi-
nes del siglo pasado créase el Instituto Federal de Obras contra las
Sequias (IFOCS), que en la segunda década de este siglo se transforma-
r8 en el DNOCS. A pesar de que estas instituciones pertenecen al &m-
bito federal, los grupos dominantes locales se servian de ellas para
manifestar sus intereses. Resulta claro entonces que las acciones
del IFOCS-DNOCS -circunscritas a la construccién de represas y perfo-
racidn de pozos beneficiaban sobre todo a los grandes y medianos pro-
pietarios, quienes mantenian la produccién pecuaria como su principal

actividad econémica. Es importante observar que 'después de mids de
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cincuenta ailos de desempeiio del IFOCS y del DNOCS, la extensidn de
la agricultura de riego en el Nordeste no sobrepasaba las modestas
50.000 hectfreas" (Oliveira, pfg. 96).

Se puede notar claramente, a través de las acciones desen-
cadenadas por el IFOCS-DNOCS y de sus repercusiones en el sistema
productivo de la regibn, que el principal objetivo de estas acciones
era asegurar las condiciones necesarias para la reproduccibn de este
sistema en la misma forma como dicho sistema esta comporténdose. Evi-
dentemente, ésto no significa que no se realizaran investigaciones
agronSmicas, sobre todo por el hecho de que las perspectivas de irri-
gacibn incitarfan al estudio de nuevas variedades adaptadas a las nue-
vas condiciones. Entre tanto, tal como se observd anteriormente, las
acciones del IFOCS-DNOCS, que efectivamente interesaban a los grandes
propietarios de tierras de la regidén, eran aquellas relativas a la re-
tencifn de poblaciones, construccidn de carreteras (para facilitar la
circulacibn del algodén), construccifn de represas (en beneficio sobre

todo de la actividad pecuaria),etc.

Al inicio de la década de 1960 surge, como ya se indicé,
la accifn de la SUDENE. Esta accidn, si bien pretende responder al
problema regional global, la pobreza de amplias capas de poblacién en
el Nordeste, en alguna medida quiere tambi&n dar una respuesta a un
problema tecnoldgico: la aridez y la sequfa. Sin embargo, las propues-
tas emitidas por la SUDENE -quizds orientadas por necesidades inmedia-
tas- ee centran en trabajos de infraestructura (carreteras, presas,
etc.), destinadas a ampliar la frontera agricola y producir a corto

plazo un aumento en la producciln de alimentos.

Con el notorio esfuerzo de reorganizacibén del aparato del
EBstado, que parece surgir en gran medida de sus cuadros dirigentes, el
fin de la década de 1960 es testigo de los esfuerzos de integracidn es
pacial de diversas actividades, entre ellas la propia accién del Esta-

do en el &rea de politica tecnoldgica. Asi, un primer esfuerzo se
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dirige a la total integracifn ffsica nacional mediante la construccibén
de carreteras (la de Belem - Brasilia, por ejemplo). En esta década,
es manifiesta también la gran penetracién de las empresas multinacio-

nales del sector industrial en el Nordeste y Sdo Paulo.

La accifén centralizadora del estado federal disminuye; la
responsabilidad de la misma se delega a la SUDENE. Se inician traba-
jos en la regibn semi-drida, basados en los Programas Especiales de
Desarrollo Rural (PIN, PROTERRA y posteriormente POLONORDESTE y
SERTANEJO) cuyos componentes mids importantes son la investigacidn y
extensidn.

La accién en el drea de la investigacidn como un todo es
débil y desarticulada. No se logran crear propuestas adecuadas para
la actividad agrfcola en la regifn semi-drida, y lo que es mfs impor-
tante, debido a la ausencia de lfneas de investigacin que reflejen
de manera auténtica las necesidades de la regién, se imponen propues-

tas exfgenas atadas al capitalismo industrial multinacional.

En este perfodo el cuadro general de la politica tecnols-
gica comienza a variar con intensidad. En primer lugar, a partir de
las modificaciones institucionales, y en segundo lugar por el notable
aumento del presupuesto para investigacibén agropecuaria. Esas modi-
ficaciones, cuyo contenido es esencialmente de carfcter nacional, se
reflejan en Pernambuco y en el Sertdo del estado. No obstante, es im

portante destacar que los condicionantes son exSgenos & la regibn y

no reflejan un esfuerzo por parte de los grupos rurales dominantes
(grandes propietarios de ganado del &rea de estudio). Mls bien el
movimiento acontece -por lo menos en sus manifestaciones visibles- co
mo una propuesta global de modernizacifn del pais nacida en el seno
del gobierno central. Por propuestas endSgenas a la misma ''tecnocra-
cia" del Estado, influfda por la "tecnocracia' de los paises centra-
les, se crean EMBRAPA y EMBRATER, entidades que lideran el sistema

institucional nacional de investigacifn y extensiémn rural.
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El &nfasis atribufdo a la polftica tecnolégica dirigida ha-
cia el sector agropecuario, a ﬁartir de la década de 1970, se inscri-
be dentro de un contexto mis amplio, en el cual el gobierno otorga gran
importancia al desarrollo cientifico-tecnoldgico global y su repercu-
8ifn en el desarrollo econfmico en general. Las acciones desencade-
nadas por el gobierno federal y relacionadas con el desarrollo de tec
nologfas agropecuarias, reflejan las directrices mfs amplias defini-
das para la polftica cientifice-tecnoldgica de Brasil. Creemos que el
mayor énfasis asignado por el gobierno federal a la problemdtica tec-
noldgica, principalmente a partir de la década de 1970, se inscribe
dentro de la reestructuracidn del poder econdmico y politico que se
inicia en la d&cada de 1930 y que se consolida nitidamente a ﬁartit
de la década de 1950, cuando el sector industrial -centralizado en el

Centro Sur del pais- pasa a ocupar un lugar preponderante.

A partir de 1968, con la elaboracidén del Programa Estra-
tégico de Desarrollo, se formula una politica cientifica y tecno-
18gica para el Brdsil que se traduce en un conjunto de proposiciones.
"Las medidas propuestas que van a reflejarse en los planes de ciencia
y tecnologfa (CT) desde 1968 incluyen: 1) politica integral de educa-
cibn, ciencia y tecnologfa; 2) Fortalecimiento de la empresa privada
nacional; 3) Absorcifn de tecnologia externa y desarrollo de politi-
cas tecnolSgicas propias; 4) Polftica bien definida de inversiones
extranjeras, incluyendo especificaciones en cuanto a los sectores en
los cuales se debe invertir, volumen de inversiones y control; 5) Po
1ftica definida para utilizacién del financiamiento extermo".(Carvalho,
p. 32).

A fin de alcanzar tales objetivos se propuso también la re-
estructuracifn del Consejo Nacional de Investigaciones (CNRj)y la crea-
cién del Fondo Nacional de Desarrollo Cientffico y Tecnolbgico (FNDCT),
el cual en 1969 pasa a constituir el principal soporte financiero del
Plan Bdsico de Desarrollo Cientffico y TecnolSgico (PBDCT). 'Los pun-
tos b&sicos del PBDCT reflejan la filosoffa expresada en los textos
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de 1969, anteriormente comentados. Estos puntos son: a) desarrollo
de nuevas tecnologias; b) fortalecimiento de la capacidad de absor-
.cién y creacién de tecnologfas por parte de la empresa nacional, pl-
blica y privada; c) consolidacidén de la infraestructura de inves-
tigacidn cientffica y tecnolfgica principalmente en el drea guber-

namental; d) consolidacién del sistema de apoyo al desarrollo cien
tifico y tecnolbgico, principalmente en lo que se refiere a la infor-
macidn, patentes, propiedad industrial, normas t&cnicas, etc.; inte-

gracién industria-investigacién-universidad" (Carvalho, p.32).

La publicacién de este plan se efectu§ en el momento en que
la politica de ciencia y tecnologia estaba ya bajo la responsabilidad
del Ministerio de Planificacidn (actualmente SEPLAN) y del CNR, que
en 1974, ademds de transformarse en fundacidén (Consejo Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico) fue vinculado a la Secretaria
de Planeamiento de la Presidencia de la Repiblica (SEPLAN),con el pro
pésito de consolidar un Sistema Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico. El Sistema prevee la creacidén,en cada Ministerio, de una
Secretaria de Tecnologia o de un delegado de Tecnologia encargado de
coordinar dentro del Ministerio 1las actividades de ciencia y tecno-
logia, tanto en términos de planificacién como de presupuesto y segui
miento. Los titulares de estos puestos tendrian acceso al Consejo
Cientifico y Tecnoldgico, organismo de consulta y articulacién del
CNPq"(Carvalho, p. 13).

Con anterioridad a 1968, los principales organismos guber-
namentales que actuaban en el 3rea de ciencia y tecnologia en Brasil.
ademds de las Universidades y otras instituciones vinculadas a los Mi
nisterios y gobiernos de los estados federales, eran el CNPq, la Coor-
dinacidén de Perfeccionamiento de Personal de Nivel Superior(CAPES),
creados en 1951 y el Banco Nacional de Desarrollo Econdmico. Sin em-
bargo, no existia una politica global de ciencia y tecnologia expre-
samente definida que armonizara con la actuacidén de los diferentes
organismos y que estableciera los recursos institucionales, financie- |
ros y humanos necesarios para el desarrollo de un programa en un area

tan compleja como la de ciencia y tecnologia. ‘
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La preocupacién por la modernizaciSn en la investigacidn agro-
pecuaria es parte del acuerdo existente sobre la necesidad de aumentar
la produccidn agropecuaria,lo que a su vez guarda coherencia con la fi-

losoffa ''desarrollista' de la &poca:

"La iniciativa de reorganizar la investigacidn agropecuaria
en el Brasil se deriva de la importancia atribuida a la modernizacidn
de la agricultura en el proceso global de desarrollo del pals. Este
hecho se evidencia en documentos como Metas y Bases parQ la Accidn
del Gobierno y en el Primer Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1972/
74. (...) Lla polftica agricola brasileiia trata de brindar apoyo a
la agricultura en el drea de la ciencia y 1la tecnologfa con el fin
de crear condiciones para que el sector logre, de forma continua,
altas tasas de crecimiento necesarias para posibilitar las metas es-
tablecidas para la economia global del pais. Es por todos conocido
que las nuevas tecnologfas, ademds de ser una condicion '"sine quanon"
para que el crecimiento agricola sostenga niveles altos en los ailos
futuros, sdlo se podrdn obtener a través de la adaptacidn de tecno-
logfas transferidas desde el exterior y/o a través de la creacidn de
tecnologfas nativas, a fin de que Brasil disponga de un sistema de

investigacidn agropecuaria adecuado" (Tollini, p. 3).

Los esfuerzos de organizaciSn de la polftica tecnolSgica agrope-
cuaria no han conseguido, sin embargo, cambiar la tendencia dominante.
El "perfil" de la oferta de tecnologfa continua dirigido esencialmente
por las empresas multinacionales y la "forma" que esa oferta asume es la
del cambio tecnolégico "incorporado"("embodied" en la terminologfia inglesa
dentro de nuevos insumos. Las tecnologfas aceptadas por el sector agro-
pecuario han tomado con frecuencia la forma de insumos producidos por
los subgrupos multinacionales del sector industrial, tales como maquina-
rias e implementos agrfcolas, defensivos modernos, abonos quimicos, etc.
Estos insumos, resultantes del desarrollo cientffico y tecnoldgico de los
pafses capitalistas avanzados, tienen ciertamente una notable influencia
en el desarrollo de la ciencia y la tecnologfa agropecuaria del Brasil.
Obsérvese por ejemplo que a partir de la d€cada de 1940 se comienzan a usar

defensivos en Brasil, importando insecticidas inorgénicos, y a partir de
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la dé€cada de 1950 se inicia la importacibén de fungicidas, hechos &stos
que reflejan la expansifn de las industrias de estos productos en los

paises desarrollados. Los fertilizantes quimicos, que ya habfan apare-
cido a finales del siglo XIX, se difunden en Brasil a partir de la dé-
cada de 1950. Los herbicidas, a pesar de que su introduccifn en Brasil
ocurre en un perfodo mfs reciente, se adoptan de forma generalizada en
diversos cultivos como la soya y el trigo. Un hecho que debe destacar-

se es que las empresas multinacionales son, generalmente, las que actan

_ como productoras de esos insumos tanto en el extranjero como en el pais;

con la intensificacibn del proceso de industrializacién en Brasil, las
empresas extranjeras asentadas en el pafs comienzan a producir este tipo
de insumos. En resumen, se puede afirmar que la oferta de tecnologfia
en forma de insumos importados condiciona de manera significativa la
orientacifn de la investigaciSn agropecuaria de Brasil en general y de
Pernambuco en particular.

La investigacién agropecuaria se divide en general em dos tipos:
al primero lo denominaremos "investigacifn bdsica", destinado a la gene-
racidén de conocimientes de tipo "fundamental" en el sentido de que Estos
no se apoyan en conocimientos t&cnicos ya existentes. El1 segundo tipo lo
denominaremos 'investigacidn adaptativa", su objetivo es generar las con-
diciones de adaptacidn de tecnologias disponihlés en otras regiones. Hace
referencia a un tipo de tecnologfa muy especifica de modo que su aplica-

cidn en nuevas 8reas requiere modificaciones.

La investigacidn agropecuaria en Pernambuco considera los dos
tipos de investigacibn, pero hace &nfasis en aquellas investigaciones ne-

cesarias para la adaptacién de la tecnologfa producida por el sector pri-

vado a las condiciones edafo-climatolSgicas especificas de cada micro-

regidn. N&tese que estas investigaciones son condicifén fundamental para

la incorporacifn de la tecnologfa producida por el sector privado. Toman-
do como ejemplo el uso de fertilizantes qufmicos, se verifica que la uti-
lizacién de estos insumos exige, por un lado, la existencia de investiga-

ciones sobre los diferentes tipos de suelos de la regibnm, sus potenciali-

dades y restricciones en t€rminos de nutrientes (investigacifm bésica);

y por otro, la realizacifn de investigaciones que indiquen el grado en

o
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que los diferentes cultivos responden al uso de fertilizantes y la forma
y cantidad en que &stos deben aplicarse (investigacidn aplicada). Una
situacifn semejante acontece con la utilizacidn de herbicidas, fungici-
das, insecticidas, etc. En Pernambuco las investigaciones desarrolla-
das por el sector piiblico, tendientes a reducir las restricciones y au-
mentar las potencialidades de los recursos, en gran parte han intentado

alcanzar este objetivo mediante la adaptacidn de la tecnologia producida

por el sector privado (originada en el exterior) a las diferentes regio-

nes y productos. El hecho de que importantes trabajos que sugieren en-

foques mids independientes como los de Guimaraes Duque, que tomando en

cuenta las especificidades de la agricultura nordestina, rechazan la im-
portancia de la tecnologia importada como solucién a los problemas agri-
colas del Sertdo, no hayan tenido un adecuado impacto, sefialan el "sesgo"

existente a favor de la investigacién adaptativa.

B. La Organizacibn del Sistema Institucional de Investigacidn y

Extensidn Agropecuaria en Pernambuco y la Orientacifn de la

Investigacidn

Como ya se indicé anteriormente, existen dos fases diferenciadas
en la organizacidn del Sistema de Investigacién. La primera -anterior a
la creacidn de EMBRAPA- se caracteriza por la presencia de diversas ins-
tituciones. En la segunda etapa, la creacidén de EMBRAPA implica la vo-
luntad formalizada del Gobierno de crear un Sistema Nacional de Investi-
gacidn Agropecuaria (SNPA). Con posterioridad a la creacidn de EMBRAPAge
integran gradualmente al SNPA diversos organismos que actuaban a nivel de los
estados federales y,en consecuencia,se ven afectados en forma significa-
tiva por las directrices de la polftica tecnoldgica elaborada a nivel
federal. Debemos recordar, una vez mids, que en la década de 1960 y ante
riores no existian, en general, propuestas articuladas para una politica

cientifica nacional o regional.

En las dos fases organizativas mencionadas, se presentan tambié&n
diferencias sustanciales en la cantidad de recursos asignados a la inves-
tigacién. La inversidn estatal en investigacidn agropecuaria antes de

1970 puede considerarse muy reducida.’ Tal situacidén es el resultado
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de dos factores. El primero es la escasa participacién de la Secretarfa
de Agricultura en el presupuesto estatal (4.4% de los recursos estata-
les en 1967), a pesar de que Pernambuco es un estado esencialmente agri-
cola;y el segundo es la minima participacifn de la investigacidn en

ese presupuesto restringido. Ademfis de lo sefialado, se debe tomar en
cuenta tambifn que otras &reas de accibn despertaron mayor interfs en
los grandes y medianos propietarios de tierras para quienes la actividad
pecuaria constitufa la principal actividad econfmica; se trataba de la
construccidn de represas y pozos tubulares. Dos tipos de represas fue-
ron construfdas por el DNOCS: un sistema de represa piiblica, exclusiva-
mente a cargo del Gobierno Federal y un sistema de represa de coopera-
cién tanto con los gobiernos de los estados y municipios como con par-

ticulares 1/.

El apoyo financiero prestado por el Estado a las actividades de
investigacifn agronSmica en las décadas anteriores fue menos satisfacto-
rio todavfa. En este sentido, cabe sefialar que a partir de 1961 estas
actividades fueron desarrolladas por el Instituto de Investigacién
Agricola de Pernambuco {(IPA) que se transformS en una entidad aut&rquiéa.
Esta transformacifén intentaba crear mejores condiciones para el desarro-
1llo de estas actividades. La cita siguiente da una buena idea de
la situacifn en la que se encontraba la investigacidn agropecuaria en

Pernambuco hasta principios de la década de 1970.

"Muchos han sido, en el transcurso de esta primera etapa, los
obstficulos que se antepusieron a nuestros esfuerzos para lograr &xito.
En gran parte &stos se originaron (o agudizaron por lo menos) por las

dificultades inherentes a toda empresa que se inicia. Existieron

1/ Debemos recalcar, no obstante, que los grupos vinculados al sector in-
dustrial han mostrado una influencia creciente junto al Gobierno Fede
ral. Un indicio de esta influencia es el hecho de que los recursos
destinados al sector industrial a trav8s del incentivo fiscal 'deduc-
cidn para inversién'" en el aiio 1975, representaron cerca del 10.3Z
del Impuesto sobre la Circulacién de Mercaderias (ICM) en ese mismo
afio; no se incluyen los recursos del Estado Federal destinados a la
Secretarfa de Industria y Comercio y a otras actividades que benefi-
ciaron directamente al sector industrial.
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obsticulos de carfcter puramente material, como son las construcciones
e instalaciones, el reclutamiento y seleccién de personal t&cnico y
burocrético y otros de tipo financiero. Es natural que en estas cir-
cunstancias, haya sido necesario desplegar un esfuerzo mayor que el

que exige una organizacién ya en plena marcha. Este se habrfa aprove-
chado mejor s{ se hubiera destacado el crecimiento y mejoramiento de

la institucién. Aquellas dificultades, inherentes a toda obra que

se inicia, tenderfin a disiparse progresivamente. Sin embargo, es nece-
sario que el Gobierno tenga cuidado en eliminar las que, independiente-

mente de esta circunstancia, tienden a perpetuarse, empobreciendo

la organizacidon del Instituto y amenazando con hacer recaer a éste

en la misma rutina improductiva que ha caracterizado estos dltimos

aiios (subrayado nuestro) antes de la actual restructuracidn y que

fueron el resultado final de 1la caducidad de los recursos presu-

puestarios concedidos (subrayado nuestro). (...) Desafortunadamen-

te tenemos que aprovechar esta oportunidad para anotar que estos
retrasos ya constitufan un hecho alarmente a finales de este
primer afio de actividades del IPA. Se necesitaron hasta cinco
meses para recibir las mas importantes consignaciones o sea la
porcidn consignada en el presupuesto del Estado, relativa al 3%
de 1los fondos de la recaudacidon del Fondo de Desarrollo" (IPA, 1961,
pp. 1 y 2).

A partir de la reorientacidén de la politica cientifica en el
Brasil, que se refleja en el sector agropecuario con la creacidn de EMBRAPA,
varian la disponibilidad de recursos y las fuentes de ingresos del IPA.
El cuadro 9 presenta los recursos destinados a este Instituto en el perfo-
do 1965/78. En la década de 1970, los recursos obtenidos mediante conve-
nios provenfian en general de la SUDENE. Como se puede observar, la prin-
cipal fuente de recursos del IPA en esa década es el Gobierno del Estado;
este Gltimo participd en 1965 con cerca de 84.2% de los recursos totales;
en cuanto a los recursos propios y los obtenidos mediante convenios re-
presentan, en ese mismo afio, cerca de 6.5% del total de recursos de esa
Institucidén. Asimismo, es a partir de la reorientacidn de la polfitica

cientifica y tecnolégica del Brasil, que 1los .recursos se
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CUADRO 9: FUENTE DE LOS RECURSOS DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES AGRICOLAS DE PERNAMBUCO
(IPA) ENTRE 1965 Y 1978. CRUZEIROS CORRIENTES.
Recursos . Convenios (in-
HWWMMMMM HanMMMMMMnHo cluyendo transf. HMWMMMMM
Afios federales)
1 2 3 4 5

1965 125 .407.27 1 136 147.77 87 515.13 1 349 070.17
1966 219 621.98 1 574 027.05 161 806.05 1 955 455.08
1967 366 667.92 2 001 759.66 110 581.57 2 479 009.15
1968 346 694.10 2 933 687.78 200 840.00 3 481.221.88
1969 355 745.86 3 632 182.73 122 310.00 4 110 238.59
1970 230 987.14 4 155 318.00 231 870.00 5 618.175.14
1971 655 974.37 4 759 250.00 328 566.50 5 753 790.87
1972 272 803.15 5 374 000.00 817 070.00 7 463 873.15
1973 748 630.00 8 350 213.00 1 633 645.98 11 732 488.98
1974 100 125.88 10 698 200.00 2 709 185.08 14 507 510.96
1975 983 049.96 14 873 000.00 4 786 445.10 20 642 495.06
1976 837 185.57 16 964 114.00 9 694 408.97 28 495 708.54
1977 218 220.14 19 388 752.00 16 194 079.64 40 019 271.78
1978 564 223.10 19 552.400.00 37 .368 516.79 63 485 139.89

FUENTE: Empresa

Pernambucana de Pesquisa Agropecuaria (IPA)
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amplfan conforme se observa en el cuadro antes mencionado. Constftase
también en esa nueva fase, que la participacifn de los recursos federa-
les en el total de recursos del IPA adquiere mayor importancia, llegan-
do en el afio 1978 a superar los recursos provenientes del Gobierno
Estatal.

En las dos etapas mencionadas (antes y despus de 1970) el Sis-
tema Estatal de Investigacidn Agropecuaria en Pernambuco cuenta con dos
tipos de instituciones. Al primer tipo pertenecen dos instituciones de
Pernambuco dedicadas a la investigacidén de miltiples actividades y 1f-
neas de produccidn; trdtase del IPA, de cardcter estatal y el Instituto
de Investigaciones Agrfcolas del Nordeste (IPEANE) de insercidn federal,
el DNOCS y la SUVALE (dedicados a la investigacifn de cultivos irrigados)

la SUDENE y las Universldadesl/.

El segundo tipo lo conforman instituciones que act{ian en &reas
especificas tales como el IAA (cafia de az@icar) el IBDF (forestal) y el
CPZ (zooté&cnico).

E1l IPA y el IPEANE son las instituciones que han desplegado un
esfuerzo mayor en investigacién. En el cuadro 10 se nota que estas ins-
tituciones han participado con el 37.11Z y el 34.52% del total de las
investigaciones realizadas entre los afios 1964 y 1973, en tanto que la
Universidad Federal de Pernambuco (UFRPE) es el tercer organismo en lo
referente a participacidén habiendo participado con el 6.47% del total
de las investigaciones de esos afios. E1 IPEANE llev6 a cabo en el mis-
mo perfodo 320 investigaciones y el IPA 344, sobre un total de 927 para
el estado (Cuadro 1l1).

La importancia del IPA y del IPEANE se confirma con la
siguiente informacidn: Al totalizar cerca del 72X de las
investigaciones realizadas el IPA e IPEANE iniciaron y desarro-
llaron la mayor parte de las investigaciones sobre mafz,

frijol y algoddén, participando asf con cerca del 95%

El IPEANE fue disuelto en 1967 y sus instalaciones y recursos traspasa-
dos al IPA. A su vez el IPA fue anexado a EMBRAPA después de 1970.



CUADRO 10: PARTICIPACION DE LAS INSTITUCIONES EN LA INVESTIGACION SEGUN DIVERSAS LINEAS
ENTRE 1964 y 1973
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nstituciones

Lineas IPEANE | DNOCS | SUVALE |SUDENE| IBGF IAA CPZ UFRP UFP IPA ITEP TOTAL
de Investigacidn

Arroz 92.86 - —e= | -.- - - -.= - - 7.14 -.- 1100.00
Frijol 62.57 - 3.57| -.- - - - - 7.79] 32.14 -.- 1100.00
Maiz 55.00 2.50 —e= | == - - - - 2.50| 40.00 -.- 1100.00
Otros cereales - 42.86 | 42.86| -.- - - - - -.— | 14,28 -.- |100.00
Algoddn herbaceo 80.00 - -.- | 8.8 | -.- - -.- - -.- | 11.11 -.- |100.00
Algodén arbdreo 5.56 - —.= | =.= - - - - -~ | 94.44 -.- {100.00
Cebolla - 20.83 | 20.83| -.- - - - - -.- | 58.34 -.- |100.00
Tomate 15.00 | 15.00 | 50.00| -.- - - - - -.- | 20.00 -.- |100.00
Otros cultivos hortic. | 6.25 | 37.50 - | -.- - - - - 6.25| 50.00 -.- |100.00
Yuca 8.33 - -.- | 8,33 | -.- - - -.- 8.33] 66.68 8.33(100.00
Otras raices y tubérc. | 18.75 - 12.50| 6.25 | -.- - - 6.25| -.- ] 56.25 -.- |100.00
Mani 20.00 - 5.00|20.00 | -.- - - 5.00] -.- | 50.00 -.- {100.00
Coco - -.- - | == - - - 5.88| 5.88| 88.24 -.- |100.00
Soya 40.00 5.00 10.00 | -.- - - - - 10.00| 33.00 -.~ 1100.00
Otras oleaginosas 27.78 —-.- -.- [27.78 | -.- - - ~-.= | 11,11} 33.33 -.- |100.00
Pifia 7.69 - -.— |15.38 | -.-! -..- - -.- 3.85] 73.08 -.- |100.00
Banano 6.25 - —— | =-.- - - - - - 93.75 -.- 1100.00
Marandn 21.43 - —— | -.- - - -e- | 21.43]| -.- | 57.14 -.- |100.00
Citricos 26.67 - - | -.- - - - -.~ | 13.33] 60.00 -.- |100.00
Otras frutas 54.76 2.38 9.53| -.- - - - 7.14| 7.14] 19.05 -.- |100.00
Caifia de Azlcar 78.57 - —e= | =-.- - 19.05 | -.- - - 2.38 -.- |100.00
Suelos 46.39 - -.- | 6.19 | -.- - - 7.03] 22.68] 23.71 -.- |100.00
Flora 4.54 - -e= | -.- ]84.10 - - 4,54 -.- 6.82 -.- 1100.00
Fitosanidad - - = | -.- - - - -.— }31.25} 68.75 -.~- |100.00
Forrajeras 37.62 0.99 - | -.- - - 0.99] 3.96 | 0.99| 55.45 -.- |100.00
Bovinotecnia 48.90 0.99 -.= 4.44 | -.- - 4.4 11,11 -.- | 31.11 -.- [100.00
Caprinotecnia 3.70 - - | -.- - -.- 133.33148.15| -.- | 14.82 -.- |100.00
Otras activid. pecuar. | 5.00 - - == ] -.- -.— 122.50 152.50| -.- | 20.00 -.- |100.00
Otras 26.83 —.— —— | -.- - - -.— 112.90] 34.15} 21.95 4.881100.00
TOTAL 34.52 2.27 3.1312.91 | 3.99 0.86 | 2.27 | 6.47}] 6.15] 37,11 0.32]100.00

mcmzamumHmvonmmonvmnnwnmmAnnommwwmm:bmmowmnmmnmmcuwmmwﬁmummaﬁnunobwnncwwmwmwnsmavcoo.
(CEPA-PE). .
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de las investigaciones sobre estos productos (Cuadros 10 y 11). Se cons
tata también la presencia significativa de estos organismos en las in-
vestigaciones relativas a la actividad pecuaria. El item referente a
tecnologfa forrajera presenta el mayor niimero de investigaciones.

Dentro de los productos agricolas se destacan el algodén, el mafz y el
frijol, la cebolla y el tomate dentro de las hortalizas; la almendra,

el coco y la soja en el grupo de las oleaginosas; y dentro de las frutas,
la pifia, el banano, el maraifién y los citricos en general (Cuadros 10 y 11).
En el &rea de suelos se efectuaron 97 investigaciones, 22 de las cuales
las desarroll$§ el Instituto de Micologfa y Biosistem8tica del UFRPE.
Estas investigaciones centraban su atencifn en el &rea de microbiologia

de suelos. Sin embargo es importante recalcar que pocas investigaciones

se orientaron hacia las précticas de "manejo" integrado del suelo y del
agua asi como también de su conservacibn; es decir, las investigaciones

se concentraron mis en los productos con mayor difusién en la regién.

En el Cuadro 12 las investigaciones estén clasificadas seglin las
instituciones 'y las 8reas de estudio. Como puede observarse, el frea de
mejoramiento genético ®s la que concentra un mayor niimero de investiga-
ciones seguida por las investigaciones en abonos y précticas de cultivo
que incluyen aspectos relativos a la preparacién del suelo, la densidad
de siembra y otros. N6tese la relevancia genor que tienen las investiga-
ciones relativas al manejo de los suelos (62 en total). La poca atencidn
brindada a esta &rea evidencia el hecho de que, si bien los esfuerzos se
dirigieron hacia actividades productivas "claves" (algodén, mafz, etc.),
la conceptualizacién de las investigaciones no fue la mds apropiada. En

efecto, subrayamos una vez mfs la ausencia de investigaciones que anali-

cen las unidades productivas de los pequefios agricultores como un sistema
integrado y procuren descubrir un manejo que posibilite una adecuada con-

servacidn de los recursos naturales.

Debe mencionarse un hecho que resulta importante por las implica
ciones que tiene sobre el proceso de difusifn de tecnologfa: la divulga-
cibn de la informacién. Aproximadamente el 55.6% de las investigaciones
conclufidas no se publicaron (Cuadros 13 y 14). De estas investigaciones

inéditas el mayor porcentaje corresponde a productos tales como algodén
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CUADRO 13: INVESTICACIONES TERMINADAS Y PUBLICADAS EN EL ESTADO DE PERNAMBUCO DESDE 1964 a 1974

- todo Seailles Microbio Agro-
ACTIVIDADES ”ﬁ“ !.n—p Pertili-| Eatomo- | Fitope- | . . = | Mutri- Sanidad y Boténica | logfa de | Suelos clima- | TOTAL
Cenftico| Cultivo | acibe tologla | ) gta Animal  |AluScigos Suelos tologfa

:
]
<

B2
X

Arroz

Frijol

Mals

Otros cereales

AlgodSn Herbceo

AlgodSn ArdSreo

Cebolla

Tomate

Otres Hortalizas

Yuca

Otres rafces y Tubfrculos
Man{

Coco

Soya

Otras Oleaginosas

Pidia .

Banano

Maradbn

Otras frutas

Cafia de AzGcar

Suelos

Flora

Fitosanidad

Forrajeras

Bovinotecnia

Caprinotecnia

Otras Actividades Pecuarias
Otras -
TOTAL 26 11 13 18

-
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FUENTE: Elaborado a partir de datos de la Pundacién Estadual de Planeamiento Agricola de Pernambuco (CEPA-PE)
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herb&ceo, cafla de azGcar y frijol (13%, 112 y 9% respectivamente). De
esta informacifn se desprende que la investigacidn agrfcola en los afios
considerados fue una actividad relativamente inorgfnica y poco articula
da con la realidad rural.

Dirigimos ahora rdapidamente nuestra atencidn a la actividad de ex-
tensidn y asistencia té&cnica. Esta actividad es conducida hasta finales de
la d&cada de los sesenta por un dnico drgano, la Asociacidon Nacional de Cré
dito Agropecuario y Extensidn Rural (ANCAR). La ANCAR se transforma en la
década de 1970, en la Empresa Brasileila de Asistencia Técnica y Extensidn
Rural (EMBRATER). Tanto ANCAR como la EMBRATER constituyen instituciones
federales con entidades subsidiarias en cada Estado. A partir de la década
de 1970 esta entidad es la Empresa Pernambucana de Asistencia Técnica y Ex-
tensidn Rural (EMATER-PE) que opera con presupuesto de EMBRATER y responde
fielmente a las orientaciones de esta institucidon federal. Tal como duran-
te el perfodo de actuacidn de ANCAR, la EMATER-PE se constituye en el dnico
organo piblico de asistencia té&cnica del Estado. El servicio de extensidn
crece con intensidad en Pernambuco en ambas décadas (1960 y 1970). E1 nd-
mero de agencias del organismo de extensién a nivel del Estado, que era de
47 en 1966 en el drea que corresponde a 72 municipios del interior de Per-
nambuco, pasa a 91 en 1968 para 102 municipios de Pernambuco. Si bien a
partir de 1969 hasta 1972 se verifica una reduccidn en el nimero de agen-
cias de municipios atendidos, hecho al que acompaida una reduccidn en el
nimero de técnicos (inclusive los administrativos) que trabajan en ANCAR-PE,
el organismo de difusidn de tecnologfa del Estado, recibe un nuevo apoyo a
partir de 1973 por parte del Gobierno Federal,acorde con la orientacidn de
la polftica cientf{fico-tecnoldgica general. En tal sentido, el total de
técnicos que trabajaban en asistencia t&cnica y extensidn rural a nivel del
Estado pasa de 308 en 1973 a 741 en 1978 (ANCAR-PE y EMATER-PE).

Para concluir apuntaremos dos observaciones mis: la primera se
refiere al nimero de municipios atendidos por el Servicio de Extensidn
y Asistencia Técnica a nivel del Estado. Este Gltimo actuS mfs en el
Agreste (frea subhGmeda) que en el Sertdo de Pernambuco. De los 93 mu-
nicipios por &1 atendidos en 1969, 53 se localizaban en el Agreste mien-

tras que 27 y 13 lo hacfan en el Sertao y en el litoral azucarero res-
pectivamente (ANCAR-PE). La segunda es que el servicio de extensién rural
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y de asistencia t&cnica, gracias al contacto mlis directo con los produc-
tores y a los trabajos que desarrollaba en el campo experimental en-
dientes a identificar y brindar mejores t8cnicas agronfmicas a los agri-
cultores- desarrolld esfuerzos considerables para cumplir con las tareas
que le fueron encomendadas.

Como sintesis de lo anterior se puede sefialar que tanto el ser-
vicio de investigaciSn como el de extensifn crecieron intensivamente en
cuanto a la cantidad de los recursos financieros, humanos y al n(mero de
productores atendidos. Sin embargo, existen alin serias imperfecciones
en la formulacidn de los proyectos de investigacién, su ejecucidn y la
asistencia técnica brindada, lo que indica que el aumento cuantitativo

de recursos no fue acompafiado por progresos cualitativos del trabajo.

C. La Generacidén de Innovaciones en la Agricultura y en las Activi-

dades Pecuarias

En las pédginas siguientes se evaluaran los resultados de-las in-
vestigaciones realizadas en el perfodo 1959-1979 en relacién con el sis-
tema productivo caracterfstico del Sertao de Pernambuco: la asociacidn

pecuaria-algodén-méiz y frijol.

En lo relativo al cultivo del algodén arbdreo, anteriormente se
seflalS que la mayorfa de las investigaciones desarrolladas por el IPA
se concentraron en el mejoramiento genético, respondiendo sobre todo a

los requisitos de la industria. Un conocido texto sefiala que:

"El inicio del cultivo de MocS (algodén arbSreo) dentro de los
1fmites geogr@ficos actuales, se remonta a unos 50 afios atrés. Los pri-
meros intentos datan de la década de 1920-30 y conducen por iltimo a la
creacidn de tres variedades mejoradas, la longitud y resistencia de la fibra
obtenidas fueron superiores a las producidas previamente en Cear8. La
participacifn del Nordeste en el total del algodén producido en Brasil,

(80% en 1920) decreci8 de tal manera que entre 1940-1945 esta participa-
cién fue apenas del 20%. Por otro lado, el estado de S¥o Paulo que a

principios de siglo participaba con menos de 5% de la produccidn algodo-
nera de Brasil, logrd en 1933 cerca del 33%. Desde 1950, la produccibn
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de Brasil aumenta regularmente.(.ec)::BB @l sur;itacmmisiplicacisn de
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Por el contrario, en la regién Nordeste, debido al empleo de métodos
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A pesar de que, en general, los esfuerzos de investigacidn algodo-
" nera en el frea de genftica vegetal no dieron resultados muy alentadores
(con excepcién de mejoras en los aspectos industriales de fibra) estos
resultados fueron mucho mejores que los obtenidos en otras &reas de inves-
tigacifn del algodsn, donde el mejoramiento fue casi nulo (prcticas cul-
turales, luchas contra las plagas, stc.). Los esfuersos de invastigacibn
han mejorado en los Gltimos afice en gran parte debido a la creacifn en
Campina Grende dsl Centro Nacional de InvestigaciSn del AlgodSn, dependien-
te de EMBRAPA, aunque los resultados todavia no sean notoiiol. Este cen-
tro mantiene estrechas relacionas con el IRCT de Francia y con algunas uni
versidades e instituciones de investigacifén de los Estados Unidos de América
mediante un constante intercambio de material genético, publicaciones e
informaciones sobre el algodén y su cultivo (EMBRAPA, p. 13).

En cuanto a las investigaciomes desarrolladas en torno a los culti-
vos de frijol y mafz, tal como ocurris con el algodén, $stas fueron esti-
muladas a partir de la segunda mitad de la década de 1960, mediante. los
convenios realizados pbr el IPA con la SUDENE, Las informaciones dispo-
nibles evidenciaﬁ‘hue estas investigaciones se concentraron principalmente
en el frea del mejoramiento de abonos y métodos de cultivo. El mafz fue
el cultivo que despert8 mayor inter8s y en torno a €ste se concentraron
los esfuerzos de investigacifén. Este infetéc puede deberse al hecho de
que el sector industrial utiliza una buena parte del producto como materia
prima. Fue justamente este sector quien demostr§ un gran inter€s por este
cultivo. 1/

Las investigaéiones sobre mejoramiento gen€tico del frijol, no
presentaron resultados satisfactorios. Segin un conocido trabajo: 'Las
investigaciones realizadas en el perfodo 1963/73 se dedicaron, en casi su
"totalidad (90%) a compararlos tipos existentes en la regifn y se le atri-
buy8 poca importancia a los trabajos b&sicos, tendientes a alcanzar um.
mejor conocimiento de las potencialidﬁdes genfticas de tales especies.

. No hubo introduccién de variedades de otras regiones o pafses; en tanto

que las investigaciones sobre mejoramiento gen€tico no lograron los objeti-
vos esperados”". (MINTER, p.59).

1/ NStese que los convenios realizados por BRASCAN se relacionan bésica-
= mente con los cultivos de maiz, cebolla y tomate. BRASCAN es tal vez
uno de los mayores complejos financieros industriales del Brasil.
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El anflisis anterior sobre las investigaciones en mejoramiento ge-
nftico del mafz indica que la mayorfa de los trabajos se centraron em la
competencia entre variedades y sSlo una pequeiia parte incluys esfuerzos
tendientes a crear materiales genéticamente superiores. Otra observacidn
que se desprende es que "las investigaciones realizadas, especialmente
las relativas a competencia entre variedades, presentan objetivos que no
estén directamente relacionados con el Nordeste. (...) El objetivo prin-
cipal de un programa de creacién de genotipos adecuados para el Nordeste,
debe tener como base la tolerancia a la sequia asi como su adecuacidén para
la asociacidn con otros cultivos (frijol, algoddén, yuca). Ninguno de los

trabajos realizados presenta tales objetivos" (MINTER, p. 71).

Los resultados de la evaluacidn efectuada en las dreas de abonos
y de mEtodos de cultivo son insatisfactorios: "El andlisis evidencid que

la mayorfia de los resultados y conclusiones no podrédn ser extrapolados y

que estéin lejos de ser caracterizados como 'nueva tecnologfa para ser

brindada al agricultor". Los estudios sobre abonos aqui analizados co-
metieron, salvo en raras excepciones, un error metodbngico; la falta de
identificacion de los suelos_de la regidn, _ procedimiento imdispemsable

para poder extrapolar los resultados obtenidos. (MINTER, p. 29).

La evaluacidn de las investigaciones relacionadas con la actividad
pecuaria que se iniciaron a partir de la segunda mitad de la década de
1960, pone en evidencia las limitaciones de los resultados obtenidos, y

en consecuencia_la necesidad de reorientar los trabajos.

Las éonsideraciones anteriores abarcan el perfodo 1964/1973. En
los afios posteriores a la creacidn de EMBRAPA se alcanzaron algunos resul-
tados en investigaciones relacionadas con la actividad pecuaria y el culti-
vo de maiz y frijol. Los informes anuales del IPA sobre los diversos pro-
gramas sefialan que algunas variedades de maiz y frijol desarrolladas por
esta institucidn presentaron una mayor productividad y resistencia a las
enfermedades que aquellas utilizadas por los agricultores. Varias inves-
tigaciones relacionadas con las posibilidades de asociacién de cultivos,
métodos de cultivo y otras &reas de estudio han sido desarrollades dentro
de una nueva orientacidn, intentando corregir los errores constatados ante-

riormente. Es solamente a partir de la década de 1970 cuando las
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investigaciones desarrolladas parecen presentar resultados mfs satisfac-
torios posibles de transmitires a los agricultoress.

A continuacifn es presenta una sintesis que dastaca a nusstro
juieio los aspectos mls relevantes dsl fenSmeno de generaciln de tecno-
logfa en esta fase. El perfodo anterior a los afios ds 1970, caracterisado
por la accifn relativamente débil y anfrquica de varios organismos ds in-
veetigacifn y extensifn, mantisns como orientacifn fundamental la lucha
contra la sequfa. Existen preocupaciones en relacifn a la investigacifén
biolSgica, pero estos esfuerzos son poco significativos y por regla general
no tienen mayor soporte institucional o politico.

En la década de 1970 se modifica de forma importante la planifica-
£ibn de la investigacién agrfcola. A partir de la creacifn de EMBRAPA la
investigacidén se vuelve mis centralizada y articulada. Ademfis, aumentan
los recursos presupuestarios para investigaciSn y extensifn, no solamente
para apoyar la accifn de EMBRAPA, sino tambifn por el impacto de los pro-
gtamas especiales de desarrollo rural que incorporan los segmentos de in-
vestigacibn y extensidén como dos fuertes componentes.

Sin embargo, este esfuerzo tieme dos tipos de limitaciones. En
primer lugar la investigacifn se orienta en gran medida hacia el mejora-
siento genético, prestando poca atencién al anflisis de la problemitica
erucial de conservacidén de los recursos naturales (tierra y agua), para el
desarrollo de las regiones semifiridas del Nordeste. Esta orientacidn cons-

tituye a nuestro criterio un error importante.

En segundo lugar, se genmeran importantes incentivos -producto de
1a fuerte articulacién con los organismos de investigaciSn y ensefianza de
los paises centrales, en particular los Estados Unidos de América- para que la
investigacién realizada sea de tipo "adaptativo". Su funcién serfa evaluar
los agroquimicos, maquinaria y otros insumos generados en pafises extranje-
ros. Tal vez estas limitaciones contribuyeron al débil resultado de los

esfuerzos de investigacifn vigentes todavia en la década de 1970. Estos

se reflejan en el hecho de que la produccién de forrajes, fue la actividad don
de ocurrieron importantes cambios tecnolfgicos que 8in embargo tuvieron

una escasa relacifn con los esfuerzos regionales de investigaciSn como ve-
remos en la siguiente seccidn.
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V. LA ADOPCION DE INNOVACIONES EN LA PRODUCCION AGROPECUARIA DEL SERTAO

En esta seccifn presentaremos, en primer lugar, una sfntesis de las
modificaciones ocurridas en la produccidn agrfcola del Sertao de Pernam-
buco, ligadas a las pequefias unidades productivas e inmediatamente des-
pués discutiremos las modificaciones en la actividad pecuaria. Presenta-
remos posteriormente una r@pida evaluacidn cualitativa de las caracteris-
ticas tecnolégicas (sesgos) méds importantes del cambio tecnolSgico incor-
porado y de los efectos del mismo en el uso de recursos, el nivel de em-
pleo de mano de obra y el patrdn de acumulacién en el espacio geogr&fico

analizado.

En los (i1timos 30 afios indicamos que no hubieron importantes cambios
tecnolfgicos en los procesos productivos relacionados con los cultivos de
algodén, mafz y frijol. En el &rea de mecanizacibén de la produccién agri-
cola, 8i bien la traccibn mec@nica no aument8 de manera significativa,
es importante destacar la moderada difusifn de la traccién animal que sus-
tituye a la azada en tareas relacionadas con la preparacién del suelo.

En los censos agrfcolas de 1960 y 1970 se constat§ que en este periodo el
nimero de tractores en el Sert3o de Pernambuco pasd de 108 a apenas 139

y que los arados de traccifn mec@nica aumentaron de 147 a 154. Sin embar-
g0 un importante aumento ocurrid en los arados de traccidén animal que
pasaron de 108 en 1960 a 8.920 en 1970.

En lo relativo a la adopcidn de insumos no se incorporaron fertilizan-
tes (recordemos la limitacifn hfdrica) y dentro de los defensivos, su uso
se limitaba précticamente a los insecticidas por los problemas causados
por las plagas que atacan los cultivos .estudiados. Se debe recalcar que

estos defensivos fueron utilizados principalmente por los grandes y media-

nos productores. Tampoco existieron cambios gignificativos en genética

vegetal. Se constatS una mayor utilizacién de variedades mejoradas de al-
godén y mafz: 1la 9193 para el algodén y el AZTECA Y CENTRALMEX para el maiz.
Subrayamos nuevamente que las modificaciones genéticas del algoddn se orien-
taron sobre todo hacia los mejoramientos relacionados con la actividad in-
dustrial, principalmente en la calidad de la fibra. Existieron sin duda
alguna esfuerzos fragmentados en la produccién y distribucidn de semillas

mejoradas.
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Conviene destacar el importants cambio ocurrido en las pequefias uni-
dades productivas; esto es la modificacifn en la composicilén ds las ac-
tividades productivas en sstas unidades. En efecto, el progrssivo movi-
miento de pecuarizacifn en el Nordeste semifrido, que comiensa en la dé-
cade de 1960 y cobra mayor importancia en estos Gltimos afics, también
llegs al pequeflo productor. Se trata en general de la criau de algdn bo-
vino y de especies menores, lo que permite al pequefio productor obtener
ventajas en utilizacisn de los pastos a lo largo del afio (pudiéndose com-
prar pequefios animales al comienzo de la &poca himeda para venderlos al
final) y en relacidn a la disponibilidad de un bien de r&pida realizacién
que se pueda vender ficilmente. Las ventajas de esta pequeiia actividad
pecuaria son tan importantes que frecuentemente el pequefio productor uti-
liza créditos concedidos para actividades agrfcolas en la compra de ani-
males para crfa 1/.

Centrando la atencifn en la gran propiedad, es sorprendente ver el es-
fuerzo desplegado por los grandes y medianos productores de la regidn es-
tudiada, para aplicar sus recursos en la construccin de establos, pozos, -
y mejoras en genexal. NGtase también el uso generalizado de cercas en esta
regiSn las mismas que constituyen condiciones fundamentales para mejorar el
rebafio y su manejo. Los pequefios propietarios cercan sus propiedades por
la necesidad que tienen de evitar la penetracién de los animales en las
&reas cultivadas. En el caso de los grandes propietarios ias cercas permi-
tieron inicialmente, aprovechar mejor los pastos naturales de sus propieda-
des, en la medida en que evitaban que los animales de los pequefios produc-

tores los utilizaran.

Asimismo, la introduccidén de plantas forrajeras en especial el capin
"buffel" y la palma forrajera tuvo un fuerte impacto en la expansidn de la
actividad pecuaria. El capin buffel se adapts faécilmente a las condiciones
climfticas de la regidn y contribuyS§ a ampliar las freas con pasturas implan
tadas. La palma forrajera, conocida hace mucho tiempo en el Sertao

1/ Creemos que esta progresiva pecuarizacidn debe haber p;oducido'un_incre—

= mento de los ingresos en las pequeiias unidades product%vas. Si bien gl
visitar varios establecimientos pequeiios se puede confirmar esa suposi-
cifn, no disponemos de informacidn estadistica sobre este fendmeno

(Fiorentino, (l1), 1979).
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de Pernambuco se expandi§ répidamente en los (iltimos 10 afios en la regién
semifrida de este estado. La utilizacién del algarrobo, planta iforraje-
ra arbSrea para la alimentacifn del ganado es mucho menos frecuente.

EBste Gltimo se difundiS en los Gltimos afios en las unidades productivas
de los hacendados que introducen un mayor n(mero de innovaciones, pero to-
davia no ha alcanzado una gran "popularidad” 1/. El frea total plantada
con forrajeras en el Sertdo de Pernambuco -como resultado de la cifusién
de estas especies- pasa de 37.128 ha en 1950 a 97.427 en 1960 y a 163.480
en 1970, pero se supone que la tasa de crecimiento en la dé€cada de 1970

es todavfa mayor que la de las décadas anteriores. (Cuadro 2).

Otro cambio tecnol8gico importante en la produccién pecuaria ha sido
la introduccién de razas hindles que contribuyeron tanto al aumento en el
tamafio de los animales cuanto al incremento de las tasas de natalidad.
Estudios del Banco del Nordeste y de la SUDENE constataron que el peso
medio en canal pas8 de 144 kg en 1946 a 185 kg en 1964 y a 191 kg en la
década de 1970. Por otra parte, las tasas de natalidad oscilaban a fines
de la d€cada de 1960 entre 40% y 55% en las &reas de ganado criollo y en-
tre 50% y 65% en aquellas donde ya existfa mestizaje con hindies.

Sin embargo los cambios mis relevantes acontecieron en un pei!odo re-
ciente. Si bien la construccién de represas y pozos data de tiempo atris,
la construccibn de cercas se intensific§ en las décadas de 1960 y 1970, la
difusifn de las razas hindGes (Brahma especialmente) se iniciS en las déca-
dar de 1950 y posteriormente, la difusién de la palma adquiere relevancia
en los Gltimos 20 afios y la del capin buffel -posiblemente el cambio ;Qg

nico mfis reciente- en los Gltimos 10 afios.

En los siguientes pdrrafos sintetizaremos la naturaleza y los prin-
cipales efectos de las innovaciones tecnolbgicas incorporadas. En primer
lugar, se deben seiialar las diferencias en cuanto a la intensidad del pro-
ceso tecnol8gico en la agricultura y en la actividad pecuaria. En la agri-
cultura, la mayor modificacién es la introduccién de traccifn animal y en

1/ Esta innovacién tiene una enorme importancia ecoldgica pues conserva
una cobertura arbustiva densa que impide la penetracién de los rayos
gsolares en la superficie del suelo, favoreciendo la conservacidn de

agua y materia orgénica.
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menor medida el mejoramiento gen8tico (algodén y mafz) y la distribucibn
de semillas mejoradas. En la actividad pecuaria, las razas indicadas

el capin implantado, las cercas y otras mejoras, asf como la vacunacibn
constituyen modificaciones importantes que denotan el rfpido proceso de
cambio que acompafia a la expansiSn del ganado en las freas agrfcolas.
Esta "pecuarizaciSn", si bien acontece en alguna medida en la pequeiia
produccifn, tuvo mayor influencia sobre la gran propiedad.

Las diferencias, en cuanto a la incorporacifn de innovaciones, entre
la agricultura y la actividad pecuaria se reflejan en realidad en las di-
ferencias en las propias posibilidades de expansifn de la pequefia y gran

propiedad. Ehvotras palabras, si bien la pecuarizacidn condujo al uso de
recursos tfcnicamente m&s apropiados (dada la calidad de los recursos na-
turales) propici8 una progresiva concentracifn de la actividad econfmica

y en consecuencia de la distribucidén de la renta.

En relacidn a los efectos de los cambios tecnolSgicos en el uso de
factores, se observa que aunque en la actividad pecuaria 1la mayor parte
de los cambios eq_gapital intensivo (mejoras, pastos artificiales, mejo-
ramiento genético animal) el efecto real de la pecuariziciﬁn a nivel macro-
social es el progresivo ahorro de mano de obra. Nos encontramos frente a
un interesante resultado; el efecto del cambio tecnoldgico en el interior de

cada actividad productiva tieme un sesgo bien definido, que es laintensfficacién
del uso de "bienes de capital" tales como el arado de buey, las semillas
mejoradas de mejor precio, los reproductores de mayor calidad. El efecto
macrosocial global, por el contrario tiene otro tipo de direccifn: el es-
tancamiento del nivel de empleo, fendmeno generalmente articulado con el

aumento de la concentracién econémica. 1/

1/ El efecto del mejoramiento genftico vegetal en el uso de recursos es
neutral, es decir que no produce ningﬁg_ggggg_ngggxig a favor o en
contra del uso de algiin recurso.
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VI. EL PROCESO DE CAMBIO TECNOLOGICO EN EL SERTAO DE PERNAMBUCO

En este capitulo se intentard presentar un resumen interpretativo

del proceso estudiado. Inicialmente, este estudio sobre la modernizacidn
de la agricultura del Sert@o se desarrolla no solamente en condiciones de
aumento de la demanda nacional por alimentos sino también en condiciones
de reales incrementos en la produccidn de frijol, mafz y sobre todo gana-
do para faena en la regidn estudiada. En efecto, desde 1950 hasta me-
diados de la década actual, debido al creciente fendSmeno de migracidn
rural y de urbanizacifn,aumenta rapidamente el porcentaje de poblacidn

que consigue su alimentacidén en los mercados urbanos.

La agricultura del Nordeste no ha podido satisfacer completamente la
creciente demanda de alimentos; el Nordeste en general y Pernambuco en
particular con frecuencia importan maiz y frijol, particularmente en los
afios 1978-79. Este fendémeno ocurre a pesar del ritmo moderado en el au-
mento de la produccidn de alimentos de la regidn, que alcanza para los
cultivos mencionados una tasa anual de mls de 3% (Fiorentino, 1977).

A. Relaciones de Produccidn y Grupos Sociales

En este trabajo se analiza el problema del cambio tecnoldgico en
tres tipos de establecimientos agropecuarios: la gran explotacifn pecua-
ria; la ""pequeiia produccidén' de algoddén, mafiz y frijol que opera dentro de
los limites de la gran propiedad en condiciones de aparceria o arrendamien
to; y la pequefia produccidn con régimen de propiedad de la tierra fuera de

la gran propiedad.

El anflisis de estos tres tipos de establecimientos debe realizar-
se tomando en cuenta la compleja articulacidn existente entre ellos. La
gran propiedad constituye el eje de la articulacién, subordinando en forma
directa al trabajo asalariado y semi-asalariado que,dentro de sus limites,
se ocupa del ganado del hacendado y ocasionalmente produce cultivos de sub-
sistencia. El pago de los trabajadores asalariados muchas veces asume for-

mas no monetarias (pago en ganado, maiz o frijol).

La gran propiedad subordina también el trabajo de los aparceros y
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arrendatarios que producen algodén, mafz, frijol dentro de sus lfmites
«e manera menos frecuente yuca- y dejan la tierra lista para la implan-
tacibn de pastos, a menudo sembrados por ellos mismos. Finalmente, se
observa una articulacién estrecha entre arrendatarios, aparceros, preca-
ristas y pequefios productores por un lado y la mediana y gran propiedad
por el otro, a través del mercado de trabajo. La existencia de diversos
niveles t&rmicos en el Sert¥o de Pernambuco posibilita que la siembra y
la cosecha se realicen en €pocas diferentes y favorece el crecimiento de
un amplio mercado de trabajo alimentado por los pequefios productores que
con bastante frecuencia trabajan fuera de sus establecimientos. Los pre-
caristas y pequeiios propietarios participan activamente en este mercado

dé trabdjo en los lltimos afios.

Estos pequefios propietarios cultivan en general los mismos produc-
tos que los aparceros, manteniendo sobre éstos (iltimos una ventaja econ6-
mica: la ausencia de pago de la renta de la tierra al gran propietario,ba-
jo la forma de la cesifn de la mitad de la produccién. La difusibm del
pequefio establecimiento rural "independiente" (pequefios propietarios y
precaristas) afin no estd conpletamente explicada, sin embargo pareceria
que la pequeiia propiedad constituye, en alguna medida, la consolidacién
jurfdica del establecimiento del "precarista"; consolidacién permitida
por la gran propiedad en virtud de la articulacifn existente en el merca-
do de trabajo.

Las propiedades rurales grandes y medianas se constituyen en el
principal eje de acumulacidn en el Sert3o de Pernambuco. Aunque crece
el nimero de pequefios propietarios y precaristas &stos productores di-
rectos no pueden elevar su nivel de vida mids allf de la subsistencia.
Las relaciones de aparceria, por su. parte, declinan particularmen-
te en las dos dltimas décadas. El capital se acumula en la me-
diana y gran propiedad, sobre todo en forma de ganado y en
menor medida en pastos implantados. Por 1lo tanto se debe observar
con cuidado la acumulacidn de este tipo de capital para entender la
forma de reproduccidn del espacio rural estudiado y su influencia en

el proceso de modernizacidn. De forma andloga, en la medida en
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que los grandes propietarios de la tierra representan el grupo claramente
dominante, es a trav€s del anflisis de su conducta como comprenderemos
mejor la modernizaciSn agropecuaria en las grandes y pequeiias unidades
productivas.

Las relaciones de trabajo y el régimen de propiedad de la tierra
presentan cambios de importancii. Si bien es cierto que la propiedad de
la tierra se concentra mfs en las Gltimas décadas que en las cinco prime-
ras de este siglo, es a partir de la segunda mitad de siglo cuando se no-
ta el cambio brusco antes anotado: 1la reduccibn de la aparcerfa y del
trabajo asalariado, el crecimiento de la pequeifia produccidn "independien-
te" (precaristas y pequefios propietarios que ofrecen trabajo semi-asalaria
do) y la dIsminucién en el nivel de empleo en el Sertao de Pernambuco,

asociado con la "“pecuarizacién'.

La importante reduccidn de la aparceria ocurre solamente en la se-
gunda mitad de este siglo. Diversas son las razones que favorecen la per-

manencia de esta forma de produccidn hasta afios recientes:

a) La aparceria establece un patrdon de relaciones de produccidn
coherente con situaciones productivas de alto riesgo. Bajo
relaciones de produccidn asalariadas, el propietario debe "ade
lantar" dinero para efectuar el pago de los salarios. Con la

aparceria se ''socializan" los riesgos entre el propietario y el

trabajador, no asi cuando existen relaciones de trabajo asalariado.

b) En condiciones de baja disponibilidad de mano de obra y de
una fuerte tendencia a la migracibn como sucede en el Nordeste
brasilefio, la aparcerfa "ata" la fuerza de trabajo a la tie-
rra mediante pequefias ventéjas econdmicas y extra-econdmicas
ofrecidas por el duefio de la tierra a partir de la cesidn de

una parcela con bajo costo de oportunidad.

c) El1 esquema de pago al traBajo basado en la produccién para el
autoconsumo (proveniente de las pequefias parcelas que dentro
de la gran propiedad el aparcefo cultiva para sf) y en la
cesifn de la mitad de la produccién agrfcola (u otra proporcidn)

al reducir la parte monetaria de la remuneracidn que le
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corresponde, reduce los requigitos de capital—‘di”" Q

la medida en que la tierra es abundante en 1la sTen a ¥, ez
disminuye el costo de reproduccién de la fuer=zs d¢ X Optedad,
X 8ss50

en relacisn con la remuneracisn al trabajo acclﬂ'«iqqo

d) La aparcerfa es el tipo de relacibn de trabajo, COn excepcisn
del trabajo asalariado temporal, que permite cubrir mejor las
necesidades de trabajo esporfdico ("picos" en la demanda de
mano de obra para la cosecha, siembra, etc.), pues el aparcero
puede dedicarse cuando no hay trabajo en la gran propiedad al
cuidado de su parcela para produccién de autoconsumo. En con-
diciones de baja oferta de mano de obra y salarioq rurales
tradicionalmente bajos resulta imposible obtener trabajo asa-
lariado temporal en este caso la aparcerfa es la dnica posi-

bilidad de obtener mano de obra.

e) Los incentivos para transformar las rélaciones de aparceria

" en relaciones de trabajo asalariado con frecuencia estén vin-
culados al inter€s del propietario rural en introducir nuevas
tecnologfias "intensivas" en capital, incompatibles con el sis-
tema de aparceria. Este no es el caso de la produccidn agri-
cola del Sertao porque la produccidn agrfcola realizada bajo
régimen de trabajo asalariado utiliza la misma tecnologfa "ex

tensiva" que prevalece bajo relaciones de aparceria.

f) El contrato de aparceria se inicia a menudo con las tareas de
desbroce de la tierra, labor que demanda una costosa inversidn.
En las condiciones vigentes de bajos y decrecientes precios '
agricolas, particularmente para el algodén, resulta anti-econ§
mico realizar esas tareas de desbroce a partir de tecnologias
sofisticadas que incluyan un anticipo importante de capital-
dinero. La aparceria permite realizar esas tareas virtualmente

sin anticipar capital-dinero.

Por otra parte, la declinacidén del régimen de aparceria observada
en las (iltimas décadas es el resultado de un complejo proceso en el que

el cambio tecnoldgico, como respuesta a las tensiones provocadas por los
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conflictos sociales, tiene una importancia fundamental. Las sequfas y

las crisis econfmicas (sobre todo las crisis cfclicas del algodfn) dis-
minuyen los beneficios econSmicos de los propietarios rurales y motivan

a este grupo a presionar sobre las condiciones de vida de los trabajadores
rurales en general y de los aparceros en particular. Estos (ltimos, re-
accionan reclamando mejores condiciones de trabajo y ocasionalmente emi-
grando a otros lugares del estado (inclusive dentro del mismo Sertao)
transformfndose en precaristas. De ahi que el propietario mediante la

actividad pecuaria que requiere poca mano de obra pueda,de alguna manera,

moderar ias actividades reivindicativas y eliminar los problemas sociales
dentro de las haciendas. La '"'pecuarizacidn" se viabiliza por el desarro-
1llo de las fuerzas productivas asociado con la adecuacién de los pastos
implantados a las condiciones ecolSgicas del Sertao. Paralelamente, el
aumento de precaristas en muchos municipios del Sert@o de Pernambuco, en
la segunda mitad de este siglo, transforma a estas unidades administrati-
vas en verdaderos espacios de inmigraci8n (Lacerda de Melo, 1976). Las
pésimas condiciones de vida y la carencia de tierra en la regifn costera
y del Agreste los obliga a emigrar hacia el Sertao. A su vez los preca-
ristas son aceptados en:estas regiones gracias al trabajo semi-proletario
que ofrecen, oferta especialmente importante debido a la declinacidn de

las relaciones de aparceria.

La desaparicién gradual de la aparcerfa no constituye un obstacu-
lo para la expansibén de las relaciones de tipo capitalista en la activi-
dad pecuaria. Muy al contrario, la aparceria posee las caracteristicas
apropiadas para deja plantado el capim antes de desaparecer. De la mis-
ma forma como acontece con los propietarios de la Amazonia, la progresiva
desaparicidén del aparcero del Nordeste es la consecuencia casi inmediata

de la acumulacién de capital bajo la forma de pastos implantados por los

propios aparceros.

B. El Proceso de Modernizacifn Tecnoldgica

No es novedad el hecho de que la sequia y las relaciones sociales
vigentes en el Nordeste generan efectos sociales asimétricos para los di-

versos grupos sociales. Si bien, por un lado, el hambre y la emigracidn compro

meten la disponibilidad de mano de obra, ellos no representanen si obstaculos
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para la acumulacifn de capital. El '"stock" de ganado crece y lo més
importante es la manutencifn de la oferta de agua pafa beber. Como las con
diciones de acumulacidn favorecen a los grupos dominantes,estos gran-

des propietarios no muestran antes.de la d8cada de 1960 interés en la mo-
dernizacidn de la produccidn pecuaria. Conscientes de que el factor limi-
tante es el agua para el ganado en la €poca de sequia, ellos logran influen
ciar en las decisiones del DNOCS el organismo federal mfs importante

de lucha contra la sequfa. El impacto de la construccién de diques y
presas en el Sertao no se traduce en irrigacidén para la agricultura
sino mfs bien en abastecimiento de agua para las propiedades donde se

cria ganado. Este abastecimiento, importante cambio tecnoldgico que

tiene lugar entre las dé&cadas de 1930 y 1970, se refleja -en alguna medi
'da- en la eficiencia alcanzada por la produccidn bovina en el Sertdo.

Los esfuerzos de la gran propiedad rural apuntan a la consolidacidn de

las relaciones de produccidn dominantes sin prestar importancia a la moder-

nizacidn en la agricultura.

A fines de la década de 1960 aparece, a nivel del Estado Fede-
ral, un renovado inter&s por la cuestifn de la modernizaci8n de la agri-
cultura brasilefia. Este se refleja en la creacifn de grandes programas
de desarrollo rural integrado (en las regiones menos favorecidas) y del
sistema nacional de investigacién agricola liderado por EMBRAPA, entidad
que orienta -poco despuds de su creacidn- a la gran mayoria de los insti-
tutos regionales de investigacifn existentes en Brasil, que pasan admi-

nistrativamente a depender de aquel organismo federal.

La politica de modernizacidén desarrollada en el sector agropecua-
rio en el Nordeste puede dividirse en dos etapas. La primera que finali-
za a mediados de la década de 1960, corresponde a la fase de solucidn del
problema de la sequia mediante obras de infraestructura; esta es la Fase
del DNOCS, caracterizada por la construccidn de represas en provecho ex-
clusivo de los grandes propietarios. Se perseguia proveer de agua al
ganado y al hombrey en el caso de este Gltimo la intencidn era retener la

mano de obra en la regidn.

La segunda etapa se inicia a fines de la década de 1960 y se ca-

racteriza por el surgimiento de los grandes planes integrados de desarrollo
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agricola, ailin bajo control presupuestario del Gobierno Federal. La
principal razdén de la aparicidn de estos planes, que enfatizan sobre
aspectos 'agrondmicos" del desarrollo, es probablemente el fracaso de
la politica de infraestructura. La construccién de presas no resol-
viS las tensiones sociales, el agua continud siendo escasa y concen-
trada en pocas manos; era necesario en consecuencia, desarrollar nue-

vos instrumentos bajo esquemas tecnoldgicos también novedosos.

Los grandes programas de desarrollo rural (POLONORDESTE Y PRO-
JECTO SERTANEJO principalmente) originan nuevas inquietudes. Una de las

principales es el reconocimiento de que no hay '"paquetes tecnol8gicos"

bien definidos para ofrecer sobre todo a los pequeiios productores. De
esta experiencia frustrante surge la necesidad de desplegar esfuerzos
de investigacifn por la relevancia que la cuestidén tecnoldgica asume en

la agricultura a nivel nacional en la {iltima década.

De un modo general, se puede decir que la labor del Estado en la
segunda etapa no emerge de los liderazgos locales del Nordeste o del Sertao
Se trata mds bien - de un esfuerzo del Estado Federal que intenta ali-
viar, a través de programas dirigidos hacia la modernizacién agricola, el
doble drama: la escasez de alimentos y la pobreza rural masiva, intencidn
que refleja la necesidad de reducir las tensiones sociales, en gran medida
generadas por las propias leyes de la evolucién de la economia rural bra-

gsilefa.

De acuerdo con lo anterior, el esfuerzo piiblico de investiga-
cidn, evaluado en términos de presupuesto para los organismos correspon
dientes, comienza a adquirir significado s6lo a finales de la década de
1960. Se percibian con anterioridad esfuerzos fragmentarios apoyados
en magros financiamientos; la mayor parte de los institutos sobrevivian
dificilmente. Es en la década de 1960 cuando junto a otros Institutos
de Investigacidn del pais, el IPA (principal organismo de investigacidn
del Estado) se convierte, desde el punto de vista financiero en una en-
tidad autirquica, mejorando asi su situacién financiera. Ya en 1970 el
IPA se incorpora al Sistema Nacional de Investigacidn Agricola integran-

dose institucionalmente a EMBRAPA.
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La investigacidn agricola, especialmente aquella relacionada con
el algoddén, el mafiz y el frijol, no ha producido resultados favorables
hasta el presente. La mayoria de las investigaciones se han llevado a
cabo bajo condiciones ecolSgicas relativamente mejores que las del
Sert@o. Sus principales actividades fueron la produccibn de semillas se-
leccionadas, fragmentariamente distribuidas a los agricultores mediante
programas conducidos conjuntamente con la SUDENE y otros organismos; la
entrega de algunas recomendaciones sobre variables de manejo, tales como
distanciamiento, densidad del plantio, etc., y la produccidén de un niime-

ro limitado de nuevas variedades de semillas de esos productos.

Los resultados han sido estimulantes a nivel de las estaciones experi
mentales y poco relevantes en el campo (Frederick). Las variedades produci-
das por el IPA no tuvieron efectos importantes sobre los rendimientos. Las
recomendaciones agrondémicas generaron resultados poco espectaculares. Gran
parte de las investigaciones se refieren a condiciones de cultivo en forma
aislada mientras que la mayor parte de los productores cultivan en forma aso
ciada. Por esto, no resultd sorprendente que los rendimientos de frijol y
algoddn cayeran en los {iltimos afios. Paralelamente al escaso efecto de las
investigaciones agronémicas en los {iltimos afios, se produjo en los organis-
mos de investigacidn agricola una importante tendencia a utilizar los recqg'
sos plblicos de investigacidn para evaluar localmente los nuevos insumos
(insecticidas, fertilizantes) producidos por las empresas multinacionales.
Se trata en realidad de "investigacidn' de tipo "adaptivo" que demanda una
importante contribucidén financiera de los organismos hasta el punto de ago-
tar los recursos para investigaciones mids 'autdnomas' desde el punto de las
influencias exdgenas. En las (ltimas décadas, la investigacidn adquirid

progresivamente una tendencia bien definida a la "adaptacidn" de tecnologfia

generada fuera de la regidn.

Como consecuencia de las pocas posibilidades de acumulacién y los
reducidos cambios en la pequefia produccién de maiz, frijol y algodén, la
incorporacifn de innovaciones en este sector es también muy limitada en

las iltimas dé&cadas.

Se puede reconocer en la cria de ganado la existencia de dos fases
bien definidas. La primera, previa a 1960, en que la incorporacidén de in-

novaciones tecnoldgicas es casi inexistente, con excepcifn de la construccidn
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de presas y pozos de agua. Este esfuerzo, llevado a cabo por el DNOCS
-organismo altamente influenciado por los intereses de los grandes pro-
pietarios- tuvo un gran impacto en la reduccién de la mortalidad por
falta de agua. En la década de 1970 se inicia, a nuestro entender, una
segunda fase,caracterizada por la introduccién bastante generalizada

de vacunas, @l mejoramiento gené&tico animal y sobre todo la introduccién

de pastos exdticos.

El mejoramiento genético se realiza a través de la importacién
de animales de raza hindd de alta productividad, impulsada por los gran
des propietarios y los organismos de investigacifn. Del mismo modo,
los pastos ex8ticos son introducidos por los organismos y por los produc
tores rurales. Esto conduce a un cambio tecnoldgico en la produccién
pecuaria considerablemente mayor que en la agricultura, particularmente
en los ltimos afios. Se trata de innovaciones de '"tipo incorporado"
(embodied) generadas en otras dreas geogréficas e introducidas por los
organismos de investigacidn y por los propios productores. Estas consi-
deraciones destacan el papel todavia d&bil de los organismos de investi-

gacidén del Estado.

Los determinantes de esta escasa introduccidn de innovaciones
técnicas en la pequeiia produccién agricola, bajo condiciones de aparceria,
se deben buscar especialmente en la propia naturaleza de las relaciones
de trabajo. La tesis aqui mantenida plantea la falta de incentivos para
los grupos involucrados (grandes propietarios y aparceros) para impulsar
la modernizacidén. Refiriéndonos al aparcero, la primera dificultad que
este agente enfrenta es la falta de capital dinero, debido a las pocas
oportunidades de acumulacidn. Para este grupo social las posibilidades
de "inversidn' quedan restringidas a los esfuerzos de trabajo personal,
esfuerzos que no se recompensan debido a la inestabilidad y brevedad del
contrato de trabajo. Ademds, el propietario no le facilita ni el capi-
tal dinero ni la estabilidad contractual necesaria, asi como tampoco
invierte en la actividad agricola conducida por el aparcero debido al
propio riesgo de esa actividad, y a la naturaleza de las relaciones con
tractuales. Para que la inversidn bajo condiciones de aparceria favorez-

ca al propietario, &ste tiene que modificar las relaciones contractuales
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y reducir la porcién del producto que corresponde al aparcero. Ademds,
un aumento en la productividad de la explotacisn debido a un cambio
tecnolégico sugerirfa la conveniencia de la forma asalariada de traba-
jo. 8in embargo, esta reduccisn de la porcifn del aparceroc es ineti-
tucionalmente poco viable debido a la legislaciSn de trabajo.

El propietario no impulsa el crecimiento econémico del propio
aparcero por una importante razén: la escasez de mano de obra y
otras causas que afectaban las actitudes reivindicativas de los aparce-
ros, convirtid a la aparceria en una relacifn de trabajo incémoda para

e] .fio de la tierra. Es entonces poco probable que &ste invierta en
pequeiios establecimientos.

La creciente decadencia de la produccién agricola contrasta con
lo acontecido en la actividad pecuaria. Las cuatro dltimas décadas fueron
testigo de la expansidn de esta actividad en el Sertdo de Pernambuco.
Esta expansidén es mfs evidente en la Gltima década, con la ampliacidn
significativa de las &reas dedicadas a los pastos. Esta expansidn en
las Gltimas dos décadas tiene lugar en condiciones de alto precio del
ganado, crecientes problemas de disponibilidad de mano de obra y
ausencia de difilogo entre propietarios y trabajadores. La adecuada ren-
tabilidad y el ahorro de la mano de obra en la actividad pecuaria impul-

saron a los productores a substituir la agricultura por la cria de ganado.

Es interesante resaltar que, a pesar de que el esfuerzo de inves-
tigacidén es mayor en la produccidén agricola, la disponibilidad de innova-
ciones tecnolSgicas rentables acontece en la actividad pecuaria que es
la actividad capitalista en expansidn y por consiguiente, aquella que per-
mite mayores incentivos para la modernizacidén. Al contrario de lo que se
suponfa inicialmente, el gran productor est& incorporando nueva tecnologia
apoyado en los altos precios, el cré&dito abundante, la disponibilidad de
tecnologia ex6tica fBcilmente adaptable y las ventajas ecolSgicas que

ofrece el Sertao a la actividad pecuaria.

Las innovaciones incorporadas en la actividad pecuaria fueron en

general, "ahorradoras" de tierra. El aumento en la productividad de los
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recursos naturales se refleja en el aumento en el nimero de cabezas de
ganado bovino. Se trata de ganado para faena, con tamafio considerable-
mente mayor que el existente a mediados de este siglo.

La "pecuarizacidn" como fenSmeno general del Sertao y del Agres-
te, produjo un efecto cualitativamente importante: la reduccibn de la
pequefia produccidn agricola en el Sertao y de manera més general, el
estancamiento en el nivel de empleo de mano de obra. Esta declinacidn
coincide con lo acontecido a la produccifn azucarera en el litoral, lo
que acentfia la pérdida de poblacidén en el campo de Pernambuco. Los
efectos del cambio tecnoldgico a nivel del empleo rural son tal vez los
més importantes. Al igual que en otros espacios rurales en América
Latina se nota que, lenta y regularmente, la produccifn agricola crece.
Sin embargo este crecimiento genera desempleo y migracidén como ya ha
sido analizado en otros estudios que discuten las causas y las consecuen

cias de la evolucibén del mundo capitalista.
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