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INTRODUCCION

1.1

La Politica Sectorial Agropecuaria

La Secretaria de Estado de Agricultura, con la colaboracidn

de la Oréanizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y

la Alimentacidn, realizd un estudio: Diagndstico y Estrategia

del Desarrollo Agropecuario, 1976-1986, circunscrito en tormo a

una politica alimenticia cuya finalidad es la de mejorar los
actuales niveles nutricionales de la poblacibén. En el estudio
se establecen varios objetivos como racionalizar al maximo el
uso del suelo en tal forma que a la vez que se convierta en un
sustento adecuado para la alimentacidn interna, también sirva
para producir los recursos externos necesarios para dinamizar
el desarrollo de la economia nacional en su conjunto. En el
estudio se establece que uno de los objetivos complementarios
al aumento en los niveles nutricionales de la poblacidn, es el
de transformar parté de la actual tenencia de la tierra, do-
tando a las familias agricolas mas pobres una superficie con
la cual puedan alcanzar el minimo de ingreso indispensable,
€sto a su vez ampliard el horizonte de empleo en el agro do--
minicano.

Como parte importante del Convenio del IICA con la Secretaria
de Estado de Agricultura estd la elaboracidon de un Plan Nacio-

nal de Investigacidn y Extensidn Agropecuaria. Este Plan ha

sido practicamente terminado, y se espera que su implementacidn

sea comenzada en el prdximo afio de 1978.
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1.2

Politica de Investigacidn para el Sector Agropecuario

Se puede decir que no existe definida por escrito, a
nivel de pais, una politica para el desarrollo de la inves-
tigacidn agropecuaria. El Consejo Nacional de Investigacidn
Agropecuaria, organismo creado en 1968 como orientador de
la politica de investigacidn a nivel nacional, no ha podido
desarrollar su cometido aunque subsiste la base organizati-
va para implementarlo, lo cual seria muy conveniente ya que
las acciones en éste campo comprenden un buen nimero de insti-
tuciones y las mismas carecen de una orientacidn general.

En los Gltimos cuatro afios y especialmente con el inicio
del Programa PIDAGRO, se han incrementado los esfuerzos para .
ordenar la politica oficial en materia de investigacidn agro-
pecuaria. Sin embargo, los resultados logrados hasta el pre-
sente son pocos, considerando el potencial que pueden alcanzar.
En efecto, falta una definicidn, que pudiera llamarse permanen-
te, sobre los siguiéntes aspectos: 1) La Estructura Organiza-
tiva de la Secretaria de Estado de Agricultura en materia de
Investigacidon y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria.
2) Un Sistgma de Planificacidn y Evaluacidn de la labor oficial
en investigacidon y Transferencia de Tecnologia. 3) La Coordi-
nacidn interinstitucional entre las entidades del Sector Agro-
pecuario, tanto pliblico como privadas.

La Subsecretaria Técnica de Planificacidn Sectorial Agro-
pecuaria de la SEA ha estado elaborando el Plan Sectorial 1978-82,
en el cual se considera un Plan Nacional de Investigacidén y Ex-

tensidn. El mismo se podrd materializar cuando la estructura
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organizativa se realice sobre bases estables y se logre la ins-
titucionalizacidn del sistema. .

En general, la opinidn piliblica no estd ilustrada y por con—in
siguiente no hay conciencia formada sobre los beneficios que
aporta una politica de investigacidn agropecuaria coherente y
con objetivos de mé@xima prioridad. Como un ejemplo del poten-
cial en retorno de la investigacidn agropecuaria, té&cnicos del
INRA de Francia, afirmaron, en un ciclo de conferencias en Santo

Domingo, que al cabo de diez afios lo invertido en investigacidn

rinde de 200 a 4000 veces su monto.
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2. IDENTIFICACION DEL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION AGRICOLA

En la Repiblica Dominicana el organismo rector de la in-
vestigacidn agricola es la Secretaria de Estado de Agricultura-
SEA, a través del .Departamento de Investigaciones Agropecuarias
de la Subsecretaria de Estado de Investigacidn, Extensidn § Ca-
pacitacidn Agropecuaria, SEIECA. Esta responsabilidad le fué
otorgada a dicha Secretaria por medio de la Ley No. 8 de 1965.

Adem3s de la Secretaria de Estado de Agricultura, realizan
investigacidn agropecuaria las tres Universidades del pais que
cuentan con facultades de Agronomia y/o de Medicina Veterinaria.
Estas son: Universidad Autdnoma de Santo Domingo (UASD), Uni-
versidad Nacional Pedro Henriquez Urefia (UNPHU) y Universidad
Catdlica Madre y Maestra (UCAMAYMA). La investigacidn la lle-
van a cabo principalmente por medio de la tésis de grado, requi-
sito éste obligatorio para la obtencidn del titulo profesional.
Tanto la UASD como la UNPHU, tienen sus propias estaciones ex-
perimentales. La UCAMAYMA labora en estrecha colaboracidn con
el Instituto Superior de Agricultura, ISA, de Santiago, el cual
tiene campos experimentales. .

El Consejo Estatal del Azicar, CEA, organismo autdnomo del
Estado Dominicano, cuenta con un Centro de Desarrollo Ganadero,
CEAGANA el cual realiza investigacidn principalmente en lo rela-
cionado con nutricional animal con base en cafia de aziicar, ade- ,
mads el CEA tiene la Estacidn Experimental "La Duquesa'" donde
realiza experimentacidn agrondémica de la cafia de aziicar: varie-

dades, suelos, pestes, etc.
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2.1

~Ademds, existe experimentacidn agropecuaria particular en
el Central Romana (Gulf & Western) y el Ingenio Vicini. La ex-
perimentacidén la efectiian principalmente en cafia de azicar, pa- -
ra su propio beneficio.

El institutofPolitécnico Loyola, que es una escuela de
Agronomia a nivel medio que otorga el titulo de Perito Agrdnomo,
cuenta con un campo experimental, en el cual se han hecho traba-

jos de experimentacidén principalmente en maiz y donde actualmen-

te en coordinacidn con el Departamento de Investigaciones se estan

realizando experimentos sobre practicas culturales en diferentes
cultivos.

Por medio de la Ley 5961 de 1962, se cred el Instituto del
Tabaco, el cual es responsable de todo lo relacionado con dicho
producto, incluyendo produccidn, mercadeo, exportacidn, etc.
Este Instituto cuenta con una Estacidn Experimental, Quinigua,
donde se realizan ensayos de variedades, prédcticas culturales,
etc. pero sin contér con un equipo humano dedicado exclusivamen-
te a la investigacidn.

En el Cuadro No. 1 se muestran las Entidades que realizan
investigac;§n agropecuaria y en el mapa No. 1 la localizacidn

geografica.

Desarrollo Histdrico del Sistema de Investigacidn Agropecuaria

en la Repiblica Dominicana t

Histdricamente la investigacidn agricola en Repiiblica Do-
minicana se inicia en el cultivo de la cana, pues ya para la
década de 1960 existian estaciones experimentales como La Duque-
sa y la del Central Romana como intentos de investigacidén orga-

nizada.






Cuadro No. 1. ENTIDADES QUE REALIZAN INVESTIGACION AGROPECUARIA

«

Entidades del Estado: -Secretaria de Estado de Agricultura:
Departamento de Investigacidn Agropecuaria

Departamento de Café y Cacao: EE La Cumbre
EE Mata Larga

Instituto del Tabaco

-Consejo Estatal del Azucar

CEAGANA. Centro de Inves. Pecuaria de
Carfia de Azucar

Div. Exp. Duquesa
Entidades de Ensefianza: -Universidad Autdnoma de Santo Domingo

Estacidon Experimental de Engoﬁbe
-Universidad Nacional Pedro Henriquez Ureiia

Centro de Reproduccidn Ganadera
-Universidad Catdlica Madre y Maestra

Insti;uto Superior de Agricultura
-Escuela Agricola de La Vega

~-Instituto Polit&cnico del Loyola

Entidades Privadas: . ~-Central Romana

-Centro de Investigacidn y Mejoramiento de la

Produccidn Animal del Norte

-Casa Vicini
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Por otra parte, antes de 1965 existian instituciones de
cardcter educativo tales como el Instituto Polit&cnico Loyola
y el Colegio Agricola de Moca, que iniciaron trabajos de expe-
rimentacidn agrfcola. La primera de &stas tuvo mayor énfasis
en trabajos con mafz y sorgo y dado el cardcter que did a la
investigacidn, fué una de las de mayor crédito.

Es indudable que profesionales con estudios en el exterior
realizaran en forma aislada labores de iﬂﬁestigaciﬁn cuyos de-
talles se pierden en el tiempo por falta de informacidn escrita.

En noviembre de 1962 se crea la Facultad de Ingenieria
Agrondmica de la Universidad Autdnoma de Santo Domingo, como

una necesidad de preparar técnicos dominicanos, siendo éste
un paso de gran importancia para llevar a cabo las inquietudes
de la investigacidon en Repiiblica Dominicana.

En 1964 se crea la Divisidn de Investigacidn Agricola del
Instituto Superior de Agricultura, ISA, la cual did origen, en
1974, al Centro de Désarrollo Agropecuario-Zona Norte- (CENDA),
con sede en Santiago de los Caballeros.

La inquietud de organizar el proceso de desarrollo agri-
cola queda dg manifiesto con la expedicidn de la Ley No. 8 de--
1965, la cual le da vida juridica a la Subsecretaria de Estado
de Investigacidn y Extensidn Agropecuaria.

La estructura de la Secretaria de Estado de Agricultura
fué establecida mediante el Decreto No. 1142 de 1966; en ella
se crean varios Departamentos, tales como Suelos, Sanidad Vege-

tal, Ganaderia y el de Investigaciones Agropecuarias.
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"En el citado Decreto se establecen como funciones especia-

les del Departamento de Investigationes las siguientes:

a) Establecer campos de experimentacidén agropecuaria

b) Realizar investigaciones ;ncaminadas al mejoramiento

'de cultivos, pastos y forrajes
c) Servir como base para la introduccidén, adaptacidn, per-
petuacidn y multiplicacidn de cepas para plasma embrio-
nario, semillas, insectos pre&atores y animales superio-
res y semen.
d) Coordinar los servicios de Investigacidn Agropecuaria
con otras entidades publicas o privadas que se dediquen
a fines similares. ’

e) Promover la seleccidn y diferenciacidn de especies nati-

vas econdmicamente importantes.

En el mismo afio de 1966 comienza a adecuarse lo que en un fu-
turo inmediato se convertirfa en el Centro Nacional de Investiga-
ciones Agropecuarias (CNIA), localizado en San Cristobal, el cual
en su inicio tuvo poca proyeccidn como tal, y que, en teoria,
ejercia las funciones encomendadas al Departamento de Investiga-
ciones. Los técnicos asignados a dicho Centro laboraban sin’ pro-
gramacidn y sin sujetarse a una determinada &rea de trabajo, de-
sarrollando actividades indistintamente en varios cultivos, entre
los cuales estdn: habichuela, maiz, yuca, mani, hortalizas, soya,
ajonjoli y sorgo. ¢

Poco a poco los investigadores fueron inclinando sus activi-
dades hacia grupos de cultivos que funcionaban como pequefios pro-
gramas en el Centro y que fueron la base para la creacidn de las

Divisiones.
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Casi simult@neamente con la creacidn del CNIA, y a raiz
de un convenio con la Misidn Técnica China, se crea la Estacidn
Arrocera de Juma, sin ninguna dependencia técnica ni administra-"
tiva del CNIA. En 1968 pasd a depender del CNIA en el aspecto
administrativo.

En 1968 fué trasladado al CNIA el Departamento de Suelos
que funcionaba en La Vega, con cardcter de Divisidon del CNIA.

En el mismo afio se crearon las Divisiones de Cereales y de
Hortalizas.

Para el 1970 el CNIA contaba con las Divisiones de Cereales,
Hortalizas, Suelos, Leguminosas de Grano y Oleaginosas, Labora-
torio de Control de Alimentos y Laboratorio de Sanidad Vegetal.

En 1971 se crea la Divisidn de Investigaciones Pecuarias y
en 1973 se crean las Divisiones de Horticultura Tropical y de
Biometria y Analisis.

A pesar de que el Departamento de Investigaciones Agrope-
cuarias fué creado'desde 1966, puede decirse que fu@ a partir
de 1973 cuando comenzd a adquirir el cardcter de entidad rectora
de la investigacidn agricola del pais.

Con la'finalidad de asistir al Gobierno de la Republica-
Dominicana a poner en ejecucidn un programa de desarrollo agri-
cola en el Valle del Cibao, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) aprobd en 1968 el "Programa de Diver-
sificacidon y Aumento de la Produccidn Agricola en el Valle del !
Cibao", cuya ejecucidon fué confiada a la Organizacidn de las

Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén (FAO).






- 11 -

Este Proyecto se inicid en 1969 y se finalizd en julio de
1974, afio en el cual, como ya se menciond, se formd lo que hoy
es conocido como Centro de Desarrollo Agropecuario (CENDA).

Tanto los edificios como los laboratorios fueron prestados por
la Asociacidn para el Desarrollo, Inc., de Santiago a la Secre-
taria de Estado de Agricultura.

En 1970 la Oficina Nacional de Planificacidn elabord el
Primer Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario. En 1972, por
medio de una ley, fué creado el Fondo Especial para el Desarro-
1lo Agropecuario, FEDA, al cual ingresarian los recursos desti-
nados al financiamiento de los Proyectos, aportados tanto direc-
tamente por el Estado con cargo al Presupuesto Nacional como
los obtenidos a través de préstamos contratados con organismos
internacionales de financiamiento. Este fondo estd encargado
de realizar el Programa Integrado de Desarrollo Agropecuario,
PIDAGRO, mediante una organizacidn ad-hoc con caracteristicas
muy especiales y ufilizando para la ejecuci&n de los Subprogra-
mas respectivos, a los organismos ya existentes de la Adminis-
tracion Piiblica, siendo depositario de los fondos el Banco Central
Dominicano. .-

En el mencionado Primer Plan Nacional de Desarrollo Agrope-
cuario 1970-1974, en lo referente al campo agropecuario se rese-
fia que la investigacidn se venia haciendo, en general, en forma
desorganizada. Se establecieron objetivos tales como el de ace-t
lerar la investigacidon en forma ordenada e integrarla con la

asistencia técnica, vinculando a ésta con el crédito agropecua-

rio.






Entre los Subprogramas del PIDAGRO se tiene el de Tecnifi-
cacidn Agropecuaria, financiado con préstamo del Banco Interame-
ricano de Desarrollo, BID, con las correspondientes contraparti- ..
das del Goﬁierno Dominicano. El Suﬁﬁrograma de Tecnificacién
contiene ios Proyectos de Investigacidn, Extensidn, Capacitacidn
Agropecuaria y Reproduccidon Ganadera. Uno de los principales ob-
jetivos del Proyecto de Investigacidon, a la vez que integrarla en
un programa nacional en el que participen todos los organismos

del sector agricola.

Desde el inicio de la programacidn general del PIDAGRO, se
identificaron vacios que se considerd se superarian por medio de
asesoria. A finales de 1974 se contratd con el Instituto Inter-
americano de Ciencias Agrfcolas, IICA, la asesoria para los Pro-
yectos de Investigacidn, Extensidn y Capacitacidn Agropecuaria,
la cual comenzd a prestarse en abril de 1975. Dentro del conve-
nio con el IICA se establecid la utilizacidn en el término de
tres afios, de 414 méses-técnico, distribuidos en 16 Especialis-
tas en diferentes disciplinas, seis de ellos en investigacidn,
con sede en la SEIECA, San Cristdbal, con programas de trabajo a
nivel nacional. ' .-

En la mencionada Ley No. 8 de 1965 se crean los Departamentos
de Suelos y de Café y Cacao. El primero ha desarrollado experimen-
tacidn sobre repuesta a fertilizante, en estrecha colaboracidn con
el Departamento de Investigaciones. El Departamento de Café y
Cacao, dependencia de la Secretaria de Agricultura, cuenta con dos
Estaciones Experimentales, una para café y la otra para cacao,
donde se han realizado algunos experimentos sobre diversos aspec-
tos del cultivo, pero sin que ello responda a una programacidn

sistematica.
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Estructura y Funciones del Departamento de Investigaciones

La estructura interna del Departamento de Investi-

gaciones Agropecuarias se presenta en el cuadro No. 2.

En el Mapa No. 2 se muestra la localizacidn geogrifica‘"

dé los diferentes Centros, Estaciones y Campos Experimen-

%éles del. Departamento de Investigaciones. .
Las principales funciones del Departamento dé Inves-

tigaciones ya han sido mencionadas. El Departamento estd

a cargo de un Director que ejerce funciones técnicas y

administrativas.

Las principales funciones de las Divisiones son:

a) Elaborar programas de investigacidn para desarrollar
a mediano y largo plazo, con lineas de'agcisn'
a ejecutarse semestralmente.

b) Elaborar, coordinar y supervisar los Proyectos de
Investigacidon a nivel nacional de acuerdo a las nor-
mas establecidas por el Departamento de Investigacio-
nes. j.

c) Participar en la elaboracidon del plan de trabajo se-
mestral de cada uno de los técnicos de su divisidn
y responder por su cumplimiento. .-

d) Coordinar con los otros Departamentos, especialmen-
te con Extensidn, las labores desarrolladas.

e) Velar para que los resultados de investigacidn sean
publicados y divulgados oportunamente. ' L,
Las Divisiones, dependiendo de su naturaleza, pueden

estar subdivididas en Secciones, las cuales funcionan en

aquellos Centros y/o Estaciones Experimentales donde las

necesidades y recursos disponibles lo ameriten.

e
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2.3 Relaciones entre Organizaciones de Investigacidn de la

SEA, con otros Organismos e Instituciones del Sector.

Existe cooperacidn técnica de la SEIECA con otros ~
organismos de investigaciones agricolas e instituciones
del sector, tanto piiblicas como privadas, como entidades
nacionales, se tiene cooperacidn con las Universidades
e Institutos de ensefianza agronfmica asi como con la
Fundacidén Dominicana de Desarfollo, Fundacidén para el
Desarrollo del Valle del Cibao (Santiago), Banco Central
(Fondo Internacional para el Desarrollo Ecoﬁﬁmico, FIDE),
etc.

Las relaciones principales estén en el ambito de
accidn de la Subsecretaria de Estado de Investigacidnm,
Extensidn y Capacitacidon Agropecuaria (SEIECA) y tienen
que ver con la creacidn y transferencia de tecnologfia

agropecuaria, asi como otras acciones complementarias,

tales como provisidn de semillas, desarrollo de infra-
estructura productiva agricola, crédito, etc.

Existen un total de 15 relaciones instrumentadas
con organismos diversos, 8 de las cuales protocoliihd&s
mediante Convenios y las 7 restantes mediante acuerdos
de participacidn conjunta. La mayor parte de los mismos
tienen vigencia permanente y no tienen plazo de expira-
cién (ver cuadro No. 3). !

Es interesante destacar que, pese a que todas las

dependencias son de la SEA, se requiere instrumentar

ciertos mecanismos protocolares o semi-protocolares

para el desarrollo de proyectos, lineas de accidn y

‘S F R R EERIJ






servicios. Probablemente estos mecanismos hayan

surgido de la necesidad de atribuir responsabilida-

des institucionales sobre campos especificos, ante la .-

ausencia de un mecanismo de planificacidn y coordina-

" cidn de acciones dentro del sistema de la Secretaria.
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Cuadro No. 3. MECANISMOS FORMALES E INFORMALES DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
EN EL SISTEMA DE INVESTIGACION DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE

AGRICULTURA
Instituciones Tipo de Acuerdos Objefos del Acuerdo Finaliza
SEAIECA-DS/DCC . Convenio Cartografia y clasificacidn de 9/1978
. los suelos cafetaleros en las
Provs. de San Cristobal y Pe-
ravia
SEAIECA-DS/SEA Convenio Conservacion de Suelos-Plan Suspend.
DELNO
SEIECA-DSem/DCS Convenio(PPA I1) Creacidn de Sistema Administra- Sin plazo
tivo para estabilizacidn de fon-
dos para produccidn de semillas.
SEIECA-DS/SEA/INESPRE Acuerdo Compra de semillas de habiche- Sin plazo
las mejoradas y seleccionadas.
SEIECA-DS/Agricultores Contratos Multiplicacidn de semillas en Sin plazo
campos de productores privados. P
SEIECA-DSV/DGF Acuerdo Prohibicidn de importar madera Sin plazo
desde paises afectados con la ’
roya del café.
SEIECA-DSV/DIA-DPV Acuerdo Desarrollo de programas fito- Sin plazo
sanitarios
SEIECA-DECA/DSV Acuerdo Asesoramiento personal de ex- Sin plazo
tensidn sobre problemas fito-
sanitarios y demostracidon de
;esultados.
SEIECA-DIA/FIDE/DGG Convenio . Demostracion de resultados en Sin plazo
produccidn ganadera
SEIECA-DIA/UASD Convenio Investigacibén pecuaria 9/1977
SEIECA-DECA/CARE Acuerdo Fomento de la apicultura a tra- 1980
vés de proyectos para Clubes 5-D
SEA-SEIECA-DECA/Cuerpo Convenio Complementacidn técnica a progra- 1978
de Paz mas Juventud Rural y Amas de Casa
SEIECA-DECA/Cuerpo de Convenio Desarrollo de infraestructura 1970

Paz/INDHRI/Dir, Can
Vec.

rural
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Abreviaturas utilizadas en el Cuadro No. 3:

SEIECA:

Ds :
‘DCC :
DSem :
DCS
DIA :
INESPRE:
Dsv
DGF :
SPM-DEA:
DGG
DECA :
DIA-DPV:
FIDE :
U§§D :
UNPHU :

Subsecretaria de Estado de Investigacidn,
Extensidn, y Capacitacidn Agropecuaria.

Departamento de Suelos

.Departamento de Café y Cacao

Departamento de Semillas

Departamento de Crédito Supervisado

Departamento de Investigaciones Agropecuarias
Instituto Nacional de Estabilizacidn de Precios
Departamento de Sanidad Vegetal

Direccidn General de Foresta

Subsecretaria de Estado de Produccidn y Hercadeé-
Departamento de Economia Agropecuaria

Direccidn General de Ganaderia

Departamento de Extensidn y Capacitacidn
Agropecuaria

ﬁepartamento de Investigacidn Agropecuaria-
Divisidn de Proteccidn Vegetal

Fondo de Inversiones para el Desarrollo Econdmico
Universidad Autdnoma de Santo Domingo -

Universidad Nacional Pedro Henriquez Ureiia
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I 2.4

Relaciones entre el Sistema de Investigacion de la SEA

Existen relaciones formales, algunas de larga duracidm,
entre el Sistema de Invesfigaciﬁn de la SEA y los orga-
nismos internacionales y de paises extranjeros, ampara-
das por la vigencia de convenios, la mayor parte de los
cuales goza de financiamiento Externo y Nacional.
La sintesis de dichas relacioﬁés, protocolizadas median-
tes convenios y con las instituciones que las involucra,
es la siguiente:

Acuerdo de cooperacidn técnica entre la Repiiblica

China y el Gobierno Dominicano, suscrito en 1963 y renovable

periddicamente. Involucra a la SEA y la Misidn China y
estd destinado a intercambio de cooperacidn técnica para

el sector agropecuario. Los técnicos chinos prestan ser-
vicio en la Estacidn Experimental Arrocera de Juma y en el
SEIECA. La inversidn presupﬁestaria original fué de 70.000
pesos (57,12 con aporte del Gobierno Dominicano y USAID, y
42,92 aporte del Gobierno Chino).

El Contrato 350/SF-DR, (PIDAGRO), Gobierno Dominicano-

Banco Interamericano de Desarrollo se suscribid por 37.22

millones de ddlares (66.6% de aporte BID y 33.4% de aporte
local), se inicid en 1973, la amortizacidén se hara en 60
cuotas semestrales iniciando los pagos en 1983 y finalikan-
do en el afio 2013.

Convenio IICA-SEA-FEDA de asistencia técnica al PIDAGRO,
fué suscrito en 1974 y provee asistencia técnica en 16 cam-

pos de especialidades diferentes en el ambito de accidn de



TN B B B T I N BN BN B BN TN TN TR O IID N N S ..



- 21 -

la SEIECA. Este convenio es una subcontratacidon del
mencionado en el punto anterior.

Acuerdo de asistencia té&cnica del Gobierno Federal"

de Alemania al Gobierno Déminicano, suscrito en 1973 y

* " renovable anualmente. Esta destinado a prestar asisten-
cia técnica a la SEA en aspectos fitosanitarios. El |
Gobierno Dominicano aporta 10.000$ anuales al programa
y facilidades e instalacionesﬁfara el desarrollo del
mismo. En 1976 el Gobierno Dominicano aumentd la contra-
partida a 500.0008 para contribuir al desarrollo de coope-

rativas agricolas.

Convenio FAO-Gobierno Dominicano (SEA, SEIECA, .DGG, CEAGANA)

suscripto en 1974 y con plazo de 5 afos, con un monto de 2.6

millones de pesos (PNUD 54.7% y Gobierno Dominicano 45.3%)
tiene por objeto desarrolar la produccidn y tecnologia ga-

nadera.

El Contrato suscrito en 1974 entre el Gobierno Domi-

nicano vy la Agencia para el Desarrollo Internacional de los

Estados Unidos de Norteamérica (USAID) para el programa

para el Pequefio Agricultor (PPA) provee el préstamo
517-T-027 por monto total de 33.9 millones de pesos
(35.392 de aporte de USAID y 64.612 de aporte local).

Se inicid en 1974. La amortizacidn se hard@ en 61 cuotas
semestrales, 9 y medio afios después del primer pago de !
intereses (1975). Debiendo ser reembolsado dentro de los
40 afios desde la fecha del primer desembolso (aproximada-

mente finaliza en el afio 2014).
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Acuerdo entre Gobierno Dominicano y Servicio de

Voluntarios (Cuerpo de Paz) a/c Embajada de los Estados

Unidos de Norteamérica, (Convenio No. 104) que se ini- .

ciara en marzo 1976, culmina en 1978 ¥ es renovable.

* E1 acuerdo es de buena voluntad con el aporte de volunta-

rios del Cuerpo de Paz los que colaboran en actividades
de Extensidon Agropecuaria, Mejoramiento del Hogar y Juven-
tud Rural. El aporte local es de 6 voluntarios y el
aporte externo de 16, ademiis de facilidades y equipo ne-
cesario por parte de la SEA.

Ademds, existen relaciones de cooperacidn té&cnica
con el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y
Trigo, CIMMYT (intercambio de material genético de maiz
y entrenamiento de té&cnicos dominicanos); Centro Interna-
cional de Agricultura Tropical, CIAT (intercambio de ma-
terial genético de frijol y yuca y entrenamiento en ser-
vicio), Inétituto Internacional de Arroz, IRRI (intercam-
bio de material gen&tico de arroz); Instituto Internacio-
nal de investigaciones Agricolas para zonas Semidridas
Trgpicalea, ICRISAT (intercambio de material gené&tico de
guandul y garbanzo); Centro Internacional de Papa, CIP
(intercambio de material gen&tico de papa); Universidad
de Puerto Rico, Mayaguez (Intercambio de material gené-
tico de guandul y frijol y entrenamiento de té&cnicos);
Unidn de Universidades del drea del Caribe (intercambio
de informaciﬁn)}Programa Cooperativo Centroamericano pa-

ra el mejoramiento de los cultivos Alimenticios, PCCMCA
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(intercambio de informacidén y material). Ademas
existen relaciones informales ‘con instituciones tales
como el Instituto de Nutricidn de Centroamérica y Pa-

namd, INCAP y la Asociacibn Latinoamericana de Ciencias

" Agricolas.
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Programacién de la Investigacién y la Extensidn: Sistema de la SEA.

Las actividades de investigacién"y extensién no se han guiado;h
hasta el presente por un plan matriz general ni por programas (por
tema o po; producto)'que lo implementé. Sin embargo, se presentan
esquemas de programas individuales, a los que se denomina proyecto.
Ademas de ello, en muchos casos los proyectos conforman un paquete
que a la postre pueden considerarse un p¥ograma (v. gr. el Proyec-
to Delno, el Proyecto de Extensidn Agricola del Valle del Cibao, el
Proyecto de Pequefias Presas, etc.), y que suplen, en mayor o menor
medida, la carencia de un conjunto de acciones en respuesta a obje-

tivos que van de lo general a lo particular.

Una de las formas en que se programa, especialmente la accidn
a corto plazo (un afio calendario) es mediante la elaboracidn presu-
puestaria; caso tipico de este'ejemplo es la labor de extensidén a
través del mecanismo de las Direcciones Regionales, o labor de in-
vestigacidn a través de la programacién de las Divisiones que con-
forman el Departamento de Investigacién. En ambos casos, la progra
macidén carece‘del enfoque global que permita medir la importaﬁgia
relativa de los probleﬁas y, por ende, asignar recursos sobre bases
de prioridades reales.

[3

Hasta el presente no se ha tomado decisidén definitiva y esta-

ble sobre investigacidn y transferencia tecnoldgica, careciendose

de los instrumentos legales y operativos para poner a funcionar un

sistema de programacidn, seguimiento y evaluacidn de la labor en es
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tos campos. Ademds se requiere consolidar una organizacidn estable y

funcional para el Sistema de Investigacidn-Transferencia de Tecnologia

de la SEA.

Actualmente, se, estd elaborando un Plan Nacional de Investigacidn
y Extensidn el que, conjuntamente con el Plan Sectorial de Desarrollo
y otros (v.gr. el Plan de Comercializacidn Agropecuaria) permitirdn es

tablecer las bases de orientacidén en el mediano plazo.

Recursos Humanos

En el cuadro N2. 4 se presentan los recursos humanos (técnicos)
que trabajan en investigacidn agropecuaria, tanto en el sector pﬁbli'
co como en el privado discriminado por nivel academico, afios de ex-
periencia profesional y por entidad (universidades, Estaciones Expe-
rimentales, etc.). En 1976 habia en el pais 102 profesionales univer
sitarios del sector agricola vinculados a la investigacién, de los
cuales 62 pertenecian al sector piiblico, 10 al sector privado y 30 a
instituciones de ensefianza. Ademds se contaba con 30 profesionales
con titulo de postgrado: 29 con MS., MA, o su equivalente y uno con
doctorado (PhD). De estos 30, 19 pertenecian a las entidades de en-
seflanza, 9 a las entidades de investigacidén del sector piiblico y uno

al sector privado.

En el cuadro N2. 5 se presenta el niimero de investigadores que
cursan estudios en el pais y en el exterior. Todos los estudios de
postgrado se realizan en el exterior. Tanto el sector piiblico como

las instituciones de ensefianza tienen programas de becas para especia
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Cuadro 5
Cantidad de investigadores que cursaron estudios
en el pais o en el exterior, por grupo de enti-
dades de investigacion: sector pablico,.sector
privado e investigacibn y enseifanza, Republica
Dominicana, afio 1976.

GRADUADOS EN

NIVEL ACADEMICO - TOTAL
EL PAIS EL EXTERIOR
1.1 Entidades de investigacién
Sector pablico:
Postgrado, con titulo ' - 6 6
Postgrado, estudios especiales - 4 L
Grado I 21 62
Pregrado y grado s/titulo 28 2 30
Sub-total 69 33 102
1.2 Entidades de investigacibn
Sector privado:
Postgrado, con titulo - 1 1
Postgrado, estudios especiales - - -
Grado 8 2 10
Pregrado y grado s/titulo 3 - 3
Sub-total n 3 14
¢
1.3 Entidades de ensenanza
e investigacion:
Postgrado, con titulo - 19 19
Postgrado, estuduos especcales 10 - .10
Grado 20 - 20
Pregrado y grado s/titulo. . L - L
Sub-total 34 19 53
. ‘ ‘
TOTAL GENERAL 11§y 55 169

u
»
N
|
"
|
;
|
i
|
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lizar a su personal. En el anexo N2. 1 se describen las becas para

estudiar en el exterior, otorgadas hasta M;yo 1977.

En el qpadro N2. 6, se presenta la cantidad de investigadores
con estudi;s de Post-érado. En la clasificacidén ad-hoc por &reas de
especializacidon se hace notorio el hecho de que existen algunas &areas
que no cuentan con personal especializado, tales como Ingenieria Agri

cola y Fisiologia Vegetal.

En el cuadro N2. 7, se presenta el nimero de investigadores con
estudios de grado, clasificados por especializaciones. Como en el
cuadro anterior, en &ste también se nota un desbalance entre las dife
rentes areas y dentro de €sta hay sub-areas que no tienen ningiin pro

fesional haciendo investigacidn.

En el cuadro N2, 8, se presenta el nimero de técnicos de nivel
intermedio que ejecuta labores de investigacidn. Se observa que el
nimero de técnicos a nivel de pregrado o parat&cnicos es muy reduci

do, lo cual disminuye la funcidén multiplicadora del investigador de

.

alto nivel.

En el cuadro N2. 9, se presenta el personal auxiliar, de apoyo
técnico y de servicio de investigacidn. De un total de 274 personas
el 73% es personal de campo (obreros); el 19% es personal con ciert;
especializacidén (tractoristas, mecanicos, choferes, capataces, etc.)

y el 8% es personal de administracidn y secretarias.
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Cuadro 6
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En el cuadro N2. 10, se presenta un resumen de los recursos fisi

<

cos de la Secretaria de Estado de Agricultura, dedicados a la Investi
gacidn Agropecuaria. En general, puede afirmarse que los recursos gi
sicos puestos a disposicidn de la investigacidn, en lo que respecta a
la Secretaria de Agricultura, no son suficientes, aunque en los 4lti-
mos tres afnos se han hecho esfuerzos para dotar de facilidades adecua

das a las Estaciones Experimentales.

Escalafén y Remuneracidn

Aln cuando es dificil comparar remuneraciones en funcidn dé cono
cimiento en el trabajo, se puede afirmar que existen marcadas diferen
cias salariales entre los investigadores que trabajan en las inétitu-
ciones de ensefianza superior y del sector privado en comparacidén con
las instituciones dependientes de la SEA, siendo mejores en las prime
ras. En la SEA no existe diferenciacidn entre la carrera técnica y
la carrera administrativa, o si la existe, es a favor de &ésta {ltima,
lo cual desestimula la continuidad en el trabajo de los investigadores.
En general, la remuneracidn depende del cargo y no de la persona. Asi
un director de dependencia tiene mayor sueldo que los demds funciona-
rios de la misma, sin considerar el grado de conocimientos, exp;rien-
cia y el desarrollo de investigaci6n. Esta situacidn se agrava mis de
bido a la demanda que tienen los técnicos bien calificados (especiali-
zados) por las empresas privadas que proveen servicios (insecticidas,

]
fertilizantes, etc.).

Estabilidad y Garantias Laborales

Puede decirse que la estabilidad y garantias laborales para el
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personal varian entre las diferentes organizaciones del sector agri
cola. En la SEA se carece de un escalafdén‘ (con evaluacidn y ascen-
sos sistematizados) mediante el cual se rija la carrera técnica 1y -
la carrera pfofesional. No existen estimulos normalizados por el
incremento’de la capacidad profesional, ni beneficios sociales es-
tables tales como seguros médicos, jubilacidn, etc. Ademis, el
personal de investigacidn de la SEA sufre cambios de funciones y/o
de sede con una frecuencia que puede consi&erarse alta, lo cual des

estimula y no permite un desempeiio continuado y productivo.

Informacidn Cientifica y Tecnologica

Desde 1968, la SEA y otros organismos del sector agricola, se
han interesado por fortalecer sus unidades de documentacidn e infor
macidén agropecuaria, pero el avance én este sentido, ha sido limita

do.

El IICA presentd a la Secretaria de Estado de Agricultura, en
Febrero de 1977, el documento "Fortalecimiento de un Subsistema Nacio

' el cual

nal de Informacién Agricola (SNIA) en Repiiblica Dominicana,'
incluye el diagndstico, la formulacidn del proyecto y condiciomes re-
levantes para la puesta-en marcha del mismo. En dicho estudio se dis
puso que: "En la actualidad se produce en la Repiiblica Dominicana in-

formacidén valiosa, dispersa y sin control, lo cualimposibilita su di

fusién y utilizacidn eficiente e impide que se la tome en cuenta patra

su aprovechamiento en las funciones de planificacidn, investigacién,
capacitacidn y desarrollo rural del pais. '"Se carece de un sistema

de documentacidn de ciencia y tecnologia que sirva de apoyo a las ac
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tividades de investigacidén y desarrollo."

La descoordinacidén y dificil acceso a la informacidén justifican
la puesta en marcha del Subsistema Nacional de Informacidn Agricola,
lo cual implica el mejoramiento de las instituciones que generan, pro
cesan y difunden la informacidn, biblioteca, centros de documentacidn,

bancos de datos, etc.

En el estudio mencionado "se evidencil que no existen programas
de institucidn formal en el uso de los recursos documentales" y que
se establece un circulo tal que los usuarios no utilizan la informa-
cidén porque no confian en la calidad de los recursos documentales y.
éstos son deficientes porque no hay quien los utilice y los apoye.
Se concluye que el probable factor limitante del uso de la informa-
cidén es debido a que el usuario se ha capacitado sin haber considera
do la informacidén como elementq integral del proceso de aprendizaje.
Es un profesional que no hace investigacidn bibliogrédfica durante su
formacidén, y mucho menos durante el ejercicio de sus funciones para
mantenerse actualizado. Los métodos de ensefianza influyen en forma
apreciable en que la documentacidn sea o no utilizada efientemente."

2.7 Recursos Financieros

Para la SEA, el monto aproximado de recursos financieros utili-
zados por investigacidn en 1976 fué de 1.263.370. De acuerdo con el
origen, el 56.6% provino de fondos presupuestarios, el 37.92 de prég
tamos reembolsables y el 5.52 de otras fuentes, como puede apreciar-
se en el cuadro N2. 11. Las cifras registradas por unidad experimen

tal son aproximadas, debido a que la contabilidad no se lleva por
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unidad sino por proyecto o por Departamento. Los fondos destinados
al pago de servicios personales (sueldos 'y jornales) estdn centrali
zados a nivel de la Secretaria de Agricultura. Del total de fondos
utilizados por investigacidn de la SEA, el 62.47 era para servicios
personalés; el 147 para bienes y servicios y el 23.62 para inversio

nes (ver cuadro N2. 12).

Clientela
De la superficie total de la Repiiblica Dominicana de 48.442 Kn?,
26.775 tenian uso agricola en 1974, de los cuales se utiliza un 312

en cultivos agricolas, representando los pastos naturales y cultivos

el 54.7%.
USO DE LA TIERRA, EXPRESADO EN PORCENTAJE
USO DE LA TIERRA PORCENTAJE
Cultivada 31.0
En descanso i 5.3 -
Pastos: Naturales . 36.3
Cultivados 17.4
Montes y Bosques 9.4

SUPERFICIE TOTAL: 2677 508 Ha

FUENTE: Sexto Censo Nacional Agropecuario
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Sobre estas superficies se tiene 253,300 fincas, las que en un
74 .3% son propias. Sin embargo, el tamaiio de las fincas presenta un
rango amplio, representando las fincas entre 0.5 Has. a menos de 50Has
un 97.3% de las fincas sobre el 46.0i.de la tierra agricola; explota
ciones cdn'més de 50 Has representan el 2.7% del total de fincas so

bre el 54.0% de la superficie agricola.

Superficie y Niamero de fincas, exprésado en porcentaje

Tamano de finca Supe;ficie Ndmero ge fincas
De 0.5 a menos de 5 12.7 71.9
De 5 a menos de 10 7.8 12.2
De 10 a menos de 50 25.5 13.2
De 50 a menos de 100 : 9.5 1.5
De 100 a menos de 200 9.3 0.7
De 200 a menos de 500 9.8 0.3
De 500 a menos de 1000 5.6 0.1
De 1000 a mis, 19.7 0.1

SUPERFICIE TOTAL: 2677,508 Ha

FUENTE: Sexto Censo Nacional Agropecuario

La situacidn anteriormente descrita implica un determinado tipo
de productor, especialmente los que estan dentro de las superficies
0.5 a menos de 5 Has. (71.92) y que ocupan el 12.7% de la tierra agri

cola. Estos productores son, prioritariamente, la clientela de la Ex
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tensidén Agropecuaria y sobre las cuales se realiza una labor de trans

ferencia de tecnologia utilizando métodos,de extensidn.

TENENCIA DE LA TIERRA, EXPRESADO EN PORCENTAJE

FORMAS DE TENENCIA PORCENTAJE
Propias - 74.3
Tomadas de otros: En Aparceria 3.0

Bajo arriendo 2.5

Ocupados sin titulo: Particulares 3.3
Del Estado 14.6

Otras formas de tenencia 2.3

NUMERO TOTAL DE FINCAS: 253 300

Resultados Obtenidos en Investigacién

En el caudro N2. 13 se muestra una sintesis numérica de los emsa
yos realizados por cultivos y por disciplina a partir de 1973 y hasta
Junio del presente afio, registrados en el Departamento de Investiga-
ciones Agropecuarias de la SEA. Ademds, en el Anexo N2. 2, se presen
ta una breve descripcidn de los distintos experimentos dentro de cada
linea de investigacidn, con sus objetivos, resultados, lugar de ejecu

cidn y grado de transferencia. 1
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CuaDrO 13.- MMERO TOTAL DE ENSAYDS POR CULTIVO Y POR DISCIPLINA REGISTRADOS EN EL DEPARTAMENTO

DE IWESTIGACION DE LA SEA Desoe 1973 pe Junio DE 1977.-

CWLTIVO

PRACTICAS
MEJORAMIENTO 1y TuRALES

FERTILIZACION  CONTROL DE PLAGAS

Y ENFERMEDADES

RIEGOS OTROS

TOTAL

1) AGUACATE ssvsscssnrssns
! 2)"“' s0000scessseessv e
3) Mnooooooooooo'oooono

lI) ARROZ .0'!"..0.00....:' 'v

S) MTATA P0ccessvesvee

7) CEBOLLA ivvveesvsnssne
8) CITRICDS.sevevssnnnsnns
9) COLIFLOR:sssessnsscsnss
10) COM-PEA sevesnesrnssons
11) FRIDOL.sesessssss
12) GIRASOL.seeessanssannss

19) MANI oosenssnsecesnnnes
20) MOLONDRON. v+ e v v een oo
Z21) FAME seessosonncrcsnens
22) PAPAL v esrssnans sesenes
23) PASTOS Y FORRAJES. s v
) PIRA cvssesernssnsnanne
25) PLATAND,ssseocsonssanes
26) REPOLLD . sssvesesnosces
Z) RGO +.en.
28) SOYA.isessassesencenans
29) TABAGDssessosessssssnns
30) TOMATE INDUSTRIAL.cooss
31) TOMATE DE MESA soevssnse
32) YAUTIA.susvasosaosacsns

30) ZANMAHORIA. v evsoscarsnre
35) cuLTIVOS ASOCIADOS .. ...
36) OTROS ESTUDIOS +eeneeses
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La investigacidn en produccidn animal que realiza el Estado es
a través de la Divisién de Investigacién Pecuaria y el Centro de In
vestigaciSn Pecuaria del Consejo Estatal del Azicar-Ganaderia y Qg

yada.

En la Divisidn de Investigacidn Pecuaria se tienen las siguien

tes dreas de investigacidn:

1. Introduccidn, seleccién y adaptacidn de especies.

2. Multiplicacidén y produccidn de semillas.

3. Produccidn y fertilizantes de forrajes.

4. Conservacidn de forrajes.

5. Suplementacién animal, wuso de subproductos agroindustriales.

6. Produccidn animal; produccidén de carne y leche.

En anos anteriores la invéstigaci6q se concentrd en las tres
primeras dreas; actualmente la creacidn de las Estaciones Experi
mentales de Casa de Alto e Higuey, para produccidn de leche y carne
respectivamente, amplid la investigacidn pecuaria en las tres areas
restantes, considerdndose la {iltima como integradora en el anéiisis
de los problemas pecuafios para conseguir sistemas de produccidn de
acuerdo a la realidad del pais. El enfoque de los experimentos en
produccidn animal estd basado en la produccidn por unidad de super-
ficie a partir del pasto y subproductos agroindustriales; ademis, ;e

consideran sistemas de cruzamientos en el componente genético de la

produccidén animal.
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En el CEAGANA se realiza investigacidon sobre la utilizacidn in
tegral de la caiia de azficar como alimento del ganado; ademis, se man

tiene un hato de ganado Brahman bajo seleccidn por ganancia de peéo.

Los centros de enseiianza, UASD yUNPHU, realizan investigacidn
en las Estaciones Experimentales de Engombe y Centro de Reproduccidn
Ganadera; en la primera se trabaja bajo el concepto de mddulo de pro
duccidn lechera, y en la segunda se mantienen tres hatos de ganado

de carne correspondientes a Brahman, Charolais y Santa Gertrudis.

El Centro de Mejoramiento de la Produccidn Animal en el Norte, .

' asi como el mejora-

considera la introduccidn de razas "ex&ticas,'
miento gradual del ganado denominado 'criollo," para realizar ambos
trabajos disponen de una finca experimental con un hato de ganado

cebuino y criollo.
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Publicaciones

La principal publicacidn sobre investigacidn de la SEA es la
s 2 N

revista trimestral "Investigacidn", publicada por el Departamento

de Investigacidn Agropecuario, y que hasta el presente publica re

.
.

sultados de experimentos desarrollados en sus Centros, Estaciones
y Campos Experimentales. Ademas, el Consejo Estatal del Azucar
edita la revista "Produccidn Animal Tropical,"” en la cual publican
resultados de investigacidn sobre el uso de la cana de azlicar como
forraje y aspectos relativos a la produccidén de carne y leche. En
el Anexo N2. 3 se enlistan las publicaciones periddicas agricolas

y afines de la Repiblica Dominicana.

Proceso de Transferencia de Tecnologia

La SEA realiza el proceso de transferencia de tecnologia a tra
vés del Departamento de Extensidn y Capacitacidn, el cual desempeiia
rol normativo para las siete Difeccioneslkegionales en las cuales es
td dividido el pais. Existen 52 agencias de extensidén formadas cada
una por un grupo de 4 & 5 extensionistas y de las cuales dependen
las areas agropecuarias.

El proceso de tranéferencia tecnoldgica es llevado a cabo por el
técnico extensionista quien a través de demostraciones de métodos y
resultados, dias de campo, giras demostrativas etc., trata de demos-
trar al productor la importancia que representa para €l, el uso de ias
técnicas mids eficientes y adecuadas. En estos eventos se distribuye
material educativo, como son folletos, hojas divulgativas, etc., me-

dio éste de comunicacidn que se considera efectivo. Actualmente, la
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transferencia se efectiia a nivel de todos los cultivos, hacié&ndose
mds énfasis en el arroz, habichuela, maiz, pldtano yuca y en ga

naderia.

El flﬁjo de nuevas técnicas agricolas y pecuarias emana de los
centros y estaciones de investigacidn, llegando a manos del exten-

sionista quien es responsable directo de su transferencia al campo.

El Departamento de Extensidn y Capacitacidn, entrena al exten-
sionista a través de cursos cortos, ya que de la preparacidén de éste
dependerid el &xito o fracaso de la extensidn; regularmente estos cur
sos responden no sdlo a la necesidad del t&cnico en un area especi{i
ca, sino que se trata de conjugar esta necesidad con las del produc-

tor y el medio en que se desenvuelve.

Los cursos son realizados en los diferentes centros de Capacita
cidn que la Secretarfa tiene a nivel regional, los cursos son comple
mentados con seguimiento que permite al entrenador o profesor, detec
tar cual ha sido el grado de aprovechamiento y programar nuevos cur

sos 8i el caso lo amerita. .-

Cambios Observados en el Sector Agricola y en la Economia del Pais,

Originados en la Investigacidn

Es muy dificil determinar y menos cuantificar los beneficios que
se derivan, como producto directo o indirecto de la investigacidn agri
cola, oficial o privada, tanto en el sector agropecuario como en la
economia en general. Para ello se necesita informacidn especialmente

elaborada, de la cual se carece.

e A=






- 49 -

En el Informe Anual 1975 del Banco Interamericano de Desarrollo,
BID, en la parte pertinente a la Repﬁblica‘Dominicana se dice: '"La
Agricultura continila siendo elemento mgdular de la economia y la tasa
general de cFecimiento del pais, se ve sustancialmente afectada por
la evaluacién de dicho Sector. Aunque el empleo agricola en 1974, re
presentd casi el 60% de la fuerza laboral y los productos agricolas
contribuyen en un 78% al total de las exportaciones, la participacidn
del sector en el producto interno bruto (PiB), declind continuamente
durante el pasado decenio. En el periodo 1970-73, el crecimiento del
sector agricola en su conjunto no fue uniforme. En términos reales
aumentd como promedio en un 5.3% anual; en 1974 el valor agregado au
mentd en sSlo 3.3%, o sea que s8lo llegd a la mitad del avance regis

trado en 1973, y se mantuvo al nivel de 1972."

En cuanto a la contribucidén de la investigacidn al desarrollo
agricola, se pueden dar algunos.ejemplos, por cultivos, de los incre
mentos en rendimientos logrados con la obtencidén de variedades mejo-
radas (ver cuadro N2. 14). En arroz, los rendimientos obtenidos por
los agricultores usando las variedades mejoradas, obtenidas en el
pais, duplican‘los rendimientos obtenidos con las variedades tf;dicig
nales. En frijol, los rendimientos de las nuevas variedades superan
a las comunes en un 30% a 50%. En maiz, en un 30 a 40Z. En el mismo
cuadro, se presenta una hipdtesis de lo que ocurrird si se aumentase
al doble el &rea actual cultivada con variedades mejoradas, en cincg
cultivos. Se puede observar que el incremento marginal que se podria

lograr en el valor bruto de cosecha en fincas es de aproximadamente

45.7 millones de RD$. Se puede inferir que las lineas de investiga-
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cion agricola relacionadas con fitomejoramiento ya han creado una sflida base pa- -
ra el despeque del sector y que se requiere para ello fortalecer la transferencia
de tecnologia, agregando todo lo relacionado con el ajuste de los sistemas de pro-

duccidn.

Perspectivas para el Sistema de .Investigacidém de la SEA.

Como responsable de la accifn . del Gobierno en el sector agropecuario, la Se-

cretaria de Estado de Agricultura tiene las funciones de:

. Orientar y fomentar la produccidn mediante la generacifn y transferencia de
tecnologia al medio.

. Desarrollar el equipamiento y la infraestructura productiva apropiada para el
sector, y

. Promover el bienestar de la poblacibn mejorando las condiciones de vida y de
produccidn del ingreso.

En el transcurso de los afios se ha dado, sin embargo, un.debilitamiento de la
accion de la Secretaria que se debif en parte a la tendencia de dividir sus campos
accidn a través de organismos especializados (IAD, INESPRE, INDRHI, BAGRICOLA, CEA,
etc.) .a los que transfiere mas de la mitad de su.presupuesto anual y en parte tam-
bién a la descoordinacidn entre las Subsecretarias que dependen de dicha cartera,

sus Departamentos y las Direcciones Regionales.

A partir de 1976 se ha iniciado un proceso  de ordenamiento en las mGltiples
funciones dependientes de 1la SecretarfaAo-estrechaménte.vinculadas.a‘ella. Este

ordenamiento se da en dos grandes campos:

a) La planificacibn sectorial y las planificaciones complementgrias,
entre las que ocupa lugar destacado la planificacifn de la

investigacifn y la extensifm, y

b) La reorganizacibn de la estructura organizativa,
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El primero de ellos es el mds avanzado y el que se
esti'desarrollando con menores inconvenientes. El segundo,
de comision mds dificil y con mayores requisitos de negociacidn, .
se desarrolla en forma mas lenta y erratica.

* La planiﬁicacién sectorial, mediante el Plan de Mediano

Plazo 1978-82, el cual estd@ en avanzada etapa de elaboracidn, se-

guramente permitira lograr los siguientes objetivos:

. Cohesionar las politicas propias de los organismos descentrali-
zados de suerte que sus acciones se correspondan con una poli-
tica sectorial, basada en lineamientos generales de Gobierno.

. Desarrollar el proceso de consultas y consenso que implica la
planificaci6én sectorial a mediano y largo plazo, con el lideraz;
go de la Subsecretaria Técnica de Planificacidén Sectorial Agro-
pecuaria.

. Compatibilizar la accidon desarrollada por las distintas depen-
dencias directas de la SEA, sobre la base del Plan Sectorial
al cual se adecﬁén los planes de cada una de ellas, y

. Racionalizar la asignacidn de recursos y prever las futuras
necesidades, en funcidon de la demanda de la sociédad y el pro-
pio Gobi?rno. .-

En este contexto, el Sistema de Investigacidn y Transfe-
rencia de tecnologia dependiente de la Secretaria, se debe juzgar
como un todo. Es decir, no se trata de separar ambas funciones
sino de consolidar definitivamente la estrecha relacidon que deben
guardar. Esto se estada logrando, con los altibajos propios de todo
pr&ceso de cambio 7y se pédria afirmar que las perspectivas son
favorables dado que se estd logrando consenso del problema, lo que
eventualmente permitir3da una masa critica de voluntades que afiaﬁcen

el proceso y le den su conformacidn definitiva.
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Aunque ya se ha mencionado el Plan.Nacional de Investigacibn y
Extensibn, éLANIE, vale la pena repetir que es un instrumento que ser-
viré para organizar y sistematizar las acciones a desarrollar en inves-"
;.tigacién y extension, haciendo que &stas no sean improvisadas sino que
dependan -de uda'previa programacion a corto, mediano y largo plazo, con

prioridades establecidas .de acuerdo a la realidad nacional.

En el PLANIE se han identificado los mayores problemas que afectan
a cada uno de los principales rubros de la produccidén y se han estable-
cido y delineado las acciones que deben tomarse, en orden prioritario,

para resolverlos.

Se considera que .con la implementacién del PLANIE, l6gicamente -efec-
tuando los ajustes institucionales requeridos, la Repfiblica Dominicana
contard con un sistema armbnico, eficiente y eficaz, tanto en investigacibn

como en extensidn, con estabilidad y continuidad.







SUGERENCIAS

Con base en estudios realizados sobre la organizacidn y funcionamien-
to de la investigacidn desarrollada por la Subsecretaria de Estado de
Investigacidn, Extensidn y Capacitacidn Aéropecuaria, SEIECA, y con
miras al fortélécimiento’institucional, se sugirieron a la SEA los li-
neamientos que se mencionan a continuacidn:

1) Modificar la estructura organizativa de la SEIECA, definiendo cla-

2)

3)

4)

5)

ramente las lineas de autoridad y las linéas de relacidn entre ésta
y otras dependencias de la Secretaria de Agricultura, comprendiendo
ademdis: a) La definicidn del grado, forma y contenido de las dis-
posiciones normativas, y b) La reasignacidn de responsabilidades
a las diferentes dependencias y funcionarios a su cargo, evitando
duplicacidn de funciones y de actividades.
Mejorar el funcionamiento general de investigacidn y extensidn, es-
pecialmente en lo que respecta a comunicacidn interna, coordinacidn
y control de uso de recursos y- sistema administrativo-contable.
Establecer una polifica para el personal (escalafén), definiendo
la carrera técnica y la administrativa y elaborando un plan para la
perservacion del personal técnico..
Mejorar el proceso de asignacidn de recursos financieros sobre-la
base de programacidn presupuestal a corto y mediano plazo.
Reforzar el sistema de planificacidn de la investigacidn, extensidn
y servicios técnicos y adecuar el sistema de séguimiento y evaluacidn
de la labor desarrollada en funcidon de los objetivos establecidos +

en la programacidn.
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BECAS AL EXTERIOR OTORGADAS HASTA ;MVO DE 1977

»
[ . v . - Duracién o Meses/hombres
) : " (Meses/honbre) FECHA DE Realizados
Descripeidn L. N2 Nivel Beca Inicio Término A la Fecha Lugar
E TECNIFICACION AGROP.
. INVESTIGACION B YA 233 " 186
i i:::g:::;gz.‘" Frutales 1 Maestria 18 "Ene. 1975 oct. 1976 21 U.S.A.
.22 ene. 1975 feb. 1977 25 U.S.A.
Biometria 1 - 24 - feb. 1975 ai &
i 4 .- c. 1976 23 México
Fitogenética - b g .. 24 mar. 1976 * 1
Fisiologia Vegetal 1 - 22 ane. 1976 . 5 U.S.A.
. . 18 U.S.A,
Suelos y Riego 1 - 18 ene. 1977 . p
Fertilidad de Suelos 1 - 22 feb. 1976 . 19 :?m;zuela
Quimica de Suelos 1 " ) - exico
Control Malezas 1 B i: :::: i‘;;: : 1; -
Produdécién Semillas pPapa 1 C. Corto 2 - sun. 1975 U.S.A.

J X 5 Ago. 1975 .2 México
Fotointerpretacién 2 - 10 feb. 1976 dic. 1976 20 CO
Invest. Pastos y Forrajes 1 - "6 : Colombia
Nematologia 1 " -3 ene. 1976 jul. 1976 6 M

’ abr. ’ '

[ Erfermedades Frijol 1 - 6 mar. i:;: jul; 1976 g Venezuela

contrcl Bioldgico Erinnyis ell.. L. 1 - 6 abr. 1977 * 2 Colsmbia
. Andlisis Quimico y Espectrofuté-

I metros de llama y absorcién atémica 1 To. 2 jul. 1976 sep. 1976 2 Costa Ric:

‘ EXTENSION . ... As 104 82.5
Desarrollo Rural 2 Maestria 22 sep. 1975 * 42 colombia
comunicacién : 1 - 20 sep. 1976 * 9 U.S.A.

I Fertilizacién y Extensién 1 C. Ccorto 3 may. 1975 ago. 1975 3 Israel
Produccién Animal 1 . D ) abr. 1974 - ago. 1974 4 costa Ric
Metodologia de Extensién 3 . 4 abr. 1974 ago. 1974 4 Espafia

. ’ . = 1975 . 1975 8 .

l' produccién y Sanidad Animal 1 . ) dic. 1976 may. 1977 L3 Egipto
comunicacidén y Prep. Material . -

; Audiovisual b § . 1.5 ene. 1977 mar. 1977 . 1.5 Espafa
Administracién Proyectos Agric. 4 - 3 may. 1977 * 4 Brasil
Fert. Efectiva’ y Extensién 1 - 2.5 abr. 1977 . * 2 Israel
CAPACITACION 2 24 15

’ Educacién Agricola °1 Maestria 22 may. 1976 . “Taz- U.S.A.
planif. y Desarrollo Rural _ 1 C: Corto 2 ago. 1975 oct. 1975 c.2 Guatemali

m REPRODUCCION_GANADERA s 2 | 109
Fisiolcgia de la Reproduccién 1 - Maestrfa 24 sep. 1974 dic. 1976 28 U.S.A
Ganado de leche . 1 . 24 sep. 1974 nov. 1976 27 -
Economia Agricola S | " 24 sep. 1974 nov. 1976 . 27 "

f Nutricién Animal 1 - : 24 sep. 1975 * 21 . -
: produccién Animal 1 . 16 ene. 1977 * 6 ¢« , "
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ANEXO | (Continuacién)

.

Duracién Meses/hombros
(Meses/hombre) FECHA DE Realizados
Descripcién N2 Nivel Beca Inicio Término A la Fecha Lugar
SANIDAD ANIMAL 16 2 242 . , 120 .-
Inmunologfa . 1- Maestria 24 mar. 1974 mar. 1976 24 Francia
Bacteriologia 1 L) 36 ene. 1974 ene. 1977 36 Brasil
Parasitologia .1 . 18 jun. 1976 . 12 .
Bioterios . ' 1 C. 'eorto 3 ene. 1974 - abr. 1974 3 .
AdAmSn. Campafias Sanitarias 1 : . 4 may. 1974 sep. 1974 4 Chile
Microbiologia ’ 1 .. 6 mar. 1974 ago, 1974 6 Argentina
Planif. Salud Animal 2 . 7 mar. 1975 dic. 1975 7 Argentina
- . - mar. 1976 dic. 1976 . . 7 -
Mjcrobiologfa 1 7 mar. 1976 dic. 1976 7 Brasil
virolog{a 1 . 7 abr. 1976 dic. 1976 7 o
Manejo y Mant. Equipo de lab. b . 3 may. 1976 " Ago. 1976 '3 | México
Bioestadistica Bisica Avanzada 1 C. Corto 9 mar. 1977 . 3 Chile
comunicacién 1 . 2 abr. 1977 jun. 1977 2 El1 salvado:
.Admén. y Manejo de Cuarentena 1 - 3 may. 1977 * 1 Venezuela-
N Colombia y
. U.S.A.
Manejo y Patologfa de Animales .
de Lab. - b § " 2 may. 1977 * 1 Brasil
Biblioteconomia b 3 ago. 1976 dic. 1976 5 Colombia-
. €osta Rica
CREDITO_AGROPECUARIO 1 52 .
a2 2% 36
Andlisis de crédito 2 C. Corto . 6 jun. 1976 dic. 1976 12 Brasil
Prep. y Eval. de Proyectos Agric. . 2 . 6 jun. 1976 dic. 1976 6 Per\,
. ene. 1977 . * S .
Admén Personal 1 - 4 mar. 1977 . : 3 Brasil
Planif. Fincas Agrfcolas 2 b 4 . Jjun. 1976 oct. 1976 4 Colombia
. feb. 1977 . jun. 1977 4 -
Supervisidén Sucurs. Bancarias 2 . 3 jun. 1976 sep. 1976 6 Costa Rica
Evaluacién Proyectos Agricolas 1 » 4 sep. 1976 dic. 1976 -4 U.S.A.
Planif. Fincas Ganaderas . b . 6 feb. 1977 - 4 Costa Rica
CATASTRO_RURAL 2 as 4 ' 35
Fotogrametrfa Bésica ) 3 C. Corto 4.5 ago. 1975 dic. 1975 . 4.5 Panamé
) . ene. 1976 may. 1976 .9 .
Fotointerpretacién . 3 T - ’ 10 feb. 1976 dic. 1976 10 Colombia
: . feb. 1977 * 10 -
Técnicas Cat. con Fines Edafoldgicos 1 " . 1.5 nov. 1975 dic. 1975 1.5 -
CONSOLIDACION ASENTAMIENTOS CAMPESI- - _
NOS ©3 . 8 5
Admdn. Proyectos Agricolas : 1 C. Corto: 3 may. 1977 - . -1 Brasil
Fertilizacién Efectiva y Extensién 2 - . 2.5 abr. 1977 L 4 Israel
TOTALES - 76 Maestria = 21 720 596.5
C. Cortos= 55
- .+ (®) En proceso de ejecucion al 30 de junlo' de 1977

FUENTE : informaciOn proﬁo_rclonadn por 1a Unidad de Administraci6n de Becas, SEIECA.







ANEXO 2

Relaci6n de trabajos experimentales realizados por
el Departamento de Investigaciones Agropecuarias de

la SEA entre los afios de 1973 y 1977.
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