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PRESENTACION

E1 presente documento muestra algunos lineamientos sobre la justifica
cidon y marco organizativo de un programa de seguro agrocrediticio para Co-
lombia. En el mismo se establece como el seguro es un instrumento impor -
tante para la ejecucidon de la politica agropecuaria y para el desarrollo -
de 1a politica crediticia del pais; se esbozan algunos aspectos relevantes
del sector agropecuario y de su financiamiento, buscando articular este me
canismo financiero y de fomento a la produccidon, como apoyo a las politi -
cas generales de desarrollo del sector y en particu]af a las de fomento a

e

las exportaciones agropecuarias.

E1 seguro agrocrediticio tiene como objetivo proteger las inversiones
en que incurren los productores, contra todos aquellos fendmenos naturales
que escapan a su control y a la vez da proteccidon a 1o0s préétamos otorgados
por el sisteha bancario. El1 seqguro actiia como mecanismo estabilizador de -
los ingresos, como instrumento de adopcidon tecnoldgica y le facilita al sis

tema financiero la recuperacion de los préstamos.

Las presentes notas, aparte de presentar una justificacion del inicio
del programa en Colombia, refieren las alternativas posibles de organizacidn
institucional, 1a estructura financiera de la entidad aseguradora y sefalan
la conveniencia de estudiar su factibilidad y de adelantar un programa pilo-
to previo a una cobertura nacional, aprovechando las experiencias y resulta-
dos'logrados en diferentes paises latinoamericanos. Sin embargo, los concep

tos esbozados en este documento tienen un cardcter referencial.
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I.

INTRODUCCION

A.

Antecedentes

A nivel latinoamericano, la primera experiencia en seguro agrope-
cuario fue en Puerto Rico, donde en 1946, se cred el Programa de

Seguro del Café; en México en 1961 se cred la Aseguradora Nacio -
nal Agricola y Ganadera, no obstante tuvieron experiencias ante -
riores de seqguro a través de mutualidades; en Costa Rica el sequ-
ro de cosechas se establecido en 1969 como un programa especial -
del Instituto Nacional de Seguros que es monopolio del Estado; en
Panama se cre6 a fines de 1976 el Instituto de Seguro Agropecua -
rio, el cual empezd operaciones en 1977; en Colombia, 1a Caja A -
graria fue facultada por Decreto 2102 de julio 12 de 1954 para ei

otorgamiento de seqguro ... "contra pérdidas y deterioro de los -

productos agricolas ..."

Desde comienzos de la década anterior, se conoce del interés en el
pais de analizar la posibilidad de disponer de) seguro agricola;
mds recientemente han surgido iniciativas concretas para la.crea -
ci6én del "seguro agrario de cosecha", como bien 1o establece el -
Proyecto de l.ev N° 30 de 1981 presentado por el Legislador Dr.

Alfonso Angarita Baracaldo, en agosto 26 de 1981 1/.

Colombia, Anales del Congreso. Bogotd, septiembre 2 de 1981, N°

107, Pagina 1442.
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Proyecto Hemisférico

E1 IICA estd desarrollando un Proyecto Hemisférico sobre Seguro_ﬁ.
grocrediticio, con acciones de implementacién en Panamd, Ecuador
y Bolivia. El1 Programa estd apoyado financieramente por la AID ,
segin Convenio firmado en agosto de 1978. En la ejecucion del -
Proyecto se realizan acciones de operaci6n y de investigacion a -
nivel de los paises. La acci6n operativa estd orientada hacia el
apoyo a las respectivas aseguradoras agropecuarias para la eficigg
te prestacion del servicio; y el compbnente de investigacion estd
encaminado ent}e otros fines, a evaluar los efectos del seguro a -
nivel del productor, del sistema crediticio y posteriormente a ni-
vel sectorial. Los resultados y experiencias logrados en algunos
.paTses, serdn presentados en ofros documentos en el presente Semina

rio.

Adicionalmente, el Proyecto del Seguro Agrocrediticio tiene un com-
ponente sobre promocion hemisférica del seguro en otros paises y a
nivel latinoamericano se ha despertado un gran interés por recibir
apoyo en la organizacion y puesta en marcha de un programa de segu-
ro. E1 componente de proyeccidon hemisférica tienen como prqpésito
difundir los principios del seguro agrocrediticio, dar a conocer -
las experiencias logradas y las primeras evidencias empiricas de su
instrumentacion, los esquemas posibles de la organizacion y estruc-
turacion de las aseguradoras, as? como cooperar con los pafses en -
la elaboracidn de estudios para ser considerados por las posibles -

instituciones auspiciadoras de un programa de seguro agrocrediticio.
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3.

Aparte de los paises mencionados en los cuales se encuentra operando el

servicio, existen otros que han respondido al estimulo ofrecido por la
asistencia técnica del IICA. Asi, por ejemplo, se cred el Venezuela en
marzo de este afio la Aseguradora Nacional Agropecuaria, compafifa por ac-=
ciones; la Repiblica Dominicana se encuentra prdoxima al inicio del proara
ma; Honduras y otros paises centroamericanos han mostrado interés por el
inicio del proyecto y se les ha correspondido con asistencia técnica; va-
rias islas del Caribe, Haiti y Barbados han recibido el respectivo apoyo
técnico para conocer mas de cerca el desarrollo del proyecto y el Caribean
Development Bank ha solicitado apoyo para disefiar un esquema regional. Tam
bién se han realizado seminarios promocionales en Chile, Peri y mds recien
temente el IICA ha dado la asesoria técnica respectiva para estudiar la po
sible instrumentacién de un programa de sequro agrocrediticio en Uruquay;
Paraguay, con la asistencia técnica del IICA, se encuentra en el proceso

de elaborar el respectivo estudio de factibilidad.

Sequro Agrocrediticio

E1 seguro agrocrediticio es un instrumento financiero cuyo propdsito es la
proteccion a las inversiones que realizan los productores en su actividad

agropecuaria y simultdneamente protege los préstamos otorgados por el sis-
tema crediticio. Esta proteccidn es contra todos los riesgos de orden na-
tural que escapan al productor y al Gobierno. El sequro actiia como un me-
dio estabilizador del ingreso del productor y como un mecanismo de adop-

cion tecnolégica; evita igualmente, que el Estado ante la ocurrencia de

hechos catastroficos tenga que hacer desembolsos no presupuestados.
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II.  JUSTIFICACION

A. Inestabilidad en la agricultura

La inestabilidad de la actividad agropecuaria es un fendémeno que a
fecta l1a dindmica productiva del sector. Tal fenémeno tiene sus o
rigenes principalmente en factores de orden natural que afectan la
productividad, aparte de haber otros considerandos de cardcter es-

tructural, uno de los cuales podria ser la politica de precios.

A manera de referencia se presenta el Cuadro N° ] sobre la evalua-
cion del afio agricola 1980, el cual muestra una gran variacion de
rendimientos con respecto a los dos afos anteriores. Para algunos

cultivos la variacion en rendimiento es mds acentuada.

A nadie escapa que la actividad agropecuaria estd permanentemente

expuesta a sufrir pérdidas por fendmenos naturales de distinta in-

dole. Por ejemplo, el drea afectada por el invierno para distin

tos cultivos y en distintas regiones del pais, durante los prime

ros meses de 1981, se desagrega asi: drea sin sembrar debido al
invierno 23.987 has., drea afectada por el invierno 3.747 has., &-
rea perdida 13.725 has. l/..Por efecto de las heladas ocurridas en
diciembre de 1976 y en enero de 1977, el total de pérdidas econémi
cas en pastos a nivel global en los Departamentos de Cundinamarca

y Boyaca ascendiéron a la suma de $439'566.000. 2/ . Para el mis-

1/ Instituto Colombiano Agropecuario, Informe Técnico, mayo de 1981.

2/ Véase ICA, Evaluacién fisica y econdémica de las pérdidas agropecua

rias por efecto de las heladas de diciembre de 1976 y enero de 1977

en los altiplanos de Cundinamarca y Boyacd; Tibaitatd, febrero de -

1977.
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CUADRO N2 1

EVALUACION ANO AGRICOLA 1980

RENDIMIENTOS

( kg/ha )
. .z Variacid . .
P Cosecha ¥2§;22t8n Cosecha resgzgtgn Prgggdlo Vaflac.resp.
roducto - ano 1979
1979/80 1978/79 % 1980 1979 % Agricola .

Arroz 5.462 - 1.0 3.826 - 0.7 4,324 - 1.1
Cebada 1.638 2.4 1.792 - 7.2 1.749 - 5.4
Maiz 1.410- 1.7 1.375 - 4.1 1.389 - 1.8
Sorgo 2.169 - 2.8 - 1.989 - 21.9 2.090 - 7.8
Trigo 1.198 - 0.8 1.220 - 13.8° 1.215 -11.2
Ajonjoli 586 - 3.0 339 - 38.3 529 - 6.
Algoddn 1.578 24.7 - 1.761 - 15.7 1.628 7.8
Palma Africana - - - _ - 2.815 3.0
Soya 2.098 5.2 - 1.797 - 14.1 1.978 - 3.1
Frijol Comin 742 - 19.5 - 697 - - 5.3 724 9.0
Name - - - ‘ - 11.500 0.9
Papa 12.534 " 4.5 11.796 - - 17.8 12.160 - 8.5
Yuca - - - - 10.353 20.2
Banano - - - - 45.041 .8
Cacao - - - - 537 4.3
Cafia Azlcar - - - - 12.566 4.4
Cana Panela - - - - 4.964 0.8
Fique - - - - 1.444 - 1.0
Platano - - - - 5.428 0.1
Tabaco - - - - 1.640 - 1.7

FUENTE: Ministerio de Agricultura,

OPSA.- Grupo de Estudios Agricolas - Junio de 198l.
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mo periodo la reduccisn en l1a produccion de papa en el Departamento
de Boyacd y por el efecto de las heladas, fue de un 39.2% y la pér-
dida econdmica experimentada por este producto y por efecto del mis
mo fendmeno natural 1legd a la cifra de $213'000.000. ET1 total de
pérdidas en los principales cultivos por accion de las heladas en -
la referida region y para el mismo periodo superd la suma de -

$500'000.000.

Por otra parte, en 1976 el cultivo de la cebada se vio afectado por
primera vez en Colombia por la roya amarilla (Puccinia Striformis);
esta enfermedad tuvo gran incidencia en Cundinamarca, presentdndose
en menor proporcién en Boyacd; en Narifio hizo su aparicitn en el se
mestre 1976-1977. E1 desconcierto de los agricultores fue bastante
acentuado, pues no se disponia en ese momento de un producto quimi-
co adecuado para su control. Como resultado de la aparicion de la

roya amarilla, la produccion disminuyé en un 41% y el rendimiento -

en un 33%.

La grafica N° 1 muestra cGial ha sido el comportamiento de la ceba-

da en cuanto a superficie y produccidon en los Gltimos afos.

Las observaciones anteriores muestran parcialmente la inestabili -
dad de la actividad agropecuaria y su permanente exposicion a los
riesgos e incertidumbres. Por muchas razones la agricultura es la

mds riesgosa de las actividades econdmicas.
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8.

Apoyo del seguro a la politica agropecuaria y a las exportaciones

Segiin 1o establece el Plan Nacional de Desarrollo, la politica de pro-
duccion estad orientada a acelerar la tasa de crecimiento econémico y
a lograr que ese crecimiento sea autosostenible 1/. Como objetivos
especificos relacionados con el aporte del sector al desarrollo eco-
némico y social,el Plan formula entre otros los siauientes: incre-
mentar el abastecimiento interno de alimentos, generar divisas y em-
pleo rural y estimular el proceso de innovacidon tecnoldéaica. Como
factores bdsicos, para propiciar el mejoramiento de la productividad
agropecuaria, se meﬁcionan entre otros, el crédito y la generacidn y

transferencia de tecnologia.

E1 referido Plan sefiala que las politicas de exportacion se orien-
tardn a promover la diversificacion de las exportaciones menores y
a acelerar el crecimiento de aquellos renglones en que el pais posee

ventajas comparativas.

Para el desarrollo de la politica agropecuaria y la de exportacio-
nes, el pais requiere dedicar importantes recursos econémicos. EIl
uso eficiente de tales recursos se logra a través de la instrumenta-
cidon coordinada de una politica crediticia, de la transferencia tec-
noldgica, de precios de garantia, que son algunos de los factores
que coadyuvan a mantener la dinamica productiva para atender los re-

querimientos de la demanda agreqada.

Departamento Nacional de Planeacidn, Plan de Integracion Nacional,
1979-1982. Tomo Il
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Jodos estos esfuerzos son loables si existiera control sobre
los diferentes factores que condicionan el desarrollo de la ac-

tividad agraria.

Pero, la agricultura por su dependencia de la naturaleza esta
sujeta a sufrir pérdidas que ni el productor ni el Gobierno pue-
den controlar. Bien conocidos son los desastfes que afectan al
sector agrario: las inundaciones, las sequias, el exceso de hu-
medad, los huracanes, las heladas, el granizo, las plagas y en-
.fermedades desconocidas.' No obstante los esfuerzos que pueda ha-
cer el Gobierno, el sector productivo y el financiero, para afron
tar situaciones de emergencia, debidas a fenomenos naturales ad-
versos, imprevisibles e incontrolables, dicho§ desastres propi-
cian la descapitalizacion, inciden en la estabilidad de los in-
gresos de los productores y afectan la cartera de las entidades
crediticias. Bien conocidos gon los refinanciamientos dados a
determinados sectores productivos, justificables por razones de
orden natural que escapan al control de los productores, pero

con un alto costo de oportunidad, consideracion extensiva a cul-

tivos de exportacién.

Para coadyuvar a subsanar situaciones como las descritas anterior-
mente y dar un apoyo efectivo a la politica agraria y a la de ex-
portaciones, debe disponerse de un mecanismo de proteccién a las

inversiones de los productores y a los préstamos otorgados por la

banca, el cual es el seguro agrocrediticio.
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10,

E1 seguro agrocrediticio es un mecanismo efectivo para la ejecu -
cion de la politica agraria y un complemento necesario y de apoyo

a los planes indicativos de exportaciones agropecuarias.

E1 seguro opera mediante su contribucién a incentivar la adopcidn
tecnolégica, a estabilizar los ingresos de los empresarios del a-
gro, a proteger los préstamos btorgados por las entidades crediti
cias, a estimular el servicio de crédito de la banca privada ha -
cia el sector agricola y a brindar protecci6n a los recursos finan
cieres destinados a 1a prefinanciacidn de las exportaciones, apar-
te de ser al igual que el crédito un instrumento de planificacion
sectorial. A su vez, el seguro ayuda a disminuir la necesidad de
1levar a cabo programas de socorro en casos de pérdidas catastrofi
cas, ante lo cual es necesario utilizar recursos del Estado no pre

supuestados.

E1 Crédito y el Seguro

De acuerdo al Plan de Inteqracion Nacional, la politica de crédito
agropecuario estd orientada a crear condiciones apropiadas para ha-
cer posible un aumento sostenido de los recursos productivos para -

el sector. 1/

1/ DNP, Op. Cit.
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11.

E1 crédito, como instrumento de apoyo a la productividad y a la pro
duccion agropecuaria debe experimentar un incremento por 1o menos -

al mismo ritmo en que aumente la produccidn del sector. 2/

Para facilitar el desarrollo de la politica crediticia del sector,
debe disponerse de medidas complementarias como 1o es el seguro, en

si un instrumento financiero.

Como se indicé anteriormente, el sequro agrocrediticio persigue fun
damentalmente proteger las inversiones necesarias y directas, o sea
los costos de produccidn en los que incurren los productores, con -
tra Tos riesgos de la naturaleza que escapan al control del hombre.
Paralelamente, protege los préstamos que conceden las entidades cre
diticias. En el sentido anterior, brinda proteccion al preductor,

agricultor o ganadero, en caso de pérdida de su bien productivo, ya

‘que es indemnizado por la institucidn que presta el servicio del se

guro, bien que utilice sus propios recursos o los de entidades fi -
nancieras. En ambos casos v por efecto del seguro, la recuperacion
de sus recursos financieros o la cancelacion del crédito recibido -
le permitirad al empresério agropecuario mantenerse en su labor pro-
ductiva. Por las anteriores y otras razones, se deduce que el segu
ro constituye en si un importante mecanismo de control financiero y

crediticio.

2/

Ossa E. Carlos. La financiacion del sector aqropecuario y sus -
perspectivas para el decenio del 80. Ministerio de Agricultura,
OPSA. Bogotd, septiembre de 1979.
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12,

Resultados econdmicos .y sociales esperados.

Los efectos de orden econdmico y social de un Programa de Seguro A

grocrediticio pueden analizarse a nivel de los productores, del -

sistema bancario y a nivel del sector.

1.

A nivel de los productores

Como se indicd, el seguro es un instrumento financiero y tie-
ne como prop6sito indemnizar al productor por las pérdidas -

&

que se derivan de fendémenos naturales.

Algunos de los resultados esperados a nivel de las unidades -

productivas son los siguientes:

a) Estabiliza el ingreso.del productor, dado su caricter in
- demnizatorio ante las pérdidas que pﬁeda sufrir la uni -
dad asequrada; el productor puede continuar recibiendo -
oréstamos debido a que la aseguradora cancela al banco -

el valor del préstamo perdido.

b) Aumenta la productividad de 1a finca, ya que al estar a-
segurado el préstamo, se estimula la capacidad de endeu-
damiento del productor para 1a compra de insumos moder -

nos que le procuren un mayor rendimiento.

c) Estimula la adopcibn tecnol6gica, ya que si los préstamos

para la cbtencion de insumos modernos estdn asequrados, -

“a?'l.
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)

e)

A nivel de las entidades crediticias.

13.

el proceso de transferencia se facilita, permitiendo ade-
mds que algunos empresarios del agro se especialicen en -
1a produccién de determinados bienes que les pueden pro -

porcionar mayor rentabilidad.

Constituye una garantfa ante la banca para que el produc-

tor pueda obtener crédito.

Garantiza la confinuaciﬁn en Ta actividad productiva, pues
el agricultor d ganadero al recuperar su inversifn ante -
1a ocurrencia de un desastre, puede acudir a un nuevo prés
tamo y mantenerse en su proceso de producci6n y 16gicamen-

te como sujeto de crédito.

Dentro de este contexto, los resultados esperados del sequro -

pueden ser, entre otros, los siguientes:

a)

b)

Permite 1a recuperacién de los préstamos; &sto debido a -
que el prestatario estard en condiciones de cancelar el -
crédito, el cual es garantizado por la p6liza que suscri-

be el agricultor o ganadero con la aseguradora.

Permite reducir las tasas de morosidad, en la medida en -
que ésta es explicable en gran pafte por el fracaso en la

produccién debido a desastres naturales.
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c) Disminuye los costos de administraci6n del crédito cuan
do el personal de la aseguradora puede colaborar en las
labores de supervisi6n y seguimiento a los planes de in

version.

d) Estimula la oferta crediticia ya que facilita el manejo

y saneamiento de la cartera.

e) Hace posible que 1a banca privada canalice mis recursos

para el sector, ya que los préstamos estdn protegidos.
A nivel del sector: productor y exportador.

E1 impacto sectorial que podria esperarse del programa es el

siguiente:

a) 'Puede propiciar una mayor producci6n de alimentos, en la
medida que al igual que el crédito, se use como un incen
tivo para el fomento a 1a producci6n de renglones especi

ficos.

b) Facilita la planificacién agropecuaria, ya que el seguro
unido al crédito y con el apoyo de otros programas, per-
mite una adecuada planificacion de los bienes que requie
re Colombia fomentar para atender las necesidades domésti

cas o 1a demanda externa.
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c) Ofrece un incentivo a la produccién y/o diversificacion
de bienes exportables, con énfasis en los productos que
ofrecen ventajas comparativas, con el fin de crear divi

sas y atender los compromisos de la deuda externa.

Los efectos anteriores pueden darse en diferente grado depen-
diendo de una serie de factores y por consiguiente es necesa-
rio ejecutar un programa de investigaci6n que ofrezca eviden-
cias de los efectos del seguro y oriente las operaciones del

, . Programa.

ITI. ORGANIZACION DEL PROGRAMA

La actividad agropecuaria estd permanentemente expuesta a sufrir contin
gencias debido a fendmenos naturales no previsibles y la funcifn basica

del seguro es acumular reservas econémicas para hacer frente a pérdidas

inciertas. La capacidad de acumular reservas necesarias ya sea, por par

te de un productor individual o de una agremiacién de productores, es 1i
mitada para enfrentar las pérdidas fortuitas. E1 seguro permite reparar
las pérdidas, tanto en el tiempo como en el espacio, gracias a la acumu-
lacién de fondos provenientes de las primas que pagan los usuarios del -

servicio.

A nivel del pafs, se persigue analizar la factibilidad de organizar y o-

perar un programa de sequro agrocrediticio como un apoyo a la actividad
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agropecuaria y crediticia colombiana, inicialmente como proyecto piloto

pero con perspectivas de expansidon gradual hasta alcanzar una cobertura

nacional.

A.

Estructura institucional

Para la organizacion y puesta en marcha de un programa de seguro
agrocrediticio, debe contarse con la instituci6n a través de la cual
se prestara el servicio. En general, pueden:concebirse tres modali-
dades de organismo asegurador: una entidad piblica, una empresa pri
vada y una compania de caracter mixto. Sea cual fuese la modalidad
a considerarse, debe pensarse que al término de una fase piloto la

aseguradora sea autofinanciable.
1. Entidad estatal

La organizacidn de la institucion aseguradoré dentro del sector
oficial podria presentar ciertos inconvenientes desde el punto
de vista de su capitalizacion y al mismo tiempo podrian surgir
ciertas limitantes para la obfencién de reaseguro, aspecto en el
cual hay que pensar desde la inicfacién del programa; tendria
una ventaja importante en el sentido que el seguro podria hacer-
se obligatorio para los créditos provenientes del sector publico.
Se considera que no tendria mucha viabilidad la creacion de otro

ente publico en el pafs.

2. Aseguradora en el sector privado

Una de las razones por las cuales las compafiias de seguros priva-
das no han incursionado en el sector, es debido a que la acti -

vidad agropecuaria es bastante riesgosa. Para lograr intere-

ay
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sarlas en el servicio serfa indispensable proporcionarles entre
otros a;pectos, la informaci6n estadistica necesaria para sus -
cdlculos actuariales y demostrarles un margen de utilidad 1lama
tivo. Pudiese ser que con un aval del Estado y 1a apropiacion
de un fondo de reservas para cubrir el exceso de pérdidas se -
ies logre interesar, pero el servicio podrfa dirigirse a ren -
glones agropecuarios muy se]eccioﬁados y expuestos a menores -
riesgos. Se experimentarian, ademés, dificultades para concre
tar ancuios con las entidades estatales que necesariamente de

ben apoyar la prestacion del servicio.
Empresa de economia mixta.

Por razones varias, el modelo sugerido para el caso colombiano,
es en principio, una jnstitucién con participacion del sector -
pablico y privado. Esta alternativa amerita una seria conside-.

racidn, aunque l1dgicamente la decisi6n de adoptar la estructura

institucional es del pais, luego de un estudio profundo sobre -

el tema. : [

La incorporacifn del sector privado es necesaria para hacerle -
posible a la aseguradora la obtencién del reaseguro, cuando se

disponga ya de informacién y de resultados de los primeros a -

fios de experiencia. Aparte de ello, su participacién facilita
rfa que la aseguradora se maneje con criterio de empresa priva

da, sin que el programa pierda sus objetivos centrales como -
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son los de apoyo a la polftica agraria, de exportaciones y
crediticia; por esto velard la participaci6n accionaria del

Estado.

En adici6n a las consideraciones anteriores una aseguradora
de caricter mixto, tendria su propio capital, el cual debe
proteger como lo hace cualquier corporacién financiera; exis
tirfa ademds un balance para 1a toma de decisiones por parte

de 1os miembros de la Junta Directiva.

Para hacer viable esta estructura institucional, se requiere
al comienzo del apoyo financiero del Gobierno, como se expli

card mds adelante.

Aspectos financieros

La aseguradora debe considerar su flujo de capital y reservas en -

funcidon de varios factores:

1.

Pago de reclamos

Este requerimiento es para cubrir las pérdidas esperadas, o
sea las indemnizaciones que se pagardn al productor; éste -
adquiere el derecho a ser indemnizado al pagar una prima.

Los recaudos que se obtengan por concepto de primas, consti

tuyen el ingreso bdsico que se utilizard para el pago de -
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los reclamos por pérdidas y los excedentes constituyen parte -

de las reservas.
Costos operativos y administrativos

Estos éorresponden a los de operacidn y administracidn para ha
cer posible 1a prestacion del servicio. Tales egresos repre -
sentados por pagos de personal, de operacibn propiamente di -

chos y de mobiliario y equipo.
Reservas

La asequradora requiere de una reserva para cubrir el exceso -
de pérdidas qde pueden presentarse en casos no previstos; las
pérdidas pueden ser de carécfer catastréfico, pues los princi
pios estadfsticos en que se fundamentan los seguros generales
no ée cumplen exactamente en la.agricultura. Esta reserva ac
tda como un Fondo de Contingencias para proteger la cartera -
de la aseguradora, ya que en los primeros afios de operacidn -
no es posible contar con reaseguro. Tal fondo provée un mar-

gen de seguridad entre la pérdida esperada'y la pérdida real.

E1 manejo de flujo de caja y reservas y el andlisis de alterna
tivas de inversidn constituyen factores importantes para el -

éxito financiero de la aseguradora.
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Necesidad de autofinanciamiento.

Posiblemente una de las mayores preocupaciones es cémo propi-
ciar el autofinanciamiento de 1a empresa. De las experien -
cias conocidas de programas en ejecucién todos reciben subsi-
dios en diferente forma. En algunos casos es sobre los cos -
tos administrativos y un aval del Estado, en otros es sobre -
las primas, ya que el Estado cubre parte del costo de la pri-
ma; en otros, mediante la apropiacidon del Fondo de Reservas y
combinaci6n de los anteriores; pero como los cargos financie-
ros al fisco no pueden aumentar indefinidamente, la empresa a
seguradora desde un comienzo debe buscar su independencia fi-

nanciera.

Las primas reales reflejan'el verdadero costo del riesgo y en
muchos casos se ubican a nive]es_que los productores no po -
drian afrontar; es necesario buscar férmulas de solucidn a es
tos casos. Por sobre todo, 10 recomendable es una estructura
cién y ﬁanejo apropiado de la cartera para poder bajar las pri
mas, tomando ventaja de la correlacion negativa que existe en

el comportamiento de los rubros asegurados. 1/

Avalos L. y Pomareda C. Consideraciones sobre la justifica -

cién y posible organizacidén de un programa de seguro agrocredi

ticio en Centroamérica. San José, Costa Rica, julio de 1981.
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5. Reaseguro

E1 reaseguro es un factor de marcada imporfancia en la adminis-
traci6n y operacién de un programa de seguro agrocrediticio. A
través del mismo se busca que los riesgos de.la aseguradora -
sean transferidos, previo el pago de un costo, a una compafiia -
reaseguradora, entidad que maneja los riesgos en un mercado mds
amplio, bien sea a nivel internacional o continental y en dife-

rentes 1fneas de seguro.

Al pensar en el establecimiento de un programa de seguroagrocre
diticio, debe recurrirse a la posibilidad de obtencidn de rease

guro.

PROGRAMA PILOTO

Previo a 1a operacidn del seguro agrocrediticio a escala nacional es ne-
cesario desarrollar un programa piloto tomando en consideracidon la es -

tructura agropecuaria colombiana, asf como la crediticia.

E1 programa piloto consistiria en operar el seguro para renglones pro -
ductivos seleccionados, de acuerdo a un previo estudio y en atenci6n a -
criterios pre-establecidos, buscando que los resultados sean aplicables

a otras regiones, renglones productivos y usuarios. y tomando en conside

racién una adecuada dispersién de los riesgos.
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La fase piloto permitird generar experiencias y resultados y crear las
condiciones necesarias para ampliar paulatinamente el servicio. La mis
ma, hard posible la recopi1aci6n de la informacion adecuada para Tlos
calculos actuariales que demanda la técnica del seguro, entrenar perso-
nal en el manejo y operacidon del servicio, hacer .conocer el programa a
nivel institucional y de los usuarios potencia1es y procurarse 1os re-

cursos financieros para la expansidn gradual,

E1 programa de seguro agrocrediticio podria operar tres lineas bdsicas:
el seguro a los cultivos, al ganado y de vida campesino en su moda-
1idad de seguro de desgravamen. En el caso del seguro a los cultivos,
Tos riesgos que podrian cubrirse serian: sequia, inundacidn, exceso de
humedad, vientos huracanados, heladas, granizo, b]agas y enfermedades
incontrolables y otros que se especifiquen. Dentro de esta 1inea se po-
dria incluir el seguro forestal. En el caso del ganado, se puede prote
gér muerte por accidente o enfermedad y pérdida de 1a funcién repreducto
ra. E1 seguro de vida podria mﬁnejarse en estrecha coordinacidn con el

servicio que presta la Caja Agraria,

En cuanto a otras consideraciones para el desarrollo de la etapa piloto,
principalmente de orden financiero se hace el siguiente andlisis 1/. En
la grafica No. 2 se presenta en el eje vertical Pesos ($) y en el hori -
zontal 1la VAriable tiempo. Se asume una adecuada distribucion de ries -

gos. E1 punto A es el de equilibrio que corresponde a un tiempo deter -

Véase, Guerrero H. La experiencia del IICA en la cooperacidon con los

organismos nacionales para establecer programas de sequro aarocrediti-

cio. Santiago, noviembre de 1980.
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minado y a unos niveles dados de costos e ingresos. Los ingresos esta-
rian representados principalmente por las primas y los egresos por los

pagos de reclamos y gastos administrativos.

E1 perfiodo de tiempo OC estard en funcidn del apoyo financiero obtenido,
de la implementacidn de la géstidn administratiVa, disponibilidad de re-
cursos humanos y la creacion de la demanda adecuada para el servicio.

E1 punto A estarda determinado principalmente por el grado de capitaliza-

cidn de la aseguradora.

En el punto de equilibrio, el valor correspondiente a los costos tiene -
un valor probabilistico, ya que estd en funcion de las pérdidas experi -
mentadas; como al comienzo no existe informacidn, no es posible obtener
una adecuada confiabilidad para dicha probabilidad; por ello puede que

el punto de equilibrio se desplace hacia M , amplidndose el tiempo para

alcanzar un equilibrio financiero.

Dentro del contexto del andlisis anterior, es importante definir como se
cubre 1a necesidad de recursos financieros representada por el drea sub-
rayada en la referida grdfica; &sta serd una decisidon del gobierno colom
biano. Una vez superado el punto de equilibrio aumentard el capital pri
vado, se dispondrd de reaseguro y habrd un excedente para capitalizar y

ampliar las operaciones. 1/

Gudger W.M. Una posible estructura administrativa y financiera para ini
ciar el sequro agricola en Chile. Santiago, noviembre de 1980.
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PLAN DE IMPLEMENTACION

Se presenta seguidamente un esquema referencial de algunas acciones a de
sarrollar, a corto plazo, para hacer posible 1a ejecucién del programa -
del seqguro agrocrediticio. Obviamente,habrdn ciertas actividades inter-

medias que no se relacionan.

1. Decision del Gobierno

2. Decisidn del sector productivo y asegurador
3. Decisibn iﬁstituciona]

4. Definir grupo promoto?

5. Concretar apoyo financiero y técnico para la elaboracion del estu -

dio de factibilidad.
6. Realizacidn estudio técnico-financiero-juridico
7. Desarrollo promocion a nivel instituciqna1 -
8. Compromiso de fondos-#poyo del Estado, participacidn accionaria -
(sector piblico, privado, instituciones descentralizadas).

9. Estructuracion/creacion del ente asegurador.

10. Organizaci6n del programa.
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