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POLIT!ICA AGROINDUSTRIAL

Hablar de la polftica agroindustrial adelantada en Colombla es un tema difkcil de obor-
dar por cuanto el objeto de estudlo no se ha Ident!flcado pirfoc_hmente_, _odemés, hasta el
presente ningin plan de desarrollo naclonal ha Implementado una estrategla Integral de de-

sorrollo de la agroindusiria.

Como se puede haber apreclodo a traves del seminarlo, el concepto de agroindustria foma-

. do en un sentido " macro"” debe integrar las actividades de la produccién agricola, pecua~
rla, pesquera y forestal con las acclones de adecuocidn y transformacién, ambas dirlgidas

a un mercado especlfico sea éste reglonal, noclonal o Internaclonal. Para el presente tra-
bajo definiremos o la agroindustria " Como el sistema que comprende los entes que particl-
pan en la produccién, procesomiento y/o transformacién, mercadeo y comerclalizacién de
insumos y blenes provenlentes de los sectores agricola, pecuario, pesquero y forestal, como

tamblén las relaciones Intersectoriales que se generan en todo el sistema ™.

St aceptamos la anterlor definicion, vemos que la agroindustria tlene un cardcter multisec-
torlal o sea que Intervienen todos los sectores que componen la economba naclonal, por lo
tanto antes de hablar de politica haremos un recuento breve, de la stuacién econdmica

del pals tomando los Gltimos afos como muestra de estudlo.

EL MODELO DE DESARROLLO,

Las tendencias del desarrollo del Pals desde los afos treinta se han enmarcado dentro de
una estrategia de sustftucion de Importaclones, como respuesta a las exigenclas de una cri-

sls econdmica mundlai que Impuso un modelo econdmico paitlcular a Latinoameérica.
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La industrlalizacion poe sustituciSn de Importaciones busca un “ clerto equilibrio entre las
metas de creciplento, estabilidad de precios, generacion de empleo masivo, distribucidn
equltativa del Ingreso, eficlencla y autonomia naclonal " este proceso se ha complementa-
do con una Invitacion selectiva a la Inversion extranjera y una diversificaclion de las ex-

portaclones. Lo Inversion del Estado se ha orlentado, tanto a proyectos de Infraestructura

flsica y extraccidn de recursos naturales, como a programas de contenido soclal.

Veamos a continuacidn el comportamiento de algunas varlables del desarrollo econdmico
del pals.

1. PRODUCTO INTERNO BRUTO,

Mogtraremos el crecimlento del producto Interno bruto igomo un reflejo de la situacion
general del paks. En lo que va corrido de la presente décado, el afo 1984 muestra la tasa
mds alta ( 3.1% ) desde cuondo se Inlcld el clclo recesivo en el que ain se mantiene la
ecoromio colomblana. Aunque esta tasa puede considerorse elevada en el contexto latl~
noomericano, resulta muy Inferlor a los promedios histéricos de la dacada de los setenta en
donde se reglstraron tasas de crecimiento altas como en 1978 con 8.5%.

El actual goblerno ha tratado de dinamizar la economia mediante el fortalecimiento del
ssctor externo, yo que las posibllidades con base en lo demanda doméstico " estaban ago-
tadas ante lo débll situacidn de las reservas internaclonales y la presencia de un elevado
défictt fiscal, lo que hizo necasarlo, entre otras medidas, recortar significativamente el
gasto piblico y aumentar el nivel real de la tasa de comblo * ademds de severas reformos
tributarlas en busca de aumentar los ingresos del goblerno.
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St exceptuamos las expectativas generadas por el comportamiento futuro del sector cafe-
tero, las condlciones actuales de la economia indican que una recuperacion répida y toe
tal es poco factible en los actuales momentos. El bajo nivel de la demanda agregada, las
limitaciones flscales y camblarias, el alto costo de variables claves como las tasas de In-
terds y los solarfos, son obstéculos Importantes a la reactivacién, dado que la propension

a invertir es cada vez mds baja en los sectores productivos del pals.

2, SECTOR AGROPECUARIO.

Las actlvidades agropecuarias tamblén han sido afectadas por la recesion que ha ve-
nido azotando a la economfa colomblana.

La conflguracion del sector agropecuario colomblano, en todo momento, es un reflejo del
proces naclonal de desarrollo econdmico y, en clerto sentido, el resultado historico de

la estructura de lo propledad y de la tenencla de la tlerra; de la apthtud, cantidad y ca=
lidad de ese Insumo, de los conocimlentos técnlcos de los agricultores, de la disponiblii-
dad, costo y calldad de la mano de obra, de los potrones de la demanda Interna e interna-

clonal y, en fin, del efecto acumulativo de la polftica gubernamental frente al sector.

Mtremos algunas caracterfsticas del sector tomando el afio de 1985. La produccidn de los
cultivos semestrales cayd en 1.6% respecto al afo anterior, lo cual fue ampliamente com-
pensado por una notable expansion en los otros cultivos, cuyo crecimlento se estima en
9.4% debido cast exclusivamente a la recuperacidn en el cultivo de la cafia de azicar y
a lo mayor produccion de hortallzas. Segin cdlculos de la Federacion de Caf eteros la

produccion de café tuvo un descenso del 2,7% respecto al afio 1984, cifra que muestra
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en realidad el comportamiento de las compras internas del grano, més que el verdadero
resultado de las cosechas. Como es sabido, en noviembre y diciembre se crearon expecta-
tivos de alzas de los precios del grano que Indujeron a los productores y a las cooperativas

a retener parte de la produccion.

En lo que respecta a las actividodes pecuarias, los estimativos sefialan un crecimiento del

1.7% senstblemente Inferlor al registrado en el afio anterlor.

En suma, el crecimlento de la actividad agropecuaria se calcula en un 2.8% Jo cual s_p.gje-
re una reactivacion moderada con respecto a 1984, cuando la produccion crecls sdlo 0.6%.
Como se ha expuesto, el grupo de productos menos favorecidos ha sido el de los cultivos
semestrales. El encarecimiento de los Insumos, la mayorfa de los cuales son de o,rl_gonjlm-
portado, la falta de equipos y maquinaria y las tendenclas desfavorables de. las cotizacio=
nes Internaclonales aparecen como los factores de mayor Influencla en este comportamien=
to de 1985, Desafortunadamente el panorama para estos productos no parece mds claro en

- 1986, debido al efecto desfavorable que ha generado entre los productores el alza de I_qs
tasas de Interés de los créditos de fomento para el sector y las expectativas de que se in-

crementen las Importaciones de granos y otros alimentos.

Durante el mismo afic, el IDEMA Importd 1.105.156 toneladas por un valor

US $171,361 millones, lo que significé un aumento del 23% con respecto a las 899.000
toneladas de 1984, Los mayores crecimlentos se registraron en arveja ( 167% ), sorgo
(208% ) y mafz.

El sector agricola produjo 15,920,000 toneladas duminte el afio de 1985; de los cuales
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exportd 951,156 por un valor FOB de US$1,718 millones.

Merece mencidn especlal las pérdidas postcosecha, las cuales segin el estudio adelan-
tado por el Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas tomando la produceién agricola
de 1981 - 1982 con los preclos al por mayor de mayo y junio de 1985 entregados por
Corabastos, di como resultado unas pérdidas de 1.009.250 de toneladas por un valor
de $ 49.777 millones.

3. EL SECTOR INDUSTRIAL

La Industria colombiana cumplid un primer perfodo sobresaliente de crecimiento en=
tre 1931 y 1939 " En esa etapa hubo aflos como los de 1934 y 1939 cuando la expansién
en el producto econdmico de la Industrio reglistrd las mds altos tasas conocldas hasta en=

tonces, con un crecimiento del orden del 15 y del 18% por afio ",

Desde 1945 y especlalmente entre los afios 1953 y 1956, la mayor importacién permitid
al pals entrar en el ensamblaje de electrodomésticos, alcanzando unas tasas del 9.1%

en 1953 y del 9.3% en 1954 en el crecimiento del producto Industrial,

En la década de los sesenta, el pafs construye un postulado para encausar su dasarrollo
" El sector metalmecénico, que por clerto esté en el mismo corazdn del sector :oderno,
se revela cada dfa como uno de los que mds intensamente absorbe mano de obra y, si-
multéneamente, como ono de los que crece con mayor empuije " se decla en esa época

que la olucién al desempleo no estaba en la bisqueda de " Tecnologlas Intermedias”.
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En el afio de 1967 el goblerno de Lleras Restrepo di6 un marcado impuls a las exporta=
clones, graclas a éstas se amplié el mercadeo para productos Industriales, se aseguré un
abastecimlento regular de insumos importados, se abrieron nuevas fuentes cfodlﬂc las pa-

ra capital de trabajo con las IIneas de crédito de Proexpo.

Desde 1970 la Industria manufacturera adquirid una dindmica de crecimlento en su pro=
ducclén como pocas veces ha tendlo en su historla de 50 6 60 afios en Colombla. La

tasa quinquenal 1970 - 1975 de 39.9 arroja un promedio anual acumulativo de 6.9%.

En el perfodo analizado no solamente ocurrié un gran aumento absoluto y relativo del
valor de la produccidn Industrial colomblana, sino un camblo cualltativo importante en
su composicion por ramas de industria y por tipos de productos. Asl, por ejemplo, demos-
traron un gran vigor de crecimlento renglones como las construcclones mecénicas, las
vesinas artificlales, el papel, el azicar, ia industria automotriz, las fibras sintéticas y

los electrodomeésticos.

El factor baslco que contribuyd més a la expansion de los sectores mds dindmicos, fue
sin duda la apertura hacla el mercado exterlor, sin desestimar un considerable aumento

en la demanda efectiva Interna, En una shtuacién Intermedia de dinamismo se compor=

taron Industrias como los allmentos elaborados, los textlles de algodén, la refiiacién

de petrdleo, las petroquimicas y las manufacturas de minerales no metélicos.

Referente a la Inversidn los sectores més favorecldos fueron la Industria textil, la metal=

mecdnlca, la de los productos quimicos diversos y los ingenlos azucareros, La financla=
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cidn se dirlgld preferentemente a atander los requerimientos de capital de trabajo, cada
vez mds grandes debldo a la Inflacidn, y s3lo en menor cuantfa a dotar a la industria de

nuevos equipos de produccion.

Desde 1980, la economla del pals ha sufrido una de las mds severas crisis del presente si-
glo, particularmente en el retroceso de la industria manufacturera que mostrd tasas de
crecimientos del 2,4% y 0.2% para los afios 1981 y 1982 respectivamente. Un andlisls
global del dessmpefio de la economfa = colombliana en 1982 sefiala que los dos problemas
coyunturales més graves que la han afectado son, en su orden, la profunda y ya prolon=

gada recesidn de la actividad productiva y el creclente déflcit comerclal y camblario.

Estos dos problemas estén por demds, relaclonados : el déficit externo genera inmensas
preslones depresivas y contracclonistas que no han sido debldomente compensadas median=

te el manejo de la polftica econdmlca.

La actual administracion del Doctor Bellsarlo Betancur, se propuso reactivar la produc=
clén y conswolidar el desarrollo econdmico mediante una serle de pollticas dirlgidas, ex-
presamente, a fortalecer los sectores Industriales, que deblon reforzar el manejo de va=-
rlables proplomente macroecondmicas, tales como la tasa de cambilo, el gasto publico y
las varlables monetarias, entre otras, Miremos entonces el comportamiento de 'a Indus=

tric tomando el afio de 1985 como muestra de estudio.

La produccidn Industrial, en este afio, fue menos, sensible que el comercio a las fluctua=
clones de la demanda agregada, al mantener un volumen pendlente de 6rdenes de pro=

duccion, los industriales lograron sostener unos niveles de actividad poco fluctuantes
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durante 1985, Cuantificando los primeros meses del afio el sector crecié a un 4%, hasta

llegar @ una tasa acumulada del 3.1% en los dlez primeros meses del afio.

Estos resultados estdn, sin embargo, muy Influldos por el comportamlento de algunos sec-
fores de gran peso en la produccidn total, como son los alimentos, los textiles y el sector

de minerales no metélicos, debldo a las mayores ventas de cemento.

Es digno de resaltar como, para que haya un sector Industrial fuerte se debe tener un co=
merclo exterlor con una balanza comercial ampliomente favorable al pals, de lo contro=-
rlo todo el aparato productivo entra en recesidn, produciendo efectos nocivos, como los
aumentos notables en la tasa de desempleo que algunos calculan alrededor del 16% de la
fuerza laboral,

A contlnuacion analicemos tres elementos mds del modelo de desarrollo como son las Im=

portaciones, exportaciones y la deuda externa.

4, IMPORTACIONES

La economfa colomblana seguliré dependliendo en buena medida de la shuacidn vigen=
te en el sector externo, El Intimo vinculo entre las importaclones y la formacién de co-
pltal, por una parte, y la contrlbucidn al abastecimiento de materkas primas, -~ otra,
hace de los ingresos por exportaciones un Ingrediente critico para continuar con el modelo
de desarrollo adoptado durante la Gltima década.

Tomando en el afio de 1983 el perfll de las importaclones, se puede apreciar como durante
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el mencionado aflo, el pals trajo del exterlor mercanclas por un valor de US$4.968 my

Hones, discriminados en porcentajes de la sigulente manera :

Animales vivos y productos del reino animal

Productos del reino vegetal
- Grasas y aceltes ( Animal y vegetal )
Productos de la industria alimenticia

Productos minerales

Productos Industria quimica

Plésticos, caucho, resinas

Pleles, cueros y sus manufacturas

= Madera, carbon vegetal y manufacturas
= Papel y materlas pl"l';ﬂs fabricacién papel
= Textlles y sus manufacturas

- Calzado, sombrerfa, paraguas, etc.

- Manufacturas de p‘hdm, yeso, vidrlo, etc,
= Pledras y metales preclosos

= Metales comunes

= Mdquinas, aparatos y material eléctrico
= Materlal de transporte |

= Instrumentos de dptica, fotografia

= Armmas y municiones

= Productos diversos

= Objetos de arte, colecciones, etc.

= Partidas especiales

29,214,709
320,384,860
96.092,531
112,443,945
681,233,658
625,871,873
214,740,418
3.117.673
17,304,473
187,054,082
89.097.169
2,007 046
36,382,747
1,722,195
478,014,878

1,227 .,092,754

647,894,563
128.632.569
34,274,693
18.230.776

167,851
17.104,536

4,968,079.999
L= 3

0.59
6.45
1.93
2.26
13.71
12.60
4.32
0.06
0.35
3.77
1.79
0.04
- 0.73
0.03
9.62
24,70
13.04
2.77
0.69
0.37

3,37 x 10°°

0.34
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El conjunto de medidas tomadas durante 1983 con el objeto de reducir las lmponociohus,
se manifestaron claramente en la reduccidn de un 17,5% en el valor de los registros apro-

bados por el INCOMEX entre 1982 y 1983,

Las importaciones segun el destino se discrimiparon asf :

Industria ( 43.8% ), comerclo ( 25,6%) y sector oficial ( 30,6% ).

Segun estudios del Banco de la Republica de los US$5.000 millones de importaciones del
ofo 1983 wlamente US$223 millones tuvieron como destino la produccién agropecuarka,

en materfas primas e Insumos y blenes de capltal.

5. EXPORTACIONES.

984 1985

l. Animales vivos y productos del reino animal 38,118 35.116
I, Productos del relno vegetal 3,698 294,746
Il. Grosas y aceltes ( animalesy vegetales) 1.276 1,239
V. Produc. de la Industria alimenticlo 232,507 216,051
Total agropecuario y agroindustrial 508.599 547.152

V. Café 1,442,903 1,424,128
Vi, Otras ( combustibles, etc. ) 500,423 587.251
Total exportaciones 2.528,925 2,650,531

A pesar del estancomiento en la actividad econdmica en los palses vecinos, del deblilita~
miento de la reactivacidn en los palses industrializados y del deterloro en los precios

internaclonales de la mayorfa de nuestros productos de exportacion, las exportac lones
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LA

no tradiclonales registraron un considerable crecimlento durante 1985,

El valor total de las exportaclones diferentes de café fue de US$1,538 millones, cifra
superior en un 21.2% a la registrada en el afio 1984, El sector industrial fue el que més
contribuyd en el aumento de las exportaciones, especiai significacién, el repunte de las
confecclones textiles ( 29% ), cueros y sus manufacturas ( 77.6% ), productos editoria=
les y papel ( 40.3% ), industrla quimica ( 19.3% ) y cemento ( 36.5% ).

Las exportaciones del sector minero fueron aproximadamente US$100 millones de carbén,

tamblén obtuvieron buenos resultados el platino y las pledras preclosas.

En contraste, el sector agropecuarlo registrd poco dinamismo, la variable preclos suftid
un deterloro, sobresaliendo en productos como el banano, el dlgodén de fibra larga, la
carne y en menor medida el azicar, De otra munera,los productos con comportamiento

favorable fueron las flores, el algoddn de flbra corta y el tabaco.

6. LA DEUDA EXTERNA,

En el afio de 1970 el pafs debla a los acreedores externos 1,776 millones de délares,
de los cuales 444 correspondla a los deudores particulares. De 1971 a la época actual,
el desarrollo del proceso de endeudamiento ha tendido a dividirse en cuatro pe:iodos.

1. Entre 1971 a 1974 el endeudamlento piblico crecis a un promedio de 13,.9% anval.
El aceleramlento se fundamentS en la necesidad de disponer de mayor cantidad de

recursos Internaclonales para financiar el creclente déficit de la balanza de cuenta
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corrlente. Asl para el afio 1974 el total de la deuda era de 3,176 millones de délares,

de los cuales el 30% ( 952 millones ) correspondla a la deuda externa privada.

2, En los aflos 1975 = 1978 ocurrid la bonanza externa colomblana, con excesos de capl-

tales ofrecidos desde el exterior en condiclones atractivas. Al mlsmo tlempo, el go=-
blerno f1id limitaciones al endeudamiento, asf la deuda externa privada crecld a un 6%
anual y la poblica lo hizo al 6.9%, De esta monera el total de deuda ascendis a 4,033
millones de dolares.

3. A finales de 1980 termind el comportamiento ascendente de la " Bonanza" y el Plan

de Integracion Naclonal, para sus Inversiones preciss un sustanclal endevdamliento con
destino a los sectores minero y energético. En 1982 el total de la deuda ascendis a 9.410
millones de ddlares, de los cuales 3,332 era deuda privada.

4, En los afios comprendidos entre 1983 = 1984 se presenta un perfodo critico, como fru=-

to del clerre parclal del crédito internacional. A septiembre de 1985 la deuda ascen-
dié a 12,363 millones de ddlares, slendo 3.494 millones de délares correspondlentes a la
deuda privada,

El alto ritmo del endeudomiento ha ocaslonado una aceleracién del servich de la deuda
que=- en coyunturas como la actual = preslona por un mayor endeudamiento para evitor

colapsos cambiarios y mantener un adecuado ritmo de inversidn.

Comparemos algunos Indicadores de endevdamiento tomando los afios : 1980 y 1984 en mi=
llones de délares.
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P8 EXPORT, SALDO SERYIC. DEUDA SERVIC.

DEUDA DEUDA PIB EXPORT.,
1980 26,160  4.296 6.300 812 24.1 18.9
1984 28,070  3.458 N.547 .64 4.1 45.0

Segfn estos indicadores se muestra que ia deuda esté llegondo a timites que entran a com=
prometer cualquier tipo de Inversidn futura por cuanto el servicio de la deuda respecto

a las exportaciones en 1980 fue el 18,9% y para 1984 representa el 45%.

Del andlisis de las anterlores vorlables, se concluye que el modelo de sustitucion de Impor-
taciones no ha generado una respuesta satlsfactoria al desarrollo econdmico del pals, dan-
do como consecuencla graves problemas soclales, entre otros, altas tasas de inflacion,

desempleo, analfabetismo, desnutricidn, etc.

El Estado para dar vida real y concreta a su modelo de desarrollo cuenta basicamente con

dos Instrumentos :

La polftica fisgel y la politica monetaria las cuales son aplicadas a los sectores econdml

cos que el goblerno determina Impulsar para el logro de los objetivos que se piopone.

7. POLITICA AGROPECUARIA,

Lo polftica agropecuaria en los Gltimos afios, ha " hecho énfasls en la necesidad de

elevar la productividad, estimulor las exportaciones, Incrementar la disponibltidad de
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blenes alimenticlos para el consumo Interno y hacer mas equitativa la distribucion de la

tlerra”.

Las principales herramientas de polftica ograria han sido : Tecrologla, crédito y reforma

agraria.

a. TECNOLOGIA.

En el proceso de modernizacion teénoldgica de la agroindustric colombiana se puoden
ldentlficomopos és o rerios diferenclables : ia primeid; que se Iievé a cabo principal-
mente en las décadas de los afios cuarenta y cincuenta, caracterizada en lo esenclal, por
su sesgo favorable a la mecanizacidn. La segunda etapa se extlende desde medlados de
los cincuenta hasta mediados de los afios setenta y se define por su tendencio al uso de los
ogroquimicos ( fertilizantes y plagulcldas). La tercera que se configura desde medlados
de los aflos sesenta, se caracteriza por Innovaciones genéticas combinadas con la extension
e Intensificacion de la mecanizacién y el uso de agroquimicos, configurando un " paquete
tecnologleo " cuya potenc lalidod productiva esté condiclonada al uso complementario de

rlego, fertilizante y ploguicidas.

Es de anotar que el proceso de mecanizacion acentia el proceso de diferenciacion de la

agricultura modema y la campesina

b. CREDITO,

Mencionamos los princlpales Instrumentos del crédito agropecuario.

= Fondo Financlero Agropecuarlo, fue creado en 1973 mediante la expedicion de la ley




i :
i
-

EEERTRS

=hom

-

al




15

5a de ese afio. Sus objetivos son :
A. Capitalizar el sector agropecuarlo, a fin de incrementar la produccion agricola y
ganadera, fortalecer el sector externo de la economla y soluclonar las deficiencias

alimenticlos del pueblo colombiano.

B. Orlentar la polftica agropecuarla, para garantizar un adecuado aprovechamiento de

la tlerra, el aumento del producto Interno y la equitativa distribucion del ingreso.

C. Propender por la uttlizacidn raclonal del potenclal humano del sector rural.

= Fondo de Promocidn de Exportaciones, PROEXPO,

Este fondo se creo en 1967 mediante la expedicion del Decreto Ley 444, tlene como
fin Incrementar el comercio exterior del pals y el contribuir a fortalecer la balanza de |

pagos y la diversificacion de las exportaclones no tradiclonales.

- Fondo Financlero Forestal.
Fue creado en 1977 mediante la expedicién de la ley 28 de este afo, Su objeto es
otorgar crédito a medlano y largo plaze para fomentar la plantacién, conservacién, ex-

plotacién e industrializacién de los bosques del pals.

- Cupo de Crédito Especlal a favor de la Caja Agrarla.

Este cupo tiene por objeto descontar los préstamos que la caja oforgue a los peque-

fios Industriales y mireros.
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= Cupo Ordinarlo y Especial a favor de los Fondos Gamd;ms‘

En el afio 1968, mediante la expedicién de la Resolucidn 62 de la Junta Monetarla,
se cred un cupo de crédito ordinario y otro especial en el Banco de la Rep(blica, el cual
tiene como fin fomentar el desarrollo y la capltalizacién de los Fondos Ganaderos y de

la Ganaderio Naclonal.

El crédito ha sido sin duda alguna, uno de los principales Instrumentos utilizados por lo
polftica agropecuaria para fomentar la produccidn, capltalizar y modernizar el campo.

Sin embargo, en los Gltimos afios ha sufrido un retraso, fue asl como en 1970 representa=
ba el crédito agropecuario el 27% del PIB del sector y en 1981 paso a ser el 21% en tan=-
fo que como proporcién del crédito total de la economla paso del 31.3% en 1970 al 17.8%
en 1981,

El Fondo Financlero Agropecuario ha sido recortado para favorecer el sector financlero

y para financlar Industrias y entldades piblicas en problemas.

C. REFORMA AGRARIA,

Los indicadores econdmicos y soclales muestran un relativo mejoramlento en el sec~
tor rural en las Gltimas dos décadas, especlalmente en aquellas Greas geogréficas donde la
la agricultura se ha desarrollado en forma avanzada y tecnificada como respuesta a las
exigencilas do‘ una agro industrio naclente, as el caso del Valle del Cauca y clertas zo=
nas del Tolima. Sin embargo, en las zonas de minifundio, subsisten la pobreza caracte~
rizada por altas tasas de mortalidad, un alto grado de analfabetismo, deficlentes servi-

clos de vivienda , agua y altos niveles de desnut:icién,
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Lo experlencla obtenida con la Ley 135 que cre6 la Reforma Agraria en 1961 y con ella
al INCORA, dej6 en claro pard iniclos de los 70, que se haclo necesorla la adopcion de
un tratamlento Integral de los probiemds del campo, entre los cuales se manifiesta la es-
tructura de tenencla, para garantizar una distrlbucion del Ingreso que permitiera el oc=
ceso a la educacion, a lo salud y la vivienda, edemds del crédito, aslstencia técnica y
mercadeo, con estas premisas el Estado cred el DRI, orléntdndolo a beneficiar a la pe-
quefia y mediana propledad mediante servicios de apoyo a la produccién como el crédito,
vias de acceo y la electrificacidn entre otras, cubriendo a 275 de los 985 munlcipios que
tiene el Pals. Anallzando estos Instrumentos aplicados, se aprecla como aunque la Re =
forma Agrarfa através de! INCORA compr3 426,607 hectéireas, expropld 63.167 has y
extinguls el dominlo de 833,319 has para un gran total de 1,677,116 has que afectaron
a 4,543 predlos y que permitleron dotar a 53,695 famlillas de un promedio de 18 has por
unidad familiar y darle titulo a otras 236,428 fomillas, beneficiéndose un total de 290,000
famllias con cerca de 8 millones de has, estas medldas no fueron suficlentes para soluclo=
nar el problema agrario, porque de 4,350,000 has que el pals explota, existe una gran

Grea en ganaderfa extensiva o que permanece ain improductiva,

En cuanto al DRI, hasta 1983 se habfan beneficiado 18.000 usuarios con $1.317 millones
en préstamos nuevos; se hablan otorgado Igualmente 109.348 crédltos para producciéon,
oconstruldo 2.285 kildmetros de carreteras, atendido 187,331 usuarios rurales con servi=
closd de electrificacion y se hablan construfdo y mejorado 1,086 aulas, entre otras ac~
tividades, mostrando mejoras en la produccion y el Ingreso en reglones como el Orlente
Antloquefio y el Valle de Tanza, mientras otros proyectos como e! de Lorica en Cérdoba

tuvo resultados poco halagadores.
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Todos estos esfuerzos realizados hasta el momento, clertamente han aminorado la pobreza

y la Injusticla soclal, pero no han sido suficlentes para erradicarla,

La intensificacion de estos programas exige la canalizacién de cuantiosos recursos del sec=
tor oficlal, el cual se ve limitado por las agudas restricclones flscales del Estado en los
Ultimos 4 afos. Por ello se exige entonces, una reorientacidn en las prelaciones actuales
y futuras del gasto piblico y una modificacidn sustancicl del modelo de desarrollo que ga=
tantice comerclalizacién, preclos, establlidad y mercadeo a la produccidn agropecuaria

que se promueva e impulse,

La Reforma Agraria y el apoyo a los sectores marginados son sin duda, dos grandes Impera~-
tivos Inmedlatos. Pero ellos, sdlo resuelven en parte el problema de la produccién de
alimentos y materias primas agropecuarlas requeridas por la Industria de transformacion,

Es Indudable el hecho de que el sector agropecuario es el que puede responder més posi-
tivamente a lao economla naclonal en el corto plazo, mediante la generacion de divisas,
Las exportaciones agropecuarias generan més del 70% de las divisas del pals y, por lo tan=
to sin su contribucién serfa Imposible el desarrollo econdmico general. Por ello, en la
medida en que se logre dinamizar a este sector, se podré restablecer unas octividades
claves en la generacion de empleo y en el freno al éxodo masivo de la poblacién rural ha-
cla las cludades, creando una shuacién que ha conducido a que un 25% de la poblacién
que estd aln ublcada en zonas rurales, deba generar los alimentos y materlas primas para
el 75% de la poblacién que ahora vive en las cludades. Estas clrcunstancias han hecho
imperativa la adopcion de nuevas varledades, Intensificacion en el uso de fertilizantes y

agroquimicos, la adecuacidn de tierras, la Introduccién de uno amplia gama de equipos
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y maquinaria y ain de procesos fabriles como el caso de las flores, la avicultura, la ca=
fia de azicar, la palma africana y el banano, hoclendo en conjunto que la agricultura
sea mds productiva. Es asl como en el momento, se han consolidado y establecido im=
portantes zonas que se constituyen en verdaderos polos de desarrollo agricolas y agro-
Industriales como el Valle del Cauca, el Tolima, Antbqula, el Viejo Caldas, parte

del Hulla, el Pledemonte Lianero, Sur del César, el Valle del Sind y Urabé entre otros.

Por ello, se requiere entonces que la polftica de Reforma Agrarla que se adopte sea Ine
tegral y esté destinada a estimular lo produccién de alimentos, a Incentivar la genera=
clén y ahomo de divisas, a Incorporar nuevas tlerras al proceso productivo garantizando
el uso ractonal de los recursos naturales y a crear empleo. Justificéndose indlscutible-
mente la Implementacién gil y oportuna del proceso de redistribucién de las tlerras Ina=
decuadamente explotadas en aquellas zonas del pals, donde la estructura de la tenencla
de la tierra se haya convertido en un obstéculo para que la poblacién campesina parti-
cipe del proceso productivo.

Pero lo anterlor, deberd compatibilizarse con la Incorporacién de los campesinos a la
tlerra medlante la promocién de formas modernas de organtzacién de la produccién, en
particular para cuando se trate de producir blenes exportables a fin de garantizar su par=
tictpackn en el mercado y hacer participativo el relntegro monetaro del valor agregado
tanto en lo produccidn primarla, como en la de transformacién, Aunando a lo anterbor,
la reforma deberd contemplar aspectos relaclonados con el mercadeo, mediante regla-
mentac lones como la expuesta por la SAC, sobre las socledades de Mercadeo, " las
cuales estarfan organizadas por asoclaciones de productores, agentes privados y entida~

des publicas descentralizadas que Incluyan la prestacion de serviclo de Infraestructura,
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organizacion de subastas (especialmente para perecederos), recibo de productos en con=

signacion y el pago de contado al productor”.

Queda pues, por verse lo que sucederd con el proximo goblerno, el cual como ha plan=
teado el Doctor Virglllo Barco Vargas, se basard en una " reforma agraria integral, que
no s5lo Incluya el aspecto de la tenencla de la tlerra y la Incorporacion a la produccion
de grandes extenslones oclosas, sino también la inclusion de factores que conduzcan al
aumento de la inversidn y la productividad, dotacidn de Infraestructura flsica, aplicacion
de nuevas y adecuadas tecnologlas, garantlas en la comercializacién, acceso amplio ol
crédlto, apoyo al procesamiento y el acoplo, promocidn de las formas asoclativas y el
accen @ hemmleﬁfas, Insumos y serviclos soclales del Estado para fodos los campesinos
sin discriminacion”.

8. POLITICA INDUSTRIAL

a. Lla actual administracion se propuso reactivar la produccion y consolidar el desarro=-
llo econdmico mediante una seric de politicas dirigidas , expresamente, a fortalgcer

las actividades Industriales, que deblan reforzar el manejo de variables proplamente mo«

croecondmicas, tales como la tasa de camblo, el gesto piblico o las variables monetarlas,

entre otras.

b. Polftica de Comercio Exterlor.

A la polftica de comerclo exterior, le correspondis la " revision de lo estructura de
proteccion efectiva a la Industria”, en particular aumentar los bienes de capital a nive-

les que permitan realizar la sustitucion de Importaciones propuesta en el Plan de Desarrollo,
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En cuanto a exportaciones, se propuso mantener niveles adecuados y flexibles de subsidios

buscando su asignacion selectiva hacla los productos de mayor ventaja comparativa,

En lo que respecta a polfticas industriales de largo plazo, en el drea de comerclo exteror
el plan prevela varias acclones con el fin de mejorar la eficlencia de los procesos de ex -

portacién :

Creaclén de un slstema de informacidn de mercados,

Mejoramlento de los servicios portuarios,

Ampllacidn de los sistemas de transportes,

Simplificacion de trémites y la reglamentacion de las actividades en las zonas francas.

Ademds se propuso la especlalizacién de la industrla nacional y el mejoramlento de los sis-

temas da control de calidad.

c. Polftica Arancelaria.

Esta ha buscado una mayor proteccin a la produccion de blenes de consumo y alequipo
de transporte y niveles mds bajos para las materias primas y los blenes de capltal. Asf,
por ejemplo, la proteccidn efectiva para Insumos agricolas se redujo un 25% y la corres=-
pondlente a los blenes de capital para el agro en 34%. Esta medida parece haber sido
inducida por el afén de reducir las presfones de costos sobre la produccién rural. Sin em=-
bargo, puesto que en muchos casos se llegé a niveles de proteccion exceslvamente bajos,
e Incluo negativos, su consecuencla mds importante ha sido desestimulor la produccidn
naclonal de aquellos blenes en que los aranceles son bajos, lo que puede resultar contra=

rio al propésito de la reduccidn de costos en el sector.
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d. Control de Importaciones,

Este mecanismo se ha utilizado para regular la salida de divisas, para ello précticamen=

te todo el arancel queds bajo ias modalidades, de licencia previa y prohlbida Importackn,

e. Polftica E@dﬂéébms.

Esta polftica, en el actual goblerno, persigue en el corto plazo ampliar la demanda
por blenes Industriales, en el largo plazo la promocion de exportaclones, especlalmente
en sectores no tradicionales, buscando cambiar la estructura Industrial para hacerla menos

dependiente del mercado Interno,

Como mecanismos de subsidios se pueden menclonar, el CERT ( Certificado de Reembolso
Tributarlo), el Plan Vallejo, el sistema SIEX que permite la libre importacion de tnsumos
pora la produecion de blenes de exportacidn y el crédito de PROEXPO,

No obstante la tendencta ascendente del conjunto de los subsidlos, las exportaciones de
manufacturas reglstran una evolueldn poco alentadora, en especial entre 1982 y 1984,

cuando caen en forma continua,

f. Polftica Tributaria.

Segin el plan, el Impuesto a las ventas debfa utilizarse como un Instruments fiscal pa=
ra fortalecer el desarrollo Industrial, sin embargo sus resultados han sldo netamente flsca=
listas més que un estimulo a la actlvidad Industrial, proplclando efectos negativos para al-
gunos sectores, Asl, el aumento de la tarifa para blenes de consumo basicos como textiles,

prendas de vestlr y calzado, Implicd efectos regresivos no depreciables, contrarios a la
expansion de la demanda en es0s y otros sectores de la produccién. De Igual forma, el
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aumento de la tarifa a los bienes de capital fue desestimulante para la inversion y para la
produccion, El efecto fue aiin més desfavorable, sobre el sector metalmecanico puesto que
se mantuvo la exencion de gravémenes a los blenes de capital Importados con destino a las

Industrias basicas, que se habla establecido desde 1974,

Dados los bajos niveles de protecclon efectiva de este sector, el mayor Impuesto a las ven=
tas de blenes de capital implicé asl un desestimulo adicional d Iffcil de conciliar con el

objetivo de desarrollar el sector.

De otra parte, ni el alivio a la doble tributacién ni el estimulo a la emision de acclones

resolvieron el problema de la preferencia por el endeudamlento, cuyo origen esté en el he-
cho de que los intereses sean deducible como costo... Por consigulente, fue poco lo que se
avanzd en el propdsito de frenar el financlamiento e !msentivar por consigulente la coplta=-

lizacion empresarial,

D. POLITICA FINANCIERA,

En el Plan se consideraba que la polftica financlera para el sector Industrial se debla
orlentar al objetivo de lograr la reactivacion industrial. .. a largo plazo... y la modifica=
cion de la estructura Industrial medlante el fomento a los sectores no tradiclonales, dirigl-

dos a la recuperacion y consolidacidn de las exportaciones Industriales.

««» los principales declsiones de polftica..... fueron :

1. Creacidn de cupos especiales para sectores con dificultades financleras, los cuales fo-

vorecieron a empresas de los sectores siderirgico, textil, obras publicas y minerfa,
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2, La expediclén de medidas para el fomento de la capitalizacion empresarial a través
del F.C.E. (Fondo de Caphalizacksn Empresarfal), creado medlante resolucién No.
116 de 1983 para finonchr la compra de nuevas emisiones de acclones de las empresas

o de bonos cohvertibles en acclones;

En un princlplo, este fondo se limitd a los sectores manufacturero, de la construccidn,
y el comerclo Intermo, pero posteriormente ( Resolucidn 55 de 1985 ) se amplio hacla

las actividades del comerclo exportador y el transporte aéreo.

Aunque la utllizacidn del FCE no ha tenido el dinamismo que se esperaba, desde su crea=

cion se han més que duplicado los promedios historicos de copltalizackén empresarial,

3. Lla creacion de un mecanismo de reprogramacién de la deuda externa de las empre=
sas privadas, segin resolucion 33 de 1984... Este sistema se orienté a favorecer un

nimero reducido de grandes empresas fuertemente endeudadas en el exterlor.

4, Lo modificacion de las condiciones de redescuento de los recursos del Fondo Finan=

clero Industrial (FFl) y el Fondo de Inversiones privadas, medlante resolucidn 109
de 1983, El propésito de esta medida fue aumentar la intermedlacin financlera de estos
fondos. A pesar de estas medidas, la concesion de crédltos a través de los Fo~dos ha
sldo muy poco dindmica, hablendo disminufdo en términos reales, tento en 1984 como
en 1985,

Como se deduce de este resumen sobre las principales medidas sobre financiomiento In=

dustrial, el problema que mayor atencion recibio por parte de la polftica econdmica,
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fue el relacionado con la falta de capltaltzacién y el exces de endeudamlento de los

empresas,

Asf, los hechos demostraron que resulta diffcil asignarle un papel activo a una variable
que, como el crédlto, tendrfemés blen a depender del estado general de la produccidn

y de la sitvacion y solidez de las empresas.

E. POLITICA DE PRECIOS.
Las pricticas de control de preclos han sido utilizadas en forma selectlva como uro
de los instrumentos de la polftica Industrlal colomblana. .. El tema no aparece siquiera

menclonado en el Plan 1983 - 1986,

Los productos Industriales sujetos a controles de precios no constituyen tampoco un grupo
homogéneo; entre ellos se cuenta algunos productos de consumo masivo como las gaseosas,
las cervezas y los productos farmaceiticos, bienes de consumo suntuarlo, como son los
vehlculos privados; algunos Insumos de agricultura ( abonos, fertilizantes, pesticidas);
materfas primas para la Industria, especlalmente productos quimicos; Insumos para el sec=
for transportador, como llantas y neumétisos; o para la construccidn, como el cemento;

e Incluso blenes de capltal, como los vehlculos de servicho piblico.

De todo lo anterior se concluye entonces que las polfticas econdmicas sectorlales lleva=
das a cabo en los Ultimos goblernos no han logrado generar una dindmica a la economfa
que logre expandir las varlables macroecondmicas como son produccidn, empleo, Inver=
slon, exportaclones y en general la demanda agregada, Por el contrarlo la contrastacidn

de las polfticas planteadas anterlormente alrededor de los dlversos sectores productivos
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han generado por su Incoherencla y la ausencla de planeacién, en las mismas, efectos de
desgregacion en los esfuerzos por reactivar la ecoromla, agudizando més blen los desequi-
librios economicos, soclales y polfticos; dl propender el desarrollo de unos sectores a cos-
ta de otros, como ha sucedido con el subsidlo del sector cg’r'opecudrlé en favor del indus=

trial y financiero.

Asl el modelo de sustitucién de Importaclones y las polfticas Implementadas en el mismo
no han logrado Integrar las diversas actlvidades productivas en funcidn de los objetivos

de un mejor blenestar soclal de toda la poblacién.

Anallcemos algunas acclones en el replanteamlento del desamollo. Segin algunos estudio=

sos del tema las opciones de estrateglas pueden clasificarse en tres :

a, Las que buscan soluclonar el problema del sub=desarrollo concentrando el esfuerzo en

el objetivo de rescatar de la pobreza a las zonas més desprivilegladas de la socledad;

b. Las que consideran que la clave del desarrollo estd en la promocidn de las exporta =

clones;

c. Las que le dan Importancia simuitdnea a la dinamizacién del sector externo, al cre=

cimlento del mercado interno y a la transformacion soclal.

Para proseguir el presente trabajo, adoptamos la tercera estrategia, ya que ella no se basa
en un sdlo objetivo, y depender de é! para lograr el desarrollo, sino en una combinacién

de ellos, lo cual parecerfa asegurar un més armonloso desenvolvimiento de la economla,
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Enunciemos los elementos que componen esta estrategia de desarrollo.

a. Lo adopcién de una polftica expansiva del crecimiento, a través de programas macro-
econdmicos que estimulen al méximo la utilizacion de nuestro recurso més abundante,

la mano de obra, y que fomenten la fnversisn.

b. El crecimlento de los dos sectores principales de produccién, la agricultura y la Indus-
trla, deberd buscarse simultégeamente, haclendo una Integracion sectorial de activi=
dades y polfticas. No debe considerarse que un sector debe arrastrar al otro. El crecl =
miento del sector rural y la transformacién estructural del mismo, medlante una reforma
agraria, son Indispensables para soluclonar los problemas sociales del campo, para producir

los alimentos que necesita el mercado interno y para contribuir a las exportaciones.

El crecimlento industriai, por su parte, genera empleo, nuevas exportaciones e Incorpora

tecnologla.

c. El aparato productivo se desarroilaré atendliendo la expansion del mercado Interno y la

promocidn de exportaclones, de acuerdo a nuestras " ventajas comparativas”.

d. Se buscaré un Incremento de la productividad, la creatividad, el aumento Je la inver-
sion, y la creacidn de un conjunto de unldades de produccién con capacidad competl-
tiva mundial.

e. La polftica de camblo soclal se coordinard y ccomplementaré con la polftica de creci-

miento, dirlgiéndola a mejorar los ingresos de los sectores atrasados, empezando por
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las reas rurales tradiclonales y por el sector Informal urbano, y en general que todas

las personas tengan acceso a las oportunidades de educacién, salud y medios de capital,

Con base en la anterlor estrategia, no se hablaria solamente de polftica agropecuaria,

sino de polftica ogroindustrial con los sigulentes elementos :

a. Incentlvar, con medidas fiscales y monetarlas, la creacién de un sistema agroindus-
trlal, que eleve los niveles nutricionales de las clases menos favorecidas y que pre-

ferentemente sean Intensivas en mano de obra.

b. Efectuor la reforma agraria de tal manera que sea el punto de portida e Instrumento
de un desarrollo econdmico general que coblje con sus efectos a la gran masa, De-

sarrollo que no consiste s8lo en el aumento del Irfireso global sino esenclalmente en la

transformacin del sistema de vida del pueblo y en la redistribucion del poder economi-

co, polftico y soclal,

¢. Crear en forma efectiva la Infraestructura necesarla para que Colombla se convierta
en pals exportador, esto es creacién de un sistema de Informacldn de mercados, am=

pliacion y mejoramlento de las redes viales, mejoramiento y tecnlificacién de los puer=
tos, equipo de transporte, red de fro, creacién de una leglslacidn égll, creacidn de

zonas francas agroindustriales, etc,

d. Crear una lfnea de crédito de fomento que cubra simulténeamente las diferentes ac=
tividades que forman basicamente la agroindustria. Esta ifnea debe conslderar que

el crédito " sea suficlente y oportuno, como también las condiciones de amortizacién
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y tasas de Interes" deben amoldarse al tipo de Inversion que se esta financlando.

e, Extender los beneficlos de la Ley 5a, a las empresas ogroindustriales que desarrollen
produccion y transformacion y que el blen final conserve un porcen}ig determinado

de materia prima agropecuarla,

f. Desarrollar un aparato productivo proplo y no dependlente pora los procesos ogroin =

dustriales y cuyos beneficios se Irradlen a la economfa campesina.

g. Establecer un sistema eflciente de Informacién agropecuaria sobre volomenes de pro=-

duccidn y preclos de los productos béslcos para la alimentacién,

h. Fomentor la creacion de asoclaclones de productores para que establezcan directa =

mente sus sistemas de distribucién y mercadeo.

I. Centralizar la planificacién y promocién de la agroindustria en un ministerio, aslg-

nandole funclones y recursos adecuados para tal fin,

i. Impulsar el desarrollo tecnoldgico, mediante una Investigae¥sn selectiva en lo que
respecta a determinados productos tenlendo en cuenta : " su Importancla ¢ ssde el
punto de vista de la nutricién y lo preferencla de los consumidores; la generacion de em-
pleo y de divisas los requerimientos de la Industria que lo utllizan, el Ingreso de qulenes

intervlenen en su cultivo y conslderaclones de su manejo de postcosecha.

k. Reformular las funciones del ldema de tal manera que maneje preclos de sustentacion
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para fodos los productos basicos agricolas, buscando sistemas de conservacién para las

épocas de cosechas,
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