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INTRCDUCCION

En un estudio efectuado en los paises de la Zona Andina,
se determind la conveniencia de que los programas de investi
gacién agricola den mayor énfasis a los aspectos econdémicos
y socialss. Los directivos de las instituciones de investi-
gacién estuvieron de acuerdo en que era necesario analizar
criticamente la situacidn para con esa base buscar las posi-
bles soluciones.

Por otfa parte, de acusrdo con su Plan General, el Ins
tituto Interamericano de Ciencias Agr{colas apoya los esfuer
zos de los pafses dirigidos a orientar la investigacién agri
coia en funcién de los objetivos del desarrollo y a relacio-
nar la investigacidn f{sico-bioldgica de las estaciones expg
rimentales con la investigacién econdémica y social, la cual
incluye el estudio de las condiciones de vida de los agricul
tores, los factores que limitan la adopcién de tecnologia y
la eficiencia relativa de los distintos medios usados para
promgver el cambio.

En tal virtud y con el propésito de estimular algunos
reajustes de la investigacién agricola acordes con este enfg
que, se llevé a cabo el Seminario Regional sobre Aspectos Sg
cioecondmicos de la Investigacién Agricola, en el Centro Na-

cional de Investigaciones Agropecuarias del Ministerio de
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Agricultura y Crfa, en Maracay, Venezuela del 10 al 13 de
Abril de 1973.

La coordinacidén del Seminario estuvo a cargo del Or.
Guillermo Guerra E., Especialista en Ebonom{a Agricola de
" la Direccidn Regional para la Zona Andina del Instituto Ipn
teramericano de Ciencias Agr{colas y del Dr. José J. Gonz§
lez Matheus, Jefe de la Oficina de Comunicaciones Aérico-
las del Ministerio de Agricultura y Cr{ia.

Actuando como asesores los miembros de la Oficina Na
cional del IICA en Venezuela y el Dr. Armando Cardozo, de
la representacién del IICA en el Ecuador.
0BJETIVOS:

1. Hacer un andlisis del estado actual y las perspec-

tivas de la investigacidn agricola, con especial referencia

T as

El papel de las investigaciones socio-econdmicas en el
desarrollo rurel.
La programacién de la investigacién agricola con énfa-
sis en criterios y métodds para establecer prioridades
y para evaluarla.
El andlisis scondémico de los datos de la investigacién
agricola. |

‘ ®ib

™

) J

. L
[ 4]
Ao

b}



2. Promover el contacto personal y el intercambio de in
formaciones entre directivos de investigacién, investigadores
y economistas agricolas sobre las experiencias ganadas en ca-
da pafs en los aspectos econdmicos de la investigacidén agrico
la.

3. Estimular a los paises de la Zona Andina, para que le
den un mayor énfasis a los aspectos socio econdémicos de la in

vestigacidén agricola,
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AR-3 PROGRAMA_DEL SEMINARIO

Martes 10:

Mafiana:
8:00 - 9:00 Inscripcidn
9:00 - 10:00 Acto Inaugural
10:00 - Café
10:15 - Explicacién del mecanismo del Seminario
10:30 - 11:30 ' Presentacién del trabajo de la delega-
cién de Bolivia.
12:30 - Almuerzo
Tarde:
2:30 - 3:3P Presentacidn del trabajo de la delega
cién de Colombia
3:30 - Café
3:45 - 4:45 Presentacidén del trabajo de la delega

cién de Ecuador
8:00 -~ Cocktail - Buffet ofrecido por el Mi-
nistro de Agricultura y Cria.

Miédrcoles 1l1:

Mafiana:
8:30 - 9:30 Presentacién del trabajo de la délegg
cién de Perd.
9:30 - 9:45 ’ Café
9:45 - 10:45 Presentacién del trabajo de la delega

cién de Venezuela.



12:30

2:30

3:30
4:00
4:15

5:15

Tarde:

3:30

4:00

5:15

5:45

Jueves 12:

8:30

9:00

10:00
10:30
10:45

11:45
12:30

- Mafana:

9:00

10:00

10:30

11:45

12:15

‘Almuerzo

Aspectos socio-econdémicos de la inveg
tigacién agricola.

Guillermo Guerra E. IICA.

Discusidn

Café

La investigacién socio-econémica en el
desarrollo rural.

Joao Bosco Pinto. IICA

Discusidn

Modelo de Experimento en cadena para la
Investigacién fisico-biolégica.
Gilberto Pdez, IICA.

La Preparacién de Proyectos de Investi-
gacidn Agricola.

Efrém Varela, CIAT.

Discusién e
Café

Suma e interaccidn de las disciplinas
en la investigacién agricola '
Armando Cardozo, IICA,

Discusiéo ’

- Almuerzo



2:00 -

Tarde:

7:00

Viernes 13:
8:00 - 11:00

11:00
1:00
3:00
3:30
4:00
4:30
5:00

6:30
9:00

1:00
3:00
3:30
4:00
4:30
5:00
6:30

7:00

a.m.
p.m.
p.m.
p.m.
p.m.
p.m.
p.m.
p.m.

p.m.

Visitas a:
Campo de Carabobo

1) Cambio de Guardia
Diorama
Valencia:

2) Visita a casa de J.A. Pdez
Visita a casa de los Celis

Traba jo de Comisiones

Visita al CENIAP

Almuerzo

Informe de la Comisién N2 1 y Discusidn
Café

Informe de la Comisién N2 2 y Discusién
Informe de la Comisidn N2 3 y Discusién
Plenaria

Clausura

Cocktail-Comida ofrecido por el IICA
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A-4 INAUGURACION DEL SEMINARIO

La ceremonia de apertura del Seminario tuvo lugar
el dia 10 de abril, a horas 10:00 a.m., en el Salén de
Lectura de la Biblioteca del Centro Nacional de Investi
gaciones Agropecuarias del Ministerio de Agricultura y

Cria, en Maracay, Venezuela.

Hizo uso de la palabra, el Dr. Francisco Morillo
Andrade, Director Regional de la Zona Andina, del Instji
tuto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA y
el Ingenieroc Elbano Fontana, Director de Investigacién,
que dio por inaugurado el Seminario, en nombre del sefior

Ministro de Agricultura y Cria de Venezuela.
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A-4 1 PALABRAS DEL DIRECTOR REGIONAL DEL- INSTITUTO INTERA e
- MERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS, DR. FRANCISCO MORILLO
ANDRADE, EN LA SESION INAUGURAL DEL SEMINARIO SOBRE

,ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS DE LA INVESTIGACION AGRICO-
LA.

La cita que nos hemos dado en el dfa de hoy, para ins-
talar el Seminario sobre Aspectos Socio-Econfmicos de la In-
vestigacién Agrfcola, es motivo de especial complacencia pa-
ra el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, pues
la idea de su realizacién partié de los propios investigado-
‘Tes, en ia ocasién en que bajo los auspicios del mismo IICA
se cglebr6 en Quito, en 1971, el primer Seminario Regional
sobre 1a.Administrac16n de Instituciones de Investigacién
Agrfcolao Allf se planteé la necesidad de hacer un anflisis
' profundo;del papel de los componentes socio-econfmicos en la
investigacién agropecuaria y se insté al IICA a que promovie
ra la realizacién de actividades con ese objetivo; Igualmen=-
te en un estudio del estado de le investigacién en la zona
andina, en'el cual participé el Ing? Herndn Oropeza, aqui
presente, se recomendl dar mayor énfasis a los aspectos eco
némicos y sociales dentro de los programas de investigacién
que se ejecutan en los paf{ses de la zona, Por otra parte ,
aquf en Venezuela me correspondié, en la oportunidad en que
se celebr§ el Seminario Nacional de Administracién Rural en
Bocon6, atender la solicitud de los especialistas en aspece-

tos econfmicos de que,como investigador agrfcola, les plan-
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teara lo gue los investigadores agricolas esperan de los in
vestigadores socio-econfmicos. En la reunién de Directores

de Investigacidn de los pafses del trfpico suramericano, ce
lebrada en Itabuna, Brasil, en abril de 1972, esta inquie -
tud fue también motivo de amplia discusién.

Por todas estas razones, el Instituto se decidif a pro
mover en colaboracién con el gobierno de Venezuela, la cele=-
bracién de este Seminario, que no es un Seminario de Investi
gadores socio-econémicos, ni es tampoco un seminarioc para in
vestigadores agrfcolas exclusivamente, sino que en 61 hemos
guerido reunir a unos y a otros con la idea de establecer
claramente el concepto integral de la investigacién agricola,
con sus componentes fisicos, biolégicos, sociales y econémi-
cos, borrando la dicotomia entre la investigacifn fisico-bio
l6gica y la socio-econbmica cuando se aplican al sector ru =-
ral. Esto encaja perfectamente dentro de la proyeccién huma
nista que sirve de base filos6fica a la accién del IICA., En
este marco conceptual el desarrollo integral o general es la
consecuencia del aumento de produccién y productividad o sea
del crecimiento econémico, y del mayor bisnestar de la pobla
cién, entendiendo que el bienestar significa participacién
de toda la poblacién: de los empresarios y otros grupos y
especialmente del campesino, del hombre que trabaja la tie-
rra, de manera que no persista su marginamiento del proceso

de desarrollo.
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Hemos pensado que la discusién de estas ideas puede
plasmarse en documentos, conclusiones y recomendaciones que
sirvan para orisntar el trabajo futuro de nuestros investi-
gadores, Aqui estin reunidas las personas que tienen la res
ponsabilidad de programar y respaldar las actividades de in-
vestigacién en los paises de la zona andina., Por lo tanto
esperamos que puedan ejercer un efecto multiplicador llevan
do los conceptos y el material producidos en el seminario a
todas y cada una de las instituciones de investigacién agro-
pecuaria de sus respectivos paises,

Quiero aprovechar esta oportunidad para expresar pro=-
fundo reconocimiento al Gobierno de Venezuela, particular -
mente a la Direccién de Investigacifn del Minie¢terio de Agri
cultura vy Cria y a sus funcionarios en las Oficinas de Ané-
lisis de Proyectos y de Comunicaciones Agricolas, quienes la
boraron con grar tesén en la organizacién del Seminario, Fi-
nalmente quiero deciries que, ademds de como Director Regio-
nal para la Zona Ardina del 1ICA, comn venezolano, siento in
mensa satisfaccién en recibir a ustedes en este pafs y desear
les que su permanencia en &1 les sea grata, asimismo que su
participacién en este Seminario sea fructifere para.ustedes
mismos, para las instituciones dentro de las cuales Uds, tra
bajan y para los pueblos, a guienes van dirigidas a servir

las funciones que realizamos.,

FMA/gbv.
11-4-73
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A-4-2 PALABRAS DE_INAUGURACION DEL DIRECTOR DE_INVESTIGACION
DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRIA

Proyectar con palabras los alcances e importancia de es-
te Seminario Regional sobre aspectos socio-econdmicos de la
investigacién agricola, que hoy me honro en instalar, repre-
sentando al sefior Ministro de Agricultufa y Cria quien por
razones de encontrarse asistiendo a la Convencién de Goberna
dores del pafs me pidié presentase a Uds. distinguidos parti
cipantes una disculpa formal al igual que una cédlida bienve-
nida, es tarea por deméds compleja cuando reconocemos que 8son
nuestras propias comunidades de agricultorés'los beneficiarios
directos de nuestra accién comdn, y que por tanto son sus exi-
gencias humanas las que deben dar la orientacidén y aplicacién
de nuestra obra cient{fica. Reafirmar acd que la investiga-
cién agricola estd también interesada en grado méximo en dar
enfoques adecuados que'incidan en un habitat mejor para el
hombre, es también una reafirmacién de que sdlo con atencidn
sostenida al desarrollo de los recursos humanos, implementan-
do programas de investigacidn qde respohdan al mejoramiento
del medio, alejamos més cada dia la depauperacién y la mise-
ria, sin pretender con ello modelar fijamente un futuro que

sabemos evoluciona hacia formas nuevas, bien distintas, que
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se ensanchan paralelamente a otros aspectos politico-adminis
trativos y culturales asi comu socio-econémicos. B

El marco de apofo con que cuenta un esfuerzo en investi
gacidén agricola sobre aspectos socio-econdémicos en nuestros
paises latinos, debe considerarse halagliefia, en el caso par
ticular de nuestro pais los alcances del IV Plan de la Nacién
gonciben el crecimienfo econémico y el progreso social como
variables interdependientes del proceso de desarrollo como
proceso de naturaleza social, que compatibiliza los objeti-
vos y medios de la economia con los requerimientos y aspira-
ciones de la sociedad.

Es duro reconocer que nuestras condiciones insatisfactg’
rias de salud, nutricién y educacidén, entre otras, no consti
tuyen problemas aislados sino que integran un contexto amplio
de marginalidad social y econdmica que limita sensiblemente
la productividad y distorsiona la distribucidén del ingreso,
de ah{ que al insistir en el énfasis de aparear este compo-
nente a las linesas bésicas de investigacién, estamos profun-
dizando en el esfuerzo masivo de formacién y desarrollo de

los recursos humanos de nues’! ‘=8 naciones.

Debemos resaltar lo posiiivo de la cooperacidén regional
entre paises, por la factibilidad de abordar en un plano in-
ter-regional, problemas comunes con la finalidad espec{fica de
me jorar las condiciones de vida de un sin ndmero de colecti-

vidades rurales en prnyectos agricolas definidos con una li-
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mitante comin, esencialmemte social, que los veda en la adop-
cidn de nuevas ideas. A este respecto, la participacidén del
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas en la progra-
macién de cambios de relaciones en nuestra estructura socio-
econdémica de América Latina es digna del mejor reconocimiento.
El fortalecimiento de los esfuerzos nacionales y regionales
para orientar nuestra investigacién en funcidn de desarrollo,
y relacionar la investigacién fisico-biolégica con la inves-
tigacién socio-econdmica dirigida al medio rural, no son otra
cosa, que una tangible contribucidén & la ciencia que alguien
ha dado por bien nombrar como la ciencia del "Habitat humano'

Paralelaments, la oportunidad que nos brinda este Semina
rio en el andlisis de las perspectivas de la investigacidn
agricola, el establecimiento de prioridades para evaluarla
especialmente a la luz de un andlisis econdmico producto de
intercambio de informacién entre expertos, el establecimiento
de modelos preliminares en la asignacién de recursos a la i:n-
vestigacién agropecuaria aplicada y la metodologia de cuanti-
ficar esos criterios, representan una oportunidad para minimi
zar la disparidad en lograr la satisfaccidn de apremiantes cg
nocimientos.

Debo finalizar destacando que nuestro pequefio productor,
hacia el cual vé dirigida gran parte de nuestra tarea de in-

vestigacidn, por su propia {ndole de trabajo en base a gub-
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sistencia, duda en la adépcién de nuevas précticas por su es-
casa preparacién mental, de ahi que nuestra preocupacién fun-
damental nos debe llevar a motivarlos con planteamientos muy
ajustados y arménicos con los objetivos socio-econdmicos del
plan, pensando que tenemos plenitud de retos y objetivos que
ofrecerles. Convencido de que estas deliberaciones tendrén
efecto multiplicador traducidos en hacer mds valedera la fra-
se de que la "Ciencia es como una planta que Unicamente puede
crecer en ciertas condiciones de clima social y suelo econdémi
co", me enorgullece altamente en nombre del sefior Ministro de
Agricultura y Cria, declarar formalmente instalado este Semi-
" nario Regional sobre Aspectos socio-econémicos de la investi-

gacidn agricola.

Muchas gracias



(Arriba) Ing. Elbano Fontana Nieves, Director de Investigacién
M.A.C., en el Acto Inaugural.

(Abajo) Delegados al Seminario sobre Aspectos Socioeconémicos
de la Investigacién Agricols.-
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ACTIVIDADES DEL SEMINARIO:

Durante el Seminerio se realizd uns visita al histézieo -~

Campo de Carabobo, as{ como a los Museos Nacionales, Casa de

J.A. Pdez y Casa de los Celis.
" E1 sefior Ministro de Agricultura y Cria ofrecié en ho-
nor de los participantes un Cocktail-Buffet en los salones

del C{reculo Militar.

CLAUSURA DEL _SEMINARIQ:

.-

€l dfa viernes 13,-por la terde, después de la seaidén__

plenaria correspondiente, en la que se emitieron los acuer -
dos y recomendaciones finales de este eventa, el Instituto
Interamericano de Ciencieas Agrfcolas ofrecié un Cocktail=-
~Comida-de Llavsura, sl cual esistisron sspecislments invi-
,tados, los participantes del Seminario asi como las autori
‘dades’ del Ministerio de Agricultura y Cria.

En representacién de los delegados extranjeros hizo usc
de la palabra el Ing? Absl Coronel Carva}ho, Director General
del Ministerio de Agricultura de Bolivia, El Ing? Coronel ex-
presf, a nombre de los delegados y el suyo propio,}a satisfac
cién de estar reunidos en la Patria del Libertador, Agrade-
cié profundamente las atenciones recibidas, poniunds especial
énfasis en la cordialidad §-hospitedidad del noble pueblo ve-

nezolano,
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Acto seguida, se refirié al éxito del Seminario, expre
sando que dentro de un marco de amplia comprensién se habfa
intercambiado ideas y afirmado en la mente de‘los investigg
dores, los ntievos concebtos que concurren al bienestgr y ds
sarrollo humanfistico integral de los pueblos de hispanocamé-
rica, Afiadiendo que hahia podido captar en el Semipario,
que existfa un concenso y una sincera preocupacién por en-
marcar la investigacifén y el desarrolleo, tomando como cen-
tro a la persona humana, Relsvd que la humanizacibn del
desarrollo implica que los sistemas institucionales, como
la investigacibn enouentrgn reordensmientas dinémioos, para
cumplir mejor su cometido,

Finalmente, elogif la iniciativa del IICA y el apoyo
del Gobierno de Venezuela para realizaocién de sete -Seminariaq
y agredeci la participaciéh y cooperacién de los técnicos
del IICA y del Ministerio de Agricultura, particularmente del
Centro Nacional de Investigaciones Afropecuarias de Maracay,
as{ como, al selecto y eficiente servicio de secretarfa, per

sonal administrativo y de comunicaciones.
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DISCURSO DE CLAUSURA DEL SEMINARIO REGIONAL SOBRE ASPECTOS

SOCIO-ECONOMICOS DE LA INVESTIGACION AGRICOLA, POR EL DIREC-
TOR REGIONAL DEL INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRI-

COLAS DE LA ZONA ANDINA, Dr. FRANCISCO J. MORILLO A,

El primer paso hacia la solucién de un problema es la
toma de conciencia de la existencia del problema. La igno-
rancia ciega o deliberada de las fallas o limitaciones, el
ocultamiento de esas fallas, dan por resultado su perpetua

cién.

Por el contrario, el reconocimiento de que existen,

plantea al hombre una necesidad sentida de superarlas.

Este es el caso que se ha puesto en evidencia en nuesg
tro Seminario. Con claridad y franqueza, los representantes
de los paises de la Zona Andina y los conferencistas invita
dos nos har presentado la cruda realidad que vivimos en re-
lacién con los aspectos econémicos y sociales de nuestra ip
vestigacién agricola, entendida ésta en su concepcién inte-
gral, que abarca no solo la produccién y productividad de
los renglones vegetales y animales, sino su relacién, en
particular, con el hombre del campo y con la economia rural
y, en general, con el desarrollo social y econémico de cada

pais.
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-.-.Asf{, hemos apreciado cuén escasos y dispersos son los
trabajos de investigacidn en sociologia rural y su casi tg
tal divorcio, tanto institucional como operativo, de los
otros componentes de la investigacidén agricola. En el caso
de los estudios econdémicos encontramos un volumen mayor;
pero también se hace notar que raramente complementan o
utilizan la informacién proveniente de la investigacién fi

sico-biolégica.

Por otra parte, hemos visto con preocupacién que, sal
vo algunas excepciones de reciente implementacién, las Es-
taciones Experimentales, los Centros de Investigacién y
adn los organismos superiores de planificacién y direccién
de la investigacién agricola, carecen de instrumentos que
les permitan enfocar sus lineas de investigacién con un ca
rédcter humanista y que hagan posible la proyeccidén de sus

resultados hacia el campo y la sociedad.

- En este Seminario no nos hemos quedado en el primer
paso, limitédndonos a apuntar las fallas, sino que hemos
adelantado el andlisis de las causas y la urgencia de los

problemas y los mdios para buscar su. solucidn.

Creemos haber cumplido con el propdsito de discutir

conjuntamente, entre investigadores agricolas de las disci
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plinas biolégicas, sociales, econémicas, etc., la futura
orientacidn de las investigaciones en el sector rural. Asji
hiamo, pensamos qué el fruto de estas discusiones seréd la
toma de la decisidén por parte de cada uno de nosotros de
revisar la situacién propia, de reconocer con sinceridad
las limitaciones detectadas y de buscar y explorar los ca
minos qe nuestras condiciones especificas indiquenvcomo
més viables, para alcanzar el objetivo que aqui hemos pro-
puesto, de que la investigacién sirva como medio para al-

canzar el bienestar del hombre.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas se
siente altamente satisfecho de haber auspiciado la celebra
cién de este ‘Ssminario y para mi ha sido un verdadero pri-
vilegio el haber participado con ustedes en las qonfereﬁ;
cias y discusiones. En consecuencia, a nombre del IICA y
en el propio, deseo expresarles nuestro agradecimiento por
la cuidadosa preparacién de los trabajos presentados, bof
el interés que pusieron en su discusidén y por las valiosas
ideas que ofrecieron, las cualses enriquecerén nuestro enten

dimiento y contribuirédn a guiar nuestras futuras actividades,

Una vez méds, debo manifestar mi gratitud por la colabo-
racién recibida del Gobierno Venszolano, por la“haspitalidad

generosa y franca de los organismos del sector agricola, es-
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pecialmente en Maracay y por la difusidén que los medios de
éomunicacién social han dado a las noticias de este Seming
rio. También me complace el hacer un reconocimiento a los
técnicos y al personal secretarial que tuvieron a su cargo
los detalles de funcionamiento de las reuniones, atencién
a los participantes y edicién y distribucién de materiales,

ya que demostraron una eficiencia extraordinaria.

Al despedirnos hoy, luego de concluida esta jornada
de trabajo, quiero reiterar ante ustedes lo expresado por
el Director General del IICA en el sentido de que, dentro
del concepto de la investigacidén agricola como instrumento
para el desarrollo, creemos y defendemos el fortalecimien’
to de los sistemas institucionales nacionales de investiga
cién.agricola. De manera que estamos dispuestos, como se-
guimiento de las actividades regionales, a apoyar las accipg
nee que sus paises aspiren realizar para integrar y orien-
tar las actividades de equipos interdisciplinarios de in-

vestigacién rural.

Finalmente, deseo a todos y cada uno de los partici-
pantes un feliz retorno a sus sitios de trabajo y declaro
clausurado el Seminario Regional sobre Aapectos Socio-

Econdémicos de la Investigacién Agricola.
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B-1 E1l Seminario Regional sobre Aspectos Socio Econg
micos de la Investigacifn Agricola, declara que: La meta fi=-

nal de la Investigacién Agricola es el desarrollo humanista,

CONCLUSIONES:

l,- La investigacién agricola, no ha tomado en cuenta debida
mente los problemas mis agudos del sub-desarrollo: el dg

sempleo y el hambre.

2,- Su orientacién no ha estado dentro de un marco interdis-
ciplinario que implique integracién de los aspectos fisi-
cos, biolégicos, sociales y econbémicos; asimismo no ha te
nido el investigador la oportunidad de formarse dentro de

este enfoque.

3.~ La orientacién bésica de la investigacién agrfcola lating
americana se ha inspirado en tecnologias ajenas a la nues
tra, Debido en gran parte a la insuficiencia de institu-

ciones de ensefianza superior y de postgrado.

4,- No se ha inclufido la participacién del campesino en la

programacién y ejecucién de la investigacién agrfcola,

5.~ No ha existido una evaluacién perifdica de los resultados
de la investigacifn agrfcola, lo cual ha dificultado su

adecuada difusién,



6.~

80"'

La carencia de centros de documentacibén ha conducido a
deficiencias en la programacidén de la investigacidn agri

cola,

Ha existido una manifiesta disparidad entre la asigna-
cidn de recursos financieros a la investigacién agrfcola
y la magnitud de la problemdtica que ésta debe resolver,

concordante con los objetivos del desarrollo.

La investigacién agricola generalmente no ha estado en-
marcada dentro de un Plan Nacional, ni es el producto de

un diagnfstico contf{nuo de los problemas socio econdmicos.

La investigacién agricola se ha conducido mayormente en
el 8dmbito de las estaciones experimentales, sin suficien
te demostracién de resultados al alcance inmediato de los

campesinos,
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RECOMENDACIONES:

l,- Programar y ejecutar prioritariamente medidas encaminadas
a dar soluciones a los problemas del hambre y del desem-

pleo,

2.- Propiciar la investigacién agricola orgénicamente progra=-
mada y ejecutada por equipos interdisciplinarios, a fin
de que sus resultados puedan ser analizados e interpreta-

dos para la utilizacién directa del agricultor y campesino.

3.~ Organizar programas de capacitacién de equipos de investi-

gadores, para la realizacién de una labor méds efectiva,

4,- Orientar la investigacién agrfcola hacia el desarrollo in=-
tegral, a través de la dinamizacifn de la cultura popular,
con métodos de educacidn extra escolar que contemplen la
participacidén plena de los campesinos hacia un redescubri=-

miento de su realidad.

5.- Fomentar la participacién del campesino en la formulacidn

de los programas de investigacién agricola.

6.- Dar carfécter prioritario a la investigacién agricola ten-
diente a incrementar la produccién y productividad de los
alimentos bésicos para satisfacer las necesidades nutri-

cionales de la creciente poblacién latinoamericana.
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B-1.4

Propender al desarrollo de tecnologias propiasutomggdo en
cuenta los recursos mds abundantes y en especial la mano
de obra disponible para impedir la formacidn de nlcleos
de desempleo, Asimismo establecer proyectos que investi=-
guen la naturaleza y aplicabilidad de la tecnologfa autéc

tona y tradicional,

Programar la investigacidén con suficiente flexibilidad con
el fin de poder reorientarla con los resultados de su eva-

luacién,

Continuar insistiendo en el fortalecimiento y la formacién
de Centros de documentacién nacionales y regionales para
hacer mds eficiente la programacién y ejecucién de la in=-

vestigacidn agricola.

Organizar seminarios internacionales a fin de discutir y
difundir las técnicas mis adecuadas en la programacién y

evaluacién de proyectos de investigacién agricola,

Fomentar la capacitacidén del personal de investigacién,
de acuerdo a las necesidades locales y regionales, incen
tivando el desarrollo de escuelas de post-grado en los
pafses de latinoamerica y planificando la capacitacifn
en el extranjero de acuerdo con programas que respondan

a necesidades concretas.
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12,- Integrar el proceso de investigacidén agricola entre los
técnicos, agricultores y campesinos, mediante la ejecu-

cién de proyectos de investigacién a nivel de unidades

de produccién.

13.,~ Para la evaluacién de la investigacién agricola, desarro
llar metodologias y modelos que permitan una evaluacidn
contfnua teniendo en cuenta criterios agrondmicos, econd

micos y sociales.

l4,- Enmarcar la planificacidén de la investigacién agricola
dentro de un Plan Nacional, puesto que ésta debe ser la
resultante de un diagndstico continuo de los problemas
que requieren investigacién, en la que debe participar
necesariamente el agricultor, el campesino y los que de
ciden la polftica, ademds del equipo interdisciplinario

de investigadores.

15,- Aumentar la asignacifn de recursos destinados a la in-
vestigacién agrfcola en proporcidén a la magnitud de los

prcblemas a resolverse.

RECOMENDACION FINAL:

Se propone la celebracién peridédica y rotativa de este
Seminario, para evaluar los avances de la investigacién en el
campo socio-econfmico en conjuncién con la investigacidn fisi

cobiolbgica.
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El plenario acordé por unanimidad expresar su reconoci=-
miento a las instituciones y funcionarios venszolanos,
as{ como al Instituto Interamericano de Cisncias Agricg

las - Zona Andina.
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C-1 ASPECTOS-ECONOMICOS DE LA INVESTIGACION AGRICOLA

Guillermo Guerra E.*

Casi desde sus comianzo§ la investigacién agrfcola en
los paises de la Zona Andina ham dado muy poca importancias
al un‘iiois econémico de sus reeulﬁadoa y 8 su evaluacién o
impacto eocial y econémico. Adn hoy dis, pocos organismos
de investigacién tienen programas o departamentos de econo~-
mia y loe que los tienen, apenas si eét‘n'iniciando el ané-
lisis de sus resultados. |

| Lae actividﬁdee de investigacién plblice o privada ea
consideran generalmente como una inversién. Muchas vacas
1§ inversién adquiere grandes proporqionae ya que involucra
no sélo los gastos de lée 1netalaciobee en laboratorios, ip
vernaderos, estaciones éxperimentalee, etc., sino que con--
'ilova otras inversiones, como carreteras, fscilidades de vi
-vlonda pﬁruvloe técnicos, setc.

La aplicacién de tecnologfa moderna tiene comc conse-
cuencie la reduccién de la mano de obra empleada en la agrji
cultura, esto es méds evidente en nuestros pafses en donde
se establece como un obietivo bédsico el aumento de la pro-

duccién y productividad agricola; otrea influencia de la

* Especialista en Economf{a Agrfcola, 1ICA-Zona Andina.
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aplicacién de tecnologfia moderna es la que se produce en la
relacién precio-costo de los insumos (o medios de produccién)
y/o en los productos mismos.

Las anteriores consideraciones son méds que suficientes
para seMalar la necesidad de que en todos los'paides se dé
un mayor énfasis a los aspectos econdémicos y sociales de.lz
investigacién agrfcola. En un reciente estudio de la ana Ap
dina, varios directores de drganismos de investigaciﬁn agff-
cola, asf{ como algunos investigadores, estuvieron de acuerdo
con esta necesidad. 1/ | |

Si como més adelante se define, existe un pfoblemé cuan
do se percibe una diferencia entre una situacidn existente y
otra situacién deseada, se puede aceptar que uno de los'pro-
blemas de la investigacidén agricola es la carencia de cooid;
nacién y cooperacién entre investigacién agricola o investi-
gacién econémica. |

" Este trabajo tiene como objetivos fundamentales seffalar
el campo de accién de la esconomia dentro de la investigacién
agricola y analizar algunas de las causas de la falta de cog
peracién y coordinacién entre la investigacién agricola e in

vestigacidén econdmica. Se intenta finalmente dar algunas su.®

1/ FASSBENDER, H. y OROPEZA, H. Investigacidén Evaluative de
las actividades de Investigacién Agricola de la Zona An-
dina. Junio 1972.
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reﬁciag para incentivar una mejor coordinacidén y cooperacién
entre los dos tipos de investigacién a fin de tener una in-
vestigacién agrf{cola con mayor énfasis en aspectos econémicos

y sociales.
I. INVESTIGACION AGRICOLA E INVESTIGACION ECONOMICA

Una gran proporcién de los resultados de investigacién
que se publican carecen de andlisis econémico, aln més, mu-
. chos de ellos se han disefiado en tal forma que no es posible
o es muy diffcil efectuar un anélisis econémico. En América
Latina se conocen muy pocos estudios sobre los beneficios
econdmicos y sociales de la investigacién agrfcola. Los estu
dios de Griliches 2/, Ardito-Barletta 3/ sobre maiz hibrido
en EE.UU. y trigo en Mévico, que mostraron amplias tasas de
retorno a la inversidén, son bastante conocidas. No obstante
parece que en los paises de la Zona Andina no hay estudios
(al menos publicados) sobre estos aspectos.

Es necesario por tanto, un gean esfuerzo entre inves-

tigadores agricolas y economistas, tendientes a coordinar me

2/ GRILICHES, Zoi. Research costs and social returns.Hybrid
corn and related innovations. Journal of Political Economy.
Vol. 66 (Octubre, 1968). 419-431 p.

3/ ARDITO-BARLETTA, N. Costs and social returns of
a?riculturalfresearch in México. (Tesis de Ph.D., en Econg
mia, no publicada). The University of Chicago.

1
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jor sus investigaciones. Por ello, se considera importante el
que los investigadores égrfcolas conoicah me jor las caracte-
risticas de la investigacidn econdmica*, los tipos de investi
gacién boaibles, as{ como las herramientas o tipos de anélisis
de mayor aplicacién a la investigacién agricola. No obstante
a manera Be'repaso se revisa someramente las caracteristicas
de la investigacién agricola.

A. Caracter{sticas de la Investigacién Agqricola

‘La investigacién agrfcola ha sido definida como aquella
cuyo objetivo es aplicar una diversidad de disciplinas cienti
ficas al desarrollo de nuevos métodos de produccién agricola
y a la solucién de problemas que rodean a los agricultopqg, y
es considerada por tanto como investigacién aplicada en el més
amplio sentido. 1/ Esta definici6n nos permite ampliar las
principales caracter{sticas de la investigacién de acuerdo
con Arnon.2/

1. Depende de gran cantidad de disciplinas cientificas,
no sélo dentro de las ciencias biolégicas (fisiologia vegetal,
genética, microbiologfa, entomologfa, geologifa) sino también

entre la quimica y la bioquimica, f{sica, geologia y meteor:

* Quizds hace falta también el lado inverso. Sin embargo, no
se considera pertinente tratarlo en esta conferencia.

"~ 1/ARNON, I. Organizacién de la Investigacién Agricola. Insti-
tuto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA, Carlos
Molestina y Edilberto Camacho. Primera edicién en espafiol.
Lima. p. 101.

2/ARNON, I. op. cit. pég. 105.
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logfa. Todas ellas ayudan a resolver problemas précticos de
las interrelaciones suelo-planta-animal. A estas deberfa
agregarse la sociologia y la economia agricola ya que estas
contribuyen a ampliar la relacién anterior hacia el hombre

'que es el objetivo Ultimo de la investigacidn.

2. Tiene cardcter regional. La aplicacién de los re-
sultados de la investigacidén bésica no sSlo sugieren.inves-
tigacién bajo una amplia variedad de condiciones ecoldgicas,
sino que con frécuencia se requiere investigacién para pro-
blemas de importanciavregional.

3. Es de cardcter internacional. Ello resulta del in=-

~ tercambio de informacién, de ideas, de pericias, de -materia-
les genéticos y de personal técnico de alta especializacién.

4. Existe gran interdependencia entre los diferentes
campos de investigacién que solo pueden superarse con el tra
~bajo de equipos interdisciplinarios.

| B. E1 _Campo de la Investigacidn Econdmica

- A fin de caracterizar la investigacién econdmica podria
mos utilizar como modelo el desarrollado por Harbovszky,J.P.l/
~ para identificar problemas en administracién rural 'y orientar
la investigacién hacia su solucién. Este modelo se ajusta mu-

cho:a'cualquier investigacién aplicada y son muchos los slemen

1/ HARBOVSZKY, J.P, Identifying problems in farm management
and orienting research to their solution. Farm management
notes for Asia and The Far East. 1966. Bankok, FAO. 2:2.
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mentos que podremos aplicar en el caso de la investigacién
agricola.

De acuerdo a la definicién méds cominmente usada, un
problema existe cuando un individuo (o un grupo) percibe
una diferencia entre una situacidn existente y otra situa-
cién deseada o normativa. Es también necesario que el indi-
viduo esté convencido de que el problema debe tener solucién,
esto es, que después de percibir la meta, reconozca los me-
dios para obtenerla. Debe tambiér observar las restricciones
0 incertidumbres quelexistan al moverse de la posicién pre-
sente a aquella establecida por el objetivo. El componente
dificil surge de la incertidumbre y ésta es una de las razg
nes por las que se requiere investigacién sobre el problema.

La figura 1 representa la situacidén esquemética de un
problema simple. La situacién presente aparece esn la parte
izquierda y las metas a la derecha. Los medios alternativos
para la solucién se representan .en la mitad y la linea inte-
. rrumpida sefiala los obstdculos o restricciones para alcanzar
las metas.

Las metas y objetivos proporcionan medios convenientes
para clasificar los problemas de investigacién en administra
cién rural. El primer grupo estéd formado por los problemas
de los agricultores que generalmente se centran alrededor de
una meta de altos ingresos medidos bien'sea en términos mong

tarios o en unidades de utilidad. El segundo grupo de problg
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mas de la administracién rural son mjuellos que afrontan los
que formulan y deciden la polftica agricola. Estas pueden rg
flejar objetivos de altos ingresos para la comunidad a partir
de un stock de recursos dados,y/o objetivos de bienestar rela
cionados con la distribucidn de ingresos. El tercer grupo de
problemas ~std relacionado con los objetivos de los investiga
dores como resultado de la investigacién misma. Este tercer
grupo es de una clase algo diferente; sin embargo, como es sa
bido, recibe mucha atencién en la forma.de estudios metodold-
gicos. |

Los dos primeros grupos de problemas son con frecuencia
los dos lados de la misma moneda; esto es, dificultades de
ajuste en la produccién agricola mirados desde el punto de
vista de los dessos y metas del productor individual o de la
sociedad. Por ejemplo, el problema bdsico de aumentar la pro-
duccién agricola puede ser mirado por el agricultor como un
mpdio para obtener mayores ingresos para sus familias mientras
»qup; desds el punto de vista de la alimentacidén nacional, las
consideraciones del producto f{sico pueden opacar las considg
raciones dq_;a‘distribucién_del ingreso. Pero- a:pesar de que
esté; miqmowfenémeno bdsico sobre el cual yacen los problemas,
las'metgs @enc;onadas,antas, requerirdn de diferantes métodos
para su solucién, no sélo.en.lo que se-refiere-a:los medios
para los cuales los problemas reales pueden resolverse, sino

también en el conocimiento que ayudard a seleccionar y utili-
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zar entre los medios alternativos los mds efectivos para la so
lucién de los problemas observados. El conocimiento de los coam_
ponentes inclufdos en las metas que deseamos considerar y en-
tender es el primer paso para identificar las trabas de la in
vestigacién en administracién rural,

Aunque es innegable que la observacién es Util para reco_
nocer los problemas, algunos principios bédsicos pueden ayudar
en esta tarea considerando tres componentes: (1) la meta o me
tas deseadas; (2) el obstéculo que se debe remover para alcan
zar las metas y (3) los medios para lograrlo.

Con mucha frecuencia se piensa que reconocer las metas
deseadas es una tarea fédcil. Esto no es muy cierto. Es fécil
por ejemplo en una economia altamente desarrollada poner como
meta la maximizacién de los ingresos para agricultores empre-
sariales, sin embargo, esto conduce con frecuencia a serias
equivocaciones. En una agricultura de subsistencia o de séml
subsistencia como es el caso de muchos paises latinoamerica-
nos, donde el medio ambiente socio-sicolégico juega un impor-
tante papel en las metas del agricultor, la maximizacién del
ingreso como meta no es muy aplicable y si lo fuera serfa di A
ficil de obtener. La identificacién de metas por los politi-
cos o los formuladores de politicas es adn més dificil porque
muchas de sus metas san contradictorias o conflictivas (por
ejemplo pleno empleo y alta mecanizacién) y ademds, son muy

cambiantes con el tiempo.
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Con mucha frecuencia los objetivos o metas de los inveg
tigadores tampoco son muy identificables. En la mayoria de
los casos el planteamiento general de los objetivos como "nug
vos conocimientos" cubre la definicidén, pero falla al explicear
qué clase de conocimientos.{Se trata de conocimiento para so-
lucionar un problema especifico de la vida real? &(Tiene rela-
cién con alguna estructura teériéa que ayude solo tangencial-
mente al problema?, o es, como sucede con mucha frecuencia,
un ejercicio para demostrar una nueva metodologfa de la inveg
tigacién.

Esto deja la tarea de encontrar los procedimientos para
alcanzar las metas adn sin definir. Si no encontramos los me-
dios, .entonces -quiere decir que no hay problemasﬂréaleS'ﬁue'
valgan la:pena, el esfuerzo y el trabajo del investigédér.bté
observacién de posibles medios y la consiguiente identifica-
cién de los mismos que estén disponibles requieren un buén co
nocimiento del proceeo de produccidén agricola y del ambienée'
en el cual se tiens que encontrar la solucién. Parte de éste
conocimiento viene de la informacién descrfptiVa disponible
y parte de las experiencias del investigador. A medida de que
se disponga de mayor informacidén, la tarea del 1nveatigaﬂor
es més fécil. El puede formular sus hipétesis sobre relaciones
ya probadas dentro del proceso de prbduccidn agricola. En esta
etapa de la blsqueda de medios es donde el economista agricola

necesita la colaboracién de otros cient{ficos en especial del -
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investigador agrfpola y el sociflogo. Aquf es donde surge
tgmbién ia importancia del trabajo interdisciplinario.

"- } El m;amo conocimiento y entendimiento de la situacién
ayudaré al 1nvestigador a reconocer las dificultades que se
puedan encontrar en los intentos para glcanzer las. metas. La
primera de estas dificultades es la falta de.conocimiento.
Este nos sirve de gufa para considerar la factibilidad del
p:oyectQ:q;_;nvegtigacién. Cuando se considera un problema
ge_ia vida real para la investigacién en-la administracién
rural, el investigador o el investigador agrfcola tendrén : -
que hacerse las siguientes preguntas: (1)¢se puede formular
aobre la base de. la- 1nformac16n exxstente un. modelo ‘que pus
da qxp}zcarnlaa variables y relacxones~de un probleme de le
;;daurqal_gnAel mane jo de fincas?; (2)¢se puede recolectar
informaciﬁn que proporcionase medidas empfricas de las va=-
riablqs'aelaccidnadqs?;(ge puede disponer de este..nforma~-
cién en forma tal qﬁe haga posible que los agricu...ores y
forqulgdores dg polftica alcancen las soluciones deseadas?;
(4)Lge_di3pone de los recursos necesarios para el proyecto?.
Estas_ebn las preguntas bésicas que se relacionan con ioau.
ptobiemaé de los investigadores mismos. Aunque son interro- -
ggntes que se relacionan con la factibilidad misma de la in:
vestigacién, también es cierto que estén en gran parte en
funcibén de las dificultades de un mundo real con el cual eg

tén relacionadas. La solucién de estos problemas del inves
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tigador produciré informacién que serd (til a la solucidn de
los problemas del agricultor mismo o de los que formulan la
politica.

Si se estd de acuerdo con el esquema general descrito,
el préximo paso serd considerar los tipos de conocimiento que
se desea obtener a travée de la investigacidn en la adminis-
tracién rural. Se podria pensar en dos dreas. La primera se
refiere a la explicacién de la estructura actual de la pro-
duccién y su relacién con el proceso mismo en el futuro, que
con frecuencia es mirado como conocimiento descriptivo; sin
embargo no deben olvidarse sus componentes analfticos. La sg
gunda érea procede de los resultados o conocimientos que ob-
tiene la primera, y ayuda a predecir la respuesta de agricul
tores individuales o grupos de ellos y de instituciones a
- cambios futuros en (1) precios; (2) disponibilidad de recur-
- sos; (3) tecnologfa, y (4) éspectos institucionales. Como de
estos cambios surgenjproblehés de ajuste, muchos de los tépi
- cos de solucién de problemas, en la investigacién de adminis
- tracién rural, se encuentran con frecuencia en las (ltimas
dos dreas. A fin de comprender mejor esta relacién de "Areas
de problemas" y la clasificacién de los mismos que se mencipg
né antes, se presenta un modelo en la figura 2.

En la parte baja del diagrama las metas de los agricul
tores y de los que formulan las polfticas, muestran su in-

fluencia en los objetivos de los investigadores. Les tres
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flechas que van hacia el siguiente recténgulo muestran que a
ademés de la influencia de los agricultores y de los que for
mulan la polftica, los investigadores tienen su propio inte-
rés. E1 proceso de produccién agrfcola es influenciado por
cambios en los precios, cambios en la disponibilidad de los
recursos, cambios en la tecnologfa y cambios institucionales
dando como resultado los "problemas de la produoceién y el
mercadeo agricola". Las metas y objetivos de los tres grupos
de gente que reconoce estos problemas se muestran en la par-
te superior del diagrama: "Agricultpres, formuladores de po-
1fticas e investigadores". La flecha que conecta el recténgu
lo de los problemas del investigador con el de los problemas
de la agricultura y del mercadeo, muestra la especial rela-
cién existente entre esta clase de problemas en forma direc-
ta y a través de los otros dos grupos.

Las condiciones restantes para identificar problemas
en administracién rural y orientar esfuerzos hacia su solu-
cién podrfan sintetizarse en las siguientes consideraciones
que debe hacer sl investigador: (1) debe colocarse a si myemo
en ol lugar del agricultor o del formulador de pol{iticas,
quien usa el conocimiento creado por é1 para resolver sus ng
cesidades y metas; (2) entender los procesos de la produc-
cién agrfcola y el mercadeo as{ como el medio ambiente en el
cual se desarrollan ambos, y (3) determinar cuél es la infor
macién disponible en forma inmediata y cudl es la informacién

que se requiere para la solucién de los problemas?
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<

metas, &reas de problemas y problemas de la investigacién en
administracién rural. HARBOVSZKY, J.P. op. cit. pag. 59.
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C. Algunas causas que han impedido o dificultado la

coogeracién'y coordinacién entre investigacién
agrfcola e_investigacidén econdmica.

Basado en mi experiencia de economista agrf{cola y en el

intercambio de ideas con 1nvestigadores agricolas, sefialaré

algunas de las causas que han impedldo d dificultado la coopg

racién y coordinacién entre estos dos grupos de profesionales.
1. Poca relacidn de los planes de investigacién con_ los

planes de desarrollo. En todos nuestros pafses, los gobiernos

planifican, asignan recursos y controlan la planificacién y
ejecucién de la investigacién agrfcola a través de los minis-
terios o de organizaciones autfnomas o semiauténomas. Por lo
menos dos aspectos importantes pueden seflalerse al respecto:
a) Los investigadores generalmente preparan sus planes
en fqrmeuaialada y con frecuencia afirman que s6lo ellos es-
-'ténlcépécitados para ello. Van Tassel, citado por Arnom 1/
expone "la mejor persona rara decidir qué investigacién se de
be hacer es el hombre gque hace la investigacibn....". Quizés’
éeﬁo se debe no sélo a las tradiciones, valores y caracter{s-
ticas mismas del investigador, sino en parte a otros factores
que discytiremos més adelante, y al desconocimiento por parte

del 1nve§tigador de lo que puede aportar el economista.* En

1/  ARNON, I. op. c¢it. p. 134

* Desde luego que puede existir y de hecho exlste la si-
tuacién inversa.
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realidad-el anélisis ecthmicﬂ puede proﬁdrcibnar a los direc
tores y a los 1nvestigador§s mismos, los problemas que debe-
rfan recibir prioridad"' en ‘la i‘nvestiga'ci‘ﬁh'." A'Simismo la inves
tigacidn de mercados a través de estudios de preferencias del
consumidor puede proporcionar a los investigadores agrf{colas,
informacién cuantitativa y cualitativa sobre nuevos productos
a desarrollar o sobre calidades y cantidades de un nuev6 pro-
ducto que es aceptable para ir al mercado.

La falta de informacién por parte de los investigadores
sobre los aspectos seflalados atréds, hace que en muchos casos
los planes de investigacién, o bien se queden estancados o se
sigan investigando cosas que no tienen utilidad para el édti-
cultor, o sobre productos que no van a tener aceptacién por.
parte de los consumidores, o sobre problemas que no tienen
significacién econémica o socisal.

'b) ‘E1 otro aspecto importante es de que el sistema de
planificacién del estado sélo controla una pequefia porcién de
la investigacién agricola. En efecto,..'t1ay muchas instituciones
privadas (caso de las universidades) que hacen investigacién
cuyos planes no tienen a veces ninguna relacién con los piana
de desarrollo., Otro grupo que queda por fuera esté consfitufdo
por la investigacién hecha por casas comerciales, como son les
agentes de insectisidas, fungicidas, matamalez§e;:glimehtos pa
ra animales y otros similares. Esto hace que no se disponga de

informacién sobre una proporcién no muy pequefia de la investiga
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~cién, lo cual conduce a posibles duplicaciones con sus consg
cuentes pérdidas de dinero en las inversiones. También hay
que reconocer que la investigacién de la empresa privada, eg
té orientada hacia el mercado y busca un rendimiento econémi
co; en cambio la investigacién agrf{cola, busca rendimientos
econémicos y sociales. No obstante deberfa coordinarse o por
lo menos, obtenerss informacién que permitiera orientar al es
tado. .

2. lnadecuada organizacién y administracién de la inves
tigacién_agrfcola. Existen muchas formas de ofganigéci6n‘dé
los organismos de investigacién. Muchas de ellas son el resul
tado de la falta de-planificécién y hén obedecido a factores
tales como: preeibnes polfticas, consideraciones de prestigio
institucional o personal o presiones regionales, dando como
resultado organizaciones que no obedecen a las necesidades
del pafs y que no estén capacitadas para adelantar la investi
gacidn que el pafs requiere. En otros casos, por las mismas
causas, las organizaciones estdn en permanente cambio, lo
cual produce inestabilidad en los programas y en el personal;
éste a su vez no permite la coordinacién con otros investiga-
dores como{;os economistas.

Entre los tipos de organizacién parece que es més fre-
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cuente el sistema de departamentos. 1/ Este sistema presenta
algunas desventajas* porque cuando las unidades de un organis
mo se bﬁgan en disciplinas cient{ficas, los investigadores se
preocupan por problemas bédsicos de sus campos de especializa-—
cién y la mayoria de ellos tiene poco o ningin interés en los
problemas espec{ficos de la produccidén. "El departamento espe
cializado fédcilmente conduce a ocupar una zona tan alta, en
el aire, que con frecuencia el especialista no se dé cuenta
de que el agricultor existe debajo como un ser econémico. ./
Otro tipo de organizacién es aquel en que se forman gry
pos.iﬁ¥erdiscipliﬁ;rios bara‘proyectos especfficos.AUn;grypq
de tareas interdisciplinaria (equipo o grupo de proyecto) es
Juna un;dad de organizacién reunida con el propdsito de resol-
ver un problema particular técnico o cientifico. La ventaja
més importante de este tipo de organizacién es que las diver
sas destrezas y conocimientos que se necesitan para resolver

un problema se agrupan en una, por lo cual el grupo esté en

1/ Véase: INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS.
OEA. Zona Andina, 1971. Seminario sobre Adminig
tracidén de Instituciones de Investigacidn Agricg
la. Quito. 345 p.

* También hgx ciertas desventajas que no estén discutidas
BC K]

2/ MCMEEKAN, C.P. Que clase de Investigacién Agricola. The

Fund and Bank Review. Finance and Development.
Washington, 1965. Vol. II N2 2,
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capacidad de resolver problemas que requieren la cooperacidn
de varias disciplinas. Por lo tanto es el problema mismo el

que determina el tamafio y la composicién de la unidad de or-
ganizacién.

Un tercer modelo de organizacién lo constituye la combi
nacién de grupoé péfmanentes de eépecialistas en la organiza-
-cién, con grupos ad-hoc teﬁporéles de ﬁroyectos. Este sistema
hace'posible retener la forma de proyecto con sus considera-
bles ventajas,wmitigando al mismo tiempo sus desventajas;

La administracién de la investigacién se encuentra liga
da estrechamente a su organizacién; por tanto lds problemasv
que presenta la coordinacién entre investigacién agricola y
econdémica que se sefialaron antes son vdlidos tanto para la
funcidén de orgahizacién como para la administracién. ﬂ

3. Falta mayor coordinacidn entre los orgenismos de in-
vestigacidénh agricola. Ya 8se menciond que el estado general-

mente tiene pobb‘o ningdn control sobre la totalidad de 165
organismos que realizan inveatigacién‘en el campo agricﬁla.f
Ello conduce a duplicidad de experimentos, con las consecuen-
tes pérdidas de dinero y tiempo. Esta situacién hace mée difj
cil le cooperacién y coordinacién con el economista agricola |
en el anélisis de datosvdelinveatigacién que no llegan a su
conocimiento porque no se publican o porﬁue estd en manos de
organismos privados. As{ el marco de la planificacién y el

andlisis son incompletos.
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4, Falta de preocupacién por la utilidad de la investdi
gacién agrfcola o _de_sus resultados. El aislamiento del in-

vestigador por laes razones expuestas anteriormente, hace que

a veces éste no se preocupe por determinar la "utilidad" de su
investigacién. Es decir, ver hasta qué punto lo que se inves-—
figa puede o no ser Gtil al agricultor; qué implicaciones tig
ne en la relacidén costo-precio de los productos de la finca,
o qué aceptacién tiene por parte del consumidor. Tampoco exis
te la preocupacién de ver si el agricultor adopta o no .esta
prédctica o esa variedad de semillas, ya que se acostumbra a
pensar que eso no le corresponde a é1 sino al extensionista o
a otros. En resumen, en los paises de la Zona Andina es casi
inexistente la evaluacién de los resultados de investigacién,
a nivel del agricultor y a nivel nacional.

" Es aquf donde surge la importancia del trabajo interdis
ciplinario, en donde investigadores, economistas, socidlogos,
extensionistas, polfticos y agricultores, deberian trabajar
en equipo para la fijacién de prioridades de investigacién.
Luego, grupos de investigadores y economistas podrédn trabajar .
en“éi:diseﬁo de los experimentos mismos y en esta forma obte-
ner resultados que puedan ser analizados tomando en cuenta

consideraciones econdémicas y sociales.
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S. Inadecuada preparacién académica de investigadores
agrfcolas e investigadores economistas en el trabajo inter-

discigiinario. La investigacién agricola por definicién re-
quiere de varias disciplinas, y por tanto de trabajo inter-

disciplinario. Las facultades de agronomia y de economia en
América Latina, dan poca importancia a este tipo de capacita
cién. Un ejemplo de esta afirmacidén es el de que la mayoria

de los alumnos de los cursos de preparacién y evaluacién de

proyectos agricolas, al llenar su ficha de inscripcidén afir

man no tener experiencia sobre el trabajo en equipo.

Si el profesional no ha sido preparado para este tra-
bajo, tiene que recibir adiestramiento a fin de que conozca
las ventajas del trabajo interdisciplinario y que tenga con
ciencia de que él no lo sabe todo; debe aprender a apreciar
el beneficio que aporta su contribucién y la de los deméds
en el trabajo en equipo.

Estoy seguro que no he enunciado todas las causas que
impiden la coordinacidn entre investigacidn agricola y econg
mica. Sin embargo, pienso que he sefialado algunos de los més
importantes. Espero que en el curso de las discusiones, los
sefiores participantes completen la lista y que ésta'permiti-
réd conocer las causas del problema y por tanto estaremos en
condiciones de dar algunas recomendaciones para la solucién

de los mismos.
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II. METODOS DE ANALISIS ECONOMICO APLICABLES A LOS RESULTADOS
DE INVESTIGACION.

Los investigadores en economia agricola no tienen.res-
ponsabilidad como productores individueles ni como personas
que toman decisiones sobre aspectos polfticos tecnolégicos vy
econémicos o sociales; sin embargo, tienen responsabilidad de
promover decisiones alternativas de accién y de indicar sus
consecuencias econdmicas y sociales.

A. Tipos de Investigacidn.

Serfa Util mencionar algunos tipos de investigacién en
economia que podrén proporcionar informacidén (til a los diregc
tores de investigacién (como personas que deciden) y a los in
vestigadores. Muchas de estas investigaciones requieren de in
formacidén que proporcionan las estaciones experimentales,
otras son contribuciones de los economistas a los investigado
res agricolas o a los que toman decisiones sobre politica
agricola. En general algunas de estas investigaciones requie-
ren la colaboracidn de ambos grupos de investigadores.

Los tipos de investigacién podrian agruparse sobre los
siguientes aspectos:

1. Cémo. obtener una dptima organizacién y formas de te-
nencia adecuadas para las fincas existentes en el paf{s, de
acuerdo a los recursos disponibles.

Aqui es importante tener en cuenta las restricciones

institucionales determinadas por orientaciones de los respec-
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tivos gobiernos. Los investigadores hacen-su aporte al propor
cionar datos, como por ejemplo la calidad de los recursos dis
ponibles, su uso més eficiente, sus limitaciones.

2. Cémo obtener medios mds eficientes para aumentar la
productividad en forma tal que permita mejorar los ingresos
de los agricultores a medida que se adicionan recursos o se
combina el uso de los mismos.

Los investigadores agr{colas hacen una gran contribu-
cién a este tipo de investigacién al proporcionar datos sobre
la tecnologfa disponible para una regién determinada, dando
en especial tanto sus relaciones fisico-biolégicas, as{ como
sus limitaciones.

3. Cémo localizar en forma efectiva la mano de obra y
otros recursos escasos como capital, entre los diferentes ti
pos de explotacién.

La aplicacidn de la tecnologia moderna trae como conse
cuencia la reduccidn de la mano de obra. Debe estudiarse muy
bien las implicacibnes sociales y econdémicas del uso de tec-
nologfa que puede desplazar la mano.de obra de la agricultu-
ra y buscar otros empleos dentro y fuera de la agricultura
que puedan esbsorber la mano de obra. Los estudios en este
grupo permiten trazar polfticas agricolas de espiritu més -
humanista, a fin de dar opartunidad de empleo a la mano de

obra desplazada por la introduccién de nueva tecnologia.
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4. Usando los recursos disponibles y bajo diferentes
gituaciones de produccién y tenencia, determinar cémo pro-
porcionar a los agricultores niveles de ingreso equiparables
con otros sectores de la economia.

Los ingresos del sector agricola son generalmente més
bajos que los de otros sectores econémicos, como por ejemplo
la industria o el comercio. Se requiere por tanto politicas
gue permitan aumentar los ingresos de los agricultores a ni-
veles equiparables a los de otros sectores.

5. Cémo determinar el tamafio Sptimo (volumen de nego-
cio) de la empresa agricola que tenga en cuenta no sélo las
econom{as de escala sino también las consecusncias econdmi-
cas de politica alternativas.

En algunos paises ya no sélo existe el concepto de em
presa familiar, sino que han eparecido nuevos modelos de
asentamiento rural como empresas comunitarias, sociedades
agricolas de interés social y cooperativas. Esto hace que
el volumen de negocio de las empresas sea mayor y por lo -
tanto es necesario estudiar una organizacidn diferente y
sistemas de produccién adaptables a grandes empresas.

Las ventajas de comprar grandes cantidades de insumos
(semillas, fertilizantes) y la venta de mayores cantidades
de producto conducen a la integracidn vertical de las emprg
sas, pues a veces sale méds econémico, por ejemplo producir

la semilla o hacer las mezclas de fertilizante. A veces se
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‘puede llegar a empresas tan grandes que ellos mismos pueden
adelantar algunas investigaciones. Las politicas agrfcolas de
investigacidn de crédito, fomento, asistencia técnica, tienen
que adecuarse a estas nuevas situaciones.

6. Determinar el impacto de las varias alternativas de
las pol{ticas de precios, tanto en el sector interno como en
el de expoitacidn, sobre los planes de produccién de la emprg
sa agricola.

Por lo general el investigador agricola no se preocupa
por la relacidn precio-costo, es decir, el hecho de que cada
producto de su investigacién va a tener un costo para el &gri
cultor y que es necesario medir su impacto en. los ingresos.

7. Cémo localizar la produccién por dreas o regiones en
forma de que se aproveche las ventajas comparativas y que pug
dan establecer prioridades de desarrollo nacional y regional.

‘En este aspecto el campo de investigacién es bien ethg
80 y requiere el trabajo coordinado de ambos grupos de inves-
tigadores. En este grupo .estidn los estudios sobre tipos de ex
plotacién de empresas agricolas que abarca la clasificacién
de las mismas, segin su tamafio, capacidad de -absorcién de la
mano de obra y otros criterios econémicos. También esté el
grupo de estudios sobre costos e ingresos y factores que in-
fluyen en los mismos en explotaciones agricolas de diferentes

tamafios y tipos.
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8. Hay otro tipo de investigacién que tiene ademds rela
cién con las ciencias sociales.

La investigacidén en este caso se orienta para averiguar
cémo saben los campesinos de las nuevas técnicas de produccidn
y por qué se dedicen a adoptarlas o a rechazarlas.

En esta clasificacién no se menciona todas las posibili-
dades de investigacién ya que el campo es muy amplio. Lo que
se ha querido sefalar acd es aquel grupo de investigaciones o
estudios que mds relacién tiene con la investigacién agricola
y que son de mayor aplicacién a las circunstancias en que se

desenvuelve la investigacién agricola.

T. Algunos métodos de anélisis econdmico de los resulta
dos de investigacidén agricola.

En esta @seccién se describen algunos de los métodos de
andlisis econdémico de los resultados de investigacidén que més
aplicacién tiene. Se procurard seffalar la utilidad y las limi
taciones de estos andlisis. No se pretende hacer una discu-
sién tedrica sobre los mismos, ya que se consideran que ese
no es el objetivo de nuestro seminario.

1. Las funciones de Respuesta.- Se ha denominado asi
el tipo de andlisis que se basa en las funciones de produc-
cién. La funcidn de produccién puede definirse como la rela-
cién que existe entre la cantidad de insumos que se utilizan

por unidad de tiempo y la produccién obtenida con la misma.
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Es una relacién matemdtica en que la cantidad de un producto
Y depende de las cantidades de x,, X,.«.X , utilizadas. 1/
La Y podria ser carne por Ha. o animal y las x serfan todos
los tipos de insumo que influyen en la produccién de.carne,
por ejemplo tipos de alimento, manejo, clima, mano de obra,
etc. En general hay varios tipos de insumo, unos pueden ser
fijos (total de hectédreas por ejemplo) y otros pueden ser va
riables como las cantidades de alimento.

Unas'pueden estar bajo el control del productor, por
ejemplo, carga animal, otras no los puedé controlar el pro-
‘ductor, por ejemplo el clima.

La funcidn de produccién ayuda a explicar el principio
de los rendimientos decrecientes y proporcionando ciertos
elementos bdsicos para el andlisis marginal, tales como tasa
de sustitucidn, lineas de expansién de la produccidn, dptimos
econémicos de produccién o de sustitucién de insumos.

El uso de la funcién respuesta es posible en forma efi-
ciente cuando trabajan en el planeamiento de la investigacién,
tanto economistas como investigadores. Es necesario que ambos

grupos de investigadores tengan una buena idea del conjunto de

/ Véase: DILLON, S. Andlisis de funciones de Respusesta.
en: Andlisis Econémico de los Datos de Investi-
ga016n. Editor, Edmundo Gastal. Instituto Inte-
ramericano de Ciencias Agr{colas. Montevideo,
1971, P&g. 25.
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las.yaniables que se van a utilizar en el experimento. Es por
conaiguxente 1mportanta conocer loe factores bioldgicos, econd
micos y otros factores ambientales a fin de tener la base para

eeleccionar la funcién de produccién.

I

Se utillza con mayor frecuencia para:

a) Determinacién de la cantidad de insumo o factor que
debe usarse para obtener el médximo rendimiento econdmico. Esto
se basa en la conocida relacién fisica entre insumo y producto,
el precio previsto de la produccién y el costo de los insumos.

b) Determinacidén del nivel dptimo de combinacidén de dos
insumos o factores, por ejemplo mano de obra y maquinaria - fo
rraje y concentrados - se nasa en la relacién factor-factor y
se establece el punto éptimo, cuando la relacién de sustitucidén
es igual a la inversa de la relacién de precios de los facto-
res.

c) Determinacién del nivel éptimo de combinacién de em-
presas o rubros, por ejemplo trigo-mafz. Se basa en la rela-
cién producto-producto (combinacién de empresas). Se encuentra
el punto optimo cuando la relacién de.precios es igual a la in
versa de la relacién de sustituciones de productos. .

. Programacién Lineal +/ La, programacién lineal es
un método sistemético pata determinar mateméticamente los me-
dios de accidn deseables para obtener resultados 6ptimos. Es
un método de plan;fxcacién en donde se maximiza o minimiza una

funcién objetiva y al mismo tiempo se deben cumplir varias res
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tricciones o limitaciones impuestas a las soluciones potencia
les. Su uso en la planificacién y andlisis de empresas agropg
cuarias es bastante conocido. En especial se han hecho muchos
estudios sobre minimizacién del costo de mezclas de alimentos
para el ganado, en la seleccién y combinacién de empresas &p-
timas de ganado, cultivos y otras actividades de la finca, en
la seleccién de la rotacién de cosechas, etc.

Algunos economistas tienen cierto escripulo de las supg
siciones lineales, otros piensan que las relaciones lineales
se aproximan bastante a la mayoria de aquellas relaciones en-
contradas en las unidades de explotacién y que lo importante
es definir apropiadamente los segmentos lineales. Otro tipo
de limitacién, que se presenta tanto para la empresa agrope-
cuaria como para grupos de empresas, es la falta de homogenei
dad de los recursos. La delimitacién de rubros o de &reas den
tro de la empresa con recursos mas homogéneos, puede ayudar a
resolver este problema, pero el precio de este refinamiento
representa una carga en los cémputos y andlisis.

Por otra parte, esta técnica se aparta del problema to-

tal, ya sea en su aspecto administrativo o de cualquier otro

1/  YANG, U.Y. Metodologia de la Investigacién sobre Admi-

nistracién Rural. Cuadernos de Fomento Agropecuario.
N2 64, p. 160, :
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del negocio debido é que los mércadoa, los precios de los pro
ductos y los de los iﬁsumoa, as{ eomo los productos mismos,
son tratados como verdedes subjetivas en la mente de aquellos
que hacen sl andlisis.

El método consiste en constryir una matriz en que dado
algin valor, éste se "maximiza" o se "minimiza" algiln costo.
La anterior suposicién es algo que debe reconocerse cuando se
emplea este Método de andlisis. Sin embargo, también debe tg
nerse en cuenta que en todo tipo de andlisis casi siempre de-
be hacerse alguna abstraccidn.

Tipos de Problemas en gue se usa Programacidén Lineal.-Los va-
rios autores que han escrito sobre esta técnica de anélisis
coinciden en general con sefialar cuatro tipos de problemas :
que se pueden resolver con su uso. Estos son:

a) Minimizacién del costo de produccién de un producto
dado. La aplicacién de la programacién lineal al problema de
produccidn a uno o varios productos (que tengan caracteristi
cas especificas) a'un costo minimo ha sido demostrado en al-
gunas de las primefas aplicaciones de esta técnica en el cam-
po de la econom{a agricola.

b) Distribucidn de recursos entre 1ineas alfernativas
de produpcién. Cuando el ndmero de alternativas o de précti-
cas o ambas, es grande, la programacién lineal simplificaré

el procesamiento de datos para lograr la solucidn. Esta soly
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cién se pressnta generalmente como una solucidn ‘ftima de ip
sumos y précticas en términos de minimizacidn de costos. La
solucidn seria éptima sélo si el planteamiento dsl problema
y de la informacién contienen las alternativas que dan el -
costo minimo. Otro tipo de problema dentro de este grupo es
aquel que es solucionado con la seleccidén de la combinacidn
6ptima de empresas en forma tal que permita maximizar las ga
nancias de la empresa agropecuaria considerada como una sola
unidad.

c) Determinar el nivel Sptimo de un insumo dado. Este
tipo de problema puede resolverse con la técnica de programa
cién lineal, no obstante no parece existir mucha ventaja en
su uso y puede resolverse mds directamente el problema con el
uso del anédlisis de respuesta.

d) Otros problemas. Aparte de los problemas de la em-
presa individual pueden mencionarse otros como: Medicién del
impacto econdmico de varias politicas en un segmento de la
poblacién rural, medicidn del impacto directo de nueva tecnp
logia en un segmento de la agricultura, desarrollo integral
de una hoya hidrogréfica, uso Sptimo de los recursos a través
del tiempo.

Para todas estas aplicaciones la técnica bdsica de la
programacién lineal es la misma. Es decir sin tener en cuenta
el tipo de problema, se toman decisiones bédsicas sobre: selegc

ccién de empresas de rentabilidad potencial, seleccién de fac
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tores limitantes, especificando los requerimientos de cada em
presa, determinédndose costos de los insumos y determinédn-
dose la posible produccién y el valor de los mismos.

3.- Sistemas integrales de produccién. 1/ Un sistema in
tegral de produccién, podria tratar de entenderse como una me
todologia que persigue conocer la cuantia y estructura del re
sultado de los sistemas bioescondémicos de produccién a través
de la individualizacién. cuantificacién, calificacién y poste
rior integracién de todas las variables que se logran establge
cer como relevantes en el mismo. 2/

La complejidad de los procesos de produccién agropecua-
ria ha hecho que en lugar de considerar relaciones simples ep
tre un reducido ndmero de variables, se utilicen los sistemas
integrales de produccién como un instrumento para la toma ds
decisiones a diferentes niveles, debido a que ellos permiten
trabajar con un gran ndmero de variables.

La interaccidén de un sin nimero de variables con diver-
sos grados de vinculacién entre s{ hace que la tarea principal

de los investigadores agricolas y economistas sea tratar de

1/ GASTAL, E. Editor. Andlisis Econémico de los datos de
investigacién. Instituto Interamericano de Ciencias Agri
colas. Montevideo. Cep. IV, p. 203-339.

2/  GASTAL, E. op. cit. P&g. 339.
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identificar las variables méds salientes a las que responde el
‘procaso de produccién y determinar elrgrado en que céda una de
ellas lo afecta. El grado de correlacién'entre las variables
se puede determinar a‘través de criterios objetivos; sin embar
go, debido a otros factores como objetivos del estudio, grado
de detalle y limites del sistema, es necesario usar también en
cierto grado, criterios subjetivos.

Segﬁn’el tipo'de reéultado que se quiesra obtener, la for
mulacién matemdtica de los fendmenos bip-econémicos puede ir
desde una simple ecuacidn, ﬁasta la complejidad de un modslo
de simulacidn. | |

Para analizar subsistémas simples es dergran utilidad la
funcidén de produccién. Cuando se considera la empresa agropé-
cuaria como subsistema, el uso de la funcidn de prbducciéh es
limitado por el gran hﬁmero de variables que se incorporan.

La formulacién de los modelos implica la necesidad de
contar con datos sobre las variables que se van a analizar. En
la medida que se disponga de mejor informacién es posible tra
bajar con modelos més comple jos. .

El trabajo con los sistemas integrales de produccidn, in
troduce un cambio en la metodologfia de trabajo del inVestigadar
agffcola. De un plano individualista debe pasar a un trabajo
interdisciplinario. Este tipo de trabajo deberd ser en el futu
ro la mecédnica natural del proceab dé”elaboraciﬁ de sistemas y

de trabajo del investigador agricola.
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El IICA ha venido impulsando la formacién de equipos in
terdisciplinarios no sélo en su trabajo interno, sino también
a través de varios mecanismos de asistencia técnica como por
ejemplo, el utilizado en los cursos sobre Preparacién y Eva=-
luacidén de Proyectos Agricolas en donde equipos interdiscipli
narios de técnicos del IICA y el BID capacitan equipos inter-
disciplinarios a nivel de los paises. Este sistema, se ha uti
lizado dentro de la Zona Andina en cuatro paises durante los

Ultimos dos afios a través de un Convenio con sl BID.

IITI. CONCLUSIONES

1. La primera conclusién general es que un mayor grado
de cooperacidn y coordinacifén entre economistas e investigadg
res agricolas puede hacer una gran contribucién al mejoramien
to de la investigacidn agricola la cual conlleva un mayor de-
sarrollo agricola.

2. La investigacién agricola y la investigacidn econémi
ca son complementarias. Por una parte el andlisis econdmico
puede indicar los campos de investigacién que deberfan reci-
bir prioridad y por otra los investigadores pueden proporcip
" nar a los economistas, datos adicionales para el andlisis de
respuesta o de programacidén lineal que de otra forma no esta-
rian disponibles para me jorar el andlisis econdmico.

3. Se demostré ampliamente que hace falta mayores incen
tivos entre los organismos de gobierno y en las instituciones

académicas para fomentar el trabajo interdisciplinario entre
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investigadores ggriéolas, economistas y‘aociélogos, Estos gru
pos deben‘apreciar su intérdependencia y el beneficio de sus
respectivas contribucisnes. Sin embargo, debe reconocerse que
la coordinacién depende en Ultima instancia de las actitudes,
valores y caracteristicas propias de cada uno de los grupos,
por ello la cooperacién depende de un ideal de servir y de .una
'camaraderia constante y creciente.

4. La actual estructura de los organismos de investiga-
cién no es muy favorable para el trabajo interdisciplinario.
Hay fuerte tendencia pdr parte del investigador a considerar
que sb8lo “él debe decidir qué dabe investigar y definir sus
metas y objetivos.

5. E1 trabajo interdisciplinario.entré,economistaa e
inveatigadores podrén servir de aliciente pafa el cambio de
éctitud de los economistas quienes se interesarian por nuevos
avances tecnolégicos por invéstigar. Al mismo tiempo, los prg
blemas creados por ia innovacién tecnoldgica como por ejemplo
el desplazo de mano de obra,obsolecencia de ciertos productos,
pueden resolverse mejor con la ayuda del equipo interdiscipli
nario.

6;.La investigacidn se considera como una inversidén que
generalmente hace el eatado, debe por tanto evaluarse periédi
camente sus programas. En la medida en que la evaluacidn de
los avances tecnoldgicos preceda a la investigacién misma, sg

ria posible acelerar el progreso de la investigacién y hacer
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que sus resultados lleguen més répido.c la sociedad. En las
evaiuaciones que se hagan deben incluirse tanto criterios
econémicos como sociales.

7. Existe poco conociﬁiento y control sobre la investi
gacién privada (casas comerciales, universidades, etc). Esto
hace que el estado no pueda hacer planeé més reales sobre in
vestigacidén y que a veces se pierdan recursos por duplicidad
de las investigaciones.

8. Es necesario crear conciencia entre ambos grupos de
investigadores sobre la utilidad de la investigacién, La in-
vestigacién agricola ha de orientarse a resolver problemas de
los agricultores y a ser un instrumento para el desarrollo
agricola. Al mismo tiempo debe crearse conciencia entre poli-
ticoa y fobernantes para que sus decisiones se concentren més
en las prioridades del desarrollo.

9. Las investigaciones econdmicas en el campo de los mer
‘cados, sobre la preferencia de los consumidores pueden aportar
ihformacidn cualitativa y cuantitativa sobre calidad y cantidad
de productos que pueden‘ir al mercado. Al mismo tiempo pueden
seflalar también la época mds oportuna para la introduccién de

los productos al mercado.
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10. La cooperacién y coordinacién entre investigacidn
econdmica e investigacidn agricola, no deben ser sélo inter
institucionales, sino también entre instituciones nacionales

e internacionales.

GG/bggv.-
Abril, 1973.
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mente inseftadas. Que sus investigadores no se preocupan en
dar soluciones concretas a los problemas inmediatos del drea
donde se ubican.

La sequnda afirmacidén, conectada con la precedente, es
que las instituciones de investigacidn se encusntran encerra-
das dentrb de un enplaustramiento cientifico, exclusivamente
bioldégico, que no permite tomar en consideracién ni los apor-
tes de las varias disciplinas del propio campo biolégico, ni
mucho menos de otras éiencias, como son las cieﬁcias econdémi-
cas y humanas |

De ahi una afirﬁacién ulterior de que la investigaci66
agrficola tiene un alto costo social y econdémico, cuyo benefi-
cio en funcidn del desarrollo agricola es muy bgjo.

Entre las criticas hechas a la investigacidn agricola -
también se menciona que no se encuentra vinculada institucio-
nalmente ni a los servicios de asistencia técnica y extensidn
que deberiaﬁ llevar los resultados de la investigacidn a los
bgnefiqiarios, ni a los sistemas de planificacidn nacional y
regiuvnal, que pe:mitirian insertarla dentro de acciones direc
tas de desarrollo agrfcola.

También se escLcha a veces entre los investigadores agri
polas'la que ja de que carecen de los recursos fisicos, humanos
y financieros‘sqficientesu -para realizar una adecuédé la-

bor investigativa.
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No creemos que se deban entender estas afirmaciones como
acusaciones y promover una defensa o ataque de las institucio-
nes de investigacidén: ello seria caer en la polémice que posi-
blemente no tiene salida.Creemos que enuna reunién cuyo obje-
tivo es el de precisar las relaciones existentes entre la in-
vestigacifn agricola y las ciencias sociales en funcién de ds
sarrollo, convendria tomar estas afirmaciones y preguntas co-
mo "hipdtesis de trabajo", en seguida producir un anédlisis
critico de ellas y finalmente plantear lineas de accién que -
permitan buscar soluciones concretas a los problemas plantea-
dos.

FACTORES QUE AFECTAN LA ORIENTACION DE LA INVESTIGACION
AGRICOLA.- E1 andlisis de la investigacién agricola supone
la consideracién de tres elementos: 1) los investigadores
agricolas, 2) la institucidén de investigacién agricola, y 3)
la estructura social. El tratamiento de estos tres elementos
nos dard elementos para proceder a un andlisis de la accién
desarrollada, es decir la accidn de investigacidén. Cabe acé
diferenciar entre investigacién como "institucidén" e investi-
gacién como "accién humana®, orientada hacia el logro del co-
nocimiento. En el sentido de institucidén se entiende la inveg
tigacién como "el conjunto de papeles (roles) interrelaciona-
dos, y centrados alrededor de la necesidad de lograr nuevos
conocimientos". En este caso la investigacidn estd constitui

de por un conjunto de personas, por una organizacién formal,
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por una cantidad de instrumentos de trabajo (equipos, mate-
‘'rias primas)y por un conjunto de normas, y rituales (1).

1. Los Investigadores Agricolas

Un andlisis somero del grupo de investigadores agrico-
las hace resaltar una serie de constantes sociales,en cuanto
@ su origen y formacidén social. Como es de esperar la mayo-
ria de los investigadores agricolas hacen parte de la profe
sidn agronémica o veterinaria, habiendo también algunos big
logos, gedlogos e inclusive médicos.

Ello equivale a decir que los investigadores se ubican
en el estrato medio profesional. También equivale a decir
que el origen social de los investigadores agricolas es pre
dominantemente de estrato medio y alto, dado que los grupos
de clase baja, tienen un minimo acceso a las facilidades de
educacién formal, sobre todo en los niveles superiores.

Esta situacién objetiva de clase es un elemento impor-
tante en el andlisis de la accién de investigacién, ya que
ella afecta en profundidad el conjunto de percepciones,
creencias, valores, motivaciones y aspiraciones del investji
gador, es decir, sus orientaciones ideoldégicas y politicas.
La clase social actua como una matriz de orientaciones, que

tiene gran importancia en su accidn.

1) GASPARINI, OLGA DE. La investigacidén en Venezusela.
Condiciones de su Desarrollo, Publicaciones del IVIC,
Caracas, 1969, pg 4.
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Por otro lado, la formacién - estudios y préctica - de
los especialistas en investigacidén se encuentra fusrtemente
orientada hacia la tecnologia, entendida esta coma el con=-
junto de instrumentos que sl hombre desarrolla histdricamen
te para controlar su medio ambiente fisico ecoldgico y bio-
légico.

Diferenciamos acd los conceptos de técnica y tecnolo-
gfa. La técnica se refiere a las relaciones existentes entre
el grupo humano (sociedad) y el medio ambiente fisico-ecold
gico, relaciones de enfrentamiento y de luche para lograr la
satisfaccién de necesidades. Es el modo segin el cual el hom
bre se relaciona con la naturaleza. Esta técnica se encuentra
en parte condicionada por el grado de conocimiento cientifico
y determina el modo seglin el cual los hombres se relacionan
entre s{.

La tecnologia es el resultado de l'a relacién técnica,
es un producto histdérico de ella y con ella no se confunde.
Fundamentalmente se expresa en los instrumentos y medios. Eg
té relacionada con el\grado de desarrollo de la ciencia y con
el grado de deaarrolio cultural.

Parece ser que la formacién del agrénomo esté orientada
mucho més a entender y desarrollar la técnologia que la téc-

nica.

\
~
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La formacidén metodoldégica del investigador agricola s8e
enmarca dentro de una corriente filoséfica y epistemoldgica
que-es el positivismo empiricista, caracterizada por el uso
de los modelos inductivo-formales de la investigacidn. En
casos extremos, esta corriente considera como objeto de co-
nocimiento cientifico, solamente lo que es manejable experi
mentalmente. Ello significa que el conocimiento cientifico
sélo se podria dar respecto a los objetos corpéreos (fisi-
cos 0 biolégicos).

- E1 encuentro de estas dos lineas en el investigador
agricola, su origen y posicién de clase por un lado y su
formacién tecnico-profesional, tienden a consolidar en los
investigadores agricolas una marcada tendencia hacia el ipn
dividualismo, cuyas consecuencias en cuanto a la accién de
investigacién se examinaré.

En la formacién profesional de los investigadores agri
colas en América Latina, sobre todo en las dos (ltimas déca
~das, se ha dado énfasis a la especializacidn a través de los
cursos de postgrado, la cual casi siempre se realiza fueré
del contienente (2) y principalmente en los Estados Unidos,
dentro de claustros académicos a los cuales no por azar se

parecen las instituciones de investigacién latinoamericanas.

- T

(2) V.G. en Venezuela en 1969 el 97% de los que habian rea-
lizado estudios de postgrado lo habian hecho en el ex-
tranjero. (cf. Gasparini, idem, ibidem, pg. 95).




C-2 7

Esta tendencia y esta semejanza resultan de la importacidn
cultural de los modelos tedéricos, metodoldgicos e institu-
cionales de investigacidn, existentes en el pais mds "desg
rrollado" tecnoldgicamente del sisteme internacional capitg
lista. Este hace parte del cuadrio de dependencia que més
adelante examinaremos bajo el titulo de subdesarrolla.

La formacién especializada no solamente refuerza en
lo tedbrico-metodolégico y en lo institucional las tendencias
arriba mencionadas, sino también profundiza las orientacjo-
nes de estrato medio ascendente, sobre todo en lo que se re-
fiere a las aspiraciones hacia el consumo.

En sintesis esta compleja matriz de orientaciones no
puede dejar de influenciar la accién de investigacién agri-
cola, puesto que la accidn del hombre individual no puede
estar desvinculada o independer de su ser social, es decir,
de su origen y de su posicién de clase. Aclaramos que esto
no solamente es vélido de los investigadores agricolas sino
del grupo profesional en general.

El individualismo, muy caracteristico del estrato so-
cial a que pertenecen, se revela en las aspiraciones hacia
el ascenso individual y en la sseleccién de los proyectos
individuales de investigacidén, como medio para lograr el

ascenso y el prestigio social.
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'_m“-lggﬁfgrmacién profesional, ademds, crea grupos de refe
rencia, internos al paf{s o externos, cuya influencia psico
‘16gica es necesario examinar.

- Por grupos de referencia queremos decir aquellos gru-
pos de personas, tanto a nivel nacional, cuanto externos a
un pais, hacia los cuales un individuo se orienta profesio
nalmente, no solamente en cuanto a los contenidos y métodos
de su accién profesional, como también en sus aspiraciones
individualas. Con ellos comparte valores y sus modos de vi
da se vuelven implicitamente modelos de imitacidn.

La formacidén del profesional en general y del investi
. gadar agricola en particular lo orienta internamente hacia
-los grupos minoritarios que detentan el poder econémico y
social .y en muchos casos, externamente, hacia los claustros
cientificos en los cuales ha sido formado. Esta doble orien
tacién es mutuamente reforzativa, y no engendra mayores con
tradicciones para el individuo. No deja de tener efectos,
sin embargo, sobre su accién profesional. Estas observacio-
res no implican en un juicio valorativo: no queremos por lo
tanto afirmar ni la bondad ni la maldad de estas orientacig
nes, 8ino su posible existencia y el sfecto que puedan tener
sobre la otientaciép profesional.

El esquema siguiente busca resumir lo expuesto hasta

ahora, para ayudar a comprender la ideologia del investiga-
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dor agricola, como uno de los factores importantes en la com

prensién cientifica de su comportamiento profesional:

estructura
burocratico-
institucional

(5)

origen de clase

(1)

grupos de ACCION

PROFESIONAL

~.. .

IDEOLOGIA
(4)

referencia

(3)

formacidn
técnico-pro
fesional
(2)

2. La Estructura Burocrético-institucionel.

Hay otros factores que pueden interferir y modificar el
cuadro, pero tomaremos esto como una matriz dindmica, que
lleva a la produccién continua de ciertas acciones profesio-
nales. En otras palabras, consideramos aliindividuo como re-
sultante de un proceso histérico, que lo va condicionando hg
cia determinados tipos de accién conofeta; dentro de este
conjunto de factores resaltamos (1) el origen de clase; (2)

la formacidn técnico profesional (3) los grupos de referencia.
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que conjuntamente producen una ideologia doterminada; (4)
una psicologia propia. A esto afiadimos otro factor social,
(5) la estructura burocrético-institucional.

Por estructura burocrédtico-institucional entendemos el
conjunto de funciones y roles méds o menos estables, que a»
partir de una jerarquizacidén formal, se orienta a cumplir
una determinada accidén. v.qg., la estructura burocrética ins
titucional de la investigacidn agricola estéd constituida
bor un conjunto jerarquizado de roles (papeles) que estdan
orientados a cumplir con la funcidn investigativa relaciong
da con el sector agricola.

No pretendemos describir acé esta estructura y sus mG_]___
tiples componentes, sino definir sus caracteristicas bésicas,
en relacidén con el anélisis que queremos hacer.

Una de las caracteristicas bédsicas de la estructura byro
crética, es que ella se constituye en un mecanismo social , -
que cumple determinadas funciones a partir de decisiones toma
das en diferentes niveles. En esencia es una parte de los mej
canismos de poder. Y en cuanto mecanismo de poder. su anélisie
no puede estar desvinculado del sistema decisorio nacional .
de los grupos que controlan este poder, sobre todo los econdg-
micos. Ello equivale a decir que el andlisis de la burocracia

no puede prescindir de un ardlisis de clases sociales, a meno
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que se niegue la existencia y la actuacidn de las clases so-
ciales en nuestras sociedades. Pero esta negacidén seria he-
cha a-priori, lo que la haria simplemente ideolégica y no
cientifica.

En sintesis, el mecanismo burocrdtico es una expresidn
concreta del sistema de poder y se encuentra controlado en
parte por este poder economico-politico, es decir, por las
clases que en un momento histdérico detentan este poder y lo
utilizan para su autoperpetuacidén y manutencidén.

En segundo lugar, la jerarquizacién burocrética, en
"nuestra situacién se transforma casi siempre en un instru~
mento de dominacidn y centralizacién decisoria, basada en
una rfgida verticalizacién de las relaciones sociales.

Esta tendencia hacia la rigidez, la concentracidén y la
verticalidad por cierto viene a hacer de la burocracia un
instrumento muy (4til al poder centralizado en ciertos grupos
sociales y un mecanismo apto para servir a los intereses de
estos ygrupos. En cuanto a investigacién agricola se refiere,
esto se puede expresar en los preaupuesfos, en los planes na
cionales orientados hacia la produccidén de los grupos que
detentan el poder econdmico y a lfneas de investigacién pre-
ferentemente orientados hacia ellos. Esto pareceria entrar
en contradiccién con el individualismo de los investigadores

sociales, pero asi no es: esta "libertad" para escoger pro-
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. yectos solo es efectiva cuando encuentra su cause normal,
que es el interés de los grupos minoritarios, expresado en
las decisiones de alto nivel. Ademds, estos intereses se
conjugan con bastante adecuacién a los intereses de avance
individual y profesional, y a las orientaciones investiga-
tivas de los grupos de referencia del investigador. Cuando
hay conflicto, prevalece fécilmente la decisién burocréti-
ca, que es impuesta sin més.

Se podria hacer hincapié sobre otros aspectos de la
estructura burocrético institucional, como son el tradicig
nalismo o quizds su tendencia a cerrarse sobre si misma, a
aislarse como sistema autodefensivo y a constituirse en un
fin en si mismo, o un pequefio feudo. Todos estos rasgos
constituyen un conjunto de factores que son importantes tam
bién en el andlisis de lo que es la investigacidn agricola
en la América Latina.

Al esquema arriba mencionado podemos entonces afiadir
este factor distinto aunque no separado del factor de orden
individual. Decimos no seﬁarado puesto que los individuos
actuan dentro de las instituciones y condicionan al desa-
rrollo de estas y su accién, a la vez que son condicionados

por.ella.
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3. La Estructura Social.

El concepto de estructura social acd se entiende como
un proceso de organizacién social, dentro de una formacién
social especifica y por lo tanto como proceso histdrico. No
se trata del concepto de estructura social como lo define
el funcionalismo, es decir, no confundimos estructura con
gistema social.

No intentaremos definir siquiera la estructura social.
Simplemente la queremos traer a consideracidén como factor
importante en el andlisis de la investigacidn agricola puses
to que ella, como conjunto més amplio, es la que genera
ciertos condicionamientos que afectan a la vez la formacidn
delGindividuo y su posicidn de clase y la estructura buro-
crdtica. Sin un afalisis concreto de una determinada forma
cién social.y de su estructura concreta, se hace dificil
también analizar una institucidn social y los individuos
que dentro de ella actdan.

€omo proceso histdrico la formacién social de cualquier
pais latinoamericano esté emarcada dentro de lo que comunmen
te se llama la situacidén de subdesarrollo, que constituiré
un tépico a tratarse més adelante.

Se puede resumir el intento analitico que estamos desa-
rrollando, bajo la forma siguiente: la problemdtica de la ipn

vestigacidn agricola en la América Latina se halla dindmica-

D;AAAAAAAAAA.'..
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mente determinada por los tres factores siguientes: 1) la
fopmacién social latinoamericana, como situacidén histdrica
de subdesarrollo, 2) la estructura burocrdtico-institucional
con sus caracteristicas especificas, y 3) el origen y la for
macién del profesional dedicado a la investigacién agricola,

a través de su ideologia y modelos de accidn. Esquemdticamen

te:
ESTRUCTURA
BUROCRATICO-
ADMINISTRATIVA
y
box
ESTRUCTURA iy
SOCIAL: Sub=| 5 xZXXRXXEX xxyxi3 INVESTIGACION AGRICOLA
desarrollo X 4 EN LA AMERICA LATINA
X
X
X

INDIVIDUO: POSI
CION E IDEOLOGIA
DE CLASE

Como el tf{tulo de la exposicidn supone un relacionar
Investigacifén Agricola y Desarrollo Rural, cabe ahora exami

nar los conceptos de desarrollo.
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Los Conceptos de Desarrollo y SubDesarrollo

Antes de poder conceptuar lo que entendemos por desarrg

llo, es necesario definir lo que es subdesarrollo, ya que eg
te Gltimo corresponde a realidades concretas, que son las
nuestras, al paso que el desarrollo es aln proyectivo, es dg
cir algo que se estd buscando.

Al hablar de subdesarrollo seguramente en la mente de
muchos se déd la inmediata asociacién con atraso. Es indiscu-
tible que el atraso tecnolfgico es una de las caracteristicas
del llamado subdesarrollo. Sin embargo, en este trabajo no
queremos ni identificar los dos términos, ni hacer del efecto
atraso la razén del subdesarrollo.

Cuando se comparan paises, a través de indicadores, como
por ejemplo el ingreso per capita, el producto nacional brutg,
las pirdmides poblaciones, etc; y se establecen diferencias,
no se estd haciendo nada mds que describir fendmenos; se es-
tdn identificando apenas aspectos que diferencian ciertas si-
tuaciones de otras, pero de ninguna manera se esté aclarando
relaciones. Diferenciar es una operacién puramente mental
(ideal) aunque se base en diferencias reales, v.g. IPC de
2.800 dbélares vs. 300 délares.

En este sentido es interesante utilizar la caracteriza-

cién de Cérdova y Silva Michelena, segin la cual "un pais
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subdesarrollado ss aquel dque no posee la suficiente cantidad
y calidad de medios de produccién necesarios ni la suficiente
vcapacidad de su fuerza de trabajo como para utilizar a toda
su poblacién activa con un nivel de productividad, de acuerdo
*con el que determiha el nivel técnico avanzado de cada época,
consideracién hecha del acervo de recursos naturales de que
dispone". (3)
| Las"teorfas" de desarrollo vigentes hasta hacia una dé-
cada no pasaban de este nivel descriptivo. Sin embargo redu-
cian el subdesarrollo al atrasb tecﬁolégico, suponian que el
desarrollo es un proceso lineal e igual para todos los pai-
ses y finalmente proyectaban un modelo de desarrollo que, a
través de la aplicacién de los mecanismos que se habian ges
tado en los paises "desarrollados" a los paises "subdesarrg
lladosﬁ, permitirian en estos acelerar.el desarrollo, ha-
'biendo con que estos alcanzaran aquellos.

La aplicacidn de aquellos mecanismos para provocar la
aceleracién se llamaria "modernizacién". E1l cambio social
consecuentemente se identifica con la modernizacién tecnold

gica.

(3) CORDOVA, Armando y SILVA MICHELENA, Héctor. "Aspectos

tedricos del Subdesarrollo". Instituto de Investigacip
nes, Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales. UCV.

Caracas, 1967. pg. 40.
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No es dificil ver en esta "teoria" sus aspectos ideolo-
gizados y su origen en los paises "desarrollados".

Elrpensamiento latinoamericano de las dos Gltimas déca-
das, al reflexionar sobre el fracaso de las estrategias o agc
ciones modernizadoras, sobre todo al verificar que objstiva-
mente el "desarrollo social y politico" se hac{a menos alcan
2able a la medida que los gobiernos més se esforzaban para
"modernizar" a sus paises (y yo diria, a pesar de que los
paises se han modernizado tecnoldgicamente) comienza a anali
zar objetivamente las relaciones existentes entre los paises
desarrollados y los no desarrollados (el tercer mundo) para
descubrir la naturaleze cualitativa de estcs procesos y de
estas relaciones. Comienza por descubrir que el desarrollo
como _movimiento interno a un sistema internacional no es un
proceso lineel, sino desigual y combinado. Es decir, partien
do del andlisis de la totalidad del sistema capitalista en
su desarrollo internacional, verifica que en dicho sistema
hay partes que crecen rapidamente merced de las relaciones

d

y
d
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misma totalidad. Cuando se comienza a percibir relaciones ep
tre fendémenos, cuando se relacionan partes de una totalidad,
cuando ée percibe la naturaleza de esta relacién, finalmente
cuando se define la dindmica que mueve histéricamente un pro
ceso (én este caso la relacién de explotacidén y de apropia-
cién)}se comienza a ser objetivo y a hacer ciencia.

De ahi a rechazar el proyecto de desarrollo plantéado
exclusivamente en términos de mddernizacién como una forma
ideologizada hay un solo paso, y lo estamos haciendo en la
América Latina. Asi como subdesarrollo no es sinénimo de -
atraso, ni este es la causa del subdesarrollo, tampoco de-
sarrollo es igual a modernizacién tecnoldgica y esta no
puede ser condicién suficiente para el desarrcllo.

El marco tedrico IICA-FAD elaborade en 1970 y poste-
‘riormente ratificado por la Undécima Cemferencia Regional
de la FAO para la América Latina en Octubre del mismo afio,

y por la Conferencia de Ministros de Agricultura en Lima,
1971, as{ se expresa:

"Desarrollo no significa solamente crecimiento con fi
nalidad restringida el aumento cuantitativo de la pro
duccién. Las Naciones Unidades han reconocido repeti
damente que el desarrollo es un concepto méds amplio,
que implica redistribucidn de los ingresos, de los

recursos productivos y mayor participacién de todos
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los sectores de la poblacidn ‘en las instituciones sg
ciales y politicas. El cdesarrollo en América Latina
debe abordarse como un brocaso de cambio estructural
que implique no sélo aumento en la produccidén sino
modificaciones en las inétituciones, como asimismo
la participacién creadora de la poblacidén. Las es-
trategias que consideran solamente la modernizacidn
tecnbldgica sin cambios estructurales, limitan el dg
sarrollo a una sola de sus dimensiones y acaban por
perder su eficacia, incluso cuanto al cambio tecnold
gico, llevando a una situacidén de estancamiento. Si
la modernizacién tecnolégica no vé acompafada por
una transformacién social, puede convertirse en un
factor negativo para el propio desarrollo" (4).

Si queremos precisar el sentido de "cambios estructura
les" como condicién para el desarrollo,-.cenemos que referir
nos a la estructura bdsica de toda sociedad, que dentro de
la situacién de dependencia que caracteriza la América Lati
na se muestra como una concentracién de los factores y me-
dios de produccidén, al cual las masas mayoritarias no tienen

ni'écceso ni control. Esta concentracién ha generado por un

(4) UNDECIMA CONFERENCIA REGIONAL DE LA FAO ©ARA AMERICA
LATINA. Caracas, 1970.
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lado la concentracién del Eépital y de los estimulos produg
tivos y por otro la explotacién del trabajo y la marginacidn
econémica, social y politica de las m§yoriaa nacionales. Es-
ta estructura interna se halla también vinculada orgdnicamen
te con la estructura de dominacidén internacional que ha per-
mitido una secular tendencia a la apropiacidén de nuestras ri
quezas naturales y del producto de nuestro trabajo por pai-
ses metropolitanos.

El desarrollo supone por tanto el cambio estructural,
es decir, el rompimiento de esta doble estructura de explo-
tacidén y dominacién: la ruptura de las relaciones de expo-
liacién internacional que se dan entre paises metropolita-
nos y paises coloniales y pof otro lado, la dominacién in-
terna qde se dé entre clases sociales a nivel de paises-
naciones; tanto la econémica, cuanto la politica e ideold-
gica.

Es quizds natural resaltar que esta ruptura no signi-
fica aislamiento: significa transformar y cambiar relacio-
nes entre paises. Si son explotadoras y asimétricas, que
sean relaciones horizontales y simétricas. Y ésto, vale de
cir no puede pasar sin conflictos y luchas sociales. En
cuanto a la dindmica interna entre clases supone la ruptura
de las relaciones entre ellas, la abolicidn del mismo siste
ma de clases que han generado y contindan generando la si-

tuacidén de explotacidén y marginacidén social.
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Negar que la modernizacién sea un sustituto para el cam
bio, no significa afirmar que la modernizacién tecnoldgica
no sea necesaria para el desarrollo.

Es indiscutible que el atraso caracteriza también el
subdesarrollo y su erradicacién también se hace necesaria:ipg
ro ella no es puesta como la esencia del desarrollo; esta es
parte del proceso, pero como parte y no como esencia. Los
cambios estructurales tampoco son sindénimos de desarrollo,
sino parte de un proceso en que progresivamente la humanidad,
al tiempo que conquista y domina y controla la naturaleza fi
sico-biolégica, también adquiere conciencia de los procesos
sociales, los conoce cientificamente y actda a través de las
leyes que os rigen en su transformacidn.

Si el subdesarrollo como estructura de dependencia impli
ca una visién anti-humanista, puesto que limita el desarrollo
solamente a ciertos grupos minoritarios y elitistas, el desa-
rrollo como proyecto social basado en el cambio estructural
es eminentemente un proceso humanizador puesto que exige la
participacidén de todos los hombres en el control de los me-
dios de produccidn, en el acceso a la riqueza social y a los
beneficios que de ella resulten, y en la gestién de su propio
destino como sujetos de la historia. Asi entendido el desarro
llo es un proceso liberador, en todos los dérdenes de la acti-

vidad humana, por ende implica en una visidén politica.
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Frente a la situacidén histdérica concreta del subdesarro
llo latinoamericano, se pueden dar tres posturas. A cada una
de estas posturas - o toma de posicién - corresponderé tam-
bién una préctica social concreta: (1) la postura de conser-
var el status quo,(2) la postura reformista (modernizante) vy
(3) la postura liberadora o humanizadora o de transformacién
estruyctural.

En investigacién agricola pueden darse otras tantas
orientaciones respecto al proceso de desarrollo; la primera
seria la de ignorar la problemética de desarrollo, y orientar
la investigacién hacia la investigacién "pura", de acuerdo a
los intereses de los investigadores individualmente considera
dos. Bastaria considerar la investigacidén como una actividad
‘de descubrimiento y de invencidén, a la cual la sociedad apor-
ta recursos porque de esta actividad casi lddica puede sacar
algln beneficio. Esta visidén es més generalizada de lo que se
osa confesar. Es una visién cémoda y permite satisfacer 1las
aspiraciones de muchos investigadores respecto al avance perso
nal y profesional, ademds de traer posibles contribuciones -
aunque no planificada - al desarrollo de la "ciencia"., Esta
postura o no supone o niega de hecho la existencie de un prg
blema de subdesarrollb'y por lo tanto no requiere de ningin
compromiso para solucionarlo. Seguro que para algunos de sus
defensores la "neutralidad" de la postura la hace muy "cienti

fica".
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La segunda posicién, la modernizadora-reformiste ya im-
piicé en uh'primér reconocimiento del subdesarrollo como ob-
jeto de preocupacién, proponiendo un principio de definicién
de este caso como atraso. Esta es quizéds la posicién méds fre
cuente entre los investigadores. La investigacidn seria enton
ces el medio fundamental para producir un desarrollo de las
fuerzas productivas y la tecnificacién agricola gl camino que
permite alcanzar niveles altos de produccién y productividad,
compatibles con el nivel tecnolégico avanzado de la época. Cg
mo ya hemos visto, los intrumentos tedricos que definen esta
postﬁra no son suficientes. Reducen el subdesarrollo a una
sola de sus dimensiones, reales sin dudas, pero que no cons-
tituyen su esencia. El subdesarrollo no se encuentra ubicado
en una totalidad estructural que lo permita ver como resultan
te de un conjunto de factores que se encuentran tanto en in-
fraestructura econémica bédsica de la sociedad, como en su sy
perestructura ideoldégioo pol{tica. Ubica sin duda un aspecto
importante del subdesarrollo el atraso tecnoldgico -'ﬁero no
ve que este resulta a su vez de un sistema internacional "de
relaciones de produccidn y de sistemas de poder politicc, pa
ra cuya mantencién el atraso es funcional. Y al querer cam-
biar el efecto directamente, a través de la investigacién,
sin tocar sus causas profundas resulta en una accién efimera

y vana.
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La tercera posicidén comprende que la accidn de investi

gacién , como esfuerzo para el logro del conocimiento, no
puede estar desvinculada de la totalidad estructural de una
realidad, no puede abstraer siempre y sistematicamente de
otros factores que determinan su naturaleza, si es que se
define como investigacién agricola para el desarrollo. Una
vez abandonada la idea de la ciencia por la ciencia (la
ciencia nunca ha sido ni es por ella misma) de la ciencia
pura, (la ciencia es un esfuerzo humano por conocer para
transformar y transformar para conocer), también cae por
su propia inercia la idea de la investigacién simplemente
modernizadora. Nace por sus propias exigencias cientificas
la necesidad de ubicar la accidén investigadora dentro de
los propésitos del desarrollo. Y este supone para un pais
desarrollar en cantidad y calidad los medios de produc-
cién y la fuerza de trabajo a fin de que se utilice a toda
la poblacién activa, con un nivel de productividad acorde
al que determina el nivel tecnoldgico avanzado de la época
y donde la poblacién participe en forma justa y real de
los beneficios de esa productividad, los cuales deben de
estar encéminados hacia su plena realizacién. Asi definido
el desarrollo integral engloba un proceso de desarrollo eco

némico, social, politico y cultural que serd genuino, auté-
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nomo y autosostenido, en la medida en que las decisiones que
lo llevan adelante no estén enajenadas por factores extrafios
a sus intereses (5).

Se puede decir que el desarrollo es un proyecto humano,
una utopia, no en el sentido de cosa ilusoria e imaginaria,
sino mds bien como una idea-fuerza, que estimula como meta
a los hombres en su lucha humana para conseguirla

También es fécil entender que esta tercera posicién su
‘pone que la investigacién agricola para el desarrollo se
ubique dentro de un contexto de csmbios estructurales, a
los cuales contribuye poderosamente, pero a los cuales no
puede substituir. Ella se orienta a cambiar el efecto-atraso,
los cambios estructurales se dirigen a cambiar las causas
histéricas actuantes del efecto: la dependencia y la domina-
cidn interna y externa.

Por Ultimo queda claro la necesidad estructural de la
participacién de las mayorias nacionales en el desarrollo.
La participacién de las clases mayoritarias en las decisiones
nacionales de todo orden no puede ser entendida simplemente

como un regalo que las élites nacionales dan al pueblo. Es

(5) (&ér. GASPARINI, op. cit. pg. 11)
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una exigencia histdrica del propio desarrollo. No es solamen
te una necesidad, es un derecho y un deber. Ni se trata sim-
plemente hacer que las mayorias nacionales tengan representan
tes en los consejos donde las minorias tienen el poder. Para-
fraseando el Evangelio con Paulo VI, no se trata simplemente
de aumentar las migajas que caen de la mesa del Rico Epulon
para saciar el hambre del pobre Lézaro. Se trata de sentar a
Lédzaro en la mesa de Epuldn. La participacién es un derecho
de las mayorias, si se toma en serio el concepto de "democra
cia" como poder del pusblo.

Ello equivale a decir en sintesis que el desarrollo sd-
lo se hard realidad en algln lugar del mundo cuando la domina
nacién, la alineacidén, la explotacién y la dependencia sean
barridas del cuerpo social.

Y hay que entenderlo bien. Esta participacién no se da-
réd sin lucha. Epulon es duro: si no quiso siquiera aumentar
"las migajas de la mesa, como va a querer que Ldzaro sea su
comensal, No nos escandalicemos del conflicto, pues este es
téd bien ubicado en el corazdn mismo de la sociedad: es su
motor. Cuando existe un consenso y un equilibrio las cosas
no se mueven. Las contradicciones,oposiciones y choques de
intereses son las que hacen poner en movimiento en cambio -

los procesos sociales y permiten lograr su suoeracién.
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La Investigacidn Agricola para el Desarrollo

En esta parte de nuestro trabajo”nos dedicaremos a vi-
sualizar lo que podria ser la accién de investigacidén para
el desarrollo rural. No se trata de mostrar la imp&rtahcia
de las ciencias sociales y econdmicas para la investigacién
agricolas, sino de buscar una perspectiva nueva, dentro de
la cual ubicar la investigacidén agricola: la perspectiva
misma del desarrollo.

Tomaremos por un lado la investigacidn como accién y
por otro como institucién.

Respecto al primer punto se debe resaltar la importan
cia de una visidn o perspectiva totalizadora de la realidad
para la investigacién agricola. Debido a la necesidad de
aislar aspectos de la realidad para su estudio, muchas veces
este aspecto se transforma en la totalidad del conocimiento
cientifico. Cuando la investicacidn agricola tiene que cum-
plir la funcidn social de dinamizadora de las relaciones téc:
nicas de produccién para un desarrollo integral y humanista,
es evidente que el aislamiento del objeto de la investigacién
de todo el contexto total de relaciones que lo determinan im
pide una visidén cientifica de este objeto. Por ejemplo, si el
objeto de una investigacidn especifica es mejorar el rendi

miento o productividad bioldégica de una determinada especie,
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pero este mejoramiento es considerado un fin aisladoﬂde}los
otros factores del desarrollo (como son la consecucidén del
medio ambiente fisico ecoldgico, la disponibilidad de recur
sos econdémicos para alcanzar el nivel de rendimiento biold-
gico 6ptimo, los efectos que el aumento de la productividad
tendrédn en el mercado y los precios, los costos de produc-
cién en grande y pequefia escala, la cultura de los grupos
humanos que lo podrian adoptar, el efecto que la técnica
puede tener sobre la conservacidén del ambiente, quienes pg
drédn adoptar esta técnica y de ella realmente beneficiar
se, etc), evidentemente se podréd llegar a resultados que

en términos de avance cientifico puro sean interesantes,
pero que en funcidén del desarrollo sean desastrosos. No se
trata, es elemental, de tomar en consideracién a todo y ca
da uno de estos elementos, puesto que ni todos ellos tienen
la misma importancia. Se trata de reubicar la investigacién
dentro de una visién de totalidad, como afectando las rela-
ciones técnicas de produccidén pero condicionada y condicio-
nando ciertas relaciones sociales de produccién. Es decir,
se trata de replantear la accidn de investigacién dentro de

una perspectiva social e histdrica, como accidn humana, es

decir, como accién de tcmbres concretos enfrentados a una
realidad la cual buscan comprender y transformar para su beg

neficio social.
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Acé cabe hablar de interdisciplinariedad cientifica, es
decir de una estrecha interrelacién de las diferentes cien-
cias fisico-quimicas, biolégicas y sociales, con un propésito
comin: la de permitir al hombre, mejor, a los hombres concre-
tos de América Latina la superacién de su condicién de hombres
dominados, marginados y a los paises del continente la superg
cidn de su situacidén de subdesarrollados, dependientes y ex-
plotados. |

Esta visidn interdisciplinaria permitiria romper los dg
partamentos estancados de la ciencia actual y lograr una pers
pectiva cientifica, fuertemente realistica e histdérica, es de
cir, conectada a los procesos de aambid y desarrollo. Es inng
cesario afladir que esto vendria a beneficiar no solamente a
los investigadores agricolas sino a todos los otros cientifi-
cos: a los economistas, a los sociflogos y antropdlogos, a los
psicdédogos.

Si a esta visidn agregamos la participacién de las masas
como condicién necesaria para sl propio desarrollo de la cien
cia y para el logro del desarrollo humanista, estaremos plan-
teando un cambio radical en la ideologia del investigador y
del mismo proceso de organizaciép de la investigacidn agricg
la. Porque la investigacién agricola solo se puede dar dentro

de los claustros cienti{ficos (estaciones experimentales y uni
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versidades) y no en contacto y con la participacidén del cam
pesino y del marginado, Si el campesino es capaz de producir
el alimento y la materia prima, porque no 38 capaz de parti-
cipar en la accién investigativa de tipo cientifico,?. Es
por acaso el conocimiento un privilegio de élites selectio®
nadas,? No ha sido esta perspectiva la causante de la inutji
lidad de gran parte del esfuerzo cientifico?. No es esto
también en parte el resultado del miedo que los profesiona-
les (los cientificos) tenemos a las masas, a los humildes,

a quien llamamos ignorantes?. No tendrian mucho que apren-
der estas élites del campesino?. No se Jojraria asi alimen
tar continuamente la investigacidén agricola de los problemas
reales y concretos que el productor tiene que enfrentarse
diariamente, en vez de nutrirse de la sapiencia congelada de
los textos y la esterilidad de las publicaciones cientifi-

cas?.

Creactdn y solucibn

7

Técnico Campesino

/
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De esta estrecha vinculacién ds 1la aocién investigati-
va, con las masas mayoritarias, con los pequefios productorss,
también se producirfa para estas masas un desarrollo de su
percepcién, un cambio de sus valoraéciones y actitudes, una
ampliacién de sus cuadros de referencia, que harfan més fac-
tible toda la accién para el desarrollo, que facilitarfa la
absorcién de tecnologfa nueva, en este case realmente nueva,
es decir, que contribuyera a su desarrnllo humano, salida de
su propia accibn con los cientificos, Este aspecto educacio
nal mutuo ha sido dascuidédo, olvidado, ignorado por los in
vestigadnres agrficolas, muchos de los cuales se encuentran en
cerrados en sus torres de marfil, en una accifn que més se
parece a un _ juego pero a lo cual se da el nombre de "ciencia%?
Se puede realmente dar el nombre de ciencia a esta accibn 1lG-
bdica, desconectada de la realidad del hombre y que no contri-
buye a su avance,

Para queile investigacién agrfcola se haga humanista,
es decir, que tenga como epicentro y meta final al hombre,
aunque su objeto inmediato sea el recurso natural, el animal
o la planta tiene que hacerse dentro de una perspectiva so-
cial, totalizante y global, interdisciplinaria, que saliendo
de sus_estrechos cuadros de referencia implique la participa-
cién de los productores, y sobre todo de las mayorfas, trans
formindose en un proceso educacional general y nutriéndose

continuamente de los problemas concretos que estas mayorfias
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nacionales se encuentran en?rentando.en su noble y sufrida
tarea de darnos el pan y el vestido, asi como la materia
prima para los bienes de todo orden, que vienen a satisfé-
cer nuestras necesidades de lombres, |

Una investigacién agricola dentro de tal perspectiva
social evidentemente implica en un replanteamiento del pro-
pio método cientifico, yo dirfa, de la postura cientifica
del investigador, y en consecuencia, implicari una reorga-

nizacifn de la institucién de investigacién agricola, Es

tiempo en nuestra América de dejar de suponer que la inves-
tigacién cientf{fica tiene que copiarse en sus modelos orga-
ni%etivos, de investigaciénes hechas en los Estados Unidos
y en Europa. Estamos dentro de realidades histéricas distin
tas y necesitamos de modelos nuestros, salidos de una percep
cibdn adecuada de nuestra problemética y orientados a la solu-
cibn de nuestros problemas, Es necesario romper también con
la secular dependencia tecnolégica y cientifica, que es par-
te del mecanismo de la dominacién edeolfgica y buscar nuestra
propia vfa de desarrollo cientf{fico.

La investigacién agricola y los problemas mis inmediatos
del subdesarrollo rural.

Queremos resumir aci en forma més concreta cufles son

los problemas més apremiantes del subdesarrollo latinoameri-
cano 8 intentar mostrar como la investigacién agricola puede

contribuir a su solucién.
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l,~-. EX ‘problema-del desempleoy-también llamada margi-
nalidad, |

El problema del desempleo creciente en nuestros pafses
resulta de la misma forma de capitalismo dependienté,‘que es
la nuestra, Frente a una superexplotacién del trabajo agri-
cola, provocada por la concentracién de los recursns produc=-
tivos y del poder en el sector rural, ya es un factor de ex-
pulsién en el campo, de la masa trabajadora., Al desafrollar-
se el sistema capitalista moderno, un nusvo factor se viene a
agregar, Es una ley tendencial del desarrollo capitalista,
el cambio progresivo en la composicién orgénica del capital:
(c/v) el crecimiento del capital fijo y la disminucién del
capital variable., En palabras més sensibles, la sustitucién
de man& delobra por maquinaria; con el propfsito de aumentar
la productividad del trabajo, haciéndose necesario menos tiem
po de trabajo social, para producir la misma o mayor cantidad
de producto., Este sambio de productividad permite una apro-
piacién mayor de sobre-trabajo o de plusvalia, ya que perma-
nectendo constante los niveles de subsistencia cubierto por
el salario, se aumenta la parte que se QUédé con el propieta-
‘rio capitalista, Esta variacién de 1la composicién orgénica
del capital, repito, es una ley tendencial necesaria del de-
sarrollo capitalista, .Puede ser temporariamente f;enada; pe~

ro a la larga tiende a prevalecer, aumentar la presién sobre



C-2 34

la masa trabajadora. Es decir, expulsfndola del trabajo agr{
coié, a través de sucesivas etapas (vg. el paso de minifundis
ta a trabajador agricola, o de arrendatario y aparcero a bra
cero, etc,).

Si el desarrollo capitalista en el campo encuentra un
desérrollo industrial correlativo ek traspaso de la masa ru=-
ral para el sector urbano es relativamente suave, y no provo-
ca demasiados desajustes, En lo que se ha dado en los péises
capitalistas en su 8poca de desarrollo interno en el siglo
XVIII y XIX. Sin embargo otra es la forma del capitalismo
en la América de hoy. E1l capitalismo dependiente se define
por uﬁa contradiéci6n b4sica: el desarrollo industrial es pro
ducto de.una trénsferencia de los centros metropolitanos, y

se basa ya en una fuerte composicién orgénica de capital., Es

decir, se encuentra en una etapa de sustitucién del trabajo
por capital, No puede por lo tanto absorber los contingentes
de la fuerza ds trabajo queblas condiciones del campo y su cre
ciente desarrollo capitalista expulsan coﬁtinuamente. Esta
contradtéoeddn estructural (es decir no pasajera, no acciden-
tal) produce el fenfmeno creciente de la marginalidad o desem
pleo, que en ciertos pafses del continente alcanza niveles
cercanas al 20 por ciento de désempleo absoluto y 40 por cilen-
to si se afMade el desempleo disfrazado. | |

Frente a esta ley trtemdencisl de desafrollo capitalis-

ta en plena vigencia en nuestros paises, que puede hacer la

-
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investigacifin agrfcola? hay dos alternativas: la primera con-
siste en desarrollar tecnologfas que obedezcan a la ley ten-
dencial, es decir que tiendan a sustituir mano de obra por ca-
pital y maquinaria o a dedicarse a elaborar tecnologfa que ac-
tde en sl sentido de incorporar més mano -de obra; Parece que
la tendencia de la investigacién agricola ha sido la primera
alternativa, simplemente por moverse dentro de la dim&mica del
sistema capitalista, Los resultados de esta accifn pueden ya '
verse en nuestras ciudades capitales: los cinturones urbanos )
de marginalidad y en nuestros campos un aumento extraordina-
rio de los trabajadores agrficolas -los afuerinos, migrantes,
golondrinas- ejército de trabajadores buscando por todas par-
tes un trabajo que les permita sobreviﬂir;

Obsérvese que cualquier tecnologfia agricola puede inci-
dir sobre este problema; Para no citar sino un ejemplo: ciertas
técnicas de manejo agrfcola que aumentan la poblacién por &rea
solo son econbmicas (es decir, solo producen ggpanciaa acepta-
bles para el empresaric) si utilizan maquinaria, |

Si dentro de un pafs existen reformas estructurales, a
través de la vinculacién de los trabajadores a la gestifn de
sus propias empresas, el desarrollo tecnolfgico deberfa orien-
tarse a facilitar la incopporacién de la mano de obra sobran=-
te en el sector, en vez de forzarla a desplazarse para la ciu=-
dad donde el proceso de industrializacién dependiente y susti-

tutivo de importaciones no puede absorberlas,
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Sin embargo cabe antieipar una pregunta que seguramente
se esti formulando en la cabeza de algunos: (es posible, sin
cambiar radicalmente las estructuras bésicas del sistema vi-
gente, solucionar el problema del resempleo? Es posible cam-

biar esta ley tendencial necesaria del sistema, sin cambiar

el sistema?

-2, El problema del déficit alimenticio o el problema del
hambre.

En una &poca de su desarrollo hist6rico, nuestros pai-
ses, obedeciendo a la divisién del tgabajo, impuesta desde
la metrépoli, fueron productores de alimentos y de materias
primas (tanto agropecuarias, como mineras) para los pafses
productores de bienes de consumo y capital.

El desarrollo tecnolfgico de la metrépoli, unida a la
situacién de capitalismo dependiente, la estagnacién econé-
mica y la explosién demogréfica han cambiado la figura para
la gran mayorfa de los paises latinoamericanos. No solamen
te hoy somos importadores de maquinarias y de maﬁufacturas,
sino también de alimentos y en proporciones cada vez mayo-

res.
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El déficit cuantitativo de alimentos es enorme en nues-
tros paises, pero adn mayor es el déficit cudlitativo en tér
minos caléricos y protef{cos. Basta leer las obras de Josué

de Cestro para darse cuenta de esta tragedia.

Sin embargo continuamos a ser - trédgica contradiccién -
economias de exportadién, sobre todo en lo que se refiere a
los productos agropecuarios. De tal suerte que paises produc
tores de carne, a pesar del déficit alimenticio de sus mayo-
rias nacionales, establecen vodas para poder aumentar sus di
visas externas, exportando méds carne. La exportacién para
conseguir las preciosas divisas externas que pérmitan impor
tar art{culos suntuarios para los grupos minoritarios es més

importante que alimentar al pueblo.

Qué puede hacer la investigacidén agricola en este caso?
Qué es lo que aaté.haciendo? Se ha tomado en cuenta este
problema trégico orientando sus lineas de investigacién ha-
cia el consumo interno, hacia la mejoria de la alimentacidn
de las masas? Ustedes son los que pueden contestar estas
preguntas mejor que yo. Como sociblogo simplemente quiero
resaltar que una orientacidn individualista de la g.cién de
investigacién, como medio de avance personal y la orienta-
cién de muchos investigadores hacia los patrones de vida

y consumo de las clases altas y su sistema de valores, sg
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guramente no os lleverd a orientar sus investigacianes hacia
ciertos campos del desarrollo tecnoldgico, donde los grupos
interesados por su propia condicién no pueden recompensarlos

por sus esfuerzos.

Sin embargo es posible que las decisiones de investi-
gadores individuales de orientar sus lineas de trabajo ha-
cia los problemas arriba expuestos, se encuentren en con-
tradiccién con las decisiones de gobiernos que priorizan
las lineas de investigacién, tendientes hacia favorecer
la exportacidn en detrimento del consumo nacional. E1l rol
de los investigadores serd entonces lo de luchar por que

estas ideas tomen asiento e importancia en los que deciden.

€8ma 1o podrén hacser si muchas vecss definen su profesjién como
una carrera para lograr mayores beneficios individuales y no =
como un servicio para el pafs? o simplemente s{ ignorar estas
comple jidades de la economf{a y del desarrollo? o simplemente

afirman: este no es mi problema?

Podrfamos continuar a enumerar otros problemas, pero és-

tos me parecen los mds significativos del momento presente,
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Perspectivas de la Investigacifn Agricola en funcidén del Desa-

rrollo

La dltima parte de este trabajo serd dedicada a proponer
alqunas lineas u orientaciones que permitan una reorisntacién
de la investigacién agricola entendida como accién, Aunque no
lo mencionemos expresamente ellas tienen que ver con la Inves

tigacifn Agrfcola entendida como institucién,

1. La perspectiva social de la investigacién y la forma=-

cién de los investigadores:

Si por un lado la investigacifn agricola, orientada hacia
el desarrollo, exige que sea dedicada a las mayorfas nacionales,
para la solucién de los problemas acuciantes que el subdesarroe-

l1lo ha generado;

Si por otro lado, la formacifn actual de los investigado-
res agrfcolas, agrénomos y veterinarios estd orientada funda -
mentalmente hacia lo tecnolégico, a pesar de que su préctica -
profesional exige un trato continuo con los problemas soéiales

"y humanos.
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Parece l8gico que los profesionales que se sncuentren dedi
cados-a~la investigacién y de modo particular los que estin en-
cargados de la ensefianza de las ciencias agropecuarias, tomen -
conciencia del problema y de la contradiccién que el representa
y se propongan revertir seriamente la tendencia hacia la forma-
cién tecnologfsta, preparidndose en aquellos aspectos que le exi
gen una prictica profesional concreta: los aspectos socioecano-
micos. Esta preparacién en lo social exige: 1) un abordaje in-
terdisciplinario, entendido como integracién disciplinaria de =
las ciencias sociales en funcifn del desarrollo (economia, po -
lftica, sociologfa, antropologfa, psicologfa) y 2) que las dis-
ciplinas fisieobiolégicas, tambien tratadas interdisciplipnaria-
mente, sean vistas dentro de la perspectiva social del desarro-
1llo, Esta perspectiva supone una reorientacién del profesional
hacia las masas mayoritarias, las cuales se incorporarfan diné-
micamente en la investigacién (participan) no solamente origi =~
nando los problemas de investigacién, sino participando en su -
ejecucibn, Significa ésto que el desarrollo del conocimiento -
cient{fico va a estar puesto al servicio de la sociedad (por 1lo
menos de la mayoria) para permitir un desarrollo técnico equili
brado y no simplemente en funcién de los intereses particularss,
individuales, en funcién de una carrera,

Poner la ciencia al servicio del desarrollo, significa eri

ticar profundamente los modelos cient{ficos importados y sobre
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todo cuestionar la tecnologfa vigente en los pafses céntricos,
ya que ella es producto de situaciones histéricas concretas, =-
Significa sin embargo desarrollar técnicamente una sociedad que
se encuentra subdesarrollada, porque su desarrollo propio ha sji
do violentado, frenado e inhibido por una estructura social de
dominacién internacional,

Poner la ciencia al servicio del desarrollo implica tambien
en gestar un desarrollo educacional en que cientificos y mayo =
rfas nacionales se sducan mutua y continuamente,

2., Perspsctiva social y organizacién institucional de la
investigacién.

Puede existir una genuina perspectiva social, con sl tipo
de instituciones investigativas existentes en el momento actual?
ies o no la ciencia agrfcola el privilegio de algunos pocos ini
ciados? que tipo de relaciones existen entre los problemas con-
cretos del subdesarrollo (v.g. el desempleo y el hambre) y la
gran mayoria de los proyectos de investigacibn, actualmente en
ejecucién?, Estd o no la institucién de investigacién organiza
da hacia ella misma, encerrada sobre ella misma?

Es posible crear un sistema de investigacién directamente
vinculado con los campesinos, con la reforma agraria, ubicado =
en las mismas 4reas donde se da la actividad productiva? Es sy

ficiente decir que el llevar el conocimiento y la técnica al =

campo (poco importa lo que ello signifique) no es funcidén de los

investigadores sino de los extensionistas? Y aunque ello fuere



C-2 42

verdad, existiendo un servicio de extensibén adecuado, signifi-
ca 8llo poner la ciencia al servicio de las mayorias para lo -
grar un desarrollo téecnico auténtico? Puede darse un desarro-
llo téchico, cuando los “"cientificos" estédn totalmente aleja =-
dos de éstas masas campesinas, por su posicién de clase, por -
sus orientaciones hacia los grupos elftistas, por sus aspira -
ciones y motivaciones y por su entrafiado individuelismo? Y -
ademis enclaustrados en sus instituciones y sin contacto con =
creto con las masas?

Creo que este Seminario deberfa avocarse seriamente a con
testar las preguntas que se han hecho y que se vienen haeisndo,
en la America Latina, respecto a su accién investigativa, de es
paldas a la realidad cruda del subdesarrollo, de la dependencia
y de la explotacién, Todos tenemos parte en ello y nuestra pri
mera lesaltad deberfa ir hacia el pueblo latinoamericanc, quien
en Gltima instancia, ha pagado con su sudor y muchas veces eon
sangre nuestra formacién, Si no es asf{ es posible que un dfa
este mismo pueblo nos pida estrictas cuentas de ello y tenga-

mos las manos vac{as,



C-3 ASIGNACION DE RECURSOS EN INVESTIGACION AGROPECUARIA
APLICADA EN AMERICA LATINA - ENFOQUE PRELIMINAR

Per Pinstrup-Andersen

El término "asignacién de recursos" es usado en este tra
bajo refiriéndose al proceso de toma de decisiones dirigido a
la distribucién de los recursos disponibles entre posibles al=-
ternativas de produccién., "Produccién" como lo utilizaremos -
aquf, debe ser interpretado en el sentido mis amplio, incluyen
do produccién de bienes, servieios, conocimientos, tecnologfa,
etc. Por lo tanto la investigacidn es considerada un proceso
de produccién siendo sus productos primarios los conocimientos
y la tecnolog{a.

Los recursos podrfan ser clasificados en dos categorias
principales: 1) Recursos humanos y 2) Recursos de capital. Los
recursos humanos incluyen esfuerzos tanto manuales como menta-
les mientras que los recursos de capital se refieren a recursos
f{sicos como construcciones, maquinaria y tierra, Obviamente,
los dos grupos de recursos estdn muy relacionados. Los recur-
sos de cap’tal pueden mejorar los recursos humanos a través de
la inversién en educacibn e investigacién mientras que los re-
cursos humanos pueden mejorar los recursos de capital a través
de los esfuerzos mentales y/o manuales, En el proceso produc-
tivo, los recursos humanos y de capital obran entre si intentan

dr erear algo de mayor valor para la sociedad que los recursos

usados en el proceso.
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Los recursos son escasos y los deseos humanos no tienen
l{mite., Esto no quiere decir que el desep por cisrto produc-
to sea ilimitedo, sino con respecto al conjunto de bienes y
servicios que los deseos son ilimitados, As{ cuando los in=-
gresos reales aumentan, hay un cambio considerable en la s =
tructura de los deseos de alimentos y abrigo principalments, a
viajes de vacaciones, dos carros y tres televisores, Pero ge-
neralmente se cree que la naturaleza humana es tal que nunca se
alcanzard un punto de saturacién general de todos sus desseos.

Con escasos recursos y deseos ilimitados de bienes y ser
vicios para ser producidos por estos recursos, la importancia
de una eficiente asignacifn de recursos resulta obvia, Cada -
unidad de recursc escaso debe ser asignada de tal manera que =
su contribucién sea lo més alta posible para satisfacer el cop
junto de dessos.

Cémo podemos asegurar que los recursos son asignados efi
cientemente?, Tal como serd discutido en las siguientes sec =
ciones de este trabajo, la asignacién de recursos entre proce-
sos alternativos de produccién es relativamente fécil, bajo =
condiciones de mercados libres, en donde el valor corriente de
los recursos y los productos ectd determinado en el mercado y
las relaciones técnicas insumo-producto son bien conocidas en
todos los procesos de produccién. En casos donde no encontra

mos todas estas condiciones, as{ como en la mayorfa de las in
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vestigaciones péblicas, la asifnacién de recursos tiende a ser
méds problemitica.

Sin embargo, los recursos disponibles para investigacién
son escasos, Tienen que establecerse prioridades entre los pro
cesos alternativos de produccién, de los cuales la investigacién
piblica es uno, Decisiones diffciles deben de ser tomadas en =
lo que se refiere a la cantidad asignada de fondos pdblicos pa-
ra servicio de salud, viviendas y construccién de carreteras -
versus la cantidad asignada a, digamos, la investigacifn agro=-
pecuaria aplicada, Ademds, decisiones de asignacifn de recur-
sos deben ser tomadas entre las posibles alternativas dentro de
la investigacién agropecuaria aplicada. Prioridades deben ser
establecidas entre productos, tipos de investigacién, etc.

Estas decisiones tiene que ser tomadas no importa que tan
buena o mala sea la informacién disponible. C6émo son actual-
mente tomadas las decisiones de la investigacién agropecuaria
aplicada en Latinoamerica? Cuédles son los criterios usados por
los cient{ficos y/o directores de investigacién para tomar estas
decisiones? Cuédles son los principales problemas que enfrenta
el que toma la decisién intentando una eficiente asignacién de
los recursos disponibles? Puede un enfoque multidisciplinario
a estos problemas ser de gran valor para el que toma la decisién?
Esperamos conseguir respuestas a algqunas de estas preguntas du=-
rante el curso de este seminario, por lo menos, en lo que se re

fiere a los pafses de la zona Andina,
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Mientras que han sido acumulados una gran cantidad de co
nocimientos relacionados con el proceso de toma de decisiones
del agricultor, sabemos muy poco sobre el procesc de toma de -
decisién usado para asignar los recursos de investigacién agro
pecuaria aplicada., Dada la escasez de los fondos plblicos en
Latinoamérica y las grandes necesidades de estos fondos para -
promover el desarrollo y mejoramiento del bienestar humano, pa
rece muy importante asegurar que cada unidad de recurso plbli=
co sea gastada de tal manera que maximice su contribucién al =
objetivo general establecido por la sociedad. Las institucio-
nes plblicas de investigacién agropecuaria estdn compitiendo -
con otras demandas por estos limitados fondos pdblicos., Una =
me jor asignacién de recursos dentro de estas instituciones pug
de me jorar la posicifn competitiva, por lo tanto obtener més =
fondos, as{ como también hacer una mayor contribucién al obje-
tivo general por unidad de recurso utilizado en la investiga =
cién,

Mientras lo anterior estaba dirigido a explicar la nece=-
sidad de una eficiente asignacifn de recursos en la investiga=-
cién aplicada agropecuaria el resto de este trabajo estd enfo-
cado a discutir los procedimientos en pasos necesarios para me
jorar la asignacién de los recursos de investigacifn., Los ob-
jetivos principales de este trabajo son: (1) Mostrar la necesi
dad de un procedimiento mds formal para establecer las priori-

dades de investigacién y la asignacién de los recursos de in -
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vestigacién en la investigacién agropecuaria aplicada. (2)De-
sarrollar un enfoque simple para ser utilizado dando mds y me=-
jor informacibén en favor de la toma de la decisidén en la asig-
nacién de los recursos de investigacién,

Este trabajo no proves una receta para la asignacién de
los recursos de investigacidén, Es solamentes un intento para -
formalizar los conceptos involucrados en el proceso de obtener
la informacién necesaria para aumentar una eficiente toma de =~
decisién sobre el asunto., El trabajo trata de la asignacién -
de los recursos dentro de la investigacidn de los recursos den
tro de la investigacién agr{cola aplicada (Unicamente. No se =~
intenta dar la pauta para asignar recursos entre investigacién
agropecuaria aplicada y otras actividades con necesidad de fon
dos plblicos,

Asignacién de recursos bajo condiciones de mercado libre

La asignacidén de recursos entre posibles alternativas de
produccién bajo condiciones de mercado libre (competencia per=-
fecta) es guiado por la demanda de bienes y servicios, la ofer
ta de recursos y las técnicas de produccién. Suponiendo como-
cimiento perfecto de los precios de los recursos y de productos
y los coeficientes técnicos insumo-producto, los recursos dis-
ponibles tienden a ir al proceso de produccidén con capacidad de

pagar el precio mds alto ¥, Se espera que los recursos dispo-

¥ E1 supuesto de conocimiento perfecto de precios del producto
no es valido en muchos casos. Generalmente la empresa asume
algdn riesgo sobre el precio particularmente en el caso de
nuevos productos. Sin embargo, si el proceso de produccién
es corto, 8l precio del producto generalmente puede ser pre-
dicho con un alto grado de seguridad,
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nibles se asignen de acuerdo al valor del producto marginal con
respecto a cada recurso entre varias posibilidades de produc =
cién., Si una unidad adicional de cierto recurso produce 10 =
délares de ganancia en el proceso A y solamente 5 de ganancia
en el proceso B, esperamos que la unidad adicional del recur -
so se use en el proceso A.

Existe informacifn considerable de teoria econfmica so-
bre la asignacifn de recursos. Sin embargo, como fué anotado
por Tueeten "nuestras herramientaes analfticas van dirigidas -
principalmente a problemas de asignacifn y crecimiento en don
de el sistema de precios opera., En el campo investigativo, =~
donde los sistemas de precios operan imperfectamente, nuestras
herramientas son todavia instrumentos bruscos" (Tueeten p. 25).
Sin embargo, recientemente el interés de los economistas en dg
sarrollar -medidas para sustentar una eficiente asignacifn de -
recursos en los sectores no regulados por un sistema de precio,
ha ido aumentando. En los paises en via de desarrollo la necg
sidad de estos propésitos estd aumentando debido a la expan =
sifn de la inversién pdblica en los sectores sin un sistema -
eficiente de precio, as{ como son la investigacifn y educacién,
al mismo tiempo que hay un aumento de conciencia en la necesi=-
dad de una intervencién del gobierno en el mercado libre para
asegurar una "justa" distribucién de los beneficios del procs-

so de desarrollo.
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Asignacién de recursos entre alternativas de investigacién.

Como se mencionf anteriormente, es gensralmente mucho -
més diffcil asegurar una eficiente asignacifn de recursos en
investigacién que en la produccién de bienes y servicios. La
razén principal del por qué es més diffcil, es el riesgo y la
incertidumbre asociados con la prediccién de las relaciones =
técnicas y econémicas del insumo-producto en investigacién., -
A continuacién, las causas principales de riesgo e incertidum
bre serén discutidas y se sugerirdn métodos para reducirlas,

Relaciones técnicas insumo-producto

Las relaciones técnicas insumo-producto son definidas co
mo el resultado de la investigacidn en relacién con los recur-
sos utilizados para obtener el resultado., El resultado se re-
fiere a los resultados de investigacién por s{ solos y no a -
las implicaciones de estos resultados ya que, el resultado pug
de ser medido como el grado de éxito del proyecto en términos
del objetivo especifico del proyecto. Un ejemplo para ilustrar
este punto serfa considerar un proyecto de investigacién diri-
gido a desarrollar una variedad de maiz con una altura prome -
dia de la planta de 1,50 metros o menos, de una poblacién de =
plantas con altura promedia de 1,90 metros. El proyecto esté
planeado para 5 afios, Después de finalizar el perfodo de 5 =
afios, se habrfa desarrollado una variedad del mafiz con una al-
tura promedia de 1,65 metros. A esto es lo que se denomina =
producto técnico. Si la reduccién en la altura de la planta -

va o0 n6 a tener impacto en el rendimiento y produccién a nivel
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de la finca, es irrelgvante a esta stapa del andlisis,

El insumo técnico se refiere a la cantidad de recursos =
usados en el proyecto asf como ti empo de los investigadores, -
tierra, facilidades de laboratorio, etc.

Usando el ejemplo anterior, el problema que enfrenta el
director de investigacidén y/o el cienti{fico es predecir el grs
do de éxito que se espera del proyecto, hasta el momento sola
mente en términos de un limirado objetivo de investigacién de
reducir la altura de la planta, Habiendo predicho el probable
grado de éxito o, en el caso de proyectos en donde el producto
es positivo o negativo, la probabilidad de éxito, para todos =~
los proyectos propuestos, el director de investigacién se diri
ge luego a predecir las relaciones econdmicas insumo-producto
con el fin de asignar los recursos disponibles,

Por supuesto que es muy diffcil predecir el resultado de
muchas investigaciones con alto grado de precisién., La incer-
tidumbre es muy grande debido a la naturaleza misma de la in &
vestigacién. Algqunos cient{ficos agrfcolas, probablemente la
mayorfa, estidn de acuerdo en éostener que de ninguna manera es
poeible predecir el resultado de la investigacién. Sin embar-
go, después de haber discutido el tema con varios colegas en -
ciencias biolégicas, yo estoy convencido que la mayorfa de los
cient{ficos de la investigacién agropecuaria aplicada tienen =-
una opinién bastante bien fundada sobre el grado y/o probabili

dad de éxito de los proyectos que estdn llevando a cabo asi -
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como las necesidades de tiempo. Sin embargo pocos intentos se
han hecho para utilizar estos conocimientos para ayudar a diri
gir la asignacién de recursos de investigacién. Por-supuesto,
se deberfa tener en cuenta que un gran nimero de propuestas de
proyectos potenciales nunca fueron propuestos porque el inves-
tigador consideré la probabilidad de éxito muy pequefia,

Aunque el resultado de la investigacién generalmente no
puede ser predicho con gran precisién, se sugiers aqu{ hacer
esfuerzos para utilizar el conocimiento previo de los cienti-
ficos de una manera mds formal para hacer algunas predicciones,
por lo menos "crudas", Respecto a los resultados probablemen-
te mejora bastante la eficiencia de la asignacién de recursos
en la agricultura aplicada,

Una causa adicional de riesgo e incertidumbre en el drea
de las rela&iones técnicas insumo-producto se refiere a la ca-
lidad de insumos utilizados. Por razones obvias, sl resultado
de la investigacifn es una funcién de la calidad del investiga
dor y de su sustentacién. Por tanto, las predicciones con res
pecto al producto deberfan tener en cuenta calidad como tam -
bién la cantidad de los recursos disponibles para un proyecto
en particular,

Relaciones econdmicas insumo-producto

Las relaciones econfmicas insumo-producto se refieren a
las relaciones entre el valor del producto de la investigacién

para la sociedad medido en términos de los objetivos generales
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de la investigacién y el costo de llevar a cabo la investiga =
cién., Entonces, la relacién técnica ineumo-producto discutida
previamente constituye un importante componente de las relacip
nes econdmicas. ~Los recursos de investigacifn generalmente no
pueden ser asignados eficientemente en base a las relaciones =
técnicas solamente, E1l conocimiento del valor del producto de
la investigacién en términos de los objetivos sociales frecuen
temente falta o estd fragmentado mientras el costo de llevar a
cabo el proyecto de investigacidén podrfa ser conocido. Por lo
tanto, el problema principal que enfrenta el que toma la deci-
sién es la falta de conocimientos con respecto al producto tég
nico de la investigacifn y al valor de un producto técnico da-
do.

El valor para la sociedad de los resultados de la inves~
tigacidén no son pronosticados fécilmente. Estos generalmente
no tienen un precio de mercado ademids de que por si solos son
recursos, no bienes de consumo, Por lo tanto, estamos enfren=-
tados al problema de pronosticar el valor de recdrsos sin te =
ner estos un precio definido en el mercado y cuyo valor social
se cumple si, y sflo si, el recurso se usa en el procesoc pro=-
ductivo., E1l valor de los descubrimientos de la investigacidn
con grandes posibilidades, serd4 alto sflo si los descubrimien-

tos o la tecnologfa resultante es adoptada por los productores
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En nuestro esfuerzo de pronosticar el valor de los re-
sultados de la investigacién podriamos encontrar algdn apoyo
de algunos estudios de los beneficiarios de la nueva tecnolg
gfa agricola (Griliches, Evenson, Ayer and Schuh). Aunque =
estos estudios estén dirigidos a estimar los beneficios ya =-
obtenidos, (35 EEEE) por lo tanto no consideran los problemas
de prediccifn, la metodologia usada y los resultados obteni -
dos nos dan una gquia para el modelo de prediccién.

Para predecir el valor de un conjunto dado de resulta-
dos de investigacién es esencial tener clavos y bien defini-
dos los objetivos sociales ya que en estos términos se debe -
medir el valor., Otras variables importantes para determinar
incluyen, 1) La relsvancia de los resultados de la investiga=-
cién para los problemas existentes, 2) El grado y/o probabilji
dad de que los agricultores adopten el producto de la investi
gacién, 3) E1 impacto de las relaciones de msrcado de determi
nado producto e insumo, 4) Otras variables determinadas por el
contenido del objetive asi como la distribucién de los benefia
cios posibles de los resultados. En adelante, cada una de es
tas variables serd discutida brevemente.

Ob jetivos sociales. Aunque el objetivo social general

de la investigacién de la agricultura aplicada puede ser bas-
tante diferente entre pafses y aln entre instituciones de in-
vestigacifn dentro del mismo pafs, la mayoria de los objeti -
vos pueden ser clasificados como objetivos de crecimiento (eF;

ciencia), objetivos de equidad o una combinacidén de los dos.
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Entre los objetivos de crecimiento encontramos mjuellos
como: 1) Expansién de la produccién alimenticia a menores cos
tos de produccién y 2) Generando divisas expandiendo la pro -
duccién de productos de exportacién. E jemplos para los objeti
vos de equidad podemos encontrar: 1) Mejorando la nutricién -
de los consumidores-de bajos niveles de ingreso, Yy 2) Aumentar
utilidad neta para los pequefios agricultores. Una combinacién
de los objetivos de crecimiento y equidad podemos encontrar sn:
Aumentar la produccién de proteina, aumentar las utilidades ne
tas a los pequefios agricultores y expandir el empleo rural,

El grado de dificulted de pronosticar el valor de los re
sultados de la investigacién estd bastante influenciado por la
naturaleza del objetivo social general de la investigacién. -
Si el objetivo estéd estrictamente relacionado con el crecimiep
to de la produccién de un bien determinado, es mds fécil pro -
nosticar el valor de los resultados de investigacidén que si el
objetivo incluye aspectos de squidad como por ejemplo distri =«
bucién de beneficios entre los sectores de la economia. Supon
gamos, como ejemplo, que el objetivo social general es mejorar
el bienestar de las familias rurales y urbanas de bajos ingre=-
sos a través de una mejor nutricién, aumentar el empleo y au -
mentar los ingresos para el pequefio agricultor a través de la
expansifn de la produccidn alimenticia.

En este caso serd necesario estimar no solamente el va-

lor del producto adicional sino tambifn la distribucién entre

los consumidores de bajos ingresos, mano de obra y pequefios -
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agricultores, Psor aln, se debe considerar la competencia en=-
tre los tree objetivos especificos. Para aumentar el impactosen
unse tel vez serd necesario reducir el impacto en el otro.
Algunos objetivos pueden no ser consistentes internamen-
te. Una investigacién dirigida a minimizar los costos de pro-
duccifn por unidad de producto y mejorar el bienestar de los
pequefios agricultores en una regién donde haya considerables
economias de escala puede que nunca sea satisfactorio en los
términos del objetivo total ya que ningdn proyecto de inves-
tigacién que logre estas dos metas puede ser identificado.
Relevancia de la investigacién. Otra variable importan-
te de considerar para pronosticar el valor de los resultados -
para la sociedad, es la relevancia de la investigacién para =-
los problemas actuales. Esto parece tan obvio que no necesi=-
tarfa mencionarse. Sin embargo, la realidad es, que la asigna
cién de los recursos para la investigacifn agropecuaria aplica
da frecusntemente se hace sin el conocimiento suficiente de los
problemas existentes y su relativa importancia econfmica en el
proceso de produccidén hacia la cual la investigacién estéd diri
gida. La comunicacién entre el sector agropecuario y el insti
tuto de investigacién es frecuentemente deficiente y la deman-
da, a nivel de la finca, para investigaciones que resuelven los
problemas reales no son bfen conocidas por los investigadores.
Para que la asignacifn de recursos sea eficiente, se deben te-

ner en cuenta los problemas reales y su importancia econémica.
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Ya que la mayoria de los agricultores, tal vez con la excepcién
de los grandes agricultores comerciantes y los miembros de 1las
asociaciones eficientes de productores, no estin en capacidad
de comunicar directamente sus necesidades de investigacién a
los institutos por las disposiciones institucionales y las ba-
rreras sociales., Es importante que estos institutoe fasciliten
el modo de obtener la informacién & través de una descripcién
detallada y un andlisis del proceso de produccién,

Un ejemplo puede ilustrar este punto., Supongamos que el
objetivo espec{fico de un proyecto de investigacifn es aumentar
la produccifn de mafz. Qué clase de investigacién debe ser 1lle
vada a cabo? Uno puede asignar todos los recursos disponibles
para me joramiento del mafz con el prop6sito de desarrollar una
variedad de mayor produccifén. Pero, debe esta variedad ser rs
sistente a algunas enfermedades, y si es as{ a cudles? Debe -
el trabajo incluir intentos para asegurar la resistencia a cier
tos insectos? A Cudles? El ejemplo se puede extender a in =
cluir muchas mds preguntas similares, pero el punto es que sf
no conocemos el proceso de produccifn y como funciona corremos.
un gran riesgo de no asignar bien los recursos de investigacién,

El grado y/o probabilidad de adopcién. Generalmente ha-
blando, el valor para la sociedad de una investigacién aplica-
da puede ser comprendido, si y sflo si, los resultados de la -

investigacifn son utilizados directa o indirectamente en el pro
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ceso de producc1on2/ Ya que, el grado y/o probabllldad de
que los resultados de 1nvest19a01on sean adoptados en el pro
ceso de produccidn son importantes para pronosticar el valor
de las actividades alternativas de investigacién,

Aunque puede ser diffcil estimar el grado y/o probabi=-
lidad de aloptar una nueva tecnologfa con gran seguridad, freg
cuentemente es posible pronosticar un grado relativo de adop
cién entre tecnologfas alternativas enfocadas al mismo pro -
blema., Si, por ejemplo, la eleccién es entre desarrollar un
hibrido del mafz y una nueva variedad para pequefios agricul=-
tores en Latinoamérica, probablemente pronosticaremos que el
grado de adopcién a largo plazo serd mayor para la variedad
porque el agricultor no tiene que comprar semilla cada semeg
tre de produccién como tenfa que hacer en el caso del hibri
'dosl. Ya que, las consideraciones de adopcién sustentarfan
la decisi6n en favor del desarrollo de una nueva variedad. =
Sin embargo, las consideraciones de adopcifn pueden ser supg
ditadas por otras consideraciones como diferencias en rendi-
- miento, diferencias en la probabilidad de éxito de la inves-

"tigacién, etc.

2/ "Proceso de produccién" se refiere a todas las activida- -
des productivas as{ como la produccidén alimenticia, mer-
cado, etc.

3/ Esta consideracifn puede ser de poca importancia para un
agricultor comercialmente.
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Relaciones de mercado de producto e insumo, Antes de =

que se tomen decisiones sobre la asignacién de recursos de in
vestigacién dirigidas a aumentar la produccién de cierto bien
es importante pronosticar el impacto de la expansién de la =
produccién en los precios del insumo y del producto, la deman
da por facilidades de mercadeo asi como transporte, almacena-
je y procesamiento y otras relaciones de mercado, Las relacip
nes actuales de mercado podrian ser muy desfavorables para la
expansién de ciertos bienes mientras que serfan favorables pa=-
ra la expansién de otros. En otras palabras, las relaciones =
de mercado existentes pueden reducir o acrecentar el valor so-
cial potencial de la invéstigacién enfocada a aumentar la pro-
duccibn., Si el propfsito es sxpandir la oferta de proteina, -
las relaciones de mercado probablemente reaccionarén bastante
diferente a una expansién en la oferta de carne que a una ex-
pansifn en la oferta de man{. |

En 8l caso de nuevos productos o de cambios drédsticos en
los productos tradicionales es importante pronosticar las pre-
ferencias del consumidor ya sea antes de que se inicie la in e
vestigacién, si es posible, o lo més pronto posible durante =-
el proceso de la investigacién. Aunque un cierto cambio en -
un producto tradicional puede hacerlo "mejor" si usamos una me
dida objetiva asi como el valor nutricional, es muy posible =
que el consumidor no lo encuentre aceptable. Un gran ndmero de

casos pueden ser citados en donde "buenos" productos se han de
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sarrollado a través de investigacidn soclamente para encontrar
que no han sido aceptados por el consumidor. Si las preferepn
cias del consumidor hubieran sido consultadas en una etapa ag
terior, un gran ndmero de recursos de investigacién habrfan -
sido economizados.

En vez de asignar recursos de investigacién para ajuétag
se a las relaciones de mercado existentes, frecuentemente es =
posible cambiar las relaciones de mercado para ajustarse a los
resultados de la investigacién, Las preferencias del consumi-
dor pueden ser cambiadas, nuevos mercados se pueden establecer,
etc. Es importante saber como se comportan sstas relaciones -
en el caso de expansiones de oferta para recomendar medidas adg
cuadas de polfticas pdblicas dirigidas a cambiar las relaciones
y para estimar el impacto de las alternativas polfticas saobre
el valor social de las diferentes estrategias de investigacién

Lo mencionado anteriormente se refiere a las relaciones
de mercado del producto. Las relaciones de mercado del insumo
pueden también tener un impacto importante en el valor social
de los resultados de la investigacién., As{ como la .produccién
se expande, la demanda por ciertos insumos aumentard, siendo -
probable que resulte un aumento en el precio de los insumos, -
El impacto de aumentar la demanda del insumo en el valoer social
.de la expansibén de la produccién depende de la clase del insu-
mo que se requiera. Una tecnologfa que causa un aumento fuer-
te en el empleo es probablemente mids beneficiosa que una que -

utilice una gran cantidad de capital en una sociedad donde el
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desempleo es alto y el capital escaeo, csteris paribus. Por
lo tanto, el impacto en la demanda del insumo no puede ser Pa
sado por alto en una asignacién eficiente de recursos,

Un enfogue preliminar

En las secciones anteriores, se intentd hacer una breve
discusién de la mayorfa de las variables a considerar en una =
eficiente asignacién de recursos en la investigacidn agropecua
ria apliceda., Esta seccidén combina estas variables en un enfo
que preliminar simple (Figura 1). La figura ilustra el orden
en el cual deben ser analizadas las variables, Es descriptivo.
No se intenta en este trabajo desarrollar un modelo cuantita -
tivo.

El enfoque sugiere que un esfuerzo organizado dirigido -
a asignar eficientemente los recursos en la investigacidn agro
pecuaria aplicada debe asegurar como primer paso que el objeti
vo general esté claro y bien definido en base del cual se esta
blecerd un objetivo especifico igualmente claro y bien definido,

El préximo paso consiste de una descripcién del proceso
de mercadeo y produccidén hacia el cual los objetivos van diri-
gidos, Esta descripeidn puede ser basada en encuestas secto -
riales, es decir, la coleccién de datos primarios entre los =
agricultores, agencias de mercadeo, agentes de extensién agro-
pecuaria y otros que conozcan la materia o, si datos secunda -
rios estén disponibles, se puede basar en el anflisis de la ip

formacién disponible.
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Como parte de la descripcifén se deben identificar los pro
blemas principales o cuellos de botella que existen en los pro
cesos y se deben estimar la importancia econfmica para los segc
tores de produccién y mercadeo. La importancia econémica se -
refiere al aumento potencial del valor de la produccién y al =
cambio potencial en costos, con precios fijos de los insumos y
productos si el problema particular fuera resuelto., Es, en un
sentido, el aumento potencial en ingresos netos para los secto
res de produccién y mercadeo, si los precios de los insumos y
productos permanscen constantes., La importancia econémica al
nivel de proceso no se debe confundir con los beneficios socia
.les de resolver el problema. Dependiendo de los objetivos, las

relaciones de mercado y la estructura de los sectores involucra

oos,mfh dirc_.sncla entre esvas dos meoruas pusue wBr pastante
significativa, El1 conocimiento de la importancia econbémica -
sin embargo, es un insumo esencial para la predicciénd los =
beneficios socialses.

La informacién de las relaciones de mercado es otro in=-
sumo importante. Un anflisis de las relaciones de mercado de-
be incluir una estimacién de: 1) elasticidades pfecio de la =~
demanda de los bienes considerados, preferiblemente por estra
to social para el mercado de consumo humano directo, en los =
mercados potenciales y corrientes, 2) elasticidades precio de
los insumos, 3) elasticidades ingreso de los consumidores, =-
preferiblemente por estrato social, 4) capacidad de las dis-
tintas actividades de mercadeo como transporte, almacenaje vy

posiblemente otras dependiendo de los ob jetivos.
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Simultaneamente.bon la estimacién de la importancia eco-
némica y el andlisis de las relaciones de mercado, se debe in-
tentar de identificar los factores que causan los problemas -
identificados. Una vez que estos factores hayan sido identi-
ficados, el préximo paso es determinar como se reducird o eli=-
minard su impacto., Este es probablemente uno de los pasos més
diffciles en el modelo. Como fué anotado anteriormente, las -
relaciones técnicas insumo-producto en la investigacién normal
mente no son conocidas con gran certeza. Mientras que un cien
tifico estarfa dispueeto a sugerir un enfoque general al pro =-
blema tal vez no se sienta capacitado para estimar cuanto tiem
po le tomard y que tan costoso serd resolver cierto problema.
Sin embargo, tal como fué mencionado anteriormente, yo creo =
que muchos cientificos de la investigacién agropecuaria apli-
cada tienen expectativas bastante bien fundamentadas sobre el
grado y/o probabilidad de éxito en su trabajo bajo ciertas res
tricciones de costo y tiempo., Obviamente, el grado en que el
resultado de la investigacién sea predicho depende de la natu-
raleza del problema especifico.

Habiendo predicho el grado y/o probabilidad de éxito, los
requerimientos de costos y tiempo relacionados con las alterna
tivas de investigacién, tenemos que volver a la descripcién del
proceso de m oduccién y mercadec para la informacién del proce
so de adopcién, Se deben hacer intentos para predecir el gra-

do y/o probabilidad de adopcifin, el costo de los esfuerzos ne-
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cesarios para promover la adopcién y el tiempo requerido para
cada investigacién alternativa., Debido a la incertidumbre in
volucrada, dichas predicciones pueden ser e-tremadamente difé
ciles y en muchos casos probablemente tendrén que ser limita-
das a la prediccién de valores relativos entre alternativas =
de investigacién, en lugar de valores absolutos para cada al=-
ternativa,

Ahora debemos trasladarnos a la prediccién de los bene-
ficios sociales y costos para cada una de las alternativas de
investigacién consideradas., Los beneficios sociales son pre-
dichos en base a: l) La importancia econfémica estimada del -
problema para los sectores de produceién y mercadeo, 2) El -
grado y/o probabilidad de &xito de la investigacién, 3) El -
grado y/o probabilidad de adopcién y 4) las relaciones de mer
cadeo., Si el objetivo incluye problemas de equidad como por

ejemplo distribucién de beneficios entre grupos, la importan-

cia sconfmica necesita ser estimada por yrupus de participan-
tes en los sectores de produccién y mercadeo, as{ como traba-
jadores agrfcolas, grupos de agricultores seleccioﬁados segldn
tamafio de la finca, etc. Ademds, se necesita informacién so-
bre los pat;ones de adopcién esperados entre los grupos., E1l
anflisis de las relaciones de mercado nos dan la informacién
sobre la distribucién entre los sectores de mercadeo, produc
tor y consumidor, as{ como también la distribucién entre los
grupos de consumidores, Ademds nos deberfa proveer informa-

cién sobre el impacto de las politicas pdblicas alternativas
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que pretenden alterar las relaciones de mercado existentes y
esperadas asf{ como los precios de sustentacién internos, pro
mocién de exportagiones, etc,

Teniendo informacifn disponible en la prediccién tanto
de los beneficios sociales como de los costos para cada alter
nativa de investigacifn, el que toma la decisidén en la asigna
cién de recursos de investigacién puede proceder a establecer
las prioridades de investigacién.

Conclusiones

Se debe repetir que la anterior discusién no ofrece una
férmula para las investigaciones de asignacifn de recursos, =
Nosotros no estamos capacitados actualmente para dar una rela-
cién exacta de beneficio/costo para cada investigacién alter =
nativa. Esto se debe principalmente a: 1) La incertidumbre -
involucrada, 2) La dificultad de cuantificar los objetivos de
equidad y el intercambio entre los componentes de los objeti=-
vos como los de crecimiento y equidad y 3) La falta de herra-
mientas econdmicas eficientes para la asignacién de recursos
sin precio.

Sin embargo, aunque no sea perfecto, un enfoque formal
para la asignacifén de recursos como la sugerida anteriormente,
puede ser de utilidad para el que toma la decisién. Asegura
que se han tenido en cuenta los problemas mds relevantes para
determinar una asignacién de recursos eficiente. Aunque no =

se pueda establecer una relacifn exacta beneficio/costo, es -
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posible establecer relaciones beneficio/costo entre las alter
nativas ya que nos proveen una mejor base para determinar las
prioridades de investigacién, Ademéds, el enfoque sugerido pro
mueve investigacién relevante multidisciplinaria enfocade al pro
blema y nos proporciona cierta urgencia en investigacién, mc- -
trandonos el encadenamiento entre la investigacifn y los pro-
blemas existentes y sugeriendo el impacto de las estrategias
alternativas de investigacifn en las metas sociales.

El enfoque presentado en este trabajo es muy crudo. Ac-
tualmente el Programa de Economfa Agrfcola del CIAT esté inten
tando refinarlo, Estos intentos incluyen esfuerzos para desa-
rrollar y probar metodologfas para recoger y analizar datos rg
levantes para cada una de las variables incluidas en el modelo.

Esperamos poder presentar a ustedes un modelo mejor y =

m&s Gtil en un futuro no muy lejano.
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C-4 EL PROYECTO DE INVESTIGACION: LOS OBJETIVOS
Y EL PRESUPUESTO.
Efrén Varela N;*

INTRODUCCION

Habitualmente récurrimos en nuestros trabajos a la re-
flexién, fendmeno el cuil parece perderse pdr cortos trechos
en nuestra vida, Particularmente para nosotros ha sidonﬂ.mg
vil de conviccién que nos ha conducido a la adopcién y reco
mendacién de las formas como estimamos se pueden hacer las
cosas, El hecho protuberante que nos ha impelido a entrete-
jernos en los dominios de la planificacidn de la investiga =
cién, ha sido la preocupacién sincera de la blsqueda de solu
ciones viables y prontas a la problemitica socio-econémica
de nuestro tiempo, Esta problemética parece tener una acele-
racién semejante al aumento de poblacién -geométrica-, las
soluciones, nos atreverfamos a expresar, tienen una acelera=-
cién muy baja -quizfs en progresién aritmética-, Paradéjica-
mente el conocimiento humano tiene una aceleracién vertigino-
sa lo cual podemos apreciar en la Figura 1, Cierta cantidad
de conocimiento que existfa en 1750 en la hpmanidad, es la

unidad de referencia para nuestra reflexién, En el afo 1967

* psociado de Investigacién del Programa de Economfa Agricola,
CIAT. .



C-4.2

este olmulo de cisncia sn la humanided reporten, fué de DIE-
CISEIS VEEES el conocimiento que existfa en el affo de 1750 y
en el affo actual podrfamos esperar una triplicacién del aco-
pilo existente en sl afio 1967, En el afio 2000 serid monstruosa
la sabidﬁria de la humanidad!

Estas cifras nos abruman y no podemos menos de pregun-
tarnos: Por-qué sigue la humanidad sufriendo? Por qué no se
aplica, como debiera, toda esa ciencia a la solucibén de pro-
blemas? Nos di la sensacifn que existe una brecha entre co-
nocimientos adquiridos y aplicabilidad de los mismos a la pro
blemitica social, En un sentido -creemos- no se investiga pa
ra resolver situaciones concretas y sentidas y en otro se des-
-aprovechan los hallazgos cientf{ficos que s{ tienen aplicabi-
lidad, De todas maneras cuando pensamos sobre estas cosas
siempre opinamos que no tiene ningidn sentido acumular tanto
conocimiento, si éste no es utilizado para el desarrollo {n-
tegro del hombre. En esta linea de ideas esté dirigido nues
tro reciente trabajo 1/, el cual est4 mis concebido para cau-
sar inquietudgs, que en presentar verdaderas f6rmulas para el
tratamiento_&e los problemas, Honestamente seguimos sostenien
do, que ia correccifn de estas situaciones se encuentran en
parte, en 1la organiiacién y planificacifén de las investigacio

nes cient{ficas,

_/ VARELA m., E. y PINSTRUP-ANDERSEN, P. - La Administracién
de la Investigacién Cient{fica: Un enfoque en la Investi-
gacién de la Economfa Agrfcola: En, Revista de la Asocia-
cién Ecuatoriana de Economfa Agrfcola, Quito, Enero 1973,

(Publicacién N2 1),
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Somos concientes que la mencionada planificacién de 1la
investigacién cient{fica debe hacerse a varios niveles los
cuales concebimos tal como los presentamos en la Figura 2,
incertada adelante. Una vez se han determinado las &4reas
generales de investigacién, se procede a seleccionar los as-
pectos de mayor ®elevancia en cuanto a su repercusién econé-
mica probable en el sector agropecuario y en los sectores
econbmicos conexos a este Gltimo., Seguramente algunas inves
tigaciones identificadas por un procesoc o modelo de asigna -
cién de prioridades y recursos tendrén caricter de méxima
prioridad queriendo con ello significar un muy probable im-
pacto en un lapso relativamente corto en el desarrollo del
sector que nos ocupa., Al respecto se refiere el trabajo pre
parado por el Dr. Per Pinstrup-Andersen para este mismo semi
natio, .

Este anterior proceso solamente traza unas pautas gens
~fales a manera de aproximacifn inicial en las necesidades de
la investigacién, quedando por resolver asuntos espec{ficos
tales como: QUE, COMO, CUANDO, CON QUE, DONDE. En este es=-
crito nos referimos principalmente al QUE y al CON QUE, dado
que de las partes de mayor dificultad en el planteamiento de
las 1nveétigaciones en la formulacién de los objetivos (QUE)
y por otra parte en donde mayores obstédulos se presentan y
menores esfuerzos se hacen por parte de los investigadores
es en el CON QUE o presupusstacién de los recursos (humanos,

materiales, servicios),
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En cuatro secciones tratamos de cubrir todos los pun-
tos anteiiores pero con la salvedad -no lo repetimos sufi -
cientemente- de que no tenemos la verdad absoluta al respeé
to como especiales depositarios de ella, Esﬁas experiencias
son surgidas de las necesidades que se nos han estado presen
tando a medida que avanzamos en nuestro trabajo, Suplicamos
sean tomadas como tales y més como inquietudes que como fér-
mulas validadas para la aplicacién a un problema, En las
primeras secciones se sefialan eslementos de juicio para 1la
formulacién de objetivos y algunas experiencias al respecto.
En la parte final nos concretamos a plantear la necesidad y
la relativa facilidad dse élaboraciGn del presupuesto de 1la
investigacibn, para conecluir con una serie de figuras en el
Anexo las cuales creemos pueden aportar algo a los interesa-
dos, En cada parte siempre tratamos de justificar cada qué,
con 8l propfsito de aspirar a un cenvencimiento y posterior
adopcién de los hébitos, decimos h&bitos y no técnicas, de
planificacibn de la investigacién, Las técnicas tendrén que
surgir de la aglutinacién de nuestras mutuas experiencias,

Tenemos la certeza de que esto sucederé asf{,
l,- IMPORTANCIA DE UNA BUENA FORMULACION DE OBJETIVOS,

Podemos esperar con buena raz6n tener objetivos correc
tamente formulados si se ha tenido la suficiente pericia en

el planteamiento & formulacién de buenas hipbtesis acerca del
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problema investigabls, g/. No obstante el caso.es. que a ps
sar del cumplimiento del anterior requisito la mayorfa de
las veces no logramos formulér los objetivos de una manera

clara, Como consecuencia de tal hecho, con relativa frecuen

cia experimentamos cierta sensacién de bloqueo mental, atri
buible en gran parte a aquellos =los objetivos-, en el momen
to que estamos analizando los datos de nuestras investigacio
nes, Mé&s aln, tendemos a sentirnos frustrados cuando més
adelante tratamos de imprimirle sentido y coherencia a la
redaccifn de los resultados del mencionado anélisis,
Probablemente esto acontece a causa de una formulacién
equivoca de los objetivos de la investigaeién en el transcur
so de la fase de preparacién del proyecto, Dijimos formula=-
ci6én equivoca lo cual también puede implicar formulacién am-
bfgua y vaga. Seguramente se tendrd muchn més claridad cuan
do formulamos una proposicién objetiva como: "Reducir en un
treinta por ciento el actual margen de comercializacién", en
contraposicién a otra que exprese: "Reducir al méximo el més
gen de comercializacién de determinado producto agropecuariof

Alternativamente el objetivo bien formulado proporcioha

2/ Cons(Gltese: ANDREW, CHRIS O, y HILDEBRAND, PETER E,
Planificacién y ejecucién de investigacién aplicada, El
. Salvador, Ministerio de Agricultura y Ganader{a,
Septiembre 1972, Pag., 26,



C-4,6

orientacién inveluable en la determinacién de la metodologfa
y las actividades contenidas en ésta, que son necesarias lle-
var a cabo para alcanzar.lo que se propone el objetivo; ARs{
en el sjemplo arriba transcrito nos percatamos de la preci -
sién con que es deben determinar los diferenteg mé;genes eon
tenido; en el margen sujeto de medicién, En el segundo_opje-
iivo propuesto la importancia dg_una mayor precis;én no sé
detecta con sufioiente fuerza. Entonces si desépmos‘obﬁener
el primer objetivo debemos penéar en procedimiéﬁtos y pe}so;
nal bien calificados, lo que de esta manera nos conduce a una
primera aproximacién sobre la asignaci6n de recursos para la
8 jecucién del}prqyscto. Sobre este ultimo aspecto discutire-
‘mos algunas ideas m&s adelante, R

Muchos invegtigadores reportan haber tenido que dese =
char una cantidad cbnsiQerable de informacién compilada para
sus proyectos de invest;gacién. .Podriamos pensar, no sin bue
nas razomes que esta sitqacién se dqbe.en gran propdrciéh a
una defectuosa formulaciGn de los-objetivos Hél_proyecto."

Insistiendo un poco sobre la contfibuci6n.delNobjetivo
bien formulado a la planeacién de las diferentéo actividades
del proyecto ds investigacién, notemos que del ejemplo some-
ro atras expuesto, se desprende-que-una-aetividad.-que -se .de=-
ber4 desarrollar, para nombrar alguna, es la de constatar la
idoneidad del personal participante en la. inveatigacién. Sub-

secuentements y con anterioridad a esta actividad deberemos
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acopiar inforhacién precisa‘dé la ubicacién de dicho perso=
nal y potencialidad técnica y presupuestaria del mismo., Pg'
drfamos continuar enumerando y ordenando actividadéé que su-
puestamente conducirfan al logro de nuestro objetivo! pero
nuestro prop6sito en este criterio es solamente plantear unas
pocgs ideas y muy genserales al respecto del tema que énalizg
mos.

No se dificulta demasiado poder entender ahora, como'es
que por transitividad del establecimiento de una secuencia de
actividades l6gicamente concatenadas, obtenemos mayor'exécig
tud en él criterio de.determinaciﬁn de las necésidades en\
cuanto a recursos se refiere dentro del proyecto, Como que
es mucho mis fécil determinarlos para una sola actividad ca-
da vez, que hacerlo para .todo el proyecto simultaneamente,
Se sigue que tendremos la posibilidad de confeccionar un ca=-
lendario de requerimientos de recursos los cuales; si 'son
humanos y ademés costosos, pohrén ser asignados en el momens
to justo y no antes,'solo ésto, ya vendrfa a significar un
ahorro en realidad,.sin QUérer significar que 6ste sea sl ép
timo lo cual si sé puede cohéeguir aproximadamente cuando se
tienen buenés>experienciés en 153 actividades de determina -
dos proyectbs. | |

De esta manera sucesivamente se van reduciendo costos
ostensiblemente innecesarioe lo que serfan diffcilmente de-

tectados si la'asignaci6n de los tan mencionados recursos se
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hiciera en basa a un todo ~el proyecto- y no a las partes
-las actividades-,

ﬁeiteradamente se discute, por otra parte, la factibi
lidad de la evaluacifn de los resultados de un proyecto en
términoé'medibles. A este planteamiento responden los inves
tigadores que es muy diffcil evaluar los resultados en tales
términos puesto que casi nunca sabemos con certeza el benefi
cio total obtenido de los resultados de una investigacién,
Algunos interesados tratan de introducir el concepto de cos=
to/beneficio para la evaluacién de un proyecto de investiga-
cién lo cual sinceraments aln vemos dificil.A Ahora bién,
creemos que una solucifn parcial e incipiente a este plantea
miento puede encontrarse en la formulacifn m&s o menos cuan-
tificable de los objetivos, En aproximacién muy burda podrfa
mos empezar a entender el enfoque que proponemos, si nos per
miten citar 91 ejemplo simple el cual usamos al principio de
esta seccibn, Asf{ pués, quedarfa mucho m&s medido el resul-
tado de nuestra investigacién, si al sjecutar los cambios en
contrados en la misma detectamos el porcentaje en que se con
trajo el mapgen de comercializacibén en cuestién lo compara-
mos con el primer objetivo propuesto, Por el contrario si
lo comparamos con el objetivo alternativo -el segundo- surgi
rian dudas como: Esta es una reduccién méxima del margen de
comercializaci6n? El efecto logrado en el caso de una reduc
cién del mencionado margen es debido enteramente al proyecto

realizado?
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Penagmos que con sstoe semebas planteamientos hemos
tr&nsmffido en esta seccién muchas de las inquistudes nues-
tras en los aspectos que nos ocupan en este trabajo, . Debe-
rfamos entonces concluif, si se puede decir asf, que los ob
jetivos de un proyecto (investigativo) bien formulados no
solamente propician la posibilidad de evaluacién del resul-
tado sino que permiten una megor ubicacién de los recursos
ademés de aportar unidad de criterio al investigador en el
lapso de elaboracifn de su trabajo, Nos atreverfamos tam -
bién a resumir dentro de estas conclusiones.que de una oon ju
gacién de las anteriores ideas se puede delimitar la respon-
sabilidad del inveétigador ante el cliente y el recf{proco,
Esta Gltima idea, muy concisa por oierto, nos representa ver
daderamente, la mayor importancia de los objetivos en rela -

" cibn a las partes comprometidas en determinada investigacién.
2,~ ACERCA DE LA FORMULACION DE OBJETIVOS,

Desearfamos al iniciar la discusién de esta parte ha-
ber esquematizado claramente, algunos aspectos destacados de
la importancia de formular bien los objetivos del proyecto
de investigacifén, Sequidamente trataremos de exponer nues-

. tros criterios respecto de algunas formas como faormularf{amos
objetivos en términos cuantificables en la mayor medida po-

sible,
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Para empezar diremos que gran parte de las ideas ex-
presadas son tomadas de un libro dedicado a los gbjetivos
de la epsefianza 3/, con la salvedad de que hemos encontra-
do algunos principios emitidos en &1 con bastante aplicabi-
lidad a los propbsitos del tema que discutimos. Devolvién-
donos una vez més al esjemplo citado al comienzo haremos no-
tar nuevamente el carécter cuantificable de la primera pro-
posicién objeto., En nuestro concepto este debe- ser un atri
buto, en lo posible, incorporado a un objetive que podrfamos,
de una vez, denominar espec{fico, Vale esta Ultima aclara =
cibén para establecer también que los dichos objetivos los po
demos dividir en generales y espec{ficos., Entonces cuando
planteamos una proposicién objetivo: "Determinar los obsté4-
culos que impiden disminuir el margen de comercializacién de
determinado producto agropecuario} podrfamos clasificarla co
mo un objetivo general, De este objetivo probablemente sur-
girfan objetivos espec{ficos tales como el que propusimos al
reincipio. Entonces aquel lo denominarfamos un objetivo es-
pec{fico,

Hemos preparado un peqﬁeﬁo esquema (Ver Figura 2) de
la forma como entendemos la estructuracién operativa de una

corporacidn investigativa (6 cualquiera del sector agropecua

g/ MAGER, ROBERTO F, Objetivos para la ensefianza efectiva
Caracas, Librerf{a Salesiana, 1971,



B, i

x

< 'uojd jep 0O SVWVYe0ud-ans

o sojisgdouiy ~flod ep pAnDJedo ‘—.

y Ak sojep ugiovuewe)dw; _

m SYWVY¥OO0Yd

7)) .ll'llll".ll.l'llnl"f."'-‘ -——- o wd o e e o e s w a wvn || —— - - — - e =

I e1qob NV1d-ans
SD91J9S0|14 -1}SeAUl |DJBUeY T
A sodnod "SDJI}DWAIq NV 1d '

-04d Jpjlwyeaq
NOIOVIN3 140 avanvNi4 - VYNLVIONIWON

- ~ NOIOVOILSIANI
VWSIW V1 30 S31¥Vd SV1 30 SINOID
-VAN3IH0 A S3AVAITVNI3' NOIOVZINVONO

3781S0d 30 0JILVW3INOS3 N3IWNS3Y¥:z vyneld



Digitized by GOOS[G



S C-4,11

rie)., Advertimos gque no es un cuestionamiento a la actual
estructdraoién de los mencicnados organismos, aln nos senti-
mdé.diétantes de pﬁéeer los elementos de uicioc necesarios
para acometer esta labor, Solo aspiramos a destacer el lu-
gar donde estamos operando dentro la organizacifn de la ad-
ministracién de la investigacién: a nivel de proyectos,

Se puede notar por la figura mencionada que a nivel de
los proyectos, éstos se orientan por objetivos especificos,
generales y en cierta proporcién por la hip6tesis, las cua-
1es.tamb1én proporcionan orientacién a todos los otros nive-
les.

Nos referimos ahora y a tftulo de informacién, sobre 1
la seméntica 6 utilizacién de palabras especifioas en la for
mulacifn de los objetivos 4/. Preferiblemente se debe utili
zar verbos .que indiquen una accibn definida y que dejen esta
blecido muy claramente cual serd el producto final como re -
sultante del desarrollo del proyecto de investigacién, Se
puede indicar mejor un objetivo cuando utilizamos el verbo
"DETERMINAR" que cuando utilizqmos el verbo "CONSEGUIR" o
el verbo "DESCRIBIR" que otro més equfvoco como "OBSERVAR",
El verbo debiera ser més descriptivo cuanto m&s nivel de es-

pecificidad se requiere para la formulacién de nuestro obje-

5/ Debe comprenderse que estas ideas han surgido en buena
parte’ de las discusiones en general gue reqularmente hee
mos tenido en los grupos de evaluacifn de proyectos en el
Programa de Economfa Agrfcola del CIAT, También de la re-
currencia obligada en la preparacién tanto de proyectos
de investigacibn como de presentaciones para cursos de
adiestramiento en produccién agropecuaria a personal pro
fesional,
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tivo, Una serie de verbos que nos parecen puedan tener bue
nas caracterf{sticas para ser empleados en la elaboracién de
los objetivos del proyecto de investigacién son los siguien
tes:

DESCRIBIR - ESTABLECER - COMPARAR - CONFRONTAR - DE=-

TERMINAR « MEDIR - REDUCIR - IMPLANTAR - DIBUJAR =

OELINEAR ~ DISCUTIR - PRESENTAR - CALCULAR - COM=

PROBAR - VALORAR,

Una vez que se adquiere cierta pericia en el manejo de
los dos slementos determinantes -en nuestro juicio- de una
buena formulacién de objetivos es relativamente fécil confor
marlos acertadamente. Cuando nos expresamos en términos de
dos elementos nos referimos a la ceracterxfstica cuanfi?ica -

ble y al respecto seméritico de la proposicién objeto,
3.~ EL PRESUPUESTO DEL PROYECTO DE INVESTIGACION,

Nencionamos algunos aspectos referentes al presupuesto
en las secciones iniciales de este criterio., Por esta razén
suponemos ya tenemos algunas razones a favor de la presupues
tacién 6ptima de los recursos, Sin embargo agregaremos otras
razones las cuales estimamos tienen bastante fundamento en
pro de la presupuestacién del proyecto,

Para empezar,.invitamos a pensar en un hecho el cual
todos nosotros quienes laboramos en el campo de la investi-
éacién podemos palpar; nos referimos a la_constriccidn de

los recursos econdmicos para invertir en la investigacién de-
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bido a la progresién acelerada de la problemltica social y
econbmica sobre todo en nuestm medio., Comprendemos enton
ces, que siempre existirén problemas urgentes y cada vez en
mayor proporcién los cuales estarén compitiendo por la asig
nacién de recursos para la investigacién de los mismos, Pu-
dieramos decir que existe un mercado en donde la oferta es-
t4 representada por las fuentes de financiacién de la inves
tigacién y la demanda se asimila a las necesidades soclales
de soluciones viables y répidas, En estos términos podemos
suponer que las fuentes de financiacifn estarén dispusstas
a suministrar recursos mayores a las investigaciones con mé
yor prioridad, y por otro lado muy pocos 6 ninguno a las de
baj{sima prioridad. Pero también es cie:to que por parte
de las fuentes existe una capacidad limitada de financiacién
y en determinado nivel de méxima prioridad ésta no podré fia
nanciar una investigacién mis por urgente que ésta fuere,
Econ6micamente dirfamos que de este punto en adglante la
oferta es totalmente inflexible., Intentamos comunicar esta
gituacién en la Figura 3, en donde se pueden notar que las
fuentes financieras siempre parecen estar en disposicibn de
asignar una mayor financiacién en la medida que se trata de
investigap problemas de mayor prioridad, pero solo hasta un
1fmite en donde presumimos existe una‘restriccién f{sica de
los recursos financieros, _

A partir de esta situacién dihanan nuestros plantea =

mientos sobre la presupuestacién del proyecto de investiga-
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ci6n; Suponiendo que la situacién problemética que tenemos
entre manos ha superado una serie de decisiones anteriores,
inherentes a la factibilidad de ejecucibn y solamente queda
por decidir los costos del proyecto de investigacifn de es=-
ta situacién problemitica (Diagrama 1, 2 y 3 en el Anexo).
Elaboramos un presupuesto y lo presentamos a la aprobacién
de quien compete dicha atribucién, Probablemente las prime
ras confrontaciones de esta fuente consiste en consultar_las
cantidades disponibles para esta y otras investigaciones.,
Si los costos exceden apreciablemente los limites, ordina-
riamente se archiva el proyecto de investigapién hasta tanto
sé tengan los recursos exigidos por el mismo, Dado el caso
de que la previsién financiera se encuentre dentro de las
restricciones ésta -la investigacibn- podr8 seguir adelante,
Pero surge la duda respecto de si el presupuesto estd acor-
de o aproximado a los costos reales, situacién ésta la cual
insinda la posibilidad de una sub~valoracién de los mencio -
nados costos, Dado el caso anterior, la citada investigacién
~importante por dem&s- corre un alto riesgo de quedar trunca
por f{sica carencia de recursos financieros, Sabemos que es
to nos ha sucedido frecuentemente dentro de nuestros organis
mos de investigaeibn,

Por lo que se refiere al comportamiento de los costos
de un'proyecto relacionados con el tiempo de duracifn del
desarrollo de los mismos, diremos que estos pueden represen-

tar en una forma grifica tal como se ensefia en la Figura 4,
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Esto es, que tendremos dos situaciones extremas y diferen-
tes en cuanto a los costos ya citados, El punto B dentro
del grifico sefala una posicién minima realmente posible
de hacer una investigacién con un costo méximo pero no el
méiximo que se puede tener, ya que con este mismo minimo
tiempo podrehos subirlos cuanto se quiera, lo que en otras
palabras serfa un desmedido despilfarro de dinero, En el
lado opuesto encontramos el phnto R el cuel nos indica el
minimo costo posible con el méximo tiempo pero no el méxi-
mo, porque & partir de dicho punto podremos demorar tanﬁo
tiempo como queramos y simultédneamente subir los costos,
En relacién con el tiempo podemos ser un tanto filoséficos
y concretar que es inéléético y en el grado mayor de to-
dos los recursos, Este podrfa ser un costo indirecto para
" la investigacién aplicada en raz6n “e que si las soluciones
se proponen cuando la.situacién proolemitica ha cambiado a
un estado mucho més complejo, aquellas pierden valor y en
coﬁsecuencia, podrfamos decir que el inoremento de :comple-
jidad de la situacién original a la nueva, determina ese
" costo indirecto.

| Otro aspecto referente a la presupuestacién de los
proyectos de investigacién la tenemos en el hecho del poco
“entendimiento que frecuentemente existe entre ‘los investi-
'gado?es'§:los administradores del organismo de invéstiga -

cién, Esta es una situacién bastante tirante que determina
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dilaciones innecesarias en la obtencién de resultados de una
investigacién, De una parte los investigadores solicitan re
cursos para su investigacifn en la creencia que estos surgen
como generacién exponténea en la mano de los responsables de
los suministros de los mismos, sin preveer que al mismo tiem
po existen otros pedidos tan importantes y quizé4s més el suyo,
Esto es una situacién de palpitante realidad en nuestras ins=-
tituciones, As{f mismo los administradores no entienden el
porque no se planea los recursos con debida anticipacién tal
como se hace en las entidades de produccién de artfculos de
consumo. En el primer caso deberfamos comprender la dificul=-
tad de satisfacer eficientemente una borrasca de pedidos, oual
mis con intrincados grados de especialidad y prioridad méxima;
situémosnos por un momento en el caso de estos funcionarios,
En el sequndo también deberfamos caomprender que la investiga-
cién es un artfculo de diffcil medicién y que como tal esté
sujeta a mayor riesqgo mas que las méquinas de produccién in-
dustrial. Tanto mé&s cuanbo que las mlquinas de produccién
de nuestro caso, estén conformadas por los cerebros que gene
ran las ideas y la creatividad, Parece ser que adn no se scé
be cuantas, de qué volumen o medida y cufles pueden producir-
se por la unidad de tiempo y en el tiempo.

Justificarfamos clasificar dfvago el anterjor plantea-
miento sino fuera porque estamos convencidos de que el pre-
.supuesto combinado con una técnica de planeamiento tiene un

potencial aceptable para la solucién de los problemas enun-
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ciados en el anterior pérrafo. Pero, cémo hacerlo? Creemos
que la Ghica vifa es la de pertinaces intentos y del comdn
aprovechamiento de nuestros errores y aciertos, En un lap-
so prudencial podremos tener un acopio significativo de ex-
periencias las cuales, como todo conocimiento humano, se po
tencian unas con otras hasta el grado de construir toda una
ciencia administrativa de la investigacibn cient{fica,
@omprendemos @I s in nimerode inconvenientes que signi
fican el llevar a fetiz término las ideas propuestas, Por
esta misma razén también proponemes una solucifn parcial y
es la de crear y preparar a personal de apoyo al cientffico
en las actividades de planeamiento, ejecucién, control y eva
luacifn de sus proyectos de investigacién. Estos profesiona
les pueden proceder de disciplinas como sistemas, administra
cién 6 econdmicas, Respecto a algunas posibilidades que he=-
mos explorado en sl sentido de la planificacién de la inves=-
tigacién vamos a exponer nuestras experiencias en la pr6xima

seccién,
4, "PERT" VY PRESUPUESTO,

Aspiramos a presentar en esta seceifn unas ideas muy
gruesas sobre lo que es el PERT previamente a la exposicién
de unas pequefas experiencias parciales que sobre esta técni
ca hemos intentado., Aclaramos que nos estamos refiriendo

concretamente al método PERT yé que este fué disefiado exclu

sivamente para la planeacién de labores investigativas, En
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la Pigura 4 del Apexo, incertamos una malla PERT elaborada
por nosotros para un proyecto de investigacién socio econé-
mica el cual actualmente se est& desarrollando en CIAT,

El PERT (Program, Evaluation and R;vieu Techniques &6
Programa Evaluation and Research Task), como lo expresa las
palabras que dan origen a la sigla, es una técnica de planea
cién desarrollada por la Marina de los Estados Unides con
ocasifn de la construccién del submarino Polaris. Su éxito
determiné una répida propagacién par los organismos de la
investigacién en aquel y otros pafses semejantes. Haciendo
un poco de historia, se debe saber que la razén por la quse
nacif esta técnica no fué otra sino el riesgo que las acti-
vidades, para construir una méquina tan complicada, entrafias
ba, Se pidié a los especialistas en la materia presentar un
método sl cual permitiera involucrar riesgo, facilidad de
prevenir cualquier imprevisto, visualizacién répida y cohe-
rencia de conjunto entre las actividades. Resultf, enton -
ces, la técnica que mencionaremos en este escrito,

En el PERT la duracién total de un proyecto esté deter
minado por la combinacién de las actividades caonstitutivas
del proyecto, Por el retraso de cualquier actividad podemos
determinar el efecto en el proyecto tobal y tenemos la alter
nativa de.seffalar cual actividad puede ser disminuida en re=-
cursos (transferir recursos entre actividades) para disminuir
o neutralizar el impacto de un retraso en una actividad criti

ca o semicrf{tica, El mismo hecho de tener un programa de dis
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tribucién de recursos r-° permite buscar un flujo de presu=-
puesto 6ptimo en el tiempo. Asf{ podremos determinar, con
clerto grado de certeza, 1limites de utilizacién de un re=-
curso costoso (consultorfa técnica, vi&ticos, personal, uso
computadores). Una ventaja notable es la que se obtiene del
hecho de poder conocer el criterio del investigador cuando
elaboré su proyecto, lo cual significa que en caso de su au-
sencia el proyecto tiene muy buenas posibilidades de seguir
adelante, Existe asf, ademés, un intangible en la planea -
cién de un proyecto a favor del investigador y es el compro-
miso técito de las directivas en cuanto que flcilmente se
puede identificar la responsabilidad de una falla por asune
tos presupuestarios, en caso de retrasos notables, Esta (l-
tima idea fué indicada atréis.

Hemos experimentado también la dificultad que existe
en este aspecto de la presupuestacién de un proyecto y adn
més en su planeacién., No obstante hemos insistido repetida-
mente en los intentos de hacer la mejor previsién que hemos
podido, Faltarfamos homestamente a la verdad si dijésémos
que todo lo que se planificd, tuvo un exacto cumplimiento,.
Ciertamente esto no ha sido as{, y por el contrario, en las
fases incipientes sufrimos tremendas confusipnes hasta el
punto de intenter abandonar nuestro cometido., Empero el
error y ensayo nos ha prodigado algunos logros de los cua-

les vamos a plantear algunos en materia de presupuestacién,
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Creemos oportuno recalcar aquf{ nuevamente que para tener un
éxito con las técnicas que hemos presentado se hace necesa=-
rio y no diremos indispensable, el apoyo de profesionales
que tengan o estén en proceso de desarrollar conocimientos
en el tema de administracifn de la investigacién cienti{fica.
Observemos la Figura 5 en la cual se representa una ac-
tividad denominada "Visitas a Comunidades" y esti distingui-
da con el cédigo 10,12, Esta fué extrafda de la red "PERT"
la cual se puede observar en la Figura 4 del Anexo 1., Con
la mencionada actividad se quiere comunicar la labor de vi-
sitar diferentes comunidades para reqoger criterios de selec
cibn conducente a tomar una para un estudio de caso, Para
este aotividad.preparamoe un presuypuesto el cual se presanta
en la Figura 6., Podemos distinguir cuatro campos ocuyos ordi
nales se encierran en cfrculo. En el ceampo 1 ®e ubican las
actividades las cuales se distinguen por su eédigo y nomina
cién. Contiguo al campo 1 encontramos el campo 2 el cual se
usa para consignar las previsiones de tiempo existiendo des
subcampos nominados "Parcial" y "Total", El1 primer sub-came
po a su vez se sub-divide en tres columnas las cuales sirven
para consignar los tiempos "optimista" "medio" y "pesimista"
respectivamente, Significa ello que una actividad puede rea
lizarse en tres posibles tiempos y la forma de determinarlos
depende de los estados del conocimiento que tengamos sobre

su duracién. Si no se tiene ninguna experisencia en la dura=-
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cién de la mencionada actividad se tiene un conocimiento in
cierto.lo que nos dirige a calcular por una probabilidad sub
jetiva., Si se tiene algln conocimiento histérico pero no ::
muy perfecto conseguiremos una aproximacién mucho ime jor me=-
diante un cllculo de probabilidad objetiva (ver Diagrama 3,
Anexo), Finalmente, cuando tenemos bastante conocimiento
del fendmenc en este caso la duracién de una actividad deci
mos que tenemos certezg y entonces hacemos una previsién Gni
ca para dicha duracién, Este ss el caso del CPM lo cual ya
habfamos citado,

En el'campo 3 se anotan los recursos los cuales clasi-
ficamos en "Personal", "Materiales" y "Servicios"; Particu-
larmente esta divisién nos ha sido muy Gtil puesto que como
se puede notar existe una asociacién descriptiva clara entre
los recursos lo cualipermite cuando estamos presupuestando,
determinado recurso, imaginar otro recurso necesario para la
complementariedad del recurso primero. Concebimos este esta-
do mental como una telarafa, en la cual un hilo depende de
otro y éste a su vez de otro, pero al final retornamos al pri
mero. E1 mismo razonamiento puede ser aplicable para la rela
cién que existe con la duracibn, la cual anotamos frente al
personal que se requiere, como también para lgs fuhciones que
desempefia cada persona dentro de la actividad, N6teée, por
e jemplo, que el Asociado de Investigacién tibo A tiene como

funciones la coordinacién de conseguir la informacién y de ha
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cer los contacbos necesarios para obtenerla, de la misma ma
nera debe hacer observaciones de campo, tomar notas y super
visar un becario,

Del campo 4 podemos decir otro tanto., Este campo se
intitula "Costos" y los discrimina en Costos de Personal,
Materiales y Servicios, ademds tiene una columna para costos
parciales'y otra para costos totales o acumulados de todo el
proyecto. Nos dé& la impresién que la correspondencia en la
misma lfnea de los recursos de personal y el- costo del mismo
es obvia, Entre los recursos materiales y sus respectivos
costos también es f4cil distinguir en la misma 1lfnea, En
el caso de los Servicios hemos introducido por razones de co
modidades, los viétivos los cuales se liquidan en la corres-
pondiente columna de costos de servicios por la totalidad de
las personas que participan en la actividad,

En la l1inea de los totales se suman solamente la colum
na del total acumulado de tiempo de todo el proyecto, costos
de personal, servicios y materiales también acumulados en to-
do el proyecto, y para obtener datos parciales de los costos
de la actividad, usamos la columna parcial la cual en este
caso no hemos utilizado,

Estimamos, mé&s bien esperamos que estas resumidas ideas
por dem8s un tanto deshilvanadas, puedan ser de utilidad a
dos técnicos e investigadores que participan y propulsan el

desarrollo agropecuario de Latinoamérica, Especialmente en
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el aspecto de crear una conciencia clara de la importancia
relativa que tiene la preparacién 6ptima del proyecto inves
tigativo, Recalcamos en el sentido de un presupuesto bien
justificado y mejor calculado en razbn de que a la fuente
de financiacién siempre tendré mayor preferencia en la asig
nacién monetaria por dichos proyectos.

Finalmente, creemos en nuestra responsabilidad preci-
sar que no ofrecemos soluciones acabadas a los problemas de
la planificacién del proyecto de investigacién pero si plan
teamos inquietudes en cuya resolucién estamos y estaremos

colaborando.
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FIGURA 1. DIAGRAMA DE UN PROCESO GLOBAL DX ELABORACION DE LA
PROPURSTA PRELIMINAR PARA PROYECTO INVESTIGACION.
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FIGURA 2, DIAGRAMA DE UM PROCESO GLOBAL DE KIABORACION DE
108 OBJETIVOS PARA KL PROYECTO D& INVESTIGACION.
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FIGURA 3. DIAGRAMA DE UM PROCESO GLOBAL DE LA PLANIFI-
- CACION "PERT” DEL PROYECTO DR IMVESTIGACION.

ERQCRS0 ITX

i
ﬁgi

CALCULO PRO-
BABILIDAD
SUBJETIVA




Digitized by GOOS[G



ZOUNIBM T £ ®l0J0A "3
INOIJVHVdINd

015019 04004 odweil 91

JOUOW odwer

2okow odwey)

0JueAy
001140 POPIAIIY G
POplANDY A

S3INOIONIANOD

VI18W070J3-1VId [0SVO 30 0I1aNL1S3 ‘SONVND
= 3d0YOV SYW3LSIS 30 SOIMVNNJIOSIILINN SISIIVNY A NOIDdIMIS3A.
‘NOIQVOILSIANI 3@ 0133A08d (1-dS) VI¥O1VH01dX3 VdV13 1834 Q3y-' vine



- ek b

cewr v




$31vi10ol

A

—
_

_rai.e.oh PRIDd] AseS| a8l .goﬂr 80{9|AJ0S | S8DIINIDKW iouosseg [0 1019404 uglavUjWoueg _Lﬂ
H $01S09 mom.c:ouc viNa GVaiAIlLd Y
. op —Bog | .

. . 'VIGWO0109 "LVID” "S0LO3A048d 3a

NOIQVIS3INdNS3¥d vivd OLVWYHO4d~s vynoid



Digitized by GOOS[G



C-4.24

SUPLEMENTO BIBLIOGRAFICO

AHUMADA, JORGE

ARNON I:

CHUEN-TAD LUIS:
GARCIA F,:

8. PLANUS:

INSTITUTO INTEGRACION

MARTINO R,L,:
MILLER ROBERT:

MONTANO AGUSTIN:

NORIEGA S, JORGE:

RAMON COMPANYS:

RIGGS Y HEATH:

La planificacién del desarrollo., Sane
tiago de Chile, Ediciones ICIRA, 1968,

Organizacién y Administracifn de la In

vestlgac16n Agricola, Instituto Intera-
mericano de Ciencias Agricolas 0.E.A.,

Lima, Perd.

Aplicaciones Précticas del PERT y C.P.I
Deusto Bilbao, 1966,

Cédlculo Manual de una Malla PERT, Revis
ta Chilena de Ingenierfa, Octubre 1964.

Sistema PERT - C.,P.M, Edicoes Financei-
ras S,A., Rio de Janctro, 1967.

CULTURAL:

Recopilacifén de documentos del "S mina-
rio sobre Administracién de la Inveati-
gacién Cientifica",

Colombia, Medelli{n, 1969,

Planeacién de Operaciones Aplicadas.
(3 tomos), Editora Técnica, México,
1967.

Aplicacidén del Método PERT al Control de
Programacién Costos y Bensficios.
McGraw-Hill Madrid, 1967,

Iniciacién al Método del Camino Critico.
Editorial Trillas, México, 1968,

Sistemas de Planeacién y Control., PERT=-
CPM-LPU, 1Inst, Org. Nétodos. Bogot4,
1970,

Planificacién de Proyectos. Editorial
Limusa, 1968,

Programacién por el Camino Critico,
Hispeno-Europeo, 1970,



C-‘L. 25

SANCHEZ MANUEL: Técnicas de PERT, Tiempos y Costos,
Barcelona, 1969,

STILIAN GABRIEL: PERT un nuevo instrumento de planifi-
cacién y control, Deusto, 1967,

ZADERENKD S, G.: PERT, Técnicas de elaboracién y con-
trol de Programas.” Ingenierfa e Indus
tria, Mayo, 1965,

ZADERENKO S,G,: Sistemas de Programacién por camino er{

‘ tico, Editora Mitre, Buenos Aires,
1968,

/gbv.

11-4-73



C-5-a SUMA E INTERACCION DE DISCIPLINAS EN LA
| INVESTIGACION AGRICOLA '

Armando Cardozo

Las tendeﬁcias generales del conocimiento humano se
han movido en dos sentidos: descubrir nuevos campos y pro
fundizar en ellos. La investigacién agrfcola, como parte
del conocimiento humano, no ha sido ajena a esas dos ten-
dencias. Los conocimientos simples y aislados se han am-
pliado a la complementacién de més resultados para encopn
trar verdades globaléé; ‘Del mismo modo, la profundizacién
de los estudios han seguido a los andlisis exploratorios.
En el camino que recorre ia’investigacién agricola se ha-
cen necesarias dos atapéé consecuentes: la de la repolila
cidn de informaciones y la bdsqueda de resultados ihteg:g
les. Esta es la sintcsis dé lo que corresponde tratar en
este Seminario y en esta charla.

Conocimientos aislados

Donde quiera que se haga invesﬁigacién se encontrard
que, en su historia, se inicié siempre con los primeros en
séyos que trataron de déscubrir verdades de hechos aislados.
El éﬁérecimienfo de una enfermedad, la fertilizacidén, la
adaptacién de una raza son temas.de los primeros proyectos

de cualquierytstacién Experimental. Los resultadoé obteni-
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dos, valiosos en todo el concepto del término, han constitui
do la piedra angular para edificar todoé los conocimientos
que sucedieron.’Sumando resultados, acumuldndolos, se ha 1llg
gado a establecer una parte que contribuye al conocimiento.

En lo que toca a la participacién del personal, la dind
mica ha sido semejantse. Un investigador que dedicd, con toda
su vocacién y entusiasmo, medios y esfuerzos personales a un
determinado campo, ha especializado su actividad con el sig
nificado impl{cito de haberla particularizado. En la blsque-
da de sus resultados se logré contribuir con eportes, tem-
bién valiosos, con la misma profundidad del concepto, al cg
nocimiento humano y logré para s{ la realizacidén de su pro-
pia personalidad. Esta es la satisfaccién con la que el in=-
vestigador antes de concluir experimento esté planificéndo
el préximo.

La apertura a la blsqueda de hechos aislados y por ipn
vestigadores pioneros conllevd a establecer conocimientos
aislados. La naturaleza de estos conocimientos deriva, esen
cialmente, de la capacidad del investigador; una capacidad
directamente relacionada con las caracteristicas personales
del investigador. Esta "creatividad" y "originalidad" del
investigador es un poderoso empuje para aumentar el conoci-
miento.

Frente a ése positivismo de la investigacién personal

se cred un concepto de objetivos y metas muy limitadas. El



C-5-a 3

investigador encasillado en sus propios modelos se aisld hag
ta constituirse en una "isla". Posiblemente el crecimiento
de su capacidad personal nunca disminuyé pero as{ encasilla
do se fue aislando del universo de la investigacién en el
que debfa actuar como organismo dentro de un sistema. Esta
es8 la dindmica que esn muchos casos pueds caracterizar a in-
vestigadores en muchas Estaciones Experimentales.

Algo més, un conjunto de investigadores que formaron
una unidad experimental, por el mismo proceso de autosufi-
ciencia puede haber logrado su aislamiento del medio. Y adn
la critica sefMala a Servicios Nacionales que han dejado de
pertenecer a la Comunidad nacional porque se han aislado de
la problemética gensral.

~ Rsi, mientras los Pafses se debaten sn el abastecimiepn
to de provisiones producidas en el pais y tienen que impor-
tar alimentos no faltan Servicios Nacionales que se entre-
tiensn investigando aspectos puramente académicos, sin apli
cacién inmediata al desarrollo. La bisqueda de variedades
de papa de corazén amarillo o de especies forrajeras con
dos o tres porciento de mayor protef{na cuanto tiempo, ding
ro y esfuerzos han ocupado en las Estaciones Experimentales.
En la economia de los pafses sl color del corazén de la papa
o ese minimo porcentaje de proteina en pastos no tenfan nir
gln valor econdmico. Lo que 8i interesaba era producir més
papa y producir més forraje por superficis, segédndolo en mg

jor efoca para obtener més proteina por superficis.
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El conocimiento aislado condujo a un aislamiento de su
ficiencia técnica que impidié entregar resultados préicticos
y que obstaculizd definitivamente conocer el funcionamiento
de las fdérmulas y resultados experimentales en la produc-
cién de campo. El aislamiento, en esencia, perjudicé la en-
trega de resultados eficientes y la recepcidn de informacig

nes Utiles.

Generalizacidn y Especializacién

Para interpretar lo que ha acontenido con el conoci-
miento se podria suponer que ha existido un movimiento de
la generalizacién a la especializacién. Se sefiala en esta
forma un proceso cientifico, es decir, la bisqueda de la -
verdad por una via deductiva y andlitica.

Los primeros investigadores ante el clUmulo de oscuri
dad procuraron establecer las leyes generales. Para ello
trataron de distinguir y separar las partes del todo hasta
llegar a conocer los principios y elementos que componian.
Ello significaba separar cambios de accidn y los investiga
dores buscaron también sus campos de afinidad. En astos
campos alcanzaron mds conocimientos tratando de buscar la
verdad conociendo mds y mds detalles. Se convirtieron as{
en los "especialistas".

En la especializacién han surgido dos hechos relacio-
nados: por una parte, la contribucidén de los conocimientos

especializados al conocimiento general. Por otra parte, la



C=5-a 5

realizacién humana del cient{fico alcanzando los logros que
ha buscado en suvﬁrabajo peréonél. '

~El primer aspecto constituye el aporte de la'espaciali
zacién al me jor conbcimiento de la verdad. Solo a través de
este andlisis puede conocerse la verdad en sus Ultimas con-
secuencias. Este origén de la verdad es insubsituible para
edificar todo el’conocimiento. Es decir, sin la labor de los
"ggpecialistas”", no serfa posible avaﬁzaf en el logro de las
verdades.

El segundo aspecto, tiene que ver con lazrealizacidn hu
mana dél investigador. Esta viéiéh humanista del trabajo del
investigador ost4 relacionada con una accién que ejerce una
accién benéfica al investigador especialista due le suminis-
particularee..cenera en el investigador la inquietud y voca-
cién de "ser més", le motiva a buscar su supefaci6n, le pro-
mueve a alcanzar idealesbcada vez més superiores., Es el ver=-
dadero incentivo para lograr que el investigador dé de s{i
al méximo de su capacidad. Como fruto de esta réalizacidn
méxima de su capacidéd se hace cada vez méds creador, enépn;
¢rador de nuevas ideas. La investigacién que cuente con in-
yestigadoree genarédoree y engendfadorea a todo‘eu cgpacidad
cuenta, evidentemente, con un capital q&e rendiré loé méa

altos intereses.
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Pefo se vuelve a insistir, frente a la especializacién
y a la realizacién humana del investigador, sxiste un mundo
donde el investigador es parte y no puede abstraerse. Si la
Comunidad requiere de mayores conocimientos para consolidar
su progreso y le da oportunidades al investigador para rea-
lizarse personalmente, la Comunidad exige la aportacidn del
investigador pare lograr que otros miembros de la Comunidad
se realicen.

De este razonamiento surge la necesidad de que sl in-
vestigador se sienta obligado hacia su Comunidad. Obliga-
cién que significa conocer su problemdtica y ofrecerse para
contribuir a las soluciones de ésta.

Especializacidn e Integracién

Como fruto de esa concientizacién el investigador esté
en la grave obligacidn de entender la problemética de su Cg
munidad. No se le exige, de modo alguno, un conocimiento
especializado de cada una de las partes que conforman el to
do. Se voiveria al concepto del "enciclopedista" que conocia
superficialmente del todo. Pero si se exige que tenga un co-
nocimiento de como sus conocimientos juegan en el todo.

Involucra ese concepto la necesidad de que el investiga
dor esté integrado en el movimiento general de la Comunidad
en la bdsqueda de los caminos que hagan el progreso social.
De este modo, el "especialista" sin dejar de ser especialis

ta no permanece ajeno al movimiento social, participa en él1
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con sus conocimientos especializados y apoya al movimiento
gensral de su Comunidad.

La integracidén de conocimientos y personas en el desg
rrollo cientifico y general de la Comunidad requiere de un
proceso de sinci-nizacidén de acciones. Con esta sincroniza
cién se permitiré que el investigador pueda dar a la Comu-
nidad su aporte de conocimientos como "especialista" y su
aporte general como miembro de la comunidad. Y esta sincrg
nizacién permitird también que la Comunidad retribuya otor
géndole todas las posibilidades para que pueda cumplir su
funcién y realizarse en lo personal de acuerdo a su médxima
capacidad. Esta es la coordinacién que presupone un esque-
ma organizativo de planificacién a fin de regular la parti
cipacién del especialista en el todo de la investigacién y
de la Comunidad.

En el proceso de la investigacién seréd necesario pro-
mover y conservar la originalidad y creatividad de los in-
vestigadores. Este aspecto positivo es una de las experien
cias mds saludables en la historia de la investigacién. Cg
rresponde ahora integrar esas virtudes en el conjunto intg
grado. Suméndole los esfuerzos en otras disciplinas la crea
tividad y originalidad multiplicard sus frutos. La tarea de
no impedir el juego de-;a creatividad y originalidad, por
una parte, y la integracién requiere una politica inteli-

gente en los Directivos de la investigacién. Siempre seré
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necesario dejar un pequefio campo libre al investigador para
que explaye su imaginacién. Este campo libre es muy Gtil y
beneficioso y puede, con mucha frecuencia, producir proyec-

tos innovadores.

Investigacidn reflexiva

La acumulacién de informaciones cientificas ocupan un
volumen casi increible. En lo que concierne a la informa-
cién de la investigacidn agricola se estima que anualmente
se producen 200.000 revistas en el mundo. Esto significaria
que una coleccidén completa de estas se levantarfia en no me-
nos de 1000 metros de altura si se almacenan unas sobre
otras (Samper, 1972). El mismo autor citando a 0. Frank in=-
dica: "Si un quimico supiera treinta lenguas, comenzara a
leer ol primero de snero todos los documentos de su campo
de interés durante cuarenta horas por semana con un prome-
dio de cuatro articulos por hora, el 31 de diciembre no ha
bria leido mds que una décima parte de todo el material pu
blicado durante el afio".

Sin recurrir a esas fuentes mundiales de informacidn,
los investigadores aaben del cumulo de informeciones que
existen en sus propias Esteciones Experimentales. Posible-
mente la mayoria de éstas no se haya publicado. Toda esta
investigacidn no se usa adecuadamente. Serd necesario abrir
una nueva etapa de investigacién réflexiva. Esto es, un pro

ceso de revisién de las informaciones y de un severo anéli-
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sis de cada una de ellas y sus significativos aportes al cgn
nocimiento de la ciencia agricola.

La investigacidn reflexiva que se propone no es andlisis
de diagnéstico sino una perm;nente revisién de 10 que se hi-
zo proyectando hacia las acciones del futuro. Y asi como se
ha sefalado en la investigacién debe apoyarse y comprometer
el ingenio y la curiosidad de los investigadores también de-
beria apoyarse a quienes puedan reflexionar y ligar lo hecho
con lo que debe hacerse. Sin esta recopilacién de informacip
nes y su permanente actualizacién se perderédn los pequefios
y costosos pasos del pasédo. En lo institucional, esta revi
8ién deberia ser la base de la planificacién en estricta op
servancia a los objetivos del Plan de Desarrollo.

De suyo nada nuevo se propone. En lo individual, el in
vestigador al realizar su revisién de literatura esté consul
tando las experiencias pasadas y aprovechando determinados
datos que le interesan en un experimento especifico. Lo que
se agrega es, simplemente, ampliar el nivel de esta informa
cién aislada e incorporarla en lo que concierne al conoci-
miento integrado.

Este aspecto podria ser ligado dtilmente con el uso adg
cuado de la biblioteca y la documentacién. En estos instru-
mentos se encuentra la memoria més prodigiosa que acumula tg
da la experiencia humana. Y para expresarlo en mejor forma na

da més adecuado que transcribir a Ortega y Gasset:
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"Una idea clara sobre un problema es como un aparato ma
ravilloso que convierte su angustiosa dificultad en holgada
y 8gil facilidad. Pero la idea es fugaz; un instante alumbra
en nosotros el claror, como mégico, de su evidencia, més po-
co a poco se extingue. Es preciso que la memoria se esfuerce
en conservarla. Pero la memoria no es capaz siquiera de con-
servar todas nuestras propias ideas e importa mucho que poda
mos conservar las de otros hombres. Importa tanto, que es
ello lo que més caracteriza nuestra humana condicién. El1 ti-
gre de hoy tiene que ser tigre como si no hubiera habido an-
tes ningdn tigre; no aprovecha las experiencias milenarias
que han hecho sus semejantes en el fondo sonoro de las sel-
vas. Todo tigre es un primer tigre; tiene que empezar desde
el principio su profesidn de tigre. Pero el hombre no empig
za a ser hombre sino que hereda ya las formas de existencisa,
las ideas,las experiesncias vitales de sus antecesores, y par
te, pues, del nivel que representa el pretérito humano acumy
lado bajo sus plantes"

"Ante un problema cualquiera el hombre no se encuentra
veolo con su personal reaccién, con lo que buenamente a é1
se la ocurre, sino con todas o muchas de las reacciones,
ideaa, invenciones que los antepasados tuvieron. Por eso su
vida estéd hecha con la acumulacién de otras vidas. Por eso
su vida es sustancialmente progreso; no discutamos ahora si

progreso hacia lo mejor, hacia lo peor, o hacia nada."
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"De aquf. ue fuere tan importante afiadir el instrumento
que es la idea, un instrumento que, facilitase la dificultad
de -onservar todas las ideas. Este instrumento es el libro.
Inevitablemente, cuanto mds se acumule el pasado mayor es el
progreso. Y as{, ha acascido que apenas se resuelve con la
imprenta el problema técnico de que haya libros, comienza a
acelerarse el Tiempo de la historia, la velocidad del progre
80, llegando en nuestros dias a un ritmo que nos parece a ng
sotros mismos, vertiginoso...."

Es decir, la biblioteca y la documentacidén constituyen
los elementos més apreciados para consolidar la investiga-
cién reflexiva. Obviamente esos papeles frios deben ser fe-
cundados con la dgil mente del investigador,planificador y
reflexivo para proyectar al futuro. Es una integracidén que
estd haciendo mucha falta en la investigacidn, la integra-
c§6n pasado-presente-futuro y que en otros téeminos, es la
necesidad de actualizar la informacién para utilizarle.

Urgencie de la integracién

Unir las partes e integrarlas en verdades globales es
la tarea urgente y presente de la investigacién. Sin desma-
yar en la obtencidén de conocimientos aislados que buscan la
veracidad es necesario integrarlos.

La integracién va mucho més allé de lo que se podria en
tender en la pura y simple investigacidén. La integracidn com

prende desde la ubicacién del propio proceso investigativo en

.
\
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el sistema mayor del progreso social. De aqui surge el pri
mer planteamiento de una investigacién directamente conec-
tada con el desarrollo econdmico-social de la Comunidad.
Esto determina que la investigacién no podré alejarse de
los dictdmenes que reclama el bienestar social al que ss
debe y en virtud del que existe.

Los objetivos de la investigacién ya no son simplemepn
te el conocimiento fisico-bioldgico de la ciencia agricola.
Ahora se reclama una ciencia y tecnologia agricola en relg
cifo al desarrollo econdmico y social. No se pretende ha-
cer del investigador un especialista de la sociologia y de
la economia. Lo que ss sugiers es que la institucién de la
pesquisa se ordene paralelamente a los objetivos de la Co-
munidad. Y que cada investigador esté consciente de esta
comunidn de objetivos.

Esto constituye una revisién de la filosoffa de la in
vestigacién. No ya la consecusién de resultados fisico-
bioldgicos dados a cualquier costo econémico o social. Ahg
ra se requiere una investigacién que determine impactos en
el progreso social. Un impacto que debe entenderse como .im
pulsos para la sconomia social y para el desarrollo de la
persona humana involucrada en los cambios tecnoldgicos. Eg
tos resultan asi los me jores métodos de evaluacién en el
alcance de los objetivos de una investigacidén para el desa

rrollo.



C-5-a 13

El problema del desarrollo econémico y social y més aln
el desarrollo de la persona humana constituyen, en el dltimo
alcance, la causa y razdén de todos los esfuerzos de la Comu-~-
nidad como sistema, incluyendo la investigacidn.

Niveles de la inteqracidn

Frente a la problemdética del desarrollo, que es inte-
gral, la Comunidad debe buscar soluciones también integrales.
Ademds, la persona humana es indivisible y las soluciones
que se le planteen para ser eficaces solo pueden responder
a su todo. El especialista, individualmente, no es una res-
puesta pero si pueden serlo los especialistas actuando en
un equipo multidisciplinario bajo los mismos objetivos y
una metodolog{a similar.

Los objetivos de la investigacién estén discutidos y
definidos en péginas anteriores. Para la integracidn de mg
todologfas se hace necesario una mutua comunicacién. Esta
comunicacidn permitird integrar las "partes" en el "todo".
De otro modo no se podria comprender un trabajo hacia los
mismos objetivos para ofrecer soluciones integrales.

En-la investigacién agricola, férmulas como fertili-
zacién, o riego o época de cosecha, sefialan partes de un
problema. La solucién que interesa al campesino, agricul-
tor o ganadero es la que debe cubrir una solucién en tan-
dem. Esto implice reunir esas tecnologfas en un siétema.

El sistema no anula la participacién de las tecnologias
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aisladas sipo, por el contrario, las robustece. Y al mencig
nar tecnologias, se menciona también al "tecnélogo especia-
lizado". De este modo, tras los mismos objetivos de trabajo
se utiliza una metodologia que requiere colaboracién mutua
y participacidn.

La organizacidén de "equipos multidisdiplinarios" res-
ponde a toda esa necesidad de agrupar conocimientos para
producir soluciones integrales a problemas integrales. Es-
to se realiza en la investigacién en Hispanoamérica pero es
urgente fortalecer esta metodologfa de trabajo. Urgir a que
la investigacidn tenga un cariz multifacético.

En los'pafses desarrollados el conocimiento exige la
complementacién porque la verdad es solo una. Kourganoff
(1959) en una parte acertada de sus meditaciones dice:"Es-
t4 visto que el cardcter colectivo de la investigacién ha-
ce que lo importante nunca sea un resultado, un sabio. El
valor de un trabajo o de un individuo no puede ser sino un
valor de garticigacién. La ciencia no es una coleccidn de
resultados donde cada uno posee un valor individual: ella
es una. Y los sabios, por su parte, no son un conjunto de
individuos cuyo valor puede ser definido objetivamentse: son
una comunidad.

Las agrupaciones, suma e interaccién de disciplinas,
son las (nicas que pueden adelantar conocimientos verdade-

ros. Esta realidad se obssrva en las que surgen en la inves

tigacién contemporénea.
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Como no se cuenta con un registro de los trabajos de ip
vestigacién que se realizan, se podrfan usar otros para de-
mostrar.que este trabajo en equipo multidisciplinarios ss
realiza cada vez con mds frecuencia. Arnon (1971) transcri-
be una informacién acerca de los autores asociados en articu
los de la Revista Journal of Agronomy. La informacién indica
que los autores se asocian cada vez més para realizar y pu-
blicar trabajos. Y presenta las siguientes cifras:

Hasta el afio Autores asociados  Autores asocia-
dos de diferentes

% % %
1915 12
1925 15
1935 44 20
1945 65 40
1955 65 50

.Y 8i se revisa cualquiera otra revista del presents afio

se encontrardn. cifras como las siguientes:

Ausgsgg_igssieges

Memorias de ALPA-1972 - | 89
Journal of Animal Sciencs 97
Journal of Agricultural Science 82

Todo lo anterior refleja que el proceso de integracidn
tgn urgente y presente se viene realizando pero que es necsg
sario acelerar porque ello significa que hay una investiga-
cién integrada. Las soluciones ofrecidas seflaletén resulta-
dos que interpreten situaciones de fartn cada vez més reales
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y que sean més expresiones de lo que en la realidad de la pro
duccién estéd aconteciendo.

Los ejemplos presentados muestran hechos en campos espe
cializados de la ciencia agricola. Se espera que esta tendep
cia de asociacidn e integracidén se traslade a los campos na-
cionales, regionales y cient{ficos en general.

Ordenadamente, y lo sefialaria la l6gica, la integracién
debe iniciarse en los proyectos de investigacién en el desa-
rrollo regional. Lo que en microeconomia se dice que el desa
rrollo pase inevitablemente por la granja agricola, en macrg
economfa no se puede hablar de desarrollc nacional sin trabg
jar antes en el desarrollo regional. Es en base a las unida-
des de produccién, macro y microeconémicas, que se podré edi
ficar el desarrollo.

No compite a esta charla incursionar en este campo de
la planificacién y de la sconomia. Pero, era necesario sefia
lar enfédticamente los niveles primarios de inteéracién.

Etapas de la inteqracidn

Si se hizo conciencia de que los conocimientos aisladas
son los elementos para construir el conocimiento integral y
que los especialistas deben integrarss en un trabajo multi-
disciplinario, serd necesario apuntar las etapas de la intg
gracién,

Las etapas estdn dadas por lo que la investigacién ha
estado utilizando en su planificacién y programacién, Empero,

la forma de enfoque debe responder a la nueva filosofia.
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nomfa y la sociologfa. Las unidades de plan1ficac16n de los
servicios nacionales de investigacidn al aprobarhzos proyec
tos integrados de investigacidén sabrén del grado de asocia-
cién con los‘Planes de Investigacidn y de desarrollo para
que se aprueben y ejecuten.

Para la realizacidén del experimento se utiliza el pro-
cedimiento y el disefio experimental. En ambas fases del de-
sarrollo del experimento no pueden esta; ausentes quienes

bretendan obtener resultados. P

or ello, la participacién de
los miembros del equipo multidisciplinario en la discusién
y elaboracidén del procedimiento y disefio experimental es im
prescindible. Los Comités de Prayectos de Investigacidn en
varios paises tienen incorporados miembros de las unidades
de planificacidén econémica y estadistica. La integracidn

de sus representantes o al menos eus criterios, constituyen

medidas acertadas para lograr una investigacién realmente

integrada.

Resultadoss Realizado el experimento, la obtencidn de
los resultadﬁs constituye una fase del estudio que.éelespe-
cializa de acuerdo a la composicién del equipo multidiscipli
nario qué actud en la investigacidén, Surgen los criterios de
interprqtacién dg fesultadoa de acuerdo a la especializacidn,
se discuten e ingresan en una ﬁueva fase de integracidn para
ofrecer,pl resultado final. Los crite:rjos de los especialis-
tas, por otra parte, quedan almacenados para ser utilizados

en futuros proyectos.



C-5-a 19

Evaluacién y Replanteo: Con los resultados alcanzados el

mismo o un nuevo equipo adecuadamente integrado realiza el
andlisis de replanteo ante la nueva problemdtica. El1 replan-
teo se realiza con perspectivas de largo y corto alcance. De
largo alcance cuando los resultados se aplican en la produc-
cién y se pueden estimar sus ventajas; de corto alcance cuan
do la investigacién'debe proseguir para perfeccionar los re-
sultados, completarlos y ampliarlos. |

Dindeica del equipo multidisciplinario

Con la concientizacién del proceso investigativo en sl
sistema social el equipo multidisciplinario tendrd la sufi-
ciente energia para actuar en intensa integracién. La copar
ticipacidn de trabajos podrie ser en algunos casos mées di-
ficil de llevarse a cabo que el trabajo unipersonal. Aqui
juegan caracteres receeivos del esquema de la individuali-
dad. Las relacionas humanas constituyen parte importante eﬁ
la estructura de una sociedad o asociacién integrada. El cam
bio social exige restringir a la persona humana a los estric
tos moldes en los que pueda realizarse la. séna convivencia.

A cambio de las restricciones con las que el egoismo
atdvico pudiera mellarse crece ol prestigio y fama del inveg
tigador. Su asociaciér, la simple asociacién, evalla su capa
cidad para realizar trabajos a la par de sus asociados. Mu-
cho mds si entre estos existieran investigadores de mayor

prestigio que é1 mismo. En los investigadores principiantes,
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la asociacidn le ofrece el mejoe recurso para un crecimiento
y desarrollo personal en un marco de seguridad. La nueva fi-
losoff{a de trabajo es también un método de ensefanza coopera
tiva.

El equipo con sanos principios de lo que constituye la
integracién permite ademds estimular la creatividad de cada
uno de sus componentes. Las ideas de cualquier componente
del equipo multidisciplinario tamizadas por el constructivo
espiritu del equipo le permitird avanzar con paso més firme
en el logro y realizacién de sus ideas gensradoras.

El liderazgo en el equilibrio multidisciplinario es ng
cesario. El lider acepta la responsabilidad de la conduccién
del experimento o se hace cargo de la mayor parte relativa
del trabajo. De su capacidad de direccién dependeréd el éxi
to de los resultados y el funcionamiento del equipo multi-

disciplinario.
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ConcLusiones: |

'.El conocimiento humano estuvo basado en conocimientos
de la generalidad surgidos del empirismo y de las experiep
cias acumuladas.

La investigacidn inicialvdistinguié y separé las partes
del todo para conocer més profundamente los principios o elg
mentos.

Surgieron campos de especializacién y especialistas en
los que el conocimiento alcanzé el mayor avance.

La especializacién motivé el ingenio, la deetreza y le
creatividad.

Pero, se reconoce que la especializacién aislé campos y
personas de la realidad total.

Se hace necesario un movimiento de agrupacién de esos
conocimientos cuya multiplicacidén constituye toda una "explg
8ién de conocimientos".

Con la integracién de especializaciones y especialistas
se puede analizar y resolver los problemas de la Comunidad
de la persona humana. Los problemas de estos dos entes son
indivisibles y requieren una solucién integral.

La integracién de soluciones que ofreceria la investiga
cién 8blo puede ser proporcionada como respuesta a problemé-
ticas integralss.

El equipo multidisciplinario es la suma e interaccidn
del esfuerzo humano pare la solucidn de los problemas socia-

les y econdémicos.
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La integracién en el equipo multidisciplinario exige
adoptar una metodologfa en la que la participacién de los
componentes sea real y efectiva.

La dindmica del grupo multidisciplinario exige carag
teristicas nuevas y sélidas de cooperacidn y convivencia

en el trabajo.

AC/bggv.
Abril, 1973
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C-5-b UNA NUEVA FILOSOFIA DE TRABAJO EN INVESTIGACION AGRICOLA
Armando Cardozo

Existe una relacidn de dependencia entre la investigacién
agrficola y el dssarrollo econdémico-social. Ya qued§ superada en
la investigacién agricola de América Hispana aquella etapa en la
que la investigacién es podrfe haber hecho al margon del desarrpo
1llo econémico social; fruto de esa esvolucién; producto de la =
madurez hoy se concibe la investigacién agrfcola sélo en fun -
cién delvdesarrollo econémico-social de los pueblos. Para el
dééarrﬁllo, por otra parte, se reﬁuiere una eficiencia de los
medios que lograrén el desarrdlio. Y este es 8l proceso actual
de instrumentalizar la investigacién con los suficientss alcan
ces para servir al desarrollo econémico-social, Este Semina =-
rio,lconstituye uno de los esfuerzos con los que el IICA quisre
apoyar al desarrollo institucional de los servicios de investi
gacién; El temario del Seminario conducird a debatir como ha-
cer la investigaciSn méds (til al desarrollo,

La problemética

Seré necesario'establecer, en principio, un marco de re-
ferencia para ubicar la investiéacién en el desarrollo y diri-
gir su dindmica., En América Hispana, la investigacién agrico-
la debe resolver los problemas derivados de una sociedad en ple
no desarrollo, Es decir, una sociedad que se dirige a la bis-

queda del bienestar de su poblacifn, en los niveles de la ple-

na realizacifn humana de sus componentes,
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Estos propésitos y objetivos se buscan en un esquema -
de caracterfsticas econémicas en depresién, derivados de de-
ficiencia de ingresos que no le permiten ni ahorrar ni capi-
talizar. Ademas, la desigual distribucifn de bienes y servi
cios impide un crecimiento equitativo y esto deriva que en =
los social existan factores que determinen que la poblacién
sea fisonomizada como insatisfecha en necesidades elementales,
con frustraciones veladas y desconocidas por la ignorancia, =
incapaz de utilizar su tiempo en su progreso y cuya Unica de-~
fensa en su propia conservacifn sea la explosifn demogréfica.
Esta ripida esquematizacifn podrfa ser ampliada pero no es el
prop6sito de este trabajo en el que se considera obvio el co-
nocimiento de la verdadera situacién de América Hispana. -
Existen presentaciones muy reales y concretas en este aspec-
to (Silva y Chonchol, 1969).

Esa desigualdad de distribucifn sefialada es prioritario
resolverla para la dindmica del desenvolvimiento econdmico y
social del Continente y deriva bisicamente de 1la def%ciqnte
estructura agraria. Por eso, no se gener§ el ahorro ni se cref
un capital suficientemente voluminoso como para trasvasar ener
gfa a otros sectores. Y como resultado de estas estructuras
y deficiencias en el desarrollo la economia de la agricultura
en el Continente es de cariz de "cultivos coloniales" (Weitz,
p. 297) y de crecimiento casi exclusivamente "hacia afuera® -

(Cardozo, 1971),
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Los mercados de la metropoli colonial estuvieron defini-
tivamente interesados en el abastecimiento de sus polos de -
atraccién y no de suministros para la periferie. De ests modo
surgid un mercado para la metropoli cuya (nica alternativa era
saber correr el albur de sortear el juego de precios entre los
mercados que pagan poco y los verdaderos colonos que reciben -
mis poco aln,

Para romper con ese esquema, no s6lo scondmico sino tam-
bién mental y polftico, serd necesario instrumentalizar una -
accifn, Para inciar la accifn se necesitard explorar la situa
cidn., FEs decir, es la investigacién agricola la que estd lla-
mada a seffalar los rumbos de la nueva politica econémica y de
la agricultura,

Bages para la investigacién agrfcola

Por oposicifn a la produccién de "cultivos coloniales",
la investigacién en "cultivos nacionales" es la més alta prig
ridad en los pafses en desarrollo, dice Arnon (Weitz, 1969).
Se conviene, par mayoria de opinién, que lo que conviene al =~
desarrollo en América Hispana es el fortalecimiento de la des
pensa nacional, Ninguna otra politica prioritaria es necesa-
ria por ahora que la produccién para el autoabastecimiento, =
Emtre tanto, no un autoabastecimiento a "cualquier precio" si
no en cuanto corresponda a una produccifn-climax en un verda-
dero nicho ecolfgico. Es decir, la méxima eficiencia en el -
aprovechamiento de los recursos naturales, sociales y econdmi

cos. El mismo Apnon, acabado de citar, continda sugiriendo =

5}
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que la eficiencia de la produccién depende de:

1., Adaptar los cultivos al ambiente

2. Adaptar (mejorar) al ambiente (para) los cultivos:(2)
F{sicamente por la nutricién, siembra, rotacidén, etc.
Econémicamente por los mercados, costos de produccidn
etc.

Aqui deben analizarse dos aspectos diferentes y consecuen
tes., El primero es sefialar que sl ecosistema va a decidir a =
los organismos de la polftica agricola a la determinacién del =-
"que hacer". Esta decisifn tiene que estar por lo tanto funda
mentada en bases P{sicas y del ecosistema aunque este criterio
no convenza del todo a algunos economistas, No se trata de de
cir (Bishop y Toussaint, 1970) "lo que importa en la determina
cibn de lo que se debe producirse es el ing;eso neto". Existe
siempfe el problema de la conservesidn de los recursos natura-
les un problema de largo alcance que puede quedar relegado den
tro de una dindmica utilitarista de corto alcance. Sobre las
bases del ecosistema si se puede entrar a considerar el segun-
do planteamiento de Arnon: Adaptar (mejorar) el ambiente (para)
los cultivos,

Si se analiza la situacién de la investigacién en Améri-

- ca Hispana se observa que el primer proceso ha ocurrido. Y es

9 Entre paréntesis se incluye una mejor traduccién de acuer-
do al concepto de los autores,
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t4 aconteciendo el segundo., Se han adaptado cultivos y se =
han introducido sementales. Ahora es la oportunidad de ana-
lizar si econémicamente conviene "determinar de lo qué se de
be producir por el ingreso neto". Aquf se valen las pala =
bras de los economistas llamados a ser co-participes--de los
agronfmos en la investigacién agrfcola. Y de esto trata el
Seminario presente,

Una politica de autoabastecimiento y de aprovechamien
to de los recursos naturales renovables ejercerd naturalmen
te un proceso de evolucién de la dindmica de la produccién
(silva y Chonchol, 1969), Y tahbién exigiréd una prientacién
pianificadora que no debe confundirse con un vaticinio em -
pirico sino una direccién técnica., Esa dindmica de evolu -
cién productiva en un concepto de planificacifn metédica -
otorga las bases para la seleccifn de los cultivos que se -
pueden realizar en el ecosistema, pero.seré el equipo de -
planificacién y de investigaci6n biolégica sconémica que
decidird cuales deben ser promovidos e impulsados,

Seguirdn aqui las especializaciones regionales. Este es
‘el camino que conducird a la integracién., Es decir, los "in-
gresos netos" méds favorables a la economia agricola en virtud
del ecosistema conducirén a estudiar las prioridades agrfcolas
en cada zona o pais. Con este salvoconducto econfmico se crean

las regiones ideales para alcanzar los me jores resultados como
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expresidn del ecosistema que estard produciendo en su climax
y como expresién de los recursos econdémicos que produzcan, -
No habré otro atajo para el desarrollo, Todos los planes =
sequirén el desarrollo agricola,

Eficiencia y Productividad

La introduccién de especies, vegetales y animales, ha
sido un proceso realizado en todos los pafses. Y también en
todos los paises se han acumulado conocimientos y esfuerzos
para qus las especies adaptadas se acomoden mejor en su ame
biente. La fertilizacién, el riego, el periodo de cosecha,
la rotacién, el uso de fungicidas y todo otro tratamiento -
cultural fueron probados para lograr esa acomodacién y natu-
ralizacién de muchos cultivos, Tan efectivos fueron los tra-
tamientos que muchos cultivos produjeron mejor que en los am
bientes de los que provenian,

Esta etapa estd asequrada, nada menoscaba el valor de
la experiencia en la investigacién y produccién de los culfi
vos en la América Hispana, Estd a la par que en muchas regig
nes del mundo., Estos principios enunciados por muchos (Cardg
zo, 1971; Arnon, 1969) se ajuetan a lo que acontecif en Améri
ca Hispana, Pero, eso no es suficiente., La produccién es el
substractum para la productividad,

Lo que se discute al momento es el punto hasta el cual =
el agrénomo ha llegado en la produccidén fisica y desde dbnde el

economista puede avalar el logro de los objetivos. Es la reco-
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nocida funcidn de la produccién en la que el puntc de mayor -
produccién en la etapa II no coincide nunca con el punto de -
la mayor rentabilidad. Aqui, se conjugan los valores sconémi
cos para valorizar la produccidn fisica-biolégica, Y este -
punto es el mis importante., No serd suficiente producir sino
saber hasta dénde producir.

Los conocimientos agrondmicos ingresan a un laboratorio
para tamizar los resultados., En un Continente donde el capi-
tal es insuficiente, la tierra (por la mala distribucidén) es
deficiente, la adecuada utilizacién de la mano de obra y el =
mane jo eficiente del negocio agrfcola y de la tecnologfa son
la eficiencia de la produccifén. Es la Unica perspectiva quse
se puede avisorar y apoyar en el futuro. E1l manejo del nego-
cio agricola visto macro o microeconémicamente es definitivo
y es la medida en que la mano de obra puede utilizar al maxi-
mo capital y tierra, Este es el punto critico que conceptual
y econfmicamente también sirve para separar esn dos bandos: de
agricultura desarrollada y de agricultura inéibienfe. Por un
lado, los paises con una alta eficiencia de la mano de obra =-
agficola. (Un norteamsricano produciendo para 14 conciudada-
nos suyos) y los paises ineficaces en la produccién agricola
(un hispanocamericano produciendo para dos coterréneos suyos)
(Mellor, 1971).

El pardmetro estari dado por la eficiencia de la produgc
cibén en la macroeconomfa de la zona y por la valoraciénd 1la

mano de obra agrfcola. En la microeconomfa, la eficiencia de
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la produccifn estard dada por el adecuado manejo de la finca
agricola y el uso adecuado y fertilizante de la mano de obra
en 8l capital y tierra de que dispongan actualmente.,

Contamos con los elementos precisos del ecosistema y la
regulacién de los insumos se lograrin establecer las mejores
regiones para el cultivo de productos s--leccionados, Con ssta
produccién se cumplird el plan de autoebastecimiento y los in-
gresos netos dardn para obtener, mis econémicamente, otros pr:
ductos de otras regiones ademds que permitirdn a la agricultue
ra contribuir favorablemente en el desarrollo econfmico general,
Provesrdn mayores vollmenes de impuestos, contribuirdn al pre-
cio y aumento de la produccién, formando un capital en base a
la produccién agricola e incluso para invertir en otros secto-
res econémicos (Mellor, 1971). De aqui que la eficiencia y pro
ductividad de la agricultura es un punto critico, como el que -

méds, en el desarrollc de la comunidad iberoamericana.

Funcién de produccidn

Para lograr la eficiencia de la produccién y la produc-
tividad agricola, la investigacién tiene en sus manos la fun-
cién de la produccién como un método de andlisis. Este método
afecta profﬁndamente la metodologfa de la investigacién agrico
la. Como indica Dillon (1971) los disefios estadisticos del ti
po "hacia donde" o del tipo "si o no" han servido para diluci-

dar aspectos geherales y exploratbrios. La nUeva designa -
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cibn para operar en la produccién agrfcola e® ol del dieefio

de "cuinto", Es decir, aquellos disefos experimentales que
‘permiten sequir el rastro a las variables que deciden un pro
ducto., Afecta tanto esta nueva visifn de la investigacién -
que el propio disefio experimental con muchas repeticiones ya
no serian tan Gtiles mmo probar muchos puntos para trazar 1{
neas mds aproximadas en el verdadero significado de la produc
cién. "Tantos factores como sea posible a tantos niveles como
sea posible y no muchas repeticiones de un solo tratamiento, =
debe ser la regla a seguir" dice Dillon (Gastal, 1971).

La funcién de la produccifn, profundizando sobre su cone
cepto, es la trasposicién del investigador en funcién del pro=-
ductor. Es una visién realista del problema examinando no fagc
tores seleccionados de la problématica sino todos. Y no todos
.con la misma medida sino cuantificéndolcs. De este anflisis de
"cudles" factores y "cudnto por factor" viene el conocimiento
doble de saber que tecla tocar en el conjunto y como toear to-
dos para hacer la armonia de la produccién.

Una variable en la funcién de la produccién ha sido in-
vestigada por muchos cientificos, Pocos han tocado algunas va
riables y sflo contados investigadores han esquematizado todo
el "tandem" para saber las interacciones e interrelaciones de
los factores en su conjunto. Cada uno y cudnto.

En el proceso de la investigacidén en la América Hispana

se ha escudrifiado en demasia sebre algunas variables. Se han
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tentado hubhas repeticiones y muchas situaciones particulares,
En este juego se ha’'perdido mucho tiempo, dinero y energfa, -
Se ha carecido de un proceso de agrupamiento de 1e8s factores -
que intervienen para alcanzar el resultado final., Muchos re =
sultados parciales no habrdn de reemplazar, de modo alguno, lo
que representa el total., Y aunque esto parece hoy muy légico,
es l6gico porque fue necesario correr por las rutas de lo il6-
gicamente parcial y parcselario,

La funcién de la produccién y el experimento del "cudnto"
son los instrumentos modernos de la investigacién, Como nueva
metodologia casi invalida toda la anterior. El1 cambio debe -
broducirse de lo contrario se corre el riesgo de actuar extem-
-pordnea y anacrénicamente en un siglo del servicio inmediato al
desarrollo., Y ese actuar extemporédneo puede producir a la con
sideracién de los servicios investigativos como no indispensa-
bles en el desarrollo agrfcola. Juicio que no resulta justo -
‘cuando la investigacifn abrif el campo para sl juego libre de
la funcién de la produccién., En efecto, el total del cambio
tecnolfgico es un producto de la investigacifn por la légica
y por consecuencia, El uso y utilizacién de insumos y sus com
binaciones es también un resultado de la investigacién, del nug
vo modelo de la investigacién.

Variables de la funcidn

La funcién de la produccién surge bdsicamente de la com-

binacién de producto-insumo(s), Resulta en curvas o superfi -
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cies de respuesta. Los resultados experimentales son una acu-
mulacién muy voluminosa de utilizacidén de insumos para la ob =
tencifn de productos., Sin embargo, y ya se lo ha destacado en
este escrito, la respuesta no fue siempre una solucién pricti-
ca, As{ se establecfa que n, 2n, 3n, 4n como insdmo producen
aumento en la produccién, Obsérvese como en cientos de resul=-
tados se indica que el aumento de Fofraje seco se produce agrge
gando 50, 100, 200, 500 y 1000 Kgs. de lrea. Si bien no era =
conocido experimentalmente, en la légica del ganadero era un =
resultado esperado y supuesto., Y no significa una solucién si
el ganadero no recibe una férmula en la que se le demuestre el
nivel de sus ingreéos netos. Otra vez, se hace referencia a =-
la parcialidad en el enfoque del problema,” Tratar un asunto
como resultado de la accién de una sola variable., Pero, no se
hallan definiciones del problema total sobre el mejor nivel pa
ra obtener el mejor ingreso.,

« Dentro de esta ilfgica se ha buscado posiblemente la ma-
“yor produccién qhe nunca es la mejor productividad, Es decir,
y se ha manifestado'permanentamente, que se ha actuado en las
etapas I y III de la curva de la funcién de produccién, preci=-
samente alld donde no es racional producir econémicaments. No
hubo observancia sobre los niveles decrecientes del producto -
medio y del productoc marginal, ni de los puntos de maximizé -

cién de los productos medios y méximos.
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Las consideraciones anteriores solo surgirdn si hay con-
ceptos sobre las relaciones de producto-insumo(s) y los costoes
de los insumos, Estas bases no han sido analizadas, por cier-
to, en el detalle que ameritarfa para conocer los valores de
la produccifn., Significarfa que existe por delante un extenso
campo @ actividad para la investigacién agrfcola,

El producto como variable de insumos, en su cantidad y -
calidad y como valor econfmico requiere una planificacién esme
rada., A nivel de la unidad de produccién sus valores se po -
drfan extrapolar toda la polftica pegional, Los valores que -
determinan su rentabilidad: insumo, oportunidad, costo y por e
sobre todo porque es una funcién, combinacién de todos esos -
elementos y otros, son definitivos, Y en forma similar se po-
dria mencionar el insumo, el costo, etc., para determinar las
pautas en la polftica regional., Sin estas bases no serfa posi-
ble planificar ninquna accién a nivel nacional, Resalta asf{ -
la importanFia de la investigacién en la planificacién agrf{co-
la de la que es definitivamente el criterio més ponderado en la
medida que significa un reflejo de la realidad.

Al margen de lo que la sola produccién puede indicar tam
bién le afectan aspectos estotéricos que la investigacién bio-
légica-fisica no estd en condiciones ni en su papel, para de -
tectar. Por ejemplo, la organizacién, tendencia de la tierra,
consumo y demanda, etc., requiere de su aporte para que la in=-

vestigacién agricola pueda operar como equipo y sistema,
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Sistemas de produccién

Al mencionar el "sistema" se requiere una fuerte dosis =
de ponderacién. El sistema existente en la mente humana exige
casi siempre una definicién inmediata para interpretar lo que
sub jetivamente se considera., En general, el "sistema" es es-
‘tructuralmente un conjunto de 6rganos u organismos que actdan
dindmicamente en funcién de objetivos comunes. E1 volumen vy
la complejidad del sistema queda al arbitrio del que usa para
determinar si es sistema en si o sub-sistema, o aln parte de
un sistema mayor,

Entre tanto, el sistema es ya un concepto que la cultu-
ra lo incorpora en el propio destino de la Humanidad. N6étese
como el Hombre en todas las actividades que desarrolla se incor
ﬁora dentro de sistemas, En lo politico existen corporaciones
”o sistemas como las Nacicnes Unidas; en lo econdmico, grandes.
sistemas como el Fondo Monetario Internacional o el Mercado Co
mdn Europeo; en lo religioso, el Concilio Ecuménico crea un sis
tema de consulta y de programacién; en lo deportivo, cultural,
cientifico, stc.,se crean sistemas para integrarse, coordinar
y funcionar tras los mismos cbjetivos y ojald con las mismas mg
todologias,

Pero, esas macro-integraciones en realidad constituyen =-
remedos de lo quse constituyen las micro-integraciones que los
organismos vivos, que la biologfa, han encontrado. En ese mun
-do de integracionss surge el sistema de produccifn para sefia -
lar que en 8l campo espec{fico de la investigacifén se busca =

también el mismo horizonte.
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El sistema de produccidn constituye la alianza de los fag
tores que hacen la produccién, Frente al criterio analftico -
de parcialidades que se hizo en el pasado, el sistema de produgc
cién constituye,la integracién de todas ellas para presentar una
totalidad, un resumen forzado de lo que constituye la suma y la
interaccién de factores. Pero, esa es la dindmica. En lo es-
tructural, son 6rgancs, organismos o capacidades que han de con
formar en equipo el conjunto de conocimientos y fuentes para -
establecer el sistema, En esta stapa, casi embrionaria, del =-
sistema de produccién habrd que mencionar especificamente la -
necesidad de integrar personas en el sistema de produccibén, E&Es
decir, se est8 mencionando la formacién de equipos multidisci=-
plinarios para conocer el significado de la produccién como un
total. Se ha mencionado la limitacién de la investigacién fi-
sico-biolbgica detenida en la pura funcién fifsica de produccidn
Se podrfa mencionar la tremenda limitacién de la investigacién
econémica sin la base cierntifica de la biologfa. Y se podrfan
mencionar muchos vacfos cuando no se actla dentro dl sistema.
"E£1 estudio de sistemas de produccién plantea un cambio total
en la metodologia de trabajo del investigador biolfgico. Este
pasa a ocupar un lugar determinado dentro del conjunto de téc-
nicos que forman el equipo de trabajo, realiza el aporte en su
especialidad y a su vez toma conciencia de la labor desarrolla
de por los otros investigadores, El trabajo interdisciplina -
rio se convierte en la mecénica natural del proceso de elabora
~cibn de sistemas". Asi lo expresaron miembros de un grupo de

trabajo realizado en Argentina en 1971 (Gastal, 1971, p.342).
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Con esa filosoffa de trabajo, la integracién, y con el
equipo multidisciplinario se pueden enfocar con un criterio =
verdaderamente cientifico el concepto de la pr . iJuccién. Este
resulta simplements de la suma e interaccién de los factores
que concurren a su existencia. Mucho se ha avanzado en el -
sentido de que hay mucho conocimiento sobre sl estudio y ané-
lisis aislado de varios factores en las mas variadas condicig
nes fisicas y biolbgicas. Resta ahora integrar esos conoci -
mientos en el sistema a fin de obtener un producto final fru-

to del universo de integracionoe dentro del propio sistema,

Dos ejemplos clédsicos en ganaderia

Con el objeto de hacer més dididctica esta discusibn se
presenta dos problemas que requieren solucién bajo una nueva
filosoffa de trabajo de la investigacibn. La primera, se po=-
drfa concretar en un 4rea del Altiplano Central de Bolivia o
en la Sierra Central del Perd. La segunda, de macroeconomfa
puede ser aplicada en cualquier pais iberoamericano.

a, Problema de suministro de forraijes

En el Altiplano Central de Bolivia existe un probls
ma critico en el suministro de forrajes, Este problema se des
riva de la deficiente precipitacién pluvial y la carencia de
riego que determinan un perfodo de exceso de forraje (de di -
ciembre a abril) y otro de exceso de forraje (mayo a noviembre),
‘Este problema se arrastra desde periodoé inmemoriales y la tec
.nologfa no ha tocado como problema global. En el diagrama -
se sefialan algunos factorses génerales del problema ovino que re

percuten en el suministro de forrajes.
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Descubierto el problema de la sub-nutricién estacional,
la investigacifn elabord una serie de experiencias parciales.
Fruto de ellas se han logrado resultados algunas veces espece
taculares, Por ejemplo, frente a aumentos diarios de peso de
50 gramos 3n ovinos en crecimiento con fdrmulas de refuerzo -
se lograron aumentos individuales de 406 gramos y promedios -
de 210 gramos diarios, Pero, las férmulas utilizadas eran ca
ras y no habfa posibilidad de extender estos resultados ni si
quiera al hato total de la Estacidn Experimental donde se rea
lizaban las variadas experiencias, Subsistia el problema bajo
dos aspectos: que las soluciones no estaban ajustadas a la rea
lidad pecuaria del 4rea y que no se resolvia el problema en -
forma global,

Se ha ideado una serie de experiencias con el objeto de
aplicar un sistema que permita fesolver el problema global (Ca£
dozo, 1972),., Para ello, en primera instancia se prueban dos -
sistemas bésiéos (con cebada y alfalfa) y algunas combinaciones.
Esos sistemas permiten conocer la actuacién de grupos de ovejas
que por lo menos un afio dispondrdn de alfalfa o cebada en una
cantidad tal que les permita llenar los requisitos nutritivos
minimos. Los resultados son medidos en términos de respuesta
inmediata, aumento y mantenimiento de pesos vivos y de respues
ta a largo plazo midiendo la fertilidad como expresién de aco-

modacifn al pzégimen alimenticio.
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En esencia, se ofrece la solucién con dos forrajes que
pueden producir en cantidades suficientes durante esos pe =
rfodos de exceso de forraje y se apela a la conssrvacifn =
(heno vy ensilaje) para suministrarles en el perfodo de caren
cia. El resultado deberd ser observado por un periodo m