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POLITICAS AGRICOLAS NECESARIAS 'EN LA DECADA DEL 80

Ejemplo de politicas para atender los problemas de la economfa y la sociedad:

Grupos de politicas: Los paises de la regifn ya han adoptado una serie de poli-

ticas generales encaminadas a atenuar o resolver problemaé de la economia y de
la sociedad.
Entre esas politicas generales las aplicadas al sector rural son algunas

de las siguientes:
1) para reducir la inflacibn:

a) fomento de la produccidén de alimentos;

b) fomento de la produccidén de materias primas para la industria;

¢) mejoramiento de la comercializacifn interna para reducir, en algunos casos,
las mirgenes de comercializacidn;

d) importacidn de productos agricolas
2) para atender la deuda externa:

a) acuerdos internacionales de productos primarios

b) fomento a la produccibn de rubros de exportacidén y/o mejoramiento de su
productividad econdmica

¢) produccibn de sustitutos del petrSleo. En algunos paises produccién

y utilizacibén de la biomasa.

3) para reucir la desigualdad en la distribucién de ingresos y/o aumentar

los ingresos.

a) politicas de precios, por medio de las cuales se reducen los precios de

los productos finales y se elevan los precios de los salarios.
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En los paises tropicales de América Latina los cambios en el
clima parecen ser un factor importante asociado con los qambios
en la produccidn agricola. Otro factor importante en el lento
crecimiento de precios '"politicos'", poco rentables 34 En el ca-
so de productos de exportacidn como el café,.el azicar y el
banano una oferta que supera la demanda (a precios de afios ante-
riores) es causa de inestabilidad en los precios recibidos.

Un factor adicional que influye en el lento crecimiento de la
produccidén de alimentos debe ser la reduccidn de la demanda
efectiva de varios nficleos urbanos y rurales que han visto des-

mejoradas sus condiciones de ingreso en los {iltimos afios.

b) Politicas agrarias necesarias: en paises con ventajas comparati-

vas para la produccidn de alimentos resalta la necesidad de poli-
ticas que 1) reduzcan el riesgo de las condiciones de clima y

2) hagan rentable la produccidn de ciertos rubros de produccidn.
Lo primero se logra, principalmente, mediante 'programas' de
riego. Lo segundo (o sea el mejoramien to de la rentabilidad)
puede alcanzarse a través de un incremento de los precios y/o

una reduccidn en los costos de produccién con el empleo de tecno-
logia mejorada.

i) politicas de riego: de los 140 millones de Has. que existen

en América Latina y el Caribe en cultivos anuales,

1/ Schultz, T.W., (ed.) Distortions of Agricultural Incentives, Bloomington:
Indiana University Press, 1978, 343 p.
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Dentro de esa experiencia se destacan aquf algunos ejemplos exito-
sos de politicas y su aplicacidn. Se busca con ello dar base para el
anflisis posterior de los posibles efectos de esas politicas y de las
medidas correctivas que deberian tomarse tanto para alcanzar sus obje-
tivos como reducir sus repercusiones.

1) Polfticas para reducir las presiones inflacionarias internas median-
te el aumento de la produccidn y mejoramiento de la comercializacibn

a) causas posibles de los problemas de la economia y la sociedad

ligadas a la agricultura: en general y con algunas excepciones,
los paises del Cono Sur muestran superfvits de produccién de ali-
mentos y/o rubros de exportacifn; los paises de habla inglesa del
Caribe tienen tasas negativas de cambio de la produccién alimen-
ticia por.persona; y en los paises tropicales existen variacio-
nes relativamente importantes en la oferta anual de productos
alimenticios l! Sin embargo,  para algunos bienes como las
oleaginosas, la leche y sus derivados el déficit de produccidn
es crbnico en muchos paises. En el caso de los rubros de expor-
tacibn la inestabilidad de los precios externos.constituye un
patrfn mfis o menos corriente.

Para los paises de habla inglesa del Caribe, la reduccibn de la
produccibn de alimentos por persona puede temer distintas causas.
Una de ellas seria la relacidn desfavorable de precios de los
alimentos a los productos de exportacifn. Otras razones son el
agotamiento de la frontera agrfcola, la existencia de valores
culturales que no favorecen el trabajo en el campo y a menudo

la carencia o exceso de agua.

1/ USDA, Agriculture in the Americas, Washington: Economic Research Service,
April, 1976
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b) transferencias de ingreso en favor de los grupos de menores in-
gresos del sector rural a través de la seguridad social, comedo-
res escolares, etc.

c) modificacidén de la propiedad de bienes que producen ingresos
(reforma agraria)

d) desarrollo rural

4) para reducir el desempleo y subempleo de recursos humanos;

a) construccibn de obras de infraestructura con trabajo de las co-
munidades rurales

b) capacitacidn de la poblacidn

¢) incremento de los recursos a disposicidn de la poblacién desem-
pleada y/o subempleada a través de la reforma ag;aria, la colo-
nizacién y el crédito agricola.

d) adopcibn de practicas y sistemas culturales que requieren uso
mds intenso de la mano de obra y aumentan los ingresos

5) para reducir la contaminacibn y la p&rdida de tierra productiva:

a) uso racional de agua

b) uso racional del suelo

c) uso racional de los bosques

ejemplos de politicas especificas: la regidén posee una rica experien-

cia en la aplicacidn de politicas para atender problemas de inflacidm,
comercio exterior, desigualdad en la distribucidn del ingreso y conser-
vacidn de los recursos naturales. La experiencia es limitada en el
caso de politicas para aumentar el empleo rural. Obviamente, es ape-
nas incipiente la capacidad para resolver los problemas energéticos,

por lo menos en la magnitud que ellos se presentan
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cultivos permanentes, praderas cultivadas y barbechos,
cerca de 12 millones de Has. estdn bajo riego. Las
8reas potenciales para riego, en toda la regidn son mu-
cho mayores l{ Por ejemplo

- en Centro América y Panamd son siete veces superiores

al drea actual

- en Perll con 1,5 veces superior al &rea actual

- en Brasil son 3,5 veces superiores considerando sola-
mente el valle del Rfo San Francisco.
- en México podrian incorporarse 8 millones de Has. en
adicidn a los 5 millones de Has. ya existentes
En Mxico, los programas de riego han sido un factor
importante en el crecimiento de la produccidén. Como bue-
na parte del pais estd en la regifn seca, la tierra Qe
buena calidad se considera un recurso especialmente esca-
so. Por ello, el grueso de la politica agraria ha estado
dirigida, desde hace varias décadas, al desarrollo de
riego y a la distribucidn de la tierra.
En el drea de riego, MExico ha impulsado tres tipos de
acciones especificas: el desarrollo de proyectos de riego
superiores a 5000 Has; la implementacidn de proyectos me-
nores de 5000 Has. en ireas muy secas y la rehabilitacidn
de 3dreas en las cuales lo inadecuado del drenaje condujo

al deterioro del suelo y a altos niveles de salinidad.

1/ MEREA, C.A., El Riego por Goteo: una alternativa vélida para favorecer el
incremento de la produccidn y la productividad agricola en los pafses
de América Latina, IICA; Buenos Aires, s.f., pp. 589-591







Las inversiones realizadas en irrigacidn por el Gobierno
Mexicano han excedido por un margen sustancial aquellas
realizadas en cualquier otro programa agricola individual.
'El impacto de esas inversiones en riego ha sido bien con-
siderable. Buena parte de la transformacidn de la agri-
cultura mexicana en el campo productivo ha ocurrido en
los distritos de riego. En tierras irrigadas, los agri-
cultores mexicanos han empleado casi todos los insumos
asociados con la agricultura moderna-l( En el 217 de 1la
superficie total cultivada, que estd en riego, se obtiene
el 42% del valor de la produccidn agricola-z(
La viabilidad de esfuerzos similares a los de México, en
etros paises, estari dada en esta década principalmente,
por la disponibilidad de recursos piiblicos (de fuentes
internas y externas del pais) y por la decisidn politica
de concentrar buena parte de esos recursos en programas

de irrigacidn que sean econdmicamente factibles.

ii) politicas para aumentar la rentabilidad de la produccidn:

existen buenas razones de tipo econdmico y administrati-
vo para promover el incremento de la rentabilidad de la
produccidn mediante el uso de mejores técnicas agricolas.

En general, el efecto del empleo de tecnologia es el de

1/ Hertford, Reed, Sources of change in Mexican Agricultural Production
1945-1965, Unpublished doctoral dissertation, University of Chicago,
March, 1970

2/ Guzmfn, F.M.L., "Coyuntura Actual de la Agricultura Mexicana", Comercio
Exterior (M&xico), 25(5), Mayo 1975, p.581
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reducir la cantidad de recursos que se¢ requieren por uni-

dad de producto, lo que conlleva un descenso en los costos

unitarios de produccidn.

En Am€rica Latina existen varios ejemplos de programas na-

cionales que han tenido &xito en lograr aumentos en la

productividad de la agricultura. En el caso de Colombia,
por ejemplo, la productividad fisica de varios cultivos

se ha incrementado en varias regiones en los {ltimos afios.

Entre esos cultivos se pueden mencionar el arroz, el algo-

dén, el sorgo, la soya, el maiz y las papas. Los incre-

mentos de productividad f{sica en relacidén con promedios
nacionales l-/varian entre un 10 - 157 para la soya a un

30-100% para el maiz 2/

Las politicas asociadas con estos incrementos parecen ser

. la provisidn al productor de un paquete de servicios de
crédito, asistencia técnica e insumos tecnoldgicos;

. el uso de ese paquete de gervicios por productores con
"alta'capacidad administrativa bajo condiciones ecold-
gicas y de infraestructura adecuadas.

. precios "adecuados" por el producto

Los productores agricolas que requieren financiamiento

para sus cultivos deben contratar asistencia té&cnica par-

ticular con profesionales universitarios del ramo de las

1/ Fuente: Ministerio de Agricultura, Cifras del Sector Agropecuario 1979
Bogot&: OPSA, s.f. p.29.

2/ Fuente: Clavijo, N., P.E. et al., Evaluacidn del Comportamiento de Algunos
Cultivos objeto de Asistencia Técnica Particular durante 1974 A,
ICA: Subgerencia de Produccidn Agrfcola, Marzo de 1980, p. 45.
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ciencias agricolas que estén inscritos en una institu-

cidn del estado (el ICA) para tal fin. La asistencia

técnica comprende

- la preparacidn de un proyecto de inversidn que contem-
ple un plan de desarrollo de la explotacidén, defina
sus objetivos, metas ffsicas y plazos, establezca un
programa Qe inversiones y recomienda aquellas que de-
ban realizarse con recursos propios y del cré&dito y
los plazos correspondientes.

- la sustentacidn de la solicitud de cré&dito ante la en-
tidad bancaria y la realizacibn de los ajustes a que
haya lugar;

- la orientacidn de la ejecucifn de las inversiones del
proyecto;

- la prescripcidn y vigilancia de la tecnologfa aplicable
necesaria para alcanzar los objetivos del proyecto;

- la orientacidn en el uso oportuno y adecuado de los re-
cursos disponibles, tanto fisicos como financieros y
humanos;

- la presentacidn de los informes de progreso del proyecto
que requieran tanto el ICA como la entidad bancaria y
el usuario del crédito en relacidn con la asistencia
técnica.

En general el abastecimiento de semillas, fertilizantes,

plaguicidas, fungicidas y otros insumos tecnolSgicos es

adecuado en las regiones productoras donde opera la asis-

. . . 1
tencia técnica particular —/.

1/ Clavijo, H.P.E. et al, op. cit -
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El efecto de la asistencia técnica particular sobre la
productividad (y la produccibn) no ha sido evaluado sis-
temfAticamente en Colombia. Sin embargo se estima que,

- el aporte de difusidn de nuevas tecnologias por medio
de asistencia técnica puede ser favorable en los prime-
ros afios pero no necesariamente en cada una de las co-
sechas siguientes:

- el papel "clave" de la asistencia técnica pagada puede
ser el de "supervisidn" del uso del crédito para evitar
su desviacifn;

- los productores consideran al asistente t&cnico particu-
lar mds como un requisito que camo un elemento sustan-
cial en el proceso productivo;

- la asistencia técnica pagada puede adolecer de falta
de economicidad ya que si bien se incrementa la produc-
tividad fisica no necesariamente se maximizan con ello
los ingresos del productor.

El uso del paquete de servicios de crédito -asistencia

técnica- disponibilidad de insumbs se concentra en regio-

nes de alto potencial productivo (por lo menos éste es el
caso del algoddn y del arroz que son los rubros més im- -
portantes desde el punto de vista de cré&ditos éoncedidoc

y asistencia técnica otorgada)

La superficie promedio de las &reas en fincas, para '

las cuales otorgd crédito y asistencia técnica fue de 52,2

Has. en 1970 y de 32,2 Has en 1979. Estas &reas (que

son partes de la superficie total de fincas) indicarfan que
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el paquete de servicios se provee a explotaciones rela-
tivamente extensas en t&rminos de los promedios nacionales
de Colombia para fincas en agricultura intensiva. Se
estima que, en general, este tipo de explotaciones estén
manejadas con niveles de administracién por encima del
promedio, aunque esta situacifn es diffcil de cuantificar.
Las informaciones sobre precios para la produccidn son
parciales y se refieren al caso del arroz, algodén, maiz
y papés. En general, los precios promedios anuales de
estos broductos han crecido a un ritmo similar al fndice
de precios implicitos en el PIB con la excepcidn del pre-

cio de la papa.

ggliticas necesarias para una mejor distribucibn de la
producccidn

El desarrollo de la comercializacidn en el sector de la

agricultura en pequefia escala requerird esfuerzos més con-
siderables que en los Gltimos afios. En contraste con el
sector tradicional, el sector comercial dg la agricultura
posee en muchos paises canales de distribucidn relativa-
mente eficientes, operados en buena medida por el sector
privado y las cooperativas.

En el sector tradicional de la agricultura es necesario
dar mayor prioridad al desarrollo de una adecuada infra-
estructura que reduzca los costos de transporte y permita
a estos productores una mayor retribuciSn por unidad ven-

dida.
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'Tan importante como la comstruccifn de infraestructura

son las politicas para reducir ei riesgo de la comercia-
lizacidén (o sea los precios futuros que recibe el produc-
tor). A este respecto es importante destacar la experien-
cia de Jamaica que podrfa, con las modificaciones del caso,
ser considerada en pafses similares de la regidn.

1) polfticas para reducir el riesgo en los precios recibidos: la expe-

riencia de Jamaica ey en 1963 se establecif en Jamaica la Corpora-

ciln de Mercadeo Agricola (CMA).
La legislacifn vigente para el establecimiento de la Corporacidén
de Mercadeo Agrfcola, tratd especificamente el problema de incer-
tidumbre del mercado y la explotacibn, y la principal funcifn que
se le asignd fue:
establecer y mantener un sistema eficiente para la comerciali-
zacidn de productos agricolas, maediante el establecimiento de
medidas favorables, para la compra, manejo, venta y exporta-
cifn de dichos productos;
hacer todo lo posible y entrar en cualquier negociacién que sea
necesaria para desempeiiar sue funciones.
Con el tranecurso de los afios los objetivos de la Corporacidn se
han ampliado con el fin de:
ofrecer incentivos a los agricultores para ampliar la produc-

cién de alimentos;

1/ McKinley, R., "Problems of Commercialization and Markets that Face Small
Farmers: Strategies and Solutiong. The Jamaican Situation" in, IICA (ed)

Seminario Latinoamericano sobre Estrategias de Comercializacidn para el
Desarrollo Rural, San Jos&, Abril, 1977, II, pp. I1I.D.3-11.D.5.
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motivar a los distribuidores nacionales de alimentos para com=-
prar y vender productos agrfcolas nacionales y garantizarles
una fuente confiable de productos; |

promover el consumo de productos nacionales entre los consu-
midores quienes tradicionalmente han consumido productos im-
portados;

orientar la produccibn de cultivos en las 1lineas mfs necesarias,
basados en las preferencias de los consumidores y una zonifica-
cifn establecida de acuerdo con las condiciones ecolbgicas,
mediante el pago de precios ventajosos por articulos de alta
calidad, clasificados en base a las normas de la Corporacibm

de Mercadeo Agrfcola.

Sistema de Compras: Las compras se efectan directamente a los

agricultores y a las organizaciones de agricultore;, a precios de-
terminados, fijados semanalmente por una comisiSn de los altos eje-
cutivos de la Corporacifn de Mercadeo Agricola, tomando en consi-
deracifn factores tales como el costo de la produccién y la situa-
cién de oferta y demanda que predomina en cualquier momento dado.
El objetivo es de asegurar que el agricultor reciba el mejor pre-
cio posible, sin perjudicar al consumidor, lo cual puede reducir
el consumo 8i los precios llegan a un nivel demasiado alto.

La Corporacifn de Mercadeo Agrficola paga en efectivo en el momen-~
to de recibir el producto; un sistema que se diferencia de las
transacciones por consignaciones, practicadas por el intermedia-
rio. La compra estd basada en un precio garantizado mfnimo, con
la posibilidad de que los precios superen ese nivel, representan-
do asf la mayor ventaja para los agricultores, motivéndolos a

vender sus productos a la Corporacién de Mercadeo Agrfcola.
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Agricultura por Contrato: La Corporaciém de Mercadeo Agricola

establece contratos con agricultores y sus organizaciones, para

la produccifn de cultivos especfficos durante ciertas &pocas del
afio, como medio para asegurar la disponibilidad de la oferta en
caso de escasez provocada por las condiciones del clima. Los
agricultores que estfin bajo estas condiciones reciben un precio
garantizado, lo cual les deja un ingreso razonable sobre su in-
versidn, basado en los costos conocidos de produccifn. Actual-
mente, la Corporacifn de Mercadeo Agrfcola estf en proceso de
ampliacifn de arreglos de contrato, sobre todo entre los agricul-
tores que cuentan con facilidades de riego. La sequia se ha hecho
sentir en la produccién de las cosechas durante los Gltimos cinco
afios, y los inicos agricultores con produccién congtante son aque-
llos que cuentan con riego o que viven en 8reas en donde llueve
constantemente durante el aiio.

Desde 1963, la CorporaciSn ha aumentado sus operaciones, y actual-
mente cuenta con nueve sucursales regionales, incluyendo la sede
administrativa ubicada en Kingston. Unos 200 puntos y estaciones
estéin afiliados a las sucursales, donde los agricuitores entregan
sus productos y reciben su pago en efectivo o por cheque, segiin

la cantidad entregada. Los pequeiios agricultores reciben el

pago en efectivo, y naturalmente, los agricultores grandes reci-
ben cheques y asf el oficial de compras no mantiene grandes canti-
dades de dinero en efectivo cuando realiza su gira diaria.

Los productos, una vez adquiridos en las estaciones de compra,

son trasladados a Kingston para la reventa entre la poblacibn
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urbana. En esta eﬁapa. se presta especial atencifn a las nece-
sidades de los centros urbanos fuera de Kingston, con su pobla-
cién de 600,000 personas. Tal proceso reduce casi a cero la
posibilidad del transporte doble de los productos hacia Kingston
y luego hacia los pueblos vecinos de las sucursales regionales.
La Corporacibn vende el principal volumen de sus artfculos al
por mayor a los distribuidores y a las instituciones piblicas y
privadas, pero también tiene sus propios establecimientos, me-
diante el cual realiza ventas al detalle. La entrada de la Cor-

poracidn al campo minorista (venta de legunbres y hortalizas)

ha ejercido un impacto significativo sobre la tarea continua de

atraer a los consumidores para evitar el consumo de artfculos

comestibles importados, sustituyéndolos con productos cultivados

por los agricultores jamaiquinos. Se espera que, Aentro de poco

tiempo, dejar@ de ser cierto que "cultivamos lo que no comemos

y comemos lo que no cultivamos"

El volumen de transacciones ha crecido en forma dram@tica en el

transcurso de los afios, comenzando con 7.682 toneladas a un

costo de $0.5 millones en el primer afio de operaciones, en 1964,

llegando a las 40.000 toneladas pronosticadas para 1977, con

un valor estimado de 25 millones de dSlares jamaiquinos.

Polfticas para mejorar la situacifn de balanza de pagos

a) Acuerdos internacionales de productos primarios: La
Conferencia sobre Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas
(UNCTAD) ha acogido una estrategia general con relacibn al

Comercio Internacional: (a) mejoramiento de los mercados mun-

diales de bienes y expansifn de las exportaciones desde los
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paises en desarrollo; (b) mejoramiento de la posicidén compe-

titiva de los paises en desarrollo, en el comercio de produc-
tos procesados, semi-procesados y manufactura y (c) aumentos
en la transferencia de recursos a los paises en desarrollo a
través de ayuda y asistencia financiera. La discusidn siguien-
te se centra en la primera de las estrategias mencionadas.

En este campo se distinguen tres recomendaciones especificas.
La primera se refiere al acceso a los mercados. Se solicita

a los paises industrializados que declaren una moratoria en
las barreras contra las importaciones de productos primarios
de importancia particular a las naciones desarrolladas. Se su-
giere la reduccidn de tarifas e impuestos internos y la elimi-
nacidn de restricciones cuantitativas sobre productos de inte-
r8€s particular de los paises en desarrollo. Ad;mis se pide la
eliminacifn de preferencias entre paises desarrollados y palses
en desarrollo (tales como las preferencias de paises de la
Comunidad Europea a sus antiguas colonias). Se solicita tam-
bién que los paises desarrollados dejen de subsidiar las expor-
taciones de productos primarios y que la venta de excedentes

se lleve a cabo de acuerdo con criterios determinados inter-
nacionalmente.

Un segundo tipo de recomendacidn enfatiza la necesidad de im-
plementar acuerdos internacionales de productos primarios con
vistas a estimular un desarrollo creciente y din@mico de las
exportaciones de los paises en desarrollo y asegurar un grado
razonable de predicciSn sobre los ingresos del comercio exte-

rior.
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El tercer tipo de recomendaciones se refiere a la competen-

cia de productos sintéticos y substitutos. Se sugiere espe-
cificamente: elevar la eficiencia técnica de la produccidn

de productos naturales; mejorar la calidad e intensificar la
investigacidén técnica y de mercados en el uso de productos
naturales l(

Solamente cinco de los 10 "productos crfticos" de interés es-
pecial a los paises en desarrollo estd@n cubiertos por acuerdos
entre las mds importantes naciones productoras y consumidoras.
Bstos son café, azdcar, estafio, cacao y caucho. No existen
acuerdos sobre algodén, té, yute, sisal y cobre. Ultimamente
se ha recomendado que '"los Estados Unidos apoyen los esfuerzos
internacionales para establecer acuerdos de estabilizacibn de
precios para aquellos bienes de inter&s particular a las na-
ciones en desarrollo" y que el pafs "esté preparado para
aceptar una parte equitativa de los costos de manteﬂér existen-
cias reguladoras que se requieran por los acuerdos..." &/
Un estudio llevado a cabo en 1977 indicd una ganancia equiva-
lente a $§ 5000 millones de délares para los paiﬁes en desarro-
1lo como resultado de un plan simulado de estabilizacién de
precios que hubiera cubierto ocho productos criticos y cineo
otros de menor importancia sobre el periodo 1963 - 71. La
ganancia para los Estados Unidos al evitar pérdidas en su PIB

por cambios de precios y otros hubiera sido equivalente a

$ 15.000 millones de dSlares sobre el mismo periodo.

1/ Sorenson, V.L., International Trade Policy: Agriculture and Development,
East Lansing: USU, 1975, pp. 146-148.

2/ Presidential Commission on World Hunger, Overcoming World Hunger: The
Challenge Ahead, Washington, D.C. March 1980, p.63
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Con todo, la experiencia con los acuerdos internacionales de
productos primarios no es muy exitosa. Los consumidores
pierden interés en la estabilizacién cuando los precios es-
tén declinando y los productores pierden interés cuando los
precios estin subiendo. Adem#s como los productos primarios
son una porcién reducida del comercio total de los paises
desarrollados mientras que ellos constituyen una parte impor-
tante del comercio de los paises en desarrollo, el interés

en los acuerdos es desigual. A menudo surgen diferencias
entre productores establecidos y productores nuevos de los
rubros de exportacién.

A la luz de estas dificultades se ha propuesto recientemente
el establecimiento de un programa integrado de productos pri-
marios. Este programa incluye un fondp comiin y convenios
internacionales de productos primarios para un nimero sustan-
cial de rubros de exportacidén de interés de los paises en
desarrollo.

El fondo comiin financiarfa existencias reguladoras y otras
medidas de estabilizacibn de precios l{ |

Politicas necesarias en el campo de la agronoenergfa: el pro-

blema de la energia en la presente década debe verse como
uno de transicidn en el cual los paises deben ajustarse a
mayores precios y asegurar que sus necesidades adicionales
sean provistas de fuentes diferentes al petrSleo. Para los

paises en desarrollo, importadores de petrSleo, las

1/ Brandt, W. (ed.), North-South: A Program for Survival, Cambridge: The MIT
Press, June 1980, p.149.
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prioridades son explorar y desarrollar fuentes comerciales
propias de energfa, incrementar la eficiencia de fuentes no
comerciales y no convencionales y ajustarse a mfs altos pre-
cios por la energfia 1/
Los principales sectores consumidores de qurgta, que difie-
ren en su posibilidad de emplear diferentes fuentes de ener-
gia son: (1) transporte, que usa grandes cantidades de petrd-
leo pero que puede sustituirse parcialmente por electricidad
y agroenergéticos; (2) produccibn de acero y otras mezclas

de metales para lo cual es indispensable el carbdn; (3) cale-
faccidén, para lo cual puede usarse casi cualquier combusti-
ble pero la electricidad es generalmente ineficiente; (4) la
generacidn de electricidad bien sea de tipo hiqroenergético

o nuclear pero para lo cual se pueden emplear cualquier com-
bustiblel.

Parte del combustible empleado en el transporte y otros usos,
inclusive agricolas, podria provenir de la produccibén de
agroenergéticos.

Las experiencias actuales colocan a la caiia de‘azﬁcar como

la méds promisoria posibilidad, a corto plazo, de producir
alcohol para sustituir o complementar fuentes tradiciomales
de combustibles. En un segundo plano, en términos de res-
puestas rfpidas a la produccifn de alcohol est& la yuca, el

sorgo y la madera

l/ The World Bank, World Development Report, 1979, Washington, D.C., August

1979, p.36.
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La cafia tiene la ventaja de su corto periodo vegetativo y

la tradicifn del cultivo en todos los paises tropicales de

la regifn aprovechando las condiciones ecoldgicas y la dispo-
nibilidad de tierras en algunos paises. La cafia da base para
obtener el alcohol hidratado que puede remplazar totalmente
al petrSleo en el transporte automotor; y el alcohol anhidro
que puede utilizarse en una proporcidn de hasta 20% en mez-
cla con la gasolina Y
Por el contrario, la produccidn de combustible lfquido

(alcohol etilico o metilico) a partir de la madera

-especialmente del eucalipto~- puede aprovechar tierras pobres,

2/

de bajo costo —.

3) Polfticas necesarias para reducir la desigualdad en la distribu-

cibn de ingresos

a) Causas posibles de la situacidn insatisfactoria: los bajos in-

gresos que recibe una parte de la poblacidn rural tienme di-
versas causas directas e indirectas. Para un grupo social,
la causa directa es la ausencia de casi cualquier recurso de
tierra, de capital privado, de infraestructura econdmica y
social y de oportunidades de empleo productivo.

Para otro grupo la causa directa puede ser la escasez y/obaja

dispcnitilidad de capital privado y la ausencia o poca disponibilidad

1/ Veras, A., Subsidios Eara un programa de Cooperacao técnica do IICA na area
de agroenergia, Rio de Janeiro: IICA, Marzo 1980, pp.10-1l.

2/ "Combustivel de madeira - uma realidade na matriz energética do Brasil",
Brasil Florestal, 3 (38), Abril-Junho 1979, pp.48-51.
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de infraestructura econdmica y sycial. Para parte de este
grupo la produccidn de rubros po:o0 rentables, las dificultades
de la comercializacién y la incartidumbre de los precios y
otros factores pueden determinar la persistencia de bajos ni-
veles de ingreso.

Las causas "indirectas" (causas de las causas directas) son

-nis complejas. En témminos generales puede hablarse de falta

de desarrollo y/o de equidad en la distribucifn de los frutos
del desarrollo; de la posicién dependiente de los paises en
desarrollo y de las desventajas que ello acarrea; del répido
crecimiento de la poblacién en las regiones m&s pobres asocia-
do en buen grado con la propia falta de desarrollo. En el
caso especifico de las &reas rurales en algunos paises, pueden
identificarse entre las causas indirectas de los bajos niveles
de ingreso la concentracifn de la posesifn de la tierra y el
capital; la falta de desarrollo en otros sectores de la econo-
mfa; la escasa inversidm (gasto piblico) en el campo; la fal-
ta de poder de contrato y de presifn de la poblacién rural y
otras.

Polfticas de reforma agraria: para una parte mfis 0 menos impor-

tante de personas sin recursos o con pocos recursos que habi-
tan en el medio rural, la reforma agraria es una politica muy
eficiénte de distribucifn del ingreso y de acceso potencial
al poder polftico. Cuando la reforma agraria no es factible
polfticamente,o por otras raszones, puede realizarse una traqs-
terencia de recursos del sector pblico mediante la construc-
cifn de infraestructura econfmice y social, 1la provisifn de

servicios y otros incentivos.
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Las experiencias en la regifn con este doble tipo de politicas
es muy variado. Vale la pena revisarlo, asi sea someramente,
como un elemento de juicio a considerar en la seleccibn, por
los paises, de las politicas necesarias en la d&cada del 80 l{

. En Mé&ico y Bolivia, las haciendas tradicionales, han sufrido
subdivisiones extensivas convirtiéndolas en pequefias fincas.
Aproximadamente la mitad de la poblacidén rural en ambos pai-
ses se beneficid con la reforma agraria. Las principales re-
distribuciones ya se habian efectuado en 1940 (en México) y
en 1955 (en Bolivia), y por lo tanto, actualmente ha pasado
suficiente tiempo para poder percibir los resultados econdmi- -
cos de las reformas.

En general, la evidencia indica que, despus de un periodo de
transicidn caracterizado por la incertidumbre, los nuevos
pequefios agricultores han aumentado sus ingresos (que eran
muy bajos), ampliando la produccidén de la tierra con respec-
to a los propietarios anteriores. Eso est@ claro en el caso
de Bolivia. En México, el impetu inicial de aumentos en los
cultivos alimenticios bisicq; dio paso a avances relativamen-
te lentos entre la mayoria dé los beneficiarios de la reforma
agraria, pero una minorfa significativa efectu$§ aumentos
fuertes en la productividad. 'Al mismo tiempo, los antiguos
propietarios de las haciendas grandes, que habfian retenido
porciones grandes de sus terrenos (despu€s de las afectacio-

nes) mejoraron considerablemente sus mé&todos de productividad

1/ El texto siguiente estd basado en: "Land Reform in Latin America: Bolivia,
Chile, México, Per(i and Venezuela. Washington: WORLD BANK STAFF WORKING PAPER
No. 275, April 1978.
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a partir de la reforma. En ambos paises, la produccidn agrf-
cola al nivel nacional ha aumentado significativamente, a

una tasa mis alta de la que existia antes de la reforma, y
mis répidamente que las tasas de crecimiento promedio para
Latinoamérica. Por lo tanto, la subdivisidn de las haciendas
tradicionales se ha asociado con un aumento en el rendimiento
agricola, ademfs de los beneficios que proporciona a grupos
numerosos de la poblacidn necesitada.

Los puntos mds d€biles son, en primer lugar, aquellas fami-
lias que permanecen sin tierras no (necesariamente) beneficia-
das por las reformas agrarias (la demanda de mano de obra
agricola puede crecer o reducirss después de la reforma). En
segundo lugar, el impulso inicial para aumentar el rendimien-
to a veces es poco duradero. Para mantener los avances en

la productividad, los aumentos que resultan de la mayor in-
tensidad del uso de mano de obra en la tierra en fincas peque-
fias deben ir acompafiados de mejoramiento de la tecnologia
usada. Esto, a su vez, requiere una ampliacidn de la infra-
estructura, crédito y servicios de extensidn, adaptados a

las necesidades de los pequefios agricultores, cosa que no se
ha realizado en ninguno de los paises bajo estudio. En ter-
cer lugar, si la poblacidn rurai mantiene su actual tasa

alta de crecimiento, los beneficios de la reforma agraria se
pueden deteriorar con el transcurso del tiempo, como ha su-
cedido hasta cierto punto en México, donde estd en aumento

el nimero de trabajadores agricolas sin tierra. Sin embaréo,
no hay evidencia de que hubieran sido mayores los beneficios

econdmicos o sociales al mantenerse intactas las haciendas

tradicionales.




’



Ciardn las fincas grandes estin baic cultivs melia=ze el

uss, 4e magiinaria costosa e insumcs c:ixizos, © tiez maxic
las operaciores de ganaderia scr scfistifizalas y mcy efiza-
ces, las consecuencias ecordmicas de 1a refsrsa agraria o
Guc’sn tsn claras como en el casc de Laciendas tradicic-ales
seros efficientes. En la medida er gue la productividad es

¢l resultado de métodos basados en economias de escala, y

los requisitos de capital circulante y fiio son altos, la
subdivisién de tales propiedades modernizadas en fincas pe-
quafias puede ejercer un impacto perjudicial sobre la produc-
ci6n, sin considerar sus efectos en la distribucidn de ingre-
sos rurales., TeSricamente, la organizacidn colectiva de la
produccibn en cooperativas de productores, conjuntamente con
la tenencis comunal de los beneficiarios que reciben una
participacién adicional de las ganancias, permite la conti-
nuacifn de las economias de escala y la contratacién de admi-
nistradores hfbiles.

'n ese aspecto, la experiencia latinoamericana .ha sido va-
riable y en muchos casos los datos son tan recientes que no
psrmiten un examen de la duracibn de los arreglos colectivos.
rl anflisis de una muc;tra de fincas colectivas en el distri-
to de la Laguna de México, comparadas con fincas individua-
len en la misma frea, mostr§ mejores resultados en una pe-
quefia proporcifn de las fincas colectivas.

Mientras de diversas clases de empresas comunitarias agrfico-
lan en Perd, estudiadas en 1973, indican que algunas clases

de empresas, pero no todas, habfan logrado mantener o
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Cuando las fincas grandes est@n bajo cultivo mediante el

uso de maquinaria costosa e insumos quimicos, o bien cuando
las operaciones de ganaderia son sofistificadas y muy efica-
ces, las consecuencias econbmicas de la reforma agraria no
quedan tan claras como en el caso de haciendas tradicionales
menos eficientes. En la medida en que la productividad es

el resultado de métodos basados en economias de escala, y

los requisitos de capital circulante y fijo son altos, la
subdivisién de tales propiedades modernizadas en fincas pe-
quefias puede ejercer un impacto perjudicial sobre la produc-
cifn, sin considerar sus efectos en la distribucién de ingre-
sos rurales. Tebricamente, la organizacidn colectiva de la
produccién en cooperativas de productores, conjuntamente con
la tenencia comunal de los beneficiarios que reciben una
participacifn adicional de las ganancias, permite la conti-
nuacidn de las economias de escala y la contratacién de admi-
nistradores hfbiles.

En ese aépecto, la experiencia latinoamericana.ha sido va-
riable y en muchos casos los datos son tan recientes que no
permiten un examen de la duracién de los arreglos colectivos.
El andlisis de una mue;tra de fincas colectivas en el distri-
to de la Laguna de Mé&xico, comparadas con fincas individua-
les en la misma drea, mostrS mejores resultados en una pe-
queiia proporcidn de las fincas colectivas.

Mientras de diversas clases de empresas comunitarias agricp-
las en Perli, estudiadas en 1973, indican que algunas clases

de empresas, pero no todas, habian logrado mantener o
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aumentar la produccidn y los ingresos iniciales. Las expe-
riencias chilenas (pre-Allende) demostraron aumentos en la
produccidn en las propiedades adjudicadas, pero los avances
resultaron de las iniciativas propias de los agricultores
locales, y no de las organizaciones estatales tan ineficientes,
que apoyaban las fincas en su etapa cooperativa transitoria.
La transicifn a una administracién cooperativa resultd mis
f8cil y mis exitosa en los casos en que las operaciones pre-
reformas habfan utilizado mano de obra asalariada para acti-
vidades uniformes a través de la finca, como en las plantacio-
nes grandes de azficar en Perd.

En general, los resultados de la distribucidn en gran escala
de tierras a nuevos colonizadoies en Venezuela, .y a los colo-
nizadores de tierras beneficiadas por nuevos proyectos de rie-
go en México, han sido exitosos. Venezuela ofrecif un santua-
rio seguro, aunque poco productivo, a grandes nimeros de pobres
rurales, aprovechando tierras piblicas (y particulares) en
abandono. México patrocind el uso altamente productivo de la
tierra de parte de beneficiarios de la reforma (y de agricul-
tores particulares) en sus distritos de riego, asf facilitan-
do mayores ganancias en la produccidn nacional.

En general, cabe notar que las decisiones sobre reforma agra-
ria suelen constituir opciones de naturaleza altamente poli-
tica, dentro de las cuales, el c8lculo de los beneficios
econbdmicos netos es apenas uno de los diversos elementos que
ge toman en cuenta para la formulacidn de polfticas. En 1la
medida en que el impacto sobre la produccidn agropecuaria na-

cional constituye uno de los factores en esas decisgiones, las

experiencias bajo estudio indican perspectivas positivas.
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De los cinco paises latinoamericanos estudiados, cuatro han
registrado aumentos en la tasa de crecimiento de produccidn
agricola, con respecto a las cifras pre-reforma, -aunque no se
puede establecer una positiva relacidn causal con la reforma
agraria. En el quinto pais, Perili, los resultados negativos

en la produccién bien podrian atribuirse al intento de imponer

la organizacidn de cooperativas de produccidn, un sistema des-
conocido por los agricultores y lleno de diversos problemas.

La reforma agraria ejer:e un impacto variable sobre la distri-
bucidn de ingresos rurales. Todas las cinco reformas alcanza-

ron algiin grado de igualacidn en los incrementos de ingresos,

al reducir los recursos de los mds ricos y ayudar a algunos de

los mds pobres. Los beneficiarios de la reforma en MBxico y
Bolivia, fueron numerosos y muy pobres, al igual que en Venezuela.
Los avances iniciales fueron considerables. En cambio, los avances
en Chile y en la regidn costanera del PerG fueron menores, calcu-
lados a partir de un nivel m@s alto de ingresos iniciales. Los
beneficiarios del Altiplano del Perii, arrojaron cifras intermedia<
ries en ese sentido. Ninguna reforma agraria ha llegado a benefi-
ciar a todos los pobres rurales en los paises bajo estudio. Con
el transcurso del tiempo, los efectos de la redistribucidn se han
diluido en algunos de los paises, mientras que los aumentos en la

poblacién rural amplfan el nimero de pobres sin tierra.
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¢) Politicas de Desarrollo Rural: el desarrollo rural es la politica

de desarrollo nacional aplicada en las &reas rurales l/ Su imple-

mentacidn se ha llevado a cabo a través de tres tipos de enfoques:
(a) enfoque no integrado, que tiende a mejorar en pequeiio grado
los niveles de vida de una proporcidn importante de pequefios agri-~
cultores, a través de un incremento de la produccifn agropecuaria;
(b) enfoque integrado por &reas geogrificas especificas, mediante
la provisidn de servicios de infraestructura y promocidn de la
produccidn de pequefios productores, lo cual exige una estructura
organizativa especial; (c) el enfoque sectorial que envuelve la
provisidn de servicios e infraestructura para todas las 8reas
rurales a través de programas organizados generalmente por los
distintos ministerios. No requiere estructura orgénizativa adicio-
nal. Estos enfoques no han sido evaluados sistemidticamente hasta
la fecha en términos de su costo e impacto sobre el desarrollo de
la poblacidn rural.

Para los grupos de menores ingresos, que quedan al margen de la
reforma agraria y/o no poseen recursos de tierra ni acceso a la
infraestructura econdmica y social, las acciones de mejoramiento
de los niveles de ingreso y de desarrollo deben enfatizar (a) la
migracidn a zonas con mejores condiciones, (b) la educacién en
habilidades que tengan demanda insatisfecha en las zonas de tra-

bajo donde emigran. Estas acciones deberfan complementarse con

1/ Nyerere, J.K., On Rural Development, Rome: World Conference on Agrarian
Reform and Rural Development, July 1979, p.9.
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programas masivos de transferencia alimenticia y construccibn
de obras rurales con quienes deciden permanecer en el medio

que habitan.

Los grupos de pequeiios productores pueden favorecerse de la
adicibn de recursos productivos (tierra, capital, tecnologia,
principalmente) para incrementar tanto la capacidad ffsica de
produccifn como la productividad de los recursos.

Unidos a estos insumos, un mayor gasto piiblico en infraestruc-
tura econSmica y social, asf como la organizacibn y mejoramiento
de la capacidad de contrato, puede mejorar las condiciones de
ingreso de esta poblacién.

Una nueva orientacién en la prestacidn de servicios a este tipo
de agricultores es tambi&n necesario. Por ejemplq: existe cre-
ciente evidencia de que muchos pequefios agricultores estén cons-
cientes de la existencia de tecnologfia moderna y de sus benefi-
cios potenciales<l( Por ello la extensidn agricola y otros ser-
vicios de "transferencia" deberfan concentrarse menos en la co-
municacifn de tecnologfas de produccién y m@s en la interpreta-
cidén de la situacifn del pequefio agricultor y en las limitacio-
nes que dificultan la adopcibn.

4) Polfticas necesarias para reducir la contaminacidn

a) Causas posibles de 1la situacibn insatisfactoria relacionadas

con la agricultura: En varias regiones nacionales el uso que

se hace de los recursos naturales renovables no es eficiente

en el sentido de que es bajo el producto obtenido por unidad

1/ Véase al efecto: Zandstra, H.G. et al., Removing Constraints to Small Farm
Production: The Caqueza Project, Otawa: ICA and IDRC, 1976 y Saint, U.S.,
Coward, E.D., "Agriculture and Behavioral Science: Emerging orientations'
Science 197: 733-737.
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utilizada de esos recursos. En muchas m@s regiones nacionales,
el manejo que se hace de la tierra, el agua y el bosque no es,

en general, conduncente al mantenimiento de su calidad y/o recu-
peracidn.

El uso ineficiente de los recursos se manifiesta de distintas
maneras. En el caso de la tierra, una parte importante puede
estar dedicada a actividades extensivas. En lo que toca al agua
y sobre todo la que sirve para riego, pueden existir grandes des-
perdicios de su volumen figico (se afirma por ejemplo, que cada
tres partes de agua que se entrega en la toma de servicios, s8lo
una de ellas es aprovechada por los cultivos l{) En el caso de
los bosques la tasa de extraccidn puede ser muy reducida en tér-
minos del volumen existente.

Las posibles causas de esta situacidn son variadas. La prevalen-
cia del latifundio y del minifundio favorecen el uso inadecuado
de la tierra, incluyendo una mayor propensién a la erosifn. La
carencia de una buena adecuada administracién del agua de riego

y la propia erosidn hfdrica afectan la eficiencia de utilizacién
y manejo del agua. Las crecientes demandas por la madera para
usos industriales y combustible, la falta de incentivos para una
produccifn rentable y la falta de infraestructura, vias, aserra-
deros, facilidades portuarias, son algunas de las posibles causas
de la situacidn insatisfactoria de uso y manejo de los recursos

naturales renovables.

1/ Luque, J.A., Manual Técnico para la Administracifn y Manejo de Distritos de
Riego, Buenos Aires: Editorial Hemisferio Sur, s.f., p.9
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b) Politicas necesarias para el uso y manejo de la tierra, el agua

y el bosque: entre las varias polfticas que puedan recomendarse

‘en la década del 80 para el uso y manejo racional de los recur-

sos naturales renovables se desea destacar aquf la reforma agra-
ria (ver plg.26), la administracién de cuencas hidrogrédficas, la
administracidén de distritos de riego y el fomento forestal.

i) administracidn de cuencas hidrogridficas: una cuenca hidrogra-

fica es, segiin una definicidn l{ el &rea de tierra que drena
su agua en un sistema de corrientes de rfo. La administra-
cidn de cuencas hidrogréficas persigue el uso, regulacién y
tratamiento del agua y de los recursos de tierra para su uso
y manejo racional.

Un estudio reciente 2/ ha identificado 20.468 cuencas hidro-
gridficas en Am&rica Latina que se han agrupado en 28 divisio-
nes hidrogr&ficas principales.

El tipo de administracifn de las cuencas hidrogradficas depen-
de, en general, de condiciones locales. En general la admi-
ministracidn se centra en (a) la proteccidn, (b) la rehabi-
litacidén y (c) el mejoramiento de las cuencas hidrograficas.
La proteccidn se aplica a aquellas cuencas donde el deterio-
ro y la erosidn son alin escasos. Se busca aqui proteger las

condiciones presentes de manera que la cantidad y calidad

1/ Sheng, T.C., Stennett, H.R., Lecture Notes, Watershed Management and Soil
Conservation Training Course, Kingston: FAO, 1975, pp. 1-29.

2/ CEPAL, Los Recursos Hidr&ulicos de Am€rica Latina, Santiago, 1977.
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de agua y la estabilidad del suelo pueden sostenerse y man-

tenerse. La proteccidn incluye:

- proteccidn de tierras forestables; prevencidn y control
del fuego; prevencifn de corte indiscriminado o ilegal;

- proteccidn de tierras cultivadas: uso adecuado de la
tierra; mantenimiento de la fertilidad del suelo; mante-
nimiento de las pricticas de conservacifn;

- proteccidn de caminos y carreteras: proteccidén de los
bancos; mantenimiento de obras de arte y desagues;

- proteccidn de tierras de pastoreo: rotacidén apropiada:

- proteccidn de corrientes de agua: proteccidn de los cauces;
mantenimiento de canales.

Los trabajos de rehabilitacidén de cuencas hidrogridficas in-

cluyen précticas como las siguientes:

- rehabilitacién de tierras forestales: plantacidn de arbo-
les en suelos erosionados; control de la erosidm;

- pricticas de conservacidn de suelos: incluye: (a) mé&todos
agrondricos como la siembra en contorno, 1a‘siembra a
corta distancia; el "mulch"; los cultivos de covertura;
la rotacidn; los abonos verdes y el "compost'; la reduc-
cidn de las aradas y desyerbas; (b) métodos de ingenieria
como las terrazas y canales y (c) el manejo adecuado del
pastoreo;

- control de bancos y pendientes;

- control de torrentes y avenidas de agua.

El mejoramiento de las cuencas aidrogr&ficas puede adelan-

tarse mediante cambios al actual sistema de vegetacidn
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(cultivos anuales a pastos permanentes, por ejemplo), la
remocifn de la vegetacidn en zonas desérticas o semi-desér-
ticas (para reducir la transpiracidén y por lo tanto la
perdida de agua).

1/

ii) administracifn y manejo de distritos de riego = : mediante

el mecanismo de los distritos de riego se persigue bfsica-

mente:?

= un mayor aprovechamiento del agua disponible;

- un menor gasto unitario y/o menor volumen requerido por
unidad de &rea de cultivo;

- la posibilidad de incrementar el &rea regada por el siste-
maj

- un menor detericro del suelo v la postergacifn de la acu-
mulacidén de sales en el perfil de los suelos regados.

La experiencia (nc sistematizada afin) de varios paises indi-

ca que estos propésitos pueden cumplirse més eficientemente

a través de mecanismos como los distritos de riego que pue-

den- ser organismcs propios o dependencias de corporaciones

regionales de deserrollo.

La operacidn de ur distrito de riego incluye, generalmente,

dos funciones, aspectos, responsabilidades u otras. La pri-

mera comprende el estudio y anflisis de los recursos natura-

les y humanos y de otros elementos que pueden afectar favo-

rable o desfavorablemente la aplicacibn del agua. La segunda

funcién abarca la entrega y la distribucifn del agua propia-

mente dicha.
1/ Luque, J.A. op.cit., pp. 9-12
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iii) el desarrollo forestal: para at:nder las crecientes demandas

por madera y asegurar la conservacidn del agua y el suelo es
politica importante para la década del 80 la promocidn del
desarrollo forestal. Traténdose, como realmente lo es, de
una inversién de tardfo rendimiento, el cultivo de bosques
requiere de incentivos especiales que reduzcan los costos y
hagan su rentabilidad comparabl= con la de otros sectores de
la economfa.

D.ntro.de estas lineas parece vilioso analizar la experiencia
chilena de desarrollo forestal.

Hacia el afio de 1970 existfan ea Chile unas 700.000 Has. de
bosques industrial.es l{ Entre 1970 y 1977 se agregaron 93.212
Has Z/. La produccibn de madera ha crecido de 1.16 millones
de n> en 1959 a 7 88 millones de n> en 1979 3/

En Chile, la siemhra (y a veces manejo) de las plantaciones
forestales ha rec:bidc importantes subsidios que reducen los
costos de producc:.8n e incrementan la rentabilidad de la explo-
tacifn. Antes de 1970 la actividad forestal estaba eximida
del impuesto terr .torial y del impuesto de sucesiones. Poste-
riormente, el Estido, a través de la Corporacifn Nacional
Forestal, tom§ en sus manos la plantacidn, cuidado y cercado

de las plantacioni:s, reservando un 252 de los ingresos para

el duefio de la ticrra. En la actualidad los particulares

1/ CONAF, Chile forestal, Santiago, s.f. Edicién Especial
2/ CONAF, datos in&ditos

3/ Valenzuela, P. Las plantaciones forestales: Contribucifn al Desarrollo
del Pafs, Santiago: Instituto Forestal, Feb. 1979, p.l4.
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tienen a su cargo la siembra y :uidado de las plantaciones,
pero el Estado reembolsa hasta in 75% de los costos, siempre
que se llenen ciertas condiciones. Asi, se paga por una so-
la vez por la superficie plantada y anualmente se adiciona
una bonificacidn por costos incurridos que no produzcan ingre-
sos inmediatos. Para que se efectien los pagos, el productor
forestal debe estar operando sobre terrenos considerados ade-
cuados para la explotacidon y debe seguir ciertas préacticas
culturales aprobadas por los técnicos - y concretadas en un
"plan de manejo'.

Desde el punto de vista ecoldgico, Chile posee abundantes te-
rrenos forestales cercanos a los puertos y con una infraes-
tructura econdmica adecuada. S2 cultiva una variedad -el
pino insigne - que es de crecimiento rapido. Adem#s existen
recursos técnicos suficientes incluyendo mano de obra entre-
nada para orientar y atender las actividades forestales. Apa-
rentemente los costos dé plantacién en Chile son aproximada-
mente la mitad de los costos en Estados Unidos.l! El valor
de la tierra para plantaciones forestales es como un quinto
del valor en Argentina y Brasil.

Los precios de los productos fqrestales han tenido una expan-
sidn constante, aunque en los {ltimos afios se han reducido

a veces severamente. Asi, y tomando los precios de 1978=100,

el indice de precios para el papel periddico y la celulosa

1/ Vallejo, B., La Situacién Forestal en Chile, Bogotd: CONIF, Mayo 1978, p.18
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cruda se elevd ceréa de cuatro veces en 1966 y 1974. Para
la madera en trozos se ha duplicado el precio entre 1966 y
1977 &/

La liberacidn de exportaciones a partir de 1974 (que incluye

tasas de cambio reales y la apertura de nuevos mercados) uni-
dos seguramente a mejores precios en el mercado mundial (aun-
que sobre esto no hay estadisticas disponibles) han permitido
un incremento sustancial de las exportaciones.

Estas pasaron de un nivel de alrededor de US$ 10-40 millones

anuales a fines &e la década de los afios 60 y comienzos de

la década de los afios 70 a US$ 127 millones en 1974, US$ 169

millones en 1976 y US$ 237 millones en 1978 2/

4, Efectos previsibles de la aplicacidn de las politicas agricélas

Como posible resultado de la aplicacidn de politicas como las sefialadas;
de tendencias recientes de la economia mundial y de otras causas, los
paises se ven enfrentados a una serie de nuevas situaciones que merecen
especial atencidn. Por ejemplo:

- una mayor desigualdad en la distribucidon de ingresos, al fomentar

un crecimiento mis acelerado de la agricultura comercial vis-a-vis
la agricultura tradicional;

- inestabilidad en los precios y/o ingresos por las exportaciones

al reducir la demanda incrementar los volimenes exportados y man-
tener o acentuar la proporcidn de productos agricolas que van al

comercio internacional.

1/ Instituto Forestal, Estadisticas Forestales afio 1978, Santiago: Divisidn de
Estudios Econ&mlcos, Informe Técnico No. 78 1979.

2/ Valenzuela, P., op.cit. p.34
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- mayores precios por los alimentos £1 impulsar el desarrollo

de cultivos agroenergéticos que compiten por recursos de tierra
y capital;

- menor productividad agricola derivsda de un mayor precio y menor

uso de fertilizantes elaborados cor derivados del petrdleo;

- altos costos de programas de desarrollo social en t&rminos de

los objetivos planteados para esos programas como empleo, pro-
duccidn, reduccidn de la emigracidn rural - urbana y otros.

a. Desigualdad en la distribucidn del ingreso

Los rubros producidos por empresas comerciales parecen estar aumen-
tando a través del tiempo. No s8lo se incrementa la proporcidén de
la produccidn que se origina en las fincas comerciales sino también
la concentracidn global de la produccidén se ha elevado. La tenden-
cia contraria es verdadera para los rubros que cultivan los peque-
fios agricultores.

En términos de crecimiento para los distintos rubros se nota que
las mayores tasas de aumento se dan, en general en aquellos que per-
tenecen a la produccidén de tipo comercial. Por ejemplo: en Vene-
zuela el crecimiento més acelerado ocurriS en los cultivos cuyas
curvas de Lorenz se modificaron hacia una mayor concentracidn de

la produccién. Esto es cierto, también, en Costa Rica y en Colom-
bia en el caso del arroz.

La conclusidn es entonces, que la proporcidn del proyecto que se

1/

origina en el sector de los pequefios agricultores estd decreciendo .

1/ Janvry, A. de, Crouch, L., Technological Change and Peasants in Latin
America, University of California, Division of Agricultural Sciences,
June, 1980. pp.13-18.
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Estas consideraciones, unidas al hecho de que los rubros produci-
dos por pequeiios agricultores han aumentado sus precios menos que
los producidos por la agricultura comercial conduce a una mayor con-
centracifn de los ingresos en las &reas rurales.

b. Inestabilidad y demanda futura

La inestabilidad crdnica de los precios y de los ingresos por expor-
taciones puede ilustrarse con los recientes cambios en los precios
del café, el azicar, el cacao y el té. Ademds, los incrementos de
produccidén agricola se enfrentan a una demanda mundial que crece

mids lentamente que la demanda por otro tipo de bienes y servicios.
La tasa de crecimiento prevista entre 1976 y 1990 para el comercio
de exportacidn de productos primarios distintos a los combustibles

y la energia de los paises en desarrollo es de 3,3% al afio, siendo
de 3,1% al afio para alimentos y bebidas y de 2,87 para productos
agricolas no alimenticios.

Estas tasas de crecimiento contrastan con incremento previsto en el
comercio de manufacturas del 10.9%/afio y de maquinaria y equipo

‘del 15,3%/afio. Se espera, por otra parte, que el comercio mundial
de bienes y servicios aumenta a una tasa de 7,41/aﬁo<l/

c. Precios de los alimentos

La produccidn de alcohol para combustible, a partir de la cafia de
azicar y otros productos, compite por recursos de tierra, de trabajo

y financieros y debe elevar su costo. En el caso de Brasil,

1/ World Bank, World Development Report, 1979, Washington, August, 1979, p.5
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ejemplo, se ha llamado la atencidn sobre la posibilidad de que

el prograza de alcohol como combustible exigird en 1985 un area
adicional de 2,5 a 3,5 millones de Ras. cultivadas con cafa de
azlcar lo que ciertamente vendrd, en gran parte, de la regidon Cen-
tro Sur, la regidn mas importante ﬁroductora de alimentos en Bra-
sil. Si se adicionan los incrementos de dreas para la obtencidn
de productos exportables hasta 1985, las p;;ibilidades de aumentos
sustanciales eﬁ la produccidén de alimentos no parece promisoria.
Para caracterizar el costo del programa de alcohol, 2.5 millones
de Has. adicionales con cafia de azicar significan, aproximadamente
una produccidn no.realizada de 400 mil TM de frijol, (1/5 de 1la
produccidn en 1978) 1.200 mil TM de arroz (1/6 de la produccidn de
1978) ademas de 1200 mil T™ de maiz (1/10 de 1la éroduccién de 1978)

. . . .1
a los niveles actuales de rendimiento medio —/

d. El precio de los fertilizantes

El precio de los fertilizantes se na elevado considerablemente en
el mercado mundial. Datos muy par-iales para los afos de 1978 y

1979 indican en general, aumentos 2ntre 50 y 1002 en los preciosgf

1/ Melo, F.B.H. de, et al, "1980: um estudo sod>re a década" Vogue Senhor
(Rio de Janeiro), Dez. 1979, p.90. También: Brown, L.R., Food or Fuel:
New Competition for the World's Cropland, Washington: World Watch Paper
No.35, March 1980.

2/ USDA, World Agricultural Situation, Economics, Statistics and Cooperatives
Service, Oct. 1979, pp.8-37.
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Precios internacionales para los principales fertilizantes
(édlares por TM, FOB)

Producto Julio 31/78 ‘Set. 3/79

»
Amonio, anhidro 90 - 95 145

- Urea 130 - 140 155
Muriato de potasio 50 - 54 80-90
Acido fosfdrico 203 300
Fosfato di-amonio 13g-13¢ 206

1 Superfosfato concentrado 94 - 95 146-148

Sulfuro 52 - 58 90-95

Los precios mas elevados de los fertilizantes asociados con relacio-
nes menos favorables de costo de ins.umos/precio del producto y con
intereses mas altos para el crédito Jesestimulari la utilizacidn de
los fe;tilizantes y puedan afectar en el futuro la productividad fi-
sica de la agricultura.

Los costos de los programas sociales

Aunque no existen datos respecto al costo de varios proyectos de
tipo social como el desarrollo rural integrado, existe la presuncidn
de que ellos son elevados con lo cual su cubrimiento poblacional y/o
geografico es limitado.

En el caso del PIDER en México se afirma que '"la baja eficacia de
costos ha sido la razdn fundamental de que estas obras (infraestruc-

tura social basica) no se hayan extendido a las aldeas de meno®
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de 300 habitantes, en las que reside aproximadamente el 4% de

1/ i

la poblacidn rural de las microregiones seleccionadas" =

Politicas agricolas necesarias: posteriores consideraciomes

Las polfticas agricolas necesarias en la década del 80 serfan aquellas
que permitan (a) atender los problemas de la sociedad y la economia de
los paises y (b) atenuar los efectos indirectos que han generado tanto
su aplicacidn como las condiciones de la economia mundial.

A la lista de polfiticas agricolas ya utilizadas por los paises para aten-
der los problemas de la sociedad seria necesario agregar, quizés, aque-
llas referidas a la investigacidn y fomento de la produccidn biomasa
para sustituir combustibles - sobre lo cual Brasil posee ya valiosa
experiencia - las polfticas que intensifiquen y amplfen el esfuerzo de
controlar la contaminacién ambiental y las politicas de desarrollo tecno-
logico como sustento a todas las otras politicas que puedan aplicarse.
Para los paises que han escogido la via del crecimiento con equidad es
importante tomar nota de los efectos regresivos que sobre la distribu-
cibn del ingreso tiene el acelerado desarrollo del sector comercial de
la agricultura. Para estos paises, una acentuada atencidn a las poli-
ticas redistributivas, sean ellas de precios y salarios, distribucibén
de activos o transferencias directas de ingreso, son condiciones nece-
sarias para alcanzar los objetivos que se ha impuesto la sociedad.

En paises de economia mixta que tiene como estrategia el incremento de
la produccibn es importante reflexionar sobre las distintas opciones

de politica agraria disponibles a la sociedad. La politica puede

estar sesgada, por ejemplo, a la provisidn de infraestructura, al esta-

blecimiento y operacidn de incentivos de produccidn o a la provisién

1/ Cernea, M.M. La Cuantificacidn de los efectos de los proyectos: la vigilan-

y la evaluacidn en el Proyecto de Desarrollo Rural PIDER-México, Documen-
to de Trabajo de los Servicios del Banco Mundial No. 332, Junio, 1979 p.101
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de servicios. Si se ha escogido un reducido papel para la interven-
cidn del Estado en el sector rural, el énfasis ser3d entonces en el
establecimiento de las reglas de juego y los incentivos econdmicos
para facilitar un mayor cesarrollo de la iniciativa privada. Dentro
de este esquema la provicidn de servicios como el crédito, la exten-
sidn, la investigacidn y la provisidn de insumos, pueden pasar, en
parte o totalmente al sector privado.

Los paises que prefieren una mavor intervencidn del Estado, la
operacidn de los servicios, a mas de la construccidn de infraestruc-
tura y el establecimiento de incentivos, proveen un amplio campo para
el mejoramiento de la eficiencia de esas acciones del Estado. Los
altos costos de'prestaciﬁn de muchos servicios, por ejemplo, podrian
reducirse mediante una decidida participacidn de los-beneficiarios
rurales en la planificac:on y ejecucidn de los programas del sector.

Las comunidades rurales beneficiarias pcseen recursos, conocimientos

y facilidades para movil.zar la poblacidn que pueden ponerse al servi-

cio de los programas estiatales aumentando asi su eficiencia y redu-
ciendo el tiempo de obtencidn de los objetivos de esps programas.

* las alzas previsibles en el costo de los fertilizantes deben lle-
var a reevaluar las politicas que basan buena parte del incremento de
la productividad agricola en la utilizacidn de esos insumos. Habra
que buscar y preparar respuestas preferentemente ''bioldgicas" a los
problemas de la agricultura. Asi, por ejemplo, habra que considerar
la creacidn y seleccidn de plantas resistentes a la sequia; antes que
aumentar el uso de pesticidas, seri preferible generar y selecgionar
plantas resistentes a sus enemigos; la lucha bioldgica contra los

insectos y enfermedades de plantas, semillas y animales, deberd
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recibir una atencidn preferencial; la seleccidn de vegetales y animales
menos exigentes, constituird una meta interesante; la economia en la
utilizacion de fertilizantes nitrogenados, a través de la creacidn y
seleccifn de plantas, que fijen el nitrdgeno atmosfé€rico al suelo, ten-
dr8 una importancia fundamental para la Agricultura del futuro.

La identificacifn de medidas »ara reducir con &xito la desocupacién y

el desempleo en el sector rural constituyen un serio desafio a politicos
y técnicos. Quiz&s una parte reducida del problema pueda resolverse in
situ, en el propio medio rural. En algunos paises de mayor desarrollo
relativo se aprovecﬁ# el desarrollo de la actividad agroindustrial como
fuente adicional de ocupacidfn e ingresos en el medio rural. Pero en
otros casos, y como lo sefiala la experiencia histdrica reciente de Amé-
rica Latina, el habitante rural prefiere emigrar a las ciudades, a otras
zonas rurales y paises en busca de mayores oportunidades de empleo y me-
jores niveles de vida. Este es un hecho al cual los paises deber@n ajus-
tar su estrategia de desarrollo.

Como insumo bdsico para politicas como las sefialadas en este documento,
los paises deben considerar el establecimieﬁto y/o perfeccionamiento de
sus''programas' de ciencia y tecnologia.

Un producto importante de la ciencia y la tecnologia es la creacifn de
conocimientos y/o su adaptacibn a condiciones de las distintas regiones
nacionales. El tipo de conocimientos que se crean o adaptan depende en
buen grado de la estrategia de desarrollo (es decir, de la prioridad

que se de a un objetivo de politica sobre los otros). Si las politicas
postuladas como necesarias para la década de los 80 tuvieran validez,
estos serian md@s o menos los productos necesarios en el campo de la

ciencia y tecnologia;
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- investigacifn sobre los principales fa:tores asociados con los incre-
mentos de produccidn y productividad;

- investigacidn fisico-bioldgica sobre los rubros de produccidén y/o
sistemas de produccidn que incrementan la productividad de los rubros
més importantes de alimertacidn y expo:-taciones;

- investigacidn sobre la factibilidad t&cnica y ecoﬂémica de producir
combustible en base a la biomasa;

- investigacidn sobre los factores asociados con los bajos niveles de
ingreso (y de consumo, bienestar, poder politico, etc.) de la pobla-
cidn rural.

- andlisis de la factibilidad técnica, econbmica y politica de distin-
tas alternativas politicas para promover el mejoramiento de los ni-
veles de ingreso (consumo, bienestar, po@er'politico, etc.) de la
poblacidn de bajos ingresis; ‘

- investigacidn sobre los factores asociados con el_uso y manejo racio-
nal de los recursos naturiles renovables;

- investigacidn sobre la fa:tibilidad té&cnica y econdmica de distintas
alternativas de politica »ara el uso y manejo racional de los recursos
renovables;

- investigacidn sobre los factores que afectan la eficiencia privada y
gsocial de los procesos de distribucidn-transformacién de la produccidn.

Los insumos para obtener productos como lys anteriores son tanto de tipo

financiero como politico-administrativo.

En esta {ltima categoria deben considerarse las demandas que emergen de

los planes nacionales de desarrollo (dond: ellos existan)o de la orienta-

cién global de la estrategia de desarrollo.
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La organizacidn para un programa nacional de ciencia y tecnologia

es variable segiin el grado de desarrollo de los paises pero en esen-
cia debe intentar coordinar los esfuerzos pidblicos y privados de
investigacidn y tecnologfa, tanto en las fases de planificacién como
de ejecucidn.

La implementacifn de un programa de ciencia y tecnologia requiere de
personal técnico altamente capacitado.

En este sentido, es necesario promover su mejor capacitacidn y su
utilizacidn a plena capacidad.

Un programa de ciencia y tecnologia debe estar conectado permamente-
mente con los usuarios de los productos que provee. De esta manera

puede incrementarse grandemente su eficiencia de operacidn.







