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ESTUDIO MUNDIAL SOBRE CAMBIOS ENLA .~ -
ESTRUCTURA AGRARIA {(HCA'= FAQ)- . i =

Estudio de Casos en Colombia hecho por el INCORA con asesoramiento del
IICA-CIRA

A. Antecedentes y Objetivos

La organizocién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacisn (FAC)
en asocio con el Centro Interamericano de Reforma Agruna (CIRA) presents con el Institu-
to Colombiano de fa, Reforma Agraria (INCORA), uria propuesta con el objeto de realizar
un estudio evaluativo de Ios Emprescs Comunitarias como factor de camblo en la estructura
ograrlu del.pais... .o: 0 = -

Este trobago serviria para elaborar un informe mundlql que indique la transformacion
ocurrida en las estrycturas agrarias como consecuenc IO ‘de la instauracion de formas asocia
tivas de produccion.

Analizada la propuesta dé la FAQ, se obsérvé que coincidia con los objetivos del
Instituto, en el sentido de elaborar investigaciones que, le permitiera conocer el “funciona-
miento de las Empresas Comunitarias.

En tal virtud, el INCORA responsabilizé a las Divisiones de Adjudicacisn de Tierras
y Asentamientos Campesinos para mtegrar un equupo de funcionarios formados en las disci-
plinas sociales, agroecohomlcas y gurldlcas qu lenes se éncargaron dela ejecucidn del es-
tudio. R S LP A
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1. Objetivos generales.: .- S

a. Para INCORA. Conocer las caracteristicas proplas de Ia Empresa Comunita-
ria. P .

Conocer el papel de la Empresa Comumfarla dentro del procesg.de Reforma
Agraria Colombiana.

Derivar conclusiones &specificas que permnfo operar en el desarrollo de los

programas. ‘ :

b. Para la FAO. Determinar la influencia de esfa~formo osocumva en el cam-
bio de Ta estructura agraria colombidna. :



B. Guia General para la Investigacidn sobre Empreésas Comunitarias

1.

2.

Antecedentes.

Objetivos generales

a. Para INCORA.

b. Para la FAO.

Diseflo del proceso investigativo.

a. Anfecfzdenfes y obileti_vas‘de la investigacion.
1) Jus'ﬁfic‘acién y obieﬁvos"de la im'/e‘sfigtllciénao nivel nacion;:l’a |

' 2) Planteamienfo y necesidad de la mveshgacmn sobre formas asociahvas
de produccisn por parte de la FAO. :

b. Situacidn actual de laestructura socuoeconomico del pcns con énfasis espe-.
cial en la estri¢tura agraria. . . R

c. Objetivos generales y especificos de la investigacion.

‘d. Mareo tedrico de referencia.

1) Infroduccién.

- 2) Aproximacidn tedrica al problema ob|efo dal estudlo tla- Empresa Cqmum-
taria como estrategia de cambio de.la estructura agraria. iy

3) Concretacion tedrice: dc! problema objeto de estudio.
e. Mefodologna. o
1) Bases de Ia”mveshaaclon
a) ' Limitacidn de la investigacion.
b) Dehmutacuon de| ob|ehvo de |a mveshgocoon
Ob|eto de lo mveshgacnon -

;i. De o o ci6h an e' “PGC'O : .‘i' X . ) P o



iif. Delimitacion en el tiempo (actual y proyeccisn).

iv. Estudio de antecedentes metodoldgicos relacionados con este ti-
po de investigaciones.

2) Boses i'eoncos e mstrumenfos de Ia mveshgacnon.

- ,r-;

a) Morco concepfual

N
L~

b) Seleccton y defumcnén de variables :

i. Expli |cot|vas.

PR
xA - .

(.,_

ii. Independuentes dependlentes.
ifi. Orientacion de valores. |
¢) Formulacion de htpofems dé fraba|‘o ..
i. Estudio de anfecedenfes (mvestlgacnones cmfenores)
ii. Experiencias del equipo. | |
d) Definicion de los términos e.mpleados e indfcodores.

e) Establec:mcento de Ios mstrumenfos odecuodos a| estudio:
i. Observacion d_irec_ta.

Ll Sxge e

ii. Observacion indirecta.

e
1

i. Técnicas auxiliares.
f)  Formulacion de las preguntas.

g)  Orden de las encuestas.

3) Procedimicento de la investigacidn:

a)  Determinacidn de los aspectos que debe confemplar la mveshqacuon:
RUCSTON

i. Juridicos.

[ X 4 Ll
it. Agroeconomicos.



i ofif. - Socioldgicos.
v, Colturales.

V. ‘Qrganizafivos.

b) Deﬁmcnénde los aspectos c§mpre:n;iido; en la inve;tiéécién.

c) Elaboracisn de la hipétesi; de ﬁabafo (segun aspectos):
i.  Generales. o - |
ii.  Sub-hipdtesis o hipdtesis de fral;aio.

d) Definiciones -c)perﬁfivos. |
i. Demogréficas
ii. Eco;\émfcas . agroldgicas.

i .Jbrfdi;as. -

iv. Sociolégfcas.

V. Culturales.
e EOR

e) ..ligfseﬁb de la muestra; éafééorﬁ:s y ésfrotificacién.
i. Determinacion del universo; o

ii. Tipo y tamafio de -I.tulmb~estra.A
Elaboracidn de los instrumentos dé:-in\;’es‘ﬂg;é:itén. .
Entrenamiento. Prueba de los instrumenl’osbdei in‘vesﬁgacién.‘

Recoleccidn de datos.

Sistematizacion.

! ' .
. .- R 1

Andlisis.
Conclusiones y recomendaciones.

Publicacidn.



~

1.

a.

" G Estructura Sbcibeé&ﬁém_l‘co de Colombia (con especial énfasis en la estructura agraria)

:"AMorco histdrico de la estructura de dep'end'encio.

lmPortancna del esfudlo hlstonco. ‘Las causas defermlnanfes de la estructura

- socioeconomica de un pais como el nuestro se remontan al pasado. Aconte-

cimientos que ocurrieron hace siglos o decenios aiin se hacen sentir. Por
esto no puede comprenderse una politica de desarrollo o la estructura socio=
economica de una nacidn mientras no se venflque este andlisis dentro de su

contexfo hlsfonco. o

La necesidad del estudio historico que plontecnmos es aln mas evidente, si se

_ tiene en cuenta el hecho de que la estructura socioeconomica en América

Lahna en general Y, en particular en Colombia, ha sido promovida no por
los mismos paises, sino.que estos hansufrido la imposicidn de sus estructuras

debldo a la correlacisn y cambios de fuerzas externas.

'Enesteorden de idecs no podri’omos expl icar a cabalidad, por ejemplo, el pro-

ceso de concentracidn de la propiedad de la tierra sin establecer sus origenes

_desde el imperip del Merconhl ismo. Espafiol .S sm qnal izar e| proceso de aca-

para lmped|r to aplicacign de Tas™ medldas rednstnbucuomsfas del General

- Tomcs Clpnono de Mosql:ere, TS

el monocultivo.

et ‘
Ademas, sin un esfudiq de Iqs condiciones de dependencia externa es imposi-

ble explicar la primacia de un determinado producto en la economia nacional:
.. Pero este hecho se explica’con’ mediana claridad cuando se
encuentra que las economias nacionales de Latinoamérica siempre han cumpli-
do en Io economia.mundial’lq. funcuon primordial de producir materia prima y

alimentos, que la pol"m:u eolonial del Mercantilismo Espaﬂol fue fomentar la

. extraccidn de minerales y la producc:on de materias primas y que, una vez

" obtenida la independencia, la economia nacional bajo el Imperio del Libre

Cambismo continug con su cometido de producir alimentos y materias primas

a cambio de productos. industriales de-consumo inmediato.

Sistemas de "ci!e';_ézné'encia.

1) Dominfo. mercantilista. . Iniciacidn del pr’ogeso; ‘de concentracidn de la

~ propiedad de la tierra.

“a) RM;EOS generales del mercantilismo. El sistema del Imperialismo

' rcantilista que dirigio Espafia se fundaba en el control directo

‘ _de las colomos _para-su.explotacion por medio de tributos y de un
* comercio- reglamentado,-elevando al méximo las prohibiciones

con el fin de evitar el desarrollo de manufacturas que le hicieran



ot compefencua. En esta época se inicia el desarrollo geogrdfico de
la economia nacional con la ocupacisn de las tierras-altas, mese-
tas y planicies en las cuales los conquistadores espafioles encontra-
ron pueblos indigenas de alta evolucidn cultural y politica. Los
.~elevadas regiones Andinas ofrecieron a los espafioles condiciones
adecuadas para una exisfem:w sedentario; las costas fueron regno-
- nes utilizables umcqmente para la defensa y la economia glro

- alrededor de la mineria. No existe una verdaderd economia na-
~cional; sino una serie de economias cerradas y parciales, con mi-
nimas vias de comunicacidn, sin mercado exterior, con una sola
actividad: La extraccisn de metales preciosos y el envio a Espafia
.cle fodo e_l oro y la plata.arrancados de las minas.

i EI slstema ecanommo lmpuesto por Espcﬁa a sus colomas impidis el
- desarrollo de las mismas, ya que los impuestos. de estanco, alcaba-
~las,; resguardos, encomiendas, prohlblclon de’ comercna exterior,
etc., obstaculizaron el desarrollo de la economia y significaron

. una traba infranqueable ol desqrrollo del comercio y de la indus -
ctria.

i‘h

:.:_—, .

b) Esrrucfuro de la aconomia agrana colonial estanCos diezmos, ma-
- yorazgos, Correlacuon-lohfund:o-esclawtud resguardos indigenas.
En la estructura de la ecanamfu agraria colonial , ¢l estanco cons-
tituia una traba al desarrollo de la agricultura, por cuanto se sefia-
laban las regiones en las cuales se podia cultivar el tabaco, que-
dando fuera de tales sitios prohlbcda la producc:on. El tabaco que
_ se cultivaba con autorizacion deberia ser vendido. Unicamente a
.- Jos, establecimientos. del Estado denominados factonas, creados ex=
clusivamente con ese fin. -Las factorias vendian nuevamente el
_ tabacs a los consumidores y- la diferencia entre el precio de compra
.y el:de venta corstituia la ganancia fiscal. Este monopolio de la
- venta.del tabaco por parte del. Estado demostraba en su sencilla or-
gamzocuon la simplicidad que carccterlzcba a la economia colonial .

Ofro de las instituciones umpuesfas por Espafia, que incidig directa-
mente en la concentracisn de la propledad de la tierra y que produ-
jo afios més tarde la existencia de mdés de tres millones de hectdreas
conocidas como bienes de.manos muertas,. fue la institucion de
diezmos. Era esta una contfbucmn reglamentada en las siete (7)
partidas del Rey Sabis en cuya Ley la. se establecia: "Diezmos es
~la décima parte de todos los bienes que los hombres ganan y que de=
~ben ser dados a'Dios como-dador, de todos los bienes". El Papa Ale-
jandro V1 definid en 1499 que las dos terceras partes de los diezmos
-'se.cedian a los reyes cat3licos a perpetuidad. Por esta razdn el
-recaudo de los diezmos durante la Colonia era una de las funciones
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- de le Real Hacienda. Al declararse la Independencia se suscito el

probiemc juridico de decidir si los nuevos estados podian continuar

disfrutando de esic impuesto. - La situacisn se resolvis con la pro-

mulgacidn del Decreto del 15 de Octubre de 1821 que ordend con-
~ tinuara la vigencia-de ia anterior legislacion al respecto.

‘Una Institucion Colonial directamente vinculada a la propiedad

de la tierra era lo denominada mayorazgo, que limitaba la libre
enajenacisn de la propiedad territorial y que consistia en un espe-
cia! régimen de '~ herancia inmueble, por el cual las grandes pro-
piedades pasaban indivisibles al hijo mayor, quien no podia enaje-
narlas. El mayorazgo inmovilizd la propiedad y acrecents el lati-
fundio. La primera reforma de la estructura de la economia Neo -
granading fue la supresidn de los mayorazgos por medio de la Ley
del 10 de Juiio de 1824, la cual establecio en su segundo conside-
~rando: "Esta disposicidn es reclamada por el fomento de la agricul
“turay industria y comercio, que desde luego prosperard, por la
libre circulasién de dichos bienes"

. Los resguordo; indigenas, aran grandes extensiones territoriales
_conferidas a ios puebles indigenas en propiedad para que habitaran
‘enellas, las rultivara y, atendieran sus necesidades. Representa-
ban la forma colectiva en la economia agricola colonial ya que se
. cultivaba la tierra bajo ef régimen de la indivisidn. Inicialmente
las ad|ud|cccaones a los indigenas se efectuaron en local idades dis=-
tantes de los centros poblados ; »ero con el transcurrir de los afios
quedaron cerca de 1os grandes centros de consumo. Al terminar la
_guerra de la independencia, el Gobierno ordens la titulacidn indi-
vidual, con rezultados: nefasios para los presuntos beneficiarios, quie
nes perdleron sus tierras a! venderlas o entregarlas a los prestamistas
.1 en:pago de sus acreencias. Esta situacidn hizo que el Gobierno,
- en.1832, aplazara el proceso de individualizacion y prohibiera a
quienes.recibleron sus lotes, enajenarlos en un periodo no menor de
30 arios.

. /
: H 1
L

Esta medida .detuvo pravisionalmente la creciente tendencia a des-
pojar ce sus parcelas a los indigenas para incrementar las extensio=
nes de los lati fundlos, 'y obligar a los. desposeidos de la tierra a alqui

--+farse como Peones, arrendatarios o aparceros, creando asi el gran
ejérecito de mano de obra rural que demandaba la explotacidn de los
grandas haciendas. - Esta suspensidn provisional de las titulaciones
individyales persistic hasta el momentos en que la Repiblica se des-
. -liga del- Mercantilismo Espafiol y queds b0|o la subordinacisn del
!mpenahsmo Libre Camblsfc Ingles como mas adelante lo analiza-
remos.

C - PO Si



" Las Instituciones coloniales resefiadas, principalmente la de los
diezmos y mayorazgos favorecieron el fortalecimiento del latifun=
dio. Esta era ya la forma més generalizada de la propiedad terri-

" torial, limitando el poder de compra y las posibilidades de consu-

" mo de los masas campesinas. Asi, el proceso de concentracion de
la propiedad de la tierra surgid en forma avasalladora, estimulade
por estas lineas de la economia colonial y fortalecido principal=-
mente por las cesiones de inmensas propiedades que el Monarea
hacia a las comunidades religiosas o a los particulares, aplicando
el principio genetal del derecho colonial de que el Rey era el
propietario de todas las tierras de las colonios y en consecuencia
podia ceder gnerosamente la propiedad de ellas o venderlas.

Los inmensos latifundios creados en la forma que se acaba de rese-
fiar eran cultivados mediante el trabajo de los esclavos. Por ello
la esclavitud gozaba de amplia hegemonia social en regiones de
innegable concentracion de la propiedad de la tierra. De ahi’ que
la suspensidn de la esclavitud en 1850 cred, por un momento, un
instante critico para el latifundio, crisis de la cual salis més vigo=
roso cuando el desarrollo econdmico. promovids por el trénsito al
Imperio del Libre Cambismo Inglés y la aplicacisn de la reforma
" anticolonial de 1850 hicieron de la esclavitud una institucisn anti-

" economica. En virtud de esta transformacion causada en la econo-
‘mia granadina, al propietario del latifundio le seria mds ventajoso

‘desde el punto de vista de los gastos de explotacidn del latifundio,
utilizar el trabajo de hombres dsalariados y no el de los esclavos.
Da ahi’que el latifundio, que en un primer momento intents defen=
derse mediante la insurreccidn de 1850, después se plegs cSmoda-
mente a la nueva situacisn, se reconstruys sobre bases mds amplias
y fortalecio su existencia. De esta manera, la Unica medida anti-

. latifundista que se adelantd en 1850, la eliminacidn de la esclavi-

- tud, fue con el transcurrir de muy pocos afios una reforma que favo-

recio los intereses de los latifundistas.

2) Imperialismo Libre Cambista Inglés: Ascenso de los comerciantes y Te-
~ rratenientes y orientacion de la agricultura hacia el monocultivo.

" a) ~ Aspectos generales del sistema Libre Cambista y su adopcisn en Co-
- lombia. Km&ﬁados del Siglo XIX Inglaterra habia desarrollado
_una industria que no necesitaba de las armas ni del control politico
para hacer valer su supremacia. Sus industrics y las grandes masas
~ de sus ciudades le permitian convertirse en consumidor de las mate-
rias primas y productos ogricolas alimenticios que exportaban las
colonias. 'En el anterior dominio del Mercantilismo Espafiol los me-
tales preciosos eran el primer articulo de exportacién, que ahora se




reemplazaba por los productos qgri’colas, brindando grandes oportu-
+ nidades a los tertatenientes. 'En esta época se agudizs la convic-
- ¢idn de que la econamia colombiana debia ser esencialmente agri-
" " cola. Para los Ministros de Hacienda Juan de Dios Aranzazu y Flo-
‘ " rentino Gonzdlez, la implantacidn del Libre Cambio y la naturaleza
ogricola de la economiu formaban una unidad cohererte e indisolu-
ble. Florentino Gonzdlez expresaba: "En un pais rico en minas y
‘en productos agricolos, que pueden alimentar un comercio de expor
tacisn considerable 'y provechoso, no deben las leyes propender a
« - fomentar industrias que distraigan a los habitantes de las ocupacio -
nes de la agricultura y mineria de que pueden sacar ventaja. Los
v gmnadmos no pueden sostener con las manufacturas la concurrencia
de los europeos y de los' americanos del norte. .. debemos cumplir
nuestra funcisn; y no podemos dudar cual es, al ver la profusién con
que la pravidencia ha dotado esta tierra de ricos productos naturales.
Debermos ofrecer a Europa las primeras materias y, abrir las puertas
" a sus manufacturas, para facilitar los cambios y el lucro que traen
consigo, y para praporcionar al consumidor, a precio cémodo, los
productos de la industria fabril .. .. la riqueza no se obtiene sino
- ’ _ -produciendo cosas que se puedcn vender con utilidad, como nues-
' . tros tabacos, nuesfr«s amles , el cafe el cacao, la madera preciosa,
- " eloro, laplata de huesi‘rcs mincs, que se venden al mercado de
' Europa y, no fabricando ‘.zslodcmenfe y sin méquinas, lienzos y ba-
yetas que se han de vender q la miserable poblacisn indigena del
pais..."*, En la memoria do Hacienda de 1848 Don Florentino Gon
Zdlez repeha- 'gravar los: arfeFacfos que Europa y la América del
Norfe pueden enviar a precips baratisimos a todos los mercados del
" mundo serfa un confrcsenhdo econsmico imperdonable. Libertad pa=
: ra producir -y cambiar, he aqui lo que el Ieglslcdor debe conceder a
e U odps". - Gonzélez se colocgba dentro de la més rigida divisisn in-
ternacional del trabaijs y estructuraba mateméticamente dos mundos
economicos; el de las naciones agricolas y el de las naciones indus -
triales. Las primeras recibiendo productos industriales y las segun-
das obteniendo productos agricolas y materias primas para alimentar
su industria.

A mediados del siglo pasado se adopts en Colombia el Libre Cambio
que abris definitivamente las puertas a las manufacturas axtranjeras
con el aniquilamiento de nuestra industria y la destinacidn del pais
al monocultivo y la monoexportacisn. Se habia realizado la

* L UIS EDUARDO NIETO ARTETA: “"Economia y Cultura en la Historia de Colombia",
Tomo Primero, Pagina 208; Editorial Prisma, Medellin, 1970.
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divisidn internacional del trabajo en la economia colombiana. En

adelante se exportaria tabaco, quina, afil, café y se recibirian

.- en cambio, productos mdustnc:les de Inglaterra, Estados Unidos y
'Francm. -

)

Influencia del cultivo:del tabaco en la estructura economica. An=
- tes de que se efectuara el desplazamients de la poblacisn colom-

biana de las elevadas regiones:a las vertientes, se efectus la colo-
nizacidn de algunos valles: interiores, calientes y bajos donde se
desarrolld desde la segunda mitad del siglo XVIil el cultivo del ta-
baco. - Una de las primeras medidas que se tomaron con la adopcisn
del Libre Camt'c Tue la eliminacidn del monopslio de la compra
del tabaco por .nelic de las factorias, la abolicisn del impuesto del
estanco, pilar de la estructura colonial, que se habia mantenido
medionte sucesivas leyes dictadas en 1821, 1832, 1835 y la dltima
dictada en 1848 que establecia en su Articulo Primero: "Desde el

Yo. de Enero de 1850 serd libre en toda la Republica el cultivo del

tabaco, ' pagdndose un beneficio al Tesoro Nacional a razén de 10
reales por. cada 100 matas que se siembren". Murillo Toro propuso

‘que el impuesto sobre 1a siembra fuera abolido y el 16 de Mayo de

1850 se suprimis. El impuesto del estanco significaba en esa época
el 50%.de los recursos fiscales y con su supresidn se beneficiaron
no los pequefos cosecheros sino los grandes propietarios que se ha -
bian apoderado de las mejores tierras para el cultivo; las cuales

‘aumentaron su precio desapareciendo los valores irrisorios caracte -

risticos de la vieja econemia:colonial. La otra entidad beneficia -
ria fue la compafiia de transportes fluviales que controlaba la nave
gacion del Magdalena y tenia como prmcnpcd renglon el comercio
de exportacion.del tabaco, que alcanzd su maxima cuantia en los
afios de 1856 y 1857,

Con Ia supreslon del |mpuesfo del Estanco surgis un gigantesco dé-

- ficit fiscal y la solucidn preferida por los radicales para solucionar

la crisis del erario publico fue la‘enajenacidn, a precios irrisorios,
de miles de hectdreas baldias. .El acaparamiento de tierras fue tan
intenso que Manuel Murillo Toro presents a las Camaras Legislati-

' vas un proyecto de Ley que expresaba: "Nadie podrd adquirir en

la Nueva Graonada ' mds de 1.000 fanegadas de tierras baldias, ain

© cuando hayan sido de propiedad particular. Si las tierras compra-
~--das no se cultivan dentro ‘de los cinco afios, su propiedad volverd

a la Repiblica". El Presidente Hilario Lopez no aprobg esta idea
de su Secretario de Hocsenda, ocasionando |a duspandcd y el reh-

- o de Munllo Toro.
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El proceso de venta de tierras baldias con el objeto de subsanar el
déficit fiscal producido por la supresion del Impuesto del Estanco,
Hlegs a tal extremoque se tramit en el Congreso Nacisnal la en-
tréga de 30 millones de hectdreas baldias a una compafiia france -
sa; ademés de proliferar la celebracidn de contratos de adjudica -
cidn hasta por la cantidad de medio millan de hectdreas. Liévano
Aguirre en "El proceso de"'Mosquera ante el Senado", anota, como
producto de sus investigaciongs, lo siguiente: "Por contrato entre
el Gobierno que sucedid o Obando y el Representante de una com-
pafiia extranjera domiciliada en Paris, se concedis a dicha compa-
fifa el privilegio d= adquirir con papeles de deuda piblica 20 millo
nes de hectdreas da tierras baldias en los lugares del territorio na=
cional que ella libremente escogiera. Este contrato inaudito apa=
rece publicado en la Gaceta Oficial No. 1857 y no se llevs a
efecto por la guerra que'se libraba en esos momentos entre Rusia,
Francia e Inglaterra por el dominio del Medio Oriente y la oposi-

- cidn de José Maric Samper en el Congreso... en la Gaceta Ofi-
cial aparecen también dos contratos celebrados por el Gobierno
del sefior Mallarino; ¢l primero con ciudadanos extranjeros asocia
dos con nacisnalez, en virtud del cual se adjudicaban por un pre=
cio. irrisorio, satisfecho con papeles depreciados de deuda piblica,
quinientas mil hectdreas; que incluian los Llanos de Neiva, y
parte de los de San Martin; y el segunds con un ciudadans colom=
biano, adjudicdndole la totalidad de las tierras baldias que exis-
tieran en las cobeceras del rio Magdalena"*.

c) Cic!o del oﬁil y laquina. Al ser eliminada la exportacisn del
- tabaco por la competéncia procadente de las dreas del Pacifico,
este cultivo es reemplazado por el del afiil. Las mayores ventas
correspondieron ai afio de 1870 por el equivalente de $528.575. 50
Viene luego el ciclo de la extraccidn de la quina, cuya méxima
xportacisn correspondis a 1880 por valor de $5'123.814.00.

La produccion de todos los anteriores cultivos no era cuantiosa y
estaba circunscrita a unas pocas regiones. Las regiones no bene-
ficiadas por el respecﬂvo cultivo adolecion de grave penuria eco-
n3mica.

d)- Influencia del cultivo del café. Cuando se habian cumplido los
- ciclos del tabaco, ‘del dfiil y de'la quina la poblacisn llegs a las

*“TNDALECTO LIEVANO AGUIRRE: El Proceso dé Mosquera arite el Sencdo Edlforlcl
Revista Colombiana Ltda., Tercera Edicidn, Bogotd, 1971. Pagma 40
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. vertientes donde solo un producto se podia cultivar en condiciones
economicas favorables: el café. Este producto no era desconoci-
do, se exportaba en pequefias cantidades y en 1866, en plena pri=-
.macia del tabaco, se habian enviado cuatro millones de kilogra=
-mos a los mercados exteriores.

El café ocasiond el desarrollo de actividades econdmicas ain en
las regiones que no lo producian e hizo necesaria la construccion
- . de vias de comunicacion hacia el rio Magdalena, que se convirtio

_..en un presupuesto de la economia nacional. Debido al auge del
café, las relaciones entre la agricultura y la industria fueron ple-
namente deter:. ir 1das por la agricultura. El procedimiento para

- ... destacar el sig- if.zado que tiene el valor de la produccion del ca-
fé en la creacion cel mercadn interno y la economia nacional , es
comparar el valor de la produccidn del café con los datos de la
produccién del tabaco y quina del siglo pasado, relaciondndolos
.con la poblacisn de las respectivas épocas: "En 1854/57 y 1867 a

- 1869, con una poblacidn que fluctuaba entre 2.500.000 y

- 3.000.000 la exportacion de tabaco ascendis respectivamente a
$3'092.204.00 y $3'019.931.00. En 1879-1880 y 1881, cuando
la poblacisn era ligeramente mayor, la quina enviada al exterior
tuvo correspondientemente un valor de $3'349.322.00 o $ 5'123,
314.00. . Ahora bien: en 1945, con nueve millones y medio de
habitantes la exportacidn de café habia ascendido a $ 182'114.441"+*,

Antes, la producciin del tabaco, la quina y el aftil no era cuan-
tiosa y estaba circunserita a unas pocas regiones. Sus caracteris=~
ticas eran el reducido valor y la limitada ubicacion geogréfica.
La economia no tenia estabilidad. El café suscits una transforma-
‘cion paralela de todas las regiones de la nacidn. El café, anota

. Eduardo Nieto Arteta en su obra "El Café en la Sociedad Colom~
biana", ha contribuido a la farmacion de las clases sociales: “Fl
café crea en Colombia las clases sociales, previa la conservacidn
de los grupos que ya existian ... suscita la formacion de una eco-
nomia capitalista, después de haber ampliado el mercads interns
para la futura produccidn industrial. La burguesia y 2l proletaria-
do son las nuevas clases sociales, Hay, también, los grandes e~
portadores de café. El aumento de las importaciones a raiz de la
mayor demanda, nos da el comerciante al por mayor, naciona! o
extranjero. El cuadro queda completo. El café es una revolucisn
econdmica **. Todos estos hechos se producen mientras surge lc

¥ UIS EDUARDO NIETO ARTETA: "“El Cafe en lg Sociedad Colomblana Editorial
Prisna, Medellih, 1971, Pagina 24. :

** |bidem, Pdgina 73.
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gran crisis del mundo capitdlista en los afios 30 y Colombia sale de

la esfera del Impenahsmo del lere Cambio para ingresar en la del

Neocol omal ismo.

Antes de analizar la etapa Neocolomal ‘es mdlspenscble referir -

nos.a.las medidas de Reforma Agraria que se iniciaron en 1850

" cuando se encontraba - en-ascenso la tesis del libre cambio. Fstas

medidas fueron, particularmente, la abolicidn de los censos, qui-

- tandose asi los gravémenes patrimoniales a las propiedades y la

abolicion de la esclavitud, que, como anotamos antes, en un prin-
cipio fue una medida contra la explotacién del latifundio; pero
que luego, con el viraje de la economia; facilits mas bien la con-
centracidn de las tierras al permitir que estas fueran conveniente-

. mente explotadas por el frabajo de asalariados y no de esclavos.

Aparte de estas dos reformas, se dictaron entre 1850 y 1861 dispo-
siciones que revisten extraordinaria importancia desde el punto de
vista de concentracion de la propiedad sobre la tierra, como son

. los relacionadas con la extincign de los resguardos indigenas y lc

desamortizacion de los bienes de manos muertas, que analizaremo

.en detalle a continuacidn..

-g’Divisio'n de los r'ésguqrc'iSs indigenas. El Articulo 3o. de la Ley 11
“de” octubre de 1821 habia establecido que se garantizaba la propie
.ddd de los resguardos de tierras asignados a los indigenas por los

leyes espafiolas.

La Ley del 6 de marzo de: 1832 en su Articulo 7. prohlblo la
“engjenacidn de las tierras devlos resguardos o de las porciones que
.-se pudieran adjudicar a los indigenas. Pero dentro de las medidas

de Reforma Agraria de 1850 ;;la-key del 22-de julio de ese mismo
afio autorizo a las Cédmaras de Provincia para "arreglar la medida,

~ repartimiento, adjudicacidn y libre enajenacidn de los resguardos

de. indigenas pudiendo, en eonsecuencia, autorizar a estos para

‘disponer de sus propiedades del mismo modo y por los propios titu-

los que los demds granadinos”. Todas las Camaras de Provincia
aprobaron entonces las normas que: -tendian a la extincidn de los
resguardos, mediante la Ilbre enc|enccuon de sus tierras por los
mdlos. C

Con la facultad concedida en 1850 para que los indigenas transfi-
rieran sus tierras, en pocos ‘afios toda la propiedad de _los resguardos -

quedd concentroda en otras-manos ‘el indigena fue facilmente in-
ducido a vender su propiédad, pass a ser arrendatéris y la tierra

fue destinada a cria o ceba de ganado. El impacto puede apreciar-
se si se considera que los indigenas constituian el 50% de la
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_ hogioéio’n. El pequeﬂo pr‘opietdrio':'o campesino fue reemplozodo

por una poblacidn trashumante de peones y arrendatarios, en in-
terminable bisqueda de trabajo en las grandes haciendes. La
razdn era muy simple: Sin esta medida seria imposible darle im=-

pulso a la explotacisn agricola que era una imposicion del sistema
el Libre Cambio; no obstante, se habia desechads la otra olterna
- tiva que armonizaba con la exp|ofacmn agricola, cual eralade™

establecer un nivel de salarios que estimulara a los habitantes de
los resguardos a ofrecer su trabajo. Don Salvador Camacho Rolddn
explica uno de los efectos de la disolucidn de los resguardos:
"autorizados para enajenar sus resguardos, inmediatamente los in=
digenas los verdi ron a vil precio a los gamonales de sus puebl-s,
se convirtieron an peones de jornal, con un salario de cinco a diez
centavos por dia, las tierras de labor fueron convertidas en dehesas

_.de-ganado y los restos de la raza poseedora siglos atrds de estas re-

giones se dispersaron en busca de mayor salario a las tierras cali ien
tes, en donde no han mejorado su triste condicion. Al menos, esto

~ha contribuido a la fundacidn de esas haciendas notables que pue-

den observarse en todo el descenso de la Cordillera hacia el Sur y
hacia el Suroeste, hasta Ambalema™. Nieto Arteta en "Economia

-y Cultura en la Historia de Colombia" anota: "las bellas palabras

de Don Salvador-Camacho: Rolddn-explican la prmc:pol de las fina-
lidades de la extincidn de los resguardos: creacion de una masa pro
letarizada que ofreciera base _para-el ulterior desarrollo de la Nue—

va Granadg"**

- Desamortizacién de los bienes de manos muertas. Cuando anterior
“mente anotamos Ta vigencia del Imperialismo Mercantilista Fspafiol ,
. cpreciamos como las comunidades religiosas iniciaban la formacidn

de un inmenso patrimonio mediante. las cesiones de tierras que reci-

-bian por parte del -‘Monarca y el cumplimiento de la obligacisn de

los diezmos por parte de los fieles. Estas tierras, dados sus fines
especua @s no podia enajenarse ni existia interés en sus usufructura-
rios de incrementar su rend:mtento econdmico. Desde la época de

la Colonia revestia grandes proporcuones este problema, como pue-

de apreciarse en la comunicacisn que Antonio Manso y Maldonado,
Presidente de la Audiencia de la Nueva Granada, enviaba al Rey
de Espafia: "He reservado para la conclusisn otras de los causas

TUB EDUARDO N IETO ARTETA "Economia y Culturo en la Historia de Colombia",

L 1]

Tomo |, Editorial Prisma, Medellfn, 1970, Pagina 179..
Ibidem, Pégina 179.
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mds universales de la pobreza del reino y sus habitadores, tan difi-
cultosa de remover que solo al poderoso brazo de su Majetad puede
ser reservado su remedic. La pledad de los fieles es excesiva: han
enriquecido a los monasterios ¢on varias limosnas capellanias que
" dotan para que las sirvan rel |gkiosos, personas sin herederos que fun=-
dan una capellania para que sirva a tal o cual convents ... poco a
poco se han hecho eclesidsticos todos los bienes de calidad, que
apenas se contard casa o hacienda que no sea tributaria del ecle -
sidstico, pues la que no lo es de algin convento, lo es de un cléri-
go secular por tener alli fundada su capellania®.

Ante el hecho de que los bienes de manos muertas constituian a me-
diados del siglo XIX una tercera parte de toda la propiedad raiz de
la nacidn, el 9 de septiembre de 1861, Tomds Cipriano de Mosque-
ra, Presidente de la Repiblica, dicts el Decreto de esa fecha cuye
~ Articulo 1o. decia:  "Todas las propiedades rusticas, derechos y
acciones, capitales, censos, 'usufructos, serv:dumbrea u ofros biencs,
que tienen o administran como propietarios, o que pertenezcan a
“las corporaciones civiles o eclesidsticas y, establecimientos de edu-
. cacidn, beneficencia o caridad, en el territorio de los Estados Uni -
.. dos de Colombia, se adjudican en propiedad a la nacidn por e! va-
'Ior correspandiente a la renta neta que en la actualidad producen

o pagan, colculado por crédito al 6% anucll "

El General Mosquera explics al pafs el histérico Dezreto en la si-

guiéente forma: "La propiedad ha estado mal constituida entre no-

. sotros: fue constituida por un Gobierno despstico, por la inquisicicn

. yel fanatismo y, por la aristocracia clerical y de sangre. Se cons-

. tituy3, en consecuencia, oprimiendo a las clases trabajodoras, en
“beneficio de los prwnleguodos. Peto’ esta constitucisn de la propie-

dad no es la que corresponde a'un pueblo libre; a un pueblo que

pdra usar de su derecho no debe estar embcrgodo por estas trabas.

Coloquemos, pues, la propiedad én consecuencia con la Democra -

~ cig; demos pues la tierra a los que la trabajan y la hacen producir.

Aunque el propdsito de Mosquera no fue la venta inmediata de la
tierra, se ordens el remate de algunas propiedades con el propssi-
to de demostrar que, las propiedades eclesidgsticas s encontrarian
compradores, por encima de la excomunidn candnica lanzada sobre
Mosquera y toda pérsonci que, de manera alguna contribuyera a
ejecutar el decreto de desamortizacisn. En 1862 se orden3 suspen-
der las ventas porque "se habia informado al E|ecuf|vo que las ven-
tas que se han beneficiado, han. recaido en un nimers reducido de
individuos". Con el objeto de evitar la concentracidn de la propie-
dc:d sobre los bienes descm*rhzodos, el Gobierno en Circulor de 14
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de novnembre de 1862 firmada por Rafael Nufiez expresé: "Se
frata de resolver con la desarmortizacisn, el arduo e inmenso pro-
blema de la distribucisn equitativa de la propiedad ... creo esta
se hd conseguido por med|o de las siguientes disposiciones:

~La concesidn de plazes para el pago de las propiedades adjudi-
cadas en remate. .

" -La divisidn en lotes de estas prop'feaades‘.

“=La supresion de la Fi ianza Personal que no estd al alcance de mu-
chos conseguirla".

El Decreto de desamortizacién fue aceptado por gremios comercia-~
‘les y territoriales porque advirtieron la posibilidad de apoderarse
de las grcmdes haciendas ecles:asﬂcas, pero que Mosquera aplaza-
ra el remate de bienes. de manos muertas, reglamentara los remates
~ para que fueran favorecidas personos de_escasos recursos econdmi -
cos y ademds ordenara la emisidn de billetes de tesoreria liberan-
do al Estado de la necesidad de acudir periddicamente a los nego-
ciantes en papeles de deuda piblica, fue algo inadmisible para la
‘ burguesva cnolla, la cual, a partir de ese momento, inicid su fuer
te oposlccon a Mosquera, favorecnendo el triunfo de Manuel Muri=
!lo Toro para el periodo’ Constitucional que se iniciaba en 1854,

" Una de las primeras medtdos de Munllo Toro fue dictar la Ley 47
del 12 de mays de 1865, que ordens la venta inmediata de todos
los btenes desamortizados al mejor postor y fijo un ploz° mdaximo
de’un afio para la terminacisn de los remates. Esta accisn ha sido
undnimemente considerada por Ios historiadores como uno de los
més escandalosos saquess de que haya noticia en el pais, ya que,
como las leyes ‘ig2ntes permitian el pago de los bienes con "bille=-
tes" de deuda pu blica con grandes descuentos y, una vez duefios
del gran volumen de documentss, monopolizaron las compras en los
r'emctes. i '

Cuando Mosqueru , en vnrfud de un gran apoyo popular, regress al
afio siguiente al poder, dlcto el famoso Decreto de 11 de agos* de
1866, que establecia en su Arhculo Yo.: La Junta Supremc Direc-
tiva dal Crédito Nacional procederc inmediatamente a revisar los
expedientes de remate de fincas desamorhzadcs e informard ol
Poder Ejecutivo, cudles son las. enajenaciones en que el erario ha
sufrido lesidn enorme, considerando el valor de los papeles de cré=-
‘dito dados en cambio y el valor ofectivo de las fincas rematadas”.
El Articulo 3o. del mismo Decreto establecia: “En los informes de
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la Junta se prevendrc al Ministerio Péblico para que promueva los

. correspondientes juicios de reshtucuon por entero, a virtud de la
" lesign enorme sufrida por e! erario nacional". Ademds, mediante
‘el Decreto del 10 de agosto de 1886, Mosquera plonteé un proble-
ma que ha constituido punto prmc:pa' del debate agrario en el pais:
El de la legitimidad de la titulacion de la propiedad en Colombia.
El Articulo 5. de este Gltimo Decreto establecic: “Los particula-
" res y asociados que estdn en posesisn de una propiedad rural, debe
rén presentar los titulos que tengan de la propiedad, los cucles de=
ben ser, conforme las leyes:

~Fl titulo de gracia o congesidn o venta que se hizo, por el Gobier
no Espafiol, conforme las Leyes y ‘Reales Cédulas que se declara -
ron vngentes hasta 1808;

~Las escrituras de venta que se hicieron por las autoridades espafio-
las antes de 1810 y, por las autoridades de los Gobiernos Republi-
canos de fas Provincias Unidas de la Nueva Granada, Confedera -
cion Granadina, Estados Umdos de la Nueva Granada hasta la
fecha, defermindndose claramente los 1imites naturales y precisos.
A falfa de estos documentos és'titulo legal la posesidn de buena

fe por 25 affos ‘continuos y, que real y. efectivamente hayan posei-
do 1os propietarios”.’

'Como el gigantesco proceso de apropiacion de la tierra por medio
de despojos habia tenido su principal auge a partir de 1850, esta
medida junto con la revisisn de los remates de bienes de manos
muertas despert$ la alarma y la mas decidida oposicidn de Tos lati=
fundistas de la Repiblica, pues no habion transcurrido los 25 afios
de posesidn tranquila que exigia el Decreto ‘para la validez de los
titulos. En consecuencia, no se hizo esperar el golpe de estado
contra Tomés Cipriano de Mosquera, que se verifics la noche del
23 de mayo de 1867 bajo la direccién del General Santos Acosta.

. Inmediatamente depuesto y encarcelado Mosquera, en momentos en
" §ue-la’nacidn afrontaba los més graves problemas polmcos y en gran
parte de ella estaba turbado el orden piblico, al reunirse el Congre

so este no tuvo ofra preocupacisn que buscar la manera de poner
tSrining & las dos medidas, de Mosquero para adelantar la Reforma

Agraria, como eran‘el esfudio de la titulacisn de la propiedad en

Colombia y la revision judicial por lesidn enorme de los remates de
los Bienes de manos muertas. Por ello, sin discusidn y sin estudio
de ninguna clase se aprobaron mtempeshvamente las Leyes 41 del

22 de |u||o y 51 del 20 de agosta de- 1867, Le pHmera supnmlo el

_cuerpo de ingenieros integrado. para. Ilevcr a cabo el catastro cien -
fifico de la propiedad en Colombia y eximis a los-propietarios de
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_la obligacidn de presentar sus titulos. El Articulo 3o. de la segun
da Ley explicaba las verdaderas causas del golpe de estado y el
encarcelamiento de Mosquera. Este Articulo expresaba: "Con la
sancion.de la presente ley quedan ratificados de nuevo y de la ma-

- nera més solemne todos los remates de que trata el Decreto Ejecuti
- vo.del 11 de agosto de 1866 sobre revision de remates; y la nacisn

_garontiza a los adjudicatarios y a sus sucesores legales, la libre
‘propiedad de los bienes adjudicados en el término de las leyes bajo
cuyo amparo se practicaron dichos remates".

_En.resumen, la Reforma Agraric de mediados del siglo XIX cumplis
las aspiraciones de los propietarios territoriales que querian culti-
var y comerciar el tabaco libremente. Por elloextinguid el mono-
polio del tabaco. Ademds, los propietarios territoriales querian
lg desaparicidn de los tributos caloniales que representaban un obs
téeulo al dibre desarrollo agricola y de las cargas patrimoniales
que afligian la propiedad urbana y rural. Por ello obtuvieron la
supresidn de los diezmos y los censos. Los propietarios territoriales
aceptaron la desamortizacidn en los bienes de manos muertas por =
que.esa medida les facilitaba la sportunidad de acrecentar sus pro-
piedades y la obtuvieron. En conclusisn: el latifundio salis for-
talecido. Se suprimis3 el latifundio eclesidstico pero se acrecentd
y estabiliz$ el latifundio laico, con miras al desarrollo agricola,
como correspondia a una nacisn que debia importar manufacturas y
.exportar alimentos y materics primas de acuerdo con la tesis preco-
‘nizada por el Libre Combio.

Por todo 1o expuesto, la influencia del Imperialismo Libre Cambis-
ta Inglés en Colombia se manifestd con cuatro caracteristicas esen-
ciales: '

.. =Auge de la clase de los grandes comerciantes y terratenientes.

-Aceleramiento del proceso de concentracién de la propiedad terri-
torial. - ' e

v -Desplazamiento de los sectores artesanales y manufactureros, que
. . retornaron a la agricvltura.

~Desviacisn de la agricultura al monocultivo.

'3) El neocolonialismo: Surgimiento de lo industria liviana a partir de 1930
y.dependencia de fa maquinaria pesada y el capital financiero norteame=-
_ricano. La gran crisis de Tm‘propicié el nacimiento de una industria
y una burguesia nacional, ya que permitia suspender la importacisn de
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manufacturas extranjeras. En una primera etapa el Imperialismo se es-

- forzé por exportar la crisis del afio 1930 al mundo colonial. Para ello
hizo que las colonias aumentaran sus importaciones al mismo tiempo que
reducia las exportaciones de las colonias debido al bajo ingreso del
pueblo del pafs dominante. En esta primera etapa el mundo colonial
agot sus reservas,

Fn una segunda etapa de la crisis surgié una incipiente industria nacio
nal ante la existencia del mercado interno creado bajo el Imperio Li=
bre Cambista y la existencia dé capitales acumulados por nacionales. F'l
defecto consistic 2n'que la industria nacional Gnicamente podic produ-
cir bienes de consumo; pero no bienes de produccién. El imperialismo
perdi6 asT el mercado de bienes de consumo; pero el panorama se presen
taba propicio para el mercado de los bienes de pfoducmén. Como el es
tablecimiento de una industria nacional exigia equipos y maquinarias de
un alto nivel técnico, era necesario adquirirlo; pero la burguesfa colom
biana no_contaba para ello sino, ofra vez, con la venta de materias pri
mas, minerales y ogricolas, Da ahf la nueva forma de dependencia: el
Neocolonialismo. '

La depandencia Neocolonial colombiana se fundamenta sobre la base de
intercambic ce bienes de produccién extranjeros por un producto agrfco=-
la: el café, cuya importancia en la estructura econémica anotamos an-
teriormente. La industria Neocolonial se constituye en mercado para
los bienes de producc i6n de la industria pesada imperidlista al paso que

no adquiere ninguno de los bienes de consumo elaborados por la indus=
tria nacional. Fste dominio econémico se refuerza con el control mone
tario. Fl imperialismo paga las materias primas con su moneda; pero las
colonias no pueden comprar las méquinas pesadas, los bienes de produc-
cu6n, con |c1 suyd.

AsT, a partir de 1930 se inicié on el pals el proceso de industrializacién
y con &l una serie de modificaciones en el sector agrario, mediante la
intervencidn del sector industrial, que a través de Alfonso Lépez impul-
s6 la aprobacién, por parte del Congreso, de la Ley 200 de 1936. Los
efectos de asta Ley que en un principio buscaba la conversién de peque
fios: posebdores en propietarios de tierra, se hicieron nugatorios en la
préctica ante la reaccién latifundista que propicié uno de los perfoclos
més grqvés de violencic que en el presente siglo ha azotado al pals,

Posfernormenfe, cn'1944, la Ley 100 fue el primer estatuto legal que es
tablecis la distribucién de tierras como recurso para incrementar la pro=
ductividad agrlcola y reducir el tamafio de los grandes propiedades. Pa
ra fatilitar esta labkor en el Artfculo 11 de esta Ley se declaré "de utilT
dad péblica ¢ interés social la adquisicién de tierras incultas o insufi-
cientemente explotadas, pertenecientes a particulares” y se faculté al
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i Estado para mfervemr y evnar el froccuonamuenfc antieconsmico de los
f"‘propledodes. Ademés, la Ley promovis el interés ‘particular por desa-
~rrollar parce|ac|ones con fines' comerciales, dadas las facilidades para
" conseguir la findnciacisn de los programas. Con la promulgacidn de
esta Ley 100 de 1944 se facults para el desarrollo de programas de par-
celacidn a la Caja de Crédito Agrario; pero sélo hasta 1948 se cred el
" Instituto de Parcelacisnes, Colonizacidn y Defensa Forestal. Fste Ins -
tituto, conun reducido capital de $10.000.000.00, inici3 la adquisi -
cidn de 51, predios de los cuales dlsfnbuyo totalmente 11, ad|ud|cando
465 parcelas sobre un total de 8.033 hectéreas. Este Instituto incurris
en'una falta de extraordinaria gravedad como fue.el programar activi=
__dades con un plan de parcelaciones para personas no vinculadas o la
' agrlcull'uro ademds de fraccionar la propiedad en lotes inferiores o las
tres hecforeas.

En. 1952, se suprimis el Instituto de Porcelacaones Colonlzacmn y De-
fensa Foresfal y se cred en su reemplazo el Instituts de Colonizacisn e
Inmigracidn. La dilucian de responsabilidades y el complets caos ad-

- ministrativo resultantes de la intervencisn; en el manejo del organismo,

-de una serie de entidddes como los Ministerios de Defensa, Obras Py~
blicas ;- Solud etc., hicieron prcchcomen're nugatoria la labor del Ins=~
tituts. i - - : S
Es lmpor_fcnte anotar que las labores de esta serie de osrganismos, en

. cuanto a modificacidn del estado de tenencia de la tierra, fueron ine-
. ficaces, por cuants la limitacion de:ns transferir la propiedad de la

parcela adjudicada a quienes no fueren sujetos de reforma agraria,
Unicamente se establecia mientras el beneficiario no eancelara total-
mente el velor de la parcela. En tal forma que un tercero interesado,
‘aunque no fuera:caracteristicamente agricultor, podia liquidar la deu-
da para que la parcela quedara libre de limitacion, adquirirla e iniciar

_ nuevamente el proceso de cancenfracuon de la propiedad.

. En 1956 se suprimi3 el lnsm'uto de Colamzocuones e Inmigraciones y
- todas sus funciones se asignaron a la Caja de Crédito Agrario. La Caja
‘organizd una Seccisn.de Colonizaciones y Parcelaciones adelantando
sus primeros proyectos a partir.-de 1957, dando especial énfasis o la labor
de culminar los proyectos iniciados anteriormente por los Institutos men=-
.cionados. - En ese.momento se utiliza la Ley 20 de 1959 que dispuso: "La
Caja de Crédito Agrario y las Cajas y Secciones de Ahorro de los Bancos
en.el pais, invertirdn el 10% de sus depdsitos de ahorros en la ejecucisdn
de pragramgs de parcelacisn’de tierras". - Ademds, el Gobiemno orden3
la emisidn de 50 millones de pesos como fondos para que la Coja adelan-
tara parcelaciones en tierras: afectadas por la violencia. Amparada con
estas condiciones la Caja, entre los affos de 1957 y 1981, ofects un total
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.+~ . -de 30 predios sobre una extension de 25.571 hectdreas, adjudicando
. ‘parcelas a 2.478 familias. Fuera de estos proyectos, la Caja propicis
-y financid labores de colonizacisn que, no obstante vincular nuevas
Grecs a la economia nacional, no incidian en la modnﬁcocnon de la
estructura de tenencia de la tierra.

. Ademés, és conveniente tener en cuenta la relacisn entre la concen
~ e ' tracidn de la propiedad sobre la tierra y la concentracisn de los re=
+. 1. «cursos crediticios; ya que, constituyendo la Caja Agraria la prlnm-
-pal fuente de recursos de crédito para el sector agropecuario, es evi
‘dente, tomando como ejemplo los affos'de 1948 y 1969, que si "el

1«0 .74% de los obligaciones recibieron el 22% de los nuevos préstamos,
mientras el 2.24% de las obligaciones (cuya estratificacion sobrepa=

sa los $50.000.00 por obligacisn) recibis el 39.95% de los valores

:prestados sobresal lendo los presfcmos mayores a $150 000.00... "

S:endo 0,685 el mdu:e de concentrdcuon del credato para los afios de
1968 y l%“*, podemos afirmar que'la concentracisn del crédito agri

colc sigue en manos de pocas pefsanas

: : A medlda que el sector mdusfncf 5@ fortolece parolelamente exlge
© 4+ . . control del Estado e interviene por medin de este en la economia, lo
que origina que en la d§cada-de 1960 existan entidades coma el IF,
. Superinteéndencias, Planaacisn Nacional;, etc. con capacidad para in
tervenir directamente en la Economia Nac:onol L

e e oo E-GU@Nto-hace relacicn a la problemdtica Agrspetuaria e indispen=
& ~ sakle analizar, la relacisn del capital industrial ‘con el latifundis. Pa
v e - 1a-la década-del-50 se-presents un-desarrolto considerable-del sactor
industrial productsr de bienes para el consumo el cual encontrd trabas
para su desarrollo en el dominio monopslista de la agricultura y la re=-
tencion de las tierras por el fatifundista que las mantiene pra&hccmen
te fuera del mercado.
El cmfcgomsmo prmcupcl que se presenta entre el latifundista y el in-
dustrial tiene su origen en la renta absoluta de la. tierra.

.. Por renta absoluta se entiende el precio que se le paga al dGéfio de la
“TTreT tierra o d87Un re€urso natural por el uso del mismo. O sea que la ren-
~r .-t ta absolutaila obtiene el terrateniente por el simple poder de disposi-

cion sobre la tierra.

meie cema e B LR - e rrtar e s e

"La Realidad Rural y la Reforma Agraria como factor de cambio", Ponencia ante el
Semlnarro de Dtrechvos Poqma 98 Mlmeogrcflado INC CRA, Boqofc 1970.
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' Asi"en‘él proceso de produccisn agricola el producto va encareciendo
por ese costo adicional que es el de la renta. Este costo mayor se invo-
lucra en los costos de produccisn pues para para el agricultor representa un
costo fijo, que puede recupararse al ser-incluido en el precuo de la mer

cancia.

Este costo adicional al valar del trabajo involucrado en la tierra, al
valor:-de las ventajas Iocacisnales y'a la tasa de "beneficio" medio que
se obtiene en todos los ramos de la produccisn, entra en el precio de

*- los bienes para la subsistencia y las materias primas, produciends un re-
cargs tanto en el capital constante (materias primas) como el capital
variable, bienes de cansumo para el trabajador, encareciendo de este
modo la produccuon industrial .

L. ot \(‘ i ;
Esta"es una-de las razones por'lcs cuales el sector industrial impulss la
Reforma Agraria de 1961; Reforma que, no obstante tener el apoyo in=
dustrial, le ha'sido imposible desfruur el poder lahfundlsto como lo po -

-~ dremos. ver' mas adelante.

En el tercer sistema de dependencia, que analizamos, el proceso de
concentracion de la propiedad, cuya resefia histsrica esbozamos ante-
riormente ; -alcanzd, de conformidad con los datos de la Misidn Lebret
y las investigaciones redlizadas por el CIDA en 1962, la magnitud que
puede apreciarse en el cuadro que a continuacidn insertamos:

_Categorias de Tcmo:ﬁa*""-‘ Predios o Has. Promedio Has.
2,000 o 5.000 @ 12946 2.9%
5.000 - a 10.006' 00 756.566 _‘ 7.566
10.000 q20.000 50 720093 14.403
20.000 o 5.000 30 931.774 ©21.059
50.000 ‘amds - 28 3.38.121 146.440
Totoles -+ ok - &6 7.07.00 143

Et Departamento Admimsfruhvo Nacional de Estadistica (DANE),en :
'su Boletin No. 222, correspondiente a eners de 1970, hace un
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- “andlisis sobre la concentracién de la pfopledod de la tierra en la
' decada del 50 y la labor que adelants el INCORA desde su crea-

cidn en ol oo de 1981, hasta el ‘afio de 1969. ~El 'DANE anota:
"Al finolizar la década del 50, el 3.6% de los propietarios de
mds de 110 hectdreas poseian el 66% ‘de la superficie agricola, al
paso que el resto de ellos, el 96.4% solo contaba con el 34% de
ella". - Més adelante determinia el DANE que el coeficiente de
concentracnon de la tenencia de la tierra en 1960 equivalia
0,364, mientras que en 1969 el coéficiente de concentracisn ascen-
dia a 0,818. De lo cual concluye el DANE que la labor del
INCORA hasta el afio'de 1959 modifics el coeficiente de concen-
tracién de la tenencia de la tierra, sol> en 0,046.

Para abféher'los anteriores datos, el DANE se fundaments en la en-
trega de 1.194 titulos definitivos sobre 13.656 hectdreas y 4.153
contratos de asignacisn sabre 55.686 hectdreas, otorgados por el
INCORA hasta 1969.  Si se tiene en cuenta el total de 723 con-
tratos de’ asignacidn provisional sobre 3.989 =~ 5.722 hectdreas en-
tregadas desde 1969 hasta el ofio de 1972 y ademds se contabilizan
5.241 Escrituras Poblicas sobre 76:326 = 6.236 hectdreas correspon -
dientes a titulos otorgados durante ese mismo lapso (1969-1972), en
el cual el Instituto adelants en forma preferencial la adjudicacisn
de tierras en comin y proindiviso y la constitucion de sociedades
para la éxplotacidn comunitaria de la tierra, el coeficiente serfa de

0,318.

“Los anterlores datos los andllzoremos en lo segundo parte del estudio
que versard sobre la actual ‘estructura socioecondmica. En esta pri-
‘merd parte nos hemos limitado a demostrar que ‘esta estructura no ha
surgido en el Gltimo decenio; sino que es producto de una evolucign
histrica en la cual el papel determinante lo han desempeﬂcdo las
relaczones de dependencm externa.

2. EstrUcmrdf’eCOnbmlca de Colombia.

a.

Advertencia y limitaciones. Para la realizacidn del presente trabajo se
ha partido del presupuesto tesrico general de lo exlsfencla del fenomeno
conocido” como la® dependencno.

En cuanto a lcq caracterizacidn del funcionamiento econdmico -dinferno. se . -

ha trabajado” findamentalmente con el fibro "La Realidad Rural y la Re=
forma Agraria como factor de Cambis". Ponencia presentada al Semina-
rio de Diréctivos del INCORA en 1970 y las publicaciones del DANE,
principalmente “"Industria Manufacturera Nacional® y los Anuarios Gene-
ral y de Comercio Exterior.
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, Durante todo -el. trabajo se ha procurado, utilizar los datos en cifras
. constantes, esto:es pesos ($) del afio. da 1958. Para las reducciones
efectuadas se utilizaron las siguientes- relaciones:

En 1960 1 dolar = 6.65 pesos
. en 1963 1 dolar = 9.00 pesos
en 1966 1  dolar = 13.50 pesos
en 1968 1 dolar = . 16.30 pesos.
en 1969 1 dolar = .17.30 pesos
Un peso de 1958 vaha tcmfo como:
1.15 pesos en 1960 = 0.8695
. 1.25 pesosen 1961 = _ :0.8000
1.64 pesos en 1963 = 0.6097
-1.91 pesos en 1964 =  0.5236
2.07. pesos en 1965 = 0.4831
2.40 pesos en 1966 = 0.4167
2.58 pesos en 1967 = 0.3876
2.80 pesos en 1968 = = 0.3571
; -2.05 = 0.3279

pesos en 1969

b. Caracteristicos fundamentales de la estructura econdmica colombiana.

1) Primera caracfenshca- reduccidn de la industria al sector segundo. La
primara caracteristica que se desprende del andlisis estructural es la si-

_guiente: La industria, definida por su reduccidn al Sector Segundo *,

- se constituye como un mercady para los bienes de produccisn de la in-
dustria pescda de los paises- _desarrollodos, mientras que.la economia de
estos paises no se constituye recnprocamenfe como un mercado para los
bienes de consums elaborados por la industria nacional. En Io funda-
mental el pais subdesarrollado limita sus exportaciones a olguncs inate=
rias primas y productos agricolas alimenticios. . Al dominio econdmico
se superpone, como es general ademds, el dominio monetario. El co-

. mercio exterior debe hacerse en moneda extran;era el pais desarrolla~
‘do paga los productos con su moneda;, pers 1os paises subdesarrollados
no pueden en reciprocidad hacer o mismo: pagar los productos de la
industria exiranjera con sus monedas nacionales.

¥ Secfor anero, madios de produccnon 5 con |unto de mercancias desl'mados o ser consu-
midos en-la produccidn..: - .
Sector Segundo, medios de consumo o conjunto de mercancias: desfmcdos a ser consumi=-
dos directa o individualmente. Articulos de pnmera necesidad y de |U|o.
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Con esta carocferlzocmn enframos a analizar Ia industria mcmufacfure-
ra para la década del 60 y tenemos: z
Para 1960 |cx produccnon industrial de alimentos, bebldas, fexhles y
vestidos es’ lgual al 56.5% del total de la produccion. P

Si anali izamos el ofio de 1969 tenemos que la produccisn mdusmcl para
las mismas cuatro ramas es del 47.9% dé la produccidn total . 'Si bien
la participacidn de estas cuatro ramas, que son por . excelencia de con-
sumo, ha disminuido y se presenta como tendencia en toda la década,
la produccion de bienes de capital generada por nuestra industria es
relativamente exigua, pues corresponde al 0.04% de la produccisn to-
tal industrial o sea que para 1948 con una produccidn industrial total
de 15.437 millones de pesos, a precios de 1958, la produccisn de bie=
nes de capital fue solo de 632 millones. (Ver cuadro No. 1).:-

Asi vemos claramente que la produccisn se orienta ha€ia los productos
de consumo inmediato y a bienes de consumo intermedio.
Con la introducci3n de bienes de capital a nuestra economia , aparen=
temente comienza esta a liberarse del determinante metropolitans,
apreciacidn que no es cierta si analizamos el viraje que da el capital
exfrcn|ero al hacerse parhcnpe en la produccuon mdustnal nacional de
la sxgu iente manera: .

En 1950 con el 21.65% (92 millones de ddlares de los 425 invertidos
en el pais). En 1953 con el 25.36%; en 1966 con el 33.24% y en
1955 represenfo el 30.68% (192 mlllones de los 62] tptales)

Para la decada del sesenta los importaciones de bienes de.capital y de
bienes intermedids presentan un crecimiento més o menos equilibrado
(en términos clbsolufos), es asi’ como en 1960 las importaciones de bie-
nes de capital fueron de 225.3 millones de ddlares y las de bienes in-
termedios 252.5 millones de d3lares (incluye materias primas) estas si-
guen creciendo hasta 314.9 millones de ddlares;en 1969, y 291.3

llones de dolares las de bienes de capital ( cuadros némergs 2 y ?)

El desqrrolla de la industria se refleja-en un cambio en la composicisn
de las importaciones, dado por una mayor participacisn relativa de

los bienes dé capital y una disminucidn de la: parﬂcnpoclon de los bie-
nes intermedios y de consumo. Para la década del sesenta se presentar
un equilibrio entre las importaciones de bienes de producc:an (de capi-
tal e intermedios); ya que del total de importaciones, los!bienes de
produccidn, representan mds o menos el 90%, las importdciones de biz-
nes de capital equivalen en promedio al 42% y las de bienes intermedios



Cuadro N»>. 1

Compasiciin de la produccisn industricl por ramas de industrios 1960-1959

- ( Millones de $ de 1958)

Ramas _nn_.c&lo_mm_ 1950 % 1953 %. 1955 % 1948 % 1969 o,

Alimentos 2.830 26.5  2.972 © 22.92  3.662 23.7  4.278 23.0  '3.888 T2na
Bebidas . 1006 9.4 1242 N2 24 7.9 L35 T 544 8.4
Textiles . C Ls47 154 2.0m1 157 2,180 140 2.363 127 2.549 139

Vestido M7 5.2 s2 5.4 72 As 777 42 84 4.4
Total - 60007 56.5 _ 6.987  53.5 . 7.788 50.3 878 47.0  8.79%. 47.8

Resto Industria 4651 _43.5  6.025 46.5 7.682  49.7  9.847 53.0  9.605  -52.2
10681 1000 12.952  100.0 15.470 100.0  18.600 100.0  18.401" 100.0

Total Industrial .

" comm e
_

|

.. > AN . - T .

Fuente: DANE - Boletin Mensual de Estadistica No. 250-251, Pég. 209
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Cuadro No. 3

'Estructura de las Importaciones

( Valor CIF en millones de US$ )

_Sectores

.

. Originarios 1960 % . 1963 % 1966 % - 1968 - % - 1969 /%
Bienes de consumo 34.9 67 308 6.1 . 498 1.4 S 7.9 9.6 10.1
, At : : . )
Bienes de produccidn  478.2  92.2 4642 9.7  517.6 9.6  580.5  90.3 - 616.2 ' 88,5
Otros productos 55 11 1.0 2.2 67 _1.0 1.7 1.8 9.5 ‘1.4
Total 518.6 100.0  506.0 100.0  74.1 100.0. 643.3 -100.0 685.3 '{  100.0
1/ Reagrupados y calculados los porcentajes a’partir del cuadro “anterior.
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el 46%; de manera que si continda la tendencia, se puede -afirmar
que la importacidn de bienes de capital aumentaré continuamente
mientras disminuye la’ importacion de bienes intermedios, es decir, se
presenta una sustitucisn de importaciones: bienes de capmhl por bienes
intermedios. : |
Las exportaciones colombianas son bdsicamente agricolas, pera se nofa
cierto cumento en las correspondientes al sector :industrial , ipues en
1950 las exportaciones de este sector salo representoban e| 6.6% del
fotc! mientras que en 1959 alcanzan un 23.3%, variando drdsticamen=
te el esquema tradicional de realizacisn del producto, que antes se ve=
rificaba casi totalmente en el mercads interno. :

Se puede cFlrmcr que ese aumento de las exportacuones del sector indus~
trial se debe principalmente a que en los Gltimos afos la inversidn ex
tranjera ha:incidido en los sectores mds dinémicos de la industria nacio-
nal, como o son el sector mefclnecamco, mdush'los quimicas, la indus
tria de drogas, los combustibles, etc.; a'continuacidn presentamos la
distribucion de la inversion extranjera entre 1967 y 1970:

Sector Industrial . 58%
Servicios 34%
Petrsleos y otros 8%

Fuente: Planeacidn.

Para la déc'cdd del sesenta las importaciones colombianas estdn consti -
tuidas en un 90% por bienes de produccidn (ver cuadro No. 3), en cam
bio las exportacnones éstdn severamente marcadas por- las materics pri-
mas y alimenticias, especialmente el café, aunque en los Gltimos afios

~+ ha habido un crecimients considerable de las exportaciones de produc-
. tos manufacturados, las cuales genera|mente han esfado dirig ldas alos
. paises miembros de la ALALC.

Asi en 1%0' los eXporfaciones agricolas sumaban el 76.0% del total de
las exportaciones siendo la participacisn industrial, como vimos, s3lo

. del 6.6%. Para el afio de 1959 las exportaciones correspondientes a la
" agricuitura eran del orden de las 2.237.9 millones de pesos, a precios

constantes de 1958 y, los exportaciones de la industria sslo de 304.0
millones, correspondiendo a cada sector un 65% y 23. 3% respectivamen

te (ver cuadros Nos. 4y 5).

Ahora bien, si hemos aumentado el volumen fisico de las exportaciones,
los valores unitarios de la mercancia disminuyen en razsn a la devalua-
cidn permanente. Esta devaluacisn permanente implica una pérdida del



Cuadro No. 4

Exportaciones Colombianas segin Sector de Origen para varios periodos de la Década del Setenta

| " (Millones de pesos de dwmmv .- o .

1960 1963 1966 1988 . - . 1959

Concepts, . Valor % Valor ~~ %.  Valor %.  Valor 2% = Valor %

: ™
PR

Bienes del Sector = . -~ R Lo SR N
Agropecuario 2,027.6 76.0 1.766.3 - 71.9 2.048.4 ~ 71.6 2.301.8 70.4 2.237.9 55.0
Bienes del Sector : | SR . - s .
Industrial ‘ 175.6 6.6 255.4 - 10.4 396.2 - 13.9 - 749.5 . N.N.o. - 804.0 Nw...w
PeSleo : 462.5 173 428.7 . 17.3 407.5 1413 | 204 65 . 3203 9.3

,-

Mineria =~ 34 _01 _ 97 04 70 0.2 _ 60 0.2 8.2 24

et ——
—
. N

100.0

Total - 2.669.1: 100.0 2.455.1  .100.0 2.859.1 -100.0. 3.268.7 100.0 3.446.4
. .‘.l . . -, - b o . .. .

————— —_—— ]

- - - e \..

Fuente: DANE. Anuarios mn_ Comercis _mxﬁo_._mo_...,
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valor del trabajo social colombianc ‘en relacidn al trabajo social de la
mel‘ropkh, de manera que cada vez e necesita més trabajo de la metrs-
poli representado principalmente en; iaquipos y bienes intermedios, asi’
la.produccisn celombiana-con desfma a la exportacion es bdsicamente
ageicola, debido a la considerable participacidn que en ella tiene el
cofd. Del total de exportaciones de 1960, el café represents un 71.8%
y-un 62 1% en el afic de 1970, correspondiendo cl petrdleo el 7.8% y
a las exportaciones menores el 20.1% (21. 3% de] sector agropecuario y
88% del sector industrial)* s :
Aunque se nota una disminucidn. porcentual en la: participacisn del café
. en'el total de las exportaciones, continda sin-embargo, siends la prin-
cipal fuente de divisas de nuests pais.  Esto hace que en términos gene
rales ld economia colombiana gire glrededor de la monoexportacion, lo
queé sngxmfnco que esta estard afectada dlrecfomente por las tendencias
que tome el mercado del grano, a nwel mfernaclonol
: C .
"Las prmmpcles ba|as obsolutc:s en él valor dé Tos exporfccuones los re=-
gistraron el café y el algodén. En el primero. debido a la reduccidn en
precios y volimenes de la exportacisn hacia los Estados Unidos, ba|c| :
que n3 pudo ser compensada por el aumento de las ventas a los paises
europeos. En el algodon la disminucisn de. Ics exportaciones no tuvo |
causas externas, sino que se debi3 a las menores siembras éfectuades eh
el interior del pais, debido a desacierdos con la fijacisn del precio
interno, parg las cosechas del producto”. (Comentaris del Gerente del
Bafco de la Republica en su informe a la Junta! D!lrechva.' Datos de

1960-1961-1962-1963). 5

Al analizar el valor de las exportacuanes y de Ias lmportocwnes enla
década del sesenta, vemos que existe un desequilibrio dado por un dé-
ficit en la balanza comercucl es asi-como en 1960 las exportaciones
valieron 2.669.1 millones de do’larq's y las importaciones 2.993.4 mi=-
llones de délares, presentdndose una diferencia negativa de 329. 5 mi-
Hlones de dSlares. Este déficit ha ido aumentands y en 1969 tenia un
valor de 441.1 millones de dolores.. Esta slfuacnon demuestra lo si=
guiente: s P

Las necesidades de importacisn de bienes de capital y de materias pri-
e mas para la industria son suplidas parcialmente por las exportaciones

que a la vez son respaldadas por el café, debido @ que la industria estd

* XLVII Informe anual del Gerente del Banco de'la Repubhca a lc .Junta Directiva
15. de enero a 31 de diciembre.de 1970. -Pdginas 48 y 57. i
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limitada principalmente a la produccidn de bienes.de consumo y en una
mﬁmc parte a producur bienes de caplfcl

Para pader supllr las necesndades crecientes de importacisn se ha veni-

do oumentando progresivamente el fmancnomlento externs. El siguien-

Ite cucdro (No. 6) muestra este aspecto:

" Cuadrs No. 6 '

' Financiamients externo de Importaciones de Colombia

(Millpna de dslares) -

1/

2)

Empr?sﬁtoé D Forceﬁtaié .déilas
para . Importaciones

) _Aﬂb;' Importaciones . .. -Totales

1950 1/ -

1963 05 . 4

1968 200 .82
1968 850 . 08 -
1969 08 o no

Fuente: Boleth mensual de estodlshccr, |u||o de 1970 s y mcrzii"de WV‘—\.

Antes no se llevaba este registro.

. K
-t :

" En resumen se pued9 ofirmar que. |c mdusfrla nacuonol surge dépendlen-

do principalmente de los exporfacuones de café, de las impartaciones
de bienes de produccisn y en Gltima instancia del Financiamiento Exter
no. .

‘Segunda caracteristica. Falta de correshbndencia ‘entre las necesidades

de importacion y el poder de compra de las exportaciones; entre al cre=
cimients econsmico y el desarrollo industrial ; de un ladoy de“otro el
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movimiento de los i mgresos regulores de moneda exfraniero. Esta Ley
preside la tendencia de estancamiento que caracteriza el desarrollo

. neocolonial y se expresa ademds por un déficit permanente de la ba-~

lanza c::mercml que determina el endeudamiento y el sometimiento fi-

nanciero y la apeloclon crecnente a la inversisn extranjera. Al mismo
tiempo que trata de evitar la operancia abierta de esta Ley, el desa~
rrollo neocolonial cobra la figura visible de un proceso de sustitucisn
de importaciones que expande la base industrial liviana y semipesada
al empuje de sus carencias inaplazables, por 1o cual resulta necesaria-
mente contradictorio; se abre un nuevo sector productivo cuando no se
puede importar; pero la nueva produccisn asi surgida va g aumentar las
necesidades de bienes de capital extmmero que padece.¢l conjunto de
la economia y va a ser afectado por las mismas dificultades de importa-
cidn que pretendia remediar, desde el momento en que ese desarrollo
excluye la conquista de la industria pesada*.

.El proceso de.sustitucidn de importaciones como-puede verse-en el cua-
dro No. 3 ha seguids creciendo hasta el punts que en 1960 fue de
" 92.:2% del total de las importaciones, presentando un ligero crecimien-
_to hacia fines del periodo en 88.5% del. total de las importaciones de
1969.

Hoy la produccién de bienes de capital en nuestro pals se reduce solo a
maquinaria industrial, -entendiéndose como tal motores y otros de indus
tria semipesada-, maquinaric agricola (moquinaria para beneficiar café,
maiz y algunos cereales, as?’ como tfcplches, etc.), maquinaria eléctri-
ca y algunos aparatos electro mecdnicos, asi’ como montaje y construc=
cidn de partes navales, ferroviarias, de aviacidn y automotores, que
como vimos en 1968 sélo alcanza a un 0.04% de la produccisn manufac
turera nacional (ver cuadro No. 7).

c. Aspecfos de Ic estrucfura economlco. Relocion entre |a lndustna Yy Io Agri-
- eultura.

Para ver la produccisdn total del pais nos referimos al producto interno bruto

que mide el valor de la produccion final atribuible a los factores de produc-
cidn ubicados en el pais y estd constituido por el total de los valores agrega
dos origlnados denfro del temfono nacuona| sin. deducir la depreciacisn de

copltal o : .

En este valor estdn incluidos los pagos por servicios suministradas por el tra-

bajo y el capital, excluyendo la remunerocuon recibida del exterior por fac-
tores ndcioncles. o T e

¥ Arrubla = Op. CIt. Pdgina’ 144-148
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Cuadro No. 9

Distribucién porcentual del origen por ramas de actividad del producto interno bruto a precios canstantes de mercado

Sector Agrope Pesca  Silvicul= Industria Ma_ : Comuni~

Afios cuario.  y Caza tura Tala  Minerfa nufacturera.  Construccidn Comarcio Transportas caciones
. y Corta. - _ i} ) . . S
1958 34.5 0.2 0.4 3.6 17.4 3.2 14,7 5.5 C.6
1959 33.8 0.1 0.4 3.9 -17.5 3.3 15.2 5.5 0.6
1960 32.5 0.2 0.3 3.9 17.9 . 3.0 15.4 . 5.8 0.6
1961 32,1 0.2 0.3 3.4 18.0- 3.3 15.4 g £.0 0.7
1962 31.5 0.3 0.3 3.2 18.3 3.3 15.4 - 6,0 0.7
1963 30.6 0.3 0.3 3.51- i8.5- 2.9 15.4 6.1 0.7
1964 30.5 0.3 0.3 3.6 18.5 2,7 15.6 . 6.1 C.8
19465 29.4 0.3 0.3 3.7 18.7- 2,7 15.8 6.1 C.8
1966 28.9 0.3 0.3 3.4 19.9 3.0 16.1 6.2 0.8
1967 29.1 0.3 0.3 3.3 18.8 3.5 15.6 . 6.0 0.9
1948 29.3 0.3 0.3 3.0 18.8- 3.6 18,7 6.0 0.9
1969 28.4 0.4 0.3 3.4 19.0- 3.7 15,8 6.1 0.9
1970 27.8 0.4 0.3 3.1 19.2 3.6 15.9 . 6.2 0,9
o L SR L RS

. . e .

(continda pégina siguiente)
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Cuadro Ne. 10

Relacidn porcentual de la produccisn Agropecuaria Pesos Constantes

(de 1958)
160 1763 1966 awom
% De la v...omcnommy agropecuaric nc..m se _mx_uoln ____ 2415 19.30 20.33 23.18
% De la produccidn agropecuaria que se consume en la industria - 25.4 25.30 24.42 3.3
% De la produccidn agropecuaria consumida en alifmentos 50.70 55.40 - 55.20 45.51

Total 100.00 100.00

“ .8
" .8
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" El producto biuto internc es exactamente igual a la suma de los gastds de
. “consumo, la.formacion intarna brufa de capital y de las exporfccnones netas
de bienes y servicios*. - ks

Si observamos los cuadros 8 y 9, vemos que la produccisn mayor del pais es-
t§ en el sector agricola que alcanza en 1960 a 7.512.5 millones de pesos de
(1958) y equivale al 32.5% de la produccidn total del pais. Para 19569 es de
10.249. 5 millones equnvalente al 28.4% del total de praducto interno bruto,
lo que parmite apreciar que ta produccidn en términos absotutos ha venido
incrementandose en forma constante, mientras la participacisn relativa ha
venido disminuyendo en igual farma, con el correspondiente incremento de
otros sectores como el industrial que tiene una tendencia al crecimiento, as¥’
en 1960 la produccidn industrial fue de 4.128.9 millones de pesos (de 1958)
y participd en_la constitucidn del producto interno_bruto en el 17.9% y en.
1969 tenemos una produccidn de 6.336.2 mullones o sea el 19 0% del produc
to interno bruts total, ‘ o L

Nbo nbstante esta tendencia a la disminucidn del sector agricola en la parti-
cipacidn del praducto interno bmfa, sigue siendo el sector mas importante

de la economia nacional. Tanto mds si vemos que este sector suministra el .
70% del valor de las divisas totales que entran al pais (ver cuadro N3, 4),
mientras que este mismo sector s3l> en 1960 participa del 7.2% de la impor-
tacidn y del 43% en 1969 (cuadro No. 5), en cambio la industria slo produ
ce el 6.6% de las divisas en 1950 y el 23.3% en 1969 consumlendo el 65.3%

y el 66.8% para estos mismos oi’ios respectivomente.

La produccison agropecuanc nacional que hene un valor bruto de 8 395.3
millones.de pesos en 1960 y de 10.249.5 en 1969 (precios constantes de 1958),
cuadro. No. 10, se distribuye en un 24.16% para la exportacnon en 1960 y de
un 23.18% en 1968.. Para los mismos afios la industria consumis el 25.14% y
_el 31.31%de esta produccmn agropecuaria. En forma de alimentos el consu-
mo total representa el 50.70% y el 45.51% re!pechvomenfe (ver cuadro No.
5). ;

.Podemos observar que en la década del w_‘el_locfar. 3n$:sfrucl va aumentando

}prograswcrnenfe el consumo de bienes agropecuorios ;- ip que explica coms
. veremos mds tarde el interés del sector mdustnul en el qampo

El sector agropecuario demanda al sector mdusfnal para el afio de 1960, 234

millones de. pesos (de-1958) y en 1968, 517 millones; de los cuales 113 fueron
bienes de capital y,.los 404 restantes bnenes de consumo ‘intermedio. N3tese

¥ Banco de Ta Republica, Cuentas Nacionales. Pagina 4.
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- que.en astg clasificacisn. no se.encuentran involucrados los. productos alimen
hcm de. origen mdustnal que se consumen en.el campo, pues.no existen
estadisticas al respecto (ver cuadros nimeros 7 y 11).

Cuadro No. 11

‘,:”\‘Q‘or dg_lg‘ produccidn del Sector lhgt_x__s' ﬂ'igl ‘
consumlda por el Sector éio}Lcuano

~

S~ ‘

(Mallones de. pesos - 1958)

224 - 244 .. 550 817

\ .
Rl IR I

" - En cuanto’ al consumo de materias primas y’bienes de capital ; 1a agricultura
en el periodo 1950 - 1969 ha demandado al exterior en 1960, 37.5 millones
de dslares que equivalen al 7.2% de las importaciones totales y-en 1969,
29 6 millones de dolares que corresponden ol 4.3% de Ias nmporchmnes.
. Ser obsetvcr ung dism‘inuclon en. lo tmportacmn en el total de blenes de pro-
. - duecidn. consumidos por el.sector agropecvario y-que corresponde’ a las ma-
' terias. pnmos y-productos ‘intermedios,' ya que-estas se han venido' producien=
~do en el pais;.sobre todo insecticidas y fungicidas. Esta ofirmacidn es véli=
-da si ohservamos que.la importacidn de bienes de capital ha pcsado del 20.8%

en 1960 al 23.2% en 1969.

1) . lmpacte. del capital en el sector agricola*. ' Los gastos corrientes y las

.. inversiones que demanda el proceso de.Ta produccisn agricola en Calom-
_bia se financidna través del. Gobierno, de fondos | propios de los agricul=-

tores y de prestomos o inversiones externas.

Lla anarmccxon existente es defcc:enfe iy éscasa. hcsfa tal punto que nos
-hemos visto obligados a tomar -en su totalidad la parte concerniente a

T

¥ Ver Ponencia ante el Seminario de Directivos Planeacidn Op. Cit. P4ginas 81 - 102
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este punto presentada en "La Realidad Rural y la Reforma Agraria como
factor de combm y, que sSlo llega en su andlisis hasta 1967.

2) Sector pub| ico. Las inversiones del Gobiemno Nacional en el sector
.agropecuario para el.afio de 1951, ascendieron a 957 millones para lle-

gar a la suma de 2.870 millones en 1957es decir que las inversiones del sector
""" piblico en la agriculturase triplicaron en 1967con respecto a 1961 (precios co
i rrientes), ver Cuadro No. 12,

- ' Si observamos los precios constcmfés de 1958 se aprecia que el méximo
- incremento se efectus en 1965 cuando este rubrs llegs a $ 975 millones,
" 'T46% con respecto a 1951, en el cual se tenia $ 671 millones (100%).

“El aumento en la inversidn del Gobierno no depende Unicamente del
ahorro del Gobierno sino también de los préstamos externos a través de
la generacidn de los fondos de contra partida. Estas se definen como
los pesos generados por. Io venta de dglares provenientes de empréstitos
externos'*,
h

. CuadrgNgL12

Gastos de inversion del Gobierno Nacional en el Sector Agropecuario. .- -

MiTones do P

Aio ) corrientes 3/ % -1/ % % C %
1961__, e 957 100 L 6706 - - 100 -
1962 1.129 118 .733.6 " 18.0 " 109 1 9.4
1963 1.435 176 866.3 49.2 129 18.1
1964 1.792 187 844.1 6.3 . 126 -2.5
1965 2,212 o231 976:2 . 7.4 146 15.6
1966 . 2,087 . N8 . T7A7 T 5.6 116 -23.0
1967 ' 2.870 300 92.8  37.5 144 24.2

l/ Monts en mlllones de pesos constantes de 1953, precios lmpl icitos en el ingreso bruto
nacional real, gastos de consumo del Goblerno (cuenfcs nccnonoles Banco de la Re=
pubhca) .

2/ Fuente: DNP. Planes y Programas de Descrrallo en ]969-1972; pogmas 1-23.
Tormads de "La Realidad Rural y la Reforma Agraria como fcctor de cumblo ' pcgmc
83 o s R

¥ DNP. Planes y Pr ogromos "de Desarrollo 1909—]972, pagmqs 1-32. Cltqdo eq,,la
"Realidad Rural y la Reforma Agraria" , pégina 84. ° .



~..3) .. Sector externo.

‘ c:) -' I;;\Lréjfsionés directds. Al 31 de diciembre de 1969 la inversidn su-

., maba 80 millones de pesos*’. )

Ademcs desde mayo de 1907 a. |um-s de 1969 el Canse|o Nacional
de Politica Econsmica c:prabo inversiones para el sector agropecua-=
ris por valor de 22 miltones de pesos, provementes en un 73% de
. los Estados Unidos y. el 27 restantes de otros paises**.. En los afios
a :ﬁ‘e 1968 y 1969 se han otorgado 24 millones de dolores a la agricul
.. tura, lo que equivale a 420 ¢ mlllo‘nes_d_q pesos.

El monto en dslares cprobcdos por préstamos internacionales, desti-
nados a( sector agropecuario es el siguiente: -

Cdddfo No. 13

Préstamos externos aprobados para el Sector Agropecuario

(1987 - Wm S

\%1 1%2 1%3 1?64 1%5 1966 1 1 196

Mnllones de A o P
dilares 8.0 - 125 1.0 - 463 2.2 1.4 49.0

Fuente: DNP. Op.;Cif. Cepitulo IV = Cuadro Nb. 4

b) Inversisn privada. En el cuadro No 14 se puede apreciar la distri~
bucion y los cambios del capital en el periodo de 1960 a 1970.

_Este cuadro nos muestra que.el copital crece en el sectar_agrapecua-
rio a una tasa del 3% cnual y que su expanslon denofo una progre=,
sisn cscendenfe mds o menos umforme

4) Distribucidn del caplta| ogncola***. Partiendo de la mformccuén del \e
CTEA que anofo que segun el BANE en’ 1959 el volor contdble de Yos

¥ XLVT Informe del Gerente del Banco de la Repiblica.

** DNP. Op. Pdgina | - 119, Citads en 'La rea! ldad Rural y |a Refnnnqumna como...
factor de cambio”; pagmc 84,

*** Concentracion de capital = Paginas 88-89.-
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mejoras y habitacisn de tierras, las plantaciones y las pasturas, las
construcciones, instalaciones y equipos, la maquinaria y el ganado
reproductor y de trabajo, ascendia g $ 14.935 millones de pesos en
" 1.958, considerando el némero de las explotaciones y superficies in
"> " “corporadas a la ogncultura en 1960, se tiene que el capital invertido
= en cada finca era apraximadamente de $ 12.000 para 1958 y $ 600.00
-~ por hectdrea para el 40 respechvamenl'e (sin incluir el valor de la tie
rra).

Estos sin duda, son promedios muy bajos en cualquier parte del mundo*.

Cuadro N». 14

Cifras estimadas del copﬁal en el Sector Agropecuatrio

(Millones de § de 1958)

1958 - 1960 1961 - 1962 - 1963 1964 1970

;COP“.O| existente en el * ‘
l;-c' Ql’ é_Sf?Pef:lu?rlo 14.676 15.301 15.789 16.295 16.880 17.551 22.790

i) I
1

| 100 104 108 m 115 120 155

Variacion

1 / Expresc el valor de reposlclon deprecscdo a precios de 1958, de los bienes de ca~
pitol reproducibles, tangibles y duraderos, incluyendo construcciones » mejoras agro
pacuorius y gonodo excl uyendo la tierra, por carecer de mformacuon adecuada.

Fuente- DNP Tomcdo de "El uso de la Maqumcrlc Agrlcola en Colombia’} Pagina 19 Na
ciones Unidas CEFAL 1967.
Citado en "La Realidad Rural y la Reformc Agroria como factor de cambio" , Pa-

ginﬂ 87;

- En el cuadro 15, se. representa la. dlstribucmn del -capital suscrito en ac
“'ciones en 44 sociedades ogrlcolcs** que demuestran 14 distribucisn del
capital en estos sociedades, asi’ como su respectiva concentracisn: an-

tes de cuantificar estos aspectos se debe considerar que "las cifras pue
den ser un indicador sin sesgo del poder de decisisn en la direccisn de

- la empresa, por un lado y en la distribucisn de las uhhdades de ellq,
: vpor ofro lado". . Co

* f_le.vTenencic de la tierra y Desarrollo Socioecondmico del Secfor Agricola. Colom
bia 1966. Pégina 165. e

** Antecedentes para politicas de Empleo en Colombia. PREALC.
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, } PﬁEAl;C onéﬁ i;(,e, el 22.5,%ﬂ.de';-.l-oséécionisfos»poseen el 0.1% del ca-
it oz cpikdl mienteas-que por.otro-lado el §:9% de los accionistas controlan

S e el 71.3%del capital suscrito en-las compafiias: agricolas, 1o que indica

-queexiste una mala distribucidn y concentracion del capital.
. Loy C : . . Lo
Lo anterior queda establecido con el hecho de que el 48.2% de los ac-
cionistas controlan dnicamente el 1% del capital y el 4.1% controla el
= 64,8% del capital suscrito en las sociedades agricolas*,

5) Concentracion del caopital en la agricultura. Segin muestra el indice
de Gini existe una concentracion del 0.876, corroborando la concen-
tracion del capital agricola én manos de pocas personas;, ya que el
16% de los accionistas controlan el 88% del valor de las acciones y
consecuencialmente de las utilidades."

_6) " Crédito para la agricultura. El sector agropecuario ha tenido dos fren-
Tes crediticios principales que son el sector piblico y el sector prlvado
~{Bancos Comerciales). El cuadro No. 16 nos muestra que el sector pi-
blico aport3 el 45.8% del capital invertido en el campsen 1954 y la
Banca privcda invirtis el 54.2%. Ya para el afio de 1968 el sector pi-
“'blico tiene la mayor inversidn siends de 1.195 millones de pesos (cons-
tantes de 1958) equivalen al 69.1% del total invertido.

Si observamos el cuadro No. 17, podemos ver que el sector agricola
—--geners en-renta de la tierra y beneficio para el afio-de 1960, 5.054.6
millones de pesos (del 58) en 1968, 5.837.9 millones; siendo la inver-
. .i-sion dal Gobierno y Bancos privados'sslo el 20.5% de-este icapital ge-
. nerado, lo que nos permite establecer que séls una quinta parte del
capital que genera el sactor, revierte a él en forma de capital financie
SN o . .

d. Estructura de:la‘tenencia de la tierra en Colombia. En este-capitulo se pre-
sentan las formas de tenencia de la tierra que imperan en el pois, segin el
tamafio de los predios y las caracteristicas principales de algunos tipos de

... fenancia y explofacuon como fumblen la incidencia de- dichas formes en la
oy ,estructum agraria nacisnal . CRCEL T P

'EI esfud_io ~s‘obre "Tenencia de ta Tleira y Desarrollo Socioecondmico del
sector Agiicola", efectuado por CIDA, ‘indica que la forma de tenencia pre
dominante en Colombia (Fuente: DANE 1964 y las cifras del censo nacional
agropecuario), es la explotacidn dirigida por el propietario; pero hace la

ey

*

La Realidad Rural
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Cuadro No. 16

Nuevos préstamos y descuentos de Bancos Comerciales, Caja Agraria @ INCORA, segiin destino econsmico
Sector Agropecuario

PR - AZ.:osﬂ de pesos 1958)

ey

Créditos de ,m:.:mommm ‘ ﬁ_.&:o mm m::mommu | $ o %

Afic Poblicas 1/ Privadas 2/ ._..o..o_ Total xé_.mnc_a._,m . Ganaderia
1954 750 5.8 88 . 52  i.68  100.0 895 54.6 743  45.4
%5 889 .. 55.9 . 527 . 490 1.19%  300.0 759 63.4 43 36.6
%s 776 565 518 M35 1974 W00.0 181 657 4N 343
%7 @5 54 Cm5 459, 1710 100.0 1.237 7.9 480 2.1

1968 1195 69 58 X9 1725 1000 1580 679 554 32.1

rg datos fueron no_oc_nma a partir del ncoa.,o v_.wmo:..omo en: La Realidod Rural y la Reforma Agraria.. 10050 93 que cita como
?o:*ou. DANE ~ Boletin mensual de oﬁaaazoo No. 228 y n_.on_._.o Supervisado de INCORA.

1/ - Fuente de Crédi ..o >u.,ovooco_..o en no_oa_w.? Andlisis y _vqov.moo.o._oa. Gabriel >wm=n mcoBN. >=vmlo Osorio Marti-
. nez, wooo»u. _c..:o de dovo Tesis _uom. aw “U.N. -

m\no_mm..o:o.oo::do_ .63_ n_m o..ma;o v, 2 oqomro om::n_o%mvcv..oﬂ.
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salvedad de que en muchos ccses y éspecnalmenfe en los predios mayores, la
peraclon se hace por infermedio de admlmsfradores.

El slguuente cuadro muestra las dnferenfes formas de tenencia que existian en
Colomblc en el afio de 1964. :

Cuadro No. 18

P Areg e Explotaciones

Forma de tenencia e - Has. Porcentaje . Noumero  Porcentaje
Propiedad privada 18.231.918  175.2 | 748.655 .. 62.7
Arrendamiento, oporcei-i’o _ : : |

y otros arreglos ‘ - 1.954.761 8.1 . 277.870 23.3
Ocupadassin Hulo | 2.064.045 8.6 . 44.08 3.7
Bajo otras forﬁnos de I :
fenencia f 468.981 1.9 . 25492 2.
Bajo mas de una forma de ? ‘ B
tenencia © . _1.510.007 6.2 - 97.757 8.2

Total 24229712 100.0 1.193.837 - 100.0

Se puede obsefvar que las formas de tenencia dlferenfes de la propledad privada constitu=-
yen una minoria; sin embargo debe tenerse en cuenta que. ‘ellas estdn representadas por
445,182 explotuclones.

El cuadro presenta bdsicamente dos caracteristicas:

'f"-l.lnq:exdgerado concentracion de lo_pfopfédad de la tierra. El 75.2% de la
superficie total corresponde a tierras de propiedad privada.

-En ségur;da instancia aparece ol arrendamiento y aparceria que comprende
el 23.3% de ls explotaciones.

f‘Paro captar mejor el problema es necesario ¢onocer en detalle la distribu=-
cion de la tierra segin la tenencia:y el tamafio de las explotaciones y los
cambios en la concentracidn de la propiedad hasta 1970.
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"Nbo es necesario entrar en amplias explicaciones para enfocar las tenden -
cios de la tenencia de la tierrg; si bien es cierto que ha disminuido en un
porcentaje minimo la existencia de predios de gran superficie, este porcen-
taje no aleanza a compensar nisiquiera en parte lo que estd sucediendo con
la pequefia propiedad, en donde la tendencia a la' minimizacion es mucho

- més fuerte agudizandose cada dia.con mayor. intensidad, como.se puede ob- ...
servar al comparar el porcentaje de_drea ocupada por los predios menores de

) hecférecs eni're. 1964 y- 1970 y...loi.J'ndices dados en lacurva de Lo‘renz"*.

Segun lo curva de Lorenz 'msfa 1%/’ el cgmblo en la concenfraclon de Ia

propiedad rurcl fue de C ?‘36 y para, ]970 Fue de O. 880

Presenta el estudio citado ¢ una relacisn 'enl're el ndmero de propietarios y el
tamafio de los predios para el Departamento de Cundinamarca y dice: existe
.. una.diferencia de 29.888 propietarios con-relacisn al némero de predios; de
esta diferencia 23,238 corresponden a predios menores de 5 hectdreas. Ade-
~ mds, concluye diciendo que esta reldcign es similar para 10 departamentos
~_que se tomaron como muestra, Io cual da pie para afirmar que esta situacion
es comdn en fodo el territorio ncctonal

El boletin mensual de estadistica No. 222 de enero de 1970, presenta algu-
nos aspectos sobre la distribucin de la tierra en Colombia, que compleien=-
tan el tema, se afirma alli que en el afia de 1960, el 3.6% de los propieta.
rios de més de 100 hectdrecs poseicn el 54% de la superficie ogricola, ol
paso que el resto de propietarios (4.4% s8lo tenfan el 34% de ella). No
obstante, las explotaciones pequefias y medlanas eran las generadoras de la
producclon agricola en un alto pbi'centage. o

. En los explotaciones de més de 10 hectdreas, .oquellas de nivel comercial .
acusan grados descendentes de aprovechamiento, lo que hace que buena’

- parte de la superﬁcne -utilizada lo-sea umcamente en poca o regular mednda
A nwel nocuonal es ewdenfe que la mayoria de Ias fmcos que son de pyople
dad def producfor se encuentran entre las menores de 10 hectdrecs. Ef & Grea
de tierra arrendada se acerca a un 30% de Ia superfucse tofal de Ias explo-
taciones de menos de cinco hecfarecs.\_ . , s

- En el cuadro-No. 21 se puede observar que la mayor parte’de la suhérfiéie '
ocupada sin titulo se encuentra en explotaciones mayores o sea que mas del |
8% de la superfuc:e total en explotaciones mayores de 40 hectorecs estd en
tierras ocupcdas sin titulo.

¥~ Tomado de "Debate Agrario Documentos”. Pdg. 3
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. Cuadro No. 19

" Distribucidn de tierras 1
’ , " "(‘Ntf‘mvero”de_‘f ?@'é&@iqn%) :
Tamafio de Tas, - —
explotaciones . = , Tenencna . . Manejo
(Has.) Total —'Froptcs Arrendadas  Otras Producfor Admor.
Menores de 10 925.750  554.581 250.002 ~ 120.367  914.703  11.047
De 10 Has. a 99 241.010  168.360  29.296 43.354 222,568 18.442
De 1000499  36.010 , 26.901 2,001 . 7.108  25.597 9.413
DeS00a 999 '~ 4041 3.349 162 630 . 2.193 1.948
Mds de 1000 2,761, _2.i27 36 54 1.4 1.520
Total j,zg9.6zz_, N 755.313” 262347 172.007° 1.167.202  42.470
Fuente: CENSO Nacional Agropecuario 1960 C
.Cuadro N020 ‘
' Distribucisn de la tiera.
 (Por tomafio de Ios explotaciones)
(Hectéreas)
Tamaﬁ:;g»fe los o ‘ -
explotaciones Total — Tenencia " " Manejo
_ (Hos.) " (Has.) Propias  Arrendadas  Otras. _ Productor Admor.
Menos de 10 °  2.403.725 1.475.748 557.668  370.309 2.354.089  49.436
Do 10-99 '6.891.248 " 4.906.827 730.14171.254.280 6.177.277  713.971
De 100 - 499  '6.990.471 '5.334.192 ' 394.765 1.261.514 4.926.679 2.063.792
De 500 - 999  2.730.764 2.234.139 107.730 ~388.895 1.425.985 1.304.779
Mds de 1000 8.321.619 5.828.679 _218.970 2.273.970 3.008.684 5.312.935
Total . 27.337.827 "19. 779.585 2. 1009.274 '5, 548 963 17.892.714 9.445.113

S ————
e ———

-—_——_—————————-—-—_———-————-———————-
e —— e —————— e ——————— . —————— . ——————

Fuente: CENSO Nacional Agropecuario 1960.
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Ademads, si quiere tener una idea més acertada del porcentaje de tierras
que son manejadas por el duefo, se debe sumar la columna de tierras pro-
pias y la de las ocupadas sin titulo, de manera que al seleccionar dos clases
de tamafio, se tiene como resultado que en las explotaciones entre dos y tres
hectéreas sslamente el 5% de las fierras pertenecen al productor, mientras
que en las de 200 a 500 hectdreas cerca del 90% es de propledad del produc
tor* (el término Eroductor lo utiliza el censo nacional como sindnimo de

‘ propuefano)

2 Enla tenencid de la Herra en Colombia en primera instancia estd dada por
“la consolidacidn del complejo Tatifundio=minifundic. ~Como se obsérva en’
. el cuadro anterior, del total de predios, el 79% aproximadamente son gropios
. y de una extensisn que varia entre 500 y mas de 2.500 hectareas. Por otra
parte se ve.qua en los predios cuya superficie oscila entre 0.5 y 5 hectdreas
- el 53.6 son. propios.

A esta caracteristica de la tenencia (latifundio y minifundio) la sigue en im-
. portancia la aparceria, arrendomiento y diversas variaciones de este sistema.

Redondeando cifras, las tierras en arrendamiento suman en el pais 2.437.000
hectdreas cifra que en apariencia es poco importante si se compara con las
- 20.567.000 hectdreas que dparecen en el censo (resumen nacional, primera
. ‘parte, pdgina 15) como explotadas por 1os propietarios. Entre estos tierrgs
. figuran en gran proporcidn latifundios.ganaderos que ocupan escasa mano de
. obra que generalmente se le Paga un' salario, pero comunmente acompoﬁado
de obl I’goclones penonales mds o menos serviles. .

El censo agropecuario, hace una diferenciacién en el arrendamiento de la

~tierra, segun la forma de pago, asi: 650.000 hectdreas con pago en efecti-
vo, 1.104.000 hectdreas cuyo pago se hace en aporceno y 90.680 hecfureas
en las que el pago se efectia en presfacuan de servicios. .

En el estudio del CIDA, Albert Berry y James Elgurn calcularon que el canon
que se destina al arriendo de la tierra.varia entre 12 y 13% del valor del
Producto Bruto que se obtiene por unidad de superficie; que.las tierras de ma=-
yor fertilidad cercanas a los mercados, cobran arriendos ‘del ‘30 y 40% del
4 :_‘produci'o éxtraido por unidad territorial; que en los arreglos de aparceria el
" terrateniente obtiene generalmente enfre una cuarta parte y la mitad del -
~ ‘producto originado por el trabajo campesino.

BN A e Nt . e 8 b e o —— LA ® St 0 s B s et S Se e eSS e i e 44 Sl 4 = oo <o n o et ae st ——— s

¥ Tenencia de la Tierra y Desarrollo Socioecondmico del Sector Agricola. CIDA.
Pagina 112,
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: En cugnfo a las explafacnones que son mane|adas por o propaetano o bhien
_por-el administrador, debe hacerse hincapié en el hecho de que realmente

este fendmeno no tiene implicacion directa en los rendlmlgntos de la fincq;
lo importante aqui es que en Colombia el ausentismo en muchos casos, tie-
ne relacisn con la existencia de propietcrios de medianos fmcos, ubicadas

en duferenfes mumcupnos e incluso en diferentes regiones del pais.

Esfe hecho mdica que existe un latifundio disfrazado y que estd representa-
do por una serie de predios medianos en manos de un solo propietario.

Aceptando que en generci 2l latifundio es una gran extension de tierra de
buena calidad aledafia a las vias de comunicacisn y eon. gapacidades para
legar;al mercads; extensi’in que sobrepésa la capacidad dé trabajo familiar,
hqc:endo necesaria la.contratacidn de mano de obra extrafia, que por lo de-
~ més es reducidg.en comparacisn con el uso potencial de;los suelos, que acu-
. $a ung ausencia de técnica adecuada, prefiere. formas atrasadas de produc-

. cién, coma la aparceria y la gonaderia extensiva, se puede aseverar que en
Colombia esta forma de tenencia es la predominante y no.la empresa capita-
lista, en donde se aprovechcn totalmente los recursos. produchvos.

.Esta clcse de propie_dcd se :osﬁene comd consecuencia del marco econamico
colombiano que induce al incremento de grandes capitales representados en

tierrcs.

- Abora bien, el minifundio estd definido por una extensidn: pequefia de tierra,
que no alcanza a absorber la mane de obra familiar y cuya praduccisn es in=
suficiente para el consumo de la familie;. por tantos su explotacidn es anti=-
econdmica. Ests hace que el campesino minifundista tenga unos ingresos muy
bajos y en consecuencia pésimo nivel de vida, desnutricidn y gran subutiliza
cidn de !a mano de obre. ste hecho se agrava con el fraccionamiento que ™
sufre el minifundio prov- ¢ do, trayendo.un excedente de poblacisn que va
aumentando progresivari.. m. y un desplazamiento de mcno de obra no califi-
cada a la civdad.

D. El Proceso del AsentaimientsCampesino en Colombia

De conformidad con la.Ley de Reforma Agraria, una vez determinada la cabida de los
predios adquiridos, seleccionados los adjudicatariss y consolidado el plan de explotacidn,
se entrega la tierra en forma definitiva a los campesinos sin recurrir a periodos de preadju-

Cuando hoy neceudcd de construir obras de cdecuccuon de tierras; en el evento de que
la adquisicisn del predio se haya adelantado. mediante el procedimiento de expropiacisn y
dentro de este orden al Juez de la causa la entreaa material de predio sin haber concluido
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el juicio; cuando dentro del predio se encuentra instalado un nimero mayor de campesinos
‘de los que econdmica y socialmente permite asentar la cabida del fundo y por esto sea
necesario adquirir mds tierras, el Instituto recurre a una etapa de preadjudicacion utilizan
do para ello la entrega provisional de la tierra mediante contratos de asignacisn, los cua=
les tienen una duracion mdxima hasta de dos (2) afios.  Transcurrido este plazo, o antes si
desaparecen las causas: anofados, se conwerten en ﬂ'fulas definitivos 'de adjudicacisn.

1. El asenfamiento individual Los tierras que el Instituto adquirid mediante compra
t : - 0 expropiacisn fueron entregadasa los campesinos,

en un principio, en formc: individual , de acuerdo.con el sistema que la Ley 135 de 1951
sstablecic para las unidades Aanc'alos Familiares.

a. Delinecmienfos generales de las adjudicaciones individuales. Las tierras que
- se adjudican astdn destinadas principalmente a la constitucion de Unidades
Agricolas Faiuftiares. Se entienden-por tales:los predios que, explotados en
condiciones de razonable eficiencia y de-acuerdo con sus caracteristiccs fi-
sicas, pueden suministrar a una familia corfiente ingresos adecuados para su
sostenimiento;:para el pago-de la deuda que contrae al adquirir la Unidad
Agricola y para el mejoramiento de la vivienda, equipo:de trabajo y nivel
* de vida; ademés, deba. tratorse de una extensidn que no requiere normalmen=
te sino del trabajo del propietario y de su familia, salvo el emples de mano
de obra en ciertos periodos de la labor ogncolo para los cuales es insuficien
te la fuerza de trabajo fomiliar. : :
Los adjudicatarios de una Unidad Agricola Familiar contraen una serie de
obligaciones tendientes.a impedir la subdivisidn del predio y su absorcion en
Unidades de explotacisn mayores, no menos que a mantener la destinacidn
-de la pcrcelc a fcvor de los frobmcdores ogrlcolas._

Las obl |ga<:tones clud:dos son:

-Sujetarse a las reglomentaciones que sobre uso de' aguas; caminos y servi-
dumbres de trénsito dicte el Instituto de-Reforma Agraria.

-Someter a la previa aprobacisn del Instituto cualquier proyecto de enajena-
cidn o arrendamiente del predio, cuclquvera que sea el ﬂempo en que inten
ta la tronsferencia. T L = Tt

- mAfiliarse al s:stemo de seguro de vida que el Insfifufo defermme.
En la mafrlcula de prooledcd de cc:dc Umdad Agnc:ola chnliar se debe de|ar
constancia de su cardcter especial y los Registradores de Instrumentos Publicos
no pueden inscribir ningin acto de transmision de dominio a terceros, si en

" la respectiva-escritura no se ha. transerits: la comunicacisn del Instituto en que
conste que este ha rerunciado a'ejercer el derecho preferencial ide compra.

1
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EI derecho preferencml de INCORA parc readqumr Ias Umdades Agricolas
Familiares puede ser ejercido:: '

“wCuands el adjudicatario intente venderla y el Instituto np autorice la frans

misién del dominio por juzgar'que contradice el espiritu y los objetivos So=
ciales de la Ley.

~En los juicios ejecutivos o de venta en pub| ica subcsta que se sagcm contra
el propietario.-

-Las Unidades Agricolas Familiares sdlo pueden venderse o parsonas pobres
-io-de escasos recursos, preferencialmente a los arrendatarios, aparceros o

csclqnad')s de Ios predios donde ellas se constituyan.

-EI lnshfufo puede declaror la caducndcd de los contratos de asignacion o
adjudicacidn no sdlo en easo de incumplimiento de las normes legales, re-
glamentarias o contractuales, sino en caso de muerte del beneficiario de lo

" Unidad Agricola. . En el evento.de la muerte del propietario, el Instituto
pagard el valor de las tierras y. mejoras respectivas, mediante depédsito, an-
te el Juez de la causa, a favor de la sucesion del fallecido y, la adjudica-
Ta preferencmlmenfe cl heredero que me|0r llene los requisitos reglamenta ~
rios. e :

2, Proceso de seleccuon de ad judicatarios, tanto para asentamientos individuales

como colectivos. Antes de proceder al

otorgamnento de Ios Contratos de Aslgnccmn o de Adjudicacidn de las. tierros, se cdelan-
tan por parte del:respectivo Proyecto del INCORA las siguientes labores:

a.

b.

c.

Determinacion en asocio de los campesmos de la clase de explotacidn del
pfedlo. : ST

Reglamenl’acnon del penodo en que han de efectuarse Ias inscripciones de
los campesinogs -aspirantes a tierra, lugares de recepcnon , eleccidn y convo~
catoria de la Junta de Revisisn. - R

Este organismo estd integrado por cuatrs (4) campesinos seleccionados por los
aspirantes inscritos y tiene como finalidad revisar uno a uno los formularios
de inscripcisn para. verificar que los datos consignados para efectos de la se~-

"leccidn correspondan a la realidad.

Inscripcion de aspirantes.

Escrutinio para la seleccidn de la Junta de Revisidn.
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Reunign de la Junta de Revisidn y estudio de los formularios de inscripcidn.

Céleulo de puntaje y clasificacion de formularios. -

El ccuerdo No. 02 de 1971 cred los comitds de Seleccisn de od,udlcafcnos
de cadd uno de los Proyectos, integrados por:

~El Director del Proyecto, quien lo presidird.

-El abogado o funcionario encargads del programa de adjudicaciones, como
Secretario.

" =El funcionario encargado-de los programas de crédito supervisado.
=Dos (2) representantes de las asociaciones de usuarios campesinos.

A éllos cbrre:;ponde:

1) ‘Aprobor ) |mprobar la revisidn, calificacidn y closlflcacaon de las soli-
citudes de oslgnacaon o odwdacocuon de las tierras.

-2) “Seleccionar & 1o agricultores con quienes se’ debe 'celebia‘r Contratos de

Asignacidn o de Adjudicacidn definitiva de tierra, de conformidad con
laLey 135de 1961, laley la. de 1968 y, los reglamentos aprobados por
el Instituto. Las dlsposlcnones citadas establecen derecho preferencial de
adjudicacién para los arrendatarios & aparceros del predio‘objcto de ad-
judicacion. Si queda tierra y el predio se adquiri en desarrollo del pro-
grama de arrendatcnos y apc:rceros contindan ensegunda opcidn os
arrendatarios de predios vecinos que sed necesario trasladar por falta de
tierra.

Si el predio se adquirid en adelanto del programa de simple’parcelacisn
tienen opcién los iornaleros o traboiqdores osoloriodos.

“Enlos programas de reestrucfuracuon de minifundios el derecho preferen
cial corresponde a los minifundistas. o

3) * Estudiar los certificados de incumplimiento de obligaciones contractua-

- les-porparte de los asignatarios o adjudicatariss y auforizar al Director
+ del Proyecto para que dicte las Resoluciones de Caducidad Administrati
va de los contratos, cuando ‘esta sea procedente; las certificaciones de
incumplimiento de obligcciones contractuales, deberdn ser suscritas por
el Abogado Revisor o el funcionaric encargado del Progrania de Adjudi-

caciones.
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3. El as'entdmientb comunitaris.  En los Oltimos cuatro (4) aofios ante la necesidad

de acelerar el proceso de asentamients de cam=

pesinos, prmcupalmente en predios adquiridos por el programa de arrendatarios y aparce-
ros, el Instituto adopts preferencialmente el sistema de adjudicacisn en forma comunita-
ria. Enh’e los. e|emenfos que intervinieron pam la consolidacion de esta idea se encuen-

tran:

i

Las condiciones de desarrollo de la agricultura en algunas regiones del pais,
que permitieron ir conformando algunos sistemas de asociacidn.

La influencia que el elemento anterior ejercis sobre algunos funcionarios

del Instituto.
Laexpariencia de otros paises, especialmente Chile.
Lo difusidn que de la experiencia anterior hizo el IICA=CIRA-Bogotd, a

través de publicaciones y adiestramiento de algunos funcuonanos del Insﬂtu-
to.

~Las: ventajos de orden juridico, técnico.y admmlstmhvo , que a continuacidn
se defallan-

-La od|ud|co<:|on de un predio (adquirido por compro) en comuin y proindivi=-

~so permite. en primer término impedir la fragmentacion del mismo en unida-
des pequefics. y por consiguiente se conserva la unidad de explstacisn, que
puede continuar a un ritmo superior con el trabajo de los campesinos selec-
cionados.

~Ademds de impedir la fragmentacion de la unidad productiva, se suprimen
-una serie de etapas que facilitan y agilizan la titulacisn de la tierra, ya
que tio se hacenecesaris hacer levantamientos topogréficos de cada parce~
la, amojonamiento y avaldos individuales, etc.

-Se evita la constitucion de servidumbres de transito y de agua, levantamien
to de cercas y otra serie de recursos que puedan uhlozarse conservando la
‘unidad de explotacisn.

-Puede planearse: més racionalmente la explotacisn del predio mediante la
combinaciin de los foctores productivos (capital, tierra, trabajo).

-Se posibilita la tecnificacidn general de la produccion, incrementando la
i’ productividad por érea y hombre. '

- +S¢ facilita la prestacisn de crédito, osistencia técnica y exfens:on agricola

a grupos y no a personas aislades y dispersas.
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- f. ~ Adetnds de las obligaciones propias de las Unidades Agricolas Familiaras
" individuales; el Instituto establecis las siguientes, cuando se htulcbc o
N cslgnaba lc herra comunitariamenite: - -

-Constituir, conjuntainente con los demés adjudicatarios del mismo glsho,
una empresa comunitaria, aportanco a la empresa el goce de la tierra en
proporcidn a su derecho ya lc exfensuon que la empresa convenga en ex=

: plofdr. :

~Cumplir lcs obligaciones sociales defermmadas en los estatutos y el regla-

mento interno de la ~mpresa. ‘

Para ejecutar el programa ¢z adjudicaciones comunitarias y constitucidn de
empresas comunitarias, se integraron en los Proyectos grupos de trabajo in-
terdisciplinario, en el cual intervienen un abogado de Adjudicacidn de
Tierras, 'un técnico agropecuario especializads en el disefio de Unidades

" Agricolas Familiares y Unidades ‘2 explotacidn comunal, un soci3logo y un
asistente de Adjudicaciin de Tierras.

El sociblogs participa en e! estudio de los patrones culturales, estructura,

organizacidn y desarrolls social de la comunidad; el abogado en la direc~
~ ci3n de todos los trdm’tes iuri’dicos relacionados con los asentamientos; el
“ agrdnomo en la determinacisn de las unidades de explotacisn y en la pla-

’ e

nificacidn dgrseconssiica e los mismas y el asistente de Adjudicaciones

B mferwe*ie como auxiliar mmedrafe del grupo.

E. Marco ":'eéric0 deReferencic

P Inffoducc:on. Los ab|ehs detommcdas por fa FAQ y el INCORA en relacisn
: con lo inves hgccmn sabre Emprescs Comunitarios, se precisan en
dos grandes temas, a saber: o

. =La Empresa Comunitaria como astrategia de cambis agrario.

-Organizacidn y funcioncmients interno de las Empresas Comunitarias.
El primer tema se trata a 1ravés de dos aspectos:
~Estructura Agraria y Empresa Comunitaria.

~La Empresa Corunitaria y el contexto écondmico, social, ‘juridico y cultural.

El'segunds teina se desarrol!a con el rcfcmlenfo de dos ccracfenshccs de la
Empresa Comunitaria: ST
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~.=La diferenciacidn entre los campeslnos como consecuencno de las relaciones de
praduccuorh : :

-Lc oul'ogeshon en la Empresa Comumfanu.

2. La Empreso Comunifuric y el cambio estructural. Con el prop3dsito de logrer una

ubicacidn del objeto investi=-

.gahvo pom Iuego refenrlo asu dlmensmn estructural se torna necesaris hacer alguncs acla
raciones de cardcter conceptual y tesrico.

: La mayoria de los tratadistas consultados, comparten el criteric de que una es-
tructura estd formada por un conjunto de partes o elementos armonizadoes y que cada uno
_de ellos np posee sentido.si no cstd referido al fodo. De donde se deduce que la nocign
de estructura se asimila, en buena parte, a la nocisn de totalidad.

Entre los elementos de una estructura, resultantes de la interaccion de los dos
elementos basicos de toda sociedad (medio geogréfico y poblacion) y que configuran todo
. régimen social de produccron determinante en dltima msfoncna de cualquier estructura
" econdmico=social, estén los siguientes:

a.

b.

C. .

El elemento econdmico cuya funcidn es proporcionar, a través de un arreglo
especifico en cada sociedad, bienes y servicios a la poblacicn.

El elemento cultural cuyo papel es dotar toda una red de imdgenes, creen-
cios, valores, normas morales,:religioscs, éticas, mdgicas, habitos, usos'y
costumbres que permiten el funcionamients del régimen social de produccisn.
El elemento social , su tarea consiste en facilitar una organizacisn especifi-
ca de acuerdo al grado de desarrollo del régimen productivo. En una segun-
da instancia logra la ubicacisn de s agentes de la produccisn.

- El elemento |ur|dnco y polmco cuyo papel principal es el de dotar a la di-
reccion de la arganizacisn de la sociedad de los instrumentos legales y ad -
ministrativos, que faciliten el funcionamients de la estructura y la preser-

ven. Para efectos del andlisis posterior, llamaremos a estos elementos men=

~cionados niveles de la estructura.

. lmporfc destaegr que estas niveles poseen.un diferente grado. de srganizacisn

segyn se frata dg la estructura especifica a la cual estén orientados.

Se deduce que no puede cambiar un nivel autsnomamente sin que implique
un cambio en los demds. También que hay cambios que resiste:la estructura
para su mejor funcionamiento, por ejemplo, para adaptarse a nuevas situacio
nes, sin que implique un cambio significativo de la misma: -modernizacidn ~
de la estructura. O sea cambio en la estructura, pero no de la estructura.
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De donde, la nocidn de cambio que usaremas en esta investigacisn serd re-

ferida exclusivamente a las modificaciones operadas dentro ‘de la estructura,
es decir, a las modificaciones en la conformacisn de los distintos niveles y

no al cambio estructural. O, en términos de una escuela sicisl3gica, que

hace carrera en América Latina: "Cambio esfrucfural no significqfivo "

Por fcmto, la ubicacidn de los efectos de la Empresa Comunitaria correspon-
den o' las modificaciones que estos hayan producids en los mveles de lo es-

fructura. S

" En cansecuencuo con estos delineamientos tedricos, no se haré referencia,

“por imposibilidad 13gico-tedrica, al cambio estructural sugmhcohv:). En=-
tonces, la Empresc Comunitaria concebida asi, comn mecanisms de la’ esfruc

tura para reorganizar sus niveles, se inserta como una nueva f3rmula, que
combina los elementos produciendo una farma que contiene mayor racionali=
dad y que prefende modernizar la estructura.

Reduciendo el nivel de abstraccidn, pero guiados por el anferior, pasaremos
a hacer una sintesis de la caracterizacidn de la estructura agraria del pais
que nos permita precisar a un nivel concreto la ubncac:on de la Empresa Co-
mumfarm. '

3. Ccracfenshcas esencuales de la estructura agraria. La estructura agraria del pais,

‘ - de acuerdo con las conclusio

nes del caplfulo ontenor, estd caractenzada esencuolmente por:

a.

b.-

c.

d.

Un desequilibrio en la distribucisn de los recursos para la produccison, encon

"frcmdo, en funCIon de ell>, una restrmg:do movilidad social vertical.

Caracterizacidn de una economia depéndié'nte.

_Irﬁp:}rtdcién_' de tecnologias indepeﬁdien_témeh'te de las necesidadés del pais.

Subutilizacidn de la tierra 'debida'a su forma de tenencia.

4. La Empresa Comunitaria y el contexto econdmico social. Se acepta como crite -

rio metodol 3 39:Co gene-

ral en las éiencias sociales que ningin ob|efo de investigacidn sea explicado en si mismo
sino que este tiene sentido en cuanto tengan relacisn con los fendmenos que lo preceden.

Este criterio tiene su orrango en dos posfulc:das que se cons:deran bésicos en toda

mvesﬁgacnon socuoloqica.

Q.

La forma como los hombres participan en el proceso productiva, desarrolla
una serie de relaciones sociales y unos condicionamientos culturales e ideo-
logicos.
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_ Ningin sistema v argamzacuon economica aparece mdependuentemenfe del
susfema v orgomzacuon que lo antecedis.

Asi el tipo de produccidn en el drea rural colombiana estd determinada por

_la formacian econdmico-social a nivel nacional, y esta a su vez, por el
~ modo de produccidn dominante lo que origina una forma de organizazisn

que funciona en concordancia con las formas juridicas, las instituciones po-
liticas, los valores culturales, costumbres, etc.

Al esfcr la {'mpresa Comumtcrlc iinmersa denfro de un defermmoda sistema
de produccidn, tiene muchas ccrccfenshccs del mismo Y como una serie de

elementos de la organiz1ci3n econdmica y social que ‘viene a reemplozar.

ASI, la economia gricola reviste caracteristicas muy dlferentes en Colombia

- segun la racyor o menor vinculacisn del capital .ol €ampo. - Encontramos en

consecuencia el latifundio tradicional, que es "a exp|ofoc|on dirigida por

_ el propictario del predio y la cual se hcce en bose a la mano de obra de

arrendatarios y aparceros y eventualmente con mano de obra asalariada, en
la medida que se va orientando la produccisdn al mercado "; Ic parcela de los

arrendctanos y las parcelas de campesinos por fuera de la propledad latifun-
" diaria y donde tiene asients la mano de obra que eventuclmenre ocupa.

Otro tipo de explotacidn existente, es la "Empresa Agricola Comercial " que
tiene como caracteristica la utilizacisn de mano de obra asalariada, alto

volumen de capital , tecnologla moderna y una orientacisn al mercade con

alta racionalidad econdmica.

_En las zonas donde se encuentra el anterior tipo de explotacisn existe una
ﬁcrecuenfe tendencue de prolefanzaclon campesina, una tendencia a la con-

centracisn de la tierra y a la abolicidn del minifundio. La mano de obra

que ocupa esta empresa se fija en pequefios poblados cercanos a la misma.

Estas diferentes formas de explotacion ecbnémicu de los predios se reflejan

~ en las organizaciones comunitarics creadas por el -Estado.

La Empresa Comunitaria como producto de las diferentes formos de explotacisn

agropecuaria imperantes en la zona don-

de se consmuye. Como ya dijimos, la Empresa Comunitaria toma una serie de eleientos

de las organizaciones para la produccisn que existia antes de su conformacién. Ast, po-
" demos ver que el INCORA ha orgamzqdo hasta hoy dos tipos de explotacion comunitaria,

vinculados en su forma .de organizacidn para la produccién, con las pre~existentes:

Los emprgsos dedicados a la explotacion Gnicomenfe en fo.rmo colectiva.
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b L emprésa con explotacidn’ mlea o sea oquella en que conviven una forma
de explotacisn individual con la colectiva. No obstante, se ha dado toda
. una gcmq de formos de cooperacnon.

v Las Emprescs Comunitarias muxtas se formcm generalmente con los predios
" donde ha existido la convivencia del latifundio con la parcela de los arren-
" datarios o de |os mlmfundustos

Los campesinos que componen la Empresa Comunitaria del segundo tipo tie=-
nen intereses econdmicos ontagomcos. Por un lado, como pequefios produc-
tores les interesa el avance de la parcela de pancoger en detrimento de la
Efnpresc Colectiva, obtener mayor salario trabajando 'y ademés las posibles
gononcms de la misma.

Estas confradicciones dan lugar a ‘permanentes conflictos entre los dos tipos

" de explotacidn en-la Empresa Corunitaria, y han creado en ellos actitudes
contradictorias, de individualismo y comumtcnsmo, lo que representa un
sbstéculo a la creacisn de formas asociativas de produccuon Una situacidn
donde el cdmpesino semuprolefano tiene el doble carécter de ser propietario,
dispomendo de cierto control sobre algunos medios de produccnon y asalaria-
'do, pues vende la fuerza de trabajo para complementar la subsistencia.

B otro tipo de Empresa Comumtana r Iq [mpresa con explotucnon Unicamente
" colectiva, sdlose presenta cuondo el compesmo no tiene ningin dominio so=-
bre los medios de produccisn. Es decu', los socios son, proletarios agricoles.

Este tipo de empresa es, en su estado ideal, una forma de explofacnon alta=-
mente comercial , donde el oblehvo pnncnpol es lograr la maximizacion de

" ganancias. Et socio como prolefcrto agricola tiene interés por el salario y
'su auments. Esta empresa prospera en zonas donde ha habido una alta pene-
“tracidn del ccplfal al campo, en tal medida que exista casi una total prole-
tarizacion del campesino. Ly

o P o

En conclusidn, una Empresa campesina con estas caracteristicas de economia
comercial sélo es poslble que, funcuone donde no existan formas de produccion
atrasodos '

.6. Lc Empresa Comumtdria y su Confexfo |ur|d|c0. Como qu:ero que en eI pcus se

' : han hecho varios ensayos_en pro-
¢cura de resolver el problenc de la produccnon cvgru:olc, dentro de los moldes tradicionales
de ld gestidn individual ¥, estos ensayos no han dado un resultado positivo en concordan-
cia con la politica nacional de aumento de la produccisn; lo que en términos de los presu-
puestos del marco tedrico !laniariomos un estancamiento de las fuerzas productivas, (puesto
que, la pequefia produccisn es la caracteristica bdsica de nuestra economia), el plantea-
miento de la Empresa Comunitaria aparece como un recurso que no se hallaba previsto
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dentro de los moldes juridicos operantes y que, al mismo tiempo, implicaba cambios en los
niveles de la estructurer, se torna necesario ‘de una parte darle cabida: legal a un hecho que
tiene existencia'en la realidad agraria naciona! y de-otra parte; dedos los efectos de la
nueva modaltdad prever Ios ajustes para su mtegrac:on en el orden juridico vigente.

~ Antecedentes. FI sistema preferencnal de odwdtcccnon cdelcnfado en un
principio por el Instituto fue el de'la constitucign de Unidades Agricolas
Familiares. Luego de adelantar aste programa durdnte unos cinco (5) afios,
se evidencid que la adjudicacion mediante parcelas no permitia la integra=-

“’cign de los campesinos, impedia una racional combinacion de los factores
“productivos, aumentaba los costos administrativos e implicaba lentitud en
‘los trémites ‘de adjudica=icn al tener.que hacer mensuras, avalios, disefios

"y titilaciones de parcelés. Por todas estas circunstancias de cardcter social,

- agroecongmico y juridico, explicadas detalladamente. en-el oparte de los

antecedentes, se Convirtid en una necesidad el hecho de que las haciendas

‘ adqumdos por el Instituto fueran explotedas-como una sola-unidad producti-

va por el ¢onjunto de los beneficiarios. En este momento:surge la considera
cién juridica de que la titulacidn de las tierras en comin.y proindiviso a los
campésinos o a la sociedad que ellos constituyeren, ounque no estaba prohi -
bidc én la“-lémis!acién no se encontraba en forma alguna reglamentada.

Arhculo 30 de !c Ley de Reforma Agraria y las sociedades cooperativas. La
Ley 135 de 1931 en su articulo 30 escasamente establecio que las propieda -
des que por compra o expropiacion’ adquiriere el Insrhtuto, solo podrian dedi-
carse a los fmes suguaenfes-

) ~ "A constitueion de Umdodes Agrlcolas Familiares o Umdades de explo~

tocnon cooperchvo. .o

A esta ulhmo forma, aparentemente opuesfa a la Unidad Agrlcola Familiar,
no se le determing su criterio técnico, juridico o socioeconsmico; pero se

- dejaron las posibilidades para que el Gobierno enuss de su poder reglaien-

tario sisteratizara la explotacidn comundl’ y desarrollara este prmcnplo. Pe-
ro el Gobierno no utilizé este Articulo y entendié que:la expresign "Unidad
de Explotacmn Cooperativa", incluida en el Articulo 80 de la Ley, designa
ba el drea explotada por parcelarios organizados en Sociedades Cooperati=

vas; confusion que plasm3 en el Decreto 1903 de 1962 al expresar este en el
inciso segundo de su Articulo 80.: "Se entiende po r Unidad de Explctacidn

‘Cooperativa sl drea que, cultivada en forma osocuada por un grupo determi=-
~ nado ‘de parcelarios constituidos estos formalmente en cooperativas, sea ca-
f'_‘paz de scmsfacer los | requerlmlenfos mi’mmos con|untos de fodos ellos. ...

Lo organizacian juridica de la Empresa Comumfcma -comd una sociedad coo-
perahvc no era factible por cuanto esta tiene en su esencia, no la persecu-

vcaon de {-'mes lucrativos; sino de servicio. La definicion legal de cooperativa

i
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S - e L e

. es muy. clara al expresar que es toda asociacidn volum‘arla de personcs en

. que se organizan esfuerzos y recursos, con el proposito principal de servir
. directamente a sus miembros sin dnimo de lucro". Ademds, la cooperetiva,

aparte de rechazar el criterio de lucro, tiene los inconvenientes de trami-
tes_lentos para su comstitucion, la subordinacion a la Superintendencia Na-
cional de Cooperativas y la aplicacisn de sistemas de administracion que

~ no favorecen la autogestion campesina. .

,Eiisffq otra alternativa para adelantar el programa de Empresas Comunita-
_rias utilizando el ya mencionado Articulo 80 de la Ley.  Como la parte ini-

cial de este Articulo permite que la Junta Directiva del Instituto, con el
voto favorable del Ministro de Agricultura y habida consideracisn de los

.circunstancias especiales de un predio, dicte para este una reglamentacisn
. .especial , se concluyd que podria-destinarse cualquier predio a fines distin-

tos de los del Articulo 80 o adjudicarse a personas diferentes si se cuinplia

~ con el requisito de aprobacidn de la Junta Directiva con el voto favorable

de} Ministro. Esta solucidn:significaba expedir una-Resolucidn de Junta

N Du’echvc especmlmente para cada uno de los predios que fueren objeto de

: ,Lo';Em:?r'es'é: ;éorﬁbhitorio. .,él Céd@o Civil-.

adwducocnon , lo cual ademds de la nultiplicacion de tramites administrari-
vos no obviaba el vacio sobre la definicign y reglamentacion de esta nueva

pelsona , |u,rld|c_c que surgla en‘el derecho Agrano colomblano.

y

Temendo en cuenfcl las inconveniencias de someter la Empresc Comunitaric

alos Cooperchvos o de dictar para cada predio un reglamento especial que

solucionara el problema de la adjudicacion de la tierra pero no el relacio-
nado con la organizacidn y el funcionamiento de la Empresa, se penss en

la expedicidn de un nuevo Decreto reglamentario que derogara el Decreto
1903 de 1962 y permitiera el normal funcionamiento de las emprescs y la ad-
judicacion de la tierra directamente a esta.

: Ol'rd'oiternahva" sociedades de economia mixta. Otra sslucion fue la de
constituir las Fn*upreqcs—aomumtanos como sociedades de economia mixta en

las cucles pudieran participar en calidad de accionistas el Instituto, las ofi=

. cinas descentralizadas del sector agropecuario y los campesinos. Para ello

se utilizarian los principios establecidos en la Ley '|3Sde 1961 y los Decre-

tos, 1050 de 1953 y 3130 del mismo oFo.

ot N . ' o

Mtenfras se slsfemohzcbcn exper.encuas y se armomzaban €riterios para la
redaccisn de los Decretos reglamentanos o' la elaboracidn de una nueva Ley,

~ era urgente, hacer claridad sobre cl. régimen |ur|dlco de los Empresas que con

tinvamente se iban consmuyendo. Pard esto era indispensable acudir al
Cadigo Civil... BAEAE :

Exclusion de-la sociedad comer=
define la sociedad o compafiia

en su Articulo
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como "Un Contrato por el que dos (2) o mas personas estipulan poner un
capital y otros efectos en comin, con el objeto de repartirse las ganancias
o pérdidas que resultaren de la especulacisn®.

“El ‘Articulo 1502 del mismo C3digo Civil indica los presupuestos necesarios

para que las sociedades queden constituidas en debida forma:

1) Giwe los sacios sean pewsanas {egdlmente capaces; es decir, que pue-

ddn obl igcrse por si mismas, sin lo duforizacién 'de otras.

2) - Que los socios corrientan la cansmucuan de la soévedad y dicha decla-
'rccuon no c:doleza du v:cms.

"~ 3) Cuwe existc objeto licito. -

4) Que exista causa licita.

La Empresa Comunitaria que se proyeci'abo reunia estos presupuestos y cum-
plia los elementos esenciales para la conformacnon del Contrato de Sociedad,

como son H

l) Existencia de dos (2) o més personas.

2) Aportes.

3) Fondo social constituido por los aportes.

4) Voluntad de asociacion o consentimiento dirigido éxprésamente ala
formacisn de la sociedad.

5) Animo de luero.
6) Reparto de utilidades.

Una vez establecido que la Empresa Comunitaria reunia los presupuestos v
elementos exigidos por el Cédigo Civil para la conformacisn de los socieda=
des, era preciso determinar el tipo de sociedad al que mds fécilmente podria
adaptarse la Cmpresa Comunitaria. El Articulo 2085 del Cadigs Civil distin
gue dos (2) clases de sociedades: civiles y comerciales, entendiéndose por
estas Gltimas las que se forman para adelantar hegocios que la Ley califica

de Actos de Comercio. Esta clasificacion implica consecuencias importantes,

"ya que decide la aplicacisn del Codigo Civil o del Cédigo del Comercio,
‘ademds de que se establecen diferencias esenciales sobre los requisitos para

la constitucion de la sociedad, ‘grado de responsabilidad de sus integrantes,
etc. La sacaedad comercial se excluyo porque las actividades agropecuarias
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san consnderadczs |egc|mente como /\ctos Civiles, aparte de que convertir
' orhflcwscmanfe en comerciantes @ los' campesinos marginados y someterlos

a los dispendiosos trémites que implican las sociedades comerciales no con-
sultaba los objetivos que la Empresa Comunitaria se proponia realizer.
RELEPILI B R e . - H

" La Empresa Comunitaria como sociedad colectiva civil. Dificultades. Como
. la sociedad denominada Colectiva Civil permnfe combinar las veni'cqcs de la

qsocnccuon e mfeqracnon de los s3cios con la proyeccisn econdmica de la

" organizacidn, yo que esta sociedad exige especmles cual idades a los socios;

no. implica formalidades especiales y dnspendmsas para su constitucidn; ga-

“rantiza la participacisn de todos los socios en la administracion, etc.  Se

considers que este tipo de sociedades era el que mejor armonizaba con los
objetivos de la Empresa Comunitaria.

En esta forma, la Sociedad Colectiva Civil constituys la base juridica de la
Empresa, entendiéndose esta como una organizacisn con funciones adminis=

trativas, financieras, contables, técnicas, comerciales, etc. Previamente

a Ia conshtuc:on de’ |a Sociedad. Colechvo Civil se htulabo la tierra en for=-

" 'md’comunitaria a los campesinos y de esta manera los futuros socios aporta=

ban no sélo su trabajo personal sino la propiedad de cuota parte.

Pero la Sociedad Colectiva Civil no constituia una solucisn definitiva ya
que la indole especial de la Empresa Comunitaria exigia la existencia de
una legislacisn propia que le concediera autonomia como persona juridica
de Derecho Agrario, con delmeamlentos diferentes a los del Coadige Civil

o del Cddigo de Comercio. -

La Empresa Comunitaria y la nueva Ley. La necesidad anotada en el punts
anterior fue subsanada con la aprobacion por parte del Congreso de la Ley
No. 4 de 1973, que define la Empresc Comunitaria como ."Una forma aso-
ciativa de produccidn agropecuaria por la cual campesmos de escasos recur
sos economicos estipulan aportar trabajo, .industria, servicios y otros bienes
en comin, con la finalidad primordial de explotar uno (1) o més predios
rdsticos, mdusfnal izar y comercializor sus productos, o bien de cumplir una

de estas dos (2) finalidades o mds, de o primera enumeroda , para repartirse
. entre s| Iqs gononcms > pérdidas que resulfaren, en forma proporcional a sus
; aporfes .

oo e >0

" la mnsma Ley fcwlfc cl lnshfufo paro ad|ud|cc|r fos. herros comunitariamente

a los campesmos 5 a los Emprescs.

- '

La Ley catodc revaste asi’ mismo, al Pre.f.ldente de Ia Republ ica de faculta-

des para. dlctor el estatuto sobre. Enpresas Comunll'anas en el cual se fijen
las paufcs para su organizacion, constitucion, llqmdomon etc.
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7. Diferenciacisn social y econdmica. Habiamos anotado, como caracteristica de
- i la estructura socio=econdmica del pais,

la seporacnon mas:o menos fluudo de la poblacidn segin la posesion, disposicion, domi-
nio y control de los medios. productuvos, es decir, la consecuente distincisn proveniente
de las relaciones de propiedad o no propiedad de los medios de produccisn.. En el campo
el medio productivs de mayor importancia es la tierra y por_ ello nos propondremos desa-
rrollar los distintas factpres que originados en esta caracteristica estructural inciden y de-
terminan el de.s,e,nvolvnmlento de la Empresa Comunitaria en sus aspectos sociales y econd-
ricos.
El.primer hallazgo de este factor determinante lo encontramos en el moments
-mismo de la vinculacisn del componente humano a la Empresa. Por razones de orden cul-
tural, social y econdmico, determinados estructuraimente, no es.posible hallar la honioge
neldod deseada como condicion de despegue en igualdad de condiciones. Esta situacisn
repercute en-lg imposibilidad de crear un mecanismo de seleccion que le facilite a la em-
presa este. "deseo".

Enconfromos, enfonces, que en determinads medio socml y economlco se an=
_cuentran campesinos con distinta tradicidn y expenencvc: por razones de su distinta vincu-
|csc-on con los medios productivos o por su distinta posicidn con respecto a la propledad
E! compesino que entra coino socio o una Empresa Comunitaria, ha podido ser, antes de
este events bien un arrendatario, un aparcero, un asalariado ogricola, un pequefio propie
tario o un desocupado...

. Esta denominada "distinta posicion" en la escala social y econdmica determing
una serie de elementos extraecondmicos que se manifiestan en el func:onamcenfo interno
de la empresa en distintas dreas-como pueden ser, -la del conflicto, la eompetencia, la
acomodacisdn social, la adapfccoon social, el liderazgo, actitud hacia el cambis, coiu=

. nitarismo ; mdwudual idad, organizacidn o desorganizacisn.

Las mamfesfoc:anes que hemos sefialado como exfra-economlcos revnerfen hueva-
mente en el factor econdrico, de cuyo estado se deduce la poslbsladad de la Empresa Co-
munitgria como alternativa para este campesinado que se- distingue por su mcrcadc hetero-
geneidad. : , :

Dada esl'o circunstancia, la enhdad encorgada. de promover y brgcmlzar las Em-
presos Comunitarias no pueden desconocer la tradicidn, la cultura y el contexto socio~ -

.econémico en el cual se inserta la nueva forma productiva. En tal virtud,. se encuentra
con el hecho de que gran parte de los campesinos poseen o tienen mternal izada la csplra-
.cidn a la posesidn . de una pequeﬁa porcela de la cual deriven su subsnsfenmo.

PO El INCORA como esfroteglc de- crrcngo, incorpors la llamadcrpcrceh de panco~
ger, que es una porcidn de tierra destinada a explofcxcuones de subslstenmc , explofadcs

generalmente en forma individual . . s - :
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"Conlleva esta medida al efecto de trasladar al seno de la empresa’en perspectiva
el problema qué se traduce en la presencia permanente de las condioiones de conflicto de
las formas productivas y de posibil idades de continuar la anterior diferenciacisn de los
campesinos. ' Dejando ‘de lado la contradiccién entre las formas de ‘produccisn aparece
“otro elemento que'dcdrreo ventajas 5 desventajas segin las diferencias en ta calidad de

~los tierras para pancager que se le asignen al sotio, generandase en-esa forma un nuevo
~ motor de la diferenciacion de los SDCI:)S, en fa suposicisn de que los tamafios de tierra
- asignados sean iguales, pero, si no es asi, la diferenciacidn serd mds aguda. -

Descubierts el fendmeno de "diferenciacidn de los socios de la Empresa” cabe
esperar a nivel tedrico sus consecuencias: conflictos por la disparidad bjetiva de intere-
ses, lucha p-sr el liderazgs que se manifiesta en la direccidn de la Empresa para picsmcr
la real izacisn de sus intereses si son compahbles con la Empresc. "

8. ' 'La gestion en la Empresa C'o'munitcri’a. Como quiera que la difusidn én tods el
pais de la Empresa Camunitaria consti-
tuia para la mayor parte de los campesinos una innovacisn por 1> menns en 15 que signi-~
fica la introduccidn de un nuevo sentids de racionalidad que entra a transformar la mayar
" parte de su vida, el INCORA encontr3 Gtil que 15s campesinos conocieran algunos de los
elementos que més directamente se relacisnan con el caombis propuesfo, eSpeclal mente
aque"os que mc:den en Ia racional ldod econsmica. :

Es fmportonfe anotar que entre |o nacidn de racionalidad econdmica que infzi-
man los cursos de capacitacisn, administracisn rural, planificacidn agroecondmica, con-
tabilidad, ete., se halla presente el prop3sits manifiesto de lograr que el campesino, que
en el momento-inicial era dependiente cbsolufo del ‘Instituto, gradualmenfe, odquuerc au-
i'anomlu ’ conwrhendose a la postre en "empresario ugncola R

Es en la redl izcci5n de este intents donde interesa centrar la afencidn e indagar
las posibilidades de cristalizacisn, adn cuands en eI presente esfudto no se presenten
evidencias exhaushvas. - :

Nbo obstante, debemos expresar, al tenor del marco tedrico desan , algunacs con-
clusiones que se desprenden de él. Anstdbamos que por razones de orden estruciural, ex-
presadas por sus variables cultural, social y economica, y por razsnes técnicas, en la Em=
presa Comunitaria coexisten y estdn en conflicts dos tendencias en funcisn de la posicidn
social que ocupaban los socios que la conforman.  En stras palabras, que en la Empresa
Comunitaria existe la explotacidn individual 'y la eolectiva, socios con:distintss intereses,

~con la posibilidad de ser canalizados de acuerds a o confarmacisn de los mismos, que
cristalizan normalmente en el uso de la direccidn de Ia Empresa.  En tal sentids, si prima
en la direccisn de la Empresa el criterio de explotacidn individual, la gestidn serd indivi-
~dual; si'prima el criteris colectivo, la gestisn impulsaré la empresa. Dands como resulta=
do que la capacitacidn recibida por el sacis tendrd.un uso defermmad-; en. funcnoh de la
conformacidn de intereses que existen en la empresa. - Co =
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Otra faceta de extraordinario interds investigativo surge cuands se piensa como
objetivo en la llamada autogéstisn empresonol Es decir, si dadas 1as actuales circuns-
tancios de tenencia de la tiema de I35 socios, de control, disposicidn, uso, dominis, de

“los medios producnvos serlc poslbie encontrar la vncbnhdad de la llamodc autsgestisn.

‘ En este esiudlo no tratamos esta faceta cpn especial detalle, primers, en razsn
de su complelldad que eontiasta con las limitaciones de la mveshgcclon y segundo, por
ser un proceso expectante que no ha concluido.

JETENN

F.- Metodologia -

Después de desarrsllados algunss de los aspectos mds intimamente relacisnados con
el objeto de la investigacidn, - a través de un intento de ¢oncresidn tedrica, en la cual
se insinuaron temas y fendmenos que deben sef sbservados y analizddos en su comporta-
mients partlcular se ha efectuads, siguiends el orden metodoldgico prevists, una orgo-
nizacidn de'1os temas, problemas, sugerencics, etc., que fueran susceptibles de ser
- formulados enisu esquemd hipatético, de una parte y, de_otra, ‘pnder ser reducidos, en
: consecuencio',‘ci.elementas sim’p’les de fdcil manejo én su comprobacisn empirica.

I Proceso mefodoioglco.
a. Cohfucacnon del estudio. Descnphvo y onolmco, mas analitico que des-

cnphvo ’ pues el resulfado da proporc:ones que mcluyen mas de una varia=-

. tbles v

Y

- b. Calificacion de la muesfrc. T

1)  Muestra probablhshco, pues tiene una probablhdod conocnda diferen=-
te de cero y de uno, de serseleccionada. -

" 2) - Estratificada, el universs s&: dividis segun vanas vcmables, con mues-
tra srmp'e al azar, de cadd estrato.

~3)  Representativa, pues todos los vilores.que aparecen en el universo
aparecen también en la muestra en'varias vdriables, es decir, es mues=
trc por cuota, [proporc :onal y representahvo en varias_variables.

c. Cohﬁccccon del nivel de anc| isus. Doda una voricbie la medicidn resulta
de Ta aplicacion de la variable sabre Uh ¢onjunto de' ‘numeros. Se emplean
en general todas las escalas de medicion pero en especial la nominal, pues
tratamos- de interpretar la igualddd:y diversidad entre los nimeros, como
"equivalencia" y "no equivalencia" entre las unidades.
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.- Debido al tipo d¢ muestra los datos rios permiten abarcar la escala absoluta,
;-pues uno (1) entre:los nimeros puede ser interpretado como la:unidad mds

_ pequefia. y. la:escala satisface la condicion de una escala de razon en'la

- cual -un icero .(0) entre los némeros puede ser interpretado como. "nada" entre

las unidades. También, el uso de la esccla ordinal prima sabré Ta 'ntervo|,

-pues m'rerprefamos "mayor" o "menor", entre los nimeros como- "mds que"
- o "menos que", entre las unidades; y np "diferencias |guo|es“ entre - ‘os nG-

meros como "igualmente distintas" entre: las unidades.

Calificacion del tratamiento y andlisis de los datos. Se partié de una sdba=~
na de recoleccion de fodos los datos, susceptible de dos tareas en el siguien
fe orden:

Forore -

l)  Tratamiento: reunidos |os dcutos y concenfrados para. permlhr sU mani=

pule cionene| anohsls._;- e . R

e A

' 2): ,Angl lsis: 5e observeron los dofos a 1 la luz de Ia feona genercll i el mar-

. co, teoricosy las hipstesis, sacando conclusiones, algunas de ellos sus-

. ceptibles-de ensanchar-la teorit inigiol. * En el andlisis se ha escogido
como punto de partida el seguimiento de las variables principales selec-
cionadas en la elaboracisn de las hipstesis: - una variable definida tesri
camente como importante, bien sca como variable mdepend:enfe de-"
pendlente 6 como ambas: vonabfe permcnente H :

- e S

Lo ex1genc ia prmcupal es que !a vcncble sea fundcmenfo! interesante
como para constituir el punto de partida. El proximo paso consiste en

verificar que la variable tengc un nimero adecuado:de valores segin la
operacnonal izacion en indicadores.

x\,. .:.,l PR

. 1) - Para ordenar los cuadros: se escribié primero la variable independiente,

a continuacion la variable dependiente.”

i 2). Paora clasificar los datos: se clasificaron primero. por la variable inde-

pendiente, Tuego por la varichle dependienfe. .~

3) Para la presentacidn de los cuadros:  Se colocaron los valores de la va-
riable: mdependlenfeTmonzonfclmenfe 4 luego los vclores de: la variable
~ dependiente : verhcalmen?e, T

H - - v R R

:..4) . Pora socar porcenfoies en‘los cuodros. .Se sacaron porcentajes vertical=

mente.con base en los valores de la variable-independiente, y se leen
horizontalmente desde los valores de la variable dependiente.
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a.

b.
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Para hacer los diagramas. Se colocaron los valores de la variable inde-
pendiente en el eje hornzonfal y los valores. de'la variable dependien=-
te, en el eje vertical.

Hipdtesis general. Los efectos de la empresa comunitaria no han producido

.igual al jornal que rige en |o zona.

cambios estructurales significativos, aunque dentro de la: esfruclurc si se han
: produc:do algunos. :

1) Sub-hipéfesis. La productividad por hectdreas en las emprescs comuni=
tarics con respecto a las principales liheas-de produccion agricola es
~superior a-la productividad por hectdrea a nivel nacional.

El. nivel de vida de los.campesinos socios de las empresas comunitarias
ha mejorado con respecfo al que tenian antes de ingresar a la empresa.

El jornal de los osclarucdos ocupados por la empresa comumtcrta es

El volumen de la produccion de Icsempresos comunitarias con respecto

ales prmclpcles hnecs de produccion agnco|c del pais no es significa=
hvo. : S :

La superficie agricola de las Empresas Comunitarias no es significativa

con respecto a la superficie agricola nacional.

Las tierras explotadas en Empresas Comunitarias son cuantitativamente
no significativas con respecto a la superflcne fofal de'las tierras incor-

poradas a la produccion nacional.

Hipotesis general, La forma de organizacicn social y productiva de la Em-

presa Comunitaria es influida por la forma de produccion pre-existente.

1) Sub-=hipdtesis. A mayor grado de proletarizacion de los campesinos,
..menor la resistencia-a conformar Empresas. Comunitarias.

La superficie de la parcela individual de pancoger, una vez constitui-

_ da la Empresa.guarda relacidn con la superfucne de fas ‘parcelas indivi-
- duales de los arrendatarios.

... La mayor o menor prosperidad de las parcelas individuales estd en fun-
~ cién inversa con la prosperidad de la parte’ colectiva.



G.i H1potesls genercl La nueva forma de produccuon conocida como Empresas

74

La organizacién de la produccién pre-exisfente en el predio incide

significativamente en la nueva orgc:mzocmn de'la produccuon de la

Empresa Comunitaria.

Los programas del Instituto han beneficiado princip'cﬂmenfe a campesi=-
nos con algun vineulo ':ntenor a la propiedad o posesuon de la tierra.

.“

Comunitarics ha exigido la aprobacisn de nuevas normas legales que la de-
terminen como persona juridica de Derecho Agrario.

. Sub~hipdtesis.” El actual régimen juridico sobre Empresas Comunitarics

es diterente al anterior de la Sociedad Colectiva Civil.

Lo Ley 4a. de 1973 busca obviar los obstdculos-que existian anterior=-
mente para lo titulacion de los tierras y la constitucion juridica y fun=-
cionamiento de las Empresas Comunitarias.

d. Hipdtesis general. La diferencia econdmica entre los socios, crea conflic-

tos en el funcionamiento de las Empfesas Comvmtorlos y privilegios en la
dureccion de las mismas.. ‘

1)

Sub—hipétesis. La csignocién de lotes de pancoger desiguales, introdu-
ce a la Empresa Comunitaria diferencics econdmicas entre los socios.

Los puestos de direccion estén ocupados por los campesinos de patrimo=
nio individual moyor.

PR

e, Hl ofesls.»- A moyor consahdqc:on de la Empresa Comumfonc, mayor parti=-
cipacion del campesino en el manejo de los recursos productivos.

1)

' Sub-hupofesns. La Empresa Comunitaria.crea Condlclones pcra que el
campesino asuma la- gestion empresarial . P

- Existe cortespondencia entre los campesinos que tienen mayor capacita=-

cion y dos que ocupan los-cargos dé la Junta Directiva de la Empresa
Comunitaria.

B

f. - Hipdtesis: generol :La capocutocnon de los funcionarios que asesoran las Em=

presas Comumtquas incide en el funcionamiento de las mismas.

.= 1) : Sub=hipotesis. La capacitacisn recibida por los funcionarios no es sufi-

ciente para dar una adecuada-orientacion a las Empresas Comunitarias.
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3. Sugerencuas hlpofeﬂccs _provenientes del marco tedrico para ser tenidas en
T R ~  cuenta en la recoleccion de informacion. En
razén a que Ic consohdccnon de la nueva institucion Empresas Comunitarias esta en proce-
so, no nos fue posible establecer una relacidn estadistica con la variable organizacion
campesina. Sin embargo aparecen indicios para mostrar que existe una-esrrelacion nega-
tiva entre el desarrollc de las organizaciones de base y el de la organizacion econdmica.
'Es decir, qué dd ta impresidn de que camipesinos que han'sido miembres de brganizaciones
de base, tales como: Asociaciones Veredales, Municipales, Departomentsles y Naciona-
les de Usuarios, Sindicatos Agrarios y otras, dejan de serlo en el momento de asegurar una
base econdmica. Por esta razén hemos incluido en los instrumentos de recsleccion de da-
tos algunas preguntas que nos den pie »cra confirmar este hecho, pero que, de todas mane
. ras, no constituird aseveracion cientifico, por tratarse como se expresd antes, de un pro-
ceso en el cual todos sus elementos no 2sidn dados hasta el momento y existe la sospecha,
en algunos especuladores tedricos, de que una vez lograda la organizacisn socio-econdomi
ca los campesinos tornardn nuevamente y en otra forma a la organizacion de base.

oL
' ~

i

4, C»c;ncep»fos‘lo;a:ér:cvcidnél.es.
-Volumen de la produccion:
- Cantidad en.toneladas producidas en el afio fie‘1972'.'
-Linea de produccisn: .

Se toman 12 productos que investiga el DANE, a saber: ajonjoli, algodsn,
- arroz, cebada, frijol, maiz, papa, sorgo, soya; trigo, cafiay café.

-Superfncue wlhvada.

Areo sembroda en cc:da uno de los 12 culhvos duranfe el aﬁo de 1972

i - .
. PR ) v y R R \

-Lmeos de produccuon.

.'y\'! S i e ' e

ldem Htpofesus . e).

—Tterras explofczdas en Empresas Comumtcnas.
Area total que ocupan las Empresas Comunitarios. @
~-=Tierras incorporades ala produccuon nacionclz»

Area total productiva en el territorio nccnonal segun el DANE

=Productividad en las Empresas Comunitarias:

oo SRR S
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Relacién existente entre el volumen de produccidn de un determinado cultivo y

el nimero de-hectdreas sembrados. :
-Producfividcd-c nivel nacional:

Re|ocnon existente entre el volumen de producc:on de defermmado culhvo y el
nimero de hectcreas sembrados. . Y : ¢

fe

-Capacndod de cargc de la Empreso Conumi‘cna.

o

: Numerov de cobezas de ganodo- vacuno por hecfarea en la Empreso Comumtoncs. '

-Ccpactdades de carga promedlo nacnoncl

Ndmero totcl de cabezas de gonodo vacuno dividido por el tofol de hectorec:s
dedicadas a la ganaderia en el pais, durante el afio de 1972,

=Jornal de los asalariados ocupados en la Empresa Comunitaria:

Valor pagado en dinero por la Empresa Comunitaria a un adulto poriun dia de
trabajo no especializado.

~Jornal de los asalariados en la zona:

Valor pagado en dinéro, en el drea de influencia de la zona de crédito, a un
adulto por un dia de trabajo no especializado.

~Precio de venta del prmcupcl producto cgncolo de la Empresa Comunltcna-
Valor de venta del producto de mayor superficie sembroda puesto en Ic fmcc.
-Precio de venta al mismo producto por los parcelarios individuales:

Valor de venta al mismo producto en las fincas de campesinos csentados indivi=
dualmente, sean beneficiarios o no del INCORA. ~

=Nivel de vida:
Conjunto de condiciones relacionadas con el ‘nivel de ingresos; oportunidades
de trabajo, salud, educacién y vivienda.

=Proletarizacion:

Pérdida gradual del control de los recursos productivos.
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-Resistencia a formar Empresas Comunitarias:

Porcentaje de desercion de los campesinos seleccnonados para formcr la Empresa
Comunitaria. : - :

" =Area de Pcrcelc mdlwdual

Superficie mdlvuducl que explotaba como arrendatario y la que explofc actual =
mente en la Empresa.

=Mayor o menor prospendcd de las porcelcs mdlvnducles.

SRS e .

El mayor o menor mdrgen relahvo del estado de Ios recursos produchvos (valor
tierra mds cultivos, consfruccvones ‘ msfclacaones 4 adecuacnones mcqumcna,

equupo yammcles) ' : e

-Prosperidad de la porfe colectiva:
(Ver definicién anterior).

=Organizacion de la produccion pre-existentes
Forma de organizacisn de la explotacion de la finca antes de su adquisicién.
Se define a partir de tres (3) elementos: uhllzacwn de la tierra, orgamzacuon
del trabajo y lineas de praduccisn. '

-Qrganizacion de la produccisn de la Empresa Comunifcrio:

Organizacion clel frcbo|o, la tierra y el hpo de explotac:on en |a Empreso Co-
muml'arlc. T : S -

* =Actial régimen juridico de los Empresas' Comunitarias:

Conjunto de normes establecidas en la Ley 4a. de 1973 que determinan la cons-
titucidn, organizacion y funcionamiento de 'las Empresas Comunitarias; conside-
radas como personas juridicas de Derecho Agrario.

~Régimen de la Sociedad Cslectiva Civils

Estructuracion juridica establecida en el Cédigo Civil para la sociedad de perso=-
- nas denominada colectiva civil,, a la cual debis sujetarse en un principio la Em-
presa Comumfcﬂc cmfe la mexlstenc:c de'normas especiales en la Ieglslccmn
agraria. ~



-Actual régimen juridico:
(Ver definicisn anterior). .
~Mayor funcionalidad:

Caracteristica que permife a la Empresa Comunitaria facilidad en su constitu-
.cidn.y sencillez y precisin en la realizacion de todos las labores que le com=
peten como persona juridica, prmcupalmenfe en lo referenfe asus réiocuones
con los socios y las demds personas naturales o juridicas con quienes establex~

ca obligacionas o derechos.

=Asignacign de lote de pancoger en base al lote mduvtdua| que se posea antes
de ingresar a, Ia Empresa:

Posesisn de un lote de pancoger de car~steristicas similares a la parcela o lote
individual que se poseia antes de ingresar a la Empresa Comunitaria.

-Diferencias economicos:

Diferente copacidad econémica de los sacios dada fundomentolmenfe por sus
mayores ingresos anuales.

-Puesfo de dnrecc 66- L

Puestos directivos de la Empresa Comunitaria: Presidente, Secretario, Tesore=
ro, Fiscal, otc. .

~=Patrimonio .indiy idual s

Valor de I5s recursos productivos (valor de la tierra mds los cultivos, construc-
ciones, instalaciones y adecuaciones, maquinarias, equips y animales), de
propiedad o posesion individual del socio de la Empresa y no relacionados, en
_consecuencia, con el. patrimonis social ni los derechos sociales.

BN RRT 1

-Ccpacnccxon de funccononos-

Cantidad y calidad de cursos. .de adiestramjento en Empresas Comunitarias reci-
bidos.

~Gestion empresarials - .*
Capacidad para dirigir una organizacidn econdmica, que se hace manifiesta en

la toma de decisiones, administracion, programacidn, establecimiento de con-
troles adecuadlos y obtencion de resultados econdmicos y sociales.



79

-Ccpqcichién campesina: . . ' R

Educacisn formal, cantidad y calidad de cursillos de adiestramiento en activi-
“dades ogropecuanas y experiencia en el manejo de personal ' y empresas agrope-
cuarias.

" Cperacionalizacign. (Indicadores)

~Valor del jomnal en la Empresa Comunitaria:
Debe tomarse de la planificacion agroecondmica correspondiente a 1972.
~Vator del jornal en la zona:

Debe tsmarse el de la Caja Agraria o en su defecto del patrén:de costos del
INCORA correspondiente ol primer semestre de 1972.

-Precio de venta del principcl producto de la Empresa Comunifqrio-

Este dato se tomard de los registros de c0ntab|hdod de la Empresa Comunitaria,
descontando el valor del transporte. El precno corresponde a una unidad de me=-
dlda' roc:mo - corgc - orrobo - toneladc._

ot

~Precio de venta del mismo producto de la Empresa Comunitaria, por los parcela=~
rios de la zona que |5 cultivan:

Se tomard el precio de venta en lq finca.
BURERESS M .

~Volumen de produccwn en la Empresc Comunltcnc de cada uno de los siguientes
productos , si los hay: ‘

Ajonjol¥, arroz, clgodon cebada, fnpl maiz, papo, sorgo , soya, trigo, café,
cafia de azdcar, cdfia panela.

~Volumen de la produccidn de cada uno de los trece (13) productos a nivel nacio-
nol

Se toma el dato del DANE, proyeccton del Censo Agropecuarlo de 1970 pora el

31 de diciembre de 1972, también los datos de OPSA. . .

=Superficie cultivada en la Empresa Comumfcrla de cada uno de Ios trece (13)
productos, si 15s'hay?

Datos a tomar de los reales para el afio de 1972.
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-Superficie cultivada en los trece (13) productos a nivel ndcional’: )

‘Debe’ fomorse una proyeccuon pcra 1972 (13 de dlClembre) con bose en ol Censo
" Agropecuario de 1970 = DANE.

=Productividad en la Empresa Comqpifcrio para cada uno de los producfo;:

Dato resultante de relac:ioncr los indicgdores de las hipstesis 3 y-4.
~Productividad de ;cda uno de los pro‘dut‘:‘fo‘s.q nivel nocipﬁn?_!'_:_,

Dato resultante de comparar los indicadores de las hipotesis 3 y 4.
-Capacidad dg_ carga por hectdrea en los Empresas Comunifag'_ios: 4

Relacisn entre el nimero de cabezas de la Empresa y la supefficu'-)e' ;en pastos.
-Céﬁocf&od de”‘ccrgc promédio a nivel nacional;

Total de ccbezos existentes én 1972.

Superficie en pastos para 1972,

Relacidn entre el Inventario G nadero Nacional y la superficie dedlcoda a ga=
naderia.

=Total de la superficie de las Empresas Comunitarias:
Debe tomarse del Plan de Explotacidn.
~Total de superficie incorporada a la economia nacional:

Debe tomarse de la Proyecc;on para 1972, en base al Censo Agropecuano de
1970, DANE. '

~Condicidn econdmicas:

Apreciacion por parte del campesino de su situacidn econdmica antes y después
de su incorporacisn a la Empresa Comunitaria.

Estado de la vividnda antes y después de organizada la Embfé#c Comunitaric.

'Percepcmn del campesino sobre si la vawendc es me|or, peor °. lgual ala que
tenia antes de ingresar a la Empresa.

Ingreso per cdpita de los miembros de la Empresa Comunitaria. -
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Ingreso per cdpita rural a nivel nacional. -~ © -

Capacitacidn recibida por los socios de !a Empresa Comunitaria, antes de in-
gresar a la Empresa, después de ingresar a ella.

=Vinculo anterior a la propiedad de la tierra.
-Arrendatario y aparcero.

~Propietario (Minifundista).

~Jornalero:

Actas del Comité de Seleccisn tomando Gnicamente los compesmos actualmente
socios de la Empresa Comunitaria y encuestas directas. .

~Grados de Proletarizacion.
=Nb proletario: No vende fuerza de trabajo.
-Semi-proletario:- Vende parte de la fuerza de trabaijo.
~Proletario: Vende la totalidad de la fuerza de "l'.robaio. -
Encuesta directa. .
-Grados de resistencia.
=No resistencia. .
~Total resistencias

‘ Anal isis de |os Actas del Comité de Seleccion y &tublecrmlento de renuncias o
desistimientos a formar parte de la Empresa Comunitaria.

~Area de la parcela individual del arrendatario:
Encuesta &ireé;a. o | ;.

~Area de la parcela individual en la Empresa Comunitaria:
Encuesta dirgeta. ... .

~Patrimonio individual de la Empresa.
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~Inventario de la parcela individ.uo'l‘;"-:
Vqlorﬁerramés c.l;Jlt{vm. o N ) B \
Valor instalaciones. ; TR e
Volor maquinaria y equipos.
Valor animales.

~Inventario de la Empresa Comunitaria: .

- -Valor tierra.mds. cultivo. = - .

Valor insfolccibr;é;; -

Valor mequinaria y equipos.

Valor animales.

Debe darse su valor en pesos y mediante inventario directo con los campesinos
en el momento de la encuesta. L S T

-Substraccion de recursos:
Disponibilidad de mano de obra familiar.
Consumo de mano de obra por la Empresa.
Consumo de mano de obra por la parcela individual. .
La disponibilidad de la.mano de obra se calcula tomando el total:de la mano de
obra que generan la totalidad de los. familias. de los socios y que-estdn disponibles
a trabajar en caso de que la Empresa los necesite.
La capacidad de trabajo de la familia se calcula sumando el valor de los jornales
de las personas que trabajan y dividiendo este total por el valor promedio del

jornal de la zona.

Utilizacidn de pastos:

Total de cabezas que poseen los socios individualmente y que pastan en la parte
comunitaria. Se dard un porcentaje. en relacion al total de cabezas que pastan
en la Empresa. La informacidn se obtiene en las Empresas.
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=Organizacion de la produccisn.:
-Explotacion anterior de la finca.
-Arrendatarios y aparceros.
-Arrendatatio trabajaba en la parte del propietario.
~Explotacion con asalariados.
-Linea de explotacion.
-Explotacion de la Empresa Comunitaria.
~Parcela individual y colectiva.
~Trabajo de los socios en la parcela individual y la eolectiva.
~Contratos jornaleros.
-=Linea de.explotacion:..
Esta informacidn se obtiene en |css' Emé;éas .'y eﬁ el Proyecto.
=Articulado del Cédigo Civil en lo relccionaao con la socivedod.colecfivo civil.

[

~Articulado de la Ley 4a. de 1973 sobre modificaciones a la Ley Agraria,

§

Cuadro comparativo entre el sistema de la Sociedad Colectiva Civil y el Régi-
men Juridico de las Empresas Comunitarias, segin lanueva Ley.

-Direcciéﬁ de la Empresa:.

Soéios q;e»ocu'pc.n»o.. han ocupado‘.vpuestés én la' Junta Difé;:fiva; o
Valor-del pa;ri@oni.dlindividuol de lt;s §ocios; | |
-Capacﬂacién'de funcionarios: . | |
Cursos efectuados por funcionarios ;e.'cnit:os...

Real iiocién de trabdfos. o

Encuesta directa: Jefe de zona - Supervisor-de:fa Empresa. -~
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Conocimiento de los socios sobre organizacign empresarial .-
Reparto de utilidades.

Eleccion de Junta Directiva.
Conformacion de Grupos de Trabajo. -
Mando real en la Empresa.
=Socios que han ocupado cargos directivos.
~Niveles de capacitacidn:

Escolaridad.

Cursos especiales.

Experiencia.

~Participacisn de los socios en las organizaciones campesinas . Usudriss, Fanal,
Sindicatos, Juntas de Accion Comunal.

Fuente: Encuesta directa.
. . ‘. .) .

6. Dehermmccwn de la muestra. En desarrollo del proceso normal de determinacidn

de la musstra, deben destacarse, a manera de in-

formacidn, los s?guienfes aspectos:

El universo se ubicd con base en el listado de-Jas 600 Empresas Comunitarias con
planificacion agroecondmica, existente en la Divisidn de Asentamientos Campesinos.

Como la lista de empresas que posee la Divisisn de Asentamientos involucra toda
clase de explotacianes: Hay.emprescs comunitarias propiamente dichas y grupos de campe=-
sinos que reciben crédito colectivo pero que hacen explotocnon individual , nos vimos en la
obligacisn de seleccionar las empresas que cumplieron los requisitos de tales tomando co-
mo caracteristicas de Empresas Comunitarias las consignadas en la definicidn propuesta en
el Manual del Asentamients. Ademds que cumplieran con el requisito de que tuvieran por
lo menos un afio de funcionamiento. Despuds de esta seleccidn nos quedaron 321 Empresas
Comunitarias que cumplian con los requisihs acordados que aseguraban la homogeneidad
de los unidades que componen el universo y la garantia de poder ser somehdos a |gucl tra-

tamiento.

Determinando 2l universo' se seleccionaron dos categorias para su*estratificacidn;
el nimero de socios y el programa de adquisicidn.



Cuadro No. 22

.

Estratificacion de las Empresgs Comunitarias

Programa e

No. de Parcela-  Arrenda= Concent. Venta

Socios Baldios Riego . ciongs. - . tarios. ~ Parcelaria = Voluntaria Total

2-7 7 31 24 56 1 0 19
-8-22 1 A7 12 79 1 19 159
+de 22 0 4 5 21 3 10 43
Total 8 82 41 5. 5 29 321

Poro defermmacuon del tamafo de la nuestra, se utilizs el muestreo estrohflccdo
sumple dcndo como resultado 23 Empresas.

Con estas 23 Emprescss se desarroll§ la metodologia del trabajo de campo, se dis~
puso la precodificacisn y los sistemas de tabulacidn y andlisis; sin embargo, hasta el mo-
mento de visitar lgs empresas seleccionadas para aplicar los instrumentos previstos para la
recoleccisn de datos;-se enconitd que dos (2) de ellas no cumplian con 1os requisitos acor-
dados para ser-calificadas como Empresas Comunitarias: hecho contrario a los informes que
poseen las Oficinas Centrales y que fueron sometidos a revisidn por solicitud del grupo in-
vestigador. . Debe anotarse que esta inconsistencia debide a las fallas del sistema de con-
trol de_ mformacmn provenlente de los Proyectos, bien pudo afectar la representatividad
de la muestra. Np obstante, estas dos empresas que resultaron ser individuales, quedan
cubiertas con el coeficiente de probabilidad de error del 2%; pero reduciendo sustancial=
mente la elasticidad de la fraccidn de muestreo para los céleulos de representatividad.

G. Andlisis
1. Descripcisn general de los datos de la investigacion.
a. Ganado de propiedad individual y hectdreas que ocupa la empresa. De las
21 empresas comunitarias, nueve (9) tienen 178 cabezas de ganado en 305

hectdreas de la parte destinada a la explotacidn colectiva. Estas nueve (9)
empresas fienen 104 socios.
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Tabla No. 1

Ganads de propiedad individual de los socios y

Hectdreas que ocupan .. e

Cabezas individuales Hectdreas que ocupan PR

175 305

Debe destacarse que una de las empresas tiene 80 cabezas en 180 hectdreas
de la parte colectiva, que equivalen al 44,95% del total de las cabezas te-
nidas individualmente, coincidiendo esta-misma-empresa con-la de menor in=
greso promedio por socio de todas las empresas con un pancoger que equiva-
le al 66.77% de la empresa, siendo a la vez la empresa que en términos re-
latives posee mayor mognitud de pancoger. Debe destacarse por tanto, que
es esta una empresa que ocupa un extremo dentro de las empresas selecc:ona
das para la investigacion donde puede observarse en me|or forma el cardcter
parosrtarlo de |cz parcelc individual .

: 55p0 de explotoc'on del ‘predio antes y después de la adquisicién. Se prefen '

a averiguar si existia relacion de continuidad entre el tipo de explotacidn
que prevolecnc en ¢l predio antes de su adquisicién y la explotacidn poste=
rior a la'que se desting. Encontromos que no sslo se continug el uso tradicio
nal del suelo del predio adquirido, sino que se incrementd; pues antes de la
adquisicidn doce (12) de las actuales empresas destinaban el 57. 14% de su
superficie a'la explatacidn ganadera y 38, 09% a la agricultura, en tanfo
que en la actualidad catorce (14) empresas destinan el 66.67% a la gcmade-

‘ria y siete (7) el 33.33% a la agricultura; de donde se deduce que no sélo

se eleva el indice sino también el nimero de predios dedicadoas a la explota=-
cion ganadera. .
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Tabla No. 2. . ..

Explotacidn del predio antes de su adquisician

Tipo de explotacian No. de. Empresas %
Ganaderia 12 57.14
Agricultura 8 3809
No contesta 1 4,77

Total 21 100.00

e ““Tabla No. 3 -

-~ Explatacisn aetual gl predio thedicints Empresas Comunitarias

Tfnéd de e‘xplbfcc?c;m' — ""Nb‘.i_'de' Empresos L
_Gﬁ"qaerlfo ' V. 14 : - 6667
Agriéu‘lfuro ‘ | o 7 ‘  33:.33
| No c.ontesfc.w ' - | | -
Total ' ) o | . .100.00

C.

Modalidades de Empresa Comunitaria. En el estudio se encontr3 que 19 de
las emprescs seleccionadas se estdn explotando en forma mixta, es decir,
incluyendo la explotacidn individual mientras sélo tres (3) , que equivalen
al 9.52 del total, son empresas estrictamente comunitarias, 5 sea que la
forma de explotacion tipica es la empresa comunitaria mixta. Debe desta~
carse, también que en una de estas tres (3) empresas comunitarios encontra -
mos el mayor valor extremo en el ingreso neto en efectivo por socd 5. Contras
tando como el indice de menor prosperidad de una empresa estd en aquella —
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que posee mayor explotacisn individual y el indice de mayor prosperidad
solo en una de las empresas que es totalmente comunitaria.

Tabla No. 4

Tipos de Empresas Comunitarias

Explotaciones No. de Enipresas %
Mixte” 19 . 90.48"
Solovcomunituriq» e e e 3_ e R e 9’52

Total 21 100.00

d. Valor de las inversiones de capital fijo de las Empresas Comunitarias. El va-
lor de los inversiones de capital tijo de la porte Colecth_de las empresas
comunitarias es de $27.474.556.50.

e. Relacisn de nimeros de socios y la ocupacion de cargos directivos. Se cons-

tato que existe una gran movilidad en los cargos directivos (289 socios y 122
-~ socios directivos) ya que el 42.21% dé Tos socios han ocupado alguno de los
cargos de Presidente, Secretario, Tesorero o Fiscal. Posteriormente nos ocu-
poremos de interpretar esta movilidad en funcidn de la capacitacidn que po-
seen los diferentes socios, pues parece que la movilidad no dbedece a 1
cbmpenefracio'n de procesos democrdticos en la gestion administrativa de la
empresa, sino, mds bien, a la no capacidad para desempefiar esta gestisn y
-- puede ser la razdn por la cual no 'sé pérsiste en la permanencia en e! cargo
“directivo, siendo esta rotacisn una manifestacion de la escasa atencisn pues
" ta a la capacitacisn empresarial de los socios.
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Tabla No. §..

T T R

lngresos anuales por $0Cip: T

Estratos ($) Valor central No. de Emp.
1.000 - 23.000 2.000 6 3
6.000 - 10.000 8.000 6 )
10.001 - 20.000  15.000 3
120.001 - - 40.000-~ - 30.000 4T o
1 40.001 - 65,000 52,500 2 0
Total 2]

El ingreso en efectivo anual promedio por socio es de $14.881.10.

Capacitacidn recibida por los funcionarios encargados de la asesoria a las
empresas. De los 21 jefes de zona, sels (3) no han recibido ninguna capa-
by rews xay ° - . P

citacion relacionada con la asesoria que debe proporciondrsele a las empre-
sas comunitarias. De los 21 supervisores de crédito cinco (5) tampoco han
recibido tal capacitacidn. Q sea, el 28.57% y 23.81% respectivamente.

Del total de funcionarios que asesoran las empresas comunitarias estudiadas
el 25.19% no ha recibido. capacitacisn especial sobre la nueva forma pro=-
ductiva implantada.

El 42.86% ha recibido un curso. El 21.43% de las funcionarios ha recibi-
do dos (2) cursos; tres el 7.14% y cuatro cursos el 2.38%. .

La capacitacion corresponde a cursos de cinco (5) dias en planificacisn de
empresas, Contabilidad y/o Promocidn Comunitaria.
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Tabla Ne. 6

Nbo. de Cursos

Funcisnario . 0 v 2 .3 4 Total ..
Jefe de Zono . .‘ .6 9 4 1.1
Supervisores 5 ? 5 2 - 21 ,
Total | n__ 189 3 i 42
Porcentaje 2619 42.86 2‘1'.43 7.14 2.38 100.09

h. Forma de adquisicion de los predios explotados en Empresas Comunirarics.

o

Tabla No. 7

“Programa No. de Emérg;qs S %

. Extincidn de dominio | RV I 4.8
Parcelacisn simple "  4.8:"
Distrito de riego -3 . 14.2
Arrendatarios y aparcercs e 2.9

" Concentracidn parcél;qii‘;:;: _ A - .. |
Venta Voluntaria 7 33.2
Total A 100.0

Forma de adquisicion de los predios explotados mediante E mpresas Comuni=
tarias. El Articulo 81 de la Ley 135 de 1961 establece que las personas
que sean calificados como arrendatarios o aptrceros de un predio tendrdn
prioridad en la adjudicacisn de este.
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En cumplimiento de estd norma la " Junta Directiva del_Institto, mediante
- Acuerds No: 02 de 1971 ordens que la persona calificada como arrendata-
itio o dparcero excluia a cualquiér otro solicifante de tierrasy tendria pre~

lacidn pard ser socio de la Empresa Comuniteria, ‘no ‘sbstanté que los otros

“solicitantes reuniaran mayor puntaje pot coficepto de menores recursos eco-

ndmicos, mayor némerd de personas a cargo o mayor tiempo de vinculacisn
a la tierra. En consecuencia, tanto el ordenamiento legal , coms las nor-
mas de la Junta Directiva del INCORA han llevado a que la mayor parte
de las Empresas Comunitarias constituidas, estén conformadas por socios que
anteriormente estuvieron vinculados a la tietra mediante contratos de arren-

damiento o aparceria.. . ORI S

Los datos allegados demuestran que de un total de 21 predios sobre los cuales

se encuentran constituidas las empresas comunitarias estudiadas, .nueve (9) de

ellos fueron adquiridos en desarrollo del programa de arrendatarios y aparce-

ros, que equivalen al 42,9%. _ Adicionalmente dos (2) predios mds fueron

odquiridos por otros programas, y en ellos se encontraban asentados arrenda-
tarios y aparceros. Lo cual nos eleva a 52.38 el porcentaje de los predios
en los cuales tuvieron prioridad los arrendatarios y/ o aparceros,_para la con-
formation de las Empresas. Posteriormente nos referiremos a los efectos que
esta calidad de los socios produce en el funcionamiento de la Empresa.

Contratacidn mano de obra.  La mayor parte de las Empresas estudiadas con

‘tratan manp_de obra. El 71.43% que. corresponde a 15 Empresas, lo hacen.

El 23.8% no contratan, equivalen a cinco (5) empresas.

PR A

Tabla No. 8 o

* Empresas que contratan’ mano de obra o

Contrata s L nas
Nocontiata s nao
S'"'e?P“e‘*" o 486

el a0
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Jornales pagados por las empresas a particulares. El 71.43% que correspon=-
de a 15 empresas que contratan mano de obra segin la Tabla No. 9 pogan
jornales en la siguiente forma': -7 empresas (46.67%) pagan entre $15.00 y
$20.00 jornal; :2 (13.34%) entre $21.00 y $25.00; 4 (26.67%) entre
$26.00 y $30.00.y 2 (el 13.34%) pagan entre $31.00 y :$'35.oo.

T

Tabla No. 9

Jornales pagados por la Empresa a pdrﬁculares

N ' l\:lo.vde Emg::r'e.'».cx‘s.1 B - %
15 -2 L L me
n oo 2 B 3
2 - 30 AV 26.67
31 - 35 o 2 133
Total 15 100.00

_mo puede observarse en la

Se puede observar que el grueso de las empresas comunitarias que contratan
mano de obrc extrafia pagan jormales por debajo de su promedio, sin embargo,
este dato no indica que se establezca la tendencia en las Empresas a pagar
menor jornal, pues, como lo veremos posterisrmente, la tendencia es pagar
el jornal correspondiente a la zona.

Jornales pagados: por la Empresa Comunitaria segin tipo de explotocnon Co-
%:Hc No. 8 ef 23.8% de las Empresas cinco (5)

no contratan mano de obra. Estas cinco empresas son explotadas en ganade~
ria. - Esto es ¢laro por cuanto la ganaderia utiliza, regularmente, menos ma-
no de obra que la ogricultura. Pero, si contrastamos este dato con los locali
zados en la Tabla No. 10, encontramos que es en la explotacidn ganadera
donde se concentra la mayar tendencia a contratar mano de obra. Es decir,
de las 15 Empresas que contratan mano de obra, 9 (el 60%) son ganaderas.
Podria interpretarse esta aparente contradicidn coms un indicativo de que los
socios estén_prefiriendo contratar mano deobra particilar y no ‘cumplir con su
compromiso de aportar el trabajo personal a la Empresa Comunitaria, a la



93

parte colectiva, pues parece, como apreciaremos mds adelante que esta
sustraccidn del aporte personal obedece a la mayor dedicacian a la parte
individual, § que existan cultivos, que sin constituir el renglén principal
de explotacidn, demanden mano de obra extrafia.

" Tabla No. 10°

Jornalés. pagados por la Empresa Comunitaria,

) 'fiioo de explotacidn y valor

‘Valor Agricultura Ganaderia Total
“No.de No-de = Norde

Jornol _Empresa’ % = Empresa. % Empresa - %
15-20 2 13.3 5 33.33 7. 46.66
21 - 25 LI A I AN 2 13.34
26 - 30 1 667 .3 2000 4 26.67
31 - 35 2 13.33 - - 2 13.33
Total 6 40.00 9  60.00 15 100.00

A I
DAV

De las 15 empresas que contratan mano de obra 6 (el 40%) emprescs se dedi-
can a |c explotccmn cgrlco|c1

El cuadro conhene también el valor del |omq| pagado a la mans de obra par

.-ticular, donde-se-puede-apreciar que el valormds alto pagado en jorriales

- corresponde a la explotacidn agricola.

Total de vacunos en las Empresas Comumforlos Hectdreas que ocupan y car=
go por hectdrea. En-las 21 empresas estudiadas hay 1.493 cabezas de gana-
do que ocupan 1.562 hectdrecs dando una carga de 0. 95 cabezas por unidad

de superficie. Esta capacidad de carga supera al promedio nacional.




4

Tabla No. 11

Total de vacunos en las Empresas Comunitarias,

hectdreas que ocupan y carga por hectdreas

“Total de E Total .Carga por
cabezas Hectdareas Hectdrea
1.493 1.562 0.95

“Il. " Dias de trabajo que los socios aportan semanalmente a la Empresa. £l prome
dio de dias por semana que aporfan los socios por empresa es de 4.43. Puede.

" apreciarse en fa Tabla No. 12, que en el 58% de las empresas (9) los socios -
aportan semanalmente seis (6) dias de trabajo, y el 16% que corresponde a
tres empresas los socios dedican cinco (5) dias a la parte colective; o seq.
que el 74% de los socios de los empresas estudiadas, la mayor parte, respon=-
de a los requerimientos de la empresa en tiempo de trabajo. El 17.19%,
7 emprescas, aportan entre uno y tres dics por semana.

| Tcl&lo No. lV.2

Dias de trabajo que los socios aportan semanalmente

No. de No. de No. total

dias | Empresas de dias %

1 1 R .07

2 3 é 6.45

3 3 9 - 9.67
4 2 8" . 8.6

5 3 15 16.1

.6 9 54 58.0
Total 21 93 100.0
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Forma como el INCORA ha entregado la tierra a los socios de las.Empresas
Comunitarias. En once (11) empresas, eF 52.38%, se encuentra plenamen=
te legalizada la entrega de las tierras a favor de los socios de las Empresas

Comunitarias. :

En siete (7) empresas, el 33.3%, se ha otorgado escrituraipiblica segin la
cual el Instituto transfiere a cada uno de los socios el derecho de propiedad
sobre una cuota parte del predis objeto de adjudicacian; .en esta misma es-
critura se establece la obligacidn que tiene el socio-de aportar la cuota par=-
te de su.propiedad a la Empresa Comunitaria. En stras cuatro (4) empresas,
19.5%, la entrega de la tierra se ha legalizad> mediante un.contrato de
asignacisn que entrega o cada uns de los socios una custa parte del predio,
estableciendo:a cargo del INCORA la obligacisn de convertir el contrato

de asignacisn. provisional en una escritura-publica definitiva en un breve
plazo. En diez (10) empresas, 47.62%, se-encuentra pendiente la titulacidn
definitiva de la tierra. En cinco de ellas (23.81%) se otorgs originalmente
un contrato de asignacidn provisional que a su témino no fue reemplazads
por la escritura piblica correspondiente.

En las cinco empresas restantes los, campesinos socios de las Empresas Comuni=
tarias se hallan explotando la tierra de hecho, es decir, sin mediar ningin
documento como la escritura publica de fronsferencla de la propiedad o el
contrato de asignacidn prov:suoncsl P

Tobla'Ns. 13

Forma de entrega de la tierra i

Forma de entrega No. de .Empresas' | %

Mediante escritura poblica 7 33,33

Mediante contrato de csngnocuon .

vigente p : 4 19.05

Mediante contrato de ‘asignacisn

vencido 5 23.81
Sin confrato y sin escrliuro publ ica 5 ~ 23.81
Total B 2) ~ 100.00
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n. . Vineulacidn de los socios a la tierrq antes de pertenecer a la Empresa. Del

total de socios do: Tas Empresas (273), 2V (7.59%), antes de ingresar a la

" Empresa explofaban tierras sobre la cual tenian titulo de propiedad o adelan

taban posesisn sin reconocer dominio de ofras personas. 37 socios (13.55%)
sin ser propietarios tenian un vinculo estable de relacisn con la tierra por
‘cuanto !a parcela que explofcban astaba bajo su posesidn mediante contrato
de arrendamients o oporcerm en forma permanente. 73 sacios (26. 75%) se
encontraban én situacisn inestable debido a que la parcela que paseian se
encontraba arrendada provisionalmente por cosechas. 142 socios (52.01%)
no tenia direct amente bajo su explotacidn parcela alguna y dependian ex-
clusivamente para su subsistencia de la venta de la fuerza de trabajo, explo
tando tierra ajena en calidad de jornaleros. * Es importante anotar que el
mdyor_ nimero de socios actuales de las Empresas tenian la calidad de jorna-

" leros’ debido a que los campesinos con derecho preferencial a ser socios, co-

mo eran los arrendatarios y aparceras, renunciaron a él uria vez selecciona-
dos o desistieron de continuar adelantends labores en la empresa , siendo

" reemplazados generolmenfe por anhguos jornaleros.

- 'NToblo No. 14

Vinculacidn de los socios a la tierra,

antes de pertenecer a la Empresa

Tipo de vinculacisn " No. de socios .. %
Parcela propia 21 7.69
Arrén&édo}éﬁénenfeh&ufe - 37 o | 1355 B
Arrendoda por cosecha 73 2675
No tenia 142 ) 52.01
Total 273 100.00

Clase de trabajo que tenia el socio antes de pertenecer a la Empresa, Dentra
... del nicleo de trabajadores. salariadss que entro a formar parte de la Empresa

: 90".‘".'"*9"0' asalariados adn en forma ocasional debids a fener alguna clase
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de vinculo con la propiedad de la tierrg o a la carencia de demanda de tra-
" bajo, encontramos que 229 socios eran |omc|eros agricolas (88. 08%); 27
- (10.38%) no trabajaban como jornaleros en forma permanente;. 4 socios, que
corresponden al 1.54% manifestaron ser trabajadores no agricolas, aunque
no se constats el tlempo de permanencia en esta categoria ni el hecho de
poseer o no experiencia en Iabores agricolas-antes de pertenecer a la Empre-
sa Comumfano.

Clese de trabajo que tenia el socis antes

" de pertenecer a la Empresa

BN X N By =

Clase de trabdjo “ . No.desocios %

Jornaleros agricolas que alquilaban total . ~
° pcrc:almenfe su fuerza de trobc|o. L 229 - 88.08

Mmlfundnstas que no frobmoban como

jornaleros I o 27 , 10.38
Trabaicdores no agricolas ‘ 4 1.54
Total o 260 ©100.00

e

2, Aspectos econdmicos de las Empresas Comunitarias. Con el propdsito de exami-
nar los cambios operados
en la estructura agraria, como consecuencia del desarrolls de las empresas comunitarias,
se toman: principalmente los planteamientos sugeridos por el marco tedrico y algunos datos
que dan una visi3n general del problema.

Es importante retomar la nocidn de cambio expuesta en dicho marco tedrico, ya
que como queds explicado en la presente investigacidn, cambio se refiere Unicamente a
las modificaciones operadas dentro de la estructura.
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Gepneralidades. . Interesa, para efectos de las relaciones e interpretaciones

que posteriormente trataremos, ubicar en sus datos més generales la dimen-

2)

3)

aun 47.7% del valor total de los activos.

~ sion econgmica de las Empresas-Comunitarias.

)

Uso de la tierra. En las empresas estudiadas, encontramos que del to-
tal de la superticie que estas poseen, 4.029 hectdrecs, el 95% es
productiva, 3.861 hectdreas de esta superficie praductiva el 67% se
halla utilizado en agricultura y ganaderio; el 25.9% (669 hectdrecs),
en agriculturg; y el 74.1% (1.919 hectdreas), en ganaderia, dando un
total de 2.578 hectdreas utilizadas en explotaciones agropecuarics.
Como drea dedicada a "otros usos" se encuentran 1.273 hectdreas que
equivalen a un 33% de la superficie productiva.

La denominacidn "stros usas" corresponde a la superficie que se halla
en bosques, barbechos y rastrojos. Del 33% mencionads, destinads a
otros usos, s3lo un 3% (143 hectdreas) es aprovechads en bosques y el
30% restante (1.130 hectdrecs), presumiblemente por falta de recursos

~findificierss, ‘estdn en barbechs y rastrojo. Implica, por tanto, que de

la superflc:e productiva de las empresas comunitarias, objets del estu-

~~dio; $3lo en'un 70% esfa snend?.s uhllzodc.

Situacidn financiera. El qchvo de las empresas estudiadas asciende a
$15.2493.089.00 y el pasivo a $15.031.197.55, el promedio por em=
presa es de $737.766.05 para €l activo y $716.819 para el pasivo. De
estos datos se deduce que realmente en poder de las empresas comuni~
tarics s3lo hay un 2.84% del total de sus activos.

Bl “tadiys¥ peso relativo dentro del activo estd dado por el valor de la

tierra, pues, el promedio por empresa es de $351.836.00 que equivale

Situacisn econdmica. Desde el punto de vista econdmica o sea, con=
siderando los entradas y salidcs tanto en efectivo como en especue, se

- obtuvieron los siguientes resultados:

CEli mgreso brufo promedio por empresa tiene

N valor de vuiniiiiiiieiie i o $60986?o:
Los costos totales son de EERRTEPRRPY . .. . | | 449.347.00
- E}I':i‘r-rgr.eso t‘\‘et‘o}ptjofnedizo p§r e;ﬁpreséx esde | _ 16‘0:.-’51 S.m
El ingreso neto promed%o“ﬁor so.ci'o~ es de... i2.350.oo

Los costos variables representan un 79.6% con respecto al total de cos-
tos y un 58.7% con respecto a los ingresos brutos.
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Indicacores del cambio operads.: Con el fin de observar los cambios rela-

cionados con el aspecto economico se elaboraron algunas hipdtesis que sir-
vieron de guiu para encontrar, especialmente, la ubicacion de la empresa
comunitaria, en sus efectos, dentro del ompl jo contexto de los indicadores
de desc:rrallo agropecuono en la economlo nccional

Lo inquietud sugerido en el marco i‘eﬁrica indica que los efectos de la em=
presa comunitaric no han producids cambios estructurales significativos,
aunque dentro de la estructura si.

Con este planfeamlenfo se buscobo determmar si los variacisnes ocurridas

con.la'nueva forma de produccidn tienden a mejorar las condiciones técni=
co=-econdmicas de las fincas cdqumdos por el Institufo y entregadas a los

- compesmos o'si, por el contraria, tienen un cardcter regresivo. Ademcs,
con el propdsito de ubicarnos dentro del contexto dentro del cual se enmar-

ca dicha forma de produccisn indagamos sobre la confribucisn cuantitativa
de ésta a la produccisn del sector agropecuaris.

Entonces, tenemos que: si bien cuantitativamente la incidencia de las em=
presas comuriitarias en la produccisn nacisnal no es significativa, los rendi_
mientos de &stas son poslhvos en’l> referente a productividad y condiciones
de vida de los campesinos socios de las mismas.

1) Productividad. La informacisn presentada en la Tabla No. 1 indica
que cn cinco (5) cultivos, la productividad fisica de las empresas co-

- munitarias es superior al promedio nacional; en cultivo, cofé, es
igual; en seis (6) es menor. Debe anotarse que los cultivos en donde
la produchv idad de la emprésa es menor, a excepcidn del sorgo, ocus-

~--pan-ur drea-mikinma con relacish al ‘fotal de la superficie de las empre=
sos dedicada a la agricultura (15.7%). Habiendo anotado que la mayor

_ utilizacisn de la superficie productiva de las empresas comunitarias
cprresponde a.la ganaderia (74. 1%): &s de esperarse que sea en aste ren-
gldn donde se des taque su eficiencia productiva; debe ponderarse, en
_consecuencia, que sdlo un 25% del dreo productiva es dedicada a la
agricultyra. y que corresponde’el menor indice de productividad a aque-
llos cultivos a los cuales se les. dedica menor supetficie. El cultivo que
mayor representatividad tiene en cuants a la superficie agricola de las
empresas comunitarias es el arroz (37.41%), siends este el cultivo que
entra a competir ventajosamente en productividad con el promedis na=-
cional: 15 sobrepasa en 1.8 tonelades por unidad de superficie. Sin
embargo, el cultiva que le sigue ol arroz, en cuanto a representativi-
dad del uso del Grea agricola dentrs de las empresas, el sorgo (18.33%),
no supera al indice de productividad naciosnal: 1.52 toneladas empre=-
sas comunitarias frente a 2. 50 promedis nacional.
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Tabla N>. 16

Productfvidad de las prfncipdles |fnecs de .pfoducci:?n agricola

EER

a nivel nacional y de las Empresas Comunitarias

P - 1972 -

... Productividad de Superficie: cultivas E. C.
 Productividad  Empresas Comuni- (18.107.22=100)

nacional . tarias . . . % ~
Cultivos (Ton/Hos ) . (Ton/Has.) - E>Nal. - E=Nal. E<Nal.
Ajoniol ¥ 0.50 0.45 - T W3
Algodsn "1.70 ' .16 . - - 9.45
Arroz 3.59 o 5.39° ' 37.41 - -
Cebada 1.57 0.38 - - 0.07
Frijol 0.52 0.69 0.55 - -
Maiz - 1.19 1.66 10.74 - -
Papa 7.54 .28 .47 - -
Sorgo 2.50 1.52 - 12.33
Soya 0.2 1.40 0.48 - -
Trigo 1.25 0.94 = - 2.08
Café 0.59 0.58 5.59 -
Cafia azvcar - - - -
Cafia panela .99 - - 1.9

. s.o
.3
=]

En.la Tabla No. 17 se presenta la ¢capacidad de carga ganadera. de! pais
segin datos.secundarios utilizados en la investigacisn; y la carga de las
empresas comunitarias, pudiéndose bbservar que la producﬁvidcd ganade-
ra en estas rebasa ampliomente a la carga promedio nacional (1.3 cabe-

- zas por hectdrea, promedlo pora Iqs emprescs, y 0.78 cabezas por hectd-

rea, promedlo nacional)..
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Tabla No. 17

Carga ganadera a nivel nacional y a nivel Empresa Comunitaria

T Cab./Ha. Cab./Ha. en

Cabezas Pastos total a nivel Empresa Co=
Afio Fuenfe : , Tofal » Hcs,. . Nacnonal, munitaria
1970 /7 DANE R 12 485 176 17 920 610 o069 - 1.3
1972 Bco.Ganadero 2].000.000 27.000.000 0.78 1.3

2)

Dados estos resultadss, podemos concluir que en los predios adquiridos

-~ por el Instituto y entregados a 1os campesinus ; “ta’ te’n‘dencia as mejorar

sus condiciones técnico-econdmicas. R

Nivel de vida. Con el sbjets de conocer como perciben los campesi-
nos socios de las empresas sus actuales condiciones de vida, se indagd
directamente sobre el concepto de que estos tienen dcerca de su situa=" -
cidn econdmica y condiciones de vivienda. También se observé como
factor de cambio en los niveles de vida la capacitacidn recibida por

los campesinos con ocasidn de su ingreso a las empresas comunitarics.

En relacion con el primer aspecto se encontrd que de un total de 272
socios, 208 (76.47%), consideran que su situacidn econgmica ha mejo-
rado con rotivo de su ingreso a la emipresa; ‘155 (56.98%), opinan que
los condiciones de su vivienda han mejorado; sélo un 14.34% concep-

- o que su situacidn econdmica contindd. sin. modificar, mienfias el

- 36.76% (99 socios) aducen que el estado de su vivienda es el mismo.

Los respuestas que indican un retroceso en las condiciones de vida son
- minimas; pues sdlo 9.19% tienen una apréciacidn negativa con respec-

.- - 1o .a.las condiciones econdmicas y 5.88% de los socios: tienen asimismo

. L Xd . L X4 . .
una apreciacion negativa en relacidn con el estado de la.vivienda.

Se enconir3 también que de los 272 socias, 70.6% (192 socios); ha re- -
cibido cursos de capacitacion en labores propias del sector agropecua=-
rio, especialmente en ganodena (myeci‘ologlo, ordqﬁo, etc.) y tracto-
rismo.

De la anterior podemos conciu:r or una parte, que el socic considera
’ P ’.
que sus condlcnones de vida han neprado dentrs de la empresa
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comunitaria; y de ofra parte,; que existe la tendencia a capacitar @
los socios de las empresas en prdcticas modernas de explotacion agro-
pecuaria.

.7._:-::....\. —eesem s .. Tab'a No- ‘8 F, e e e . . - e . - —— e e

* Apreciaciones pot parte de los socios del combiv en el nivel de vida

ocurrido en funcion de su integracidn a la Erapresa Comunitaria

Mejor Peor lgual Sin

S que - . que que . res-
Situacion  antes - . .~ %  .anfes % . antes. . % puesta % Total %
Econdmica 208 76.47 25 9.19 39 1434 - - 272 100

C e

Vivienda 155 56,98 16 5.88 99 3676 1 - 0.37 272 100

Tabla No. 19

~ Capacitacidn racibida con ocasidn del jngreso a la Empresa

' L ‘ Rt?cmferon copac1foa5n D ;;RecibAie'rbn capacifacfo'n
Campesinos socios  antas de ingresar a la después de ingresar a la
enfrevistados - Empresa Comunitaria. = -~ Empresa Comunitaria Total
4 \ % it .. % . . o i %
272 100 65 23.9 127 4.7 12 70.6

’ 3) Valor mano de obra. Otra de las hip3tesis de trabajo relacisnada con
este aspecta plantea que las jornales pagados por la empresa comunita-
ria a los particulares, es igual al-que se-paga en la zona donde esta funciona.
Se encontrd que el 75% de los empresas analizadas contratan ocasionalmente ma
no de obra extrafta. Como se aprecia en la Tabla 20, la tendencia es la de pagar
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. .igual jornal al vigente en lo zona, pues el jornal ‘promedio ‘pagado por
- i las emprescs es de”$ 24.067y el ‘de las zonas es de: $ 23.62, dando
ung diferencia minima de $0.44 centavos. Estos resultados indican
" el sentido de comprobacidn de la hipdtesis.

Tabla No. 20

Relacidn iémcl :pugc;xdo'por Empresa yv jornal pagddo por la Zona

. '.‘lornal» - Joenal . :
Orden Zona . Empresa : . "Zona
7 T e BT — .

12 30 No contrata

242 25 25 T x

321 25 30 _ X

441 15 A5 %

542 15 20 : ~ _ X

521 15 I I LTS S

722 18 15 x

922 TS T i T )

1042 15 . No contrata T

1142 30 No contrata e N
1353 300  No contrata o U
1431 25 20 X . :
1563 30 35 . o X

1831 30 30 T Sox

1841 35 25 ‘ X . ;

1941 25 30 ' x

2041 30 30 X

2141 30 30 x

2243 30 N> contrata .

2353 30 35 . x .
Total 78 385 3 8. 5
Promedio  23.62 24.06 o

Porcentaje 9B o BOAE e e e ____.__- e
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4) " Relacidn con la estructura productiva.  Dado el poco tiempo (4 afios) ,
que lleva la empresa comunitaria, como programa éstablecido del Go-
bierno, de insercidn en el contexto social, econdmica y politico del
pais, no es posible esperar cambios que puedan interpretarse coms un
sistema productivo que desplace al sistema tradicional. Es decir, que
la investigacion no persiguis que las formas asociativas de produccisn
tuvieran tal magnitud de arraigo para que con un sentido unilineal de
comparacisn de cifras estadisticas pudiese dar la nacidn de cambis.

Es por ello, que estaba vedado metodol3gicamente a los investigadores,
confrontar estadisticamente una estructura global de produccian con
una subestructura que recién comienza su periodo de instauracisn.

Sin embargo, para efectos de dar una nocidn acerca de la incidenzia

que el programa de empresas corwnitarias ha tenido frente al conjunto

de la economia, resefiamos algunos ddatss comparativos de las emprosas
comumtancs frenfe a |os mlsmos del desorrolla nacional .

Tabla N>, 21

Volumen de la produccisn agricola nacional y

contribucion de las Empresas Comunitarias, 1972

Produccion Em=- Contribucisn porcentual
Produccisn Nacional presas Comunita  de Empresas Comunita-
100 % riass rias
‘Cultivos (Tn) (Ton)-. - (Ton)
Ajonjol ¥ 25.000 100.00 0.4
Algodsn 413.000 2.000.00 0.4
Arroz 996.000 36.535.08 3.66
Cebada 110.000 4.65 -
Frijol 46.000 70.00 0.15
Maiz 955.000 3.231.57 0.33
Papa 1.147.000 3.000.00 0.26
Sorgo 230.000 5.054.36 0.22
Soya - 46.000 46.40 6.10
Trigo 79.000 526.34 0.66
Café 480.000 1/ 596.23 . 0.12
Cafia azicar 317.000 ~ - -
Cafia panela 1.050.000 537.62 0.06

1/ Dato de 1970 - Federacisn de Cafeteros.
Fuente: DANE - '
Ministerio de Agricultura
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Taobla No. 22 - -

Superﬁcle de las prmclpales lmeos de produccuon ogffcoia naclonal

y superflcne correspondoente qQ Emprescss Comunitarias

-1972 -

Superficie en
Superficie Nal. Empresas Comu= S
100% nitarics Relacion Porcentual

Cultivos. .. .. coc. {Has,) - o (Hes.) - (18.017.225100)

Ajonjol . 41.000.00 218.00 1.2
Algo(ﬁn - ,240.000.00 1.714,00 ... - . ;.. .9.46
Arroz . 2_777000.00 6.773.40 .. 374
Cebc&a 70.000.00 12.00 0.07
Frijal. .. . ... - -87.000.00 - - 10050 SRR | V- - S
Maiz 796.000.00 1.945.00 10.74

Papa 152.000.00 266.75 1.47

Sorgo . 'g6.000.000 - 3:397:50~ 1838

Soya 49.000.00 -~ 33.00" 0.18

Trigo.. ..o~ - .. 63.000.00 - 557:32 - TTUUTUZoed T T

Café £ 810,550.00 1/ 1.012.11 559

Cafia azbcar... ... .. 93.000.00 ©1:802.50 - - e

Cafia panela 200.000.00 #As5.14 - 9N
Total 73.075.550.00- 18.107.22 100.00 %

Relacion Porcentual 0.5%

1/ Dato de 1970~ F ederocmn de Cafeteros
~ Fuente: DANE" ,
~ Ministerio de Agrlcuh-urc e e e
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Tabla No. 23 -

Relacidn entre la.superficie-agricola de Iosgfupos comuntitariss 'y la supérficie

: epr it
- agricola total-nacional-

Orden o
i Categoria . . ' Hectdreas %
T S;;perficie agricola en empresas comunita- _ -
rias. 43,7469 0.52
2 Superficie agricola resto del 'paié; | | 8.249.047 99.48
3 Total superficie agricola en el p;:f: 8.292.816 100.00-

Tabla No. 24

Relacion total tierras incorporadas a la produccion nacional y total tierras explotadas

en empresas comunitarias

Orden L o
¢ Unidad ' ' Hectdreas %
1 Tierras incorporadas a la prod&eq%n-Nacig_ DR :
nal. - B - 26.219.424 99.21
2 Tierras explotadas mediante empresas Comu O
nitaries. .- - oo 07,2737 T TUOU79

26.426.699 : 100.00
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3. Algunos aspectos de la organizacién social y productiva de las empresas comuni
tarias. Seg0n los delineamientos del marco teérico, ningu=

na forma de organizacién social y productiva puede ser explicada sin considerar .la. orga-
nizacién que la ontecedaé.«-Tamboén, que- |o*orgamzocuén social aparece €6m6 und “rasul
tante de la organizacién productiva y.que al combuo en la organizacién productiva, co=
rresponde un cambio en la organizacién sociaki—Por ello, interesaba observar la magnitud
del cambio operado en la forma productiva con re|c1¢:|6n a su anterior estado, lo cual cons
tituye un esencial Indice para comprobar la existencia del ccmbloen lu orgomzccnén so=
cial.interna. ymprecwr la-calidad de ese-cambio. - - -

la hlpétesm generel -que gule la vuhdacnén empirica de esta formulacuén fue la
siguiente: "La formd de organizacién social y produchvc de la Fmpresa Comumfcna, as
influlda por la forma-de producéibn preexistente”. ™

N

a.. Aceptacién de-la-Empresa- Comunitaria-por parte de los socios: ™n el and-

. lisis de los elementos constantes que permiten diterenciar las formas ante~
riores a la “mpresa Comunitaria (anterior no significa que con la existencia

oo -de la Empresa Comunitaric hayan desaperecido-tos preexistentas puss, ‘adn
subsisten y coexisten), encontramos como factor imprescindible el elemento

humano en su composicién por diferentes estractes, los cuales, se esperoba
cambiarfon o desaparecerfan en funcién de-la nueva forma de produccién in

troducida,

Fstableclmos lc: existenta de propnefcmos, semlproletarlos y proletarios co
mo los componentas bésicos de la estratificacién citada, dentro de los cuo
les se ‘encuentran ubicados por su procedencia econdmica~social, los so=
cios actuales de los empresas comunitarias; y los referimoes a su comportc-
‘miento en cuanto a resistencia, colaboracién y ajuste a la nueva forma
productiva obsarvando, si como lo esfcblecimos en g} marco teérico, el

~ elemento humano totalmente desvinculado de los medios productivos era el
me|or dlspuesfo a colaborar como socio en la Empresa Comunitaria.

La formulacién de la hipétesis de trabcio fue la siguiente: '.'A mayor grado
de proletarizacién de los campaesinos, menor la resistencia a conformar am=
presas comunitarias”. FEl resuttado de su .consideracién empi’nca se puede

'cpreclc:r en la siguiente tabla:

- 4.
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Tabla No. 25

origen y consolidacidn

Total

Resistencia o -
No.de  formar Emp.Com. No resistencia Alguna resistencia Resistencia TCTAL
Orden  Proletarizacisn No. % - No.-. % No. % .No.. %
1 Propietarios 16 7272 3 13.64 3 13.64 22 100
2 Semiproletarios © 123 84.25 10 6.85 13 8.9 146 100
3 Prolefarios | 137 8954 '8 523 8 523 153 100
TOTAL 276 86.00 21 6.54 24 7.46 321 100

En los datos ponderodos que oporecen a Toblo No. 1 encantrcmos que los
soCios de las empresas estudiadas, en su gran mayoria(86%), aceptan, en
términos de no resistencia, su vmculccwn a la empresa . O sea, que, para

“esfos casos, se puede asegurar la consolidacidn de las empresas. No obstan

te, éste indice proviene de la aceptacisn subjetiva de los socios de las em
presas y puede entrar en canfradlccmn con los datos objetivos de la situa- -
cidn econdmica y social de los socios, lo cual nas llevaria a apreciar éste

indice de consolidacion (subjetivo) como un indice (objetivo) de conformis
mo. o

También se destaca en la tabla citada que efectivamente corresponde al es-
trato de antecedente proletario el méximo indce de no resistencia, acep-
tacisn y colaboracion con la Empresa Comunitaria y como en un continuum
el indice decrece con los semiproletarios y propietarios, quienes éstos Glti
mos, ocupan la menor expresion del indice de no resistencia. Es decir, los
resultados corroboran, en forma amplia, la formulacidn de la sub~hipotesis.
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Inversamente,, el .cuadro amplia el margen de confiabilidad si aprecia-
mos los indices.de total resistencia, donde se observa que la méxima ex
presion de resistencia (13.64) corresponde al estrato de propietarios,
seguido -por 3.9.de semlproletanos, y el minimo el 5.23 para los prole-
. tarios, ! :

b. Estratificacion social anterior a la empresa. La distribucidn actual de los
.socios de las Empresas Comunitarias segun la posesidn de 1ss medios de
produccidn o segin estratos de origen, antes de ingresar a la Empresa es
- observable en la Tabla No. 2 donde encontramos que de los 276 socios
36 eran propiefarios o arrendatariss permanentes; 96 corresponden a la
categoria de semiproletarios entre los cuales se encuentran arrendatarios
por cosechas o minifundistas' que -necesariamente alquilaban su fuerza de
trabajo. La mayor cantidad de los actuales socios de las empresas { 135 )
. . - R o
. dos como proletarios segun el es
.. no poseion parcela en calidad de
tariss, etc., y Unicamente depen
.. cia de la venta de su propia fuerza de trabajot

Tabla No. 26

Distribucion de los socios de las Empresas Comunitarias segin posesidn de los

medios de produccisn antes de ingresar a la Empresa

Propietarios o Arrenda ' .
g?&e‘?‘e tarios Permanentes ¥ Arrendatarios 25
Minifundistas 10
. . Arrendatarios . 7
1 Semiproletarios % Jornaleros I VRN
v o Wy e s
Jornaleros 10
.2 P Pro'efarios... am s - - [T ‘35 - e oo Jorhqleros e e mh e see s e e e—— ‘..3.5~ e
3 Sinclasificacign .. MNodomalers 5 .
Jornaleros 4

TeTAL 276 o 276

. 4 NP
* F| numeral b. se encuenfra mconcluso por hoberse tomado mal la fotocoplo y es el 6ni
co documento que hay para ia reproduccién.
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Otro de los indicadores empleadas para determinar el cambis operads y
como factor constante y medible en las dos situaciones (Organizacidn an

“ terior y actual empresa comunitaria) fue el relacionads ¢sn' la superficie

- de la parcela individual que 1os socios clasificados como propietarios te=
nian y la que actualmente poseen en forma individual, destinada al pan-
coger ,en Iq Empresa Comuniforic.

= El presupueéfo para lo utilizcisn de esfe mdlcador estabo ‘en que si laac

tual parceld de pancoger fuese de tamafio igual o superior &l de la parce=

“la poseida anteriormente, significaria la ausencia total de’cambis en este

aspecto, puesto que habria primado lacalidad de propietario o poseedor
‘individual para obtener su no rechazo a la Empresa. Si el tamafio de la
parcela individual de pancoger fuese menor que el de la parcela indivi-
dual anterior a la empresa, significaria que se ha actuado con sentido de
cambio puesto que se ha menguado el significado social de la propiedad
individual y reducido su impacto en la nueva organizacisn; en el evento
de constatarse la no existencia de la parcela de pancoger, como expre-
sion de la parcela individual anterior, estariamos en presencia de un cam
bio fundamental , ya que signifiéaria la abolicidn del criterio de propie=
dad individual y su reemplazo por valores de tipo comunitario.

Observamos las consideraciones empiricas al respects en la tabla N». 27.

Tabla No. 27

Relacisn de supérficie de las parcelas individuales antes de conformada la Empresa

y una vez constituida ésta

Parcela Parcela Pi Pe Pi Pe TQTAL
Individual Empresa
No. % . - No. % . . No. % No. . % _
32~ 12.98° 7 82 762,597 131 100

24,43 07

El cuadro muestra que la mayor parte de los socios que anteriorménte eran
_ propietarios tienen una parcela de pancoger que es mayor en superficie.c .
la que explotaban individualmente con anterioridad a su ingreso a la
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Empresa (32 casos que corresponden al 62.59%). 17 (12.98%) tienen
una parcela.de pancoger de superﬁc:e igual. El'24.43% (32), tienen
una pcrcela de pancoger de superficic inferior.

En consecuencia fenembs- que la opcién de la abolicidn total de la

. parcela individual no se presentd en las empresas estudiadas; por tanto,

el cambio aperado es relativo y solo aparecen los indicios (parcela in-

o d;vndqcl rnenor ‘.4.43%)4 de un comuenza de cambio gradual .

En tal sentido encontromos correspondencia con.la formulacin de las sub

“hipdtesis pertinente: "La superficie de las parcelas individuales de pan

coger, una vez constituida la empresa, gucrdo relacidn con la superfi-
cie de las parcelas individuales anteriores"

Conflicto entre el interés individual y el colectivo. Los datos ofrecidos
en el cuadro anterior y la confirmacion de la subhipstesis nos permite
‘inferir la existencia-del conflicto entre el-interés individual 'y el colec
tivo dentro de la Empresa Comunitaria: (1)  por la diferencia de estra
to socio=econdmico-de origen del-socio;(2}- vor la traslacién de los
intereses que corresponden a estos estratos en el sentido de la aflrmcucnon

_.de la propiedad individual ; al seno de la EmpresaComunitaria. ™

Esta aseveracidn nos Ilevc a insinuar que en la selecc:on de fufuros so=
cios para constituir Empresas Comunitarias se observe con especncl cuuda
do la horiogeneidad basada en los campesinos desvinculados de la prople
dad de medios productivos, para efectos de -asegurar la consolidacion de’
la empresa en términos de permanencia-en el tiempo, sin.conflictos inter -
nos por esta razén, por tanto, con mayor posibilidad de éxito econdmico,
ya que, segun parece, la no consolidacion objetiva de las empresas es
debida, en gran parte, a las fallas de organizacion interna. -
Debido a que la estructura productiva: de la Empresa Comunitaria contie=
ne en esencia los mismos elementos de la.estructura que la antecedis, co
mo pudimos apreciar anteriormente, las repercusiones, frente al elemento
de cambio constituido por lo comunitario en la organizacidn social y pro-
ductiva, se manifiestan negativamente-al- comprobar, por ejemplo, como
la parcela individual de pancoger parasita la parte comunitaria, menguan:
do su posibilidad de éxito, entendido en términos de crecimiento econgmi -
co e impidiendo.z! ajuste social de los socios a la nueva forma productiva. -
En tal sentido apreciamos en la tabla No. 4 como en una (1) de las em

- presas estudiadas coincide la inexistencia de la parcela de pancoger con.

el mdximo ingreso en efectivo recibido por socio y también con la méxima
utilizacion de mano de obra. En orden decreciente aparecen las emprsas .
en las cuales el tamafio economico (valor: de los inventarios de tierra mds .

cultivos, consfrucciones, mstalocuones mcqumanc y equupos) de Ic
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parcelo de pancoger al aumentar disminuye el ingreso por socio, disminu
yendo al tiempo, sustancialmente, la uhlazacnon de mano de obra en la=
parte comunitaria . Es decir que entre mds pancoger, menos ingreso por so

~ cio y menos dedicacisn de la mano de obra de los socios a la empresa. -
Igualmente en la parte inferior de la tabla No. 4 aparece una de los
empresas con parcela de pancoger mayor, donde el 66.77% del tamafio
econdmico total corresponde a'la parcela individual de pancoger, se ob-
tiene el mAimo ingreso por socio ($1.130.00) y la minima dedicacisn de
la mano de obra a la parte colectiva: Un (1) jornal por semana. Toda una
gama de consecuencias de esfe ccracfer se pueden extraer observcndo la
tabla mencuonodo'

Tablu No 28

Relacign famaﬂo economtco parcelo mdwnduol pancoger, parte colechva , ingreso

socios'y ‘'utilizacidn ,mqno de obra

Utilizacion
Cadigo Empresq,_ . Pancoger % Ing.Socios . . mano obra.
23.6.3 11.705.7 L - + 0 . 60.800 b
16.3.1° '1'440 155(7) ©18.157 . 1.26 . 10,000 |, 6
3.2.1 296.874 19.000 6.40 1.322 . 5
20.4.1 | 620.000  43.600 7,30  8.800 5
15.6.3  7.950.354 - 662.020 8.33 31.316. .6
2.4,2 7 910.600 84.000 . 9.22 1.860 2
5.4.2 1.660.080  161.920 9.75  16.677 2
19.4.2  1.256.534  159.172 12.67 . 26.000 .5
9.2.2 ° 1.386.423 ° " 183.754 - 13.25 42,750 6
4.4.1 681,153 123.000  '18.05 22.062 4
18.4.1 297.800 '55.000 ' 18.47 18.400 5
22.4.3 . 2.69.893 529.513 19.68  7.465 .3
6.2.% - 589.250  124.800 21.18 . 6.700 -3
1.1.2 1.626.000  354.000  21.77 14.639 . 3
7.22 84255 - 188.150  22.33  2.849 . 3
13.5.3 - 2.920.512 718.512 24,60  8.500 3
14.3.1  848.300" 224,400  26.45  '7.142 3
8.2.2 2.337.330 629.350 26.93 | 24.857 -
10.4.2 1.139:204  '326.554 28.65  2.860 . .. . 3
21.4.17 577.585 275.089 47.63  2.693 -3
11.4.2 N

1,026,200 635.200 166.77°  1.130
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Aparece en esta forma la correspondencia entre la subhipotesis formulada
en el marco tedrico: (La-mayor-o-menor prosperidad de las parceles indi-
viduales de pancoger esté en funcidn inversa con la prosperidad de la
parte colectiva) y la consideracion empirica.

Comprobados; en sus-repercusiones-mds-manifiestas, los efectos negativos
de la parcela individual de pancoger sobre la posiblidad de éxito de la

parte colectiva de la empresa),-aparece apenas obvio sugerir la paulatina
reduccisn de la superficie de la parcela individual de pancoger en rela-
cidn con la superficie poseida por el socio antes de hacer parte de la Em

- presa-Comunitaria; mientras-se-establece como narma-del- Instituto-su-li= .

quidacion definitiva, para eféctos de abreviar el trénsito hacia la conso
lidacidn objetiva de la Empreso Comunitaria. La conveniencia del corcc
ter gradual de la reduccién de la parcela individual de pancoger sé fiacé
en consideracidn a los distintos problemas de indole cultural y social que
se pueden presentar en varias regiones del pais que no resistirian este cam
bio en forma drdstica.

La llqmdacnon definitiva de la porcela individual de pcmcoger seria un
proceso extremadamente fécil en el caso de qué las Empresas Comunitarias
se integraran exclusivamente con quienes anteriormente poseian la.calidad.
de jornaleros, como lo comprobamos a partir de su comportamiento en la’
consolidacidn de la empresa; pero, a los inconvenientes anatados, encon
tramos ‘adicionalmente las limitaciones de cardcter legal que establecen”

. el derecho preferencial de los arrendatarios-o aparceros a la adjudicacicn

de las tierras y por consiguiente a integrar las Empresas Comunitarias que-
se constituyen en los predios adquiridos. Es necesario tener en cuenta que
o medida que en el pais se continde adelantando, con una mayor veloci -

dad, el proceso de reforma agraria por parte del Instituto, la dindmica™

de este proceso hard desaparecer la institucion del arrendamiento o apar-
ceria y en esa forma podrd el INCORA entrar a aplicar masivamente el
programa de constitucion de Empresas Comunitarias que tendria como so =
cios exclusivamente a los trabajadores asalariados del campo.

Diferencia econdmica entre los socios como fuente de conflictos en la Em
presa. En la tabla resumen No. 5 podemos distinguir claramente como se
corresponden el menor tamafio econdmico de la parcela de pancoger con
la ausencia de problemas en la empresa y como al mayor tamafio economi
co de la parcela corresponde la mayor concentracion de problemas en la
empresa. En la tabla No. 6 se pueden apreciar los distintos problemas
que soporta la empresa comunitaria como consecuencia de las diferencias
economicas entre sus socios, especialmente ocasionadas por la distinta si-
tuacisn socio=econsmica del socio antes de pertenecer a la empresa y por
lo desigualdad causada por la asignacisn de diferentes tomafios econdmi -
cos a los lotes individuales de pancoger.
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Tabla No. 29

Relacidn valor parcela de pancoger y existencia de problemas en

A

" la Empresa

. NO  %No SI__ SIN %Sl - %Sin-
Valor Parcela  No. " %  Pro= ~ Proble. Proble Res- Proble : . Respues

Pangoger " " blema ‘ma.~  ma.” pues o T o
 _5.000 56 21.37 32 5714 24 -  42.8% -

5.001-10.000 40 15.25 28 70.00 9 3 22,50 7.5

10.001.20.000 83 31.67 71 855 9 3 10.84 3.62

20.001-30.000 °36 13.74 27 75.00 8 1 2.2 ~2.78

30.001-40.000 15 5.72 10  46.66 5 -  33.34 -

40.001.50.000 15 5.72 7 46.66 7 1 46.66  6.68
+ 50,000 17 6.48 & 3529 10 1 58.82  5.89

262 100.00 181 7 9
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Resulta interesante destacar como el mayor nimero de socios de las em=
presas ( 33 ) poseen parcelas individuales de pancoger con un tamafio
econdmico situado entre $10.000 y 20.000 con un pequefio (10.84%)
porcentaje de problemas y un alto porcentaje de no problemas (85.54%).
Pareceria ser un tamafio econdmico de pancoger ideal para efectos de
las futuras asignaciones de lotes individuales de pancoger a que haya
lugar. 3 :

Relacion desempefio cargos directivos y patrimonio individual. Siguien=

do la pauta de andlisis trazada por el marco tedrico se buscs la relacion
que existiese entre el patrimonio individual de los socios y el desempefio
de los cargos directivos, en el supuesio de que los cargos directivos eran
ocupados por os socios de capital mayor. Para ello se localizaron datos
que nos permitiera determinar empresa por empresa y socio por socio e!
patrimonio individual, el promedio fotal, el promedio de los no directi-
vos y el promedio de los directivos. Estos datos se pueden encontrar en
detalle en el capitulo dedicado a los anexos.

La tabla No. 7, que resume todos los aspectos citados, muestra como,

‘efectivamente, existe esa relacion econdmica y como los cargos directi=

vos si son ocupados por aquellos socios de patrimonio individual mayor.
La relacidn econdmica es de 1 a 1.33, o sea, que los socios directivos

sobrepasan a los no directivos en un 33% en el valor de su patrimonio in
dividual. -
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Tabla No 31

Relacidn ocupacion cargos directivos patrimonio individual

No. Orden No Directivos Directivos
i 1 2.9
L2 B | 0.8
3 1 0.7
4 1 I
S | 1.4 -
6 1 2.0 .
7 1 1.0
8 1 1.5
9 1 1.7
10 1 1.8
1 1 1.5
13 - -
14 1 1.5
15 1 0.9
16 1 0.2
18 1 1.3
19 1 1.7
20 1 0.9
2] 1 1.2
22 1 1.5
23 1 1.1
20 26.6

_* Todos. los socios (4) integran la Junta Directiva.

f. Capacutocson socios empresas. Si observamos esta Informacion y la rela :
"~ , cionamos con los datos sobre capacitacisn insertos en el cuadro slgunen
te (Tabla No.8) deducimos facilmente como también se corresponde la~

" mayor capacitacion del socio con el desempefio de los cargos directivos.

La informocidn contenida en esta tabla, nos muestra como, también, se
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corresponde la mayor capacitacidn del socis con el desempefio de los car-
gos directivrs. La informacisn contenida en esta tabla, nos muestra coim: ,
también, se percibe un srdenjerdrquics en los cargos directivos y coms la
mayor capacitacisn formal se ubica con relacion a ese orden. Asi el Fresi-
dente de la Empresa ocupa el primer lugar en capacitacisn formal e informal,
le sigue el Fiscal en capacitacian formal, luego Secretario y Tesorers.

Tabla N». 32

" Capacitacisn formal e informal de 1os socios de las Empresas

No.So.cios : CAPACITACICN
Entrevistad. T FORMAL . INFORMAL

_"Directivos N>. Directivos Nb.
Pte. Sriz. Tes. Fisc. [/tiv. Pte. Srin. Tes. Fisc. i)tivos

n 5 3 - 3 6 1 - - 5
8 3. 3 3 4 3 12 5
4 5. - - - 3 4 - - - 4
4 3 2 3 3 - 0 0 2 9 -
15 0 2 0 0 3 1 1 4 3 7
3 1 - 0 7 .0 3 - 0 1 0
4 - 0 0 0 0 - 0 0 0
20 1T 1 0 0 18 1 0 0o 0 4
(2) (2 (2) (2) (2) B
18 9 2 0 - 13 2 2 1 - )
232 2 5 1 10 9
20 3 2 5 2 25 0 1 1 0 10
7z 47 - 5 0 1 1 - 0 0 2
42 3 3 2 4 A4 1 1 0 1 17
19 3 2 0 4 a2 0 12 7
5 4 3. .- SV UL IR - TR -0
13 4 5 - 7 14 0 1 - 1 9
4 3 - - - 0 1 - _ _ 2
7 3 . Z. - 4 4o} Y- e e e
L 3 2 4 - 5 IR 4
' 64 39 Z A 200 .21 ¥ Y310 148
20 20 5 14 - 15 19 20 a5 14 5 19
Promedis - 3 28 19 .29 0.9 1 0.9 0.9 0.46 0.73

Para la columna "Educacisn formal" los nimeros que se anntan corresponden a los afios.
Para la columna "Educacisn informal " el nimero corresponde a la cantidad de cursos.

Nbo existen datos sobre capacitacidn de los directivos.
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-Resumiendo.la informacidn contenida en estas dos tablas, podemos deducir

.. que hemos hallado dos rasgos de la estructura tradicional insertos en la es-

. -tructura de'la nueva organizacién; de una parte, la percepcién de la orga.
. nizagién jerérquica de la sociedad en funcién del patrimonio'y, de ofra,

-.- la-asigngeién de los puestos de direccién a qmenes poseen mcyor patrimo=

. nio y-mayor capacitacién formal.

Hacemos hincapié en la osimilocién tradicional de la capacitacién formal,
. por cuanto deberla ser la capacitacién recibida en-funcién de los requeri=-

. mientos de.la. empresa-racionalidad, sentido empresonal ~divisién del tra-
bajo, etc., as decir, la:de informar (no escolar), la que mayor opcién die
ra para la direccién de la Empresa Comunitaria. -

Fstos rasgos deben ser sopesados, con especial cuidado, por parte del Insti
tuto para efectos de la planeacién de la transformacién que'se propone en
. el campo. . Pues, si bien es cierto, que existe mayor proporcién de capaci
“tacién formal a pesar de los esfuerzos’del INCORA pot la’ éapacitacién ins

" trumental, los cchpesmos necesitan de esa capacitacién formal para poder
asimilar y poner en préctica |os conocimientos impartidos en ‘funcién de la
'empresc. ‘

* La capacitacién instrumental, o informal, se estd impartiendo a oquellos

_ que no estdn en capacidad para recibirla, Por ejemplo, socios de las em-
'presas comunitarias, siendo anolfobefos, han recibido cursos de contabili~-
dad, socios analfabetas, desefnpeﬂcn cdrgos como el de Tpsoreri’a.

Dado que el Indice de analfabetismo entre los socios de las Fmpresas Comu
nitarias esfudiadas es de 43.39%, consideramos que en primera instancia
deberé érradicaise, bien sea con recursos propios o a través de convenios
con ‘entidadés vinculadas al sector educacional, como requisito indispensa.
ble para dsegirar la consolidacién de la Fmpresa, Tenemos que 115 socios
(43.39%) son analfabetas, mientras tanto 206 socios (74.9%) han recibido
cursos téchicos de complementacién, o sea, que la Fmpresa Comunitaria si
da oportunidad para que el campesino reciba la capacitacién que lo pro-
mueva a la gestién empresarial; solo que no puede | ser cprovechado plena-
mente por las fatlés anotadas con anterioridad. ‘

Aparece bien notorio que, no obstante las fallas anotadas, los campesinos
han respondido satisfactoriamente’a los requerimientos de la empresa, han
asimitado su funcionamiento y orgomzacuén, examinan crl’hcomenfe su si-
tuacibh.

En la tabala No. 9 se muestra la calificacién que los invesfigodores hacen
de las respuestas de los socios a varias preguntas relacionadas con el cono
cimiento del funcionamiento de la Empresa. ‘Aparece que el 63% de los
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. . socios.(172) dieron respuestas-acertadas con respecto al reparto de utilida

9.

des; el 65.95% (180) con respecto a la eleccion de. Junta Directiva; el ~
--50.92% (139) socios con respecto a la organizacisn del trabajo; el 94.14%

(257) con-respecto a la direccidn: real de la Empresa. Insistimos en estas -

_calificaciones para orientar, a los funcionarios y oficinas que tienen res-

ponsabilidad en la capacitacion de los socios de las empresas, los aspec~
os en los cuales se debe hocer mcyor enfcsls.

Es rmportcnfe desfacor que el A, 14% de los socios consudercm que la di-
-reccion real de la empresa se encuentra en manos de los mismos campesi -
- nos socios y solo el 4.03% de los socios (11) expresa sus dudas en el sen -
tido de que la direccion real de la empresa se encuentra en poder del IN
CORA.

Aparece en prlmero instancia que si blen se han praducndo cambinss en los
indices econdmicos, las relaciones, sociales permanecen incambiadas. Es
decir, se modernizan lgs sistemas produchvos (formas de_ragionalidad de la
produccuon) pero las relacnones socsqles no. Esta Constataclon sefiala la an-
tigiedad en cuantos a la csmcroma de la orgcmzcc:on Hay un sector de la
éstructura que puede llegar a asimilarse al empresario (lega. al sistema de
mercado moderno) pero los niveles bajos del sistema (asalariados situados fue
ra de. lqempresc) permanecen dentro de |os pautas tradicionales. -

La asihcronia se sitda en el mismo secfor empresanal c'smumfcna que esta-
blece un doble juego de deberes Y. dere,chas hacia ofuera y adentrs de la or-
ganizacisn (Ver tabla No. 23).

Relacisn jornal pagado empresa y: jsrnal pagads misma zona: . Observamos
que el 75% de las Empresas Comunitarias contrata mano de nbra distinta o
los socios y las fom;l ios de la Empresa. Dentro del 75% anotads, la tenden=
ciaes lade pogor igual |omol al vigente en la zona.

Se reéif_e_,que las ‘relcc'iones‘ so.ci_oles.',hccic afuera permcne_cer; incambiadas.

Del ancl isis de los cuadros de la inveshgcc:on empi’rlcc podemos concluir
que os resulfodos apoyan las hupotesns avanzadas: .

En, primer lugar, se producen cambios a nivel técnico econdmico sobre la ba
_se de rccuonahzacuon de la praduccmn delegacaan de funciones, canaliza-
cion de ordenes mediante un sistema |erorquico mas diversificado, introduc~-
‘cidn de asesores técnicos, sistemas de registros de produecisn, control de jor
ncies , etc.

En seguridoflugcr,- el factor que menos cambios sufre es el de las relaciones
sociales. Contindan existiends criterios de asignacisn desalarios no basados
en el rendimiento, sino segin pauta del sistema dd mercado tradicional del
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trabajo, al papel del trabajador agricola involucra dreas no econdmicas
(en continua funcidn de la amistad y parentesco).

El indicador de satisfaccisn con la Empresa, aparece ser una explicitacisn
de los logros productivos. Este logro coincide con un elevamiento én el ni

~ vel de aspiraciones de los socios. Estos significan un mejoramiento en el
" nivel de vida y en general mayores oportunidades de mejoramiento econd-

mico social.

Tabla No. 34

Relacion de-superficie de las parcelas individuales antes de conformada la Empresa

y una vez constituida ésta

Parcela Parcela :

Individual Empresa Pi Pe Pi Pe - TOTAL
No. % No. % No. % No. %
32 24,43 7 12.98 82 62.59 131 100

Pero podemos observar que practicamente no hay variaciones en los niveles
de salarios como consecuencia de los logros productivos. Esta es una espec-
tativa por parte de los socios que no se cumple. Lo que se puede esperar es

- que esta variacisn se proyecta en los hijos de los socios. Una de las mayo-

res espectativas es la posibilidad de educar a los hijos..

Una hipdtesis, que se puede avanzar para futuras trabajos indica que las mo
“dificaciones técnico-econdmicas (variables de modernizacisn) generan un
-elevamiento de nivel de aspiraciones, pero, las nuevas condiciones no han

mejorado en tal forma que permitan el logro de sus aspiraciones.

-
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Aspectos juridicos de las Empresas Comunitarias y la adjudicacin de las

tierras. Habiamos anotado al precisar el mar

co tedrico que la Empresa Comunitaria como un nuevo recurso que supera los moldes tra
dicionales de la gestidn individual, no se hallaba prevista dentrs del marco juridico ope
rante. .Por ello,se hacia indispensable legalizar un hecho de la realidad agraria nacis=-
nal. En el mareo tedrico analizamos detenidamente los diferentes estudios que realizs el
Instituts para darle forma juridica a las Empresas Comunitarias, primers tratando de asi=~
railarlas a las Sociedades de explotacisn cooperativa; luegs, tratando de incluirlas den~
tr> de las sociedades de economia mixta; pasterisrmente realizando estudiss para deter-
minarlas como Sociedades Colectivas Comerciales, para, en definitiva, determinar que
el sistema que mejor consultaba los objetivas de la nueva organizacisn, mientras se apro~
baba una legislacisn especial, era el de la Sociedad Colectiva Civil.

Diferencias entre el régimen juridico de la Sociedad Colectiva Civil y el de
la Empresa Comunitaria . No obstante ser la Saciedad Colectiva Civil la
mejor solucidn de cardcter provisional, la indole de las Empresas Comunita~
rias era diferente, la calidad de Ins socios distinta, se trataba de una nueva
persona juridica que surgia en el derecho calombians y que exigia la aproba
cisn de nuevas normas legales que la reconociera como tal; debido a estas -
consideracicnes la hipdtesis general que se formul3 para efectos de la inves-
tigacion expresa: "La nueva forma de produccisn conocida comn Empresas Co
munitarias ha exigids la aprobacisn de nuevas normes legales que la dei‘errhi—
nen comi> persona iuri’dica de Derech: Agraris". La primera hip3tesis de tra’
baj> dice: "El actual régimen juridico sobre Empresas Comunitarias es dife=
rente al antericr de la Sociedad Colectiva Civil".

~ Las conclusisnes relacionadas can la indagacisn de esta sub=hip3tesis las en

contramos en la Tabla N».35 titulada "Cuadro Comparativs entre el Régimen
Juridico de la Sociedad Colectiva Civil y el de la Empresa Comunitaria”. En
esta Tabla se analizan 21 aspectos, encontrdndose marcadas dif erencias, can
excepcisn de uno, como es el relacionado can la circunstancia de que tanto
la Sociedad Colectiva, camo la Empresa Comunitaria son personas juridicas
diferentes a los socins. Las aspectos de mayor relievancia en Ins cuales se a-
precian diferencias se refieren a la forma de constitucisn de la empresa y Ins-
objetivos de la misma; los oparfes de s socios, sus obligaciones y los !imi -
tes de su: responsabilidad legal, los aspectos de fiscalizacisn de la empresa y
tributaci3n al fisco, asi como las causales de disolucisn de la empresa.
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La Ley 4a. de 1973 y su impacto _en los programas de adjudicacidn de

tierras. Para determinar los cambios operados por las normas de la Ley
4a. de 1973 en los trémites relacionados con la adjudicacién de las tie
rras adquiridas y la constitucion de las empresas, utilizamos las suguuen
tes hipdtesis de trabajo: "La Ley 4a. de 1973 busca obviar los obstdcu=
los que existian anteriormente para la titulacion de la tierra y la cons-
titucion juridica y funcionamiento de las empresas comunitarias®. ’

El primer punto analizado fué la situacidn de las empresas en cuanto a
la titulacidon de las tierras, encontrandose que en el 52.38% de ellos la
entrega de las tierras se encuentra plenamente legalizada. En 7 de ellas
(33.33%), la tierra se encuentra adjudicada definitivamente mediante
escritura pokiie a; en ofras 4 empresas (19.05%)se habian otorgado con=
fratos de asignacidn provisional. En las 10 empresos restantes (47.6%),

. la entrega de la tierra se encuentra pendiente de legalizacidn , bien,

porque. el contrato de asignacisn otorgado originariamente no se reempla
z6 por escritura piblica en la fecha convenida, (23.81%), o bien, por-
que la tierra estd siendo explotada por la empresa sin mediar ningdn do~

* cumento (23.81%).

Tabla No. 36

Estado de adjudicacion de las tierras

No. %
1. Con escritura pﬁbl ica ' 7 33.33
2. Con contrato de asign acidn
vigente. 4 19.05
3. Con contrato de asignacion
vencido. 5 23.81
4. Sin confrato y sin escritura~

publica. 23.81

5
TOTAL 2] 100.00
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" En la Tabla No. 37 se aprecian las razones para-la no odiudi_cacién de
las tierras. Dentro de un total de 21 empresas que no ténian legalizada
la enirega de la tlen’a, 4 de ellas (19%) no habian trqmifodo contraios

por parte de Ios ccmpesmos, de los documentos necesarios poro profoco
lizar las escrituras de adjudicacion y la falta de colaboracisn de los
campesinos ante las dificultades para entender la complejidad del pro-
cedimiento que les hacia propictarios de una cuota parte que a su vez
debia ser.aportada a la erripi"esa, en un 14.28% de las empresas se en—
contraba pendiente la legalizacidn la entregd de las tierra ante la no
- aplicacidn por'parte de los Directores de Proyecto de las normas impar
ti dos desde las Oficinas Centrales para la adjudicacién de las tierras
y la’constitucidn de las empresos, fundamentdndose, presumiblemente,
en la politica de descentralizacidn y en la espera de normas juridices
" especiales. Las otras circunstancias encontradas para la no adjudicacion
de las tierras son: no aceptacidn de las escrituras por parte de los campe
- sinos (4.76%); la indeterminacidn de la cabida del predio (4.76%); y
el encontrarse en trémite la escritura que transfiere la propiedad del pre
- dio al Instituts, requisito sin el cual el INCORA estd imposibilitado pa
ra realizar la adjudicacidn (4.76%).

Tabla No. 37

Razones para la no adjudicacidn de las tierras

Circynstancia = SR “ ..+ No. %
1. Dificultades del orden juridico anterior. . 4 40
2. Decisidn de la Direccién del Proyecto. 3 30
3. Indeterminacion del cupo del predio. 1 10

4. No aceptacidn de escrituras por los campe
smos 5 1 - - 10

5 No propledad por parte del INCORA.

1
Total a0 . . _100.00
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Como lo indica la Tabla No. 12, el 19% de las tierras no se ha adjudi
cado por dificultades del orden juridico anterior a la aparigidn de la

‘Ley 4a. de 1973 dificultades’ que son obviadas cuando esta Ley esta=

blece que a partir, de su wgencnu las adjudicaciones se efectuardn me-

¢ “diante resolucmnes, y cuando asimismo,, permiie la adjudicacion direc

‘tamente a la Empresa Comunitaria; evitdndose los trémites que xmpl:cc
"ban titulacisn de cuotas partes a los campesinos y aportes de cuotas
parres a la empreso (Ver amculos l"? y 120 Ley 135 de.. 1961)

Cb‘nsfifucion juridica de ics e’mprescls a Ic: luz de la Ieg:slacaon vigente.

"".'En la Tabla No. 38 apreciamos que un 4.75% de los empresas comunita
" rias se encuentran constiiuides. mediante escriture piblica; cuatro (4)

(19.04%), mediante dacumento privads suscrito por los socios; y 16
(76 19%) mediante acuerdo de voluntades expresodo,enfre otras formas,
por la aprobacuon del reglamento de trabajo por los socios reunides en

a ,Asambleu General. Los das Ultimos sistemas implicaban dificu!tades para

el func:oncnlento de la empresa por,.cuanto.al no estar en un 47.6% le-

galizada la situacidn del campes ino beneficiario con la propiedad de la
tierra, se obstaculizaba el fradlcnonq! acceso a las fuentes crdinarias

.. de crédito. Adicionalmente, se presentaban otras dificultadés para el
funcionamiento de la empresa, como son: la modificacion del documento

de constitucidn en el caso de ingreso o retiro de nuevos socios, el pago
de elevados impuestos, etc. La ley 4a. de 1973, vistos estos obstdculos
y dificultades, trata de subsanarlos en la siguiente forma: otorgamiento
de personeria juridica a las empresas por resolucisn emanada del Aliniste-
rio de Agricultura; adjudicacidn de la tierra directamente a la empresa; '
establecimiento a-favor de las.empresas de las mismas exenciones de im=
puesto y prerrogativas de que gozan las cooperativas; etc.

~La formulacisn-efectuada a este respécto en el sentido de que la Ley 4a.

de 1972 facllita el funcionamiento de las empresas comumtarscs, queda

.sorroborada mediante la comparacion de las normas legales de la Socie~

dad Colectiva Civil con las normas especiales para las empresas, previs=~
tas en la Ley citada, que presentan soluciones a las dificultades encon-
tradas en cuanto a su constitucion y funcionamiento. -

Tabla No. 38‘.
Constitucidn Juridica de la Fmpresa
No. %
" Por escritura piblica. 1. 4.76
" Por documento privado. 4 19.04

Por acuerdo de voluntades (Existe aporte de traba

- jo y reglamento aprobado en Asamblea General)™ 16 7619
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Conclusiones

'l'o

Conclisiones generales del estudio.

. cias:

La estructura ograria y su relacién con la Empresa Comunitaria:

~Las caracteristicas de la unidad productiva denominada Empresa Comu-
nitaria dependen en gran medida de la estructura agraria en la cual tie
- ne lugar la innovacisn productiva. Esta conclusion consfatada alo la~
" go del estudio es oplicable, por ende, a la caracterizacién de la Refor
ma Agraria Colombiana.

=En ‘el pais, se demostrs en el estudio de la actual esfrucl'ura socioecond
mica, 1a estrictira agraria determina la lmp&ubﬂ ided de utilizar plena
“mente los recursos naturales. En la Empresa, en consecuencia y consta=

tado empmcameni‘e el a drea produchva no &s utilizada en su totalidad.

-Lo estructura ograria, debido a la existencia de Greas atrozodas con res

pecto al desarrollo capitalista determina la presencia de estrato en el
campo, con distintos interesesaconémicos que a su vez determina la he
terogeneidad del componente humano que se selecciona para’tas Empre-
sas Cwmumfonas, la cual implica el traslado de los diversos intereses a
la organizacidn de la unidad ‘productiva.

~El andlisis de los distintos interesesdidos por los distintos esfratos de ori
gen de los socios de las Empresas Comunitarias permitird, en cada caso
particular, entender los conflictos _emergentes en el seno de la unidad
produchva.

Relacion parcelo mdnvuduol de pcmcager y parte colectivas sus consecuen

-Lc msfquraclon de la Empresa Comunitaria no anvla el efecfo de la orga
nizacion econdmica anferior en la cual los socios participaban y la pre~
-$encia dela parcela de pancoger conshtuye la permanencia del interés

- individual

~La existencia de lotes de pancoger afecta la prosperidad de Ia parte co-
- lectiva,

-La exlsfencm de |ofes de pancoger genera también confl ictos.internos.

: -La exlsfenc ia de lotes de pqncoger desnguales genera diferenclos econg-
* micas entre: las famlhas. :



142

La nueva forma de produccidn conocida como Empresas Comunitarias ™
exigid la aprobacisn de nuevas normas legales que la determinaron co~
mo persona juridica de Derecho Agrario.

-l ‘actual :rég'iﬁnh'iuffdfco' sésre Empresas Comunitarias es diferente al
anterior de Ic Sociedad Colectiva Civil.
-La Ley 4a. do 1973 buscd obvnar Ios obstoculos que exlshan anterior-

mente para la titulacidn de la tierra y la constitucion juridica y funcio
namiento de las Empresas Comuni itarias. -

Se constats que efectivamente, el procaso de consolidacién-de la Empre

. sa Comumtano, conlleva la generacion de un proceso de mayor partici=
' 'paclon del ccmpesmo en el manejo de los. recursos produchvos.

..

" Qué'la cdpacifcéién fanto de Tos campesinos como de los funcionarios

incide, en relacisn directa con el funcionamiento de las Empresas Comu
nitarias. :

Conclusiones aspecificas.

a.

Aspectos econgmicos y financieros:

=Los rendimientos por unidad de supetficie en las Empresas Comunitarias
son supenores a los promedios nacionales.: .

-Las Empresas Comunitarias estén util izando solo un 70% de la superfi=-
cie productiva de la tierra que se encuentra en su poder.

~Los balances de los I'Eﬁiprescé Comunitarias indican un alto grado de en-
deudamiento ya que en poder de ellas solo se encuentra un 2.84% del
fofql de sus ocfivos. . “

-El endeudamnenfo de estos empresas estd lnﬂuencmndo prmcnpalmenfe
por la deuda correspondiente al valor de la tierra que constituye un pasi
vo a largo plazo.

"=Las Empresas Comunitarias que contratan mano de obra particular pagan

los mismos jornales que rigen en sus respectivas zonas.

~Consultada la opinidn de los cdmpesihos socios de las Empresas Comuni=
tarias acerca de su. percepcion de los cambiss operados en el nivel de
vida en el sentido de si este los ha favorecido, los resultadss al respec-
to muestran que han mejorado sensiblemente su situacion econémica y
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~social (vnwendo, educacidn, alimentacion, higiene, solud vestua~
rio, etc, ). :

b. Asbe’ctos 'Jurfdicios‘-

~Prioridad de los amrendatarios y cparceros para Ia conformaclon de las
. empresgs: - :

En cohplimiento de lo establecido por el arficulo 81 de la Ley 135 de
1961 y el Acuerdo 02 de 1971, emanado de la Junta Directiva del IN-
CORA, en el 52.38% de los preduos objeto de explbtacish mediante Em
presas Comunitarias, tuvieron prioridad los arrendatarios y aparceros po
ra la conformacion de. las emprescs, bien porque los-predios fueron ad =
quiridos por el INCORA, en virtud del programa de Arrendatarios y
Aparceros, bien porque fueron adquiridos por otros progremas, pero su
explofcc:on se adelantgba mediante contratos de arrendamienfo o apar
ceria. L

~En el 52.38% de los Empresos se encuentra plenamenfe legalizada la en
trega de las tierras a favor de los socios de las Empresos Comumtarlcs.

En el 33.33% de las empresas se hc oforgado escritura publ ica de com~
praventa; en el 19.05% restante de los casos, la enirega se ha legaliza
.. do mediante un contrato de asignacisn con la obligacidn, por parte del
. Instituto, de convertir en escritura publ ica el contrato mencuoncdo en
un breve plazo. = :

-En el 47.62% de las Empresas se encuentra pendiente la titulacion de-
finitiva de las tierras. En el 23.81%se otorgd originalmente un contra=
to de asignacion provisional que a su término no fué reemplazado por la
.escritura pyblica correspondiante; eni el 23.81% restante’los campesl-

" nos socios de las empresas explotan la-tierra de hecho, es decir, sin me
- diar ningln documento como la escritura-piblica de compravanfo oel™
contrato de asignacidn provisional. .

_=Un 19% de las empresas no tienen legalizadas la entrega de la tierra
* por dificultades del orden juridico anterior a la Ley 4a. d& 1973;
14.28% por la no aplicacidn en los-proyectos de las normas “impartidas
"desde las Oficinas Centrales, fundamenténdose ellss,, présumiblemente,
en la politica de descenl'rollzaclon y la proximidad de la aprobacion de
normas juridicas especiales; 4.76% por: la indeterminacisn de' la cabida
del predio; 4.76% porque se encontraba:en trdmite la transféerencia de
la propledod del predio a favor.del. Instituto; Y 4.76% por Fa no acep -
tacion de las escrituras por parte de los campesinos. '
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~El 1.1% de los socios integrantes de las Empresas Comunitarias manifes
taron no haber sido trabajadéres agricolas antes de ingresar a ellas;
aunque la investigacion no pudo constatar el tiempo de permanencia
de esta categoria, ni el hecho de si poséian o no experiénciaen labo-

i .

=Un 4.66% de las Empresas Comunitarias se encuentran constituidas como
sociedades colectivas civiles mediante escritura piblica; 19.04% me-
 diante documento privado suscrito por los socios; y 76,19% mediante

- acuerdo de voluntades expresado, entre otras formas, por.la aprobacidn
del reglqmeni'o de trabajo por Ios,socuos reunidos en Asqmblec General.

Aspectos sobre la organizacisn social y produchvo de las Empresas Comu

: mtonos.

'-Se enconird que 19 empresas (de las 21 estudiadaes) se asfcm explotando
en forma mixta, es deelr, incluyen la explotacisn individual. O sea
que la forma de explotacisn tipica es la Empresa Comunitaria Mixta.

o

- =Eni las Empresds estrictamente Comunitarias (sin parcela de pancoger)

se encontrd el mayor valor extremo en el ingreso neto en efechvo por
souo. ;

-En fds Empresas Comunitarias mixtas de mayor pafnmomo “individual
(mcluyendo el pancoger) se enconfrs la’ correspondencia con el menor
ingreso neto en efectivo por socio.

~El ‘Tndice de menor prosperidad de lcs empresos se encuentra en oque-
3 lo de ‘mayor explofaccon mdlvudual

-Existe | gron rotacidn en los cargos directivos de los Empresas (42.21%
de los so¢ios han ocupado alguno de’los cargos de Presidente, Secreta-
rio, Tesorero, o Fiscal) debldo a |a falfa de ccpocntacnon para el desem
pefio de los mismos.

~El 28.57% de los Jefes de Zona y ¢l 23.81% de los Supervusares, res=-

~ ponsables de la orientacion a las Empresas Comumi'arlas estudiadas, no

han recibido ‘ninguna capacitacion relaclonada con la asesona que de-

’ be proPorCIonarsele a Ias mlsrnas.

' -I.o mayoria de |os socios de" Ias Empresds Comunitarias’ (86%) aceptan,

en términos de no resistencia, ‘su vinculacion a la empresa. Los investi-
gadores fomamos este mducador como un mdlce de consohdocuon de las
empresas. - v
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~Al estrato de antecedente proletano, antes de ingresar a |d Empresa,
corresponde el mayor indice de no resistencia, ocepfaé?én y colabora
cidn con la Empresa Comunitaria. El mdlce de aceptacién decrece

con los semiproletarios y propietarios, quienes, estos ulﬂmos, ocupan
la menor expresion del indice de no resistencia, es decir, de mayor
resistencia. =

-La myor parte de los socios que antes de ingresar a la Empresa Comuni
taria eran propietarios, tienen actualmente una- pqrcelg de pancoger
que es mayor en superficie a la que explotaban individualmente antes.
Son 82 casos que corresponden al 62.59%.

-En consecuencia, no se cpremo cambio en cuanto a la abol icion gra-
dual de la tenencia individual.

=La diferencia de estrato socioecondmico del socio antes de ingresar a
la empresa, y la traslacidn de los intereses que corresponden a estos
estratos, en el sentido de la aformacidn de la propiedad individual;
al seno de la Empresa Comunitaria, han mostrado ser la causal de la
existencia de conflictos entre el interés individual y colectivo
dentro de la Empresa Comunitaria.

-Se constato que entre mayor es la superficie de la parcela de pancoger
hay menos ingreso por socio, orlgmado en la parte colecflva s, Y menor
dedicacidn de la mano de obra de los socios a la Empresa.

~Se concluys que la mayor o menor prospendad de las pcrcelos mdlvl-;‘ N
duales de pancoger estd en funcisn inversa con la prospendcd de la
_parte colectiva. ;

~El menor tamafio econdmico de la parcela individual de pancoger se
corresponde con la ausencia de problemas en la Empresa Comunitaria,
y el mayor tamafio econdmico de la parcela individual.de pancoger se
.corresponde con lo:.mcyor concentracisn de problemas en la Empresa.

-Existen dlferencms econdmicas enrre los socios, debldus ’ prmclpalmen
te, a la desigualdad causada por la asignacién de diferentes tamafios
econdmicos a los lotes-individuales de pancoger. . .

-83 socios de las Empresas Comunitarias poseen parcelas individuales de
pancoger con un tamaflo economico situado entre $10.000.00 y
$20.000.00 con un pequefio (10.84%) porcentaje de probiemas; pare -
ceria ser un famafio econémico (a precuos corrientes) de pancoger ideal -
para efectos de las futuras asignaciones de lotes de pancoger a que ha-
ya lugar.
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+=Los eargos directivos son ocupados por aquellos socios de patrimonio
individual mayor. ‘La relacién econémica es de 1 a-1.33, 0 seq, que
los socios dlrecﬂvos sobrepqscm a los na directivos en un 33% en el

_ valor de su patrimonio individual.

~Existe correspondencia entre la mayof capacitacién formal recibida por
los socios y la ocupacién de cargos directivos. '

~<El l’ndnce de analfabetismo entre los socios do las Fmpre'cs Comunita-
‘rias esfudlcldos as de 43,39%.

~Los socios analfabetas son 115, mientras 204 (74.9%) han recibido cur
. . sos técnicos de complementacién. Se probé que la Empresa. Comunitaria
" si da oportunidad para que 2l campesino reciba la capacitacién que ie
promueva a la gestién empresarial; pero, no puede ser aprovechada ple~
namente por las fallas anotadas (por ejemplo analfabetismo).

I Récomehddc'iéné‘s"

1. Habuéndose constcl'c:do la no. uhllzccnén pleno de Ics herras produchvos ex-

plotadas | por las Empresas Comunitarias se debe

indagar con mayor profund|dad sus reales cousas, que en la investigacién parecen ubi.
carse en Ios recursos fi mncueros.

2. Enla seleccuSn de futuros socios para conshfunr Fmpresos Comunitarias debe
' ' observarse con especial cuidado la homogeneidad. Basada esta

en los campesinos desvinculados de la propiedad de medios produchvos para efectos de
aseguror la’ consohddmén de la empresa en términos de permanencia en el hempf . sin
conflictos internoé por heterogeneidad debida a diferencias de estratos de origen, por
tanto, con mayor posibilidad de éxito econdmico, ya que segin parece, la no consolida
cién ob|etlva de los ‘empresas es debido, en gran parte, a las fallas en la organizacién
interna,

3 Como 'os arrendctanos y aparceros tienan derecho preferenc ial para la integra
cién de las empresas, cuando en un ‘determinado pre
dio existe también cabida para asalariados agricolas, deberd procurarse la conformac ién
de dos empresas; una exclusivamente con los arrendatarios y aparceros; y, otra, Gnica-
mente con asalariades. De esfa manera se asegura la homogeneldcd de los integrantes
de la empresa, ademés de crearse un factor de astimulo ante el efecto demostrativo que
se suscuforfo enfre ellos.
4, Fn uso de las facultcdes que cOnﬁere al Inshfufo ol artfculo 120 de la Ley 135
de 1961, deberd procederse en el término més
breve posible a ad|ud|cor la tierra a los Fmpresos Comumtoncs.
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5. El Inshtufo debe crear.un slstemo eficiente que garantice; ‘que:las determina=
ciones relacionadas con las Empresas Comunita
rias, emanadas desde las Oficinas Centrales, tengan plena apllcacién por porte de las
Direcciones de Proyecto. .

6. Los proyecfos deberdn determinar el cupo de los predios inmediotamente se ce
' lebre_la Junta de Revisién y antes de proceder a la seleccidn
deﬂmhvo de los socios que integrardn la Empresa Comunitaria, e

7. Exigir a las Direcciones.de Proyecto un esiricto andlisis comparative entre las
. Actas del Comité de Seleccién, los for
mularios de Inscripcién y las Actas de Junta de Revisién; con el objeto de verificar que
absolutamente todos los socios de las Empresas Comunitarias, y beneficiarios de tierras
adquiridos, en general, hqunfemdo con anterioridad a la seleccién. la calidad de agri-
cultores de escasos recursos econémicos. .Da encontrarse beneficiarios del programa de
dotacién de tierras que no reunan esta calidad, deberé procederse inmediatamente a de
clarar la caducidad administrativa del contrato de asignacidn o de la escritura pubhco,
determinéndose las responscbnhdcdes a que hoya ‘lugar por parte de los funcionarios en-
cargados del deficiente proceso de seleccién. Adicionalmente deberé incluirse en los
reglamentos de adjudicacién de tierras.una disposicién que perm ite exclir a:los miem-
bros de la_Junta de Revisién que, a sabiendas de la falta de calidades de alguno de los
soli |cm:|ntes, _omm:m de|c|r las constancias respecths. Lt

8. Imcuar procednmuen to para que todas las empresos sean dotados de personerla
‘ |urfdlco mediante Resolucién expedida por el Ministerio de Agri
cultura de conformidad con lo ordenado por-el articulo 123 de la Ley 135 de 1961,

9.. Se debe propucnar la conformacién de empresas estrictamente comunitarias, por
ser estas donde mayormente se aprecia la. tendencia ha
cia la consohdocnén econémica y el bienestar social de los miembros de las mismas.

10. Se debe ‘incrementar la capacitacién para el desempefio de las cargas directi-
vas para efectos de disminulr el exceso de rotacién en los
cargos que perjudica la estabilidad de la empresa.

1. Se deben organlzor programas estables de capacitacién para los funcionarios
‘ responsables de dar la orientacién a

las Empresas Comunitarias en el Proyecto.

12. Como’ requ |s|fo md'spensoble para csegurclr la contmundad de las emprescs, de
_— be procurarse una rdpnda erradicacién del analfabetismo
entre sus socnos, antes de conhnucr con progrcmas de capacitacién instrumental.
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J.  Reflexiones tadricas de la investigacisn. Cambio social operado:

1. Resdmen:

0.

El ‘objetivo del trabajo, en su porfe general , fue analizar algunos pro-
“ blemas sociales que se plantean cuands se produce la modernizacion
técnico-econdmica de las formas de prcduccuon tradicionales.

Para el p]cmfeamnenfo del problema se comienza por la presenfccnon de

” dos conclusiones ampl iamente reconocidas sobre el proceso de moderni-
_ ‘zacoon de los palses lahnoamencanos a saber. _

o Que si bien ha habido cambios en la esfrucfu-a social , eStos_ho han

reporfcdo las .consecuencias ‘esperadas;

2) Que el proceso ‘de cambio tiene caracter csmcronlco o que pro -
~“voca profundas ambigi qdqdes en esa estructura.

Se esbozo un prmclpno umfucudor de ambas concluslones presentundo al

gunos de los rasgos del proceso de rodernizacidn de la estructurg, enf_
tizando varios aspectos del proceso de implantacidn de las formas aso=

ciativas de produccion: especificamente se hace hincapié en:la natura-
leza caplful ista, no feudal, de la estructura tradicional; en la capaci -

“dad de esta estructura para asmllar cambios moderizantes y en los. fac

tores externos como fuente del dinamisino del proceso.

Encontrainos postenormente que esfos rasgos del proceso de moderniza-
cion deben su impronta en todos !os sectores o planos componentes. de
la estructura social, haciéndolos aparecer como ambiguos e incoheren -
tes en la medida en que siempre combinan aspectos tradicionales con

_ modemos, propios de una estructurc social "trudlcuonal modernizada".

Luego se intenta aplicar esta nocisn ol estudio de Io Empresa Comur-.ifc—
ria Colombiana, esbozandp, en un principio, en forma tipico-ideal , los

rasgos salientes de la transformacidn tradicional y seﬁalando someramen-

te las causas que llevaron a su implantacion. . L

El mantepimients del sistema de tenencia que, sin embargo, ha tenido

un procaso de modernizacidn ténico~econsmico, es estudiado en sus efec

tos, como un ejemplo de estructura sacial ambigua;.esta discusisn se rea-

" liza a partir de un andlisis secundaric de datos (OPSA-DANE) que sirve

para poner a prueba algunas de nuestras hipdtesis.

1]
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.-gv Finalmente, y en forma de conclusidn planteamos la necesidad de
de una evcluac:on adecuada'y réalistd de las consecuencias de la
“Intervencidn" técnicaten el cdmbio, enfatizando que la poten-

~cialidad de cambio de la innovacisn técriico-econdmica estard
. condicisnada por-la natiraleza del proceso de modernizacidn en
" el cual estas'se incluyén. -

2. Conclusiones:  El éxito de la.explotacisn y utilizacidn creciente de

: : .. losrecursos de un pais es dependiente del grado de
tecnificacion, racionalidad y, en general, de la modernizacidn que los sistemas
productivos puedan experimentar. :

Si-bien parece indiscutible la correlacisn necesaria entre tecnologia
y desarrollo, no es menos cierts, que, en general, al enfocar el problema se ha des
cuidado la peculiaridad que presenta este proceso. £l interrogante mas tmporfante
que n> ha sido despejado puede sintetizarse en cuales son las formas de organizacidn
social que resultan-de la introducéisn de sistemas nuevos en contextos poco desarro-
llados, 'y si estas formas constituyen puntos de partida adecuados para el "despegue”
de un proceso de desarrollo autdnomo o oufososfemdo.

EI fema que nos preocupo consfanfemente en este traba;o se refiere a
la modemizacidn de las-explotaciones, los formas de organizacion que adopta y las
consecuencias sociales de los cambios introducidos a partir de la implantacidn de las
Empresas Comunitarias.

-a. El problema de la modermzm::on. Llegamos a dos conclusiones
fundamentales:

1) Que si bien es cierts que ha habido cambios importantes en
s .+ - muchos de los aspectos a niveles de la estructura (cambios en
v s .+ :los niveles de estratificacidn iriterna, madificacidn de los ni-
' .o veles de vida, mayor aperturd hacia la capacutacmn instrumen
.. . tal, etc), estos no han reportado las consecuencias esperadas,
- basnc_cmente una tasa de creciimiento economico sostenida y un
grado razonable de igualdad social, politica y econdmica*,

2) (Que osto proceso de cambis oparado tiene un caracter asiners
.~ . . nico **, es decir, que ha actuado con diferente velocidad y
.. 4 - direccién en los distintos sectores o partes de la estructura. Es
AETTE RV (- ¥ s1gmf0ca que en la misma estructura agraria econtramos sec
~ fores que han entrado en el proceso de modemizacidn se han

* Ver CEPAL, “El desarrollo Social de América Latina en la Post=guerra" Buenos Ai
res. Solar~Hachette, 1963. -

** GERMANI, Gino, "Politica y Sociedad en una época de transicion", Buenos Ai-
res, Paidés, 1965, Cop. I.
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‘modernizado, junto a otros que permanecieron con sus rasgos

tradicionales relativamente intocados. O sea, que se produ-

- .ce. lo'que se ha llamado la 'coexistencia de lo no contempo-

réneo” (en.lugar de vestigios: feudales), es decir, que desde
un pupto de vista descriptivo, lg estructura todavia continda
presentando profundas incoheréncias y desajustes internos.

.- -Caon este trabajo no pretendimos dar una respuesta acabada

)

b)

.- esa formulacion. Pero nos parecis importante indicar una

perspectiva que puedao servir.de bose para futuros mveshga-
ciones. cis

 Nuestra hipotesis fundamental de’ concluslon sobre este as -
~pecl'o, cs la ugunenfe. : b o

La estructura tradicional presenta mdudables rasgos capita-

listas que se modemizan y resulta nesgoso caracteﬂzarla co

‘mo feudal o semifeudal.

El proceso de modernizacion operado con la introduccion
de nuevas formas asociativas de produccion, las Empresas

- Comunitarias, no implican una modnﬁcaclon sustcnclcl de
Ja estructura tradicional . :

Por lo tanto, no se estd produciendo una quiebra de la es=
tructura socio~economica pre-existente, sinp que mas bien
esta se adapta y aslmlla los cambios que en ella se introdu~
cen.

El dinamismo del proceso de consolidacicn de las Empresas
~ Comunitarias no proviene:como proceso interno de desarro~-

llo de las fuerzas productivas, ni como exigencia de la am

-pliacion del mercado nacional, sino de la vinculacidn a la

experiencia y mercado externo que puede dar lugar a modi=

. ficaciones no significativas de la estructura lo suficiente=

mente importantes como para generar un mercado interno.

.0 seqa, las modificaciones que se producen en la estructura
_"derivon de este efecto demosirativo de fuera, "crecimiento
* hacia afuera”, y los rasgos significativos de estas modifica

_ciones estén-marcados por la peculiaridad de este procesc ~

interno de modernizacion.
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Por lo tanto, el proceso de modernizacidn operado a raiz del
establecimiento de las Empresos Comunitarias no debe ser en-
tendido como "necesario" histéricamente, ni como el produc
to de fuerzas ciegas ya sean econgmicas o sociales, no como
siguiendo pautas preestablecidas.

De acuerdo con las proposiciones anteriores, creemos que tan
to la reducida tasa de avance del proceso de desarrollo (que™
sefialaria la posibilidad de las Empresas Comunitarias como es
trategia de cambio) como las incoherencias en la estructura
social pueden tener un principio de explicacion en la natura-
leza del proceso mismo: Una estructura tradicional que se mo
derniza porc:olmenfe y que encuentra sus limitaciones en el
proceso de absorcion de modernidad.

Ahora bien, nuestra segunda aseveracion en el Marco Tedri=
co, sefiala que la ambigiiedad bdsica de la estructura "tradi~
cional modemizada" permea todas las dimensiones o partes
en que pueda dividirse la estructura global . En el trabajo
tratamos de analizar someramente los aspectos de la estructu
ro relacionados con las formas asociativas de produccion.

El estudio hace una descripcidn tipica de la realidad de las
Empresas Comunitarias, presentando los rasgos fundamentales
por los cuales el sistema de produccion se moderniza y la am
bigiiedad que presenta esa modernizacidn.

3. Las formas de modernizacidn de la organizacion. El tipo de situacion
que caracterizamos
en la Empresa Comunitaria como unidad de produccion basada en las caracteristicas
mencionadas, se transforma siguiendo una dindmica que lejos de repetir las formas
de modernizacidn ocurridas histdricamente en los paises desarrollados, adquiere for=
mas peculiares:

La existencia de centros més desarrollados (urbanos ) y de Greas rezaga
das (rurales) determina dos ospecfos sustantivos del cambio; el primero lo constituye
la direccion de este desde las dreas urbanas a las rurales” el segundo estG determing
do por la existencia de grupos sociales que ocupan las posiciones estratégicas que re
lacionan el mundo tradicional al desarrollado, en nuestro caso, los empresarios ogr?
colas.

La dimensidn més importante para el cambio la constituye el grado de
relacion de la Empresa Agricola con el mercado coplfal lsfa, de esta forma queda de
terminado el nexo o puente que sensibiliza la organizacidn rural a factores externos
a ella, es decir, a aspectos exteriores al campo de interaccion de los individuos
que componen la organizacisn.
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Es:diffcil establecer con precisién el punto axacto en que el sistema comien
za aser inflyTdo por el mercado =puesto que el 'compleié latifundio=-minifundio, nunca fue
un mercado cerrado y excluldo del mereado, sin émbdigo, puede considerarse como deci
siva la participacién en mercadas nacionales més allé de las fronteras regionales o zona-
les.

Sin embargo, las consecuencias que estas modificaciones producen en las for
mas de orgomzoctén econdmico social interna ¢ la empresa, no parecen guardar corras=
pondencia con la participacién creclente -deflmdcz como un rcsgo de modernismo- en cl
mercado’ copifallsfu. o :

Fn efacto, si consideramos otres dos dimensiones relievantes para el anélisis
-modernizacién técnico-economica y de las relaclones socnales- podemos analizar la di-
némica interna de cambio de la organizacién.

Entendemos por modernizacién téenico=ccondmica el grado de racionalidad
y eficacia de la produccién como vio de maximizacidn de ganancia del empresario o due
fio. Estd presente eneste’ concepto de modernizacién técnico-econémica, el modelo +i=
pico-ideal del cupﬁohsmo 'moderno™ e incluye dimensiones tales como plancamientos,
calculabilidad de’ gcncnclcs, maecanizacién, conrrol de rendimientos, etc. (detallado en
el apéndice mefodoléglco) - i

Enfendemos, para este caso, por relacionas socidles las formas de participa-~
cién del elemento humano de’la organizacién a través de determinades disposiciones nor.
mativas, en su relacién con el trabajo y de los individuos entre sT. s posible distinguir
un continuun que va dosde un tipo de relaciones sociales tradicionales hasta relaciones
sociales de tipo modérno. AsT por ejemplo, el contractualismo constituye ina forma mo
derno que remplaza el tipo de relacién sobre la base de la "confianza" propia en siste~
mas como el de la haciendo; de la misma forma, la definicién especifica de tareas pro--
pias de cada papel econdmico (empleado en las Empresas Comunitarias) de la organizacién,
se corresponde més o formas modernas que con la dal rol tradicional. Desde la perspecti-
va econémica, el salario pagado en regalia o espacie (aparcerfa y similares) establece de
terminadas relacionas sociales (deberes y derechos) que, a diferencia del salario pagc:do
en dinero involucra éreas no.econémicas'y genera formas de dependencia de tipo tradicio
nol. ] . K . f'l'i':' : . P - . ) ) - i -

Definidos los coriceptos principales del anélisis vamos a explicitar sus re= - -
laciones: o — : : P

Las posibilidades de participacién creciente y exitosa en el mercado
(determinado por niveles de competencia) parece depender en mayor grado de la di-
mensién econbmica que do la social. Lo primera aparece como factor de més féeil -~ -

o 3ime , T R

* Scﬁumpefer, Meorla de\l'dese‘nv'olvimie.nfo.econémico F.C.E." México, 1967.
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manipulacidn y mds controlable en vista a la racionalidad requerida. La segunda no es
de tan fécil manipulacion por la organizacisn.

Es posible que el mantenimiento de aspectos tradicionales en la organiza-
cidn social de la empresa sea una condicidn importante para el funcionamiento del siste—
ma total , sobre todo si recordamos la relacidn existente entre la estructura de poder lo-
cal y nacional.

Asimismo, es dable pensar que a medida que se consolida la Empresa Comu
nitaria, las relaciones sociales se alteran de tal manera que si bien el socio mantiene su
dependencia con respecto al INCORA, este (el Instituto) ha perdido su significado pa-
ternalista tradicional.

Si este cambio en el tipo de relacisn social "Incora=Socis" fuera acompa
fiado por una posibilidad real del Gltimo de poder quebrar la dependencia por la apari-
cidn de nuevas oportunidades o mayores ocasiones de movilidad, ya sea dentro o fuera
de la Empresa, este tipo de conflicto real entre los mismos asumiria otras caracteristicas.
Pers, més bien al contraris, el cambis en el "sentido" de la dependencia parece no ir
acompafiado por una mayor autonomia del socio para decidir con respecto a su destinc.
En consecuencia, el socio pierde los aspectos de "proteccisn" que suelen acompafiar
su dependencia tradicional y se siente sinembargo, estrechamente ligado a las decisio
nes del Incora=-patrdn. Puede suponer, que el cambio 1o ha desfavorecido.

Estos son ingredientes claves para analizar en futuras investigaciones,
los problemas que se presentan dentro del sistema social conformado y generado por la
modernizacion en la produccisn.

Los datos de la investigacidn empirica pueden servir para indicar la visi=
bilidad de las hipstesis antes avanzadas.

Sinembargo, se necesita otro tipo de profundizacidn en los datos que nos
permita hallar los indices de mecanizacién, indice de desarrollo, e indice de desarro~
llo social destino de la produccisn, variacisn del némero y tipo de cultivo, el grado
de satisfaccion con la empresa, un indice técnico~econdmico, posibllidades de educa=-
cign, posibilidades de consumo, migracién, distancia social, que nos permitirian dar
respuestas mds exactas y precisas, pero, que solo results su necesidad una vez efectua=
da la primera aproximacion empfrica y por tanto son sugestiones para futuras invesﬂgc-
ciones. El estudio de estos rasgos peculiares que adopta la modemnizacidn puede orien~
tar las investigaciones saciales sobre el desarrolls.

Los investigadores reconocemos que es poco lo que se puede agregar en -
cuanto a estos problemas mientras no se lleven a cabo las méltiples investigacianes jmz
prescindlbles parg ofrecer explicaciones del cambis social en nuesfros pcﬁ‘et Intenta-c T

R

mos con este. h:abb|o ofrecer esta perspectiva de investigacisn.

‘1_
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