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INTRODUCCTION

Lz realizacidn del Seminario scbre Tramnsferencia de Tecnologia
Agricola fue vna de las actividades que, en cumplimiento del Proyecto
de "Apoyo a la OrgeniZacidn y Desarrollo de la Investigacidn Agricola
y la Asistencia TZcnica en el Ministerio de Agricultura del Uruguay',
desarrolld el IICA en este pais como parte del Programa de "Fortaleci-
miento de orgarismos nacionales de Investigacidn Agricola”.

Por encima de los objetivos senalados para el Seminario, que fye-
ran sint@ticamente expresados en el discurso de apertura por el Coordi
nador del Plan de Accidn en Uruguay, existid una intencidn mAs trascen
dente cual fue la dc dar a conocer conceptos y experiencias extranjeras
a quienes - con responsabilidad en la conduccidn y ejecucidn de la coor
dinacidén nacional de la transferencia de la tecnologia agricola - se
encuentran en las etapas preliminares de la aplicacidon de un nuevo mo-
delo destinado a tales fines.

Fue sumacente importante, asimismo, que los asistentes pudiesen
tomar ccrocimiento directc de las ideas que el gobierno piensa poner
en prictica en este campo, las cuales suscitaron su interés y comenta-
" rios, algunos de los cuales quedaron reflejados en las conclusiones de
los grupcs de trabajo.

La Coordinacifn se preocupd, en primer término, por definir el
marco conceptual del Seminario, lo cual estimase se cumplid con 1las
presentaciocacs hechas en la maniana del primer dia de sesiones, a tra-
v@s de su propia incervencidn y la del conferencista Ing. N.A. Reichart
(Argentina).

Luego, en dar oportunidad a disertantes de Argentina (Ing. J.E.
Pico), PBolivie (Pv. L.X. Boad), Brasil (Dr. P. Mergon Vieira), Chile
(Ing. Agr. J. Pcterson) y Paraguay (Ing. Agr. R.Samudio), quicnes ex-
pusieron cxperiencias scbre este tema desarrolladas o en plena ejecu-
cidn tantc en el campo privado comu en el sector piiblico de sus respec
tivos paises.

A continuacidn, vcr interpretar que el modelo francés de transfe-
rencia, por su caricter de estructuraregionalizaday su fuerte ingre-
diente en materia de gestidn., pudiera ser de particular interés para
el Uruguay, fuc incluida en el Programa, la disertacidn del Ing. G.
Tinel (Francia), que recibid especial atencidén de la concurrencia, no
obstante no provenir la expcriencia de un pais de la Zona Sur del IICA.






Finalmente, el Programa de disertaciones se completd con la del
Dr. G. Lescanne (Bélrica), quien con la autoridad dada por su caracter
de consejero recional en América Latina de las actividades de Formacidn
Rural de CINTERFOR-OIT, se refirid a la importancia de considerar este
aspecto para asegurar el &xito dec todo pronrama de Transferencia de
Tecnologia Arricola.

Las disertaciones mencionadas fueron seguidas de comentarios de
distinguidos especialistas del Urupuay, los Ings. Marcial Abreu, Enri-
que Gil, Eduardo Indarte, Nicolas Llaneza, Ricerdo Methol y Alfredo L.
Weiss, y de libre discusidn por los participantes.

Complementaron las disertaciones y discusidon de los temas presen-
tados, el trabajo de grupos “ad hoc’ que consideraron tres temas espe-
cificamente establecidos: conceptualizacion, modelizacidén y evaluacidn.
Fueron presidentes de estos grupos los Incs. G. Boisgard (Francia), A.
Botelho Neia (Brasil), y J.A. Grierson (Uruguay). No obstante el esca
8o tiempo previsto para las sesiones correspondientes, cada uno de es-
tos grupos produjo recomendaciones que, a criterio de la Coordinacidnm,
serviran de ayuda para el mcjor desarrollo del programa oficial de
transferencia de la tecnologia agricola cn el Uruguay.

Algunas de las recomendaciones producidas por los mencionados gru
pos de trabajo, se superponen - por asl decirlo ~ lo cual indica la
importancia relativa que la asistencia brindé a dcterminados temas; por
ejemplo, se destaca la nccesidad de una mayor dedicacidn al campo de la
formacidn profesional y cl adiestramiento; tambi@n la de ligar mis es-~
trechamente los planes de transfercencia con el Programa de desarrollo
del pais. "

Las sesiones contaron con la prescncia de representantes de 13 de
pendencias u organismos ligados al Ministerio de Agricultura y Pesca,
4 instituciones oficiales de ensenanza de nivel medio y superior, 7
entes privados o mixtos de particular relevancia en el sector, el Banco
de 1la Repiblica y cuatro organismos internacionales. E1 total de asis-
tentes alcanzd a 71, sicndo destacatble la repularidad y permanencia de
esta cantidad 2 lo largo de todas las scsiones.,

Como conclusién, y sintetizando las recomendaciones de cada grupo
de trabajo que en detallc pucden consultarse al final de estas paginas,
la Coordinacién cstima destacable mencionar:.

- Programas dirigidos al perfeccionamiento de la calidad de vida
deben complementar aqucllos que tengan por objetivo el conoci-
miento por el productor de raquctes tecnoldgicos adecuados.

~ Los programas de transferencia de tecnologia agricola deben es
tar intesrados a los de desarrollo agricola nacional y por lo
tanto, insertos y coherentes con la politica general agropecue
ria del gobierno.






Deben estructurarse mecanismes de acceidn interinstitucional res
ponsables de informar permancntcmente al robierno a los ofectos
d¢ facilitar la int:rracidn del dezsarrollo tecnolorico al desa-
rrollo ccondmico nacional. Un ccntro nacional de informacidn,
capaz de recorer la producida por ol szctor oficial y privado,
con circulacién argil y dinfmica, es recomeondado como contribu-
cidén a tales efectos, ademis de su especifica finalidad de uso
por cl productor apropecurrio. .

La pro-ramacidn de la transferencia de la tecnolosiia acricola,
debe ser cohcrente con la de investiracidn en el sector, y am=-
bas basarse en un diarndstico que incluya la cstratificacidn
socio-econdmica de los productores, con cl objetivo de mejor de
terminar los procesos de cencracidn y transferencia de tecnolo-
sia y 1a utilizacidn de los servicios de apoyo aplicables en ca
da caso. Tales estudios deben incluir datos sobre niveles de
produccién, recursos disponibles v su utilizacidn y nivel de
conocimientos del productor, quc permitan lc posterior evalua-
cién de los resultados de los proyactos respectivos.

Es imprescindible la participacién dc los productores junto a
los técnicos extensionistas en la programacidn de la investiga-
cidn y divul-acidn; supiriéndosc la necesidad de tal participa-
cidén de los productores también, desde el mids alto nivel en un
organismo superior de coordinacidn.

Se considera nccesaria la participacidn de la actividad privada
en los planes de transfercncia, debiendo propenderseala creacién
y fortalecimiento de asociaciones de productores para facilitar
la adopeidn de nueva tecnologia.

Aconsijasc una orranizacidn estructural de los servicios de
transferencia de tecnolozia sobre la base de funciones o siste-
mas mds que por prnductos o actividades, y de modo que el pro-
grama a instrumentarsce sca flexible c¢cn su estructura y en su
aspecto operacional, a travis de 1a avaluacidn periddica de re
sultados.

Le efectividad del sistema de transfercncia podrd tener validez
en tanto cuentc con los medios y recursos recqueridos para su
normal funcionamientc consiteridndose importante que los produc
tores autosuficicntes participen en la financiacidn de la asis
tencia técnica.

El personal técnico afectad. a los programas de transferencia
debe ser objeto de un 2adccuado plan de capacitacidn y recicla
je o adiestramiento, tanto en aspuctos especifices de asisten-
cia técnica como de prorramacidn.






- Deberd tonerse en cuenta 1l capacitacidn Ae mano de obra especia
lizada en c¢l sector rural on apovo del proceso de adopcidn de la
nueva tecnolo<zia.

- Debe exigirsc que en la formulacidn do todo proyecto de transfe
rencia se establezcan clarament? sus objctivos y metas - asi
como el plan o calendario y rosponsablas de cvaluacidn, respec-
tivos, incluyendo lcs indicadores y reristros necesarios para
proceder a csta ultima.

- La evaluaciln debe concretarsc no sélc al andlisis de los resul
tados loprados con respecto a 1los objetivos y metas propuestas
sino al funcionamiento iel propic sistema dec transferencia, pro
ponilndosc indicadores para ¢l priner caso, de prados de adop-
cidn, econdmicos y de productividad; y para el sesundo, econdmi
cos, de difusidn y dc integracidn, para cuyo detalle remitimos
al lector a las conclusiones del Grupo C de Trabejo.

Estas conclusioncs nenerales sursen, particularmente del desarrollo
del panel de clausura que - con la participacidn de los presidentes de
los grupos dec trabajo y actuando como moderador 2l In~. Ricardo Methol,
se realizd en la mafiana del @ltimo dia de sesiones.

La Coordinacidn expresa su profundo arralecimiento a todos quienes
en su caricter de colaboradores y participantes de estc Seminario, per-
mitieron su rcalizaciln, csperando que 1la publicacidn de los trabajos
presentacdos durante ¢l mismo y sus conclusiones puedan ser dtiles ahora
no s6lo al Ururuay sino tambiln a otros paises micmbros de 12 comunidad
latinoamericana y sus instituciones de transferencia de tecnologia
agricola.

Angel Marzocca

Montevilco, Uruguay
Dicicembre, 1976






INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS - OEA

SEMINARIO SOBRE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGRICOLA

Finalidades

Considerar las teorias, conceptos, politicas, estrategias, sistemas
operacionales y de evaluacidn de proyectos experimentales de transferencia
de tecnologia agricola o nuevas estructuras oficiales con responsabilidad
u objetivos en esta area, puestos en practica mis recientemente en diversos
paises, en especial de América Latina, y discutirlos y analizarlos con mi-
ras a obtener conclusiona2s aplicables al Uruguay.

Objetivos especificos

1) Discutir y fijar conceptos sobre planificacién, operacidn y eva-
luacidn de proyectos o programas de transferencia de tecnologia
agricola. ’

2) Sugerir recomendaciones bdsicas o prioritarias relativas a orga-
nizacidn de estructuras sectoriales para transferencia de tecno-
logia agricola y modelos mctodoldgicos alternativos de operacibm,
destinados a sistemas, cstratos o areas dc produccidn agropecua-
ria identificables ecoldgica, social o econdémicamentc.

3) Proponer indicadores y normas de evaluacibén aplicables a los mo-
delos sugeridos.

Participantes

Invitados especiales de Argentina, Brasil, Chile y Paraguay, y de
las Representaciones de FAO y OIT en el Uruguay.

Técnicos uruguayos de DGIATA, Servicios Agrondmicos, OPYPA, DIEA y
Sanidad Animal y Vegetal dcl MAP, Plan Agropecuario, Plan Gran-
jero, Comisién Citricola, Banco Repiblica, INC, Facultad de Agro
nomia y de Veterinaria de la Universidad de la Repiiblica, UTU,
SUL, FUCREA, CONAPROLE, RAUSA, COOPAR, COPARROZ, CADYL, CALPROSE,
y otros organismos piblicos y privados especialmente invitados.

Observadores: UNESCO, PNUD, BID, BIRF, AID.

Lugar
. Montevideo, Uruguay.

Yocal: Asociacifn de Bancarios del Hrmgeer
Camacu& 575, Piso 3

Fecha

Nnviemhre 16 al 19. 1976.






INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS - OEA

SEMINARIO SCBRE

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGRICOLA

Montevideo Noviembre 16-19
URUGUAY 1976

Coordimador: Ing. Agr. Angel Marzocca (IICA)

PROGRAMA

Martes 16

9:00 - 9:45 hs APERTURA
Palabras del Coordinador del Plan de Accién
del IICA en Uruguay - Ing. Agr. Bnilio
Montero
Inauguracién del Seminario por el Sefior Mi-
nistro de Agricultura y Pesca de la R.O.
del Uruguay, Ing. Agr. Julio E. Azndrez.

9:45 - 10:00 hs  INTERVALO

10:00 - 10:30 hs "TECNOLOGIA VS. TECNICA E IMPORTANCIA DE SU
TRANSFCRENCI/, EN EL DESARROLLO AGRICOLA" -
Inp. /gr. Angel Marzocca (IICA).

10:30 - 11:45 hs "ANALISIS (RITICO DE DIVERSOS ENFOQUES O
SISTEMAS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
AGRICOLAA EN AMERICA LATINA" - Ing. Agr.
Narberto A. Reichart. .

11:45 - 12:45 hs Discusién.
INTERVALO PARA AILMUERZO

14:30 - 15:30 hs  "HACIA UNA MAYOR PARTICIPACION DE LAS FUER-
ZAS DE LA PRODUCCION EN LOS PLANES OFICIALES
DE TRANSFERENCIA: EL CASO DE LA EST. COOFE-
RATIVA DE EXPERIMENTACION Y EXTENSION AGK)PEi
i CUART/: HILARIO ASCASUBI (ARGENTINA)" - Ing.
Agr. Jorge A. Pico, Director de la Estacidn
H. fscasubi.

15:30 - 15:40 hs Camentario - Ing. /gr. Enrique Gil (FUCREA).






15:40 - 16
16 :00 - 16
16:15 - 17
17415 - 17
17:25 - 17
Miércoles 17

9:00 - 10
10:00 - 10
10:10 - 10
10:30 - 10
10:45 - 11
11:45 - 11
14:30 - 15
15:30 - 15

15:40 - 16

:10
:15
215

:25

45

:00

210
:30
45

45

55

:30

40

:00

hs
hs
hs

hs

hs

hs

hs

Discusién
INTERVALO (Café)

"TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA: ALGUNGCS PROBLE-

MAS Y POSIBLES SOLUCIONES. EL EMPERO DEL CID

(OONSORTIUM FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT) EN

BOLIVIA" - Dr. Larry K. Bond, Director de Ex-
tensién (CID).

Canentario - Dr. Roderich Von Oven (Plan Agro-
pecuario)

Discusién

"LA ASISTENCIA TECNICA BIIATERAL EN PROGRAMAS

DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA. EL CASO DE

PRONIEGA (PARAGUAY)" - Ing. Agr. Ricardo
Samudio, Director del PRONIEGA.

Carentario - Ing. Agr. Marcial Abreu (FUCREA)
Discusién

INTERVALO (Café)

"LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y LA ORGANIZA-
CION DEL DESARROLLO AGROPECUARIO: EL CASO Y
ROL DE LOS 'GRUPOS IE BASE' (GRUPOS TECNICOS Y
DE GESTION) EN FRANCIA" - Ing. Agr. Gérard

Tinel, Cdmara de Agricultura de Montpellier,
Francia.

Canentario - Ing. Agr. Fduardo Indarte (Plan
/gropecuario)

INTERVALO PARA AIMUERZO

"MODELO DE INVESTIGACION Y ASISTENCIA TECNICA

DEL CULTIVO DE REMOLACEA EN CHILE: EL CASO

DEL 'TANSA', INDUSTRIA AZUCARERA NACIONAL S.A."
Ing. fgr. Jos€ Antonio Peterson B. (IANSA).

Canentario - Ing. Agr. Nicolds Llaneza
(RvoUoSa[\o) .

Discusién. .







16:00 - 16:15 hs

16:15 -17:15 hs

17:15 - 17:25 hs

17:25 - 17:45 hs

Jueves 18
9:00 - 10:30 hs
GRUPO A:

GRUPO B:

GRUPO C:

INTERVALO (Café)

"IMPORT/NCIA DE LA CAPACITACION [E MANO DE

OBRA ESPECIALIZADA EN LOS PROGRAMAS DE

TR/NSFERENCI/A DE TECNOLOGIA" - Dr. Gérard
Lescarme (CINTERFOR-OIT) .

Comentario - Ing. Agr. /Zlfredo L. Weiss
(Facultad de Agronomia, Universidad de la
Repdblica)

o
- .
L

Discusién.

REUNION DE COMISIONES DE ESTIUDIO

Marcc de Referencia: DISCUTIR Y FIJAR CON-
(EPT0S SOBRE ORGANIZACION DE ESTRUCTURAS SEC.
TORI/ALES RECOMENDABLES, Y PLANIFICACION DE
PROYECTOS O PROGRAMAS DB TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA.

Presidente: Ing. /gr. Georges Boisgard,
Experto Cooperacién Técnica
Francesa

Redactores del Informe: Ing. Agr. Pedro
Queheille
Inp. Agr. Ignacio Boix

Marco de referencia: SUGERIR RECOMENDACIO-
NES BASICAS RELATIVAS A MOLELOS METODOLOGI -
COS ALTERNATIVOS DE OPERACION PARA TRANSFE-
RENCIA DE TECNOLOGIA AGRICOLA, IESTINADOS A
SISTEMAS, ESTRATOS O ARFAS DE PRODUCCION
PGROPECLARIA IDENTIFICABLES ECOLOGICA, SOCIAL
O ECONCMICAMENTE.,

Presidente: Dr. Antonio Botelho-Neia, Repre
sentante de FAO ante el Uruguay.

Redactores del Informe: Ing. Agr. Ricardo
Methol
Dr. Juan Ma. Meikle

Marco de referencia: PROPONER INDICADORES Y
NOKMAS TE EVALUACION APLICABLES A PROGRAMAS
O MOLELOS DE TRANSFERENCIA DE TEQNOLOGIA.

Presidente: 1Ing. /gr. John Grierson, Direc-
tor de la Estacién Experimental
dcl Este, Treinta y Tres.






10
10

11
12
14

16

16
17
17
19

:30

45

45
:30

:30

:20

140
:C0
)

:00

Viernes 19

9

:00

- 10

-1

- 12
- 14

- 16

- 16

-17
- 17
-19

-21

- 10

45

45

:30
:30

:20

40

:00
215
:00

230

45

hs
hs

hs

hs

hs

hs

hs

hs

hs

Redactores del Informe: Ing. Agr. Juan
Cavalleri
Sr. Heraclio Pérez
Ing. Agr. Jorge Pico

INTERVALO (Café)

"UN MODELO DE TRANSFERENCIA DE TENOLOGIA
AGRICOL/ PARA EL URJGUAY" - Ing. Agr. Antonio
Saravia, Director de la Direccién General de
Investigacién y Asistencia Técnica Agropecua-
ria (DGIATA).

Discusidén
INTERVALO PARA ALMUERZO

"LA ORGANIZACION EMPRES/ARIAL OFICIAL COMO
MARCO ESTRUCTURAL DEL SISTEM/. DE TRANSIEREN-
CIA. EL CASO DE '"EMBRATER' (EMPRESA BRASI -
LENA DE ASISTENCIA TECNICA Y EXTENSION RURAL)
BRASIL" - Dr. Pedro Mergon Vieira, Director
Ejecutivo de EMBRATER.

Comentario - Ing. /Agr. Ricardo Methol (Plan
Agropecuario)

Discusidén

INTERVALO (Café)

Continuacién de Leuniones de Conisién
Continuacién Discusién tema "UN MODELO DE

TRANSFERINCIA DE TEQNOLOGIA AGRIOOLA PARA
EL URJGUAY" .

/NEL SOBRE CONCEPTOS Y RECCOMENDACIONES PRIO
RITARIAS SOBRE TR/NSFERENCL: DE TECNOLOGIA
AGRICOLA.

Panelistas: Dr. Antonio Botelho-Neia
Ing. Agr. Jchn Grierson
Ing. /gr. Georges Boisgard

Moderador: Ing. Agr. Ricardo Methol






10:45 - 11:00 hs  INTERV/LO (Café)
11:00 - 12:00 hs  CLAUSUR/:
Palcbras del Sefior Director Regional

de 1a Zona Sur del IICA, Ing. Agr.
Manuel Rodriguez Zapata.

e

M-map
27 .X.76
Mim. N° 1y






INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS - OEA

Montevideo
URUGUAY

SEMINARIO SOZRE

TRANSFERENCIA DE TECHOLOGIA AGRICOLA

Noviembre 16-19
197¢€

NOMIMNA DE REPRESENTANTES Y OBSERVADORES OFICIALES

ARGENTINA

BRASIL

BOLIVIA

Coordinador: Ing. Agr. Angel Marzocca

Especialista en Gestidn para el
Desarrollc Rural y Asesor del
Director Regional - IICA

Treinta y Tres 1374, 5° piso

Montevideo, Uruguay

Ing. Agr. Jorge A. Pico
Director, Estacién H. Ascasubi
Provincia d: Buenos Aires
F.C.N.G. Roca

Ing. Agr. Norberto A. R. Reiclart
Labarden N° 1
Martinez, Buenos Aires

Dr. Pedro Mergon Vieira
Director, EMERATER
Edificio Armaguaya, 5° andar
Sator Comercial Sul
Brasilia, D.F.

Dr. larry K. Bond
Consortium for International Development
Casilla 8019

La Paz
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PARAGUAY

URUGUAY

Ing. Agr. JosE Antonio Peterson B.
Jefe Divisién Produccidn
Industria /zucarcra lacicnal
Avda. Bustamantce N° 24

Santiago

Ing. Agr. Ricardo Samudio Britos
Director Prorrama Investigacién Ganadera
Centenaric 1049

Asuncidn

Ing. Agr. Marcial Abreu
FUCREA

Uruguay 1275

Montevideo

Leonel E. Aguirre

Técnico Adjunto

Direccidn e Suclos y Fertilizantes
Av. Garzon 456

Montevideo

Ing. Agr. Grcgorio Aznarez Bechtold
Director Ielepado General

RAUSA

Casilla de Correo 267

Montevideo

Ing. Agr. Luciano Barreiro
Técnico Plan Granjero - MAP
Germin Barbato 1478
Montevideo

Ing. Agr. Eduardo Brin Costa
Asesor Téenico

Plan Granjeroc - MAP

Germin Barbato 1478
Montevideo

Ing. Agr. Celia Boasso

Jefe de Actividad Fitopatologia
Direccién Sanidad Vegetal
Vilardebd 1438

Montevideo






Ing. Agr. Gecrres Boisgard

Asesor de la Dircccidn del Programa 02
Universidad de1 Trabajo

Guana 2150

Montevideo

Ins. Agr. Ipnacio Julio Boix Irdisarri
Asesor Técnico CREA

Avda. Uruguay 1255
Montevideo

Ing. Agr. Mario Boroukhovitch
Sub-Pirector de Sanidad Vegetal
Millin 4703

Montevideo

Ing. Aepr. José Botelho Neia
Representante de FAO en Uruguay
Casilla 1207

Montevideo

Sr. Julio Cambre Marquez

Sub-Gerente Bco. de la Replblica 0. del Uruguay
Edificio 19 de Junio

18 de Julio esg. Minas

Montevideo

Ing. Agr. Juan Jorge Cardani
Inspector de Ensefanza Agraria
Universidad del Trabajo

Guani 2150

Montevideo

Ing. Agp. José lavalleja Castro
Jefe Proyecto Nacicnal
Experimentacién Integrada

Estacién Experimental La Estanzuela
Colonia

Ing. Agr. Carlos Alberto Cladera
Ingenicro Regional

CONAPROLE

Estacidn Independencia

Florida

Ing. Agr. Humberto Costa Fermindez
Téonico Divisién Planificacién OPYPA
Colonia 892, P. 5

Montevideo







Ing. Arr. Jumn Pedro Curbelo
Encargado 32 Direccidn
Instituto Agronedagdgico
Trinidad

Flores

Ing. Aar. José Ma. Ferrari
Encarpado de la Sub-Direccién de
Estudios Economstricos

DIEA

Rincdn 422

Montevideo

Ing. Agr. Abdn Filippini

Jefe Servicio Fitosanitario del Puerto
Misiones 1637

Montevideo

Ing. Agr. Galilec Garibotto
Adscripto a la Gerencia General
Instituto Nacional de Colenizacién
Cerrito 488

Montevideo

Ing. Apr. Julio César Gesto

Jefe Servicio Extensién Agronémica
CONAPROLE :

Rivera 362

Santa Lucia

Canelones

Bach. Agr. Enrique Gil
Coordinador Gral. FUCREA
Avda. Urusuay 1255
Montevideo

Ing. Agr. Edgardo Gilles
Ascsor General

CALPROSE.

Tarariras

Colonia

Ing. Agr. John Andrew Grierson
Director Estacién Experimental del Este
Avda. Brasil 139

Treinta y Tres

Ing. Agr. Rall Grille

Jefe Depto. Camercializacién
DIEA

Rincdn 422
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Dr. Jorge Guerrero Halty

Encargado de la Citedra de Nutricidn Animal
Facultad de Veterinaria

Avda. Alberto Lasplaces 1550

Montevideo

Ing. Agr. Eduardo Indarte

Técnico del Servicio de Econamia y Registro del
Plan Agropecuario (SERPA)

Br. Artigas 3802

Mantevidéo

Ing. Agr. Mario César Irazébal

Extensionista

Institutc Nacicnal de Colonizacién

Cerrito 488

Montevideo

Ing. Agr. Gérard Lescanne

Consejero Regional en Formacién Rural
CINTERFOR - OIT

San José 1082

Montevideo

Ing. Agr. Nicolds J. Llaneza Alvarez
Gerente Produccién de Materia Prima
RAUSA

Casilla de Correo 267

Montevideo

Ing. Agr. Heber Juan Marrapodi

Jefe de Servicio Nacional de Informacién Agricola
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PALABRAS PRONUNCIADAS EN EL ACTO DE APERTURA POR EL COORDINADOR [EL

PLAN TE ACCION DE IICA EN URUGUAY, ING. AGR. EMILIO MONTERD BAEZA.

Sefior Ministro de Agricultura, scfiores Representantes de Organis-
mos Nacionales e Internacionales, sefiores participantes del Seminario.

. Hace aproximadamente un afio, en este mismo local, ofrecimos un Se
minario sobre Métodos y Problamas en la Tipificacién de Empresas Agro-
Pecuarias. En esa ocasién, analizamos los problemas que se presentan
cuando ®e intenta agrupar predios con fines de reducir el nimero de ca
sos con respecto a los cuales se quiere realizar investigaciones o po-
rer en marcha un determinado proyectd de desarrollo.

la importancia que dimos al tema y la acogida que tuvo entre téc-
nicos nacionales y extranjeros, constituyd un reconocimiento de los ries
gos que se asumen al generalizar soluciones para productores y estable-
cimientos agropecuarios sin una previa clasificacién de acuerdo a sus
caracteristicas, condiciones, potencialidades, ctc., que hacen que co-
existan diversos criterios o modelos de tamas de decisiones de los in-
dividuos responsables por las unidades de produccién.

Traemos a colacidn esta afirmacién por cuanto toda medida finalista
de politica agraria camo crédito, asistencia técnica, tributacidny -
en el caso que nos ocupa - transferencia de tecnologia, es en realidad
un esfuerzo orientado a modificar la tara de decisiores en dichas unida-
des para influir en su canpcrtamiento en una direccién considerada con-
veniente para el pais, la sociedad y ciertamente, para el mejoramiento
socio-econdnico de los propios productores, condiciéi sine qua non para
Que cualquier accién de politica econdnica tenga &xito en gran escala y
en forma permanente. Por lo mismo, parece vdlido adelantar que es po-
sible la coexistencia de mids dc¢ unmodelo de instrumento de polftica
agraria, incluyendo la transferencia de tecnologia.

Hoy nos reunimos para realizar conjuntamente con el Ministerio de
Agricultura y Pesca, mediante los auspicios de la Direccién General de
Investigacién y Asistencia Técrica /Agropecuaria, un Seminario sobre
Transferencia de Tecnologfa Agricola, que de acuerdo a la convocatoria
tiene por finalidad:






"Conciderar las tecorfias, conceptos, poiiticas, estrategias,
sistemas operaciorales y de evaluacién de proyectos expe-
rimentales de trorsferencia de tecnologia agricola o nuevas
estructiras oficialcs con responsabilidad u objctivos en
esta &rec, pucstos en practice mds recientemente en diver-
sos pnises, ¢n cspecial de fméiica Latina, y discutirles y
aralizarlos con miras @ oltuner conclusicnes eplicables al
Uruguay" .

Nos abocamos a partir dec hoy a estudiar uma de las herramientas
Para estimular y pramover el desarrollo agricola encaminado a remover
uno de los obstdculos que lo frenan: el del conocimiento imperfecto
en materia de cdmo producir. Sabemos que hay otros obsticulos que a
un nivel mds alto de gencralidad podrian conducir a afirmar que en lo
rrincipal, la oferta es relativamente ineldstica cano reflejo de um
demanda insccura.

Podrian formularse aseveraciones referidas a infraestructura y
otros aspectos y elaborar con respecto a ellas, interesantes hipStesis,
pero no es sobre estos obstdculos sobre lo que se quiere tratar estos
dias. M&s afh, ni siquiera es sobre el extremo inicial del proceso de
la transferencia que se podria iniciar: qué trasnferir y antes de eso
el quf y cdno investigar. El Scminario se reficre al instrumento mismo
de la transferencia tecnolégica. Es asi como los organizadores del Se-
minario han redactadc cano sus objetivos especificos:

1. Discutir y fijar conceptos sobre planificacién, operacién y evalua-
cién de proyectos o programas de transferercia de tecnologfa agri-
cola.

2. Sugerir recomendaciocnes bfsicas o prioritarias relativas a organi-
zacién de estructuras sectoriales para transferencia de teenologia
agricola y modeles metodolégicos alternativos de operacién, dest-
nados a sistemas, estratos o dreas de produccién agropecuaria iden
tificables ecolégica, social o econdmicamente.

3. Proporer irdicadares y normas de evaluacién apliczbles a los mode-
los sugeridos.

En ncmhre del Instituto Interamericanc de Ciencias Agricolas cum-~
plo ccn expresar nuestres agradecimientos a los disertantes, Ings.
Antonic Saravic, Directar de la Direccién General de Investigaciédn y
Asistencia Técnica Agropecuaria del Uruguay, Norberto A. Reichart (Ar-
gentina) , Pedro Mergon Vicira (Brasil), José Antonio Peterson (Chile),
Ricardo Samudio (Paraguay), Jorge /. Pico (Argentina), Gérard Tinel
(Francia) , Gérard Lescanne (CINTERFOR 0IT/Uruguay), Larry K. Bord (Con
sorcio para el Desarrollo Internacional/Bolivia).

A los colaberadcres designados para presidir los grupos de tra-
bajo del Seminario, que son a su vez los intcgrantes del panel de clau-
sura: Ings. Antonio Botelhc Neia (Representante de FAO en Uruguay),







George Boisyard (Misidn Téenice Francesa ante la UTU) v John Grierson
(Director de 1z Tstacién Exrerirental del Est.).

A los comentaristas que cocterarin en la apertura de las discusio-
nes de cada presentacién, Ings. Nicolds J. Llaneza flvarez (R.A.U.S.A.),
Ricardo Methol, Federich Von Oven y Eduardc Inderte (Plan foropecua-
rio), Marcial fireu y inricue Gil (FUCREY) y Alfrede L. leiss (Facultad
de Agronamfa de la Undivarsided de 1o Repdtlica).

A las autoridaden de la /sociacifn Bancaria que gentilmente han
facilitado el uso del local.

A las autoridadzs de los organismos invitadns que designaron re-
mesentantes para intervenir en las sesiones., ya sea directamente o como
observadcares.

Y por sobre todo, al sefior Ministro de Agricultura y Pesca de la
Repdblica Oriental del Urugucy, cuya participacién prestigia este acto
y constituye un estfimlo vy reconocimiznto al IICA por parte del Gobier=
no y a quien invito tenga a bicr inaugurar este Seminaric.

Sede
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ASRICULTURA Y PESCA, ING. AGR. JULIC AZNAREZ

En las actuales circunstancias en que el hcmbre se encuentra en
el umbral de la conquista del espacio, queda terminantemente demostrado
que el desarrollo moderno se basa en la ciencia aplicada.

En este sentide y en consecuencia, el progreso social y econdnico.
de mestro pafs, de econanfa bdsicamente agropecuaria, estd estrecha-
mente relacionado con la investigacién bdsica, la investigacién apli-
cada y la extensién.

Esta secuencia implica un flujo constante de transferencia de tec-
rologfa, y de allf le importancia vital de acelerar el proceso de inter
cambio de conocimientos.

Pero este intercambio de conocimientos tiene, en la prdctica, muy
diferente velocidad segin el tipe de actividad de que sc trate. En el
sector industrial y particulammente en la industria quimica, por citar
un ejemplo, es posible a carto plazo aplicar nuevas técnicas y mejorar
rdpidamente las condiciones de un determinado producto. la agricultura,
en canbic, tiene en el desarrollo d= la extensidn serias dificultades.

El agricultor tradicional se basa en conocimientos empiricos y en
la l6gica de la maturaleza. Ello permite niveles seguros pero bajos de
mroduccién. El mundo cambia permanentemente y el agricultor tradicio-
nal no puede escapar a este procesc.

Los conocimientos tecnoldgicos y su transferencia constituyen una
de las facetas mis salientes de la era moderna. Si un agricultor nacido
en el siglo II se trasportara al siglo XV, notaria algumas diferencias,
fdcilmente explicables a su concepcién anterior. Pero si un agricultor
se tresladara del siglo XVIII al siglo XX, se encontrarfia con un murdo
desconocido dorde se asanbraria de todo y por supuesto que no encontre-
ria explicacién a las técnicas agricolas que son de uso camin en nues-
tros tiempos. La tecnologia en los yltimos afios ha experimentado un
avance asanbroso.

La agricultura moderma con la introduccién de insumos tecrolégicos,
ha incorparado cambios fundamentales que implican la sustitucién de la







fuerza fisica par la mtc_lgencn » ¥ e ha pasado de la primitiva agri
cultura de sulsistencia a una agricultura de intercambio.

L2 explotaci&n rural adquiere entonces iz dimensién de uma verda-
dera enmpresa, en la cual inciden factores econdiicos que pueden alterar
el ¢rado de eficiencia y que determinan su rentabilidad.

Iste proceso de cambio es, necesariamente lento. Nuestro hambre
de campo =s por naturaleza, cano en tode €l mundo, canservador y sola-
mente adopta una nueva te’cnica si se es capaz de denostrarle y oconven-
cerle de su utilidad y beneficio econdmico. Tnclusive debe estar dis-
puesto a correr los riesgos que significa sustituir lo tradicional por
lo ruevo.

El Dr. C. P. Mc Meekan decia que tanto para Nueva Zelandia camo
para Uruguay, tamaba unos 10 afios para que una nueva técnica fuera adog
tada en forma general en el medio rural y quedare definitivamente incor
porada a la produccidn.

Podemos afirmar que en nuestro pafs la experiencia nos ha demostr*a_
do lo cierto de esta afirmmacidén. la difusién por ejemplo de técnicas
para el desarrollo ganadero, mejoramiente de pasturas, fertilizacidn,
manejo de rodeos, etc., puestos en prédctica en programas de crédito su-
pervisado fina]mente han superado la etapa de introduccién luego de uma
década de iniciados. Para ello, y camo canplamento imprescindible para
pranover la extensién han debido establecerse politicas de cardcter fi-
nalista de precios, de arédito, de tributacién, etc.

La brec]'P que separa los pafses cesarmllados de los que se encuen
tran en vias de desarrollo tiene quizds, en la trensferencia tecnolS-
gica, su mayor diferencia.

De alli la trascendencia que le asignamos a este Scminario y la
participacidn dc destacados técnicos nacionales y extranjeros, conjun-
tamente con el aporte de instituciones locales, derd un marco apropiado
a zsta iniciativa del Institutc Interamericanc de Cicncias Agricolas,
que coincide con una etapa muy especial en la evolucién del pais.

A las condiciones naturales de Uruguay como Nacién productora de
alimentos, debemos agregar la participacién coar sus conocimientos de
sus técnicos y de los productores en su deseo de mejorar su productivi-
dad mediante el aumento de las inversiones y la aplicac’“n de uma rueva
tecnologia. Solamente asi podrd lograrse el objetivo de aumentar la
produccidn agricola y mejorar el nivel de vida del productor rural y su
familia.

Son entorces, pues, nuestros mejores desecs de &ito para este Se-
minario que, en nanbre del Poder Ejecutivo, tengo el altc honor de inau-

gurar.

fede v
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TECNOLOGIA VS. TECNICA
E IMPORTANCIA DF SU “RANSFERENCIA EN EL
DESARROLLO AGRICOLA

Ing. Agr. Angel Marzocca*

El objetivo primordial de este Seminario, desafia nuestra compren-
8idn acerca del verdadero caridcter y atributos de la tecnologia agricola,
su relacidén con la técnica, la investigacidn, el conocimiento cientifico
y el desarrollo agricola. Nuestros comentarios mucho se basan en la lec
tura de documentos a nuestro criterio liminares del francés Saint Sernln,
los americanos Krantz y Hills y los resultados del Congreso que el
Massachusetts Institute of Technology (MIT), de los EE.UU., convccara
para discutir los problemas de la productividad e innovaciones en agri-
cultura en los paises en desarrollo, editados por Hapgood en 1967.

La primer incdgnita que surge on nuestra mente tiene su origen en
una mezcla de interpretaciones etimoldgicas, semdnticas y filoldgicas,
donde los significados en los modernos idiomas que miAs han contribuido a
la difusibén del término 'tecnologia" tienen particular importancia. Ceno
cer y apreciar cstos significados clarificarid, sin duda, la tarea de las
instituciones y las personas responsables de la transferencia de la tecno
logia agricola. :

En la necesidad de no ignorar fuonte tan preciosa e ineludible; la
consulta del Diccionario de la Real Academia Espanola nos dice que Tecno
logia (del griego: techne, arte; loscs, tratado) es el conjunte de los
conocimientos, especialmente principios cientificos, que se aplican a un
determinado ramo de oficios o actividades; ciencia que trata de la Técni
ca, su descripcidn, inventario ¢ historia.

Por su parte, Técnica se explica como el conjunto de procedimientos
de que se sirve una ciencia o un arte, “habilidad para usar de estos pro
cedimientos™, y por extensidn: 1a parte material o el conjunto de proce
sos de un arte, manera o forma especial de ejecutar o hacer algo; siendo
también Técnica sindnimo de “prictica’.

En ingl&s se ha definido a la Tecnologia como la ciencia de la
aplicacidén de los conocimientos a finalidades précticas; ciencia aplicada.

k Especialista en Gestidn para el Desarrollo Rural y Asesor del Director
Regional de la Zona Sur del Instituto TInteramericano de Ciencias Agri-

colas-0OFEA, Montevideo, Hrugnay.







De inmediato nos asalta la duda en cuanto al sentido de oposicidn,
mids que de coincidercia, que sujieren los dos términos y del que tanto
razonamiento puede derivarse.

Por el camino de las reflexiones, pcdriamos coincidir con la muy
francesa 16gica de Bertrand Saint-Sernin de quien mi presentacidn ha toma
do sustanciales conceptos, que puesto que siendc la técnica ‘una opera-
cidn humana 1o mds a menudo compleja, regulada por normas tradicionales
o formalizadas y destinadas a producir un resultado deliberadamente de-
seado'', la tecnologia es simplemente una 'reflexidn sobre la técnica'.

Es decir, al concepto de accidén {o prictica) contrapondriase el de re-
flexion (o andlisis) de aquélla; cn otras palabras la tecnologia adquiri
ria - por esta via - una modalidad filosdfica, puesto que seria su finali
dad la elucidacidn del sentido dec la técnica.

De donde se deduce que, cronoldgicamente, la técnica cxiste antes
que la tecnologia y ain antes que la Ciencia. Ya Descartes menciond que
los anteojos fueron inventados treinta afos antes que se llegase a expli
car tedricamente su funcionamiento sein las reglas de la Fisica. El uso
de los fertilizantes mincrales fue anterior a la interpretacidn cientifi-
ca de la liberacidn de los cationes, o al concepto de adsorcidm, intercan
bio de bases, y de concentracidn hidrdygcno o pH.

En cuanto al caso inverso, s decir la influencia directa de la cien
cia sobre la t&cnica, podria afirnarse que se trata de un fen®meno relati
vamente recientc - y muy particularmente en agricultura - si se considera
que practicamente apenas en el siglo pasado tomd cuerpo el anZlisis tedri
co como medio de revolucionar las téc:icas, es decir, la practica, por me
dio del pensamiento. Y es en este caldo ' cultivo que crece y se desa-
rrolla la Tecnolopia, y donde &sta adnuiare su prepio sentido y significado.

Ahora bien, " reflexifm o andlisis le la tlcnica puede adquirir di-
mensiones retrospectivas - limitArdose a la blsqueda de explicaciones cien
tificas sobre el éxitn o inouperancia ic aquilla - o perspectiva. En este
Ultimc caso, ¢l realmente importante 2 los efectos de la transferencia de
la Tecnologia, se trata de geacrar, a través de la reflexidén o analisis,
la substitucidn de un sistema de conc2ptos o de un modelo por otro sistema
o modelo, con la finaliZa¢ Zde mejorar las propias operaciones técnicas.

Un ejemplo al caso: 1lis leyes penéticas permiten explicarmos el por
qué la descendencia de una planta hetorocigota, que se reproduce sexual-
mente, por perfecta quc sea su arquitcctura no reproducird en todos sus
descendientes sus mismas caracteristicas. Si se quiere comservar esa ar-
quitectura serd necesario utilizar otro métclo de multiplicacidén. De don
de se desprende quc el conocimiento cientifice, apoyado en indicadores
tedricos estida descartando un caminu y abriendc la perspectiva de biisqueda
de otro, aitn cuando no tensa por qué participar cn su hallazgo.

En otro orden de ideas, podriamos distinguir dos tipos de problemas
que nos plantean los sistemas de produccidn en agricultura que implican
una actividad técnica o tecnoldgica.






Los “‘problemas técnicos”, es decir, las dificultades pricticas, solu
cionables apelando a las tZcnicas ya existentes - solucidn que es de cons
truccidn y composicién - y los ‘probleans tecnuldgicos™ que no pueden ser
resucltos por aquéllcs, necesitando la creatividad o inventiva de materia
les o procesos radicalmente originales, donde la solucidn es pues de cong
titucidn y creaciodn.

Por ejemplo, construir un tractor que trabajando a 30 km/h desarrolle
una potencia de 300 HP puede ser un problcna técnico, que podria resolver-
se combinando con originalidad los conocimientos existentes. En cambio
si queremos un tractor que trabaje a 120 kn/h y conserve esa potencia, es
taremos frente a un problema tecnoldgico pues habrd que modificar o emplear
materiales nuevos, discfios nuevos, procesc de fabricacidn nuevo, etc.

Con el mismo razonamiento puede deducirsc que cuando los investigado-
res 85lo alcanzan a combinar - aunque fuese de la manera mis original posi
ble - las artes o practicas ya conocidas para resolver un problema de la
produccidn, apenas estdn contribuyendo al 'progreso técnico" (por via de
los inventos t&cnicos). Micentras que los avances tecnoldgicos - el "pro
greso tecnoldgico" - se logran cuando - desechando aquellas priacticas o
técnicas conocidas por ser inservibles por si mismas ¢ en cualquicra de
sus combinaciones para alcanzar la sclucidn - se recurre al invento de
nuevos procesos y materiales, mejorando o revolucionando las técnicas co-
nocideas.

En realidad puade decirse que tods ovance tecnolSgico implica una
combinacidn de tlcnicas cxistentes con otras originales; por lo tanto,
resolver un problema tccnol?gico requieres 1° analizar si el mismo puede
0 no ser resuelto a travZs de¢ las normas, rcglas o técnicas ya conocidas;
2° gi, en cawbin, nccesita investigaciones radicalmente o caracterizada-
mente innovadoras.

Estas reflexiones n~s scifialan asimismo otra cierta difcrencia entre
técnica y tecnnlogia; mientras acullla se reficre mds bien a las partes
de un todo, la tecnologia ticne un .nfoque conceptualmente mds global.
Se refiere al "sistema” que coro @s sabidu puede definirse como el conjun
to de elcmentos, materiales o 1deas, cntre los cuales se pueda encontrar
o definir alguna relacidén, o la disposicidn de las partes (o elementos)
de un todo coordinadas ontre si y quc funcionan como ¢structura organizada.

Se ha citado, al respecto, que la sciucidn de um problema técnico -
como es8 2l caso de¢ un problema matematico - puede ser resuclto apelando a
teorias ya conocidas, micntras que para ios problemas tocnoligicos, ni
aquéllas ni sus teoremas o sus combinaciones cualquiera que sean, estén
en capacidad de brindar scluciones, sicndo necesario crear o desarrollar
otras teorias u otros teorcmas, ''a mcdida".

Entre las diversas formas dc problemas tecnoldgicos, se citan:






1°) La necesidad de crear procesos o matcriales que respondan a
determinadas cspecificaciones técnicas (p.ej-: una reja de
arado que resista a un esfucrzo dado de traceidn; lograr la
multiplicacidn masiva de determinados organismos en medios ar
tificiales bajo condiciones controladas). -

2°) La necesidad de substitucidn de un sistema de t3cnicas por
otro (p.ej. recmplazar 1la cosecha manual de la vid por la co-
secha mecanicn).

3°) La necesidad de modificar la propia concepcidn del problecma
(tal fue, p.ej., para la navegacidn maritima la concepcidn del
"overcraft”, _que es casi una navegacidn subaerea, en agricultu
ra, ya hay mdquinas quc se trasladan sobre "colchones de aire™).

Considerando lo dicho, podemos concluir que no todo progreso técni-
CO supone progreso tecnolonlco, mientras que todo avance tucnologlco se~-
guramente importa un cambio tecnlco, ¥ que an consecuencia 'progreso tec
noldgico’ puede ser definido como el descubrimicnto, elaboracién y pues
ta a punto de nuevos procesos o materialcs que concurren a la obtencidn
de un resultado"

En otras palabras, estamos sciialando una diferencia entre evolucidn
y revolucién. La primera involucra la "'técnica®, actividad humana que
opera segin reglas o normas sabidas para producir un resultado, y la "in
vencidn técnica’, es decir la combinacidn original de operaciones elemgg

tales conocidas.

La rcvolucidn, en carmbic, se nutre de la “invencidn tecnoldgica", o
sea el descubrimiento de un proceso cperativo original desde el punto
de vista simbdlico y material, destinado a producir un resultado delibe-
radamente esperado', y dc la ‘tecnoloria’, es decir la reflexibn o andli
sis de tipo cientifico pero con finalidad practica sobre las técnicas,
con el objeto da modificarlas radicalmente o producirlas con originalidad.

Lo dicho explicaria el por qué 2s nds facil transferir o divulgar
técnicas que corunicar tecnoloszia, tanto mas que - conforme con la termi
nologia anglo- saJona - esta palabra incorpora asinismo ingredientes rela
tivos al “management’ (organizacidn-acninistracidén). Y tawbién, por qué
resulta tan dificil traasforir tecnol y;ia de los paises desarrollados a
los que estan cn vias de serlc o a los francamente demorados, los cuales
tal vez pucden llegar a tcmer buenos técnicos pero no muchos tecndlogos,
puesto que en estos se combina la cxperiencia y los conociuientos con la
chispa de in: enio creador que sdls ticnen los pocos privilegiodos que,
tal vez sin quererlo, emplean tudos los medios & su alcance para medifi-
car la naturaleza y derrumbar el muro de lo desconoc1do an su constante
bisqueda de 1la Verdad.






Por Gltimo, y este es un aspecto jue tiene particular importancia
para el objeto de nuestro Seminarioc, la reflexién, el raz onamlento, la
diseccidn, el andlisis o la explicacidn cientifica de la técnica puede
tener como finalidad primordial "11 transnisidn de la técnica o el per-
feccionamiento de las técnicas para la enserianza'. Esta seria otra cara
de la Tecnologia, o sea su sentido pedaglgico y metodoldgico de difusidn
de la técnica, de donde, puede tambiln definirse la tecnologia como el
arte de trasmitir la técnica por los madios mids apropiados.

Es facil inferir, luegn, la fundanental importancia que a la progra
macidn de la transferencia de la tecnologia, su especial metodologia y
la evaluacidn de su eficiencia, tiene que serle adjudicada en el campo
de la agricultura.

Y aqui, programacidn debe incluir la elaboracién de una verdadera
estrategia, evitando en el enfoque de cada problema agricola la confusidn
frecuente entre objetivos y productes. Asi como, por ejemplc, la obten-
cidn de una variedad vegetal con determinadas caracteristicas que asegu-
ren un incremento de la productividad, puede ser el otjetivo final de
una investigacidn fltut;cnlca, en cambio apenas representa un medioc para
alcanzar un ObJet1VJ mis trascenlente ya sea em el propio secter (el au
mento de los ingrescs del hombre de campo, el incremento de su part1c1pa
cidn en la toma de decisicnes, la clevacifn e sus niveles de bienestar
o satisfaccidn, la induccidn de una autoperpetuante voluntad por el desa
rrollo, etc.), o sean ellos Je caricter exdgeno: el incremento de la
producecifn agricola - mejorando la halanza de pagos, la disponibilidad
de alimentos baratos, o la provisidn de materias primas a bajo costo pa-
ra la industria - la disponibilidad de una wayor capacidad de negociacidm
comercial internac10nal, la produccidn de incrementos y transferencias
de capital, la creacidn de nuevos mercados en las dreas rurales para Pro
ductos industriales, la Zdisminucidn de la :pcsién sobre servicios urba-
nos, etc.

De donde surge tambi3n con claridad el papel cada vez mis importante
de la "transferencia de la investigacidn con una misidn", es decir el ti
po de investigacidn dirigida hacia un fin Jefinido o un prollema que re-
quiere solucidn. Solre toda si se cinsidera que seguramente el productor
agricola en un futurc quiza no lejano, tal vez tenga - coms profetiza
Carroll V. Hess - objetivos y actitulcs financieras mads parecidas a las
de los industriales: no aceptard ya a la agricultura como un 'estilo de
vida", sino como un verdadero ncgocic complejo y altamente té@cnico, esta
rd preocupado mds por sus zanancias y menos por sus vecinos o la "produc
cidén" por ella misma, y buscard jpor todos inrs medios la combinacién de
riesgos enmpresarios y recursos' que le aseguren mayores beneficios. Se
preocupard cada vez mas Jde sustituir niilsculo por cerebro, animales por
maquinas, mecinica por automatismo, y "oficio” por tecnologia.

Estas nccesidades implican concurrentemente un mayor interés por la
preparaciin de los gemeradores de tecnoloiia y los responsatles de gu di
vulgacidn. Ya se observan algunas tendencias de cambio derivadas de es-~
ta realidad. Por ejemplo, B.A. Krantz y F.G.Hills, citan el hecho de que






en los Estados Unidos viene notadndosc en los Gltimos 25 afics una disminu
cidn del porcentaje de ticmpo ocupado por las estaciones experimentales
en la investigacidn aplicada, mientras aumenta en las mismas la investi-
gacidn bisica y se registra, concomitantcnente, un incremento del volumen
de la investigacidn aplicada que Jcsarrollan los servicios de extensidm.

Aquellos autores explican lo prinero como una necesidad tecnoldgica,
puesto que entre otras razones, reconocen su origen en que la comprensién
de los hechos, principios e ideas provenientes de la investigacidn basica
son los cimientos de toda futura mejora en la teendlogia. Y sugieren que
el incremento de la investigacidn aplicada conducida por la extensidn
agricola, ha sido motivada por la demanda en aumento por parte de chaca-
reros y la agro-industria, de respucstas a problemas pricticos y de la
evaluacidn local de probables solucioncs. Esto significa una ventaja:
puesto que los extensionistas, al familiarizarse con los problemas cien
tificos de los temas que deben difundir, se transforman en mejores maes
tros, y los chacareros, es bien sabido, que tienen mas confianza en las
informaciones difundidas por quienes han participado en su propio desa-
rrollo. Por otra parte, puesto que les principios e ideas generados por
la investigacidn bdsica requieren investigacidnm tecnoldgica para que sean
adoptados por el sistema productivo, cada nuevo desarrollo o descubrimien
to, implica la necesidad de una reevaluacidn completa de cada uno de los
factores que en aquél intervienen y puedan ser controlables y, en este
sentido, resulta 1ldgicc destacar el notable rol que pueden cumplir quie
nes tengan funciones asignadas en el sector de la Transfereuncia de la
tecnologia agricola. >

Puesto que, en definitiva -al ijgnal que los autores citados - noso-
tros nos inclinamcs a considerar que recidn cuando. sus resultados son
puestos en practica y adoptados en las chacras una investigacidn puede
considerarse cumplida en su misidn.

Para esto se requieren organizaciones estructuradas, organizadas y
compenetradas cabalmente de sus funcicnes, capaces de asegurar una fluida
transferencia de la tecnclogia, perc también se necesitan gobiernos dis-
puestos a "poner el hombro" para facilitar aquellos aspectos, instrumen-
tos y medios capaces de permitir su alopcidn por el productor agropecua-
rio, introduciendn los cambios que sean wencster en las estructuras del
sector; dado que no sdlo el productor 2s resistente al cambio, sinc que
es también sabido que una de las caracteristicas mds notables de la buro
cracia actual, es una similar actitud de resistencia; por lo cual, todo
lo que se haga por modernizar sus estructuras y modelos operativos redun
dar2 en una agricultura mis dindmica y progresista.

A este respecto conviene nencionar juc la Conferencia sobre Produc-
tividad e Innovaciones en Agricultura en los Paiscs en Desarrollo, que
fuera convocada a fines de la pasada década por 2l Instituto Tecnoldgico
de Massachussets, sefialS algunos indicadores dtiles para el desarrollo
arricola y la modernizacidn de la agricultura, que mucho tienen que ver
con nuestras reflexiones y vale la pena recordar brevemente:






1° E1 crecimiento sostenido d& la arricultura depende de la creacidén
de un sistema educativo y de investigacidn con amplias bases
que responda a las necesidades de la comunidad rural.

2° Mediante experimentacidn, pueden obtenerse importantes aumentos
en la produccidn de etapa intermedia gracias a la adaptacidn a
las condiciones locales de las tecnologias de los paises mas
desarrollados.

3° En algunas zonas pueden obtenerse importantes y rapidos aumentos
en la produccidn, mediante el uso mis uniforme y efectivo de los
recursos y tecnologia existentes.

4° La investigacidn que aborde los problemas preponderantes puede
emprenderse de manera que produzca resultados en rendimiento de
gran valor inmediato sin sacrificar el progreso hacia los obje-
tivos de largo plazo.

5° La transformacién de la agricultura tradicional incluye cambios
importantes y fundamentales en las actitudes, valores y orienta
¢cién de los agricultores y de Juienes cooperan con ellos.

Considerando que ¢l término “desarrollo’’ implica un movimiento re-
presentado en un cambio cuantificablc de una situacidn a otra, lo dicho
implica 1a necesidad de unidades de investigacidén adecuadas en tamaiio,
facilidades y recursos, masa “critica" humana, intelectual y cientifica-
mente capacitada, estimulo por la iniciativa individual, localizacidn de
la investigacidn no sdlo dentro de los limites de los centros y cstacio-
nes experimentales, sino también en localidades regionales, campos loca-
les y haciendas piloto. Finalmente, la imprescindible incorporacidn de
un dindmico elemento de capacitacidn, considerandose ademds que las nece
sidades educativas de la agricultura 2l cambiar conforme sc lleve a cabo
el desarrollo, rcquiere una investigacidn propia, y por lo tanto, también
deberd cambiar el tamano, la composicidn y preponderancia de los propios
programas institucionales.

El componente burocratico adquiere ontonces su real significado,
puesto que es a la burocracia a la que le correspondc proyectar y ejecu
tar su propio conjunto de innovaciones dc manera que, al romper su inna
ta resistencia al cambio, motive tanto como sca pusible la superacidn de
las barreras que a la modernizacidén de la agricultura oponen los propios
productores.

Los asistentes a la Conferencia moncionada enumeraron las siguientes
caracteristicas convenicntes en un primer conjunto de innovaciones enca-
ninadas a asegurar el desarrollo: lucro; novedad (por lo menos una inno
vacidn clave); complementaridad (inclusién de m3todos complementarios a
la innovacidn); atractivo (tanto para promover el entusiasmo del divul-
gador, como para inducir la adopeidn por el productor); compatibilidad
(con el cultivo; seguridad contra fracasos); sencillez (elementos de fa-
cil manejo o que existan pocos requisitos previos de habilidad) , disponi






bpilidad (facilidad para disponer de 1los conocimientos, materiales y cré-
ditos que incluyan): aplicabilicad inrediata: economia (los mencs gastos
adicionales posibles): confiabilidad {pocos riesgos):; periodo corto de
recompensa; expansidén (graduable 2 ia operaciodon en diferentes escalas);
efecto espectacular (impacto preferiblemente ¢n cosechas "al contado’):
comunicatilidad (ser ficilmente visibles) y residualidad (confiabilidad
constante en el tiempo para el divuigador y el productor).

™2 2qui que los organismos publicos responsables de la transferencia,
ante la necesidad de menejar un conjunto tan variado de factores tangi-
bles como intangibles, tengan por delant: una tarea tan diffcil y comple
ja como la de los propios productores.

Sus problemas son, por lo mismo, no sdlo de organizacidn y estructu
ra, sino de disponibilidad y cajacitacidn del persomal, capacitacidn que
también se requiere a nivel dec la produccidén en relacidén a la mano de
obra especializada, aspecto tanto o mids importante en cl medio rural que
cn el sector industrial.

El lograr un “entusiasmo’ por la tocnologia que se concrete en vo-
luntad para cl desarrollo es pu2s responsabilidad tanto del sector pi-
blico como del sector privado, coupatibilizar los debercs de aquél, con
las 2spectativas de 8ste, es un gran desafio para los tEcnicos agricolas.
Esperamos que el pequeno granc dz arena de nuestro Seminario pueda con-
tribuir en algo a definir la mejor participacidén de anbos soctores fren
tc a los objetivos del Desarrollo.
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ANALISIS CRITICO DE LOS DIVERSOS ENFOQUES O SISTEMAS
DE TRANSFERENCIA DE TECNCLOGIA AGRICOLA EN AMERICA LATINA

Ing. Agr. Norberto Reichart

I. IWTRODUCCION

Estructurar una agmcultxma capaz de proveer suficiente ahmento para
la poblac.wn y servir de instrumento para el crecimiento econdmico de los
palses es una preocupacidn universal de todos los tiempos. Lo que ha va-
riado es el ”quantun" o magnitud del problema y la regulacién en el tiempo,
de la consecucién del objetivo de superar lo que se ha dado en llamar la
carrera entre la explosién demogridfica y el abastecimiento de alimentos, y
la trecha cada vez mis amplia entre los paises desarrollados y los en via
de desarrollo.

Como acelerar el proceso de modernizacién de la agricultura en forma
continuada y progre81va, partlcula.r'mente en las soc.ledades t[ﬁdlClC!‘laleS,
es el desafio que concita cada vez mis la atencién de los paises a partir
de la postguerra mmndial (1ltima, 31endo motivo de permanente investigacién
por eruditos internacionales de las mds diversas disciplinas.

Resulta dlflCll encontrar ejemplos en cualqmw lugar y en cualquler
tiempo de nuestra época, de cambios substanciales y rdpidos en las précti-
cas agricolas y en la productividad, sin una base de nueva _tecnologia, pro
ducto en la mayoria de los casos, de la aplicacién dc la ciencia moderna.

Al mismo tlempo es J.gualux:nte dificil encontrar que tales cambios se
hayan producido sin la presencia e influencia de estimulos exdgenos a su
medio ambiente.

Es'bo explica que la transfwenc:.a de tecnologia agricola sea, aunque
no el tnico factor, pero si mwtanwtc, 12 base de sustentacién del com-
plejo proceso del desarrollo agropecuario.

II. SISTEMAS DE TRANSFERENCIA IE TEQNOLOGIA AGRICOLA

la transferencia de tecnologia agricola como szstema, es el conjunto
de elementos que ardenadamente relacionados entre si, oontmbuyen a la a-
plicacién de la tecnologia en el proceso de la produccién agricola.






En gencral ¢s aceptade en <1 munde cntiro, que la transferencia de
tbcnoloom amloo]a ¢s responsabilidad y actividad primaria del servicio
de <xtensién.

En Amirica latina los servicios de -xtensibén sz institucionalizaron
en la mayoria de los palsecs a partir de 1948. Varios de cllos tuvicron su
origen en los programas de produccidn de alimentos que por necesidad de la
sc.gunda guerra mundial se establecicron a partir del afio 1%42. En la mayo
ria de los casos =2stos servicios de cxtensién sc crearon _por ncumdos coo-~
perativos bilaterales con los Estados Unides de Norte Anérica a través de
los programas de asistencia técnica y cn otros, aunqu: por iniciativa y con
recursos propios, basados en su misma filosofia.

Desde entonces ha sido preocupacidén constante el desarrollo y mejora-
miento de su eficicncia, siendo motivo de peribddicas conferencias, semina-
rios y reuniones de expertos no sblo on la Regidn sino también a nivel
mundial .

Es reconocimiento general que la c,xten&on agricola con la filosofia
educativa y la m.todolo;,:l.a de su pais de origen, EE.UU. de N.A., apllcada
a las condiciones socio-econdmicas distintas de los paises de la Regidn,
no ha tenido el impacto esperado.

Ello ha detcrminado que en los Gltimos afios se hayan implantado formas
o sistemas difcrenciados de transferencia de tecnologia agricola, mediante
la adaptacién de los principios y la metodologia bisica, a las ciracteris-
ticas particularcs de las comunidadcs tradicionales y las condicioncs espe
cificas de los distintos paiscs.

El propdsito de esta exposicidn es hacer una relacién suscinta de las
principales caracteristicas diferenciales de estos sistemas o enfoques de
transferencia de tecnologia agricola y su andlisis critico, asi como de la
relacién con los centros de investigacién agricola y el marco mis amplio
del desarrollo agropecuario, en que ineludiblemente se incerta e interacciona.

A. Sistema Tradicional o Clasico

Se da en llamar asi el originario de los EE.UU. de N.A., por su condi
cién de prioritario en el Continente.

El proposrto de su accidn es el aumento de la eficiencia de la produc
cibn agricola, el incremento de los ingresos, el mejoranuento de los hoga-
res rurales y de los niveles de vida dc la poblacién rural.

El énfasis de su accién es la eaducacién de la gente en cuanto a su ca
' pacmdad de discemmir con claridad y resolver los problemas que afectan su
propio bienestar.

Antepone la accidn de ensefiar a la de scrvir.






Reconoce que muchos problemas tales como la comercializacidn de la
rroduccidn agricola, la provisién de adecuados servicios locales de salud
y de educacién, no pucden resclverse cn funcién individual y alienta la
organizacién commitaria y de grupos.

Comprende 1la necesidad del kidurato en el desarrollo de las organiza-
ciones rurales y por onde dedica ticmpo vy esfucrzos a la detectacidn y
formacién dc lideres localcs.

la labor educativa se cumple on funcidén de programas, resultantes del
estudio de situacién del axca de jurisdiccién de cada agencia y la detec~
tacibn de los factores criticos que limitan la productividad y ¢l ingreso
de la familia rural, y <l plancamicnto de las actividades a desarrollar
(situaciones y oportunidades de aprendizaje) para cl cambio de précticas
aisladas (uso de semillas mejoradas, amplco de fertilizantes, control de
enfermedades y plagas, rotacién de cultivos, ete.).

Los programas sc desarrolian segln los casos y la etapa de evolucién
dcl servicio, a través del trabajo individual del agente de extensidn con
productores seleccionados (lideres y demostradores) por intermedio de con
sejos asesores de cxtensidn, constituidos a nivel de agencia, de zona o de
reg:.on ya través de las organlﬁmoms formales exdstentes (cooperatlvas,
asociacioncs rurales, de cria de ganado y semillas, ete.), utilizando por
1o general mis de uno de cstos pmccdimientos conbindndolos de acuerdo con
las caracteristicas socio-culturalcs de 1os productores rlma.LeS y ¢l grado
de desarrollo commitarioc y de organizacién comercial del &rea de jUI‘lSd.‘LC
cidn dc la agencia de extensién.

Los métodos utilizados son los univercsiles en esta materia.

Este sistema educativo dc transferencia de tecnologia ag,moola a tra
vés de la famlha, ticne cn el contexto social y la estructura lnS‘tltuClO
nal que le dio origen, indudables virtudes y ventajas. Brinda opor'tmlda
des para el desarrollo integral del niclco familiar, no siendo extrafio que
uno u otro de los componentes introduzecan o los otros c¢n las act1v1dades
de 1a agencia que son de su particular interds. Ademds la partlmpaca.on
del hombre, la nmjcr- y la juvem:ud cn el mal:ajo de la agencia, favorece
1a mejor comprensidn del servicio en si mismo y de sus programas 1o que
predlspone 2 un mayor Apoyo de 1a comunidad toda, con la consiguiente re-
percus:.on al nivel politico, hecho &ste importante para el respaldo finan
ciero del servicio, solventado cooperativamente a nivel municipal (condado) ,
provincial (estadual) y nacional (federal).

Las razones por las que cste sistema ha tenido escasa efectividad en
América latina y ¢n otras reglon\,s en d\.S‘:rmllo, no obstante las bondades
y virtudes demostradas en su pails de origen, han sido exhaustivamentce es-
tudiadas por prominentes eruditos en las cicncinas naturales y sociales.

Segin S.L. Barraclough la principal razdn deriva del error de tras-
plantar un sistem: sin tener en cucnta la naturaleza del proceso de desa-
rrollo y el rol de extensién en el mismo.






En los EE.UU. de N.A. cuando se creacn 1914 el servicio de extensién,
2l proceso de desarrollo ya se habia iniciado. Extension surge como res-
puesta a una necesidad sentida de las comunidades rurales y espec;Lalmente
de agricultores ‘pohtlcanente relevantes. La poblacidn era geograficamente
y socialmente movil.

En la gran mayoria de los paises de A.L. en cambio, la estructura so-
cio-economica rural es preponderantenente de subsistencia y minifundista y
la poblac10n es anmpologlca y socioldgicamente carente de movilizacién
social, defnuda 8sta por K.W. Deutsh camo la quichra dc viejos compromisos
sociales, econdmicos y pss.cologlcos por la que la gente queda accesible a
nuevas pautas de socializacién y comport:a:rumto Es decir que el sistema
tradicional de transferencia de tecnologia agricola tiene cscasas pmbabl
lidades de influir cuando los pzbblenas limitantes del desarrollo estin de
terminados por factores no tecnoldgicos (estr*uctv.mas, precios, mercados,
etc.). Al decir de Barraclough la cxperiencia ensefia que educacién de ex-
tensidn tiene un lugar en las estrategias para el cambio de conq:or*tama.en'to,
pero tiene mejores probabilidades de ser efectivo cuando el desarrollo esta
realmente encaminado.

Paul Leagans, por su parte atribuye la ineficacia del sistema en A.L.
a razones institucionales, que alcanzan tambiln a los paises con estructu-
ras agrarias equivalentes a las del pals de origen: falta de adecuado su-
ministro de insumos rclacionados con el nivel de tecnologia a scr aplicada;
falta de adaptacidn del modelo original para acomodarlo a las normas cultu
rales, condiciones fisicas y recursos humanos de cada pa:Ls ocupacién de
1os agentes de extensién con otras actividades J.ncanpatlbles con la promo-
cién del cambio tecnolbégico; falta de cquipo técnico capaz de establecer la
credibilidad entre los productore que es necesario para influir el compor
tamiento; y falta de equipo tecm.oo de apoyo a mvel local y nacional e ina
decuada coor'd.macn.én con los centros de investigacién y de educacién agra-
ria superior.

En sintesis, de las consideraciones precedentes podemos formular como
conclusiones claras y aceptables las siguicentes:

- 1. El sistema tradicional de transferencia de tecnologia agricola
resulta particularmente apmpiado e iddneo para estructuras agra-
rias de tipo familiar de produccién para mercado y una poblacidn .
rural socialmente en proceso de desan"ollo, esto es, con capacidad
de movilizacién social y aspiraciones.

2. Por la proyecc:Lon horizontal de sus objetivos, mis alli del camblo
tecnologlco, Que es mero instrumento para el desarr'o]lo econdmico
y social, cxige la institucionalizacién del sen:'v1c10 como sistema
artlculado cn todos sus niveles al sistema mis amplio y gencral
del desarrollo agricola.

3. Por su filosofia _y naturaleza cducativa por excelencia, los resul
tados de su accibén tienen carficter de duraderos ademis de :tcunula
tivos y reptmdmtlvos, sirviendo de peldano para nucevos logros y
niveles de capacitacidn, condicién Gsta 51g11.1f10at1va por cuanto
cada nivel de adelanto tecnoldgico requiere también niveles cre-
cientes de educacidn o capacitacidn.






B. Sistama de Extensidn y Oréditc

Es obvio destacar la importancia Nundamental del crédito en el desa-
rrollo agricola. El crédito es el instrumento por excelencia de la acele
racién del proceso dc deoarrodo y punto dc¢ apoyo para el despegue del
proceso en las sociedades tradiciorales, deprimides o marginales.

También es de sobra conocido que la carencia de medios con los cuales
financiar las actividades de desarrollo e¢s causa de que mucha de la nueva
tecnologia no pueda ser adoptada por los agricultores.

El uso del crédito suponc un compromiso y una responsabilidad, ademds
del planeamiento de las actividades y -dc los ingrcsos y recursos propios,
que es imprescindible para asunir aquellos, lo cual implica niveles ade-
cuados de educacién y capacitacidn.

la combinacidn del crédito con la educacién de extensidn como siste
ma de transfercencia de tecnologla, resulta casi natural en el proceso de.
desarrollo integral de los paises.

Dentro de este sistema debemos distinguir dos subsistemas diferencia
dos: el Crédito y Extensién mtugrado 1nst1tuc10nalmmte o (rédito Super
visado o de habilitacién; y el Crédito y Extcnsidn asociados programidtica
mante o Crédito Planificado.

1. Crédito supervisado

Este sistema orlgmarlo de Europa y transferido a los EE.UU.
de N.A. con la creacién del Farmers Home Administration, se ins-
titucionalizd en varios paisos de A.L.

El crédito supervisado ¢ de habilitacidn estd dirigido espe
cifica y exclusivamente al pgqu@o a mediano productor que por
su precariedad de respaldo cocondmico o patr*:l.morual y bajo nivel
cultural , no tiene acceso a 1los be.neflclos del erédito ordinario
y por end\. a nueva tecnologia.

Este sistema tiene por iiisidn incorporar al proceso de desa
rrollo como participante actmo, a los agricultores social y eco
ndmicamente marginados, ayudindolos a pasar de la agricultura de
subsistencia a 1la dc m-srcado, habilitindolos para obtener y uti-
lizar el crédito ordinario como medic para ¢l progresivo aumento
de 1a capacidad productiva y ¢l nivel de vida familiar.

La integracidn do ambos scrvicios, de asistencia técnica y
crediticia obedece a la nccesidad de su :’nterdependencia y.a 1a
naturaleza diferenciada del sorvicio de arédito onjnario, on
cuanto que sus funciones educativas son tanto o : :ds importantes
atn que sus propias func:.one.s financieras.
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La garantia de los préstamos descansa mds que en los bienes
de capital o ¢l valor convertible de los bienes dados en pr'enda,
en la seleccién adecuada del preﬁtatamo, en la preparacién cui-
dadosa de sus planes de trabajo azricola y doméstico y principal
mente en la orientacién que se le da y en la vigilancia que so-
re el mismo se¢ ¢jerce.

Los pla.nos son flexibles, ajustindose a un plan variable de
pagos se'fun las posibilidades de pago del prestatario y el grad
de ejecucién de los trabajos plancados.

Se seleccionan como prestatarios los agricultores que por
sus condiciones de trabajo y con una adecuada orientacién ticnen
pos:.blhdades de progreso. In <l Proceso de sel&,cclon intervie-
ne con cardcter consultivo un comitd local.

la amplia y larga expericncia casi universal existente de
los resultados positivos logrados en tan diversos ambientes son
prusba suficiente de las bondades del sistema.

Su mayor limitacidén cs su elevado costo operativo por el
servicio individual que ineludiblemente exige. No obstante ello
se considera insustituible para las circunstancias y finalidades
especiales perseguidas.

Por sus funcioncs y objetivos, su caracteristica es mis la

de un sistema de subsidio social que dec transferencia de tecno-
logia.

Extensién y crédito planificado

Este sistema dc transf.,r\.ncia de tec:nologla agricola se
v1ene aplicando hace algo mis de 10 afios en paises de A.L. ade-
mis de otros continentcs, con la ayuda financicra y participacibn
técnica del Banco Internacional do Reconstruccidn y Fomento (BIRF)
o Banco Mundial.

La estr'ategia de uste sistoma es 1la concentracién de 1la
asistencia técnica en funcidén de un programa regional para cl
desarrollo de wna actividad y pmducc;Lon determinada, capaz de
producir un impacto evaluable ccondmicamente individual y global
mente, sobre la base de transferencia de un "paquete” de innova-
ciones tecnoldgicas, con el apoyo del erédito planificado.

Tal es el caso dc los programas de desarrollo ganadero del
Uruguay, Argentina, Brasil, México, etc.

La metodologia de trabajo comprende a grandes rasgos la si-
guiente mecAnica:






Planeamiento dcl programi: (1) Elaboracién de un plan
gencr.r'al de dﬁsar'mllo de wna actividad o rubro de producc:Lon on
un 4rea o regién prcdr:tenn_:r' a, sobre la base de uno o mis mo-
delos de pmducc:Lon (2) 2nilisis econdmico de costo-retorno
de las inversiones Yy pricticas t‘.bnologlcas a introducir en ca-
da modelo; (3) Cilcule cstimativo del presupuesto global de
recursos financieros crediticios requeridos para el total de
productores cuya incorporacicén al programa se determina como
meta a alecanzar; () Plinificacidén de la cstructuracidn de
los sarvicios de asistencis técnica necesarios para el desarro-
llo del programa al nivel nacional, regional y local, y estima-
cién del cilculo pn.supmstmlo de eqalpaxmento y costo operati
vo; (5) ..a\.l(,CClOD, capacitacidén y entrenamiento préctico del”
personal ticnico a los distintos niveles requeridos; (6) Cam-
paiia promocional del program= on el &rea de aplicacién del mismo.

Metodologia operativa (ojecucién del programa): (1) Regis
tro de los productorcs intoresidos en cnrolarse c¢n el programa;
(2) Estudio y considcracidn por la agencia de crédito competen
te de la habilidad de los solicitantes para recibir crédito;

(3) Visita por el agente del programa, del predio de cada soli-
citante, relevamiento de 12 situacidn presente y elaboracién con
juntamente con el productor, del plan de mejoramicnto y desarro-
1o financicro del mismo, conforme las pautas bisicas del modelo
cor'responfhente,, (4) estudio v aprobacidén del plan por la di-
reccién del programa y la aut'vrldld competente de 1a agencia de
crédito; (5) asesoramicnte tdcnico individual y sobre el terre
no por ¢l agentc del program. a cada benceficiario del crédito pa
m cl desarrollo del plan ¢n todas sus L‘L'ap‘is, (6) Sups.r'v1s10n
y seguimiento de su desarrollo y cventuales ajustes, y evaluacidn
final de sus resultades.

Estc sistema dificre dcl crédito supervisado ¢n que se apli
ca al estrato de productores para mercado de tipo familiar y em-
pn.oarlal, r'ecuptlvo al carrblo 'tg,CI'lulOglCD y con capamdaa de
acceso y manejo del crddito: el objotivo es la promocidn de la
product1V1dad y el incremento d: 1a producclon, la tasa de intc
rés cs la comercial o corricnte, O supcrlor por el costo adlClO
nal del servicio de 1z asistencia técnica.

Sus camcteristicas y virtudes son las siguientes:
- Parte de una decisidn politica de gobicrno de apoyo al
desarrollo del programa.

- Compromete el aporte de todos los medios y recursos nc-
ccsarios para su normal desenvolvimiento.

- Su contenido educativo alcanza todos los niveles:

. do gobler'no, haciendo conciencia del valor de la ac-
cidn concertada y la aphcac:xon de todos los medios y-
recursos necesarios al scrvicio de la transferencia de
la tecnologia amricola;







. de las instituciones de crédito y servicios técnicos,
respecto de l& mecinica y virtudes del crédito plani-
ficado y de la coordinacién y conplementamon mutua en
el desarrollo dc un programa coman;

de los agentes del programa, en cuanto a su capacita-
cién y entrenamiento en servicio, no s8lo respecto de
las practicas tecnoldgicas sino también econdmicas de
anidlisis de gestién y de planeamiento;

. de los productore,s por su capac1ta010n tecnoldgica,
ejercitacién en la planlflcac:Lon de las actividades
productivas y de gestidén y formacidén de conciencia de
las virtudes y beneficios de la asistencia profesional.

Tiene valor demostrativo de la respuesta de que es capaz
la tecnologia aplicada racionalmente en el aumento de la
produccidn y el mcjoramiento de la eficiencia productiva.

Como sistema de transferencia de tecnologia aplicable a las
condiciones econdmicas y sociales presentes en la Regidn, merece
los siguientes comentarios y reflexiones:

1.

Dado que estos programas se desarrollan en condiciones
ideales de cstructuracidn y dotacidn de servicios con
personal, medios y recursos necesarios para su normal
desenvolvimiento, y de relaciones interinstitucionales
ooncertadas, si estas condiciones no son reproducibles
e incorporables a la estructura institucional ordinaria
de los paises, resultan demostrativos de lo que debe
ser y no de 1o qu2 pucde ser.

El sistema si bien tienc contenido educativo es esencial
mente de servicio y de tipo individual. Por razones de
costo los sarvicios de asistencia téenica individual son,
aunque los mis eficicntes, inaplicables con car@ctor ge-
neral. Como tal no constituyen un sistema en si mismo
sino un m3todo o procedimiento tumporario que debe inte-
grarse a un sistema general de transferencia de tecnolo-
gia agricola, del que puede ser un subsistema ocasional
o transitorio.

Programas Regionalcs

Normalmente 1los problemas tecnoldgicos de 1a produccién asi como los
de su mercadeo, son comumnes a un vasto sector rural y como tal comprenden
&rcas que cxceden los limites de jurisdiccién de una agencia de extensidn.

El planeanuento de. programas agricolas por cultwo o actlv:Ldad en fun
cién dc regiones homogéneas, cualesquiera sea el nimero de agencias de ex-
tensién en ella comprendidas, facilita una accidn concertada con todos.los
beneficios de la mayor cconomia que supone el uso comin de material educa-
tivo, el mayor impacto de los resultados del desarrollo del programa y su
cvaluacidn.






Una variable d.l sistema ¢s -1 de 12 concentracién de cesfucrzos in-
tegrados, del que os representativo el PLaN PUEBLA on !exico.

La caracteristica dc osta variazble .s desarrollar un plan de accibén
simultineo e intcgral, sobre los divorsos problemas que limitan ¢l amplco
de 1la tecnologia de produccidn, adccuada para alcanzar el nivel de produc
tividad acord: con ¢l potencial do ¢sa tecnologia.

Los prerequisitos do este sistuma son:

1.

2.

La decisidn politica y <l apoyo de la autoridad de gobiermo; y

El compromiso de la accién concertada de las instituciones pGbli
cas y privadas vinculadas al proceso di. produccién y comerciali-
zacibn del rubro de produccién dado.

El desarrcllo del programa presupone:

El relevamiento socio-econdmico y ecoldgico de la regidn y la
evaluacidn de la tecnologia umpleada por los productores.

El planeamiento y rcalizacidn de las investigacionus agmn&nic;as
de campo imprescindibles pare la cdetcrminacidén de las innovacicnes
tecnoldgicas aconscjables.

la coordinacién y participacién de las instituciones de ser'vigios
. . . L - N
relacionadas con el ciclo ceondmico de la produccidn (provisidén
- P - . . - . 1
de insumos, carédito, almicenamiento y cocmercializacidn de la pro-
duccidn) .

Apoyo técnico continuado y un tiempo oportuno para ¢l equipo téeni
co de campo, por partc de los sarvicios de investigacidn, extensidn
y educacidn agricola supcrior.

Instrumentacién y organizacidn del equipo de trabajo a cargo del

programa, bajo 1a conduccidén dc un coordinador responsable de su

adninistracidn, direccidn y apoyo de las instituciones que pucden
ayudar a lograr las mctas dcl progranAa.

la asistencia técnica a 1los preductores se realiza utilizando la me-
todologia universal dec extensidn, a saber, medios masivos y reuniones cn
las cammidades para la informacidn y motivacidn sobre los objetivos y
alcances del plan, asi como de los beneficios logrables; demostraciones
de métodos y resultades;  intercambio de experiencias entre grupos de a-
gricultores; ayuda cn la gestitn do adquisicidn de nuevos insumos mediante
la organizacidn de los productores on grupos; y establecimiento de relacio
nes con las instituciones u organizaciones de servicios, ctc.

Conceptualmente este sistoma ticne todas las camcteristio::ts de un
programa regional de extensidn del sistema tradicional, respondiendo a los.
mismos principios bisicos de su filosofia cducativa, a saber:







I
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- Conocimiento socio-ccondmico dcl medio (estructura agraria y ac-
tividad predominante)

- Dlagnostlco de la situacidn (determinacidn de las précticas tecno
15gicas aplicadas y de los factores ariticos limitantes de la pro
duct1v1dad)

- Determinacidn de las soluciones a los factores criticos diagnos-
ticados:

- Planeamiento del programa de accidn a desarrollar;

- Participacidén de los productorves on las etapas de plancamiento y
desarrollo del mismo:

- Uso sistemitico d: la metodeicgia de 1a commicacibn;
- Evaluacién del desarrollo del programa y de sus resultados;

- Ajustc del programa para alcanzar plenamente las metas de los ob
jetivos fijados y su adaptacién a las situaciones de cambio regis
tradas.

También la estructura y organizacién do la unidad operativa es simi-
lar al de wna agencia de extensién tradicional. E1 coordinador c¢s equiva
lente al agente de c,xtensmn y 2l cquipo ticnico 2 los asistentes de wna
agencia, siendo comin ademds ¢l apoyo de un cucr'po de eXpertos <n disci-
le_naq técnicas de las instituciones de investigacién, cxtensidn y cduca-
cidn agricola superior.

Los aspectos diferenciales respecto de una agencia de extensidn co-
rriente del sistoma tradicional son: (1) la incorporacidn dc los ensa-
yos experimentales necesArios en el Arca de trabajo; (2)  disponibilidad
de todos los medios y recursos pare <l normil desarrollo del programa; y
(3) compromiso concertado dc partizipacidn de instituciones y organiza-
ciones de servicics.

..
N

D. Grupos ¢ Asociaciones de As.sorynd nto Toenico

Este sistam consiste en 12 constitucidn de grupos de productores
que se asocian con la finalidad de meiorar el mancjo integral de sus ex-
plotaciones, mediante la financiacidn jrcpiza de la asistencia técnica del
grupo o asociacidn.

Existen d.wersas variables en la organlz:tcmn y funcionamiento de es
tos grupos segin los paises.

El sistema se ar'lglno en Emp1 con distintas denominaciones, Consor
cios de prer*menmcmn de Tecnologia Agricola - C.E.T.A. - en Francia,
Anillos o Circulos de Ascsoramiento en Alamania. En los EE.UU. de N.A.,
organizaciones equivalentes sc denominan Asociaciones de Explotaciones Ba-
lanceadas (Balanced Farming AssociAations).
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En A.L. s¢ inicid cste sistami por primera vez en la _nrgentina con
el nomtre de Conscreios Regioniles do ‘“xp:rimentacion Agr'lcol 1 - C.R.E.A. =
o 3rupos CREA, los que actualmente ce asocian en una orbanlzac_lon oomun,
la Asociacidn Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacién Agri-
cola - A.A.C.R.E.A.

Estos grupos formales funcionan en algunos casos con apartes o sub-
venciones de los gobiernos como en Irancia vy Alemanla, en otros como en
FE.UU. de N.A. lo hacen en vinculacién con las agencias de extensidn de
condado; cada Asociacién designa con su contribucién anual un agente de
extensidn aoocmdo, que actia coro su asesor técnico. En Argentina no
reciben subvencién directa alguna del Ustado, pero existe una estrecha re
lacién de los asesores técnicos con los centros de investigacién oficiales
y agentes de cxtensidn, ademis de la realizacién de estudios y experiencias
conjuntas mediante convenios o acuerdos formales.

La metodologia de trabajo consistec en: (a) formulacién de un plan
por cada miembro del grupo en consulta con el asesor técnico; (b) ase-
soramiento para el desarrollo de los planes por el asesor técnico mediante
visitas peribédicas a cada explotacidn; (e) reuniones altermadas de cada
grupo cn sus predios para discusibn ¢ intercambio de experiencias sobre el
terreno, gencralmente con la participacién del ascsor técnico y expertos o
especialistas invitados para ¢l tratamiento de problemas cspecificos.

Se estima en gencral quc con ost. sistema cada asesor técnico puade
servir aproximadamente a 50 explotacioncs.

En los programas sc pone enfasic en 10s resultados financieros de las
explotaciones. En otros casos ]os procramas son notamente de administra-
cidn rural o control dec gestién. Estes se basan cn que el andlisis del
costo-retorno de cada una de las actividades y su oportuna cambinacibn pa-
ra ¢l mejor aprovechamiento de los recursos y las condiciones variables de
los mercados (precios v demanda) resultin tanto o mis importantes que el
incremento de la productividad en los rutros de produccidn considerados
individualmente.

Como critica del sistema cabe s<finlar que sc trata de un caso tipico
. 3 (4 . .
de transferencia de tecnologia cen funcidén de educacidn como servicio, conlas
virtudes y limitaciones ya scfialadas.

Es propio de productores evolucionados, plemn‘em:e motivados y parti
cipantes activos del precceso de cambio tecnoldgico, que podriamos califi=
car como autosuficientes.

III. 1A INVESTIGACIC: EN LOS SISTEMAS DE TRANSFERENCIA
e TEQIOLOGL:y AGRICOLA

En todos los sistemts de transferenaia de tecnologia agricola des-

A

criptos y comentados, hay un clemento que es denominador com@n: "el pro
grama dz cambio tecnolégico’.






El "programa! es el conjunto crdenado de acciones para lograr un ob
jetivo y una meta predcterminada, a desarrollar en un periodo de tiempo
dado.

"El programa" ¢s la esercii de Extensidn. Sin &l todo el resto es
secundario.

El planeamiento del programa en funcién de las particularidades es-
tructurales, socio-culturales, econdmicas y politicas de cada pais o re-
gién y de los medios y recursos disponibles, debe ser determinante del
uso del sistema de transferencia de tecnolog;la agricola que mayores posi
bl..ldadw hrinde para lograr el objetivo de aceleramiento de la moderni-
zacién de su agricultura y define la estrategia para el cambio tecnoldgico.

De las bondades del programa depende en medida substancial la efec-
tividad y el alcance de los cambios.

A su vez las bondades del programa depende dc los conocimientos que
1o sustentan; y esto depende de la capacidad propia de los agentes de
cambio, su especializacidn y entrenamicnto para la funcidn, y del apoyo
de la Investigacidn y Experimentacidn como fucnte de informacién permanen
te y actualizada de conocimientos.

Ila Investlgac:n.on Agricola ¢n sus distintas formas, es la otra ecua-
cidn del sistoma de transferencia de tecnologia agricola.

Todo sistema de transferencia de tecnologla supone un pucnte de nue
vos conocimientos entre los centros de investigacidn agricola y los pro—
ductores rurales.

la investigacidn agricola ¢s une do las variables de 1a eficacia
del sistema de transferencia de tecnnlogia y una de las mis J.mpor'tantes
por cierto; de ahi que ella sea parte inecludible dc la estructuracidn de
cualquier sistema de transferencia de tecnologia agricola.

La importancia d¢ esta nzlacidn reside on que no basta para el sis-
tema de transferencia de tecnologia. producir el cambio de compartamiento
del productor, sino que lo mis importan‘ce cs hacerlo de mancra que conduz
ca al logro de los objetivos especifices buscados (mayor rendimiento por
hi., mayor ingreso por hora/hombre trabajada © por capital invertido,
etc., ete.) y para ello 1los nuevos conocimientos requeridos deben estar
oricntados especificamente a resolver los problemas criticos existentes,
ser auténticos, esto es, ajustados a las condiciones locales y viables o
aplicables, es decir al alcance de los usuarios, y suficientemente rentables.

El problema del sistcma do investigacmn agricola en su relacidn con
el sistema de transferencia de tecnologia tiene dos aspectos J.mportantes
que requieren particular atencién: uno conceptual, de la orientacidn de
la inyestigacidn y el o*gm institucionzl, dc inter-relacién de ambos
sistemas.






El curso del proceso histdriio de desarrollo de la investigacién en
el campo de las cicncias agrarias, demucstra en gencral una tendencia al
predominio de la investigacién pura y on cuanto a la investigacidn apli-
cada, a la de tipo disciplinario.

Ha habido una ncta inclinacidn a la investigacién por la cicncia
misma. Sec ha subestimado la realidad prictica de la finalidad de servi-
cio de la investigacidn agricola, de producir no s8lo nuevos conocimicn-
tos sino utilizables para obtencr miximos efectos y resultados.

Se ha subestimado que tanto las _blantas ‘0 cultivos y los animales,
como la explotacién o la empresa agrloola son ¢l producto de la sintesis
de elementos y factores flSlCOS., qu..m:.oos blOlOglCOo, econdmicos y socio
1l6gicos, y de la interaccidn de los mismos ¢n funcidn de verdaderos s:n.s‘&.
rmas complejos dz vida y de produccidn.

La rcaccién a esta tendencia se hizo efectiva con el reconocimiento
de la impartancia del enfoque intardisciplinario en la ciencia pura. Y
asto es mds importante aln en la cicncia aplicada que debe ser siampre in
terdisciplinaria, particularmentc cn la agricultura.

En el problema que preocupa a A.L. como al resto de la humanidad, de
acelerar el proceso de desarrollo tecncldgico, resulta fundamental lograr
el tmabajo coordinado du los especialistas. evitando la experimentacidn
de un solo factor o como lo liama A.H. Bunting ‘factor panacea" (fertili-
zantes, nutricidn animal, cultivares mejorados, control de enfermedades,
etc.) y hacerlo en cambio sobrv varios factores simultaneamente, tendicn

te a la composicidn de "paquotes™ do innovaciones que permitan maximizar
los efectos de cada uno de ellos.

Dcbe cambiarse el enfoque de 1a investigneidn oricntada 'por disci-
plina”’ y "por producto” por la investigacidn oricntada "por problema’ pa-
ra llegar a través de la experimentacidn multifactorial al enfoque de los
rendimiecntos maximos. Esta permite identificar los principales factores
técnicos limitantes del medio ambicnte, cuyo conocimiento es J.rmor'tant(.
para explorar la combinacidén de medidas mAs provechosas y los caminos mis
baratos para lograr los efcctos domostrados como posibles.

Finalmente cabe agregar que la investigacidn orientada para dar res
puestas capaces de mcmtlvar la adopcién de nuevas tecnologias requiere
que responda a criterios ccondmicos fundados en andlisis de costo-beneficio.

En lo institucional interesa fundamentalmente cl sistema de relacidn
entre los centros de investigacién y los de extensién rural.

Esta relacidn puede tener distintas formas y alcances.

Uno es el que podemos llamr "integrado” en el que la relacién de am-
bos sistemas es la resultante de la Integracidén de una misma estructura
adm.rustr\atlva Tal es el caso del Instituto Nacional de Tecnologla
pecuaria - INTA - en la Argentina, en que anbos servicios, investigacidén
y extensidn, responden en todos los niveles (nacional, regional y local)
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a wna misma conduccién técnica y administrativa. La determinacidén de
los objetivos y la planificacidén de los programas, se realiza conjunta-
mente; los investigadores participan junto con los extensionistas en la
identificacidn de los problemas de la produccidn y en la elaboracién de
los programas regionales de extensién, asi como también en el desarrollo
de los mismos en la medida y opor*tunidades que Su apoyo sea requerido.
Los mvestlgadores son parte misma del sistema de tmsfmn01a de tecno
logia. la relacién e interaccidn de ambos s:Lstemab es midxima, permanen-
te y continua.

Una variable de este sistema es el que llamaremos "asociado", cuya
representacidn es el sistema de los land Grant Colleges de los EE.UU. de
N.A., en que extensidn, investigacién y educacién funcionan estrechamen-
te asociados al nivel de la Universidad Agraria del Estado.

Esta asociacién tiene un efecto triple muy deseable, en el sistema
como un todo. Los resultados de la investigacién son canalizados tan
répido como posible a los productores rurales; los problemas y dificul-
tades de estos estin en continua revisidén por el equipo de investigado-
res; la cducacidn de la universidad estd orientada con vistas a darle
énfasis a los acontecimientos corrientes y el equipo docente e investi-
gader se mantiene al dia con los rcquerimientos nacionales.

Otro cjemplo de este sistama, aunque en menor escala (mglonal) es
el ¢e la ZERA de Balcarce del INTA en ’&rgentma, donde la mtk,;;r*acn.On
de extensidn e investigacién se halla asociada con la educacidén (Facul-
tad de Ciencias Agrarias de la Universidad Prowincial de Mar del Plata).

Otra variable finalments es ¢l sistema "articulado" que Paul
Leagans define como ‘el proceso por cl cual uno o mas elementos de por
10 meros dos sistemas sociales son articulados de manera tal que los dos,
en c:a:to modo y algunas ocasiones, pucden ser vistos como una sola
vnidad’.

Los smtems aqui en juego son ..a Estacidén Experimental o Centro de
Invectlg,a cibén, la Agmcm de Extensidn y los productores rurales; y cl
instrumento de articulacién lo 2s "el programa’ que comc se ha dlC:hO an-
teriormente es 1la esencia de cxtensién o el sistema de transferencia de
tecnologia.

En este sistema, sin p\.rwm_c:.o qu2 inve stLgac:Lon y extensidn manten
gan cada uno su individualidad y 1limites divisorios dentro del sistema
de desarrcllo agr'opecmrlo, actlan juntos en ¢l planeamiento y desarrollo
del programa de extensidn mtegrandose en cse momento con el sistema de
transferencia de tecnologia.

En cierta forma puede asunllarSc a este sistema el que llamamos an
tese sn.stem‘i regional de accidn integrada" como el Plan Puebla en México,
en que s moor*poru al program: de extensidn cl Centro Internacional de
Mejoramicnto de Maiz Ly Trigo y el Colegio de Postgraducdos de Chaplngo,
mediante la conduccibn técnica de las oxperiencias de campo necesarias
para cblener una informacién local fehaciente, la evaluxcién de los re-
sultados v la capacitacibén de los agzentes del prograra.
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Este sistema pucde significar un muy Otil aporte en las condiciones
de A.L. en donde la insuficiencia de la red de Estaciones Experimentales
es general y teniendo en cuenta que una de las dificultades de extensidn
para llevar programas capaces de tener impacto, es en muchos casos, la
insuficiente informacidén técnica local.

IV. 10S SISTEMAS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
AGRTICOLA Y EL DESARROLLO RURAL

Hasta aqui se ha examinado los principales enfoques o sistemas de
transferencia de tecnologla agricola apl_lcados en A.L. desde la institu-
cionalizacidén de la educacién de extensién, v sus relaciones con el sis-
tema de investigacidn, tratando de poner de relieve las particularidades
de cada uno de ellos.

Este andlisis seria incompleto sin embargo si no lo referimos al
concepto mis amplio del desarrollo rural.

Los principales elementos del sistema de desarrollo rural son:

1. bna estructura rural favorable a los estimulos para la moviliza
cifn social o pr'ed_lsposn.c_u.on para el cambio: tenencia de la
'tlexm, comunicaciones, servicios de pr'OVISlOIl de insumos tecno
16gicos (semillas mejoradas, fertilizantes, maquinaria e imple—
mentos), etc.

2. Un marco institucional capaz de proveer los servicios esenciales
para la transferencia de toenoclogia agricola (educacidn, investi
gacién, bx-tvnsmn, crédite, :t\,.).

3. Una politica tecnolégica doc apoyo y promocidn para los cambios
de teenologia agricola (crédicos do fomento tecnoldgico, merca-
dos, precios de Apoyo, subsidios, etc.).

Estos clementos constituyen 1o que A.T. Mosher califica como "agri-
apoyo" y "agri—lima" o sea todo aquello que influencia las "reglas de
juch" dentro de las cualcs deben operar las actividades de la cxplota-
cidn agricola.

La teenologia agricola ws antonces uno de los elementos y de las ac
tividades esenciales del desarrollo agrlcola, pero sblo uno de muchos

otros 1gua.1.mente importantes.

r..s decir que el desarrollo agricola importa una cstructura social y
econdmica m‘berdgpendlvntu donde la efectividad de c/u de sus partes de-
pende de la presencia y efectividad de las otras. '
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Esto es fundamental comprenderlo bien y plantea la disym'tiva de si
el cambio de actitud debe ser o no el solo o {nico ob]etlvo del servicio
de extensidn como sistema de iransferencia de tecnologla agmoola, si ad
mitimos el concepto mas amplio del rol de xbens:.on, de que deberia hacer
o impulsar a otros hacer, cuanto sea necesario en el Jrea rural para in-
crementar la produccién agricola y los ingresos, y que ningin otro esti
haciendo.

Los distintos sistemas de transferencia de tecnologia que se anali-
zaron son en buena parte una respuesta & esta disyuntiva.

V. CONSIDERACIONES FINALES

Con este trasfondo conceptual bisico puede hacerse ahora el anilisis
cm tico de conjunto de los diversos sistemas de transferencia de tecnolo

gila agricola antes descrlptos v hasta aventurar conclusiones para el de-
bldO examen de conciencia de c¢/u.

Para ello debemos reconocer:

- Que la caracteristica del espectro del desarrollo agricola de la
regidn, asi camo tambiin del mis limitado de cada uno de los pai
ses que la integran, se caracteriza por su heterogeneidad.

- Que cualqulera de los sistemas de transferencia de tc,c:nologla
agricola pucdo ser gflCl:.ntO -m la medida que se aplique al area
rural apropiado, segun ¢l grado de movilidad social de su pobla—
cifn y de integracién de 1a cstructuri necesaria para el estimulo
del cambio de comportamiento parc 21 desarrollo rural.

- Que ningln sistema puedc tencr efcectividad sin contar con 1la mag
nitud operativa (medios y recursos) requeridos para su normal fun
cionamiento; y

~ Que la aducacién es el clemento mis econdmico de todos los que
integran cualquicr sistoma de transferuncia de tecnologia agrico-
la, porque ¢s el {nico acumulativo y de reaccidn en cadena, capaz
de dar contmu.lciad por si rusmo al proceso de desarrollo y por en
de el de mis vasta proyeccidrn.

Sentadas cstas premisas y sobre 1t base de las caracteristicas de
cada uno de los sistemas analizados, sc pueden deducir las siguientes
conclusiones:

1° El sistema tradicional de extcnsidn, cuyo centre de interés es
la familia rural, cuyo énfasis de accién es la educacién de la
gente y que antepone 1a misidn de "onsefiar” a la de “serv:Lr", es
el de mis alcance, tanto n los objczt:wos camo on la poblaclon a
influir e msU.tuclona]m,nte ¢l relativamente mis econdmico. . Es
particularmente efectivo en 4reas con movilidad social y cstruc-

tura integrada (agri-apoyo y agri-clima).
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Ll sistema regional de ccnoartracidn de esfuerzos integrados,
tipo Plan Fuebla, narticina de 1as caracteristicas del sistema
tradicional er. cuanto a la filosofia bésica educativa de su ac-
ciﬁn ; une a e¢ila 12 d= la concort cidn formal con los servicios
agr*l-a')oyo y ramri-clima’ .
Este sistema pareceriz la J_u:m*.uu'u 157ica el sistema trad_-
cional, cuando se carec: 4: ia uipacmad para implantar aguc

tode el pafs. Es medor tuer un sistema regicnal con todos 1os
YECUrsos ¢ INsSumos antes e wio nacional precaric, desafortuna-
do y sin exito.

El sistems con aridito planificado participa de las camctpmqtl
cas del sistam regional cn q,m*'o a su naturaleza de “concerta-
do" y agreg2 11 bondad del apoyo del recurso crediticio. De re-
lativo contenido educative s l_mitddo en su alcance en cuanto a
la proyeceidn en el medio. En cambio es de gran cfectividad in-
dividual v de mdximo alcance :n profmdidad Constituye un sis~
tema Sptimo para ser utilizade =n combinacidn con el sistema tra
dicional, en funcién de una vla.mflcachén regicnal que haga uso
de los benefZciarios del ‘survicio®, csto es, de los productores
individuales tenedores del crédito y la asistencia técnica, como
d«_mosu'adon.s, para los plan:: oducativos de los agentes d\, oX-
tensidn, ats1 como pare la J.npl,mtac:xon del arédito planificado
en los p':‘llb\.,S que no lo apligquen.

El sistoma de grupos o asociaciones de ascsoramicnto técnico y
de restidn, s do naturaless Intensivo (asesoramiento individual)
y como tal dc pran eficiencia aurngue relativamente de limitado
alcance y clevado costc.

Por su condicién de privado o semiprivado sczin sca £ financiado
tctal o parcialmente por los micrbros integrintes, ucsi un papc_l
muy significativo dentro de 12 ostructura para el d;sarzolL

cola desde que represent” un csfucrzo restado ai sistend of::.u.al
de extensiin.

tlormalmente arupa a los p'foductoms mis avanzados tecnoldgicamen
te por lo que estos ropresentan una fuente inestimable de wxpe-
mcncm, tanto para los age *ntc.s Ao extonsifri como para las csta-
cionas exporimentales, quo 2gtos deben aprovechar incorporéndolos
como aslabones del sistema do transferencia.

Igual actitud cabe para 13 relacién ontre los profesionalcs aseso
res de los grupos y los mvcstlz.,ar_bms y extcnsionistas oficiiles.
Una rclacidn formal s tipe “convenio” de mutua colaborecifn qua
institucionalice csta rclacion s altamente recomendable.

la oxpansibn de este sistera morece la prorocidn del sarvicio de
extensién oficial, como medic de transforencia progresiva de
clientela a este sistema, on 1o weedida que los productores revelien
mentalidad de cambio, favereciendo a los sarvicios locales dc exX-
tensién poder dedicir croci.ate dedicacidn a los sectorcs mis tra
dicionalcs.
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El crédito super'visado $o™~ o condicion de sistema mds de sub-
sidio sociel gu: de transiercncia e tecnologia agricola, tie-
ne su luga’ insustituible zn l2s dreas rurales social y econd-
micamante Terginales.

Ls €l instrumerto rmis idoneo 7 efactivo para transformar pro-
gresivamenie vastcs seclores .o cgricultura de subsistencia en
agricuitura de morcado, inccrporando sus integrantes al proce-
sc del desurrcllo agricola como participantes y contribuyentes
activos del mismo.

Ia combinacién del sistenn tradicional con los otros descmptos
en funcién de "programas’ *aqaetes de innovaciones tecnoldgi-
cas" y "sistemas de produccién’) aplicados en forma regional,
con o 3in apoyo Je crédito orlentado o planificado, conduce al
sistema que podatos llamar tradicional modernizado" que suma
todas las virtudes v que deberla ser aspiracidn de meta de
miximo alcance en el tiemmo.

Cémo llegar a {1 compete a 11 estrategia para el desarrollo
tec*xologlc‘o agricola y constituye 21 desafio de cada uno de
los pajses de la Regidn.

Cualquiera dz los sisiems du transferencia de tecnologia agri-
cola ticne qu cstar cstrechamente relacionado con el sistema
de :mv\.st;gamo agricola. CZuanto mis amplia y efectiva es es-
ta relacion, ris oficients serdn las actividades de ambos

El aslaboremiento de o3tos sistumas aumenta la efectividad de

la transfooan-ia de temologia y la accién del conjunto en el

desarrollo iiyal, m's «114 d: su propia o sola actividad. El

énfasis en la iwvestigacidn aplicada mte.rdlsc:LphnarJ.a y mul-
tifactorial, omiartei1 con \:rntmlo ccondmice y la formulacién
de "paq m.w e annovaciones” tendiente al logro de ”r\.nd.unlan
tos miximes"” resuiten condiciones esenciales para la mayor efi
ciencia de cenjunto del sist.oma.

la mf‘orporam'm de Ja investigacién econdmica agr'lcola orienta
da a los anilisis do costo/beneficio y administracién rural, y
la A_nvest_hpc.*c OClOnglu‘. rcferida a las interrelaciones en-
trc loz eicmonios del sistam social (valores, creencias, prac
ticas v roles o normas, sanciores, poder, cte.) debe ser objeti
vo de tn2 meta final on <l proceso de deswrollo lI'lS'tlt‘LlClOl’lal
para un sovvicio d: ‘-rtxrsf;.r\;ncm tecnoldgica asgricola de maximo
alcance par= los cambios ¢ corportamiento y del desarrollo
rural.
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INTRCEDUCCION

Una organlzac1on para =1 desarrollo agropecuarlo, deck2 sa-
tisfacer basicamente 1la necesidad de produc1r innovaciones y co
municarlas con eficicncia al “medio” que sirve.

El THTA es una organizacitn instrumentada para desarrollar al sector
agropecwrlo del pais, por medio dcl descubrimiconto y aplicacién de nuevas
tecnologias.

En cstos momentos nuestro pals pone <nfasis en activar la tecnologia
agmpecumm, porque se aspera de su activacidén, sumda a wna CO}M:I’QntL. po-
litica de pr'ec.los, sc opere el dezsarroilo del sectar a@-"OPLcuarlo y su apor
te 1l equilibrio de la economia nacional, tan necesaria en nuestra actual
coynmtura por la que atravesamos.

Hoy mis que nunca sentimos 1a inexorable necesidad de ser cficientes
en nuestro servicio al medio en guc cstamos insertos. Estos conceptos po-
driamos hacerlos oxtensivos a Améric: latina, en el propio pcnsamiento del
Ing. Eduardo S. BELLO, técnico que sirvié a Uruguay.

“la modarnizacién de ia agrlcultur'i €S Un pProceso que se cumple oon
evidente retraso cn muches paises d: América latinag)., (A su tmbajo so-
bre el desarrollo institucional me roforiré frecuentemente porque ha inspl
rado 1la forma de poder oxplicar y cvaluar nuestro caso).

Volviendo a nuestro concepto inicial de que la organizacidn debe servir
al medio con eficiencia, por c¢llo hamws querido significar: 1° que su pro-
ducto, la “irnovacién' sea obtenida con ¢l minimo de gasto y el miximo de
rendimiento en calidad y cantidad, y debe responder a la necesidad del medio,
2° que debe ser "adoptada" por ¢l productor en ¢l menor tiempo posible.

Este es el encuadre que marca nucstra expectativa, en 1o que rcspecta a
ese modelo de organizacién para el desarrollo agropecuario. ,

* M.S. Extensidn, W.S. U., U.S.A. 1968. Dircctor de la Estacién Coopera-
tiva de Experimentacién y Extensién Agropecuaria, H. Ascasubi, Argentina.

(1) BELLO, Eduardo S. Método para Evaluar el Desarrollo Institucional en
las Estaciones Experimentales Agropecuarias. IICA-OEA, Montevideo,
Uruguay. 1975.






Tres roles deben cumplirse en la planificacién y ejecucién de los pro
gramas de desarrollo agropecuario: el de investigador o experimentador,
el de extensionista y el de productor. El rcl de extensionista es el nexo
que interpreta la situacidén del &rea vy se encuentra con el experimentador
y productor en la elaboracién de los planes de trabajo que surgen de la
situacidn.

Estos tres roles u actores interactian ontre si, elaboran y ejecutan
los pianes de trabajo para el desarrollo del &rea y es por ello que deben
llenar la inexorable condicidén de cncontrarse "integrados".

Estos roles se cumplen en una organizacidén que para nuestro caso lla-
mamos: Estacidén Cooperativa de Experimentacién y Extensidn Agropecuaria,
lugar de emisidn y recepcidn de mensajce entre los sistemas sociales de la
familia rural, las commidades que ellas forman y aquella.

Nuestra organizacién no ha llegado a institucionalizerse ain, o por
1o menos no contamos con la suficiente ¢videncia que nos asegure ello.
Como d:Lce BELIO en el u’abajo citado: 'debemos distinguir entre una orga-
nizacién y wa mstltuc.lon En agricultura cualquicr actividad planificada
con un propdsito de aceidn social rcquierc organizacidn. Un grupo de téeni
COS COn Squipo y otros recursos necesarios y un plan de trabajo para deter-
minadas investigaciones, constituye sin duda una organizacién. Ahora bien,
sicsa orgranizacié'n sobrevive, si es administrada con éxito, si logra que
las innovaciones que introduce cn el medio adquieran relevancia, si el me-
dio 1lesa a valorar a la orwa.n_luacmn y reconocer sus valores mtr*lnsmos,
sl estos valores se vuelven normativos para la sociedad, si la organlzac.lon
adquicre autonamia ¢ influencia, cntonces decimos que la orgﬂmzacmn se ha
mstltuc.icma.hzado, ya no estamos frente a una s:\.mplb organizacién, sino a
algo mis complejo, estamos frente 2 una institucién'.

t.n este proceso largo y pencso, tan bicn d‘.scrlp‘co por BELIO, la orga-
nizacién lucha por llegar a ser una institucién.

) En nuestro caso, los tres roles descriptos posecn una estructura apro
p1ada para su funcionamiento. Es decir gquc las acciones de c,xpermen'tacmn,
extensién y produccion poseen la cstructura para funcionar en forma integra
da.

Por otro lado, la importantc accidén interinstitucional privada y ofi-
c1al, también encuentran la estructura accesible y abicrta que les permite
integrarse técnica y financieramente para 1lcvar adelante programas de desa
rrollo.

Por (i1timo, para finalizar esta introduccién, deseo dostacar que en
nuestro caso, no juega solamente la produccibén de innovaciones con el solo
fin de lograr mis bienes de consumo fisicos, sino dar respuesta integral a
1la necesidad del desarrollo de la familia rural de nuestro medio, para su
evolucidn econfmica y social.






Por eso vamos a enfatizar el que nuestra Estacidén es una organizacidn
de cardcter social, porque en 2lla cuentan los conocimientos, actitudes,
motivaciones, hibitos, percepciones, ccnvicciones, acciones e interacciones
de las personas que la fomxan Eo cecir 7ue log componentes mis 1mpor'ta.n-
tes de nuestra orgraru_acn.on son mas de \,aracter ps:Loologloo y social que
de naturaleza fisica o bioldgica, por mds importancia y lugar que demos a
ellos. Ademds es (til tener presente que estamos tnatand) procesos dindmi
cos ¥ no estiticos.

Antes de enfocar nuestro caso, analizaremos brevemente: la organiza-
cibn agropecuaria o Estacién Agropecuaria como sistema social (LOOMIS) (2)
para el cambio del medio rural.

I. 1A ESTACION AGROPECUARLA OOMO SISTEMA SOCIAL
SUS ROLES Y ACTORES

El anilisis de "sistemas" permite distinguir sus partes relacionadas
was con otras e interdependientes unas de otras, su disposicidn y arreglo
de acuerdo al “fin" quc deben cumplir. (3)

Dentro del amplio andlisis de “sistemas™ nosotros hemos aislado el
SlStc.]TE. social" a cuya luz analizarcios la Estacién Agropecmria. Lo hace
mos asi porque las pzmnc1pal~s partes que componen el ' ‘sistama" son perso-
nas en interaccién. Distinto seria si descaremos analizar un sistema biold
gico o agricola para la produccidn de forrajes u otro fin.

Un sistema social scgin LOOMIS ¢s “un conjunto de individuos actores,
cuya | relacién de uno con otro ¢stid mituamente oricntada a través de la defi
nicién y mediacidn de un patrén estructurado de simbolos y expectaciones'.

0 segin ¢l Sociélogo SOROKTN: "Es un conjunto de individuos que for-
mando un grupo han logrado una interaccidn significativa".

Para qu: un sistema social opere se necesita: una pluralidad de indi-
vidws, elementos culturales ¢ interaccidn.

(2) LOOMIS, Charles P. Social Systems: Essays on their Persistence and
Change. Princeton: D. Van Nostrand and Company. 1960.

(3) BROCKINGION, il.R. Los Sistemas. Sistemas, Modelos y Experimentos
en ngrlculttma Seminario sobre Enfoque de Sistemas en la Investiga
cidén Agropecuaria. IICA-OEA. Ururuay. 1972.
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En su compleja organizacidn se distinguen los siguientes Elementos:

1. Fines u objetivo: Cambics qu2 los miembros del sistema social
desean que sz cumplan a través de la operacidn del sistema,
en el medio en que actian.

2. Medios: Son los elementos materiales con que cuenta el sistema.

3. Hormas: Las reglas que delimitan lo acertable de lo no aceptable
en funcidn de la produccidn del sistema.

4, Status-Role: La conducta que se espera de las personas en cada
posicidén de trabajo, o puesto.

5. Rango social: La posicidén que los individuos ocupan dentro del
sistema, debido a prestigio y honor, ya que poseen caracte-
risticas o condiciones que los miembros del grupo consideran
"valiosas'.

6. Poder: La capacidad de controlar a otros, "autoridad" e "influen
cia” (4). Autoridad es ¢l derecho a controlar las acciones
de otros. Influencia es el control de otros en forma natural
no autoritativa.

7. Sanciones: Son los premios y castigos para alcanzar los 'fines"
del grupo o sistema social y para mantener las ''normas" del
mismo. »

8. Conocimientos, creancias vy sentimioantos: El primero y segundo
lo que se piensa vy crea sobre el universo del sistema social.
El tercero lo que sjiente (emocidn) el individuo acerca de to
dos los fendmenos que ocurren en el sistema. Ademis debe te

nerse en cuenta las costumbres y tradiciones.

9. Territorialidad: E1l lugar donde opera el sistcma social.

Ademids, analicemos los Procesos Maestros que gobiernan el "sistema
social", que lo hacen dindmico y determinan su "produccién’.

1. Comunicacidn: Proceso por el cual la informacidn, decisiones y
directivas pasan a través del sistema y las opiniones (crecem
cias y sencimientos) son formados o modificados.

2. Banda de mantenimiento: Por el cual se mantienen los patrones de
solidaridad, identidad e interaccidn.

3. Encadenado sistemidtico: Cuando se articulan los distintos siste-
mas sociales pueden llegar a actuar como uno solo, para de-
terminados fines o programas.

(4) HOMANS, George C. Social Behaviur: its Flementary Forms. Harcourt,
Brace & World, Inc. U.S.A. 1961,
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4. Institucionalizacidén: Por el cual la "conducta' del individuo
que integra el sistema estd institucionalizada bajo determi
nados patrones y por elle puede ser "predecible’. Por otra
parte la Institucidn crea ‘normas’’ perdurables en su medio.

5. Socializacidon: Proceso por el cual las costumbres o normas son
transmitidas.

6. Control social: Proceso que hace que las desviaciones sean cas-
tigadas.

En todo 'sistema” hay un proceso de consumo, transformacidn, y pro-
duccidn que se desarrolla dentro de determinados limites.

El "consumo” o ingreso representa los recursos financieros, humanos,
fisicos, tecnoldgicos, informativos y morales (apoyo, ejemplo, estimulo).
La transformacidn es el complecjo funcionamiento del sistema y la produc-
¢idn la innovacidn tecnolbgica y las influencias para inducir cambios en
el "medio".

De aqui deducimos que la vieja concepcidn de la 'chacra experimental
pertenece al pasado, es historia. Hoy una Estacidn Agropecuaria inserta
en un "medio', debe transformar ese ‘medio’’ dentro del amplio marco del
"desarrollo integral”’, em donde la gente que lo pucbla es lo miAs importante.

Por ello, al analizar la Estacidn como ''sistema social’, tenemos a

nuestro alcance la oportunidad dc identificar sus elementos y sus procesos
maestros, para reconocer, dominar y controlar su funcicnamiento.

II. LA FUNCION DE LA INVESTIGACION Y DE LA EXTEMNSION

Antes de ir a nuestro caso, deseo agregar algunas consideraciones so-
bre las condiciones caracteroldgicas de la funcidn de la investigacidn y
de la Extensidn.

La funcidn de investigar » cxperimentar inclina a aislarse para pen-
sar y meditar. Cuanto mis profunda la investigacidon mias concentracidn y
ambiente de claustro es requerido. Se tiende a aislar del mundo que lo
circunvala, vivir el mundo real o creado por la mente que investiga. Se
desarrolla una personalidad de "introversidn’. E1 producto de la investi
gacién es comunicado al simposiv, al congreso o a las reuniones técnicas
de sus pares o condensadp en una publicacidm.

Las visitas del productor que habita el medio rural, molestan, quitan
tiempo y se consideran no Utiles a la investigacidn, porque en el fondo
suelen subestimarse. Con la misma intcnsidad que un investigador se aisla
y se autonutre de sus propias abstracciones, se aliena, se separa del mundo
real que lo rodea y pierde consistencia en su conducta y en su vida.






A los efectos del desarrollo de areas esta conducta es inapropiada;
¢l técnico debe vivir la experiencia dcl "crecimiento' y sufrir sus crisis,
para lo cual es necesaria su comunicacion franca y fluida con el "medio".

Esto explicaria la limitacidn del investigador, que suele estar refe
rida a la falta de ajuste real de lo que investiga con relacidén a las nece
sidades del 'medio" que debe servir.

Por su lado la funcidn de extensidén o transforencia exige amplia aper
tura, entrega y extroversidn. Desea y nacesita su comunicacidén con el "me
dio'., Tiene una zran motivacidén por dar y su gran necesidad es '"qué" dar
y sentirse consistentementc ‘‘seguro' de lo que da.

El cxtensionista que no buscd 0 no tuvo acceso a la practica, no "hizo"
lo que dice, no sufrid la experiencia, puede sentir inseguridad. Su "inse-
guridad” podria radicarse en tener que hablar en nombre del experimentador
quien fue el que "hizo". Y si el oxtensionista es gencralista podemos espe
rar un sentimiento mds profundo de "inseguridad", sumado a una falta de
perspectiva que lo gasta, lo aburre, lo frustra, lo rutiniza.

Es muy dificil congeniar ambas actividades y reunirlas en una misma
persona. Pero esa es la 'necesidad” de una organizacidn tecnoldgica al
servicio del productor agropacuario y del desarrollo de un ‘‘medio rural”.

ITI. LA ESTACION COOPERATIVA DE EXPERIMENTACION
Y EXTENSION AGROPECUARIA HILARIO ASCASUBI

"No hay organizacidén que exista en el vacio", me expresd el Dr. Nadal
de MONER de IICA, Bucnos Aires, cuande analizdbamos la idea de dar esta
conferencia.

Al establecer nuestro servicio de INTA en el a@rea de riego del Valle
Bonaerense del Rio Colorado y zonas dec secano aledaiias de Villarino y Pata
zones, para ayudar al hombre de campo a mejorar los recursos natural:s para
su desarrollo y bicmestar, cncontramos barreras que definieron nuestra pri
nera necesidad: crear una Organizacidn capaz de servir al "medio", es de-
cir, con capacidad para interpretar la situacidn y comunicarse con el pro-
ductor, su familia y toda institucidn o fuerza viva que integrare aquél;
para servirlos y ayudar a lograr como producto final el desarrollo del area.

Fue asi como en 1958 se cred la Agencia de Extensidn Agropecuaria de
Mayor Buratovich, desde donde se inicia en forma regular y metddica el tra
bajo con el productor agropecuario. Se pretende elevar el nivel de comoci
mientos, iniciar los primeros ensayos dec orientacidn, para resolver los
probtlemas mds gruesos de experimentacidn agropecuaria que enfrentaba la
saoencia.

La primera actividad que se realizl fue organizar un grupo de respaldo,
que se 1lamd Consejo Asesor de la Agencia de Extensidn de Mayor Buratovich.
La Agencia nacid con el impulso y apoyo del "medio".







Con este Consejo Ascsor, un grupo maravilloso de hombres de campo an-
siosos de empujar cl adrea hacia el desarrollo, estudiamos la situacién,
los hechos reales y los elementos a nuestra disposicidn y se seleccionaron
cuatro objetivos de accidn: salinizicidon (por falta de drenes); tecrifica-
¢idon, comercializacidn y electrificacidn.

Las acciones que se sucedieron se llevaron adclante a través del mejo
ramiento de la estructura social y al llamado a la unidad auténtica del
productor para resolver sus problemas.

El Valle Bonaerensc del Rio Colorado nacid como area de riego bajo el
impulso de la iniciativa privada; alrededor del aiio 1915 y el motivo de .
que sc empezara a regar, fue compensar las deficiencias hidricas. Se rea-
lizaron a partir de esos afnos que ocuparon las décadas del 20' y 30' los
primeros canales, entre los cuales merece citarse la obra del Canal Mayor
Buratovich, obra de riego #@inica quizds en el pais costeada con fondos pri
vados, que riega 140 predios con unas 36.000 hectdreas.

Se inicia el riego sih desagues, sin canales de descarga, sin una
planificacidn integral previa. v

En 1940 toma el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, la conduc-
cidén de la zona de riego. Se resuelven los primeros grandes problemas de
la red principal de riego, y se inician las obras de desague en 1954, casi
a 50 aios de haberse iniciado el riego en la zona.

A fines de 1956 cuando el INTA inicia su accidn, encuentra un panora-
ma critico con respecto a la salinizacidn del suelo. En 1960 se calculaba
un 307 dellérea salinizada y en algunas Colonias hasta el 70%.

Por ello fue el primer problema scl.ccionado y se trabajo em dos nive
les: uorizontal, mediante la promocidn Jc grupos de productores para el
mejoramiento de la estructura social y 12 tcma de conciencia del agudo pro
blema de salinizacidn; y vertical mediante el llamado de atencidn a las
autoridades del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, con ¢l apoyo del
Ministerio de Agricultura de la Nacidn.

tste trabajo de Eaceusion dio origen, primcro al Estudio Integral del
-‘Valle Bonaerense del Rio Colorado, en 1964 y luego en 1966 a la Implementa -
cién de la Corporacidn de Fomento del Rio Colorado (CORFO). Tnstitucidn
creada en 1960 y recién implementada en esa fecha. -

En 1962 como consecuencia del trabajo de la Agencia con su Consejo
Asesor, INTA decide instalar una cstacidn experimental y lo hace en conve
nio con el Ministerio dc Asuntos Agrarios de la Provincia de Buenos Aires,
quien cede 200 hids dec tierra en la Colonia "San Alfonso” una de las zonas
fuertemente salinizadas del drca (alrededor del 70% del Area colonizada a

esa fecha). , .

Puntualicemos aqui algo muy importante, la estacidn exporimﬁnrnl 230&
- - - ‘. 1] > .
como resultado de la accidn de Extensidn, surge por impulso del "medio™,
de 1a aceridn horizontal y no impuesta en una arcidn vertical.
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En 1966 se inaugura oficialmente la Estacidén Experimental Hilario
Ascasubi, con lo cual se logra contar con la organizacidn para iniciar el
estudio de experimcantacidén formal con ¢l &rca. Para esc ontonces contdba-
mos con la Agencia de Extonsidn de iayor Buratovich, la Agencia de Exten-
sién de Padro Luro crcada en 1963 y la Tstacidén Experimental con un Zrea
de trabajo de 2.400.000 has, en los Partidos de Villarino y Patagones, in
cluida la zora de riego del Valle Bona=zrense d21 Rio Colorado, en la Pro-
vincia de Buenos Aires.

la apertura y organizacidn de 1: Tstacidn Experimental se logrd des-
pués de nueve afics de trabajo de Extensidn, con la participacidén permanen
te de los productores, un grupo de técnicos de la actividad privada y ofi
cial y el decidido apoyo de la Institucidm.

El sistema asi integrado permitid acumular informacidn de experimenta
cidn y extensidn y cumplir una primera ctapa, en pro de la solucidn de los
cuatro problemas prioritarios scialados: salinizacidén, tecnificacidn,
electrificacidén y comercializacion.

Llegamos asi al ano 1969 ¢n que sc concibe un cambio de estructura en
la organizacidn de la Estacidn Experimental y sus Agencias dc Extensidn.
Cambio que busca perfeccionar la filosofia de la integracidén de la inves-
tigacidn y cxtensidén en INTA, y dar mayor participacidn del productor y de
las Instituciones del "medio, en 1a operacidn del "sistema'.

Esc camtio dio origen al nacimiento, con caractor de ensayo, de la
Estacidn Cooperativa de Experimentacidn y Extensidén Agropecuaria Hilario
Ascasubi. Se concentrarcn las dos Ageacias de Extensidon de Mayor Burato-
vich y Pedro Luro y se creb ¢l Consejo /.sesor Cooperativo con sus Comisio
nes da Trabajo. ’

El nucvo “'sistema" no consvmid recursos cxtras, solamente se produjo
una evolucidn con una acomodacién distinta de los recursos financieros,
hunanos, técnicos, ctc., existentes. [fue una adecuacidn de la estructura
al ''sistema’ que habiamos ideado y puesto en practica cuando iniciamos el
trabajo en ¢l 3rea. Me animaria a decir que fue una evolucidn larga y pe
nosa de sucesivas aproximaciones, hasta lograr la estructura del sistema
que hoy podriamos suponer e¢n vias de institucionalizacidnm.

IV. LA IDEA Y SU ANALISIS - FILOSOFIA

La tesis que se ha puesto cn préictica sostiene que la eficiencia del
"sistema’’ mejora cuando:

1° E1 rol del experimentador y el cxtensionista se encuentran inte-
grados;

2° El productor participa en la programacidn;

3° Llas entidades oficiales y privadas vinculadas al agro forman sis-
temas integrados para cumplir programas.

Esta filosofia se cumple bajo la sifuiente estructura:
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.Con respecto a la primer hipdtesis, el t3cnico que actila, se encuentra
especializado cn el Area que comprende cada Departamento y sc denomina Ex-—
tensionista Especializado.

Hago notar que hablamos de "roles” y no "actores” porque el “sistema"
da flexibilidad para que la funci’n de experimentacidn y extensidn sea ejer
cida por uno o dos técnicos distintos. Ya expresamos nuestra opinidn en la
introduccidn y aqui nos vamos a ocupar algo mis de e¢llo porque cs uno de los
puntos claves del caso Ascasubi. Al desarrollar esta hipdtesis debemos de-
cir en primer lugar que e&s fundamental para poder responder a la creciente
demanda de una 23ricultura cada vez mis especializada, contar com cxtensio-
nistas especializados.

El cxtensionista generalista es pasado por alto por a2l productor para
consultar al técnico que conoce mAs la materia, ya hay suficiente evidencia
de ello. Por cgo hemos llamado a esc tZcnico "extensionista especializado".

Ahora bien, en un principio cuando se concibid y se puso a funciomar
el "sistema’, se previd en cada departanento una divisidn en experimenta-
cidn y extensidn. Luego en la practica y ya operando, los técnicos actua-
ron on ambas funciones y repito no se establecid como condicidn previa del
“sistema’ sino que se dio en la cxperiencia. Los té@cnicos actuales lo pre
fieren asi.

Hoy cxiste e2n la humanidad ansiosa bisqueda de consistencia - entende-
mos por esto coincidencia entre lo que se dice y se hace -, esto se ve na-
cer especialmente entre jSvenes profesionales bien orientados. Nosotros
hemos recogido experiencia en estos cinco anos de trabajo y tenemos eviden
cia del comportamiento de jovenes profcsionales operando dentro de este
"sistema'. .

Ese deseo puro del joven de servir, de ser aitil, pome en funcionamien
to motivaciones que lo daespierta, lo llena de entusiasmo y creatividad y
lo lanza atrevidamente a usar el "sistema” y ponerlo en funcidén del hombre
de campo, su familia y las comunidades que ellas forman. Hay evidencias
del despertar de la vocacidn de servicio y la bisqueda de la autenticidad
y 1la consistencia.

El método de trabajo que mostramos justamente ofrece esta oportunidad.
El técnico investiga, descubre la innovacién, luego la transmite al produc
tor. Goza con el proceso completo. Realiza la obra y comprueba los frutos
de su obra hechos realidad a través de su amigo el productor a quien sirve
y con quien trabaja.

Un técnico trabajando asi muestra una fuerte motivacién por mejorar,
estZ? asegurado contra la frustracién y ¢l aturrimiento, es feliz, accesi-
ble y sobre todo para nuestra nccesidad Argentina, productivo y eficiente.

En resumen, el "sistema" opera con relacidn a esta primera hipdtesia
de forma tal, que el t8enico o se identifica con el mismo o sale del sis-
tema. Y esto ocurre debido a aquellos procesos maestros que tiemen lugar
cuando el sistema social opera correctamente, con una estructura adecuada.






12

Con relacidén a la segunda hipdtesis, el orpanigrama rwestra la comu-
nicacién de las Comisiones de Trabajo dependientes del Consejo Asesor Coo
perativo y los Departamentos de la Estacidn.

La Comisidn de Trabajo es el alma motora del ‘'sistema’. Es el grupo
de respaldo del Departamentos. Es el lucar donde se programa, se evaldan
y se sugieren los planes de trabajo del "sistema’™. Donde se encuentra el
técnico de la Estacidén con el de-ctras instituciones oficiales y privadas
para lograr que cl sistema de la Estacidn opere “encadenado" con otros
sistemas del 3rex, con el fin de hacer mids oficiente la ejecucidn de pro-
gramas especificos de desarrollo.

Entendemos aqui, que no significa “confundir” instituciones, con el
pelizro de todos los conflictcs que pucden surgir de la mala operacidn del
"encadenado d¢ sistemas'. Cada institucidn mantiene su ‘'sistema’ intacto,
solc encadena determinados clementos humanos y fisicos para lograr un “fin"
especifico. '

Con respecto a la tercer hipStesis, la Estacidn opera como sistema
abierto a través del funcionamiento del Consejo Asesor Cooperativo y sus
Comisiones de Trabajo. E1l encadenado sistemidtico a que nos referimos en
el parrafo anterior permite cumplir esta hipdtesis, logrando que la suma
9e esfuerzos técnicos y financieros acelere el procesc de desarrollo del
‘medio”.

De esta forma queda definido de qué manera la filosofia de la Esta-
cidn, cuenta con una cstructura adecuada.

Queda por citar otras partes del 'sistema” la Jdireccidn cuya misidn
es la supervisidn y control del funcicnamiento del ""'sistema". Opera
con la ayuda de dos asistentes, uno en cxperimentacidn y otro en exten-
sién. En nuestra experiencia contamos con un asistente de experimentacidn
y extensidn que desafortunadamente lo perdimos en ¢l ano 1973 y desde esa
fecha el "sistema', opera con la parcial asistencia de un t&cnico que reem
plaza al Director en sus ausencias.

La oficina de campo funcionma con la colaboracidn de una comisidén inte
grada por técnicos de cada departamentc y el ¢ncargado de campo; se reimen
semanalmente para programar los trabajos del campo experimental dentro y
fuera de la Estacidn.

La misidén y funciones de cada Departamento, queda aclarada con la so-
la enumeracidn de los objetivos fundamentales que se incluyen m3s adelante.
No obstante, con respccto al Departamento.de Familia y Comunidad Rural de-
seo destacar dos funciones importantcs aparte de su misidn especifica.
£llas son las de estimular y coordinar la accidn interdisciplinaria movili
zando los recursos de la Estacidn y otros rccursos de la zona cn funcidn
de la necesidad de la familia productora rural y sus agrupaciones natura-
les en colonias o comunidades rurales. Ademis hay otra misidn que le com-
pete, estimular la accidn interinstitucional e¢n funcidn de desarrollo.
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El Consejo Técnico esta formado por representantes de cada departa-
mento, la direccidn, el o los Asistentes, la oficina de campo y la admi-
nistracidn. Su misidn es asegurar el equilibrio, la comunicacién y la
coordinacidn de todas las partes del “sistema'. Es un grupo de discusién
donde se analiza la marcha de la Estacidn con relacidén a su funcionamien-
to interno, externo y el cumplimicnto de sus objetivos fundamentales. Es
un cuerpo que asiste a la Direccidn para contribuir a que sus decisionecs
y ejecuciones sean acertadas.

El Consejo Asesor Cooperativo y las Comisiones de Trabajo tienen la
importante misién de asegurar, como se ha explicado, que se cumplan las
hipotesis segunda y tercera de la tesis que conforma la filosofia del
"gistema'. Estd integrado por miembros de toda entidad piblica o privada
cuya actividad o competencia abarque el medio agropecuario, y cuyos fines
sean concurrentes para el desarrollo rural, debiendo efectuar alguno de
los siguientes aportes: dinero en efectivo, equipos, bienes o servicios,
asistencia técnica. Por ello es Cooperativo, invita a la cooperacidm.

El INTA decide las entidades que retinen las condiciones para integrarlo
ya que el Consejo pertenece al '"sistema” y su autoridad, proviene de la
Institucidn que le da origen. E1l Director de la Estacibén o quien lo reem
place, actila como Secretario del cuerpo.

Uno de los procesos dificiles de resolver en una organizacidén agro-
pecuaria para el desarrollo, es la '"programacién', cdmo se clabora el pro
grama, quién programa. E1 esquema que sigue explica el camino de la pro-
gramacidn. La Comisidn de Trabajo es sin dudas el grupo clave que progra
ma y evalia, pero el Consejo reunido en cucrpo docide en primera instancia
y la Institucidn se reserva el derecho de aprobar en Gltima instancia. La
rapidez de la operacidn se logra mediante la intervencidn diligente del
Director y sus Asistentes que actiian como Secretarios naturales del mismo.

PROGRAMACTIZGOCN

Curso de la Idea hasta aprobacidn del Plan

Conisidn de Trabajo

Miembro C.A.C. s CONSEJO ASESOR
s COOPERATIVO ¢— Plan con presupuesto
INTA
< . | 1
Aprobado Aprobado

Aprobado lo ejecuta la Estacidn Sin finarciacidén o con finan-

con el Consejo y sus Comisiones ciacién parcial, el Consejo v

de Trabajo, como colaboradores. vota con la mayoria de los pre
sentes, la partida correspon-—

diente de los fondos. Puede pe
dirse contribucidn especial a -
i log aue originen 1la inquietud.
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La Estacidn recientemente ha promovido la creacidén de una Asociacidn
Cooperadora, con personeria juridica. Est3d inteprada por un grupo de pro
ductores y entidades privadas y su misidn 2s gencrar fondos por medio de
la produccidn de bienes o insumos que la zona necesite, principalmenta sc
millas y plantas de¢ oripen selecto. Esos fondos son incorporados al Con-
sejo Asesor Cooperativo donde sc decide su destinc. La Asociacidn Coope-
radora es un miembro mas del Consejo Asesor Cooperativo.

La Estacidn estd integrada por diecisicte técnico Extensionistas Es-
pecializados en: suclos y riego, semillas forrajcras, horticultura, fru-
ticultura, cereales, forrajeras, produccidn animal, apicultura, sanidad
vegetal, hogar rural, agromcteorolosia y juventudes. Dos de ellos han si
do incorporados por CORFO Rio Colorado.

Existen adem3s sictc ayudantes de técnicos, cinco empleados adminis-
trativos y quince obreros de campo.

El Conscjo Asesor Cooperativo estd integrado por quince entidades
oficiales y privadas. Las Municipalidades de Villarino y Patagones,
CORFO Rio Colorado, la Universidad Nacional del Sur, las cooperativas,
sociedades rurales y agrupaciones que actian en el desarrollo de la zona.
Sus Comisiones de Trabajo en funcionamiento son: Semillas, Horti-fruti-
cultura, Familia y Comunidad Rural, Suclo y Riego.

Los Objetivos Fundamcntales de la Estacidn son:

I. Multiplicacidn de Scmillas bajo riego.
II. Produccibn de Cercales.
ITI. Produccidn de forraje, carme y leche.
IV. Conservacién y recuperacidn de suelos.
V. Uso del agua dc riego.
VI. Fertilidad de los suelos. .JAgrometeorologia.
VII. Horticultura.
VIII. Fruticultura.
IX. Forestacidn.

X. Familia y Comunidad Rural.

V. RECURSOS ANO 1975

Recursos financieros de origen INTA c..vececnsesesss O 5.853.986.-

" " i i Consejo Asesor Cocpe-
YALIVO ceveesereccees $ 112.000.-

" # i " Asociacidn Cooperadora$ 1.000.000.-~

TOtal 1975 o0 e oo e 0 s 6-9650986."







VI. LOGROS ALCANZADOS POR L4 ESTACION

No es nuestro proposito evaluar la Estacidn, sino presentar el caso
y destacar algunos logros alcanzadcs.

De los cuatro problemas seleccionados como prioritarios cuando se
fundd el servicio del INTA, en el Valle Bonaerense del Rio Colorado en
1958 a la fecha, puede decirse cue el peligro de perder el suelo por sa-
linizacidn, que en 1964 se habia tornado un problema alarmante, hoy estd
superado. CORFO Rio Colorado a partir de 1966 ha construido mias de 1.500
kns de drenajes y movido tantos metros ciubicos como dos veces el movimien
to de tierra necesario para construir la prcsa del Choedn, Rio Negro, Ar-
gentina. Ya indicamos nuestra participacidn en este logro que nos ocu-
pd siete afios de trabajo.

Con respecto al segundo problema de la zona, la tecnificacién, hoy
disponemos de una Estacidn que surgid del "medio” y opera en comunicacidn
“abierta” como lo hemos visto. :

La solucidn del tercer problema, la electrificacidén rural, se inicid
en 1964 desde la pequeiia usina del pucblo de Mayor Buratovich. E1 progra
ma contempld electrificar la Estacidn y el pueblo de Hilario Ascasubi a
12 kms al sur de aquél. Hoy, merced al programa del BID-BNA, CORFO e
INT:., se hallan electrificadas las 500.000 has con sus 120.000 de riego
del Valle Bonaerense del Rio Colorado.

Respecto al cuarto problema, la comercializacidn o transformacidn de
la produccidn, se promociond la formacidn de cooperativas que lograron re
gular los precios de la zona de los productos perecederos. En este grave
problema estamos apoyando a CORFO Rio Colorado en la integracidn agro-in
dustrial. La Comisidn de Trabajo de Horti-fruticultura ha ayudado a cata
lizar un proceso por el cual la fabrica que procesa la mayor parte de to-
mate de la zona, acaba de integrar ¢l capital privado, oficial y de los
productores por partes iguales. Adends, por cada parte los tres sectores
estan representados en el Directorio con dos directores. A su vez el sec
tor productor estd representado por 115 productores. Las tratativas mis
importantes que permiticron arribar al acucrdo descripto, tuvieron lugar
en la Estacidn. .

En materia de conservacidn y recuperacidn de suelos, fertilidad y
manejo del riego, hemos logrado organizar un laboratorio de suelo y agua
al servicio del productor, de extcnsidn e investigacidn, que resuelve las
necesidades del "medio" en "salinidad", "fertilidad" y "agua del suelo".
En 1975 se procesaron 3.002 muestras de suelo.

Con la Universidad Nacional del Sur, CORFO e INTA se elabord un tra
bajo denominado “Conocimiento del manejo del suelo y el agua de riego,
para la recuperacidn de tierras salinas y preservar nuevos suelos de la
salinidad en 2l Valle Bonaerense del Rio Colorado'. :
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Este trabajo fundamental para el area vino a complementar el estudio
de INTA de los Ings. LORES y CAPPANINI sobre el "Estudio de los’ Suelos
del Valle Inferior del Rio Colorado™™ publicado en 1966.

. En materia de riego, se ha logrado ¢l conocimiento de los requeri-
mientos de agua del "maiz” y “trigo”. Y se e¢sta trabajando en "alfalfa",
"ajo” y “cebolla” en el mismo sentide. Se ha obtenido informacidn respec
to al conocimiento de la implantacién de gramineas y leguminosas bajo dis
tintas condiciones de salinidad.

" En Agrometeorologia se ha publicado una "Estadistica Climitics del
Valle Bonaerense del Rio Colorado de los anos 1966/1975".

En extensidn agropecuarin de suelo y riego se han realizado 378 con
tactos con productores en visitas a la chacra, visitas a 1la Estacidn y
contactos escritos, durante cl ano 1975.

Otros de los objetivos fundamentalis de la Estacién es: '"Multiplica
cidn de Semillas bajo Riego'.

.E1 objetivo se centra en lograr el desarrollo en el Valle Bonaerense
del Rio Colorado de una zona de multiplicacidn-de semillas bajo riego. Es
el objetivo mids importante que tiene la Estacidn y se han logrado signifi
cativos avances principalmente bajo la estructura en que estamos trabajan
do desde el ano 1970.

Aqui hubo que hacer todo desde el descubrimiento de la factibilidad
fitotécnica del proyecto, hasta organizar 21 grupo humano que lo llevara
adelante en todo el proceso técnico y agro-industrial.

Es asi como se ha logrado la organizacidn de ‘Productores de Semilla
Cooperativa Ltda.", una coopcrativa que agrupa 112 productores y que ha
resuelto en convenic con INTA los problemas de: concemtraciém de la pru
duccidn de semilla, limpieza, clasificacidn, tipificacidn y cumcrcializa
cién. '

Esta organizacion tiene como finn desarrollar una zona de multiplica
cidén de semilla que satisfaga las nccesidades de las distintas zonas ga-
naderas del pais y posteriormente la expuvtacifén. mediante la produccion
de semillas selectas de calidad y origen contrcladc. Ademas, aprovechar
las condiciones ecoldgicas favorables para multiplicar las variedades’
creadas cn las distintas regiones del pais y luego de su multiplicacidn
enviarlas a su zona de uso.

Otro de los objetivos que persiguen cs sentar las bases para la or-
ganizacidn de un servicio nacional de fiscalizacidn de semllles forraje-
ras en apoyo del Ministerio de Agricultura que posee 2sa mision.

Durante la campafia 1974/75 sc obtuvieron 200.000 kgs de semilla de
variedades de forrajeras, principaluente alfalfa, y 500.000 kgs de a}fql
fa identificada con certificado de andlisis. Se lograron 1.064 hectareas
de semillero de alfalfa de wvariedaics argentinas y americanas, alguna de
ellas con resistencia a pulgdn como: Dawson, Kanza, Team y ARC.
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Para satisfacer las necesidades del pais y sembrar solo un 20% de
las praderas de alfalfa con variedades selectas; necesitamos 2.000.000
de kgs, es decir 10.000 has; esta zona la puede incorporar y esa es nues
tra meta. Hasta el presente hemos logrado alcanzar el 10% de nuestra me-
ta, pero tengamos en cuenta quc ha sido necesario crear toda la tecnologia
adaptada a nuestro medio y realizar las experiencias necesarias principal-
mente en: control de malezas, polinizacidn, distanciamiento de la linea
de siembra, aislamiento de¢ variedades, etc.

El grupo de t3cnicos que trabaja en ceste programa ha mantenido al
mismo tiempo un estrecho vinculo con el productor a través de 530 contac
tos per distintos aspectos de semilla, forrajeras y cereales. Ademis,
sc¢ han realizado un cursillo, una jornada y un Curso en la Universidad
Nacional del Comahue, sobre produccidén de semillas. Por otro lado tuvie
ron lugar 27 reuniones con productores y jovenes de la zona con una asis
tencia de 520 personas sobre semillas, forrajeras y cereales.

La Estacidén conduce todo lo relativo a las investigaciones en semi-
llas del programa de Alfalfa FAO-INTA, denominado: '"Experiencias dcmos-
trativas para evaluar 2l potencial de rendimiento de semilla de alfalfa
en el Valle Bonaerense del Rio Colorado'. E1l objetivo es lograr resolver
principalmente dos problemas: control de malezas del cultivo y encontrar
el manejo adecuado de insectos polinizadores, abeja melifera y abeja cor-
tadora (megachiles), cuya introduccidn se estd realizando de U.S.A. y se
encuentra en la etapa de la investigacidn.

El maiz en el Valle Bonaerense del Rio Colorado se ha demostrado que
es un cultivo rentable. En parcelas Je experiementacidn se ha obtenido
hasta 10.000 kgs por hectl@rea para lineas duras y 12.000 kgs para los den
tados; a campo algunos productores han logrado 5.000 kgs por hd como pro-
medio.

En trigo se han superado los 5.000 kgs por hectirea en experimenta-
cion y 3.800 a campo. Tanto para trigo como maiz, se ha logrado el paque
te de practicas completo para ¢l Arca para lograr estos rendimientos.

Er materia de horticultura en ajo, un cultivo que cubre aproximada-
mente 4.500 hectdreas se han resuelto sus principales problemas en: con
trol de nemitodes, penicillium, malezas, fertilidad y almacenaje. Un 75%
de productores ha adoptado el paquete de practicas.

En tanto, los problemas de ‘mematodes” y "peste negra’ han sido re-
sueltos con 1la incorporacidn de variedades resistentes provenientes de
INTA Mendoza y Rid Negro. En la actualidad un 85% de productores ha
adoptado estas variedades.

En cebolla se ha logrado que la totalidad de los productores adopten
las variedades sint&@ticas 1 y 14 de INTA con todas sus ventajas consiguien
tes, ademis se ha logrado informacidn suficiente en el control de malezas,
produccidon de semilla, fertilizacidn y mecanizacién de la siembra.
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En materia de Extensidn, la Comicidn de Horti--fruticultura se ha
reunido normalmente. Los contactos con productores en reuniones, visitas
a chacra y en oficina fueroun por horti-fruticultura de 374.

Un nuevo cultivo horticola introducido en la zona es la frutilla.

Se trabaja desde hace ocho anos. ©a 1a actualidad se cuenta con todo el
paquete de técnicas necesarias. Desde el afo pasado se establecid la nue
va meta que contempla realizar multiplicacion de plantines de frutilla pa
ra abastecer las zonas productoras d:1 pais de Coronda, Florencio Varela
y otras. Firmas particulares estin financiando el programa por via de la
Asociacibn Cooperadora y esas firmas importan plantas madres libres de vi
rus, para realizar las multiplicaciones.

En fruticultura se estin haciendo ensayos en mangzano y perales. Se
ha organizado un servicio de alarma contra "sarna’ y "carpocapsa' y se co
munican por radio las fechas de pulverizacidn. Ademds, el productor es-
td asesorado en conduccién y manejc de manzano y peral en contraespaldera,
poda, fertilizacidn, raleo quimico y manual y control de enfermedades.

En forestacidn sc ha logrado organizar estc afio un estaquero de sali
caceas en la Estacidn y se han vendido por via de la Cooperadora 15.000
estacas a precio de fomento. Sc estd formando conciencia de la necesidad
de reponer las cortinas rompevientos y hacer masas forestales para la pro
duccidn de madera. Los nueve aserraderos cxistentes estdn diezmando la
zona dc 3lamos y sauces. Este afio sc han plantado alradedor de 600 his
con salicaceas.

Con reclacidn al trabajo de Familia y Comunidad Rural sintetizo asi
su accidn.

Hay dos Agentes de INTA, un tlcnico c¢n juventudes y una Ascsora de
Hogar Rural, ademds otra Asesora incorporada por CORFO Rio Colorado.

En Juventudes existen 11 clubes 4~A con 168 socios mixtos y 5 nuevos
grupos con 101 socios en formacidn. Con estos jdvenes los asesores reali
zaron durante 1975, 123 reunionecs con 1.698 asistentes y 320 visitas a la
chacra y proyectos. Los principales objetivos son: forestacidn, maiz y
trigo, apicultura, fruticultura, frutillas, dc¢sarrollo cooperativo. En
este momento un grupo de 28 jOvenes participa dcl concurso nacional de
maiz para la presente campana.

Con la mujer de campo y las cormunidades rurales se han logrado orga-
nizar 12 clubes con unas 210 sefioras de campo agrupadas. Los principales
trabajos logrados han sido sobre. vestuario, nutricidn, aprovechamiento
de' 12 produccidn fruticcla y horticola para uso doméstico, se introdujo
el uso de las tapas corona que fueron adoptadas en forma general en la
zona. Lucha contra la “hidatidosis”. Relaciones humanas, educacidn de
los hijos y relacidn de padres a hijos y cdnyuges. Participacidn de la
familia rural en el desarrollo de los problemas de la comunidad. Sanea-
miento ambiental, agua de bebida, basuras; excretas. Con la Universidad
Nacional del Sur y la Municipalidad de Villarino se lleva este programa
adelante con logros significativos. Educacidn para la salud. Promocidn
artesanal, cursos sobre madera, cuero, etc.
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En los objetivos comunitarics las acciones principales de Familia y
Comunidad Rural fueron: contribuir en la creacidén de tres Cooperativas
de Crédito en las localidades de Mayor Buratovich, ililario Ascasubi y
Pedro Luro, que se encuentran ya consolidadas y han obtenido su reconoci
miento por parte del Banco Central de la Republica Argentina.

Sc ha contribuido con el Mianisterio de Educacion de la Provincia de
Buenos Aires y CORFO Nio Colorado a or~anizar una Escuela de Concentra-
cion en Hilario Ascasubi. Se trata <2l primer intento de concentrar nue
ve escuelas rurales para ofreccr el cicle primario y medio en una Escuela
preparada con personal, talleres y elementos que permitan mejorar las
oportunidades de nprendizaje, con horario Jde doble turno. La instruccidn
agropecuaria a los macstros y profcsores de la ascuela estd a cargo de
Familia y Comunidad Rural, quien moviliza los rccursos dz la Istacidén a
tal afecto.

En forma similar sc colabora con c2l Colegio de Salesianos de Fortin
Mercedes, Escuela Agropecuaria, donde los técnicos de la Estacidn mues-
tran en visitas y viajes de instruccida las novedades té@cnicas que cxis-
ten en la Estacidon y la zoma.

Por Ultimo con CGRFO Rio Colorado, se ha organizado un programa de
ensciianza decl “"Desarrollo Cooperativo™ a tres niveles, alumnos de escuela
primaria, jdvenes y adultos.

La Estacidn posez un programa radial diario por dos emisoras de
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