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INTRODUCCION

Con ocasibn de la Reunibn Anual de la Junta Directiva, el Director General del
1ICA presenta a los delegados de los pafses miembros, su Informe Anual, con el
andlisis de la marcha y progresos del Instituto en el perfodo.

La Reunibn sirve de foro, ademds, para que altos oficiales del pals anfitrién,
representantes de los delegados y directivos del propio |ICA, pronuncien discursos en
los que, en general, se analiza el avance del desarrollo agropecuario del Continente,

La simple comparacibn de estos trabajos, aiio a ailo, proporciona indicadores
vélidos sobre los avances de la proyeccibn del desarrollo rural humanista, filosofla en
que el |ICA basa su accibdn continental.

La Decimonovena Reunibn Anual de la Junta Directiva del |ICA y la Vigésimo
Quinta Reunibn de su Consejo Técnico Consultivo, se efectuaron en México, D.F.,
México, del 22 al 26 de setiembre de 1980,

En este Informe 1980, esta publicacion, *“Una Proyecci6n del Desarrollo Rural
Humanista’, recoge el Mensaje del Director General del |ICA, Dr. José Emilio G.
Araujo, ante la Decimonovena Reunién Anual de la Junta Directiva.

De la ceremonia de inauguracidn, desarrollada el 22 de setiembre de 1980, a
las 11 horas, en el Hotel El Presidente-Chapultepec, con la participacién del Excmo.
Sr. Presidente de México, Lic. José Lopez Portillo, publicamos las palabras introduc-
torias, el discurso del Director General Araujo y la Declaratoria Oficial de Inaugura-
cibn, del Presidente L&pez Portillo.

Con motivo de la inauguracién de los trabajos de la Junta Directiva, el Secreta-
rio de Agricultura y Recursos Hidrdulicos de México, Sr. Francisco Merino Rébago,
pronuncid un discurso, en su calidad de Presidente de la Reunibn, el que también
reproducimos en esta publicacién.

Tradicionalmente el Director de la Oficina del 1ICA en el pels sede de la
Reunibn, presenta un informe sobre la cooperacibn técnica prestada por el Instituto a
los organismos de desarrollo agropecuario locales. En esta oportunidad, inclufmos la
presentacibn hecha por el Dr. Eduardo Salvadd Ififguez, Director Representante del
11CA en México, titulada ‘‘Accibn del IICA en México”.

De la ceremonia de clausura de esta' Decimonovena Reunibn Anual de la Junta
Directiva, incluiremos los discursos del Sr. Merino Rébago y del Sub Director General
del 1ICA, ing. Manuel Rodrlguez.

La Vigésima Reunibn Anual de la Junta Directiva del I1ICA, o la Primera de la

Junta Interamericana de Agricultura, seglin la Nueva Convencidén del Instituto, se
haré en setiembre de 1981, en Buenos Aires, Argentina.

EL EDITOR
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““Desde esta tribuna, a la que Uds. me trajeron hace ya diez
afios, hago fervientes votos para que el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, siga
contando con el apoyo y la confianza de los paises miembros,
para beneficio del sector rural del Continente Americano’’.
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MENSAJE DEL DIRECTOR GENERAL DEL iiCA,
DR. JOSE EMILIO G. ARAUJO,
ANTE LA DECIMONOVENA REUNION ANUAL
DE LA JUNTA DIRECTIVA

México, D.F., setiembre 1980

I. INTRODUCCION

Es con gran satisfaccidén, proveniente del deber cumplido, y con mucha emo-
cibn, por lo que significa esta Reunidbn Anual de la Junta Directive del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas, que presento a Uds., sefiores Representantes de
los pafses miembros, este Mensaje.

La satisfaccibn proviens, como dije antes, de la leg/tima sensacibn que me
embarga, de haber cumplido con el deber de llevar adelante a la institucién en los
Gitimos 10 afios de su quehacer, al servicio de todos y cada uno de los palses de
América que nos honran con pertenecer a la misma. Para ello, he contado con la
colaboracién indesmayable del mejor grupo de técnicos y profesionalas qua el Hemis-
ferio puede proporcionar, en el érea del desarrolio rural y las ciencias agropecuarias,

Gracias a su colaboracidn sostenida y leal, mi accidn como Director General se
ha visto fortalecida por un verdadero trabajo de equipo, cuyos resultados positivos se
traducen en una institucibn eficients, capaz, comprometide totaimente con el dess-
rrollo del sector rural de nuestros palses y que cuenta con su total confianza por la
cual, sefiores Representantes, ruégoles recibir nuestro més sincero agradecimiento.

La emocién que me embarga en este momento es producto de otra circuns-
tancia, cual es la segurided de que estamos asistiendo a la Glitima reunidn de esta
Junta Directiva, pues me place hacer de su conocimiento que el proceso que inicie-
mos hace ya nueve afios, se encuentra en la Gitima etapa de definicibn y estamos
convencidos que llegaremos al fin del presente afio de 1880, con el necesario nGmero
de ratificaciones a la nueva Convencién que nos permita, de acuerdo con un procedi-
miento que se aprobard oportunamente, efectuar la transicién al “nuevo’ Instituto
Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura, en los primeros meses de 1981,
dando asf fin a una etapa de 38 afios en la vida institucional e iniciando, como lo
explicita el predmbulo de a nueva Convencibn, otra en la que los pafses miembros
“animados del prop&sito de fortalecer y ampliar la accién del {ICA”, han convenido
en darle nuevas y més importantes responsabilidades, por lo que, una vez més, les
quedo sumamente agredecido.

De ah( pues la emocibn. Creo que todos Uds. concordarén conmigo en que eun
cuando tengamos frente a nosotros un futuro promisorio, con base en una institucién
cuyo ampliado mandato le permite cooperar en forma mucho més eficiente y positiva
con sus palses miembros, no podemos dejar atrds al Instituto Interamericano de
Ciencias Agrlcolss sin un dejo de nostalgia por todo el cGmulo de realizaciones
positivas, vivencias, trabajos, astudios y esfuerzos realizados a todo lo ancho y largo
de la geograffa americana.

A todos aquelios pioneros que comenzaron el |ICA; a todos aquellos visions-
rios que desde altos cargos en los palses americanos decidieron su creacién e impulsa
ron sus actividades; a los profesionales que acompafiaron sus primeros afios en Tu-
rrialba, su expansidn posterior y su realidad actual, mi més sincero tributo de admire-




10

cibn y agradecimiento, as/ como la interpretacibn del reconocimiento de América
entera que, al ampliar el mandato y darle nuevos horizontss fortaleciendo a la institu-
cibn, no hace sino expresar, de esta manera, que la labor realizada en los primeros 38
aflos de vida institucional merece dicho reconocimiento y manifiesta su confianza
determinéndole nuevas metas por alcanzar, en beneficio de todos los palses miem-
bros.

Creo que hemos avanzado mucho en el camino de ofrecer una verdadera
cooperacibn técnica participativa, de shl que permftanme que presente a Uds, algu-
nos conceptos desarroliados alrededor de esta nueva definicién de la cooperacibn
técnica. Es preciso hacerlo, pues dichos conceptos marcarén indeleblemente la accién
del |ICA en el futuro, dentro del mbito que le asigna su nueva Convencién.

Cooperacibn técnica internacional

La situacibn actual del sector rural en América Latina y el Caribe parece
configurarse alrededor de una atenciébn preferente a la produccién de alimentos; el
bienestar de la familia rural y el fortalecimiento de las instituciones nacionales que
estdn encargadas de que tanto la produccién como el bienestar sumentsn. Como
lograr la conjuncibén de estas tres condiciones del desarrolio rural de nuestros pueblos,
as el verdadero desaflo de la década que hemos iniciado, con algunos suspicios
ominosos, de tipo econdmico mundial principalmente, pero también con una singular
confianza en el potencial de los pafses americanos para, UNIDOS, enfrentar el reto
planteado.

De sh( que, cada vez con mayor frecuencia, apreciamos la tendencia por parte
de los pafses en vies de desarrollo, de enfocar de un modo integrado la tarea del
desarrolio. Por ello vemos que les interrelaciones entre el sector urbano/industrial y el
sector rural, han dejado de ser materia de especulacion investigativa en las universida-
das y ocupa a planificadores y gobernantes en nuestros pafses. También, la posible
vulnerabilidad de los modelos de desarrollo no se analiza hoy sblo a nivel de la
literatura mundial sobre el tema de la dependencia, sino que constituye antecedente y
fin de las pollticas y planes nacionales de desarrolio.

En io que atafie exclusivamente al sector rural, y su progreso, las perspectivas
productivistas de fines de la década de los cincuenta se han visto ponderadas y
complementadas con enfoques més amplios, de corte humanista, en los cuales los
temas de equidad, el ingreso, el empleo y la organizacibn, ocupan lugar preponde-
rante.

Sin embargo, el proceso de profundizar y ampliar el pensamiento en torno al
desarrollo, no ha sido equilibrado. Los avances realizados en diferentes éreas no han
sido similares o equivalentes y existen notorias diferencias entre la parcepcién, que
tienen pafses de una misma regidn, sobre los fenébmenos del desarrolio, asi como
también sobre las estrategias para superar diversas etapas de subdesarrollo. Este dese-
quilibrio se manifiesta, por igual, en la creacibn de instrumentos técnicos y de poli-
tica que deben nutrir el proceso del desarrolio.

Hemos sido capaces, por ejemplo, de producir avances tecnolgicos importan-
tes que, en un momento de euforia, nos hicieron pansar en una ‘‘revolucion verde”,
pero nos hemos quedado atrés, a pesar de ello, en la adapteciébn y orgenizacién de
dichos avances, de un modo tal que puedan ser utilizados por los productores de
menores recursos y por aquellas orgenizaciones de productores que, poseyendo abun-
dantas recursos de mano de obra, no tienen acceso al capital que les permita desarro-
llar su trabajo.

También es asl, sefiores Representantes, que la evolucién del concepto de
“cooperacién técnica’”’ muestra desequilibrios similares. En un determinado mo-
mento, la “asistencia tdcnica’’, como ha sido y es llamada frecuentemente, tenfa
como misiébn fundamental la de proveer a los palfses en vias de desarrollo, ciertos
insumos cientificos y tecnolbgicos, asl como modelos institucionales, que hablan
mostrado su utilidad y beneficio en las lemadas éreas desarroliadas del mundo.




El supuesto, implfcito en el concepto, era que mediante la adopcibn mesiva de
estos conocimientos, serla posible reproducir en los palses en vias de desarrollo los
procesos llevados a cabo en las naciones desarrolladas; la ‘“‘asistencia técnica” se
convert(a asf en el vehlculo de transferencia para alcanzar este supuesto.

El problema fundamental de esta concepcién de la cooperacidn técnica, fue la
inoperancia, en nuestras circunstancias, de los modelos, asl como de gran parte de la
tecnologla que se pretendib difundir. Nuestra experiencia parece confirmar que este
resultado fue generado por un insuficiente conocimiento de nuestras realidades, a las
que se quizo aplicar “recetas’’ exdticas no probadas en el terreno, contribuyendo asf
no sblo al despilfarramiento de grandes cantidades de recursos humanos, fisicos y
econbmicos, sino, més grave alin, produciendo un incremento sustantivo en e! endeu-
damiento externo de nuestros palses, que invirtieron grandes sumas de dinero, prove-
nientes de “préstamos para el desarrollo”, en aventuras cuyo rendimiento hasido
mfnimo o, quizé, negativo.

Lo anterior no deberfa sorprendernos, si aceptamos que, como sucede en
diversos Ordenes de situaciones, no es mucho lo directamente transferible de una
sociadad o cultura a otra, por |0 que nos hacemos eco de la afirmacidn que establece
que, en lo referents a ciencia y tecnologfa, las posibilidades de transfersncia absoluta
son, précticaments, inexistentes.

Es a aste respecto que, sefiores Representantes, me permito manifastar que la
idea de que unos pocos Centros Internacionales de Investigacibn se conviertan en
sustitutos de las institucionas nacionales as inoperante, por la evidencia de la casi
imposibilidad de transferir los conocimientos a los usuarios, a menos que la capacidad
institucional nacional sea de un nivel minimo adecuado, que permita realizar no
solaments una experimentacién de tipo adaptativo, sino que también sea capaz de
organizarse en un sistema coherente y arménico que facilite el proceso de adopcibn
de la tecnologfa que se intenta transferir.

Por todas las razones expuestas as que hemos intentado, en el |ICA, encarar de
otra forma la mal llamada asistencia técnica tradicional, comenzando por denomi-
narla ‘“‘cooperacién técnica”, que implica no solaments un cambio de nombre, sino
fundamentaimente un enfoque distinto de aquélia, concordante con nuestra astrate-
gia bésica del fortalecimiento institucional.

Es importante aste concepto, en la medida en que, en términos bastante gere-
rales, las funciones principales de los organismos de cooperacibn técnica internacio-
nal, nacieron confundidas con circunstancias politices orientadas por expectativas de
diferente naturaleza, en los palses que las integran. Por este motivo, y el hecho
evidente de que los paises miembros han pasado de una cierta pasividad a la toma de
conciencia primero y, finalmente a la accibn directa, los organismos internacionales
de cooperacidn thcnica tendrén que ajustar sus programas de accibn y su propia
natureleza a las nuevas formas de enfoque de los problemas que han adoptado sus
pafses miembros.

Si aceptamos lo anterior reconocersmos que la cooperacidn técnica interne-
cional, para ser Gtil, debe estimular los esfuerzos nacionales para reaimente llegar a
institucionalizer los cambios o avances. De no ser asi, se convierte en una ‘‘muleta”,
que impide el logro de la independencia o autosuficiencia de los propios palses
miembros, en una concepcién distorsionada y viciosa de la blsqueda de su propia
perpetuacion.

Fundamento de la cooperacidn thcnica

De ah{ que la cooperacién técnica se fundamente en el hecho real de que, por
causas diversas y ajenas a la existencia de los organismos internacionales, existen
diferencias entre y dentro de los pafses miembros, en relacién a los conocimientos, las
expariencias adquiridas y los grados de mayor o menor desarrollo relativo. Esto
astablece la posibilidad de un intercambio o difusibn de dichos conocimientos y
experiencias, de un pafs o instituciébn a otro u otra.
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Por otra parte, en vista de que las circunstancias que motivan la cooperacién
técnica pueden dar lugar a acciones de diversa naturaleza, por parte de los paises e
instituciones en capacidad de “ofrecer y dar’’, asi como de aquélios o aquélias en
situacibn de “solicitar y recibir’’, se genera una amplia gama de actividades de indole
internacional, que evolucionando y adecuéndose a través del tiempo, han llegado a
establecer, al menos en nuestras circunstancias, un consenso acerca de lo que debe
ser, cbmo debe ofrecerse y cbmo debe operar la cooperacidn técnica.

Es entonces que surge, primero, el concepto de la cooperacidn técnica recl-
proca, entre palises en desarrollo, por medio de la cual se busca disminuir, en forma
gradual, la dependencia pals desarrollado/pals en v(ias de desarrollo, para encarar el
problema como una forma de interdependencia entre paises de similar desarrollo
relativo, por medio del aprovechamiento de la capacidad y experiencias presentes en
cada uno de ellos, en éreas espec(ficas del quehacer técnico, econdmico administra-
tivo u organizativo. Esto, a su vez, produciria la ampliacion de nuevas capacidades y
el fomento de la autosuficiencia colectiva en materia econdmica, cientificay tecnol6-
gica y tomaria muy en cuenta el desarrollo de una ‘‘tecnologfa intermedia’”, que
aprovechaba los procesos adaptativos o propios llevados a cabo en los pafses de
mayor desarrollo relativo para transferirla, en forma més facil y consecuente con las
realidades locales, a los pafses de menor desarrolio relativo.

Sin embargo, el camino no se habia recorrido en su totalidad, puesto que
pasados unos primeros afios de trabajosas, y a veces contradictorias, experiencias, |0s
pafses parecen reconocer que el camino de la transformacion social y econdbmica no
puede depender, o basarse exclusivamente, de modelos que han nacido en los palses
que hoy se llaman desarrollados. Es por ello que en el 1ICA hemos llegado al con-
cepto de la “‘cooperacibn técnica reclproca’’ y participativa, que implica que la accién
internacional debe contribuir al desarrollo de un nivel adecuado de autosuficiencia de
cada pals y sus instituciones, posibilitindose el mantenimiento de una accién soste-
nida y eficaz, que permita crear las condiciones internas necesarias para hacer un
mejor uso de dicha cooperacién.

Reafirmamos, asl, nuestra conviccion de que la cooperacidén técnica, reciproca
y participativa, es particularmente Gtil para los paises, en la medida en que al elabo-
rar, con ellos, por medio de sus instituciones y técnicos, los instrumentos que ofrez-
can soluciones a problemas concretos, se propiciard el desarrollo de una capacidad
nacional permanente que permitird ir disminuyendo en forma progresiva, la necesidad
de solicitar la presencia de técnicos extranjeros, cuando se plantean problemas simi-
lares,

En la madida en que esto se lleva a cabo en forma sistemética, lo denominamos
fortalecimiento institucional y, como creemos que es condicibn bésica para que un
proceso de cooperacién técnica participativa sea eficiente y exitoso, lo consideramos
la estrategia bésica de operacibn del 1ICA.

Igualments, creemos que hay ventajas comparativas en desarrollar este tipo de
cooperaciébn, frente a la posibilidad de hacerlo por medio de mecanismos de tipo
bilateral, ya que estimamos que por medio del primero se facilita el desarrolio de un
proceso de confrontacibn de un mayor nlmero de experiencias, lo que favorece la
definicibn de modelos mejorados, susceptibles de ser adaptados con mayores posibili-
dades de éxito.

También permite, en la medida en que se desarrollan las capacidades nacio-
nales, establecer un mayor nivel de especializacidn de la accibn del organismo interna-
cional, lo cual redunda en un mayor grado de excelencia en el ofrecimiento de
servicios de la mayor calidad y consistencia técnica, a sus palses miembros.

Todo lo anterior, adquiere mayor significacién si lo ligamos a la cooperacién
financiera. Creemos que si cada aporte financiero estuviera acompaiiado de un.com-
ponente de cooperacibn técnica reclproca y participativa, tal como lo hemos caracte-
rizado, dirigido a dejar instituciones capaces de administrarse e innovarse, se lograria
el verdadero impacto que los aportes financieros pretenden.




Asl concebimos la cooperaciébn técnica en el 1ICA, en la conviccién de que
constituye una aproximacién coherente a la evoluciébn del concepto del desarrolio en
nuestra regiébn, puesto que estamos firmemente convencidos de que fa cooperacién
técnica, concebida y ejecutada conjuntamente con los pafses miembros, lograré que la
transformacién sea medular y no marginal o retardataria del desarrolio por todos
ansiado,

i1, ALGUNOS AVANCES IMPORTANTES

Antes de pasar a presentar a Uds. los informes de progreso en algunas éreas de
la accién institucional, perm({tanme, sefiores Representantes, que les ofrezca informe-
cién relativa a algunos avances que consideramos fundamentales para el mejor manejo
de nuestra institucion. Ellos son:

Incremento sustantivo de proyectos especificos

El 1ICA ha visto fortalecida su accidn, en los Gltimos tiempos, con un incre-
mento sustantivo de proyectos especificos, derivados de acuerdos, convenios y con-
tratos establecidos con organismos nacionales e internacionales, as/ como con agen-
cias financieras del desarrollo.

En el perfodo 1978-79, que como Uds. saben, por razones de cambio de afio
fiscal en nuestra institucién, fue de 18 meses, se firmaron 55 nuevos convenios,
acuerdos o contratos, que significaron un incremento importante en los recursos
econdmicos de la institucibn, @ implicaron la contratacibn de un gran nGmero de
técnicos para enfrentar las demandas de dichos proyectos.

En ese perfodo, la institucién pasd la barrera de los 10 millones de délares en
recursos externos, sobre todo si consideramos el aporte del Fondo Simén Bollvar,
con sus dos y medio millones de dblares anuales, en recursos distribuidos en més de
20 palses y que exceden la treintsna de proyectos.

En lo que va del aflo 1980, hemos seguido incrementando los recursos exter-
nos, por medio de la firma de acuerdos, convenios y contratos, o por el estableci-
miento, tal como lo resolvié la Junta Directiva, de nuevos programas y actividedes.
Esto ha hecho que, en la actualidad, manejemos recursos externos que exceden los 17
millones de dblares y que representan, en conjunto con los dineros del Fondo Simén
Bolfvar, un porcentaje de nuestros recursos totales que alcanza casi al 53 por ciento.

Nuestra meta, para los préximos cinco afios de operacién, ser(a alcanzar el 76
por ciento del total de recursos institucionales, con fondos provenientes de fuentes
externas, limitando asl a sblo el 25 por ciento de los recursos totales, a los aportes
por concepto de cuotas de los palses miembros.

Esto, como comprenderén los sefiores Representantes, establece un enfoque y
un sistema de manejo administrativo y técnico, bastante diferentes a los que tenemos
en el 1ICA actual. La nueva dimensién del desarrollo institucional implica, sin lugar a
dudas, el desarrollo de una institucidn mucho més eficiente y &gil, tanto técnica,
como administrativaments. De alll que nos encontremos en el proceso de analizar
nuestros sistemas, tanto con el concurso de nuestros propios funcionarios y depen-
dencias, como con la cooperacidbn de consultores internacionales, que se encuentran
en funciones en estos momentos y deberdn producir su informe preliminar en breve
plazo.

Establecimiento de unidades conjuntas |ICA/CDB, IICA/Banco Mundial e IICA/BID

Como lo exponla, sefiores Representantes, los gobiernos de los paises miem-
bros vienen otorgando mayor prioridad al sector agropecuario y a la formulacién y
ejecucion de polfticas nacionales de desarrollo rural. Paralelamente, se espera una
mayor participacidn de recursos externos y la necesidad de elevar la capacidad de las
instituciones nacionales para implementar sus prioridades, por medio de la identifi-
cacion, preparacién y manejo apropiado de los proyectos que se ejecuten,
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El 11ICA promueve y busca elevar los niveles de coordinacién de la cooperacion
técnica y financiera —en especial internacional— consciente en que dicho esfuerzo se
traduce en un mayor beneficio sobre la poblacién objetivo de sus paises miembros.

En el marco de dicho esfuerzo, el {ICA ha establecido, o estéd por establecer,
Unidades Conjuntas con la Banca de Desarrollo para dar asistencia a los paises en la
identificacidn y preparacién de proyectos agricolas y de desarrollo rural, susceptibles
de financiamiento por distintos organismos financieros internacionales. Actualmente
los Gobiernosde Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama
reciben cooperacibn técnica de la Unidad Conjunta Banco Mundial/PNUD/IICA. Se
espera establecer unidades similares con el BID (que beneficien a los pafses de menor
desarrolio relativo) y con el Banco Centroamericano de Integracion Econémica. Ade-
més, se ha firmado un convenio con el CDB, para dar similar asistencia a los miem-
bros de esa institucion.

Durante el perfodo, ademés se han dedicado esfuerzos dentro de tres areas
especificas:

- La elaboracién de proyectos para obtencidon de recursos externos para
las oficinas nacionales, unidades de la Sede Central y organismos nacio-
nales;

- la asesorfa en aspectos especificos de la elaboracibn de proyectos a las
oficinas nacionales; y

- la capacitacidn técnica y mejoramiento del personal del 1ICA,
Relaciones con nuevos paises miembros, paises extracontinentales y otros organismos

Nuestra institucién se ha fortalecido con el ingreso de dos nuevos paises miem-
bros, ambos de la zona del Caribe, como son Grenada y Guyana y nos encontramos
en conversaciones para que lo hagan algunos de los nuevos paises emergentes de dicha
érea.

Como es del conocimiento de los pafses miembros, hemos adelantado negocia-
ciones con la Secretarfa General de la OEA, para asegurar una armoniosa organizacion
y coordinacibn de acciones en materia de desarrollo rural. Esta negociacién se efectia
en consonancia con lo expresado reiteradamente por los pafses miembros, en el
sentido de no duplicar acciones de cooperacién en el dmbito interamericano, lo cual
implica tanto la distribucién de responsabilidades técnicas entre organismos, como la
cooperacidn y coordinacibn para el ejercicio de acciones complementarias.

Gracias al interés del seflor Setretario General de la OEA, Embajador
Alejandro Orfila, se ha llegado, con este organismo, a establecer los tdrminos genera-
les para transferir las acciones de desarrollo rural al 1ICA, los cuales seran trasladados
por el sefior Secretario Ejecutivo para Asuntos Econdmicos y Sociales, Lic. Diogo de
Figueiredo, a la préxima reunibn del CEPCIES.

En relacibn con las posibilidades de concretar un acuerdo con la FAO, para
establecer mecanismos de coordinacidn, por medio de la negociacién de un acuerdo
general, inférmoles que, en principio, el Director General de esa organizacién ha
aceptado el inicio de dichas negociaciones, que estoy seguro logrardn avances signifi-
cativos en los préximos meses.

En mayo Gitimo asistimos a una reunién en Santiago de Chile, que la FAO
convocd en consulta con el IICA, con el fin de estudiar todos los programas de los
organismos internacionales, regionales o subregionales que actiian en el Hemisferio,
con actividades en el sector rural, para fines de conocimiento de los palses miembros.

Hemos iniciado contactos formales con la Comunidad Econdmica Europea
(CEE), a la que hemos formulado algunas propuestas de financiamiento de proyectos
de carécter regional y subregional.




También hemos adelantado negociaciones con el BID, BIRF, Banco Cen-
troamericano de Integracibn Econémica, Caribbean Development Bank y el FIDA,
con el propbsito de dar apoyo a las acciones de preinversibn, a nivel de pals, en
cumplimiento de la recomendacién No. 1 de la VIl Conferencia Interamericana de
Agriculitura (Honduras, 1977).

En estos momentos, tenemos un gran nimero de proyectos para financia-
miento externo, en distintas etapas de preparacién y hemos suscrito, en lo que va del
afio, 47 acuerdos o convenios, con organismos nacionales e internacionales. Ademds,
hemos evacuado informes jurfdicos derivados de las relaciones que sostiene el 1ICA,

En el plano regional, hemos colaborado con organismos tales como OIRSA, en
América Central; SIECA, también en Centroamérica; CARICOM en el Caribe; ALADI
(antigua ALALC), a nivel regional; y ALIDE y OLADE, en los planos crediticio y de
energfa.

También hemos hecho més actuante y amplia la labor con los pafses observa
dores, recibiendo de ellos ayuda técnica, donaciones y financiamiento de diverso tipo,
en especial en los casos de Alemania, Francia, Holanda, Japén, Espafia, Inglaterra @
Israel; habiendo colaborado también con Portugal, Austria, Italia, Egipto y Bélgica.

Finalmente, hemos llevado la voz latinoamericana y del Caribe, a foros interna-
cionales de nivel mundial, presentando ponencias y conferencias en reuniones realize-
das en Finlandia, Suecia, India, Italia, Corea, Filipinas y algunos palses del Conti-
nente africano.

Evaluscidn del Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) y
del Fondo Simé6n Bolivar

El Centro Agronbmico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE), que
como Uds, saben, sefiores Representantes, fue creado en funcién de la Resolucién
1ICA/JD/Res.2(1/73), de nuestra Junta Directiva y se estableci6 por medio de una
Asociacién Civil, entre el Gobierno de Costa Ricay el |ICA, a la que se han adherido
los palses centroamericanos y la Repliblica Dominicana, en el Caribe, tiene, segin los
términos del convenio constitutivo, una duracibn de 10 afios, que deben terminar en
julio de 1983.

De ah( que estamos proponiendo, en esta Reunion Anual de la Junta Directiva,
se autorice al IICA a efectuar una evaluacibn de los alcances y proyacciones de la
referida Resolucién, la que en la parte correspondiente al Contrato con el Gobierno
de Costa Rica (que es parte de la misma Resolucibn), establece, en el Articulo 21, el
procedimiento para su terminacidn o prérroga, por lo que se hace necesaria dicha
evaluacibn, que se iniciaria en el affo de 1981, de tal manera de poder llegar a 1983
con una visidn clara de sus logros, actividades y limitaciones, proporcionando asf, a
los pafses miembros, un instrumento sobre el cual basar una decisién sobre el futuro
de este importante centro de investigacidn y ensefianza para el rea tropical.

En un tono similar, estaremos presentando la solicitud para la realizacién de
una evaluacibn de los cinco primeros afios de actividades del Fondo Simén Bolfvar,
de acuerdo con lo establecido en el Articulo 21, letra f. del Reglamento de! referido
Fondo, aprobado por Resolucién ICA/RAJD/26(14/75).

En ambos casos, estamos sugiriendo que dichas evaluaciones sean realizadas
por personas ajenas al 1ICA, con la asesoria y colaboracién del personal del CATIE y
del 1ICA, respectivamente.

Dadas las circunstancias planteadas consideramos, sefiores Representantes, un
ineludible imperativo el poder realizar estas evaluaciones, que nos permitirén tener
una clara visidn- de las necesidades, 10s ajustes y las proyecciones necesarias para estas
dos importantes areas del quehacer institucional.
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Unes paiabras sobre el proceso inflacionario

La América Latina, as/ como los paises del Caribe y los propios Estados
Unidos de América y el Canad4, estan siendo afectados por un proceso inflacionario
sin precedentes en la historia reciente de nuestros palses.

Es indudable que dicho proceso inflacionario repercute seriamente en la capa-
cidad de los organismos de cooperacion técnica, los que ven afectados sus recursos
operacionales en la misma madida en que se ven precisados a derivar fondos hacia
éreas relativas al aumento en |os costos de personal, viajes, materiales y equipos.

Es por ello que estamos presentando a Uds. un Proyecto de Programa-Presu-
puesto para 1981, que toma en cuenta esta situacibn y presenta, dentro de un
concepto realista y pragmético, nuestro pensamiento para contribuir a financiar el
aumento derivado de la inflacibn. Esperamos, con mucha expectativa, que el presu-
puesto presentado cuente con su aprobacibn, dado que en los (Itimos afios hemos
venido absorbiendo el efecto de la inflacidn, bésicamente por medio de la congelacién
de cargos técnicos y administrativos. Si as/ no hubiéramos procedido, tal vez habria-
mos reducido a Ifmites de inactividad ciertas partidas operativas y habrfamos tenido
que congelar el nivel de asignaciones para el personal profesional y de servicios
generales, con lo cual nos habrfamos colocado en una posicién no competitiva.

Es evidente, sefiores Representantes, que esta situacidbn no puede continuar, si
queremos que el IICA, su organismo para el sector rural, tenga la capacidad técnica y
operativa que el mandato a nosotros entregado, nos exige.

Los recursos naturales: preocupacibn importants

La crisis energética desatada en 1973 es s6lo un sintoma de crisis de un
modelo de desarrollo que pone presibn extrema sobre los recursos naturales, sin
atender a su explotacién racional. Asl, lo que desde hace unos aflos se manifiesta
como alto precio de la energfa, pronto se complicaré por el gran costo de poner en
produccibn y recuperar recursos hoy ociosos o mal empleados.

La amenaza constante del hambre que pesa sobre el mundo, la creciente im-
portacién de alimentos en algunos pafses de la regi6n, coincidents con agudos proble-
mas de balanzas de pagos y la constante necesidad de producir y exportar para
aprovechar plenamente nuestro potencial humano, exigen que los palses miembros
ejecuten polfticas de empleo integral de los abundantes recursos naturales de que
disponen América Latina y el Caribe, ‘En el interés de generaciones futuras y para
prevenir agotamientos ya en proceso o claramente previsibles, este aprovechamiento
debe considerar sistemas que manejen preservando el flujo productivo de largo plazo
que debe derivarse de estos recursos.

La tarea del futuro no es nueva, porque la regién sigue debiéndose a si misma
y debiendo al mundo un uso integral y racional de sus recursos humanos y naturales.
Pero la urgencia de cubrir estas deudas se agrava por crecientes presiones econdbmicas
y demogréficas, que ya hoy no pueden satisfacerse cabaiments.

La necesidad de encontrar tecnologfa productiva apta para zonas ecolbgicas
poco estudiadas, la de obtener y absorber adecuadaments a nivel nacional y regional
el cuantioso financiamiento necesario para incorporar zonas a menudo aisladas y
despobladas y la dificultad de conciliar intereses privados de corto plazo con obje-
tivos de preservaciébn, son sblo algunos de los graves problemas por resolver. El
encontrar soluciones a esto en el marco de esfuerzos de desarrollo rural, dependeré de
lo que los pafses quieran y puedan hacer. La cooperacibn entre palses, en algunas
ocasiones por intercambio de informacidn y experiencias y en otras por accion di-
recta mancomunada en dreas comunes, puede y debe ser un instrumento Gtil para la
tarea de cada pals. EI lICA ofrece su propia experiencia para faci'itar esta coopera
cibn y pone, ademds, a disposicidn de los pafses miembros su capacided para la
cooperacibn tdcnica que el proceso requeriré.




11l. INFORME DE PROGRESO EN AREAS ESPECIFICAS

Como ha sido mi costumbre, ademés de presentar a Uds., sefiores Representan-
tes, informacibn detallada sobre todas las actividades del |ICA, por medio del Infor-
me Anual y diversos documentos que obran en su poder, deseo poner a su considera-
ciébn, algunos progresos espec(ficos logrados en éreas que revisten importancia espe-
cial para la institucibn. En esta oportunidad me referiré a los siguientes casos:

La informacion para el desarrollo rural

Es con grato placer que informo a los sefiores Representantes, que hemos
proseguido con las acciones encaminadas a contribuir al fortalecimiento de los subsis-
temas nacionales de informacibn agricola. Para ello, hemos aumentado la capacidad
técnica del Centro Interamericano de Informacibn y Documentacién Agricola
(CIDIA), con el concurso de nuevos técnicos, tanto para las dreas de apoyo directo a
los palses, como en las de edicibn técnica, que implican un mayor nGmero y mejor
calidad de publicaciones.

También hemos aumentado sustantivamente el nimero de Bibliotecas Deposi-
tarias, de tal modo que de las 60 que reciblan nuestras publicaciones y documentos,
shora tenemos més de 200, distribuldas en todos los palses miembros, llegando asl a
un pGblico mucho més amplio y extenso, desde el punto de vista de la cobertura
geogréfica, no limitando el envio de informacibn solamente a las &reas més impor-
tantes de cada pals, sino tratando de llegar a todas las zonas de los mismos.

Por otra parte, en nuestra Sede Central ha comenzado a funcionar una nueva
computadora, que amplifa considerablemente la capacidad de almacenamiento y la
velocidad de recuperacibn de la informecibn, pudiendo asi ofrecer un servicio varias
veces més eficiente que el que ofrecfamos hasta el momento.

Es importante seflalar que las acciones del Proyecto de Informacién en Cen-
troamérica (PIADIC), fue fortalecido al renovarse el convenio con |a agencia regional
de AID (ROCAP), y se encuentra en una nueva etape de su quehacer en el émbito del
Istmo Centroamericano. También hemos contado con el apoyo continuado del IDRC,
del Canadd, por medio de un convenio que nos esth permitiendo establecer mini
proyectos de informacibn en varios de los palses miembros.

Considero que las acciones més importantes, en el drea del apoyo a los sistemas
nacionales de informacibn, ademés de las establecides en América Central, se encuen-
tran en paises tales como Argentina, Brasil, Bolivia, Per(, Replblica Dominicana y
Venezuela, en donde se han logrado sustantivos progresos.

Programa de Salud Animal

La primera accibn que realizb el instituto para llevar adelante este programa,
fue la organizaciébn y realizacibn de la Primera Reunidbn de Directores de Salud
Animal, que tuvo lugar en San José, Coste Rica, del 22 al 26 de agosto de 1979, a la
que concurrieron representantes de todos los paises miembros del |ICA, asl como
organismos internacionales y regionales que prestan apoyo en el campo de la Salud
Animal a los palses del Hemisferio.

Durante este perfodo se procedib a la designacion del Director del Programay
de los veterinarios de érea, asl como se contd igualmente con un Asesor Espec(fico
para la programacioén de actividades de cooperacién técnica en Salud Animal a los
paflses.

Las actividades programéticas en Salud Animal se iniciaron con la designacién
del personal, a principios del presente afio Y se ha previsto asistencia técnica en les
siguientes actividades:

— Argentina: Se colabord con el Laboratorio Nacional de Investigaciones Ve-
terinarias, INTA-CASTELAR, en la preparacion de un proyecto para reorgenizar y
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ampliar las actividades de dicho laboratorio y de la cadena de laboratorios de diagnds-
tico veterinario en el pals, proyecto por presentarse en las proximas semanas a la
Direccion del INTA y al Gobierno para su financiamiento, tanto con fondos naciona-
les como de crédito internacional. El IICA prestd asistencia en la programacién
cientifica y en el anélisis econbmico del pre-proyecto.

Conjuntamente con el Director del Departamento de Graduados de la Facultad
de Ciencias Veterinarias de la Universidad de La Plata, se estd formulando un proyec-
to para establecer un centro regional de capacitacion en Salud Animal, que tendria
como base los recursos de la Universidad de La Plata, la Universidad de Buenos Aires,
Centros Veterinarios de Diagn6stico e Investigacion argentinos y un aporte financiero
que ha sido ya otorgado por el Banco de la Naci6bn y el Banco de la Provincia de
Buenos Aires. En estos momentos se estan haciendo las negociaciones con las autori-
dades de! pals para la formalizacibn del proyecto y convenio de operaciones entre el
Gobierno y el IICA.

— Chile: Se prestd asistencia técnica directa y administrativa a la formulacion
del proyecto de erradicacion del Cblera Porcino que iniciara este pals en 1981,

— Perd: Por solicitud del Gobierno se completd la revisibn técnica del progra-
ma de erradicacién del Colera Porcino y prevencion de la Peste Porcina Africana.

— América Central: Una mision del |ICA realizb recientemente un estudio de
factibilidad en estos palses para desarrollar un programa de erradicacién del gusano
barrenador, siguiendo las técnicas de eliminacibn biolbgica, en forma similar al pro-
yecto que viene realizando México, con la colaboracién de los Estados Unidos de
América.

— Haiti: Personal técnico del Programa de Salud Animal, asi como una misién
de especialistas del Instituto, han visitado en diferentes oportunidades este pals para
colaborar con el Gobierno en la formulacién de un plan de erradicacion de la Peste
Porcina Africana. El IICA igualmente ha realizado y continuaré realizando gestiones
ante los gobiernos de México, Estados Unidos y Canadé para obtener un financia-
miento adecuado para este programa que, dada la naturaleza del problema, requiere
de una inversién de varios millones de d6lares.

— Regibn del Caribe: Del 18 al 22 de agosto se ha realizado en Georgetown,
Guyana, un Curso de Capacitacién en Salud Animal, auspiciado por el IICA y con la
colaboracién de la OPS, en el que ha participado personal de los servicios veterinarios
de 16 palses y territorios del Caribe. Corolario de este curso es iguaimente la formula-
ciébn de un plan de trabajo para el desarrolio de servicios de diagnéstico y cuarentena
veterinarios en esta region.

— Meéxico: Se han hecho gestiones con este pafs para lograr llevar a una
realidad el “Fondo de Emergencia” en Salud Animal, que el IICA ya ha propuesto a
sus Cuerpos Directivos como una necesidad para llevar adelante programas de control
de enfermedades ex6ticas y el establecimiento de servicios de vigilancia y cuarentena
en Salud Animal.

Se estan realizando negociaciones con la Direccion de Sanidad Animal para la
utilizacibn de los excelentes recursos veterinarios con que cuenta este pals (Instituto
de Investigaciones Pecuarias de Palo Alto, Laboratorio de Enfermedades Exbticas
Santa Teresa Tecama, Red Nacional de Laboratorios Veterinarios, etc.), con el fin de
utilizar estos recursos para un programa de adiestramiento, especialmente para el area
de Centroamérica y Panamé.

Ademés, el Programa de Salud Animal del IICA ha tenido una participacion
destacada en diferentes reuniones y congresos internacionales tales como la Conferen-
cia Mundial de Directores de Salud Animal de la Oficina Internacional de Epizootias,
Parfs, Francia, mayo de 1980; Congreso Mundial de Infecciones e Intoxicaciones
Alimentarias, Berlin, julio de 1980; Congresos Nacionales de Medicina Veterinaria de
México, Venezuela y Estados Unidos.




En la segunda semana de este mes de setiembre, se celebrd en la Sede Central
del 1ICA en San José, Costa Rica, la Segunda Reuniébn Interamericana de Directores
de Salud Animal del Hemisferio.

Programa de Sanidad Vegetal

Este Programa se inici6 con una Primera Reunién de Directores de Sanidad
Vegetal, organizada por el Instituto, celebrada en la Sede Central, San José, Costa
Rica, del 15 al 18 de agosto de 1979, En ella participaron representantes de todos los
Estados Miembros del |ICA, asi como de organismos internacionales y regionales que
prestan apoyo en el campo de la Sanidad Vegetal a los palses del Hemisferio.

En esta Primera Reunidn se designd al Director del Programa, encomendén-
dosele la seleccién de los cuatro Especialistas que colaborarén en cada una de les
Areas y la programacibn de las actividades por realizar, en ¢l campo de la Sanidad
Vegetal, a nivel continental.

A la fecha se han hecho cargo de sus puestos los Especialistas para les Areas
Andina y Sur; estd seleccionado el del Area de las Antillas y se encuentra en proceso
de contratacién el de la Zona Norte.

El objetivo general del Programa es el esteblecimiento de un mecanismo de
coordinacibn para atender los problemas fitosanitarios de importancia econémica
para la regibn.

Para cumplir con los prop6sitos fundamentales del Programa, se han realizado
reuniones de los Comités Técnicos Regionales de las Zonas Norte, Antillas, Andina y
Sur. Estos encuentros tuvieron una duraciébn de 2 a 3 dfas y se realizaron en Panamé,
Barbados, Ecuador y Uruguay, respectivamente.

Como resuitado de las dos primeras reuniones se han establecido les siguientes
prioridades para cada region:

En la Zona Norte

- Contemplar el establecimiento de un Fondo de Emergencia para el
control y erredicacién de plagas y enfermedades.

- Presentar un modelo de reglamentacibn de servicios y legislacibn Cue-
rentenaria.

- Promover el adiestramiento profesional (cursos, becas, etc.).

- Proponer mecanismos mediante los cuales se pueda llevar a cabo la
coordinacibn con organismos nacionales, regionales e internacionales.

- Establecer relaciones con instituciones u organismos para el desarrolio
de un sistema de intercambio de informacibn fitosanitaria, que agilice
su divulgacidn.

- Coordinar con los organismos del drea, mecanismos de financiamiento
para programas de investigecion de Sanidad Vegetal.

- Reconocer al ICAITI como Laboratorio Regional de referencia.

En la Zona de las Antillas

- Planes de accibn para el control y erradicacion de las siguientes plagas y
enfermedades: Carbbn y Roya de la Cafia; enfermedades del Cocotero;
Hormiga Cortadora; Nemétodos en Hortalizas; Moco del Plétano y Be
nano; Roya y Broca del Cafeto; enfermedades de los Cltricos.

- Uso efectivo de plaguicidas.
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En Ia Zona Andina

- Presentacion de dos proyectos de apoyo institucional, para el mejora
miento del control fitosenitario, los cuales se encuentran a considera
cibn de los Ministerios de Agricultura en Bolivia y Ecuador.

- Adiestramiento en cuatro cursos sobre Roya del Cafeto dictados en
Ecuador y Per(.

- Apoyo técnico al Gobierno de Bolivia en el problema de Tragoderma
sp., en cultivos de arroz.

En la Zona Sur

- A la fecha se han realizado visitas de seguimiento a los paises de la
regibn, con el propbsito de coordinar la ejecucibn del Programa de
Sanided Vagetal y recopilar informaciébn acerca de los problemas que
los afectan.

Otras actividades

a. Preparacion de un curso de Sanidad Vegetal, en coordinacion con la
Junta del Acuerdo de Cartagena, Gobierno de Venezuela y el |ICA, por
realizarse en el mes de noviembre del afio en curso.

b. Carta de Entendimiento entre el Policy Sciences Center, Inc. y el IICA,
para el mejoramiento de la seguridad en el uso de agroquimicos en
América Latina, en tres dreas: formulacibn, capacitacibn y etiquetado;
en proceso de formalizacion.

c. Edicién de cinco referencias bibliogréficas en:

- Roya del Cafeto

- Moniliasis del Cacao

- Mosca del Mediterraneo
- Céncer de los Citricos

- Anillo Rojo del Cocotero

d. Edicibn de un Boletin Fitosanitario Trimestral

e. Realizacidbn de la Segunda Reunion Interamericana de Directores de
Sanidad Vegetal, a nivel hemisférico, por realizarse en México D.F., del
14 al 17 de octubre de 1980.

Acciones reslizadas en el Programa de la Mayor Participacibn de la Mujer en el
Desarrolio Rural

La consideracion del factor humano en el desarrollo rural ha venido adquirien-
do mayor importancia en la (litima década. La organizacién rural, la empresa asocia-
tiva, los clubes juveniles y de amas de casa, se perciben cada dia més como compo-
nentes criticos de los programas de desarrolio dedicedos a la poblacibn marginada. A
la vez, se comienza a hacer énfasis en el potencial econdmico y social que tiene una
de las organizaciones més antiguas y fundamentales de nuestra sociedad: La Familia.

La organizacibn para la participacién es un objetivo esencial en las pollticas y
estrategias dirigidas a la familia campesina. La capacitacién, concebida como un
diélogo cultural con la familia rural, crea las condiciones para la accidn y la participa-
cibn, en el esfuerzo por superar los marcos de dependencia, desigualdad y marginali-
dad. La capacitacibn, ademds, fortalece la capacidad productiva de la mujer y el joven
rural, actuando en la familia, el grupo social, o la empresa asociativa.

El Programa de la Mujer en el Desarrollo Rural del IICA, se inici6 en julio de
1979 con el objetivo de aumentar la participacidon socioeconédmica de la mujer rural




en el desarrollo, por madio de la produccion organizada en pequefia escala. La organi-
zacibn rural, la transferencia de tecnologla y los servicios administrativos, son compo-
nentes fundamentales, los cuales se estdn desarroliando conjuntemante con los técni-
cos de los organismos nacionales. Los talleres rurales y Ia asesor(a técnica de mediano
y alto nivel, son las actividades claves para la transformacién de los programas pbli-
cos dirigidos a la mujer y a la familia campesina.

La metodologla elaborada para integrar a la mujer en el proceso productivo,
enfoca la necesidad de capacitar a la mujer rural, por medio de sus organizaciones, en
las &reas tdcnicas y administrativas de la produccién. Con base en un anéiisis previo de
la situacién de la mujer campesina en cada pals, se recomienda el desarrollo de nuevas
técnicas de extension y promocibn para el sector femenino, por madio de las institu-
ciones nacionales correspondientes.

Con el fin de implementar esta metodoiogla en forma demostrativa, se selec-
cionaron cuatro pafses (uno por Zona), para iniciar el proceso de transformacién de
sistamas de extensién femenina. Ademas, las cuatro Coordinadoras Regionales fueron
seleccionadas, nombradas y capacitadas. Ellas estdn ubicadas en Honduras (Zona
Norte); Jamaica (Zona de las Antillas); Brasil (Zona Sur); y Ecuador (Zona Andina).

Los proyectos de organizacién rural se encuentran en Honduras y Jamaica.
Después de una etapa inicial de diagnstico, se selecciond en cada pals una zona
demostrativa para iniciar el trabejo de fortalecimiento de las organizaciones femeni-
nas para la produccibn, a la vez que se capacita a los técnicos nacionales y los
planificadores. La colaboracibn con el Programa PRACA-GOBHOL en Hondurss, v la
integracion al proyecto Allisides, en Jamaica, han sido factores positivos en el deserro-
llo de estas acciones en favor de la familia campesina.

Los proyectos de transferencia de tecnologia se encuentran en Ecuador y
Brasil. En estos pafses se programé una serie de cursos, capacitendo a profesionales
nacionales y families campesinas en el 4rea de la produccién, usendo tecnologlas
apropiadas. Estos cursos fueron deserroliados en base a los resultedos del diagndstico
que sefial6, en cada pals, las necesidades més sentidas por los campesinos.

Respondiendo a las solicitudes de los pafses miembros del IICA, la Divisién de
la Mujer vy la Juventud Rural estd diseflando proyectos para cinco pafses, los que
iniciarén sus actividades en 1981; estos pafses incluyen en la Zona Norte, Panam4; en

la Zona de las Antillas, Haitl y Barbados; en la Zona Andina, Bolivia; y en la Zona"

Sur, Paraguay. En el disefio de estos proyactos se contempla utilizar métodos de
planificacibn participativa, incorporando asl a las profesionales nacionales y a les
mujeres campesinas en el desarrolio de los programas que ies beneficiarén.

Programa de Conservacibn y Manejo de Tierras y Aguss

En el marco de los objetivos y estrategies que en 1976 fueron aprobados por la
Junta Directiva dal Instituto, el Programa de Conservacién y Manejo de Tierras y
Aguas ha incrementado sansiblemente sus acciones tendientes a apoyar, en muchos de
los paflses, a las instituciones u organismos nacionales responsables de optimizar, con
fines esenciaimente agropecuarios, el uso, conservaciébn y desarrollo de dichos recur-
30s vitales.

El incremento de que se da cuenta se ha apoyado fundamentalmente en la
suscripcibn de convenios, acuerdos y cartes de entendimiento, de duracién variable y
carécter renovable, con objetivos especificos y planes de trabajo orientados a satisfe-
cer, en apreciable medida, metas prioritaries fijadas en los respectivos planes nacione-
les, sectoriales y regionales de desarrolio aconémico y social.

Un objetivo bésico, comGn en muchos de los compromisos mancionados, es el
concerniente a contribuir al fortalecimiento de los sistemas institucionales pertinentes
en lo que hace, por una parte, a la actualizacién y complementacién de las disposicio-
nes legales y reglamentariss que norman el uso, conservacibn y desarrolio de los
recursos de tierras y aguas y, por otro, a la adecuacion de la organizacibén y funciones
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de las instituciones u organismos nacionales para favorecer el mejor cumplimiento de
sus responsabilidades en la materia. Entre otros, son también objetivos importantes
de dichos compromisos los relacionados con el inventario y evaluacidn de los recursos
disponibles, la formulacién de Planes Nacionales de Riego; la coordinacién intersecto-
rial e interinstitucional; la capacitacién y adiestramiento a diferentes niveles y en
aspectos interdisciplinarios, vinculados a la problemética de la conservacién y manejo
de tierras y aguas, de profesionales y técnicos al servicio de las instituciones u organis-
mos; la organizacién y representacion de los usuarios de los proyectos de riego y el
estudio, adecuacién y/o formulacién de técnicas y metodologias tiles a los fines
perseguidos. Todo esto, en estrecha coordinacibn con actividades afines de otros
Programas del Instituto.

Entre los compromisos de que se da cuenta pueden citarse los suscritos con
instituciones oficiales de Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Hait{, Guatemala, Jamaica y Replblice Dominicana, los cuales cuentan con recursos
provenientes de diferentes fuentes tales como BID, Banco Mundial, Fondo Simén
Bollvar, fondos nacionales extra-cuota y regulares del 1ICA. Ello ha permitido que
actiien en el desarrollo de los mismos, en adici6n a los siete especialistas en Conserva-
cién y Manejo de Tierras y Aguas y el Coordinador del Comité de Tierras y Aguas que
actualmente forman parte del personal profesional internacional regular del Instituto,
més de 20 calificados especialistas, contratados como personal temporal por los
lapsos previstos en los respectivos planes de trabajo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que los especialistes de caréicter
regular del Programa, con el apoyo eventual de consultores de reconocida solvencia
técnica, han desarrollado también, en estrecha relacidn con los Planes de Accibn a
nivel de sus palses sede, las actividades de colaboracibn y apoyo técnico que integran
los proyectos de tierras y aguas consignados en el Programa Operativo del Instituto.

En apretada sintesis, cabe citar como logros recientes de las actividades de
apoyo a la actualizacién y/o complementacién de disposiciones legales y reglamenta-
rias en materia de aguas, la formulacibn de los nuevos proyactos de Codigo General
de Aguas para la Replblica de Guatemala y la Provincia del Chaco, en Argentina; un
proyecto de nueva Ley de Aguas para la Replblica Dominicana; un Reglamento
General, ya puesto en vigencia, para la Operacién y Mantenimiento de los Distritos de
Riego en Brasil, complementado con reglamentos especificos para diferentes distritos
e instructivos técnicos y metodolbgicos, etc. En proceso de formulacién cabe citar los
proyectos de la nueva Ley de Aguas para Bolivia y Costa Rica.

En el aspecto de adecuacién de la organizacién y funciones de las instituciones
responsables de la conservacién y manejo de tierras a nivel nacional pueden citarse el
ante-proyecto confeccionado con el Instituto Nacional de Recursos Hidrulicos
(INDRHI) de Replblica Dominicana y aquélios en proceso de formulacién, para
Brasil, Bolivia y Costa Rica.

En lo que respecta a capacitacion y adiestramiento, se han dictado una serie de
cursos nacionales y seminarios, en espectos tales como conservacidon y manejo de
suelos; transporte de sedimentos y su aplicacién al disefio de Bocatomas y Desarena-
dores, sistematizacién de tierras para riego; operacién, conservacién y administracién
de proyectos de riego; drensje; conservacion y manejo de cuencas hidrograficas;
operaciébn de embalses, etc. También, como en afios anteriores, se han coordinado,
programado y supervisado acciones de intercambio técnico y capacitacidn reciproca
entre técnicos de diferentes palses de la Regibn, para la capitalizacibn en mutuo
provecho del tratamiento dado a problemas comunes en materia de conservacidén y
manejo de tierras y aguas.

En el convencimiento de que las nuevas tecnologias de riego localizado, &n
especial la de goteo, ofrecen muy favorables posibilidades como una alternativa vélida
para favorecer el desarrolio de la agricultura bajo riego, en &reas latinoamericanas con
serias limitaciones en cuanto a disponibilidad y calidad de tierras y aguss, el Progra-
ma, con la colaboracibn y auspicio de importantes instituciones plblicas y privadas
relacionadas con el desarrollo del riego en Brasil, organizb y llevé a cabo el i1




Seminario Latinoamericano sobre Riego por Goteo er Campinass, Estado de Sdo
Paulo, Brasil, en octubre de 1979, En el mismo, que contara con la participacién de
més de 240 destacados especialistas de 12 pafses de la Regibn, de Espafia y de
organismos del sistema regional y mundial de cooperacién técnica, se pudo constatar
el avance registrado en el conocimiento de los principios y fundamentos de dicha
nueva tecnologla de riego v el significativo incremento de su aplicaci6bn en muchos
pafses, en contraste con lo apreciedo en los dos Seminarios que le precedieron,
organizados también por el Programa (Argentina, 1976 y México, 1977),

Atendiendo exprese solicitud de la delegacibén de Venezuela y la expresa reco-
mendacién del Plenario del |11 Seminario citado, el Programa esté coordinando con
instituciones plblicas y privadas de dicho pafls la organizacién del IV Seminario
Latinoamericano sobre la materia, con sede en Barquisimeto y fachas tentativas de
realizacion entre el 21 y el 27 de junio de 1981,

A partir de enero del afio en curso, inici6 sus actividades formales, en el
émbito de la Subdireccién General Adjunta de Deserrolio Rural, el Comité de Tierras
y Aguss. En el lapso transcurrido, en adicién a actividades de apoyo y coordinacion a
diferentes actividades del Programa, ha procedido a la recopilacién, estudio y anélisis
de informaciobn referente a problemas comunes a la generalidad de nuestros pafses en
materia de tierras y aguas e identificado algunos que resulta conveniente estudiar e
investigar en profundidad con la finalidad de encontrar y proponer las soluciones
alternativas més adecuadas a |as diferentes realidades de la Region.

Entre los problemas identificados, llevados a perfil de proyecto de estudio e
investigacién, pueden citarse los referentes a ‘'Politicas de participacién organizada de
los usuarios en el manejo y desarrollo de los proyectos de riego latinoamericanos’’;
‘“’Mecanismos de coordinacibn interinstitucional para el deserrolio de proyectos de
riego”; “Cobro de los servicios de administracibn, operacién y conservaciébn de pro-
yectos de riego’’, y *'Recuperacibn de las inversiones de fondos p(blicos en e! estudio
y construccién de la infraestructura de los proyectos de riago’’. A la fecha se estdn
explorando diferentes posibilidades de consecucién de la financiacién necesaria para
la mejor realizacién de dichos estudios e investigaciones.

Fondo Simén Bolivar

/A continuacibn, pliceme exponer a Uds., sefiores Representantes, algunos as-
pectos relevantes sobre el Fondo Simén Bollvar que inicié su verdadera operacibn
desde mediados de 1976, como un instrumento técnico del IICA para contribuir a
acelerar el desarrollo rural de América Latina y el Caribe.

El Fondo se operacionaliza por medio de proyectos, cuyos costos no son
reembolsables, de apoyo a proyectos necionales seleccionados con las autoridades
correspondientes de los pafses, en concordancia con los objetivos del Fondo y del
1ICA y dirigidos a campesinos de regiones de menor desarrolio relativo, que puedan
ser absorbidos por los organismos nacionales y que tiendan, ademés de dejar rasulte-
dos positivos permanentes a corto plazo, a generar recursos financieros de otres
fuentes.

Una de las cosas que estaremos solicitando a nuestros palses miembros, especi-
ficamente a aquéllos que han recibido el beneficio de contar con un proyecto de!
Fondo Simén Bollvar, es que colaboren con la continuacién de este importante
recurso institucional, por medio de! aporte de una suma que corresponda al 10 por
cignto de los aportes efectuados por el Fondo en el pals. Asl, estarlamos creando una
suma adicional de recursos que contribuirfa a la continuaciébn del Fondo y proporcio-
narfa una visibn de cooperacién e interés en el mismo, por parte de los palses
beneficiados.

Hasta el momento, el Fondo ha puesto en operaciébn 42 proyectos, de los
cuales se han terminado 10, quedando en ejecucin cuatro de cardcter multinacional
y 28 en diferentes palses miembros.



Atendiendo a la recomendacién de esta honorable Junta Directiva v al Regla-
mento del Fondo, se han avaluado 15 proyectos (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Guyana, dos en Haitl, dos en Honduras, Jamaica, Panamé, Paraguay, Perd, RepGblica
Dominicana y Uruguay); se espera que para fines de 1981, el 80 por ciento de los
proyectos estén en esta condicidn.

De la experiencia obtenida y de las evaluaciones efectuadas se destacan logros
importantes de carécter general, para el 1ICA y para los pafses. Como logros generales
podemos indicar que el IICA ha podido colaborar con més de 76 organismos del
sector agropecuario de los pafses; ha capacitado, en alguna &rea especifica, a més de
1.500 técnicos nacionales y esté llegando con su accidbn a més de 12.000 familias
campesinas. Es de resaltar, también, que los proyectos, en su conjunto, han generado
financiamiento para los pafses, de otras fuentes externas, por més de cuarenta millo-
nes de doblares.

Como beneficios para el propio I1ICA, el Fondo ha generado los siguientes:

1. Constituir un instrumento eficaz, debido a una mayor concentraci6n de
recursos, para destacar determinados problemas crfticos que interesan a
los paflses.

2, Generar nuevos proyectos y recursos dando al 1ICA la oportunidad de
administrarios proporcionando continuidad a las acciones.

3. Ha permitido investigar y probar metodologfas en contacto con el cam-
po y el campesino beneficiario, ensayando enfoques de désarrollo rural
de tipo innovador.

4, El 1ICA, por medio del Fondo, estd ampliando sus relaciones institucio-
nales, 1o que redunda en captacién de tecnologfa actualizada y recursos,
ya sean para el 1ICA o para los palses.

6. Ha ganado experiencias en el proceso del desarrolio rural y su manejo.

En cuanto a los beneficios generados en favor de los palses, en esta corta
exposicibn no se pueden sefialar todos y por tal razbn expongo a continuacion los
logros més sobresalientes obtenidos y que se desprenden de las evaluaciones de los
proyectos en Jamaica, Brasil, Honduras y Peri.

El proyecto de Jamaica sobre ''Estudios e Implementaci6n de la Agricultura en
Zonas Montafiosas’’, ha generado yn conocimiento, antes no disponible, sobre siste-
mas rentables de produccién en zonas de montafia con atencién a un uso eficiente del
suelo y del agua. Esta generacién de tecnologfa y sus ideas basicas sobre sistemas de
produccidn, estdn dando lugar a nuevas operaciones técnicas de otras fuentes y a
proyectos en diverso estado de formulacibn y ejecucidén para agricultura en zonas de
montafia, como los que adelanta el Gobierno de Jamaica, con apoyo del BID, USAID
y FAO. Las investigaciones pragmaéticas han permitido detectar nueve sistemas como
promisorios, que se estin probando en parcelas més grandes y con productores.

El proceso de capacitacibn de thcnicos y de productores es casi continuo (més
de 1.000 productores le han visitado) y se esté apreciando el inicio de un proceso de
adopcién de determinadas tecnologfas y de uso de recursos de suelo y agua.

El proyecto en si, desde el punto de vista de conceptualizacién e implementa-
cibn a nivel de campo, ha sido exitoso y evidencia el impacto en los niveles oficiales,
donde se reconoce la capacidad del IICA, cuya accién fue no solamente de decir qué
hacer, sino cobmo hacer: el proyecto ha tenido tres afios de ejecucién y un aporte del
Fondo Simén Bolivar de US$ 240.000.

El proyecto de Brasil estuvo dirigido a apoyar en el establecimiento y opera-
cibn en un perfmetro bajo riego, una agricultura comercial eficiente que permita
aumentar la producciébn y productividad de alimentos y materias primas. La evalua-




cibn efectuada en julio anterior indicb que se lograron los objetivos planteados de
establecer una estructura organizacional con participacién de todas las instituciones,
que sirva de modelo para las otras areas del Valle de San Francisco; establecer un
modelo de produccidn organizado que permita el aumento del &rea, el aumento de
colonos, el aumento de la productividad y una eficiente comercializacién,

También se logrd el establecimiento de un modelo organizacional de usuarios
que esté siendo repetido por la Corporacién de Desarrolio (CODEVASF).

El proyecto permitid la capacitacibn de personal de otros perimetros bejo
riego y facilitd la elaboraci6n e institucionalizacién de normes de riego a nivel nacio-
nal y regional. El 1ICA aportd al proyecto aproximadamente US$ 300.000, en cuatro
afios.

El proyecto de apoyo para el “‘Desarrolio Agropecuario de las Areas Fronte-
rizas’’, de Honduras, que terminb en diciembre pasado, tuvo productos muy impor-
tantes, algunos de los cuales merecen resaltarse:

- Liegb a promover la continuacién del proyecto en mayor escala con
financiamiento del gobierno suizo por un monto de US$ 20.000.000,
en condiciones muy favorables pera el pafs, Esta accién requiri6 la
elaboracibn de un proyecto a nivel de prefactibilidad con todos los
estudios adicionales que requiere.

- Estableci6 una organizacibn simple, dentro de la estructura institucionai
del pals, que puede ser repetida y esté en proceso de uso en otra regién,
a nivel de beneficiario, con la organizacién de 56 grupos de produc-
tores.

- Se cred y estableci® un mecanismo de coordinacién institucional, no
sblo con organismos nacionales sino internecionales, que dio base al
establecimignto de la Junta Regional de Desarrolio, que posteriormente
el gobierno hondurefio estableci6 en les demds regiones del pals.

- Se dio inicio a la investigacién adaptativa efectuada con ios campesinos
beneficiarios; esta investigacion-accibén ha sido integrada a las acciones
corrientes de la Secretar(a de Recursos Naturales da Hondures.

- En lo relativo a capacitacion de campesinos, el proyacto durante los 3
afios, lo hizo con cerca de 800 agricultores. Los técnicos capacitados
por el proyecto fueron absorbidos por el Gobierno.

- Se demostrd que el aumento de la produccién y productividad sa podfa
lograr; por ejemplo en malz pasd de 6 a 36 quintales por manzena.

El proyecto ejecutado en Per( y que se denominé ‘' Fomento de la Produccién
Agroindustrial de la Quinua’’, en Puno, merece especial atencion por sus logros con-
cretos de la accidn conjunta Pais/IICA y que pueden sintetizarse en:

- Rescatar la importancia de la quinua y otros cultivos andinos habién-
dose establecido, ademés, bancos de germoplasma.

- Demostrer que se puede cultivar comerciaimente la quinua, pasando ia
producciébn promedio de 450 a 900 kilos por hectérea con productores
y obtener hasta 3.000 kilos en semilieros oficializados, que garantizen la
disponibilidad de semillas. La superficie cultivada pes6 de 8.000 a 6.000
hectéreas.

- La investigacion logrb disefiar, construir y probar una escarificadora y
una trilladora de quinua, que estén a disposicién de los productores en
los dos centros de acopio establecidos.

- La investigacidn agronbmica trabaj6 con més de 900 |lineas de quinuay
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més de 500 en tarhui, de les cuales sa han identificado y estén en
pruebe variedades promisorias. :

- Se elabor6 un estudio de factibilidad que incluye otros cultivos andinos
y se publicaron més de 30 trabajos técnicos.

- La asistencia técnica logr6 establecer nicleos de productores en siete
agencias para atender a més de 5.000 hectéreas. También fue impor-
tante la capacitacidbn campesina y de técnicos.

- Quadaron en operacidn dos plantas de semillas, dos centros de acopio y
un fondo rotatorio de samilles.

- Se logré una eficiente coordinacibn institucional, no sélo entre organis-
mos nacionales, 8ino con otros palses y agencias y a varios niveles.

Organizacibn campesina

Consecuente con los objetivos del Plan General, con el contenido de la Linea
de Accibn VI y con los objetivos del Programa VI.B. —Organizacién Campesina,
establecidos en el Plan Indicativo a Mediano Plazo, el |ICA ha venido promoviendo y
apoyando la organizacién y participacibn campesina en aquellos palses que lo han
solicitado o en los que existen condiciones de asistencia en este campo.

El énfasis se ha dado a la promocién y apoyo a organizaciones empresariales
campesinas de tipo autogestionario, como son las Empresas Comunitarias Campesi-
nas.

Especial mencién debemos hacer del esfuerzo que se estd realizando en este
sentido en Centroamérica y Rep(iblica Dominicana, con un financiamiento especial
del Gobierno de Holanda, integrado en el Proyecto GOBHOL-IICA/PRACA, de Asis-
tencia al Desarrollo de Empresas Comunitarias Campesinas. La primera evaluacién
que se hizo de este Proyecto ha dado resuitados muy positivos.

Acogiendo las recomendaciones de la Comisién Evaluadora, se ha reorientado
el Proyecto para dar mayor énfasis al desarrollo de las metodologfas de promocién,
diagnéstico, capacitacibn, planificacibn, desarrollo y evaluacién, tomando en cuenta
los diversos grados de desarrollo de las empresas en diferentes palses, los contrastes de
los grupos campesinos, sujetos de la accibn y la misma situacidn socio-politica de los
palses.

Dentro de este Proyecto se realizaron en este (iitimo afio cinco laboratorios
experimentales, con la participacion de 260 campesinos y 20 técnicos; capacitacién
reciproca entre los pafses de la regidbn de 34 campesinos y ocho técnicos; ocho
reuniones nacionales de campesinos con 780 participantes y dos cursos para técnicos
de los organismos de Reforma Agraria con 42 participantes. Estos eventos produje-
ron, en total, la capacitacién de 1.054 campesinos y 90 técnicos.

En otras oportunidades hemos indicado que el 1ICA no tiene recetas prefabri-
cadas para ayudar a los palses en afrontar el problema del subdesarrolio. Sus plantea-
mientos son producto de las propias realidades de los palses o de las distintas regiones
dentro de un pals y de un trabajo conjunto con las instituciones nacionales. Sin
embargo, estamos convencidos que el camino del desarrollo pasa por una adecuada y
real organizacibn y participaciobn de los campesinos. Al afirmar lo anterior, no esta-
mos hablando de una receta, sino de un instrumento y de una condiciébn para que
pueda producirse un desarrollo auténtico.

La organizacién para la produccibén y para los servicios es uno de los instru-
mentos claves para conseguir otros objetivos del desarrollo rural, como aumentar la
produccidén y la productividad agricola, aumentar la capacidad de generar empleo y
elevar la participacidbn de la poblacibn rural en la toma de decisiones econdmicas,

, sociales y politicas. De ah[ la importancia que el 11CA le adjudica a este Programa.




IV. EL ICA EN EL FUTURO

Las posibilidades de accion institucional, planteadas con ia nueva Convencién,
le darén al Instituto interamericano de Cooperacibn para la Agricultura, més amplios
horizontes de cooperacién thcnica reciproca y participativa. De ahl que debamos
prepararnos, concientemente, para enfrentar estas nuevas y ampliadas responsabili-
dades.

Para ello, el 1ICA actual ha emprendido el anélisis de prioridades de coopera-
cién técnica para la presente década, a efectos de precisar las necesidades e intereses
de los pafses miembros. EIl documento resultante, haré énfasis en las posibilidades de
cooperacidn entre las diversas agencias que prestan ayuda técnica y financiera.

No obstante lo anterior, presento a la consideracion de los sefiores Represen-
tantes, una sintesis de las ideas qQue estaremos sustentando en diversos foros interna-
cionales, como por ejemplo la Vill Conferencia Interamericana de Agricultura, por
celebrarse en los primeros meses del préximo afio.

En funcidn de los problemas que, en relacidn a los objetivos del |ICA, se
consideran fundamentales para la region, el Instituto prevé las siguientes diez &rees de
concentracibn de la acciébn:

1.  Productos alimenticios autbctonos, con potencial calérico y proteico,
en grandes &reas de América, incluyendo la produccién de materias
agroenergéticas.

2, Sistemas de produccion para pequefios agricultores y empresas asocia-
tivas.

3. Fortalecimiento de los sistemas institucionales de planificacion para el
desarrollo rural, con énfasis en el disefio y manejo de proyectos.

4, Desarrolio de sistemas responsables por la creacién, difusién y adopcién
de tecnologfa.

6.  Agroindustria.
Organizacibn campesina.
7.  Educacibn rural, en particular la educacion agricola de nivel medio.

8. Formacibn de recursos humanos para el desarrollo rural, en éreas espe-
clficas.

9. Empleo de métodos novedosos para el conocimiento y uso de los ele-
mentos bésicos de la agricultura.

10.  Desarrollo de una tecnolog(a de la informacién.

Entre estas dreas, hemos seleccionado algunas que pretendo presentar a ustedes
con un poco més de énfasis, por considerar que constituyen elementos nuevos en el

contexto del sector y que tendranimportanciacapital en el futuro inmediato. Ellas
son:

a. Los trépicos y las regiones semi-éridas

La crisis energética y la necesidad de incrementar la produccion de alimentos,
son motivaciones por demds suficientes para que el IICA promueva la creacion
de un programa de Trépicos que amplfe su accibn de la region amazbnica,
donde han estado concentradas sus actividades desde 1971 con el Programa
lICA-Tropicos, hacia otras regiones ecolbgicas por considerarlas de tanta im-
portancia como la antes mencionada.




En realidad, el reto que afrontan los paises como consecuencia de la crisis
energética y su efecto directo en la produccién de alimentos, no podria ser
resuelito si no se hace un uso integral de todos sus recursos naturales; recursos
que se encuentran dispersos en cada palis en més de una regi6n ecolbgica. Por
tanto es muy posible que la crisis energética que afecta por igual a palses
desarrollados y en desarrollo, pero cuyas consecuencias son de efecto més
drastico en estos Gltimos, sea la piedra angular que motive a nuestros paises a
hacer conciencia de sus recursos y tratar de utilizarlos al méximo en forma
racional.

El dilema que afrontan los pafses en lo que respecta a produccién de alimentos
y que se ird profundizando, es ‘‘si debemos utilizar todos nuestros recursos
para satisfacer nuestras necesidades alimenticias y continuamos importando
todos los combustibles que requerimos o si acaso debemos utilizar nuestros
recursos para producir, a través de la agricultura, una buena parte de los
combustibles requeridos e importar parte de los alimentos que consumimos? "',

Es por eso que la segunda alternativa es la de mejor consideracién, especial-
mente para nuestros palses no productores de petroleo.

Precisamente, un programa ampliado de produccién y utilizacién del tropico
americano que abarque aquellas regiones ecolbgicas menos atendidas hasta
ahora, permitiria al IICA brindar el apoyo necesario a los esfuerzos de los
paises en la bisqueda de la mejor alternativa o alternativas que permitan
atenuar o solucionar el dilema antes expuesto.

Las regiones ecol6gicas a que nos referimos son:

- La regién de trbpico himedo, que incluye la regidon amazbnica en Amé-
rica del Sur y otras fuera de esta regién, ademés de aquellas presentes en
América Central y el Caribe.

- La regién de trépico semi-arido que abarca una considerable extension
territorial en pafses como Argentina, Chile, Per(, Bolivia, Brasil, Vene-
zuela y México. Incluye esta regidbn ecolbgica a los Andes Altos, que por
su importancia en pafses como Per( y Bolivia podrfa considerarse como
una tercera regiobn que el |ICA estima de particular importancia en la
produccién de alimentos llamados ‘‘andinos’’.

Previos estudios de reconocimiento de los recursos alimenticios y energéticos,
el 11ICA promoveré la produccién de alimentos con énfasis en aquellos produc-
tos no convencionales o cuyo uso se encuentra muy limitado a las poblaciones
rurales y que no han tenido la difusion suficiente en los centros urbanos, pese
a ser consideredas como de alto valor calérico y proteico.

El cultivo de estos productos deberéa seguir lineamientos racionales, no sblo en
lo que respecta a delimitaciones ecolbgicas sino también a la aplicacion de
sistemas adecuados de produccién, que permitan la maximizacién en el uso del
recurso tierra a la vez que la produccién sostenida para beneficio del agricul-
tor, especiaimente del pequefio agricultor. Consiguientemente, se continuaré la
promocién de la necesidad de investigacion en dichos cultivos “‘nuevos o no
convencionales” a la vez que del proceso de diseminacién y transferencia de
los resultados de esa investigacidn con el propdsito de acelerar su uso por el
agricultor,

Entre estos cultivos no convencionales se dard énfasis a los siguientes en el
tropico himedo o bajo:

Raices: Taro (Colocasia esculenta)
Yautfa (Xanthosoma sagittifolium)
Yams (Dioscorea spp.)
Camote (/pomoea batatas)




Todos son cultivos propios de regiones bajas, cal'entes y h(medas, y que

algunas como el Taro se adaptan bien a tarrenos inundados. Tanto el Taro

como la Yautia son de alto valor nutritivo, hasta superiores a la papa, especial-

mente en su contenido en calcio, hierro, fésforo, Vit. A y &cido ascrbico. Las*
hojas y brotas tiernos son ricos en prote(na, grasa y minerales constituyendo la

base de la alimentacién de una inmensa poblacién de trépicos y subtrbpicos en

Africa Occidental, América Latina y el Cariba.

Alimentos proteicos

Con el propdsito de balancear la dieta alimenticia en la regién, que es predomi-
nantemente feculenta, se requiere intensificar la investigacién y produccién de una
sarie de especies leguminosas que se adaptan a la ecologla de la regién, tales como el
cow-pea o frijol vigna (Vigna spp.).

Gandul (Cajanus indieus)

Frijol mungo (Vigna radiata)

Frijol de palo o pigeon pea (Cajanus cajan)
Sesamo (Sesamum indieum)

Todos de alto valor proteico, hasta 24 por ciento, ademés de aito contenido en
calcio, fésforo y hierro. Ademés, como productos de aceite para consumo
humano, dejan un residuo rico en protelna (hasta 43 por ciento) apto pera
alimento animal.

Frutas tropicales

Es indudable que asta es una de las |(ness de mayor potencial en el trbpico
bajo, tanto para consumo local como para exportacién.

La diversided de especies nativas, poco conocidas y nuevas alin explotadas es
enorme, tal como se identifican en algunas listas o catélogos producidos en Brasil y
Perl recientemente. Se las reconoce también como de gran valor alimenticio por su
contenido en vitaminas y minerales, carbohidratos y prote(nas.

Entre algunas de estas especies se indican las siguientes, que de ninguna manera
es una lista completa:

Pejibaye (GuilleIma gassipaes)

CajG (Anacardium occidentale)
Mango (Mangifera indica)

Taparebé (Spondias lutea L.)
Guanébana (Annona muricata)
Biribé (Rollinia mucosa)

Pifia (Ananas comusus L.)

Papaya (Carica papaya L.)
Mangostin (Garcinia mangostana L.)
Castafia (Bertholletia excelsa)
Tamarindo (Tamarindus indicus)
Fruta de pan (Artocarpus communis)
Jaca (Artocarpus integrifolia)
Guayaba (Psidiun guayava L.)
Maracuja (Psssiflora edulis S.)
Macadamie (Macadamia integrifolia)
Naranjilla (So/anum quitoensis)

Otros productos

Otro sector por desarrollar, en el trépico himedo, es el de las hortalizas
tropicales, cuyo consumo es alin extremadamente bajo a nivel rural; es posible que el
desconocimiento de especies y variedades adacuadas al madio y de manejo del cultivo
sean factores relevantes que limiten su dissminacién.




La relacidn aqul presentada permite formar una idea clara de los productos
alimenticios de que dispone la regién de trépico bajo. Los palses afectados deberén
fortalecer sus programas de investigacién en estos cultivos poco conocidos pero de
gran potencial alimenticio e industrial, programas a los que el 11ICA daré pleno apoyo.

Regiones semi-éridas

Es indudable la importancia econdmica de estas regiones para los pafses afecta-
dos, principalmente Argentina, Chile, Bolivia, Brasil, Per(i, Venezuela y México. En
palses como Argentina, la regibn semi-&rida es el emporio ganadero por excelencia,
tanto vacuno como ovejuno. En el Perli representa el centro da la vida econdmica y
cultural del pafs con base en una agricultura bsjo riego aprovechando los rlos que
nacen en las cumbres andinas.

Pese a las condiciones adversas de clima y de suelo, las regiones semi-aridas de
América Latina, constituyen el habitat de un sinnGmero de especies da valor indus-
trial como el agave, el guayube, la jojoba, etc., ademés de especies alimenticias como
cucurbitas, leguminoses de grano (género phaseolus) y otras, por ejemplo, sdlo en la
regibn de Sonora, al norte de México, se han identificado més de 300 especies
silvestres de plantas alimenticias, la mayorfa de ellas utilizadas por los nativos del
lugar.

Es evidente que diflcilmente las plantas nativas de estas regiones pueden com-
petir con los cultivos comerciales tradicionales, pero representan un recurso econémi-
co de importancia cuyo desarrollo se hace imperativo con pleno respaldo de una
investigacidn que facilite el aprovechamiento de tales recursos.

Regidn Altiplénica o de los Andes Altos

Que cubre principaiments la regidn semi-arida de Bolivia y Per(, y en menos
escala en Ecuador y Colombia, es el nicleo productivo de una gran variedad de
pseudo-cereales de mayor consumo por los nativos de la regién, tales como la quinua
(Chenoposium quinoa) y la kafliwa (Chenoposium pallidicasule) y el tarhui (L. muta-
bilis) entre los de mayor consumo por su alto valor proteico (14-15%3, con un
adecuado balance de aminoécidos que le imparte una mayor calidad que la protefna
de otros cereales convencionales (trigo, avena, cebada).

La regién también es rica en ralces y tubérculos como la Oca (0. tuberosa), la
mashua (7. tuberosum) y el olluco (V. tuberosus).

El potencial que encierran estos productos es enorme, sin embargo su produc-
cidén y utilizacibn es mfnima; estamos ahora en momento de prestarles la atencién
que merecen no sblo a nivel de pals sino de regién.

Fuentes energéticas

A la vez que ser fuentes alimenticias, una mayoria de las especies mencionadas
en las diversas regiones ecolbgicas constituyen también fuentes renovables de energia,
por 1o que en dichos casos, la promocién de su cultivo es de doble efecto, tal el caso
de las raices, tubérculos y cereales, que por su contenido emiléceo se constituyen en
fuente potencial de produccién de alcohol etilico, que a su vez, en el momento actual
es el producto energético que sustituye parcial o totalmente a la gasolina. Todos estos
cultivos se constituyen en alternativas energéticas adicionales a la cafia de az(icar, a la
yuca y al sorgo, considerados como principales fuentes agroenergéticas (fuentes de
alcohol-combustible).

A nivel de productos alimenticios el |IICA no desaa crear controversia entre la
utilizacibn de dichos productos como fuentes netamente alimenticias o fuentes
agroenergéticas; su utilizacibn en uno u otro sentido 0 ambos dependera estricta-
mente de las capacidades de cada pals o regibn, una vez que bajo los parémetros
técnicos, agrondmicos, econdmicos y sociales se delineen los debidos modelos energé-
ticos; por ejemplo, el modelo agroenergético de Brasil es el alcohol a partir de la caila




de az(car principaimente; pero se vislumbran otras alternativas, puesto que de nin-
guna manera el modelo energético de un pals deberé besarse en una sola fuente por
razones obvias.

Ademds de las fuentes energéticas de (ndole agricola, las diversas regiones
ecolbgicas indicadas presentan una gran diversidad de especies perennes de gran po-
tencial energético, sea como productores potenciales de alcohol, etanol o metanol, o
como productores de aceites, capaces de sustituir al diesel o a aceites lubricantes;
tales como la palma africana, el babacu, la jojoba, el marmeleiro negro, el ricino,
algoddn, mani, colza, por sblo mencionar algunas especies de las ya plenamente
reconocidas como tales.

La revision somera que se hace del potencial de cada una de las regiones
ecolbgicas, permite vislumbrar la capacidad de ceda region en produccién de alimen-
tos y de fuentes de energfa-combustible, razbn suficiente para que el ||ICA amplle su
atencion al trépico cubriendo las regiones ecolbgicas menos atendidas hasta ahora y
que a su vez son de interés actual por los paises involucrados.

Continuaremos en tal sentido el apoyo a la investigacion y utilizacién de
sistemas de produccibn para un uso racional de los recursos disponibles, sistemas no
solamente agricolas sino también agro-forestales, agro-silvo-pastoriles y alin en el
establecimiento de sistemas agro-energéticos visualizando la asociaciébn de cultivos
alimenticios y energéticos o energéticos puros, teniendo como base evitar la compe-
tencia de produccidn alimenticia con la energética y por el contrario tratar de hacer el
mejor uso racional de dichas fuentes.

Igualments continuaremos con el apoyo a mecanismos de coordinacién de
trabejo e intercambio, sintesis y diseminacibn de informacibn y documentacién,
capacitacibn e intercambio profesional y cientifico.

Mas aGn, a nivel de regiobn del trbpico amazbnico, el IICA ha iniciado ya el
acercamiento y requerimiento de apoyo del Pacto Amazbnico, el cual congrega a
Guyanay Suriname en adicion a Brasil, Bolivia, Per(, Ecuador, Colombiay Venezuela;
desde el momento en que el Pacto es un instrumento juridico y polltico en el cual los
paises involucrados acuerdan establecer estrecha colaboracién en los campos de la
investigacién cientlfica y tecnolbgica tendientes a crear condiciones més adecuadas a
la aceleracidn del desarrolio econbmico y social de ia Regibn.

Es interesante destacar que la Carta del Pacto Amazbnico reconoce la necesi-
ded de aprovechar la capacidad de los organismos nacionales e internacionales ya
existentes para promover y ejecutar programas y actividades técnico-cientificas y de
desarrollo requeridas por los palses. Consideramos que el |ICA puede ser el mecanis-
mo técnico que enlace y coordine las acciones técnico-cientifices del Pacto con la
capacidad y conocimientos adquiridos y demostrados por el |ICA en la region.

b. La alternativa agroenergética
El problema energético

La humanidad en la década de los setenta sufrib o que probablemente puede
ser catalogado como el trauma del futuro, el fin de la energla barata basada en el
petrbleo.

El final de la época de la energla barata, de origen petrolifero, es posible que
haya sido el resultado de reivindicaciones socio-polfticas, sin embargo, su impacto sin
duda alguna ha ido més allé de lo que los paises de la OPEC pensaron, demostrando
lo vuinerable que era el modelo energético mundial.

La decisidbn que la OPEC tomé, se realiza en un perfodo de la historia de la
humanidad donde el hombre busca salir del subdesarrollo en gran parte del planeta.

El esfuerzo de desarrolio hasta ese momento represantaba un fuerte compro-
miso econdmico de tipo interno y un nivel de endeudamiento externo, muchas veces
en el Iimite de la capacidad de pago de los paises.
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Por lo que se observa en los nueve afios que transcurrieron entre 1970 y 1979,
el precio aumentd sustantivamente, pasando de US$ 1.80 a US$ 24.00. Ei cambio ha
sido tan radical que alin hoy existen personas que quisieran creer que ¢l mundo en
algin momento habré de volver a la normalidad.

No cabe duda que un aumento de esa magnitud en el precio del petrbleo ha
sido el origen de gran parte del aumento en los precios que a todo nivel ha experimen-
tado la humanided en los Gitimos 10 afios.

i.aopcibnaorm

El desarrolio de fuentes alternativas por lo menos en el corto y medieno plazo
no es simplemente una necesidad préictica; en esencia, podria representer la supervi-
vencia y estabilidad de los palses en desarrolio del Continente.

América Latina, seglin los cliculos més recientes, posee reservas de petr6leo
para 30 afios y de gas natural para 45 afios. Sin duda alguna, con la exploracion, esto
podria duplicarse 0 quizés triplicarse, o sea entre un siglo y un siglo y medio.

Por otra parte si efectuamos un anélisis retrospectivo, vemos que hemos pa-
sado por:

- la etapa agraria, donde se depende de la energia humana, térmica (lefia)
y eolica (molinos, barcos de vela). En esta etapa, en cierto sentido las
fuentes eran tecnolbgicamente ineficientes pero diversificadas;

- la etapa industrial, donde el proceso industrial comienza a salir del
contexto artesanal, descubriendo el carbdn y la maquinaria de vapor;

- la etapa pre-petrolera, donde se comienza a conocer los usos comer-
ciales y parcialmentes energéticos del petroleo;

- la etapa petrolera, donde dependemos del petréleo como base funda-
mental del sistema energético.

El proceso nos ha llevado a la dependencia casi total de una sola fuente y
curiosaments pasamos de una fase diversificada a una monoenergética para ahora
iniciar el proceso hacia una fase diversificada.

América Latina en la actualidad se encuentra pasando a nivel de pais y/o
region simultaneamente por varias de las etapas antes sefialadas, lo curioso sin embar-
go, es que el modelo latinoamericano es uno que pasa casi de la etapa agraria o
tradicional a la petrolera, con el consecuente desajuste adaptativo, técnico y socioeco-
ndémico.

La situacién estarfa enmarcada dentro de las siguientes hipbtesis:

América Latina para mantener un ritmo de desarrollo apropiado, necesita de
un 6 a un 7 por ciento de crecimiento anual; para llegar al PIB per cépita de los
Estados Unidos en 1980, de aproximadaments US$ 6.177, se necesitarfan exacta-
mente 31 afios.

Lo anterior representa que en el momento en que el Continente, de hecho esté
a los niveles antes citados, es posible que la escasez de los hidrocarburos sea en si el
mayor impedimento para su desarrollo ulterior. Con cualquier otra hipbtesis de creci
miento del PIB, la situacibn se agudiza.

La tecnologfa agroenergética esté disponible, no se requiere investigacién ma-
siva o altamente sofisticada. El alcohol y su fabricacién se conoce desde hace mucho
tiempo y los bio-digestores se utilizan masivamente en la India y en la Replblica
Popular China.

Tecnolbgicamente, el problema es de refinar y hacer més eficiente lo que
existe, por lo menos en el mediano plazo, dedicando los nuevos esfuerzos a perfeccio-




nar los aspectos egronémicos tanto més que los tecnolbgicos.

El alcohol es un liquido que puede ser mezclado con los derivados de los
hidrocarburos o puede ser expendido puro con modificaciones menores por medio de
los sistemas de comercializacién de los hidrocarburos.

Esta ventaja de similitud en su consistencia representa una condicién que:

econdmicamente, por NoO necesitar crear nuevos sistemas o patrones psicolbgicos por
uso semejants, representan una ventaja indiscutible ya que la transicién puede lievarse
a cabo sin mayores trastornos.

El 1ICA esteré presente en el desarrollo de fuentes alternativas de energla, de
origen agricola, sobre todo si aceptamos que la produccién de alcoho! solaments
implica la posible sustitucibn de la gasolina, pero no la de los aceites pesados, el
diesel, el banker y otros combustibles o lubricantes, lo que a su vez, implica la
continuacién de la dependencia de combustibles fOsiles para ciertas dreas del proble-
ma energético.

Debemos pues, buscar soluciones alternas en el campo agricola, dentro de
aspectos tales como el uso de la lefia y el carbdn vegetal; los aceites vegetales y el
latex; el biogas, etc.

c. La pesca artesanal y la acuacultura

Las condiciones prevalecientes en el desarrollo de nuestros palsas, determinan
que cada dfa se hace més diflcil alimentar a la poblacién, lo cual hoy sa ve
agravado por fenbmenos como la crisis energética. Ellos nos llevan a penser
que miremos otros recursos naturales que nos permitan incrementar y dismi-
nuir el costo relativo de nuestros alimentos.

Por muchos aflos hemos olvidado nuestros rios y mares. Ellos constituyen un
potencial muy grande que podria, mediante un buen manejo, transformarse en
fuentes generadoras de protelna animal, permitiendo con ello mejorar la dieta
de la poblacién,

En América Latina y El Cariba se estima que la pesca maritima y la acuacul-
tura podrian desarrollar actividades productivas en gran escala, ya que la ma-
yoria de nuestros paises cuentan con grandes recursos de este tipo. Ello a pesar
que en las aguas salobres y marinas y en las aguas internas se extraen productos
diferenciados por caracteristicas limnolbgicas y caracter(sticas fisico-quimicas.

Las aguas salobres y marinas albergan enormes variedades de especies que
varfan de una regidn a otra, la gran mayorfa de ellas son aptas para el consumo
humano. Estas aguas son ricas en peces (merluzas, congrio, sardina, corvina,
pargo, jurel, etc.) y en especies de invertebrados (cemardn, centolla, langosta)
y moluscos.

Las aguas internas estén constituidas por rlos, lagos, lagunas, estanques, etc.;
presentan o contienen diversas especies de las cuales algunas cobran alta impor-
tancia por su valor comercial. En estas aguas también encontramos una gran
cantidad de especies aptes para el consumo humano, en peces y crusticeos.

La explotacién de estos recursos se ha venido haciendo en forma industrial y
artesanal, sin embargo su manejo no se ha hecho en forma racional, 10 que ha
determinado que muchas especies estén por agotarse debido a la sobreexplote-
cidn.

Respecto a la pesca artesanal, habria que sefialar que en muchos de nuestros
paisas constituye una actividad econdmica de la cual dependen gran nGmero
de familias. También representa un grupo que muestra serios problemas so-
cioeconémicos. Es una actividad que opera con artes de pesca rudimentariay
con embercaciones pequefias. Sin embargo, en muches partes elios son los que
abastecen parte significativa de la 'pesca blanca”.
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La posibilidad de incrementar la disponibilidad de proteina animal; la gran
cantidad de personas que viven de esta actividad; y el mal manejo y agota-
miento de estos recursos son elemantos que nos han llevado a colocar dentro
de las dreas prioritarias del Instituto, en la préxima década, la pesca artesanal y
la acuacultura. Ello nos permitiré colaborar con los paises miembros en el
logro de algunos objetivos como: el incremento de la produccidn de proteina
de origen animal y por consiguiente el consumo proteico de la poblacién y la
conservacibn y explotacién racional de las especies, asi como el mejoramiento
empresarial da los pescadores artesanales.

Para lograr el cumplimiento de estos objetivos se desarrollarén acciones que
permitan:

- Incorporar a estos productores a mejores tecnologias y sistemas més
racionales de explotacibn, mediante proyectos de cooparacién técnica.

- Organizar a los pescadores artesanales en cooperativas y otro tipo de
empresas asociativas de tal forma que puedan mejorar los sistemas de
explotacibn, desembarques, procesamiento y comercializacibn de sus
productos. Ello seré posible en la medida que desarrollemos acciones de
organizacibn y capacitacion.

- Ayudar en las investigaciones que generen informacibn y experiencia a
corto plazo, con el fin de lograr una mayor produccién y un manejo
més adecuado de los recursos.

- Desarrollar la crla artificial de algunas especies mediante la construccion
de estanques particulares 0 comunitarios de grupos poblacionales de
@35Cas0s recursos.

La Agroindustria

El mejoramiento en los términos de intercambio del Subsector de Pequefios
Agricultores que debe perseguir la estrategia de desarrollo rural integral depen-
de, en gran medida, del grado de participacién e influancia que esta estrategia
pueda tener en la conquista y promocién de nuevos mercados y en las posibili-
dades de obtener, para la poblacion rural, mayores porcentajes del valor agre-
gado a la produccibn agricola. Dentro de este contexto, la actividad agroindus-
trial, por 1o que representa de ampliacion de las posibilidades de uso y consu-
mo de productos agropecuarios, debe considerarse un instrumento esencial.

A pesar de esto, la Agroindustria ha sido escasamente considereda dentro de las
politicas de desarrollo rural en América Latir.a y nunca de una forma muy
relevante. Esto se explica por la configuracién netamente capitalista que esta
actividad ha mostrado en la regién, como consecuencia de la escala y tecnolo-
gfa utilizada y de lo limitado de los mercados. Ademds, las politicas nacionales
de desarrollo agroindustrial, inspiradas en mal interpretadas politicas de fo-
mento de exportaciones y substitucidn de importanciones, estimularon el desa-
rrollo indiscriminado de plantas fisicas de tecnologfa y dimensionamiento co-
rrespondiente a pafses industrializados, paro totalmente desajustadas de las
posibilidades de los mercados nacionales. Esto sirvid para estimular, ain més,
la concentracidn oligopolftica y separar la actividad de transformacién agroin-
dustrial de la actividad agricola, que en este contexto qued6 relegada a mera
proveedora de materia prima.

A pesar de esta situacibn es innegable que la Agroindustria puede ser un
instrumento formidable para estimular el desarrollo rural siempre y cuando
que su fomento y desarrolio se haga de acuerdo a lineamientos claros de
politica cuya finalidad sea, precisamente, la generacidon de empleo rural, la
reversibn del valor agregado a las zonas de produccion y la ganeracién de un
efecto multiplicador desarrollista en el medio rural. Una actividad agroindus-
trial asf concebida deberf{a responder a las siguientes caracteristicas:




Produccién de articulos alimentarios y/o complementarios.

Empresas ubicadas en el medio rural.

Enfasis en productos perecederos.

Que haga uso intensivo de mano de obra.

Que revista transformacion primaria.

Que tenga importancia dentro de los Planes Nacionales de Desarrollo.
Que tenga un gran componente social.

Que tenga efecto multiplicador.

MNOOBWN

Bajo esta caracterizacion que configura lo que podria llamarse Agro-industria
con Potencial Desarrollista Rural, muchas de las plantas agroindustriales que
existen en América Latina y algunas ramas de produccioén tales como fabrica-
cién de cervezas, bebidas gaseosas, cigarrillos, textiles, etc., quedarian excluf-
das de esta estrategia, pero las actividades més netamente agroindustriales, bajo
un enfoque y caracterizacibn nuevo, se constituirian en actividades esenciales.

Este enfoque responderia a un esfuerzo de compatibilizacién entre las exigen-
cias de un desarrollo agroindustrial competitivo y eficiente y la problemética
de la poblacibn rural cuya efectiva participacion se trata de garantizar. Para
ello, si bien se respetar(a la escala de operacién a nivel nacional tanto para la
actividad agroindustrial como para la promocion y desarrolio de mercados,
ésta se estableceria siguiendo una adecuada desagregacién de los procesos de
transformacién —que actualments se realizan integrados en una planta fisica—
en distintos componentes dispersos especialmente para permitir su realizacién
por las organizaciones de productores. Cada uno de estos componentes respon-
. derfa sin embargo, a un plan de produccién central integral que abarcar(a todo
el proceso.

Como respuesta a las exigencias de una efectiva participacion del pequefio
agricultor en los beneficios de un desarrolio agroindustrial se buscard como
organizacion de base aquélia capaz de desarrollar un componente del proceso
agroindustrial desagregado y de garantizar una plena participaciébn del indivi-
duo en acciones mancomunadas. Estas organizaciones de base se integrarian a
su vez en organizaciones de segundo grado, de ambito regional, las cuales se
encargarfan de integrar los componentes primarios del proceso agroindustrial
en componentes secundarios. Finalments estas organizaciones regionales esta-
rian incorporadas en un Programa Nacional.

La implementacibn de este esquema de politica agroindustrial para el desarro-
llo rural que estamos aqui esbozando no es tarea sencilla. En principio es
dificil encontrar en América Latina un marco institucional para desarroliar
esta politica. En segundo lugar las investigaciones tecnolbgicas son aisladas y
no referidas a una estrategia de desarrollo rural como la que aquf se presenta.
En tercer lugar la masa campesina atomizada y dispersa sigue respondiendo a
esquemas organizativos muy superficiales donde la introduccién de actividades
agroindustriales y la integracién horizontal en esquemas como el presentado
seria por demds dificil. Por Gitimo las polfiticas de desarrollo agroindustrial
siguen respondiendo a inspiraciones extrafias donde un excesivo optimismo
sobre el potencial de los mercados de exportacion establece una orientacion
hacia procesos agroindustriales donde prima el alto nivel de tecnologfa, la
localizacibn urbana v la alta inversion de capital. Este tipo de industrias gozan
de alta proteccion estatal. Tienen un exceso de capacidad instalada y una baja
tasa de amortizacibn de sus equipos, por lo cual se opondrian al estableci-
miento de Programas Agroindustriales para el Desarrollo Rural que vinieran a
competir, posiblemente en condiciones ventajosas, en los mercados limitados
que hoy controlan.

La propuesta de un Programa Agroindustrial para el desarrollo rural que estd
presentando el IICA trata precisamente de atacar estas cuatro limitantes. Por
una parte, el IICA tratarfa de ayudar a los pafses a desarrollar un subsistema
institucional adecuado donde se salvarén las compatibilidades y contrediccio-
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nes que hoy se presentan entre el Sector Piblico Agricola y el Sector Piblico
Industrial y de Fomento. El IICA también ayudaria a desarrollar una politica
de investigacibn y capacitacion tecnoldgica, orientada a establecer la capacidad
y los recursos en los palses para poder crear las estructuras tecnolégicas adap-
tadas a sus problematicas y a sus mercados. Un énfasis especial se daria en este
Programa al fomento de organizaciones campesinas y la capacitacion a los
pequeiios productores, para poder incorporarse y desarrollar la estrategia
agroindustrial para el desarrollo rural. Finalmente, es imperativo que nuestros
paises revisen sus actuales politicas de desarrollo agroindustrial, con miras a
salvar las orientaciones sesgadas y conseguir el mayor potencial desarrollista
que la Agroindustria pueda ofrecer, sobre la base de las circunstancias sociales
y econdmicas que imperan en cada pais.

V. AMANERA DE CONCLUSION

No puedo, sefiores Representantes, concluir este Mensaje, que como les expo-
nia en su introduccidn, considero que constituira el Gltimo presentado a esta Reunién
Anual de la Junta Directiva del actual Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,
sin plantear nuestras ideas acerca de lo que consideramos seran prioridades para el
Sistema Interamericano, dentro del cual se encuentran los Organismos Especializados,
como el nuestro.

Y es asi que el |ICA considera de toda conveniencia la necesidad de que los
paises miembros realicen un examen profundo de los objetivos, estructura y funcio-
nes del Sistema Interamericano, en general, y de cada uno de sus componentes, en
particular, con miras a determinar aquellas areas que se prestan especiaimente al
esfuerzo cooperativo y las formas de cooperacibn mas adecuadas, para asegurar el
logro de resultados positivos del esfuerzo y la inversién que ello significa.

En la compleja area de accion que corresponde al 1ICA, este ha puesto especial
cuidado tanto en generar juicios evaluativos y objetivos sobre su propia gestion, como
en mantener un flujo de informacion constante e inteligible con sus paises miembros.

La participacién activa de los paises miembros, en la orientacion y examen de
las actividades del 1ICA, asi como la vinculacién de trabajo muy estrecha desarroliada
con el sistema institucional que atiende al sector rural en los paises, ha llevado a
instrumentar un esquema de accién operativo y funcional caracteristico; esto es la
cooperaciébn técnica como el conjunto de acciones que tienen lugar dentro de un pafs,
por decisibn del Gobierno y en colaboracion con las instituciones nacionales, con el
objeto de alcanzar el desarrollo rural.

La trayectoria antes sefialada, permite formular algunas observaciones referidas
a la diferenciacién de las funciones técnicas y polfiticas, a la descentralizacion de las
funciones técnicas del sistema y sus operaciones y al fortalecimiento del sistema
institucional, como base principal de la cooperacion técnica participativa.

Independiente de las modificaciones que puedan introducirse a la prestacion
de la cooperacion técnica dentro del Sistema Interamericano, parece conveniente
articular de modo més explicito una debida diferenciaciébn entre las funciones técni-
cas y politicas, para tornar més especializados los 6rganos del sistema.

En la misma linea de pensamiento, parece adecuado y oportuno procurar que
el Sistema Interamericano sea més descentralizado, incrementando su presencia en los
paises miembros en un conjunto armédnico y coordinado, asignando para ello porcen-
tajes més altos de recursos para la operacion y mantenimiento de las actividades fuera
de la sede.

A este respecto, las actividades de cooperacibn técnica que se desarrollen en
los pafses, deben dirigirse a fortalecer instituciones nacionales, a capacitarlas para que
lleven a cabo sus funciones bésicas, no a sustituirlas. De esta manera se asegura que la
cooperacidén técnica tenga un impacto de mayor vigencia que el que se produce, un
tanto indirectamente, por la accién de los denominados centros o unidades autdno-
mas de un organismo internacional.




Se daducs, de lo precedents, que a los Orgenismos Especializados les es perti-
nente la ejecucidn de pollticas técnicas o institucionales que, al nivel del Sistema,
sean formuladas sobre los principales espectos del desarrolio de los palsas miembros,
mediante el debido cuidado de la esfera de accibn de cada cual y con la oportunay
&gil coordinacién que diluya la duplicaciébn y maximice la eficacia de la cooperacién,

Lo expresado no es sino la derivacién natural del régimen que caracteriza a los
Organismos Especializados, en virtud del cual tienen la més completa autonomfa
técnica debiendo propender, sin duda para fortslecer y asegurar esta sutonomfa
técnica, a la coordinacién y complementacién con los organismos que corresponda,
on las esferas regional y mundial.

En aras de lograr, para los pafsas miembros, los resultados més positivos de la
cooperacién técnica, surge la preocupacién de revisar la estructura del Sistemay, en
perticular, las funciones técnicas y la capacidad operativa de los Organismos Especiali-
zados, de modo de encontrar alternativas de reformulacién que configuren un espec-
tro de organismo de esta (ndole, que posean 4rees jurisdiccionales técnicas claramante
establecidas y ampliadas a aquellas que les son afines o conexas, en funcién de la
materia de que son rasponsables.

Es por ello, safiores Representantss, que vemos con creciente preocupacién la
tendencia a la dispersién de esfuerzos, en &mbitos cada vez més reducidos de tipo
regional o subregional, o por medio de la creacién de nuevos ‘‘Centros’’, cuya misién
parecer(a sar el atacar parciaimante los problemas perdiendo por ello precisaments, la
perspectiva integral de los organismos actuales, sobre todo cuando estos han sido
concebidos por los propios palses miembros, dentro de una realidad y un contexto
cultural, econdmico y social que nos es propio y no impuesto por sistemas en los que
la participacién de nuestro Continents es minoritaria.

La asignacién de recursos financieros y humenos, la competencia técnica y las
posibilidades de una arménica y complementeria coordinacién entre organismos con
objetivos y doctrina de cooperacién coherents dentro de nuestra regién, es quizé lo
que més favoraceré los propdsitos que sa persiguen.

En este sentido, desearfamos de manera especial contar con una orientacién de
parte de los pafses miembros en ralacién con el establecimiento de nuevos organismos
intargubernamentales en la regi6n, que podrian llegar a cubrir percialments el campo
de trabajo que los propios palsas nos han asignado en nuestres |{neas y programas. No
desaar (amos, naturalments, ignorar o adversar iniciativas que los paisas tomen en este
santido. S{ pretendemos recibir de ustedes orientaciones clares sobra el establecimien-
to de ciertas prioridades programétices y presupuestaries en el futuro, tomando en
cuenta la eventualided de que dichos organismos lleguen a establecerse.

Las Conferencias Especializedas producen lineamiento de politica técnica que
interpretan y dan actualidad a los problemes de desarrolio que enfrentan los paisas
miembros, y deben formar parte del todo arménico y coordinado en relacién a la
cooperacioén técnica, de manera tal de lograr la correspondencia debida entre polftica
técnica y cooperacién interamericana. La coherencia globel se dar(a, antonces, con la
articulacién de las politices técnicas, la cooperacién y la politica que emane de la
Asamblea y sus Consejos.

Con referancia a las Conferencies Interamericanas de Agricultura, me placa
comunicar a los sefiores Representantes, que la Octava de elles (VIll Conferencia
Interamericana de Agricultura), de acuerdo a la convocatoria conjunta que hamos
efectuado con la Organizaci6bn de Estados Americanos (OEA), sa llevaré a cabo entre
ol 3y el 6 de abril de 1981, en sede a designar.

El 1ICA se encuentra en la etapa de la elaboracién de los documentos, de
acuerdo al temario aprobado y esté consultando con organismos del Sistema.

Planteado lo anterior, s6l0 me resta egradeceries, en la forma més sincera y
efusiva, por todo el apoyo brindado al |ICA, a su Director General y a sus cuerpos




técnicos en virtud del cual hemos podido llegar a tener, con grande y legitimo
orgullo, una instituciébn hemisférica, con una doctrina humanista, una estrategia de
fortalecimiento institucional y un efectivo y coherente conjunto de programas de
servicio a los palses miembros.

Desde esta tribuna, a la que ustedes me trajeron hace ya diez afios, hago
fervientes votos porque el Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricul-
tura, siga contando con el apoyo y la confianza de los pafsas miembros, para benefi-
cio del sector rural del Continente Americano.










PALABRAS INAUGURALES

.. La basqueda de caminos y férmulas de cooperacion entre los pafses de nuestro
Hemisferio es un propbsito largamente anhelado; durante las Gitimas 4 décadas, este
ideal panamericanista ha motivado la celebracién de maitiples reuniones que se han
celebrado sucesivaments en todos los pafses de nuestra region.

Hoy nos reune la celebracién de esta Reunién Anual de la Junta Directiva del
IICA, uno de los organismos especializados de la Organizacién de Estados America-
nos, cuyo 6rgano directivo ha tenido a bien elegir a la ciudad de México para efectuar
este encuentro. México les presenta a ustedes un afectuoso saludo y expresa su més
cordial bienvenida a los delegados a esta Reuni6n, a los Observadores e invitados.

Se abre la sesibn inaugural con las palabras que pronunciaré el sefior Dr. José
Emilio G. Araujo, Director General del |ICA.

““La presencia del Sefior Presidente L6pez Portillo en este
acto, pone ante nosotros, con vigor renovado, la historia, las
realizaciones y los desafios de la Revolucién Mexicana”.
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DISCURSO DEL DIRECTOR GENERAL DEL IICA,
DR. JOSE EMILIO G. ARAUJO,
EN EL ACTO INAUGURAL DE LA DECIMONOVENA
REUNION ANUAL DE LA JUNTA DIRECTIVA

México, D.F., México
Sefioras y Sefiores:

Perm(tassme comenzar expresando un sentimiento de especial agradecimiento
al Gobierno y al pueblo de este gran pals por la calurosa acogida que nos brinda hoy,
al dar comienzo la XIX Reunién Anual de la Junta Directiva del Instituto Interameri-
cano de Ciencias Agricolas. En particular, deseo expresar este reconocimiento al
Excelentfsimo Sefior Presidente de México, Lic. José Lopez Portillo, quien con su
presancia honra este acto, confiriéndole trascendencia singular en la historia de nues-
tro Instituto y en la definicién de los grandes derroteros que seguiré su accion al dar
comienzo esta nueva década. La presencia del Sefior Presidente Lopez Portilio en este
acto pone ante nosotros, con vigor renovado, la historia, les realizaciones y los desa-
flos de la Revolucidn Mexicana.

El IICA se encuentra hoy en visperes de la entrada an vigor de una nueva
Convencién, que lo transforma en Instituto interamericano de Cooperacién para la
Agricultura y consolida un dmbito ampliado para su accibn que hace suyos dichos
desaf(os.

Es hoy incuestionable que los palses de nuestro Continente deben realizar una
verdadera revolucidbn en la agricuitura. Una revolucién compleja que exige varios
cambios simulténeos: en la produccién y productividad tanto de los cultivos alimenti-
cios como de aquelios destinados a |a exportacién; en la distribucién de los beneficios
de la produccidbn y en el bienestar de la familia campesina. Exige también cambios
profundos en las instituciones nacionales llamadas a conducir el proceso, ganando en
é| nuestra real independencia, en cada pals y para la regién como un todo.

Estos desaflos, y los cambios implfcitos en la transformacién de la agricultura
regional se manifiestan en dos dimensiones principales: la interna, que es resorte de
cada pafs, y la internacional, que demanda enfoques propios para las relaciones de los
palses de la regién entre s, y con los pafses del mundo desarrollado.

Para todos estos cambios, en ambas dimensiones, es mucho lo que podemos
extraer de la experiencia mexicana.

En el renglén de la produccién y la productividad, ha sido posicién del IICA
durante muchos afios que América Latina posee la base fisica y los recursos necesa-
rios para autoabastecerse —como regibn— en materia de alimentos. Pensamos, asimis-
mo, que el potencial exportador de ia regién puede jugar un papel decisivo a nivel del
resto del mundo, y particularmente del Tercer Mundo, a la vez que podr(a permitir el
desarrolio de una més sblida posicién de belanza de pagos, incluyendo una sustancial
contribucién al financiamiento de la cuenta energética de los pafses no productores
de hidrocarburos, asf como al abastecimiento mismo de energfa de fuentes no con-
vencionales.

Hemos reconocido también como superables en el mediano plazo l0s obstécu-
los asociados al desarrollo y utilizacién de tecnologla, y al mejoramiento de la distri-
bucién de los beneficios entre las familias rurales, a toda vez que exista firme decisi6én
polftica de nuestros Estados Miembros.




Encontramos asimismo que la regién ha desarrollado modelos sumamente Gti-
les de organizacibn y accibn institucional que permiten la administraciébn dindmica de
las inversiones del Estado en el sector, a ia vez que estimuian, mediante la entrega
oportuna de servicios de buena calidad, el aumento de la produccién y la producti-
vidad, y el mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar de las grandes mayorfes
de la poblacién rural.

Obviaments, tanto en la situaci6bn actual como en les perspectivas para su
evolucién en el corto y mediano plazo, subsisten a(in desequilibrios serios entre los
palses de la regidn, y dificultades cada vez mayores en las relaciones —y particular-
mente en el comercio— de nuestra regién con los palses desarrollados.

Estamos convencidos, Sefior Presidente, Sefiores Delegados, de que, con su
nueva Convencién, puede tocarle al iICA un papel importante en este proceso, al
servicio de nuestros Estados Miembros. No corresponde enumerar aqul la iista de
areas de competencia técnica que hemos desarrollado, a instancias de ustedes, para
asistir a los palses en esta ‘‘revolucién de la agricultura”. Permitasenos solamente
transmitir nuestra indeclinable voluntad de que —al desarroilar nuestra cooperacién—
enfatizaremos al méximo la cooperacién entre pafses, el aprendizaje colectivo de las
naciones y la participacibn méxima de ustedes, nuestros mandantes, en la definicién y
administracién de nuestra cooperacion técnica. Estamos convencidos también de que
este papel exige no sdlo més diblogo del Instituto con sus Estados Miembros sino
también el cambio en la calidad del diélogo, que nos permita mantenernos siempre en
la proyeccibn de los grandes temas de interés de la regién, y a la vanguardia de les
soluciones, y de los grandes acuerdos entre los palses para llevarlas a la préctica.

No puedo dejar de mencionar a ustedes que nuestro organismao se proyecta
también en un singular contexto politico. Tenemos en nuestro seno naciones en
desarrollo y naciones desarrolladas. Pero los propios palsas, Sefior Presidente y Sefio-
res Delegados, nos han impulsado a constituirnos en un foro auténticamente lati-
noamericano que —sin perder su condicién de tal— mantiene también abiertas las
puertas al didlogo de cooperacibn entre el Norte y el Sur, sin que se distorsione su
naturaleza. Ello nos ha llevado talvez a que, en silencio, construyamos aqul conceptos
nuevos de responsabilidad y de equidad en las relaciones entre los palses. Nos lleva
también, sin duda alguna, a configurar nuevas dimensiones para el dislogo técnico
dentro de la regién y con otras regiones del mundo.

Insto a nuestros Estados Miembros a que protejan y cuitiven esta calidad
singular de este organismo regional que por su historia y en sus dimensiones y proyec-
ciones actuales y futuras, no tiene paraleio en ninguna otra regién del mundo y
puede, si, servir de incentivo para que s8 busque el establecimiento de modelos
similares més allé de nuestras fronteras,

Excelent(simo Sefior Presidente de México, Lic. José Lopez Portillo: se que los
asistentes estdn ansiosos de ofr las palabras de un hombre que, como usted, dirige los
destinos de una gran nacién con extraordinario santido latinoamericanista, de respon-
sabilidad colectiva ante la historia y, una vez més, en nombre de todos los aqufl
presentes, nuestro profundo reconocimiento, a usted, al Gobierno que tan dignamen-
te representa, y al pueblo mexicano.

Muchas gracies

El Dr. Araujo procedio, de inmediato, a entregar les medalles conmemorativas
del 1ICA, al Excmo. Sr. Presidente de México, Lic. José Lopez Portillo,

Dijo el Dr. Araujo:
*“Sefior Presidents, me voy a tomar la libartad de entregar a usted, en nombre

de la Junta Directiva del 1ICA, un juego de les madalles conmemoratives del 36
Aniversario y de la Inauguracién del nuevo adificio de! 11ICA”,
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PALABRAS INAUGURALES DEL EXCMO.
SR. PRESIDENTE DE MEXICO,
LIC. JOSE LOPEZ PORTILLO

El Presidente de México, S.E. Lic. José Lopez Portillo, luego de recibir las
medallas conmemorativas que le obsequid el Director General del 1ICA, Dr. José
Emilio G. Araujo, se dirigib brevements a los presentes, para declarar oficialmente
inaugurada la Reunibn.

Dijo el Presidente Lopez Portillo: “Excmo. Sr. Director General del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas, Dr. José Emilio G. Araujo; Excmo. Sr. Secreta-
rio de Agricultura y Recursos Hidrdulicos de México, Sr. Francisco Merino Rébago;
Sres. Representantes en la Decimonovena Reunibn Anual de la Junta Directiva del
IICA; sefioras y sefiores. Hoy 22 de setiembre de 1980 declaro formalmenta inaugura-
dos los trabajos de la Decimonovena Reunién Anual de la Junta Directiva del Insti=
tuto Interamericano de Ciencias Agricolas, y formulo votos por su éxito. Muchas
gracias.

L a importancia del Instituto (Interamericano de Ciencias
Agricolas) y de los propositos que lo animan, adquieren
especial trascendencia por el hecho de que, como se sabe, a
nivel mundial existe una situacion de desequilibrio entre la
produccion y las necesidades de alimentos”.




DISCURSO DEL SECRETARIO DE AGRICULTURA
Y RECURSOS HIDRAULICOS DE MEXICO,

SR. FRANCISCO MERINO RABAGO, EN LA
SESION INAUGURAL DE LA DECIMONOVENA
REUNION ANUAL DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL
IICA, EN MEXICO, D.F., EN SETIEMBRE DE 1980

Seflor Doctor José Emilio G. Araujo
Director General del
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas

Sefiores Delegados y Observadores
Sefioras y Sefiores:

Nos parece justo iniciar esta exposicibn expresando nuestro agradecimiento a
la honorable Junta Directiva del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, por
habernos distinguido para presidir los trabajos en asta su Décima Novena Reunibn
Anual. Vemos en ello, a més de una distincién que mucho nos honra en lo personal,
una manifestacibn de aprecio y reconocimiento a México y su Gobierno, que estén
empefiados en impulsar las actividades agropecuarias y mejorar las condiciones de
vida de los productores agricolas y de la poblacién rural en su conjunto. Muchas
Gracias, Sefiores Miembros de la Junta Directiva, por esta distincién.

La importancia del Instituto y de los propdsitos que lo animan, adquieren
especial trascendencia por el hecho de que, como se sabe, a nivel mundial existe una
situacién de desequilibrio entre la produccibn y las necesidades de alimentos. Espe-
cialmente en los pafses en desarrolio, complicada por la excesiva concentracién de la
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produccidn de cereales en un nlmero reducido de paises y por algunas manifestacio-
nes inconvenientes que se estan observando en el comercio de los mismos.

El problema adquiere mayor gravedad porque el escaso progreso de la produc-
cibn o el retroceso de la misma, en algunos paises de desarrollo, indican que estos
tendrén que recurrir a mayores voliGmenes de importacion y también requerirén
mayores volimenes de alimentos en trminos de ayuda, o que haré descender las
existencias a niveles mfnimos, configurando una perspectiva de inseguridad en mate-
ria alimentaria.

Esa situecibn se agrava, asimismo, por el hecho de que en la mayoria de los
palses de nuestro Hemisferio existen importantes grupos sociales, tanto en las zonas
rurales como en las grandes ciudades, que por insuficiencia de empleo y de ingreso,
por imperfecciones del sistema de distribucibn comercial y otros factores, padecen
serios problemas de hambre y malnutricién, lo cual es inadmisible ante los avances
logrados por la ciencia y la tcnica en diversos campos, y el derroche de recursos en
finalidades ajenas al verdadero bienestar del género humano.

Mucho ha hecho el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas en favor del
desarrollo rural y del mejoramiento de las actividades agricolas de los palses de la
regién.

Reconocemos su contribucién al mejoramiento de instituciones educativas y
de investigacién; sus estudios sobre el desarrollo rural y la agricultyra regionales;
sobre la organizacibn del sector rural, la evaluacién de 108 recursos naturales para el
desarrolio agropecuario y sobre la elaboracin e instrumentacidn de programas coope-
rativos e intercambio de informaciones sobre investigaciones y servicios.

Con la transformacién de este organismo el Instituto Interamericano de Coo-
peracibn para la Agricultura, se da un paso trascendental en el perfeccionamiento, y
ampliacibn de sus proyecciones y metas en el desarrollo agrfcola continental.

México, al suscribir el 6 de marzo de 1979 la convencibn de este Instituto,
reconocid la necesidad de dotarlo de los instrumentos legales para vigorizar sus pro-
gramas de trabajo en su nuevo émbito de accidn.

Es evidente, a la luz del conocimiento cada vez més claro y abundante de
nuestras necesidades comunes, que nuestras costumbres y tradiciones en casi todos
los érdenes son semejantes, puesto que la base y la ralz de todas ellas es la aspiracion
reciproca a la libertad y a la independencia.

Esta comunided de intereses y tradiciones es la que integra el concepto de
interamericanismo. Nuestra vasta y numerosa familia americana, entendida como un
solo bloque, se enfrenta, por lo mismo, a los idénticos problemas que plantea nuestro
desarrollo agropecuario y forestal y el constante crecimiento poblacional, y cuando
hablamos de este Gitimo tbpico, debemos estar conscientes de que en realidad esta-
mos hablando de un aumento en el nimero de bocas que alimentar y de un aumento
en el nimero de brazos que hay que ocupar.

Alimentacién y trabajo son, por lo mismo, los problemas més crlticos de
nuestro tiempo. Y si no resolvemos el primero, tampoco resolveremos el segundo.

De 1950 a 1975 la poblacién de Am‘rlca Latina se duplic, y de 1960 a 1980
habré aumentado en 76 por ciento aproximadamente. Se estima que para 1990
llegaré a 472 millones de habitantes y para el afio 2000 a 602 millones.

Este crecimiento significa, por una parte, un aumento impresionante de las
necesidades de productos alimenticios, y, por otra, una fuerte presidn sobre los
recursos naturales, y, en particular, una disminucién del coeficiente de tierra agricola
por habitante.




La superficie de tierra arables, que era de 93 millones de hectéreas en 1961-656
subié a 116 miliones de hectireas en 1976, y la superficie regada aumentd de 9.9
millones de hectireas a 12.8 en ese perfodo 1966-76. Asf, la superficie de tierra
arable por habitante, que era de 4 mil 30 metros cuadrados, bajé6 a 3 mil 5680 en
1976, acusando una disminucidn de 11 por ciento.

Mientras que el indice de volumen fisico de la produccion de alimentos pasb
de 91 en 1960 a 154 en 1977, el (ndice de la produccién de alimentos por habitante,
apenas si se elevd de 101 a 106 en esos mismos afios. Es decir, los esfuerzos producti-
vos se han visto contrarrestedos por el acelerado crecimiento poblacional, situacién
que, entre otras cosas, pone en evidencia la necesided de aumentar ios rendimientos
agricolas mediante la aplicacion de la tecnologia moderna.

Las estadsticas, cuando se refieren a la cantidad de subnutridos que habitan
este Continente son alarmantes. La dramética verdad de esa estad(stica no se desvir-
tua con simples frases, sino con alimentos. Si, por otra parte, las estad(sticas nos
prueban que el 10 por ciento de los campos agricolas del mundo corresponden a la
América Latina, esta cifra, que es la suma de todas nuestras parcelas ricas y pobres,
solamente se transformaré positivamente con la apertura de nuevas superficies al
cultivo y con el aprovechamiento més intensivo de las corrientes hidréulicas de que
disponemos. i

América Latina, con un tercio del agua dulice disponible sobre el planeta, solo
posee el 5,6 por ciento de tierras bajo riego; esta ested(stica pone de manifiesto el
gran potencial que aun tenemos y a la vez el reto que al corto plazo debemos
afrontar.

A un afio de distancia, el informe que rendir§ el Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas de la Organizacién de Estados Americanos dentro de la agenda de
trabajo de la presente Reunibn, aportar, sin duda, nuevos enfoques a la problemética
continental dentro de los anélisis de las prioridades de cooperacién técnica para la
presente década.

México, por su parte, hace actualmente su mayor esfuerzo histérico en todos
los 6rdenes para emparejar las demandas de su crecimiento demogréfico con la dispo-
nibilidad de alimentos y de empleo campesino. No pretende con esto servir de ejem-
plo a las otras naciones del Continente, sino agregarse al esfuerzo que ellas. realizan
también para lograr su autosuficiencia.

Pero asl/ como son comunes nuestros intereses, también siguen siendo endémi-
cos los factores que obstaculizan nuestro ascenso a un desarrollo pleno del agro,
como son la falta de mecanizaci6n de las labores agricolas, las limitaciones que sufren
las investigaciones por falta de recursos financieros y la lentitud en la transferencia de
la tecnologia a los hombres del campo.

El sistema alimentario mexicano, concebido por el Presidente L6pez Portillo y
que sin duda conocen los aqui presentes, pretende corregir medularmente estas limi-
taciones, no sdlo porque quiere cumplir con las mejores recomendeciones de los
organismos mundiales que laboran en el dmbito de la alimentacién, la salud y la
cultura, sino porque el pais necesita lograr la racionalizacion y el 6ptimo aprovecha
miento de sus recursos.

Dentro del sistema alimentario mexicano, en consecuencia, pretendemos apro-
vechar al méximo las valiosas experiencias técnicas y cient(ficas derivadas de la inves-
tigacién agricola de todos los pafses desarrollados y en proceso de desarrollo, adap-
tandolas a nuestra particular circunstancia y aplicar nuestros conocimientos que he-
mos podido atesorar durante décadas de trabajo a la consecucion de un solo fin: la
autosuficiencia alimentaria.

. Las estrategias de esta nueva politica alimentaria s8 centran en tres tareas
fundamentales: primero, la apertura de nuevas superficies de temporal y de riego para
incrementar la produccién de alimentos bésicos, como son, mafz, frijol, arroz y trigo;
segundo, la rehabilitacidn de grandes éreas.de riego, y, tercero, un esfuerzo contfnuo

47



-]

para transferir nuevas tecnologlas al agro, que impulsen la productividad.

Paralelamente se han reorientado los subsidios oficiales a la produccibn, que se
reflejan en la disminucién de los precios de las semillas mejoradas y de los fertilizan-
tes, de las primas de aseguramiento y de las tasas de interés de los créditos destinados
a la produccidn de granos bésicos, entre otros apoyos no menos indispensables como
la mecanizacibn y el combate de plagas y enfermedades.

Al mismo tiempo, el Estado comparte riesgos con los productores, garantizan-
doles la utilidad que alcanzaban con el rendimiento medio de sus predios, antes de
mejorar el grado de tecnificacidn de sus tierras con los programas puestos en prictica
por el Gobierno. Cuando la utilidad sea inferior a la que se obten(a, el Estado cubrira
la diferencia.

El Gobierno ha dado preferencia a las tierras de temporal de nuestro territorio,
porque de ellas depende casi el 80 por ciento de la poblacibn campesina dedicada a la
produccidén de malz y frijol. Tradicionalmente estas 4reas estuvieron al margen de los
avances tecnolbgicos, del financiamiento y de la organizacidn. Ahora se corrige esta
situacidn con la creacidbn de los distritos de temporal, hacia los que se enfocan las
principales acciones y apoyos institucionales.

Si bien en México estamos concediendo una fundamental prioridad a los ali-
mentos, esto no significa que estemos descuidando otros aspectos sociales de primor-
dial importancia, como la educacién, la salubridad, la seguridad social y la vivienda,
que en conjunto constituyen los factores fundamentales de nuestro bienestar social.

Sefiores Ministros;
Sefiores Delegados:

Los organismos internacionales que, como éste Instituto, tienen encomendadas
tareas de esencial importancia para el desarrollo arménico del hombre sobre la Tierra,
son lo que quieren sus pafses miembros. Nuestro éxito o nuestro fracaso, consideran-
donos como un todo continental, dependera de lo que hagamos y no de lo que nos
proponemos.

El mejoramiento, en todos los aspectos de la agricultura de nuestros paises y la
superacibn consiguiente de las condiciones de vida de los sectores rurales de nuestros
pueblos, nos emplazan a que logremos avances reales en el cumplimiento de la coope-
racibn y solidaridad continentales. El ideal de Bollvar debe motivarnos a actuar con
lucidez y determinacibn, para acometer una accién concertada de verdadera coopera-
cibn, que nos permita aportar ideas y esfuerzos que propicien el anhelado adelanto de
nuestros pueblos. .

Estamos seguros que esta reunidn habrd de contribuir en forma importante a
cristalizar esta aspiracibn de progreso, en beneficio del agro de la regibn. Formulamos
votos fervientes porque asl sea. Muchas gracias.



“Es evidente que la accion del |ICA no la realiza un solo
hombre, sino un grupo de técnicos, que tanto en el pasado
como en el presente, han dejado y dejan lo mejor de ellos

mismos, en este bello pais”.

PRESENTACION DEL DIRECTOR REPRESENTANTE
DEL 1ICA EN MEXICO,
DR. EDUARDO SALVADO INIGUEZ,
SOBRE “LA ACCION DEL IICA EN MEXICO”,
ANTE LA DECIMONOVENA REUNION ANUAL
DE LA JUNTA DIRECTIVA

México, D.F., México

Sr. Presidente, Sres. belogados, Sres. Observadores, Compafieros del 1ICA:
Como es tradicional en las Juntas Directivas del IICA, la Oficina local del pals
anfitribn, expone brevemente las acciones del |ICA en ese pais.

Esta tredicional exposicidén tiene dos fines fundamentales: 1) Dar a conocer a
los Sefiores Delegados y Observadores de los pafses miembros, las acciones del 1ICA y
as( familiarizarlos con el tipo de trabajo que se realiza; y 2) Permitir a los Sefiores
Delegados y Observadores conocer las acciones que el |ICA desarrolla en otros paises,
muchas de éstas diferentes a las que conoce en su propio pals, aumentando asf la
capacidad de comprensién reciproca entre nosotros.

1ICA-México, en colaboracibn estrecha con las instituciones nacionales, ha
elaborado un audiovisual para comunicar a Uds., Sefiores Delegados, 10 que estamos
haciendo, en una forma més agradable y visual, que la lectura monbtona y abstracta
del elenco de actividades.

El primer médulo de este audiovisual presenta una breve historia de la Oficina
y los personajes que estamos en ella.

PRIMER MODULO AUDIOVISUAL )
El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, 1ICA, es el organismo espe-
cializado del Sistema Interamericano para el desarrollo agropecuario del Continente.
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Fue fundado en 1942 por los paises americanos y tiene su Sede Central en San José,
Costa Rica.

El primer thcnico del |ICA que llegd a residir a México lo hizo en 1967. Desde
esa fecha hubo un constante desarrolio en las actividades entre el Instituto y los
organismos nacionales de desarrollo agropecuario.

El HICA actub sobre Ia base de un Convenio Transitorio de Operaciones, fir-
mado entre el Gobierno de Muxico y el Instituto, de acuerdo a las recomendaciones
que, en la oportunidad, hizo el Consejo Interamericano Econbdmico y Social, CIES.

En ol transcurso de estos primeros afios de cooperacién, México se convirtié en
Sede del Centro sobre Capacitacibn y Estudios en Crédito Agricola, del llamado
Proyecto 201, del Programa de Cooperacibén Técnica de la Organizacibn de los Esta-
dos Americanos.

Hasta 1966 el Centro ofrecib cinco cursos Intarnacionalas sobre Crédito Agri-
cola, en los que més de 150 técnicos de los palses miembros del 1ICA, entre alios 26
de México, recibieron capacitacibn de alto nivel.

Los efectos de estas acciones de crédito agricola llegan hasta nuestros dlas. Se
astimuld la creacibn de un Centro de Crédito Agricola, cuyos objetivos, se estima,
inspiraron la actual Asociscibn Latinoamericana de Instituciones Financieras para el
Desarrollo, ALIDE. El Programa de Seguro Agrocrediticio que el IICA esth ejecu-
tando en Panamé, Ecuador y Bolivia, recibid también la influencia de estas activida-
des. Y en particular de los resultados del ssesoramiento que fue pedido a la Asegura-
dora Nacional Agricola y Ganaders, ANAGSA, de México, para colaborar en la
formacién de recursos técnicos en Brasil, El Salvador, Nicaragua, Panamé, Bolivia y
otros palses miembros.

El 1ICA mantuvo por afios un Programa de Cuitivos Alimenticios, en al que se
realizaron experienciss con hortalizss, trabajos que contaron con el apoyo de otros
organismos internacionales y de la Escuela Nacional de Agriculturs, hoy Universidad
Auténoma de Chapingo.

El actual Convenio de Oparaciones fue firmado entre la Secretaria de Agricul-
tura y de Ganaderfa, actual de Agricultura y Recursos Hidréulicos, y el Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas, 1ICA, el 12 de enero de 1970. El Documento
lleva las firmas de los Secretarios Juan Gil Praciado, de Agricuitura y Ganaderla, y
Antonio Carrillo Flores, de Relaciones Exteriores, y del Director General Encargado
del 1ICA, Carlos Madrid.

La Convencién que rige las actividades del |ICA data de 1942. Una Nueva
Convencibn estd en su etapa final de ratificacidn por los paises miembros. Ajustaré al
Instituto a las nuevas demandas del desarrolio agropecuario del Continents y conver-
tird al 11CA en Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura.

La Representacion del IICA en México es dirigida por el doctor Eduardo
Salvadd. Lo acompafian, como técnicos que residen en México, Ulises Usera, Especia-
lista en Educacidn Agricola; Jodo Samuel Miragem, Especialista en Elaboracion de
Proyectos; Julio Ringuelet, Especialista en Crédito Agricola y Jorge Cabrera, Especia-
lista mexicano en Planificacibn Agricola; Hugo Torres, Especialista en Comercializa-
cidbn Agrlicola, se unird al equipo en enero de 1981, en reemplazo de Renén Bucheli,
quien desempeid estas funciones hasta el presants.

A este equipo permanente, se unen técnicos de la Sede Central y de las otras
Oficinas del IICA, y consultores externos, los que participan ocasionalmente en el
Programa de Accibn del Instituto en México. En este perfodo estos especialistas
contribuyeron con mil 40 horas de trabajo técnico.

Funciona ademds, en la Sede del IICA en México, el Convenio entre el Insti-
tuto y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF. Su coordinador
técnico es Rolando Quiroz. Fue firmado en julio de 1979 con el objetivo de que




México ayude a los palses de Centroamérica y Panamé, en |a capacitacién del perso-
nal de las instituciones nacionales involucradas en e! desarrollo. A través de accionas
de desarrollo rural integrado, se esth alcanzando al nifio a través de su familiay de la
socieded en que conviven, a partir de la capacidad instalada que México posee para
estos trabajos’’.

El segundo mddulo narra lo que estamos haciendo.

En la Linea de Informacibn y Documentacién para el Desarrollo Rural el
IICA, desde 1970, trabaja apoyando al Sistema Nacional de Informacidbn Agricola.
Desde entonces a la fecha se ha formado las personas en el Manejo de Informacién
Agricola actualmente trabajando en los puestos claves de dicha informacién. En 1976
ol IICA en colaboracién con e CONACYT (Conssjo Nacional de Cienciay Tecnolo-
gfa) elabord el documento bésico para la formulacidn del Sistema Nacional de Infor-
macibn Agrfcola. En Educacibn para Desarrollo Rural el |ICA en 1956 comienza una
accién vigorosa para asociar las escuelas de Educacibn Agricola Superior fruto de esa
accibn es la Asociacibn Mexicana de Educacién Agricola Superior (AMEAS).

Actualmente ¢l Gobierno Mexicano canaliza recursos finsncieros significativos
a travds de AMEAS, vy el IICA a través de esa asociacibn spoya 68 escuelas de
Educacién Agricola, Tecnologfa y Superior, en preparacibn de materiales bésicos,
Coordinacidbn y Planificacibn Institucional, Mejoramiento del Personal docente y
Apoyo a Programas de Postgrado.

En la Linea de Accibn Il1; Investigacibn y Transferencia de Tecnologla, el
11CA trabaja con el INIA (Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas) y en la
Direcciébn General de Produccidn y Extension de la SARH.

De 1970 a 1980 el |ICA ha colaborado en la capacitacién de 3, 178 Superviso-
res, Divulgadores y Mejoradoras del hogar que trabajan en los diversos estados del
pals.

Durante estos afios hemos apoyado los aspectos metodolbgicos y estratégicos
de la transferencia de tecnologla de diferentes dependencias de la SARH.

En la Linea de Accibn IV el IICA desde 1976 tiene un técnico asignado a la
Subdireccibn de Comercializacién del FIRA (Fondo de Garantfa y Fomento para la
Agricultura, Ganaderfa y Avicultura) del Banco de México.

Este apoyo ha consistido fundamentalmente en el desarrolio de estrategias
para la aplicacidn del modelo de Comercializacidn, cursos sobre Métodos de Investiga-
ciébn en Comercializacién y Desarrollo de Técnicas para Preparacién y Evaluacién de
Proyectos de Comercializacidn., Se ha apoyado también en la elaboracién del progra-
ma de Capacitacibn Interna del FIRA,

En la Linea VI: Cambios estructurales y organizacidén campesina, el
IICA-México ha ejecutado durante la década varios programas de capacitacién para la
organizacién campesina.

En 1975 y 1976, asesord |a Direccidn de Formacién de Recursos Humanos del
Fideicomiso del Plan Chontalpa, (Plan de Desarrollo Rural Integrado que cubrirfa 22
ejidos colectivos, en una superficie de 85,000 hectéreas de trépicos himedos mexica-
nos).

Posteriorments se trabaj6 con la Direccién General de Capacitacidn Agraria en
la SRA., en aspectos de métodos de planeaciébn en Desarrollo Rural, elaboracién de
planes de desarrollo, metodologfas de investigacién aplicada a la capacitacién y meto-
dologfas de capacita;:lbn para la organizacidbn campesina.

En Linea VII: Formulacién y Administracién de la Politica Agricola, el 1ICA

estd ejecutando dos programas que analizaremos més profundamente en el médulo
No. 3 del audiovisual,



SEGUNDO MODULO AUDIOVISUAL

“Los trabajos ejecutados por el |ICA se organizan en siete grupos de activi-
dades, denominados Lineas de Accidbn. La Linea de Accibn | es la de Informacién y
Documentacién para el Desarrollo Rural. La Oficina del |ICA en México esté ejecu-
tando, en 1980, un programa destinado a apoyar al Sistema Nacional de Informacién
Agricola del pals.

Con la participacidn del Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas, INIA,
el Instituto Nacional de Investigaciones Pecuarias, INIP y el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologfa, CONACYT, se trabaja en el desarrollo de un sistema que
permita que la informacibn agrfcola sea utilizada como componente integral de la
politica de Gobierno.

La Linea de Accibn 1l del 1ICA es la de Educacién para el Desarrolio Rural. La
Oficina del 11ICA en México promueve la integracibn y el progreso dela educacion
agricola superior. A través de acciones conjuntas con la Asociacidon Mexicana de
Educacidn Agricola Superior, AMEAS, se realizaron trabajos en evaluacién educativa
y mejoramiento profesional, los que continuaran en el proximo perfodo.

En el 4rea de la educacibn no-formal, el |ICA apoyd la capacitacién de recur-
sos humanos en Extensibn Agricola, de la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidréulicos, SARH.

La Linea de Accibn |1l es la Investigacibn y Transferencia de Tecnologla
Agropecuaria. Dentro de ella la Oficina del 1ICA en México estd trabajando en el
fortalecimiento de la Direccibn General de Produccién y Extensién Agricola,
DGPEA, y de la Divisibn de Divulgacidn del Instituto Nacional de Investigaciones
Agricolas, INIA. Este programa tiene como objetivos los de integrar las diversas
dependencias que trabajan en transferencia; desarrollar mecanismos apropiados para
la difusibn y adopcidn de la tecnologfa que producen los investigadores mexicanos; y
finaimente, la capacitacidn de los recursos humanos que trabajan en esta érea.

Dentro de la Linea IV, de Produccibn, Productividad y Comercializacién Agro-
pecuaria, la Oficina del 1ICA en México coopera en la coordinacién de la produccién
regional agropecuaria y en la capacitacibn de recursos humanos, con el Fondo de
Garantfay Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura, FIRA, del Banco de
México, en actividades de comercializacibn agricola.

El Programa Cooperativo para la Proteccidn y Modernizacién de la Caficultura
en México, Centro América y Panamé, PROMECAFE, del IICA, ha iniciado, en 1980,
sus actividades junto a la Direccibén de Sanidad Vegetal, de la Secretarfa de Agricul-
tura y Recursos Hidréulicos, y al Instituto Mexicano del Café, INMECAFE, con sede
en Jalapa.

Dentro del marco conceptual sobre Reforma Agraria, elaborado por el IICAy
la FAOQ, el Instituto ejecuta acciones de Cambios Estructurales y Organizacién Cam-
pesina. Corresponden a la Linea de Accibn VI. El IICA/México esta ejecutando con la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, SARH, un programa de capacita-
ciébn para la Organizacién Campesina, el que deberé seleccionar metodologfas apropia-
das para la realidad mexicana. Este programa contempla acciones con la direccién
General de Capacitacibn, sobre métodos de planeacién, elaboracién de planes de
desarrolio, organizacibn de un Departamento de Investigacién y Cooperacbn Reci-
proca.

La Linea de Accibn VII del IICA es la de Formulacibn y Administracibn de la
Politica Agropecuaria. La Oficina en México estd ejecutando dos programas en esta
Linea: el de cooperacibn técnica para la Coordinacién de la Planificacion Sectorial,
en el Estado de Nuevo Leébn, y el de Consolidacibn del Sistema de Planificacion
Agropecuaria en los Estados de Yucatdn, Campeche y Quintana Roo".

Como se dijo tenemos dos programas en Linea Vil:




1) Coordinacién de Planificacibn Sectorial en el Estado de Nuevo Lebn,
Capital Monterrey, con Fondos de Cuota; y 2) Consolidacién del Siste-
ma de Planificacibn Agropecuaria en los Estados de Yucatdn, Campeche
y Quintana Roo.

Estos proyectos tienen un significado especial en la Acciébn del |ICA/México,
La actual administracidn del pals ha impulsado y apoyado una reforma administrativa
vigorosa que ha traildo como consecuencia la descentralizeciébn de la SARH.

En materia de Planificacidn esta descentralizacion la apoya el IICA en los 4
Estados ya citados. En los dos proyectos, |ICA-México, apoya a los Estados en la
planificacién a nivel de Estado y sus vinculaciones con la planificacién a nivel global
de la Federacion.

Oigamos a ios mismos participantes explicar el programa.
TERCER MODULO AUDIOVISUAL

““De entre los proyectos mencionados en el panorama ganeral del Programa
Operativo de la Oficina del |ICA en México, para 1980, hemos escogido como medio
de profundizar en la acci6n del Instituto, uno de los de L(nea VII, llamado Consolide
cién y Desarrollo de un Sistemade Planificacibn Agropecuaria en Yucatdn, que se
ejecuta con el apoyo del Fondo Simén Bolivar del |ICA y con la participacidn directa
de las Representaciones de la Secretar(a de Agricultura y Recursos Hidréulicos en los
Estados de Yucatén, Campeche y Quintana Roo.

Este Proyecto tiene como objetivo capacitar personal para la planificacién
agropecuaria y la elaboracibn de proyectos en los tres Estados de la Penfnsula yuca
teca. Pretende la formacibn de grupos capaces de producir opciones a partir del
anélisis técnico de la situacibn agropecuaria de los Estados. Al respecto, conversamos
con los Representantes, quienes se expresaron as{ de este Proyacto:

Les habla el Ingeniero Abdo Magdub Méndez, Representante General de la
Secretar(ag de Agricultura y Recursos Hidréulicos, del Estado de Yucatén.

Nuestra relacién con el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas data ya
de muchos afios. En lo personal, en diferentes cargos que he tenido la oportunidad de
desempefiar dentro de la Administracibn Publica, en el 4mbito de la Secretarfa de
Agricultura, hemos mantenido relaciones continuas con el Instituto, bdsicamente en
el campo de la capacitacién para los campesinos, que es una de las actividades a que
mayormente nos hemos dedicado. Asi es como en una primera fase comenzamos a
trabajar para capacitar al grupo de citricultores del Estado, que en ese entonces era
muy incipiente en su organizacién.

De ah{ comenzamos a elaborar algunos otros programas; en una visita del Sr,
Director del Instituto, del Doctor Araujo, aqul a la ciudad de Mérida, nos extendid
una invitacibn para visitar las instalaciones del Instituto, conocimos sus magn(fices
instalaciones, las nuevas; ya conocfamos anteriormente las Oficinas que estaban préc-
ticamente en el centro de San José; asl es que fue una impresibn muy agradable ver
este cambio tan bonito en las instalaciones del Instituto.

Considerando que por ese entonces se iniciaban las relaciones entre ¢l Fondo
Simén Bolfvar con México, con algunos programas (tengo entendido que serla en el
ramo de la produccién de semillas), vimos también que una Ifnea de trabajo era la
Capacitacidbn en Planeacién, as/ es que comenzamos las pléticas y finalmente se
concluy con un Convenio con el Instituto para realizar en la Penfnsula de Yucatén,
con sede en Yucatén, para dar servicios desde luego a los tres Estados, un Programa
dentro de las modalidades y con parte de financiamiento del Fondo Simén Bollvar

Como resultado de este Convenio, que bésicamente esté orientado a la forma
cibn de recursos humanos en esta importantisima actividad de la planeacién, hemos
fortalecido la Residencia de la Representacibn, la Jefatura del Programa de Planes-
cidn v el personal se ha capacitado, tanto en la ciudad misma de Mérida, con cursos
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que se han impartido, como en viajes de estudio que ha hecho nuestro personal
técnico a otros palses de América Latina.

Ademds, se han tenido también cursos de Capacitacién en medios de informa-
cibn, en elaboracibn de planes estatales y regionales; y nuestra perspectiva a corto
plazo es poder integrar, siempre con mayor precision, los planes estatales de desarro-
llo agropecuario y forestal.

Los proyectos especificos deben continuarse y creo que una buena medida
ser(a procurar conservar e intensificar estos convenios entre el Instituto y la Secreta-
ria, déndole atencibn especial a su ubicacibn en las entidades federativas. Hacer los
convenios a nivel nacional, pero con su aplicacibn a nivel estatal, como es el caso que
estamos comentando, en la Peninsula y el Estado de Yucatan.

Consultado sobre la participacidn de la Representacién General de la Secreta-
ria de Agricultura y Recursos Hidraulicos en el Estado de Campeche, el Ingeniero
Fernando Escalante Canto, Representante General, nos dijo:

En este caso especifico para nosotros fue muy importante, ya que se trataron
temas, en forma espec(fica, de Planeacidn; pero lo que nos gustd mds, a nivel regional,
es que el asesoramiento técnico y la capacitacibn del personal, se verificé en el mismo
lugar de los hechos y abarcando los mismos temas que los trabajadores estaban
efectuando. De ah( nacid el programa del Plan Estatal de Desarrollo Agropecuario y
Forestal del Estado de Campeche para 1980,

Sobre los logros del Proyecto, el Ingeniero Escalante comentd: El Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas puso un técnico a colaborar con nosotros en los
trabajos que se desarrollan en esta capacitacién de nuestros tdcnicos. Independiente-
mente, para mejorar estas acciones, se llevaron a cabo cinco cursos para participaciéon
de nuestro personal. Uno de ellos fue en la Elaboracibn de Audiovisuales a Bajo
Costo. El otro sobre Informacién y Documentacion Agricola. Uno especifico de
Informética. El otro, sobre Planeacibn Agropecuaria, de gran utilidad en nuestro Plan
Estatal de Desarrollo Agroforestal. Y el otro de macro y micro-economfa.

También se participb en la capacitacibn de dos personas, para que se fueran a
México, en la captaciébn de informacibn estad(stica en nuestras oficinas centrales. Se
cuenta y se colabord con una Biblioteca basica para planificacién agr(cola, al servicio
de los empleados de Planificacibn y de cualquier otro tipo de trabajador, de la
Secretarfa, o del Sector Agropecuario.

Efectuamos dos reuniones de trabajo, que los podrfamos calificar de Semina
rios, ya que fue de participacibn mutua y de intercambio de ideas. Uno se efectub en
Mérida, en el cual estuvo presente el Director del Fondo Simén Bolivar; y el otro se
efectud en Cozumel, con la finalidad de la evaluacidn del Proyecto.

A nosotros, a nivel local, nos gustarfa que colaboraran, en un futuro, en la
planificacién de la capacitacibn del personal que tenemos, en la inteligencia de que se
divida, en el personal que ha tomado cursos, para tener una mayor cultura en la
materia en que se le estd capacitando y puedan ser més eficientes en su trabajo; y la
otra dedicada a personal de reciente ingreso en nuestra Secretaria, para ubicarlos,
incentivarlos en sus labores.

En nombre del Representante General de la SARH en el Estado de Quintana
Roo, conversamos con el Licenciado Demetrio Ronquillo Onofre, Coordinador del
Plan de Desarrollo del Estado. Sus comentarios sobre la cooperacién del Instituto
Interamericano de Ciencias Agr(colas en la regidn, fueron los siguientes:

El 1ICA ha apoyado con eficiencia el Programa de Planeacién del Estado de
Quintana Roo, promoviendo la capacitacién de su personal, por medio de los diferen-
tes cursos que organiza, en los que generalmente ha considerado personal nuestro,

Han desarrollado un plan de actividades muy interesantes en la Peninsula,
como se ha podido constatar en la reunidn recientemente llevada a cabo en Cozumel,




donde se demostrd que viene concretando los planes de desarroilo en los Estados
donde intervienen. Con el Programa de Planeaci6n del Estado de Quintana Roo hubo
una diferencia cuando, por su medio, tuvimos la oportunidad de que nos asesorara un
técnico de alto nivel, que pudo hacer congruentes las politicas del Programa de
Planeacién y de la Representacién de la SARH en el Estado.

Ademds, el Plan de Desarrolio del Estado de Quintana Roo tiene otras particu-
laridades, como son una visibn de tipo sociol6gico que, aunque no estéd establecido
dentro de la propia metodologfa impuesta, resulta enriquecedora, porque dadas las
caracter(sticas del Estado de Quintana Roo, cualquier investigacién, cualquier estudio
que se haga, involucra aspectos que en un principio no se habfan tomado en cuenta;
tiene ese encanto, ¢verdad? , en el propio Estado.

Sobre las posibilidades futuras del Convenio SARH/IICA, el Licenciado
Ronquillo opind:

De lo que tengo entendido que abarca el asesoramiento del |IICA, me parecen
muy amplias. Sin embargo, creo que deberfa particularizar en cuestiones regionales.
Con esto quiero decir que, tratdndose del Estado de Quintana Roo, creo que deber(a
considerar ese tipo de caracter(sticas que se.dan, digamos, por zona o por regién, en
lo que se refiere al IICA. Si la propia gente de la Secretarla generaliza, yo creo que el
IHCA podrfa particularizar més; o sea, hacer més especificos los estudios a que se
abocara.

Hasta la fecha la agricultura ha venido practicdndose de una manera tradicio-
nal; entonces los principales productos son arroz, mafz y frijol. El frijol, con la
caracterfstica de que se siembra sobre todo intercalado con maiz. La mentalidad
hasta ahorita, del campesino quintanarroense ha sido de la propia satisfaccién, de la
propia autosuficiencia, sin pensar que tienen posibilidades de desarrollar la agricul-
tura, para ser grandes productores.

As{ marcha, en la opinibn y voces de sus propios actores, el Proyecto de
Consolidacién y Desarrollo de un Sistema de Planificacion Agropecuaria en Yucatén,
un rea, situada en el sureste de México, que abarca una superficie de més de 14 mil
kilbmetros cuadrados, con més de un millén y medio de habitantes y que, con una
ecologfa similar en Yucatdn, Campeche y Quintana Roo, mira con esperanzas, esfuer-
2os como los de este Proyecto del Fondo Simén Bollvar, del Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas”.

Finailmente, Sefiores Delegados, no puedo dejar de poner de relieve una Accibn
del IICA extremadamente importante y que esta basada en la amplia generosidad del
Gobierno Mexicano. Me refiero a la capacitacién reciproca.

Las instituciones mexicanas jamés han dicho ‘no” a programas de esta (ndole.
México ha mostrado con orgullo, y también con humildad, tanto sus realizaciones
como sus deficiencias a todos los compafieros latinoamericanos que han pasado por
nuestra Oficina.

En lo que va del afio fiscal IICA-México ha recibido 36 técnicos latinoameri-
canos, procedentes de 6 pafses, para recibir capacitacién recfproca en crédito agri-
cola, comunicacién agrfcola, fruticultura, extensién agricola, administracién de edu-
cacibn rural, planificacién agrfcola y capacitacibn en organizacién campesina.

CUARTO MODULO AUDIOVISUAL

“Uno de los efectos de la accién del I1ICA en México ha sido de servir como
enlace principal entre las instituciones del sector agricola del pafs y sus congéneres de
América Latina, Las experiencias y ensefianzas institucionales de México han proyec-
tado al pals entre sus hermanos del Continente; muchas instituciones latinoameri-
canas adoptaron en su estructura y funcionamiento, las caracter(sticas que observaron
en México,
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Las acciones del 1ICA en el Hemisferio se financian con recursos que provisnen
de diversas fuentes: primero, de las cuotas que anualmente pagan los 27 paises
miembros. Otra fuente es la de acuerdos, convenios, contratos, contribuciones y
donaciones, que el Instituto firma con organismos internacionales.

Los organismos nacionales beneficiados con la cooperacibn técnica, contri-
buyen con fondos de contrapartida, a través de convenios y contratos bilaterales, para
la realizacidn de proyectos especificos.

La otra fuente es el Fondo Simén Bollvar del 1ICA, que fue establecido con un
aporte inicial de 10 millones de dblares, en un periodo de cinco afios, por el Gobierno
de Venezuela, para ejecutar proyectos especificos en los palses miembros.

El costo del Programa de Cooperaciébn Técnica del |ICA en México, para 1980,
es de madio millébn de dblares, incluyendo fondos de cuotas y extra-cuotas. Este total
no considera otros recursos que se generan como contrapartida, o como efecto de las
acciones ejecutadas.

Las acciones del IICA en México son parte de las mil quinientas que el Insti-
tuto desarrolla en sus 27 paises miembros. Estos trabajos han involucrado a 777
instituciones nacionales y en ellos han participado més de 25 mil quinientas personas,
vinculadas al desarrollo agropecuario del Continente.

Estos trabajos explican el crecimiento del Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas, que inicib la década de los 80 con un cuerpo técnico internacional de 200
profesionales de alto nivel, 85 por ciento de los cuales trabaja en las Oficinas de los
palses, Para sus trabajos en el Continente el Instituto suma recursos de diversas
fuentes, que alcanzan, en 1980, a 33 millones de dblares.

La Oficina del 1ICA en México, con el natural orgullo de haber sido una de las
primeras del Instituto en los pafses miembros, ha acompafiado, tanto el desarrollo del
1ICA, cuanto a las necesidades de cooperacibn técnica de los organismos agropecua-
rios mexicanos.

Con motivo de la realizacién en México, Distrito Federal, de la Decimonovena
Reunién Anual de la Junta Directiva del IICA, con la presencia de distinguidos
representantes de alto nivel, de los organismos de ios pafses miembros, la Oficina del
IICA en México reitera su compromiso de redoblar esfuerzos de cooperacidn técnica
con las autoridades y pueblo de México, y a través de los productos obtenidos, con el
aumento de la producciébn y productividad agrfcolas, y del bienestar del hombre
rural, en todos los pueblos de América,

Como lo dijo el Excelentisimo Sr. Presidente de México, Licenciado José
Lépez Portillo:

Como a nadie escapa la importancia de la actuacibn concertada y sistemética
de los organismos internacionales, y dado que éstos vienen a ser lo que los Gobiernos
de los palses miembros quieren que sean, estoy seguro que los participantes en esta
Reunibn trabajarén intensamente, convencidos que tienen en sus manos las posibilida-
des de continuar fortaleciendo, orientando y desarrollando las politicas y las acciones
del Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas, poniéndolas como siempre al
servicio de los intereses y aspiraciones de los pafses miembros, en lo que se refiere al
desarrollo del agro regional’’,

Es evidenta que la accidn del 1ICA no la realiza un solo hombre, sino un grupo
de técnicos que tanto en el pasado como en el presente han dejado y dejan lo mejor
de ellos mismos en este bello pals. Grupo de técnicos que, sin el apoyo del personal
de Servicios Generales, no hubiera podido realizar el trabajo.

Las Instituciones que cooperaron desinteresadamente en la produccién del
audiovisual “Accidn del IICA en México”, y a las que agradecemos sinceramente,
fueron las siguientes:




- Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas, INIA; Centro Nacional
de Productividad de México, CONAPRO; Representaciones Generales
de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Natursles en los Estados de
Yucatén, Campeche y Quintana Roo, y Kodak Mexicana, S.A. de C.V,

El Audiovisual “Accidn del 1ICA en México”, fue producido por el Lic. José
Mario Viiches Maldonado, Jefe de Informacidn Piblica de la Direccibn General del
1ICA,
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DISCURSOS DE LA
GEREMONIA DE GLAUSURA
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“Invitamos a todos Uds. a conjuntar nuestros esfuerzos para
llevar a la practica los acuerdos aquf tomados y continuar
aplicando las medidas necesarias para alcanzar las metas de
desarrollo agricola y rural, que exige el bienestar de
nuestros pueblos”.

DISCURSO DEL SECRETARIO DE AGRICULTURA Y
RECURSOS HIDRAULICOS DE MEXICO,
SR. FRANCISCO MERINO RABAGO,
EN LA SESION DE CLAUSURA DE LA DECIMONOVENA
REUNION ANUAL DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL IICA

México, D.F., setiembre de 1980

Doctor José Emilio G. Araujo
Director General del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
de la OEA

Sefiores Delegados y Observadores;
Sefioras y Sefiores:

Al concluir los trabajos de esta importante Reunibn, me es grato trasmitir a
ustedes la felicitacibn del Sefior Presidente José Lbpez Portillo por el éxito que
alcanzaron sus sesiones de trabajo y por los acuerdos tomados, que permitirén al
Instituto ampliar el &mbito de sus actividades, en beneficio del desarrollo agropecua-
rio de la regibn.

México apoya todas aquellas acciones encaminadas a fortalecer los vinculos de
amistad y de cooperacibn técnica.



Por eso, resulta muy satisfactorio que la evaluacién de resultados reslizada por
este organismo, haya puesto especial énfasis en vigorizar sus programas de coopera-
cibn técnica, para superar los problemas de produccién slimentaria y de empleo e
ingreso en el campo.

El desarrollo rural, como todos sabemos, requiere de més y mejores tecnolo-
glas, y hacia ese propbsito se enfoca esa franca disposicién de los miembros dei
Instituto para fomentar el intercambio de los avances de la investigacién agropecuaria
y forestal.

Sin embargo, es preciso encontrar formulas para que ese intsrcambio se reslice
con la mayor agilidad posible. Pues muchas veces hemos encontrado que la transfe-
rencia tecnolbgica se hace a un ritmo menor que el de la propia investigacién. Aprove-
char los medios modernos de difusién, puede ayudar a agilizar dicha transferencia.

Por otra parte, el grave problema que significa |a dispersién de plagas y enfer-
medades de la agricultura y la ganaderfa merece toda nuestra atencién y de shi que
los programas praventivos de sanidad agropecuaria que se decidié impulsar en esta
reunibn, sean tan importantes, pues contribuirén a salvagusrdar la econom/(a de nues-
tras naciones y el esfuerzo de los productores.

Todos sabemos que en las tareas del campo la mujer campesina, junto ol jefe
de familia, lucha con muchos sacrificios para arrancarie a la tierra el sustento de su
hogar.

Por eso, as sitsamente encomiable conocer la decisibn tomada por ls Junta
Directiva de establecer el “Premio Interamericano a la Participacion de la Mujer en el
Desarrollo Rural’’,

Nos complace asimismo el acuerdo para conceder estimulo a técnicos e investi-
gadores que se dedican con entusiasmo, capacidad y honestidad a buscar soluciones a
la problemética agropecuaria del Hemisferio.

Sefiores Delegados:

Invitamos a todos ustedes a conjuntar nuestros esfuerzos para llevar a la pricti-
ca los acuerdos aqul tomados y continuar aplicando las madides necesarias para
alcanzar las metas de desarrollo agricola y rural que exiga el bienestar de nuestros
pueblos.

Esperamos que su estancia en México les haya sido grata y propicia para el
desempeiio de la misibn que los trajo aqul.

Muchas gracias.
Me es muy satisfactorio, hoy veintiséis de setiembre de mil novecientos ochen-

ta, declaro formalmente clausurados los trabsjos de la Décimo Novena Reunién
Anual de la Junta Directiva del Instituto Interamericano de Ciencies Agricolas.



*’Veinticinco afios de reuniones consecutivas del Consejo
Técnico Consultivo y diecinueve afios de la Junta Directiva,
dejan tras si valiosos documentos, no solo del historial
de las preocupaciones de quienes participaron en
representacion de los paises miembros del |ICA en estas
reuniones, motivadas por el progreso y desarrollo de la
agricultura y el bienestar de la poblacion de
América Latina y el Caribe"’.

DISCURSO DEL SUBDIRECTOR GENERAL DEL IICA,
ING. MANUEL RODRIGUEZ,
EN LA SESION DE CLAUSURA DE LA DECIMONOVENA
REUNION ANUAL DE LA JUNTA DIRECTIVA

México, D.F., setiembre de 1880

Sr. Secretario de Agricultura

y Recursos Hidraulicos,

Sr. Francisco Merino Rébago,
Presidente de la XIX Reunién
Anual de la Junta Directiva del 1ICA

Sres. Representantes de los Pises
Observadores.

Sr. Director General del 1{CA
Sras. y Sres.

El hacer el recuento de una jornada intensiva de trabajo y altamente produc-
tiva es una tarea grata la cual puede ser analizada desde diferentes parspectivas que
contribuyen a darnos una visién de la importancia de la labor realizada.



Veinticinco afios de reuniones consecutivas del Consejo Técnico Consultivo vy
diecinueve afios de la Junta Directiva dejan tras s valiosos documentos, no sdlo del
historial del deserrolio de nuestra institucidn sino que también de las preocupaciones
de quienes participaron en reprasentacion de los palses miembros del ||ICA en esas
reuniones motivadas por el progreso y desarrollo de la agricuitura y el bienestar de la
poblacibn de América Latinay el Caribe.

Serfa largo enumerar los logros obtenidos a través de la participacibn y el
consejo dado por los prestigiosos representantes que integraron el C.T.C. y la Junta
Directiva, pero su contribucibén més importante ha sido dar al Instituto objetivos,
organizacibn, estructura y recursos para que alcance una dimensién y presencia signi-
ficativa en apoyo al desarrolio del sector agricola y la poblacibn rural de América
Latina y el Caribe movido en un amplio espiritu humanista de solidaridad, libertad y
respeto a la personalidad humana, especiaimente del campesino y su familia, asegu-
rando su reivindicacidn social y participativa en el desarrollo nacional.

El logro significativo de la presencia del 1ICA en 26 pafses miembros nos ha
permitido conocer y profundizar en los complejos problemas y el desafio que signi-
fica el desarrollo rural. Nos ha facilitado el definir normas de accién que el Director
General ha expresado ante la Junta Directiva al referirse al concepto del 11CA sobre
asistencia técnica participativa. Nos ha permitido prestar nuestro apoyo a las institu-
ciones de América Latina y el Caribe buscando su fortalecimiento y la capacitacién
de sus dirigentes y técnicos, por ser ellos los ejecutores de las polftices y planes que se
proponen realizar sus gobiernos. Asl, dentro de este marco de accién, refrendado por
las reuniones del C,T.C. y de la Junta Directiva, sa ha logrado el apoyo a los objetivos
que debe cumplir el IICA como el organismo interamericano y responsable por el
progreso de la agricultura y la vida rural de América Latina y el Caribe lo que se
evidencia en su répido crecimiento y desarrollo.

No podrfamos dejer de rendir un homenaje a la labor realizada por el Consejo
Técnico Consultivo en sus 25 afios de reuniones, y a la Junta Directiva del IICA en
Washington y especiaimente a la Junta Directiva anual, antes de entrar a comentar los
alcances de la tarea cumplida esta semana y su proyeccién ants el renovado 1ICA, que
con la cooperacibn y apoyo de los paises y nuestra Junta Directiva, entrard en
funcionamiento prdximamente, con la vigencia de la Nueva Convencién,

Es significativo que la Gltima reunién del C,T.C. y Junta Directiva se haya
realizado en México, pals que a través de su historia, ha dado ejemplos pioneros para
el desarrollo de una polltica agraria integral, encaminada a reducir la marginalidad de
la poblacidn rural campesina y resolver el serio desafio de superar las limitaciones
naturales que afectan a gran parte de su territorio drido y casi desértico. La notable
obra en aspectos de irrigacidn llevada a efecto por la Direccibn General de Recursos
Hidréulicos y hoy, integra con la Secretar(a de Agricultura y Recursos Hidriulicos
que preside el Sr. Secretario Francisco Merino Rébago, s un ejemplo de c6mo se ha
encarado con decisidn la produccién de alimentos para una poblacién que alcanza a
70 millones de habitantes.

Hacemos votos por el éxito del plan “Sistemas Alimentario Mexicano *’ (SAM)
que promete resolver, en el mediano plazo, las necesidades de produccién de alimen-
tos del pals, lo cual puede lograr, pues México cuenta con una excelente base técnica
para encarar el problema que solo requiere apoyo de polfticas integrales que fueron
expuestas por el sefior Secretario en la primera sesi6én de la Junta Directiva. Esta
polltica seré observada en el futuro con mucho interés por delegados a esta reunion.

Las deliberaciones del Consejo Técnico Consultivo y de la Junta Dirdctiva han
dado lugar a recomendaciones y 20 resoluciones aprobadas que orientarén la accién
del Instituto y del Director General en el perfodo del afio que se iniciard en 1981,
perfodo que tiene la particularidad de ser de transicidn hacia la puesta en marcha del
Instituto Interamericano de Cooperacibn para la Agricultura.

A continuacién haremos un breve resumen de los aspectos més sobresalientes
de los acuerdos de estas sesiones de intenso trabajo en que se contd con la participa




ciébn de 26 delegados que, en este momento, es la representacion total de los palses
miembros del |ICA,

Los debates fueron presididos y dirigidos muy eficientemente por el Sr. Minis-
tro de Agricultura de Haitl, Ing. Agr. Wilner Pierre Louis; el Ing. Agr. Dr. Roy
Francisco Riascos Elfas, de Colombia y por el Dr, Tydeo Larre Borges de Uruguay a
quienes presentamos nuestro agradecimientos en nombre del Director General.

El Consejo Técnico Consultivo tomd conocimiento de las actividades técnicas
cumplidas en el perfodo 1 de julio de 1978 al 31 de diciembre de 1979,

En cumplimiento del reconocimiento de méritos agricolas el Consejo Técnico
Consultivo otorgb al Ing. Agr. Ernesto José Doreste, de Venezuela, la medalla agricola
Inter-Americana por su destacada labor consagrada a la investigacion y a la ensefianza
agricola de su pals. El Dr. Don Fiester, de Estados Unidos de América, el Premio al
Desarrolio Agricola Inter-Americano y al Ing. José Mayorga de El Salvador, el Premio
Agricola Inter-Americano a los Profesores Jovenes.

Especial realce tuvo la realizacion de la mesa redonda sobre Planificacion y
Administracidn Agropecuaria para el Desarrollo Rural, la gran participacién de los
asistentes motivados por las interesantes exposiciones de los doctores David Koren y
Luis Paz Silva, es una muestra de interés de nuestros palses en este campo. Asimismo,
ha significado una ratificacibn de varios aspectos que los directores de planificacién
nacional sectorial plantearon en los seminarios de Planificacién organizados en el afio
pasado como sus problemas bésicos y sobre los que el Instituto, a través de
PROPLAN debaria trabajar para brindarles un apoyo efectivo.

La Junta Directiva aprobd 20 importantes resoluciones de especial importancia
para las actividades del Instituto en 1981 y para el perfodo de transicion hacia la
vigencia de la Nueva Convencién.

Haremos mencibn solamente a algunos de los objetivos de estas resoluciones.

- Programa Presupuesto 1981

- Bases para la Evaluacibn del Plan General y del Plan Indicativo de
Mediano Plazo

- Proceso de Inflacidn, su Efecto en el 1ICA

- Programa Presupuesto al Fondo Simén Boliver y Apoyo al Fortaleci-
miento del Programa

- Situacibn contractual del CATIE

- Resolucibn de Apoyo a los Programas de Salud Animal y Sanided Vege-
tal

- Apoyo al Programa Regional de Cooperecibn e Investigecidon Agricola,
11ICA Cono Sur/BID

- Coordinacidn del 11CA con el Instituto Indigenista Inter-Americano

- Oferta de Asistencia Técnica de Corea

- Peste Porcina en Haitf

- Sede de la Prbxima Reunibn de la Junta Directiva

- Reconocimiento al Lic. Osvaldo Valdés por su Contribucibn al IICA

- Agradecimiento al Gobierno y pueblo de México

Apreciamos y agradecemos la participacibn de los sefiores observadores de
Espafia, Israel, Egipto, Japbn y Corea. De los observadoras de orgenismos internacio-
nales: FAO, BID, INDIGENI, OEA, OPS-OMS, CEPAL, CREPAL, y el Instituto
Panamericano de Geografia e Historia. De los organismos regionalas: ALIDE, CARDI.
De los centros internacionales: CIAT, CIMMYT, CIP e lITA.

Agradecemos especiaimente las declaraciones y observaciones que hicieron los
sefiores representantes de FAO y BID que contribuyeron a clarificar varios puntos
considerados en la reunibn.

Un especial reconocimiento a la prensa, radio y teievisién por la difusién que
s@ sirvieron dar a las reuniones del C.T.C. y de la Junta Directiva.



Agradecemos el silencioso y laborioso trabajo desplegedo por la Secretarla de
documentacién, interpretacidn, traduccibn y servicios.

Agradecemos, una vez més, al C.T.C. y a la Junta Directiva por el apoyo a la
accibn del 1ICA a la América Latina y el Caribe que nos ha permitido cooperar més
ampliamente con los palses miembros en sus programas para el desarrolio del sector
agricola y rural y nos ha sbierto el camino para una accién renovada bajo los objeti-
vos més amplios que deberd cumplir en el futuro el Instituto Interamericano de
Cooperacidn Agricola.

El mejoramiento de la capacided de producir alimentos y mejorar las condicio-
nes de vida del medio rural es un desafio para la préxima década que se podré
cumplir manteniendo vivos el esplritu de cooperacidn y hermandad interamericanas
dentro de los postulados que nos legaron nuestros predecesores y que se sintetiza en
un ideal bolivariano de libertad y hermandad entre nuestros pueblos.

Finalmente, nuestros agradecimientos al Excelentisimo Sr. Presidente de la
RepGblica de los Estados Unidos Mexicanos Lic. José Lopez Portillo, por ol honor
que nos hizo al inaugurar nuestra reunidon.

Al Sr. Secretario de Agricultura y Recursos Hidréulicos, a los funcionarios del

Gobierno y autoridades que nos acompalfiaron, nuestro agradecimiento por las fines
atenciones recibidas y sl apoyo brindado para el éxito de esta reunidn.

Manuel Rodriguez




Esta publicacién fue editade, disefiada, pubiicade y distribuide
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