Digitized by GOOSIQ






CENTRO pg INFORMACION
Y DOCUMENTACION

“RODRIGO PENA~
CA~COLOMBIA



Digitized by GOOSIQ



Competitividad en la agricultura Colombiana: los casos de los
cultivos de arroz y papa

El Ministerio de Agricultura y el IICA emprendieron desde 1994 una primera aproximacion
a un examen de la competitividad de la agricultura colombiana. En un ejercicio que se hizo
durante el segundo semestre de 1994 y el primero de 1995, se calcularon indices de
competitividad basados en las relaciones entre costos de produccion a nivel regional y los
costos y precios a nivel inteacional de un grupo de productos como maiz, arroz, algodén,
papa, palma africana y leche .

Para llegar a los indices anotados se hizo un analisis histérico del desempefio de dichos
rubros expresado en la evolucion del area, produccién, rendimientos, costos y precios,
para el periodo 1970-1993 y partiendo de las costos de producciéon de la muestra de
CEGA se actualizaron los costos modales de produccion por concenso en distintas
regiones del pais, con la participacion de agricultores, asistentes técnicos e investigadores.

Este ejercicio por consenso permiti6 también levantar informacién sobre los cambios
tecnologicos posibles y probados para aumentar rendimientos o dismunuir costos. Con
esta informacién se hizo un ejercicio de simulaciones que permite estimar en que medida
estos cambios tecnolégicos pueden en el corto, mediano o largo plazo mejorar los indices
regionales de competitividad, calculados relacionando los costos de produccién con un
precio de competencia del producto importado.

Los casos del arroz y la papa que se tratan en este articulo, dan un contraste interesante
en cuanto son dos cultivos importantes en la economias agricolas de las zonas calientes y
frias del pais y presentan a su tumo los problemas relativos a un caso de competitividad en
el mercado interno debida mas a la proteccion como es el caso del arroz y a un caso de un
producto exportable que es su vez competitivo en le mercado intemo en una
competitividad debida al proceso productivo. Los aspectos méas relevantes del analisis
realizado para estos dos cultivos aparece a continuacién. La publicacién del los estudios
en detalle esta disponible en las oficinas del IICA en Santa Fé de Bogota.

! El detalle de cada uno de estos estudios por producto aparece en los respectivos documentos editados
por el Ministerio de Agricultura y Desamolio Rural y el lICA
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1. Arroz

1.1 Competitividad histérica del cultivo del arroz de Colombia

El concepto de competitividad y los indicadores para establecerla se encuentran en
construccién. No hay una definicion ampliamente aceptada que recoja los elementos
escenciales y explique el fenémeno. Sin embargo en la literatura sobre el tema, partiendo
de definiciones en las cuales se acepta la competitividad como la capacidad de participar y
mantenerse en los mercados, se acojen como indices de competitividad funciones que
midan la participacion en los mercados y relacionen costos y precios domésticos con
costos y precios intemacionales. Para el caso del arroz, algunos de estos indicadores son
los siguientes.

a. Participaciéon colombiana en el mercado mundial

En la literatura sobre competitividad, su medicion mas simple es la participacion del pais
en las exportaciones mundiales del producto o de la rama de produccién en cuestion. En el
caso del arroz, este es un indicador que absorve las distorsiones del mercado
interacional en la medida que este mercado esta conformado en parte por exportaciones
subsidiadas. Para el periodo 1990-1993 y de acuerdo con las cifra del cuadro 1, la
competitividad aumenté entre 1990 y 1991, disminuy6 en el 92 y de nuevo aumento el afio
pasado.

Cuadro 1

1990 1991 1992 1993
EXPORTACIONES MUNDIALES | 11661 | 12009 | 14133 | 14879
(MILES.TON)
EXPORTACIONES 54968 | 85152 | 676 4188
COLOMBIANAS (TONELADAS)
PARTICIPACION COLOMBIANA | 0.47 0.71 0.004 | 0.03
(%)

FUENTE: USDA y Ministerio de Comercio Exterior de Colombia.

Siendo tan baja la participacién de Colombia en el mercado intemacional, a la luz de esta
medicién, la competitividad del arroz colombiano es baja y es una funcién de los ciclos de
oferta doméstica. Sin embargo, en 1993, aunque la produccién se redujo por segundo aio
consecutivo, las exportaciones aumentaron. Lo anterior podria fundamentarse en que el
crecimiento de las importaciones en el afio anterior, desplazé parte de la oferta doméstica
hacia los mercados vecinos de Venezuela y Ecuador, a pesar de la apreciacion de la
moneda colombiana..
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b. Precios domésticos / Precios externos

Otra medicién de competitividad relaciona el precio doméstico y el precio intermacional en
molino colombiano®, tal como se aprecia en la gréfica 1. La relacién muestra que la
competitividad aument en la primera mitad de los setentas, coincidiendo con los niveles
de precios externos mas altos de la historia, mientras que el pais gozaba de excedentes de
produccion que pudieron exportarse, aunque las ventas extemnas estaban gravadas®. El
indice se redujo entre 1977 y 1981, aunque se mantuvo competitivo, sus fluctuaciones
dependieron de las variaciones en el precio extemno.

Luego, entre 1983 y hasta 1989, el precio doméstico dejé de ser competitivo debido a la
caida dramatica en el precio intemacional. El precio doméstico se mantuvo alto, dados los
niveles de proteccion positivos para el cultivo, impuestos por las politicas de intervencién
disefiadas para fomentar la produccién. En esa época, las exportaciones fueron muy
esporadicas no soOlo por la falta de competitividad del precio colombiano, sino
principalmente debido a la fuerte crisis de oferta vivida en la segunda mitad del decenio.

En los noventa, la relacion de precios estuvo mas cercana a la unidad, aunque el precio
domeéstico resulté un poco menos competitivo. Particularmente, el afio anterior, la pérdida
de competitividad tuvo origen en la reduccion del precio externo, que en pesos se Vio
reforzada por el efecto de la revaluacion, en tanto que el precio interno aumento.

c. Costos relativos (USA/Colombia)

Un indice alternativo compara los costos norteamericanos promedio y los costos
colombianos segun sistema de siembra, por tonelada, para el periodo 1981-1993. Se
resalta que los costos del primer semestre son mas competitivos que los del segundo y
que la relaciéon de costos entre el promedio estadounidense y el secano doméstico es
menor que si se compara con el riego, para el mismo periodo del afio. El indice para la
década de los ochenta fue 1.26 para aroz riego y 0.91 para secano®; en lo corrido de la
presente década, esos indicadores se han incrementado (cuadro 2).

La caida reciente en la competitividad no sélo se explica en el crecimiento acelerado de los
costos por hectarea colombianos, frente al crecimiento moderado de los norteamericanos.
Ademas, la eficiencia técnica relativa ha disminuido, puesto que la relacién de
rendimientos baj6é de un promedio de 0.79 para los ochenta a 0.64 para el periodo 90-93.

?La dinamica de este indice se estudi6 en el capitulo |, para la parte de Precios Intemacionales.
3Segun la Mision Agricola, op. cit.

“La relacién es mayor si se toman los costos reportados por Fedearoz, 9.5 y 6, respectivamente para riego
y secano.



Digitized by GOOSIQ



Asi mismo, recientemente, el manejo cambiario también influyd, pues la revaluaciéon
permitid que los costos de Estados Unidos, que habian bajado en délares, disminuyeran
en pesos aun mas. Se deduce por lo tanto que la posibilidad futura de mejorar este
indicador dependeria de una tasa de cambio favorable que los disminuya de manera
artificial, frente a los de Estados Unidos. Obviamente, de continuar la revaluacion, la
altemativa es disminuir costos, por la via de cambios tecnolégicos que mejoren la
eficiencia técnica de la produccién doméstica.

d. Precio externo / Costos domésticos

Otro indicador compara el precio intemacional FOB y el costo de produccion colombiano,
ambos en pesos constantes®. En el cuadro 3 se observa que desde este punto de vista el
arroz colombiano fué competitivo en los periodos 81-85 y 88-90. La reduccién de la
competitividad en los afios 1986-87 y desde 1991, se explica en el considerable aumento
de los costos domésticos frente a unos precios externos deprimidos. De esta manera, las
fluctuaciones del indice han estado asociadas al nivel de precios externos, por lo que
sobresale nuevamente el papel de la tasa de cambio y la proteccion como variables
determinantes de la competitividad doméstica frente al arroz importado.

Ahora bien, si se examina como fuente de costos a Fedearroz, se llega a conclusiones
ligeramente diferentes. El cuadro 3 muestra que aunque la tendencia es la misma, el indice
es mayor y particularmente, para los periodos en los que los costos del Ministerio sefialan
una competitividad negativa, la fuente Fedearroz, indica que fue positiva (afios 86-87 y 90-
92). La diferencia surgida sblo puede deberse a la metodologia de cada una de las
fuentes.

e. Indices de competitividad precio

Este indice relaciona el precio en délares, multiplicado por una tasa de cambio real, con el
precio doméstico®. Los valores de este indice aparecen en la columna 2 del cuadro 4 y se
puede observar que de este punto de vista la competitividad solamente fue positiva en
1974, de un promedio de 75 en los setentas, baj6 a 32 en los ochentas y a 30 en lo que va
corrido de los noventa’.

El indice decrecié aceleradamente desde 1982 y hasta 1986, coincidiendo con niveles de
proteccion positivos para el cultivo, que promovieron un precio doméstico superior al

>Tomado del trabajo de Vinod Thomas.

®La idea de tal indice surgi6 a partir del que construye Gutterman, op. cit. Esta medicién se presenta en la
columna 1 del cuadro 3.3.

"Nétese que el indice sigue la misma tendencia que el construido por L. Gutterman y que se presenta en la
columna 1 de la tabla 3.3.
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equivalente externo y con una época de rezago cambiario por lo menos hasta mediados
del 85. En el periodo 87-91, el indice aumentd, favorecido principaimente por la
devaluacion puesto que los precios extemos continuaron siendo menores que los
colombianos y las politicas de intervenciéon gravaron el cultivo. Desde 1992, cuando los
niveles de proteccion fueron neutros, el indice disminuyé como consecuencia de un precio
domeéstico mayor que su equivalente extranjero, diferencial que se vié reforzado por la
revaluacion reciente del peso.

Una medluén de competitividad similar a la anterior, utilizando el indice de Kravis-Lipsey
(K-L)®, para precios y costos, entre 1981 y 1993 se presenta en la columna 3 del cuadro 4
y en la grafica 2. Los valores de este indice muestran la misma tendencia que el analizado
anteriormente. Aunque desde mediados de los ochenta y en lo corrido de los noventa, los
valores son mas altos que los del indice anterior, las conclusiones son las mismas.

Vale resaltar que, tal como se observa en la gréfica 2, los indices medidos anteriormente
presentan un comportamiento parecido al del precio internacional, por lo que se deduce
que la competitividad ha estado ligada a las variaciones en el precio extemo,
fundamentalmente. De esta manera, mientras la politica de precios de sustentaciéon indujo
unos precios al productor estables y crecientes, a su vez aislo las fluctuaciones externas
de las domésticas y por esta via impidi6 que el precio fuese competitivo
internacionalmente.

En este sentido, la politica cambiaria no ha servido para compensar el diferencial de
precios y el arroz colombiano no ha sido tradicionalmente competitivo, lo cual deja como
conclusion que si el objetivo de la producciéon nacional es producir para exportar, es
necesario un replanteamiento de la politica de sustentacién de precios y/o disefiar una
politica de promocién de exportaciones. Una altemativa en este Gltimo sentido deberia ser
analizada mas profundamente si se tiene en cuenta que los bajos precios externos no son
otra cosa que el resultado de altisimos subsidios, no sélo al productor de arroz, sino
también al exportador del grano.

f. Indice de competitividad-costo

Apllcando la misma metodologia de Kravis-Lipsey se obtiene un indice de competitividad
costo’. La medicion (cuadro 5) seriala que el arroz colombiano no ha sido competitivo
frente a los costos norteamericanos; el indice se recuper6 a finales de la década anterior,
incluso fue superior a 100 para arroz secano en el 89 y 90, pero cay6é en 1991 y de nuevo
en 1992. El afio anterior, el indice aumentd levemente. A pesar de lo anterior, si se
compara el promedio de los ochenta con el promedio 90-93, puede afirmarse que la
competitividad se ha mantenido para los dos sistemas de siembra.

#Tomado de H. Brewster, del trabajo de competitividad para el Banco Mundial.

9Compara el costo norteamericano promedio, con el colombiano para cada sistema de siembra.
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Contrario a lo observado para los indices de precios, en la grafica 3 se observa que el
indice K-L para costos no presenta una correlacion evidente con el comportamiento del
precio intemacional. La dinamica del indice se basa en el crecimiento de los costos
domeésticos frente a la estabilidad de los norteamericanos. En este sentido, a pesar de una
politica cambiaria devaluacionista, no se ha compensado el alto crecimiento de los costos
con el moderado comportamiento de los externos. Adicionalmente, en los ultimos afios, la
revaluacion de la moneda abaratd, auin mas, los costos estadounidenses en pesos.

Estas conclusiones varian sensiblemente si se utiliza como fuente de costos a Fedearroz.
Los indicadores del cuadro 5 sefialan que la competitividad del arroz ha sido positiva
desde mediados de los ochenta y que experiment6 un leve aumento en los noventa. Bajo
esta perspectiva no resulta evidente concluir que el tipo de cambio no compensé el
diferencial de costos; por el contrario, se puede afirmar que favorecio la competitividad a
pesar del crecimiento importante de los costos totales domésticos.

Independientemente de la fuente de medicion de costos, lo que si es evidente es su
acelerado crecimiento y el estancamiento en los rendimientos, por lo que es necesario
para mejorar la competitividad lograr nuevas condiciones de produccién que mejoren la
eficiencia técnica y econdémica del cultivo.

1.2. Andlisis de costos unitarios de produccién en Colombia

Tal como se sefial6 al comienzo, el andlisis de los costos produccion a nivel regional tuvo
por objetivo conocer las tecnologias actualmente en uso y sus costos asociados para
conocer el margen de mejora en la competitividad-costo que se le puede introducir a la
produccion nacional de arroz, por efecto de los cambios tecnolégicos posibles a nivel de
finca.

El andlisis de los costos de produccién se fundamenta inicialmente en los costos directos,
para los 11 grupos de productores tipo de las diferentes regiones arroceras del pais.
Dichos costos por hectarea y por tonelada, se presentan en los Cuadros 6y 7 y se refieren
al afo 1993.

Los costos directos unitarios de producciéon (cuadro 7), para los 11 grupos o tipologias
estudiadas oscilaban entre $86.146 y $123.644 por tonelada, es decir con diferencias de
alrededor del 43.5%, lo cual refleja claramente la diversidad tecnolégica y de condiciones
en que se desarrolla el proceso productivo en los diversos casos.

El costo directo inferior corresponde a las producciones de riego en la Meseta de Ibagué,
mientras que el mas alto es el de los productores con sistemas de riego convencional en el
Valle del Zulia (Norte de Santander).
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Con excepcion de las producciones de secano manual en economias campesinas de
Coérdova, Sucre y Bolivar, caso en el cual se registra un costo de directo de $102.847 por
tonelada, los menores costos unitarios de produccién se presentan en el sistema de
fangueo, situacion atribuible a un manejo mas eficiente del agua de riego, a las menores
cantidades de semilla y plaguicidas, a la mayor racionalidad en las practicas culturales, en
especial el control de malezas, ademas de incrementos importantes en los rendimientos.

Desde el punto de vista de menores costos por unidad de producto la produccién mas
competitiva en el pais es la de Cérdoba y Sucre bajo el sistema secano manual seguida en
su orden por la de la Meseta de Ibague, Saldana, fangueo en Zulia y Cérdoba, riego
convencional en Meta, Cérdoba y Bolivar, secano mecanizado en Meta, Cérdoba y Sucre y
finalmente los cultivos menos competitivos son los de riego convencional de Cesar y Zulia.

Para los dos grupos de productores estudiados en el sistema de fangueo, los del Zulia y
La Doctrina, el promedio del costo directo unitario se establece en $105.547 por tonelada.
Sin embargo, el costo en El Zulia es de $103.595/Ton, que resulta practicamente similar al
registrado en las producciones campesinas de secano manual en Coérdova, Sucre y
Bolivar.

En los sistemas de riego tradicional por gravedad, a partir de Distritos 0 mediante bombeo
de fuentes propias (cafios o pozos) el costo directo promedio es de $114.608 por tonelada,
sin incluir en este promedio los dos casos estudiados en el Tolima, regién en la cual,
dados los altos rendimientos fisicos, este promedio es de sélo $87.197, inclusive inferior al
de los sistemas de secano manual campesino del Caribe, y los de fangueo en Norte de
Santander y Cérdova.

Entre tanto, las producciones adelantadas bajo sistemas de secano mecanizado en el
Meta y en Cérdova-Sucre alcanzan un costo directo promedio de $110.720 por tonelada.
En este caso, no obstante que los rendimientos son mas bajos que los obtenidos en los
sistemas con riego, no se incurre en costos de riego y los gastos de preparacion,
fertilizacion y cosecha son menores, lo cual se traduce en un costo unitario inferior o muy
similar al de la mayor parte de los casos de riego.

Desde el punto de vista de costos la tecnologia mas eficiente es la utilizada en el Tolima
donde se utiliza una tecnologia con énfasis en el uso de semilla certificada, la fertilizacion
y el control de malezas y sistemas mas eficientes econémicamente hablando en
preparacion de suelos y recoleccion de cosechas. Se puede afirmar que desde el punto de
vista tecnolégico es la regiébn mas competitiva para la producciéon de arroz en Colombia,
competitividad que se apoya tambien en el desarrollo empresarial de la zona, la
integracion vertical de la industria arrocera, la dotacion de infraestructura y la cercania a la
mayoria de los mas grandes mercados urbanos del pais.

Al comparar estos costos directos de produccidn por tonelada con los de algunas regiones
de Venezuela y Ecuador (cuadro 9) los costos en Colombia son superiores. Es de aclarar
que los costos aqui detallados en el caso del Ecuador corresponden mas bien a
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tecnologias "de punta" estimados por FENARROZ y en al caso de Venezuela, a la
tecnologia promedio estimada por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. En el caso de
la comparacion con Venezuela, este menor costo es explicado en buena parte por los
menores costos de fertilizacion, a su vez explicado por un precio inferior de los abonos (
En 1993 la urea en Venezuela costaba alrededor del 60% del costo en Colombia) y el
menor costo en la cosecha derivado probablemente del sistema de cosecha a granel que
tienen los Venezolanos.

Al comparar estos costos con los de algunas provincias de Viet Nam (cuadro 11) a nivel de
finca existe un rango de diferencias entre 34 y 105 délares por tonelada menos caro en
Viet Nam. Este rango a nivel de arroz blanco FOB se amplia entre 187 y 276 ddlares a
tonelada, sefialando un aumento en la brecha de competitividad originado en los molinos y
los costos del transporte en Colombia.

1.3 Comparaciones de precios del arroz nacional con el importado

En el cuadro 12 aparece un ejercicio de comparacion de los costos de importacion de
arroz de Viet Nam frente a los precios a costo de produccion del arroz nacional en Molino
para 5 de las principales zonas productoras del pais en 1993. En cualquiera de los casos
estudiados los indices de competitividad son positivos en favor de la produccién nacional,
calculados a precios al productor del paddy humedo puesto en molino. Sin embargo si se
calcula a costos de produccién en finca, estos indices disminuyen excepto para el caso del
arroz del Tolima llegando a ser cercano a la unidad para el caso del arroz del Zulia.

Lo notable de este andlisis es constatar que esta competitividad en el mercado intemo
frente arroces importados de Viet Nam se debe exclusivamente a la proteccién natural y
arancelaria. A nivel CIF el arroz nacional no es competitivo con el arroz importado. Esto
sugiere el gran esfuerzo que debe emprender la industria arrocera nacional para comparar
su eficiencia econémica tanto a nivel de finca como a nivel de molino con la de los paises
competidores, los factores que mas pesan en esta falta de competitividad y de esta manera
poder disefar los ajustes que en el corto y mediano plazo sean necesarios para cerrar esta
brecha competitiva.

1.4. Elementos tecnolégicos para mejorar la competitividad-costo en
finca

Para los efectos del presente estudio se ha definidko como el factor relevante en la
competitividad de la produccién de arroz, su costo por unidad de producto puesto en los
diferentes puntos del mercado nacional. Por esta razén el énfasis en la investigacion fué
definir algunos de cambios de caracter tecnolégico que pueden contribuir a mejorar la
competitividad de este producto en finca, por la via de la disminucion de costos y/o el
aumento de rendimientos. La descripcion de algunos de estos cambios es la siguiente:
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a. Sistema de Fangueo

Este sistema consiste fundamentalmente en la producciéon de un plano topografico, con
base en el cual se construyen caballones permanentes y se delimitan parcelas de tamario
diverso. Esto permite retener el agua de riego o la misma lluvia y enseguida preparar y
nivelar cada parcela individualmente. Una vez realizada la adecuacion, se obtiene un
suelo nivelado que permite una distribucién uniforme y una reduccién en el consumo de
agua y un manejo mas eficiente de las practicas culturales, los abonos y los plaguicidas.
Iguaimente se logra que el suelo quede libre de malezas, cuya materia organica ha sido
totaimente incorpordada. De esta manera, se logra un manejo mas racional de los recursos
suelo y agua, incrementos en los rendimientos y reduccidn de los costos de produccion.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que no todos los suelos son recomendables para
fangueo. Por ejemplo, areas con pendiente superior al 1% no son aconsejables para el
fangueo, porque el movimiento de tierra es muy grande y la construccion de las terrazas o
piscinas resulta muy costosa. Segun la recomendacién técnica en la materia, las areas
mas adecuadas para el fangueo son las correspondientes a zonas bajas inundables con
pendientes menores del 3 por mil y que permitan un drenaje rapido. Ademas, debe tratarse
de suelos arcillosos, con alta capacidad de retencion de humedad y baja permeabilidad,
los cuales se pueden preparar bajo agua y producen un fango que se nivela faciimente.

De todas maneras, parece que esta tecnologia de riego es una de las mas eficientes
técnica y econdmicamente, razén por la cual se debe profundizar en las evaluaciones
regionales que conduzcan a su desarrollo.

b. Sistemas Convencionales de Riego

En términos generales, existe evidencia de que en los sistemas convencionales de riego el
requerimiento de agua se incrementa excesivamente, como resultado de la ineficiencia en
el manejo de los procedimientos de riego. Se estima que, en buena parte de los casos, se
realizan aplicaciones del orden de 15 a 30 mil metros cubicos por hectarea en cada
cosecha, cantidades que podrian rebajarse considerablemente con medidas como la
disminucion de la ldamina de embalse, la modificacion de los métodos de riego procurando
mover el agua a través de la pendiente, la construccién de caballones rigurosamente
ajustados a la pendiente del terreno y, en general, el manejo racional del recurso agua.

Ademas, existe un cobro muy desigual del recurso agua; mientras en algunas regiones
ademas de una tarifa fija se cobra una tarifa segin consumo (volumétrica), en otras el
recurso agua todavia no significa un costo monetario para el productor. Se prevé que en
un futuro cercano la utilizacién de las distintas fuentes de agua implicara no sélo un pago a
las Corporaciones Regionales encargadas del manejo sostenible de este recurso, sino
también una restriccion en los volumenes empleados.
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C. Sistemas de Secano

En este caso, muy a menudo se registran congestiones en la demanda de maquinaria y
combinadas, que originan problemas en las actividades de preparacion y cosecha, en
razén de que en el sistema de secano las labores de labranza deben cumplirse en
periodos muy especificos. La preparacion debe realizarse cuando comienzan a
presentarse las primeras lluvias, pero antes de que se generalice el inviemo.

La cosecha, por el mismo hecho de que las siembras estan reguladas por el periodo de
lluvias, se concentra en un lapso de tiempo relativamente corto, lo cual causa no sélo
congestion en la demanda de combinadas y altos costos de cosecha, sino problemas
serios de secamiento y almacenamiento, particularmente en el caso de los Llanos. Se trata
de cultivos establecidos de acuerdo con el régimen de lluvias, que generalmente se
concentran en el primer semestre del ario.

Por las razones anteriores, en las zonas del pais donde se practica esta forma de cultivo,
debe darsele énfasis a resolver estos problemas de disponibilidad de maquinaria.

d. Maquinaria Agricola

En términos generales, tanto en los sistemas de riego como en los de secano, el uso de
rastras pesadas y arados rotatorios parece estar produciendo un acelerado deterioro de
las propiedades fisicas y quimicas de los suelos. Existe marcadas evidencias de
problemas serios para la sostenibilidad del cultivo en varias regiones, atribuibles a
procesos de compactacion de los suelos, causados en gran medida por los sistemas
modales de preparacion de suelos.

Para resolver este probema relacionado tanto con la competitividad como con la
sostenibilidad tanto del arroza como de otros cultivos, los técnicos coinciden en
recomendar el uso del arado de cincel cada 2 6 3 anos, pero el limitante para ello, aparte
de cambiar la costumbre de los agricultores, radica en la baja disponibilidad y el costo de
la maquinaria requerida. Con una pespectiva de mediano y largo plazo se deben
emprender proyectos de evaluacion de las tecnologias y maquinarias disponibles para
adoptar esta practica, de tal manera que se le dé un viraje al manejo inadecuado de suelos
tan generalizado en el pais.

e. Semilla

En todas las zonas y sistemas arroceros se observa un incremento significativo en el uso
de semillas no certificadas. Ello se explica aparentemente por el alto costo de las semillas
certificadas; también se menciona con frecuencia el hecho de la desvinculacion de la
obligatoriedad del empleo de semilla certificada para el otorgamiento de crédito por parte
de las Entidades Financieras. De todas maneras, el uso de semilla no certificada implica
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mas gasto de semilla por hectarea, mala germinacion, proliferacion de malezas y
disminucién de los rendimientos. Sobre todo, el arrendatario no tiene incentivos para usar
la semilla certificada, lo cual conlleva que deje los lotes infestados de malezas, en
particular de arroz rojo.

En consecuencia es necesario intensificar la produccion y utilizacién de semilla certificada,
practica que resulta determinante para rebajar costos y disminuir riesgos en el proceso
productivo.

Sin embargo, la multiplicaciéon y certificaciéon de semillas parece ser un negocio de alto
riesgo y bajos margenes, que lo hacen poco atractivo. Se presenta una gran variabilidad
en las areas establecidas para la produccion de semilla certificada, lo cual afecta los
niveles de oferta.

Por ofra parte, aunque segun el concepto de técnicos y especilistas se dispone de
materiales adaptados a las distintas zonas productoras, se requiere un mayor esfuerzo
para la produccion de nuevos materiales de alto rendimiento.

f. Sistemas de Siembra

Los sistemas de siembra deberian evolucionar del voleo, mecanico o manual, al uso de
sembradora-abonadora de surco, pues ello supone ahorros significativos en la cantidad de
semilla empleada. Con sembradora en surcos se puede lograr reducciones en cantidad de
semilla, del orden de 120 Kg/Ha.

Aunque el limitante para la adopcion de este cambio es el alto costo y poca disponibilidad
de estos equipos, es necesario profundizar el los estudios econémicos que permitan
adoptar una estrategia al respecto.

g. Fertilizacion

La fertilizacion representa entre 10 y 20% de los costos directos de produccion. Sin
embargo, se suelen hacer aplicaciones muy uniformes, con base en férmulas generales,
porque la mayoria de los productores no realizan analisis de suelos, de tal manera que
muy frecuentemente se registra irracionalidad en el tipo y dosis de fertilizantes empleados,
porque no se tienen en cuenta los niveles criticos de nutrientes establecidos en cada caso
y ecosistema productivo, el semestre de siembra ni la variedad empleada.

Se considera que el anélisis de suelos es necesario, al menos cada 2 anios. Pero no existe
infraestructura suficiente para este andlisis que garantice un servicio adecuado. Por
ejemplo, en algunas regiones las casas comerciales hacen analisis de suelos gratuitos,
pero hay dudas de que las recomendaciones estén sesgadas a sus intereses de venta. En
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muchos casos el andlisis no es completo, pues no incluye elementos menores. En el caso
del ICA, que si los incluye, es demasiado lenta la entrega de resultados.

Por otra parte, parece necesario ajustar el paquete de fertilizantes a las diferentes
variedades de arroz, sin generalizar las recomendaciones. Se debe evaluar mas
precisamente la absorcién real de nutrientes por la planta, los niveles criticos de respuesta
econdmica en cada caso las fuentes, dosis y épocas de aplicacién, a fin de graduar las
recomendaciones con un criterio mas racional y ajustado a cada region.

También conviene insistir en la bondad econémica y ecolégica de los procedimientos de
trituracion e incorporacion al suelo de residuos de cosecha y materiales vegetales. De esta
manera se mejora la estructura de los suelos y se incrementan los niveles de humedad.

h. Control de Malezas

En términos generales, la presencia de malezas y el consecuente costo de control es
mayor en aquellas zonas y sistemas donde se acostumbra la siembra continua de arroz,
sin rotacién con otro cultivo. Deberia evitarse la siembra continua en un mismo lote, pues
con ello se favorece la presencia de malezas afines al cultivo de arroz, haciendo mas dificil
y oneroso su control.

También es mas grave el problema de malezas en los casos en los que no se emplean
semillas certificadas, no se realiza una adecuada preparacion de suelos, no se manejan
apropiadamente las densidades de siembra y el agua, o no se realizan algunas practicas
preventivas como por ejemplo el lavado de las maquinas cosechadoras antes de entrar a
nuevos lotes.

En cuanto al control quimico de malezas, existe una amplia gama de productos en el
mercado, selectivos y no selectivos. Estos controles deben realizarse atendiendo a una
reduccion de los costos de produccidén, para lo cual parece necesario ajustar
recomendaciones que permitan mezclar convenientemente diversos productos y reducir el
costo de las aplicaciones. En cualquier caso, resulta fundamental que antes de tomar
decisiones de aplicacién, se evalie con precision el dafio o riesgo de dafo, ya que
actualmente la mayoria de las aplicaciones se realizan "automaticamente”.

i. Control de Plagas y Enfermedades
Segun el concepto de muchos técnicos durante los, la mayor parte de las aplicaciones de
plaguicidas que se hacen hoy tienen caracter preventivo. Por ejemplo, se afirma que a

menudo los niveles de chinche y spoddptera no justifican su control quimico.

Por lo tanto, deberian intensificarse las medidas tendientes a exigir que antes de tomar
decisiones de aplicacion, deba evaluarse el dafio o riesgo de dano. En este sentido,
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también debe insistirse en los procedimientos de aplicacién focalizada en las areas del lote
que asi lo requieran y no, como es modal hoy en dia, en la totalidad del area establecida.
Ademas deben enfatizarse el manejo integrado de plagas y los procedimientos de control
bioldgico. Por ejemplo, antes de la siembra deberia verificarse si se realizé la destruccién
de los residuos de cosecha y una preparacion con suficiente anticipacion para evitar el
ataque de tierreros y grillos. O, en el caso de los chinches, si se realiza un buen control de
malezas dentro de los lotes y en los bordes, se disminuyen las poblaciones y se puede
evitar el uso de productos quimicos.

En el caso de las enfermedades, también se impone una racionalizacién en las practicas
de control, para lo cual se estima necesario implantar procedimientos de evaluacion de
dafio, con criterio de umbral econémico como requisito previo para cualquier tipo de
control. Ademas, se requiere la validacion y transferencia de procedimientos de controles
integrados y biolégicos.

Hay que insistir en que debe adecuarse el uso de fungicidas al grado de tolerancia de la
respectiva variedad, de acuerdo con su composicion genética y a las condiciones
ecolégicas de cada zona. No obstante que las variedades arroceras actualmente
disponibles en el mercado se comportan con diferente susceptibilidad a las enfermedades,
se observa que los procedimientos de control son muy similares, en cuanto a funguicidas
utilizados, dosis y aplicaciones.

La incidencia de muchos de los patégenos que causan problemas en el arroz, puede ser
evitada en gran medida con el manejo adecuado de practicas culturales. Asi por ejemplo,
se tienen evidencias de que los excesos de fertilizacion nitrogenada y la ausencia de
rotacion de cultivos favorecen la aparicién de Rhizoctonia y Sclerottium en los arrozales; o
el estrés producido por las malezas, los desbalances nutricionales y las deficiencias de
agua, que incrementan la presencia de problemas de helmintosporiosis y manchado de
grano.

j Cosecha y Post-cosecha

Uno de los factores que registra mayor incidencia en la reduccion de la rentabilidad del
cultivo de arroz es el manejo del producto en las etapas de cosecha y post-cosecha.

Se estima que las pérdidas por mala calibracion de combinadas son del orden del 20%.
Ademas existe el problema de que la maquinaria de recoleccion es escasa y los
operadores tienen muy bajo nivel educativoy de capacitacion profesional, lo que hace
dificil que quienes prestan el servicio respondan a los requerimientos de los agricultores
para que las combinadas estén bien calibradas.

Otro aspecto que vale la pena considerar es el desarrollo de las condiciones necesarias
para la introduccién de cosechadoras a granel, lo que permitiria reducir costos de diversas
operaciones y de empaque.
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k. Capacitacion Administrativa

Uno de los aspectos cualitativos mas sefalados en la investigacion de campo como origen
de las ineficiencias en el desarrollo de la produccion arrocera en el pais y como aspecto
fundamental para mejorar su competitividad, es la necesidad de formar a los productores
como verdaderos empresarios, que estén en capacidad de gerenciar sus fincas, de tomar
las decisiones adecuadas en el uso de insumos y de los factores de produccién, en el
seguimiento del mercado nacional e internacional, en los factores de sostenibilidad de la
produccidn de la finca y en la debida evaluacion agroecondmica de las cosechas, entre
otros aspectos.

2. Papa

2.1. Competitividad histérica del cultivo de la papa en Colombia.

La papa se ha considerado tradicionalmente como un bien no transable y con unas
caracteristicas de variabilidad en su calidad y en las preferencias de los consumidores
tales que siempre se supone que los mercados de este producto son mercados muy
fragmentados. Sin embargo, los procesos de urbanizacion y la introduccion y expansion de
los mercados de las llamadas comidas rapidas, han hecho de los mercados de la papa
mercados mas globales.

Aunque de antemano es necesario reconocer los problemas de comparabilidad por efecto
de las diferencias sobre todo en calidades, se considera indicativo de la competitividad de
la papa indices que relacionen costos y precios entre diferentes paises particiantes en los
mercados intermacionales. Por esta razon se proponen en el caso de la papa algunos
indicadores similares a aquellos calculados para el caso del arroz.

a. Participacion colombiana en el mercado mundial

Es posible afirmar, teniendo como fuente a la FAO, que la participacion colombiana en el
comercio mundial es irrelevante. Sin embargo, en los mercados de Ecuador y Venezuela
la papa colombiana ha tenido participacion creciente y en funcién de los precios relativos.

El mercado con estos dos paises ha estado histéricamente caracterizado por
transacciones en zonas de frontera no registradas y solo a partir de la puesta en vigencia
de la zona de libre comercio andina se tienen registros de exportaciones de este producto.
En el caso de Venezuela en el periodo 1991-1993 se registraron importaciones de papa
colombiana por valor de 25 millones de ddlares. Desde este punto de vista se puede
afirmar que la papa colombiana es particularmente competitiva en el mercado venezolano
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b. Precios domesticos/precios Estados Unidos.

Debido a que no se dispone de cifras histéricas sobre costos de transporte de la finca al
punto de consumo, la comparacién de precios simple se convierte en un muy grueso
indicador de competitividad. El indice de precios por tonelada se presenta en el cuadro 12
y muestra que en promedio la papa colombiana siempre ha sido mas competitiva.

Para el promedio 1970-1993, la relacion es de 1.24 y aunque se gand competitividad en
los ochenta, esta ha venido perdiéndose desde finales de esa década y en lo corrido de
los noventa, de manera que se ha reducido el indice. No obstante que el valor del
indicador apenas es superior a la unidad, si se tuviera en cuenta los costos de transporte
de la papa norteamericana al pais, la competitividad doméstica seria mayor. Asi mismo, si
se tuvieran en cuenta los costos de transporte de la papa colombiana a Estados Unidos, la
competitividad disminuiria y probablemente el indice seria inferior a 1.

La gréfica 7 relaciona los precios y permite deducir que los colombianos sélo han dejado
de ser competitivos domésticamene en los afios 1972-74 y 89-90. En esos afos
precisamente se produjeron decrecimientos en la produccion doméstica. El pico de
crecimiento de la competitividad doméstica se produjo en 1978 y en general durante el
periodo 77-82, que de hecho marcd un auge para el comercio exterior de la papa
colombiana.

En cuanto a la relacién de los rendimientos, la misma grafica es muy diciente. La
produccién por hectarea en Norteamérica es muy superior al promedio colombiano. En
promedio la relacién de rendimientos es de 0.43 para los ultimos ventitrés afos. En este
sentido es mucho lo que habria que hacer para mejorar eficiencia técnica, para no hablar
de las diferencias de calidad. (Los rendimientos de Estados Unidos se presentan en el
cuadro 11).

c. Indice de precio extemo/costos domésticos

Otro indicador compara el precio norteamericano en finca y el costo de produccion
colombiano, ambos en términos de indices, base 1985. En el cuadro 13 se observa que el
indice del precio norteamericano en pesos ha sido notoriamente creciente, asi como
también lo han sido los indices de costos de produccion por tonelada. No obstante lo
anterior, el hecho que los costos hayan crecido menos que los precios implicd que los
niveles de competitividad fueran favorables para la produccion doméstica, excepto en
1982, cuando el indice cay6. Esta caida fue el fruto de una disminucion del precio
estadounidense en pesos, frente al crecimiento de los costos domésticos.

En la gréfica 8 se aprecia el desenvolvimiento del indice y su correlaciéon evidente con el
nivel del precio al productor en los Estados Unidos. Asi se explica que los picos de
crecimiento del indice en los subperiodos 82-84 y 88-91 se deban al crecimiento mas que
proporcional del precio norteamericano en pesos, aunque los costos también estaban
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aumentando. Por analogia podria explicarse o que ocurre cada vez que el indice
disminuye.

Ahora bien, las conclusiones anteriores no son tan evidentes después del proceso de
apertura. Tal como se deduce del gréafico 8, a partir del ario 91 la tendencia del precio es
al crecimiento en tanto que la tendencia del indice es a disminuir. Indudablemente en este
proceso ha tenido que ver no solo el impacto del aumento de costos que se vid
anteriormente, sino también la disminucion relativa del precio norteamericano, frente a los
precios nacionales a raiz de la apreciacion de la moneda nacional, que viene
experimentandose precisamente desde 1991.

En consecuencia, dados los cambios en precios relativos, en el periodo 90-93, el promedio
del indice se redujo levemente para la papa tradicional y tecnificada, con respecto a los
niveles exhibidos en el quinquenio 85-89. No obstante la ligera pérdida de competitividad,
ésta se mantiene positiva y superior al promedio observado en la década de los ochenta.
Sobra advertir que la interpretacién del indice no tiene en cuenta las diferencias de
calidades, sin embargo constituye una buena aproximacion a las ventajas de la papa
colombiana frente a la estadounidense.

d. Indices de competitividad precio

Las mediciones del cuadro 14 basicamente relacionan los indices del precio
norteamericano en ddblares y la tasa de cambio, con el del precio doméstico. Las
diferencias radican en los deflactores, de manera que el indice "A" utiliza los valores
nominales de las variables y en términos corrientes; el indice B, utiliza los valores reales
deflactados por los indices de precios al productor; finaimente, el indice C, utiliza la
metodologia anterior pero deflactando la tasa de cambio por el indice de precios implicitos
del PIB agricola.

El indice A, basado en la metodologia de Kravis-Lipsey'’, se represent6 en la grafica 9
como el indice 1 y demuestra que la competitividad ha fluctuado pasando de niveles
competitivos en el periodo 70-76, a no competitivos en los afios 77-84. La competitividad
se recuperd a partir del afio 85 y poco a poco ha aumentado hasta el presente. El
comportamiento general del indice se basa en las fluctuaciones del precio extemo, de
manera que cuando este sube la competitividad aumenta y viceversa. De la misma forma y
principalmente cuando el indice se sale de la trayectoria del precio norteamericano, la
competitividad ha estado determinada por las politicas de intervencion sobre la tasa de
cambio. Asi, en periodos de depreciacion de la moneda como los afios 70-76 y 85-91, la
competitividad fue positiva, mientras que cuando la moneda se esta apreciando, como en
los afios 77-82, se pierde competitividad y de hecho esta es "negativa". En los afios
recientes, la aparente revaluacion del peso no ha afectado significativamente la
competitividad "nominal" del precio doméstico.

'“Tomado de H. Brewster, del trabajo de competitividad para el Banco Mundial.
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A la luz de lo anterior, se hace necesario medir una competitividad real, para lo cual se
construy6 el indice B, representado por la linea 2 en la gréfica 9. Si bien el comportamiento
general del indice es similar al del anterior, existen diferencias muy puntuales.
Especificamente, el indice fue negativo en el subperiodo 70-73, debido a que en términos
reales el precio norteamericano aumentd en menor proporcion que el doméstico, a pesar
de que el peso estaba devaluandose. Adicionalmente, el indice B muestra valores mas
altos hacia el final del periodo pues valora en términos reales el creciente aumento del
precio estadounidense, mas que proporcional frente al desenvolvimiento del colombiano.
El nivel de la tasa de cambio fue suficiente para mantener la competitividad del precio en
finca. Habria que examinar si al llevar el producto al puerto colombiano o al punto de
consumo en el extranjero somos igualmente competitivos.

El indice C contabiliza las variaciones del precio extemo frente a los precios de la
agricultura colombiana y su relacién con el precio doméstico de la papa. Bajo esta
perspectiva, la competitividad colombiana del tubérculo ha sido negativa en el periodo 70-
82, ya que los niveles de la tasa de cambio real no compensaron los aumentos del precio
intemo frente al nivel exterior. Hacia el final de la década de los ochenta, el indice se
asemeja a los valores exhibidos por el indice B, lo que sefiala que la relacién de precios se
mide con base en una tasa de cambio real muy similar. En otras palabras, la tasa de
cambio real (deflactada por el indice de precios implicitos del PIB Agricola) que se utilizé
para la construccion del indice C, no estaba protegiendo a la produccién agricola nacional
y de hecho afect6 los precios relativos (precio importado/precio agricola) en favor de las
compras del extranjero.

2.2. Analisis de costos unitarios de produccién en Colombia

La informacién que se presenta y analiza en este capitulo se obtuvo "en campo"” mediante
la metodologia de "consenso", en las cuatro principales regiones productoras de papa del
pais, a saber. Cundinamarca, Boyac4, Narifio y Antioquia.

El andlisis de los costos de producciéon se fundamenta iniciaimente en los costos directos,
para los 8 grupos de productores definidos por region y por nivel tecnolégico. Dichos
costos por hectarea y por tonelada, se presentan en los Cuadros 15y 16 y se refieren al
ano 1993.

Los costos directos unitarios de produccion (Cuadro 16), para los 8 grupos o tipologias
estudiadas oscilaron para 1993 entre $56.091 y $113.270 por tonelada de papa, es decir
con diferencias de alrededor del 100.2%, lo cual refleja claramente la diversidad
tecnologica y de condiciones en que se desarrolla el proceso productivo en los diversos
casos.

El costo directo unitario inferior corresponde a los medianos y grandes productores
tecnificados del Altiplano de Narifio, mientras que el mas alto es el de los pequerios
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productores tradicionales del Oriente Antioquefio, quienes siembran la papa en sistemas
de asocio y/o relevo con otros cultivos, como frijol, arveja y maiz.

En términos generales, los menores costos directos unitarios se presentan en los casos de
grandes y medianas producciones tecnificadas en Narifio y Cundinamarca, situacion
atribuible a los mayores rendimientos -alcanzados. Para los dos grupos de productores
sefialados, el promedio del costo directo unitario se establece en $67.283 por tonelada de
papa. Sin embargo, el costo en Narifio es inferior en $22.384/Ton al registrado en
Cundinamarca.

Entre tanto, las producciones correspondientes a pequeiios y medianos productores semi-
tecnificados en las mismas regiones de Narifio, Cundinamarca-Boyaca y Antioquia,
registran un costo directo promedio de $87.412 por tonelada. En estos casos, ademas de
que los rendimientos son mas bajos que los obtenidos en los sistemas tecnificados, la
cantidad de semilla sembrada y los niveles de fertilizacion son inferiores.

En cambio, en los sistemas tradicionales utilizados en la pequefia produccion campesina,
el costo directo promedio se eleva a $92.633 por tonelada de papa. Sin embargo, cabe
mencionar que en el caso del sistema de "guachado" en Narifio, donde se alcanzan
rendimientos de 18 Ton/Ha, el costo directo es de $76.284/Ton, inclusive inferior al
obtenido en las producciones tecnificadas de papa para uso industrial de Cundinamarca.

En conclusion, existe una clara diferenciacion en los costos directos unitarios obtenidos en
esta invetiagacion, que parece atribuible principaimente a la diversidad de costos de la
mano de obra, a la cantidad de semilla sembrada y de fertilizante aplicado, y al grado de
incidencia de plagas y enfermedades, factores que originan diferencias importantes en los
rendimientos fisicos del cultivo.

Ademas, existe cierta diversidad en las condiciones ambientales, en la dotaciéon de
recursos productivos y en las caracteristicas del entorno, que se hacen evidentes cuando
se desagregan y comparan los costos unitarios por labor.

Desde el punto de vista de los costos unitarios totales, las tecnologias mas eficientes son
las utilizadas por los productores de Narifio, eficiencia que se apoya en buena medida en
el bajo costo de la mano de obra local y en los altos rendimientos fisicos obtenidos. Esta
produccion tiene un mercado natural en Ecuador y Peru, particularmente en el caso de las
variedades ICA Morasurco e ICA Narifio que gozan de amplia aceptacion en esos paises,
sobre todo en épocas de desabastecimiento en dichos mercados. Sin embargo, en el
mercado colombiano la mayor competitividad de esta zona del pais se ve disminuida al
considerar su relativo aislamiento, aunque el reciente mejoramiento en las condiciones
viales ha permitido un crecimiento significativo en el abastecimiento de la ciudad de Cali y
en general, del mercado del sur-occidente colombiano.

Le siguen en eficiencia las producciones de Cundinamarca y Boyac3, en las que sobresale
el caso de la papa para uso industrial de la Sabana de Bogota. Las producciones
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comparativamente menos competitivas, desde el punto de vista tecnolégico, son las de
Antioquia, dados sus menores rendimientos promedios. Sin embargo, en esta region existe
un mercado muy dinamico y con caracteristicas peculiares, que permiten un aceptable
nivel de desarrollo del cultivo. El mercado de la papa antioqueiia paga la diferencia de
calidad del producto por efecto del lavado y clasificacion, frente a la oferta de otras
regiones del pais.

2.3. Elementos Tecnolégicos para mejorar la Competitividad
a. Sistemas de Labranza

En todas las zonas paperas del pais, se empiezan a evidenciar graves problemas
causados por la tecnologia usualmente empleada en la preparacion de los suelos. El uso
de implementos como el rotavator esta produciendo un acelerado deterioro de los suelos
que afecta tanto la competitividad como la sostenibilidad del cultivo.

Hasta el momento no se han realizado evaluaciones rigurosas de las pérdidas en
rendimiento como consecuencia de estos sistemas de preparacion de los suelos, aunque
hay serios indicios sobre su significativa influencia en el inadecuado desarrolio del cultivo y
la disminucién considerable en su productividad. Tampoco se han realizado evaluaciones,
pero existen evidencias sobre la progresiva desaparicion de areas paperas en razén de
pérdidas en la estructura de los suelos.

Como respuesta altemativa, en algunas areas se estan ensayando diversos sistemas de
labranza reducida. Estos procedimientos consisten basicamente en reducir la preparacién
del suelo a una arada y una o dos rastrilladas, previa aplicacion de herbicidas especificos
no selectivos como el glifosato para quemar el kikuyo.

Por otra parte, en muchas zonas de paramo donde predominan ecosistemas fragiles, la
labranza continua y las siembras contra la pendiente (no en curvas de nivel), esta
ocasionando su deterioro progresivo. Por ejemplo, en Narifio se ha deforestado una buena
parte del bosque de paramo y se han afectado seriamente las cuencas altas.

b. Semiilla

La gran mayoria de los productores acostumbran utilizar semilla proveniente de su propia
finca o de fincas vecinas, obtenida de cosechas anteriores. Para ello los agricultores
aducen en general, razones economicas (no tienen que comprar la semilla) y de confianza
en la calidad de su propia semilla porque conocen su origen.

Pero, aunque no existe una demanda que permita el desarrollo de este mercado, segun el
concepto generalizado entre técnicos y especialistas tampoco se dispone de un suministro
adecuado de semillas certificadas en las diferentes zonas productoras del pais.
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Se considera que el sector productor de semilla certificada aun no cuenta con una
adecuada organizacion y todavia existe mucha incredulidad entre los productores sobre la
procedencia, seleccion, uniformidad y calidad de estos materiales. Ademas, se requiere un
mejoramiento de las estrategias comerciales de los multiplicadores, a fin de inducir la
demanda de semillas certificadas. Sin embargo, la participaciéon del sector privado en esta
actividad esta restringida por los altos costos de produccion y manejo de la semilla y sobre
todo, por la inseguridad en la venta a precios remunerativos, ya que los precios de la
semilla se encuentran altamente influenciados por los precios de la papa para consumo.

Por otra parte, el bajo uso de semilla certificada también se atribuye a que muchas zonas
productoras, particularmente de Narifio y Boyacd, presentan condiciones ideales para la
auto-produccion de semilla de buena calidad, pues buena parte de los cultivos estan
ubicados por encima de los 2.900 m.s.n.m., lo cual les permite obtener semillas de
caracteristicas sanitarias relativamente buenas. La semilla de paramo, bien seleccionada y
manejada, es Optima para la produccion de papa, aunque la produccién de papa en los
paramos esta afectando notablemente la estabilidad de estos ecosistemas vitales para la
conservacion de fuentes de agua.

En este sentido, muchos especialistas consideran que méas que inducir la compra de
semilla certificada y la producciéon de semilla en paramos, lo que debe hacerse,
particularmente con los pequefios productores, es ensefiarles a seleccionar y tratar
adecuadamente su propia semilla. Al respecto, es necesario intensificar los procesos de
transferencia tecnolégica en aspectos tales como la siembra de lotes destinados
exclusivamente a semilla, la renovacién oportuna de los materiales, su seleccion,
desinfeccion y almacenamiento correctos.

Sin embargo, en ofras regiones productoras como Antioquia si se requiere un
abastecimiento suficiente de semilla adecuada y es por esto que en zonas como La Unién
se registra una importante demanda de semilla certificada procedente de Cundinamarca y
Boyac3, pero la oferta es insuficiente.

En cuanto a variedades, relativamente existe un amplio nimero, ya que se han producido
alrededor de 28 variedades durante los ultimos 40 afios y existen materiales adaptados a
los diversos pisos térmicos. No obstante, se considera necesario disponer en el mediano
plazo de otra variedad industrial y de exportacion, ya que actuaimente se depende de una
que es muy susceptible a la gota. Al parecer, existen algunos clones promisorios, pero no
se ha avanzado suficientemente en su evaluacién y multiplicacion.

C. Sistemas de Siembra

En concepto de algunos técnicos, los actuales sistemas de siembra implican la colocacién
del tubérculo en la base del surco, en la zona mas cercana a las capas endurecidas del
suelo. Ello determina mayores obstaculos para el desarrollo de los tubérculos. Por lo tanto,
deberia intentarse la implantacion de nuevos métodos de siembra, colocando la semilla en
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la parte superficial del surco, de forma que esta disponga para su desarrolio de un espacio
suficiente de tierra ya removida.

En materia de densidad poblacional, si bien en el pais se han realizado muchos trabajos
de investigacion sobre densidades 6ptimas por variedad y condiciones edafolégicas y
ecolégicas locales, se mantiene una tendencia generalizada a la sobre-dosificacion en la
cantidad de semilla, fundamentalmente para disminuir los riesgos de emergencia y obtener
un numero suficiente de tallos por sitio.

En general, se estima que las cantidades de semilla a sembrar deben ser del orden de 12
a 15 cargas por hectérea, es decir alrededor de 1.500-1.900 kilogramos por hectarea. Por
ejemplo, en Narifio muchos técnicos y especialistas estiman que la cantidad de semilla
podria reducirse entre un 30% y un 50% con respecto a la que actualmente acostumbran
la mayoria de los productores, lo cual equivale a un tubérculo bien seleccionado por sitio
en lugar de los dos que se siembran.

Por lo tanto, es necesario insistir en la necesidad de estudios especificos de densidad de
poblacién para cada zona y variedad en particular, que consulten simultaneamente
criterios agrondmicos y econémicos.

d. Fertilizacion

Los costos de fertilizacion representan alrededor del 19% del total de los costos de
produccion de papa. El cultivo necesita una suficiente disponibilidad de nutrientes en el
suelo y se ha probado la respuesta significativa en los rendimientos a la aplicacion de
abonos.

No obstante lo anterior se ha advertido que la cantidad y tipo de fertilizantes a aplicar
depende del estado nutricional y de las condiciones fisicas de los suelos. En general
existen ineficiencias notables en la aplicacion de fertilizantes que dan lugar a considerar la
necesidad de emprender una estrategia de investigacion y transferencia de tecnologia
para racionalizar el uso de fertilizantes en el cultivo de la papa.

e. Control de malezas y aporque

El control de malezas es una de las labores determinantes del rendimiento final del cuitivo,
segun el manejo que se les dé, en particular durante la época critica de competencia con
el cultivo. En este periodo un manejo inadecuado de las malezas puede ocasionar
pérdidas importantes en rendimientos, especialmente por la competencia de las malezas
por luz, nutrientes y espacio vital.

Sin embargo, hay falta de trabajos especificos en el pais sobre las posibles altemativas de
esta practica, su efectividad agronémica y sus costos.
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f. Control de Plagas y Enfermedades

Las condiciones agro-ecolégicas bajo las cuales se adelanta el cultivo de papa en el pais
son muy diversas. Se siembra desde los 2.000 hasta los 3.500 m.s.n.m, con temperaturas
medias que oscilan entre 10 y 15 grados centigrados y precipitaciones que oscilan entre
500 y 2.500 milimetros por afo. Estas condiciones ejercen una influencia decisiva en el
tipo y cantidad de especies patégenas que afectan el cultivo en las distintas zonas
productoras. La papa es uno de los cultivos que en Colombia consume el mayor volumen
de insecticidas y fungicidas. Segun los datos obtenidos en los "consensos", la labor de
control de plagas y enfermedades representa alrededor del 16% de los costos totales del
cultivo.

La generalidad de los técnicos e investigadores coinciden en sefialar que en materia de
control de plagas y enfermedades, lo fundamental seria la racionalizacién de los métodos
de control, particularmente del uso de plaguicidas. El problema principal parece radicar en
la necesidad de exigir que antes de tomar decisiones de aplicacion, se evalie agro-
econdémicamente el dario o riesgo de dario en campo.

Toda recomendacion debe justificarse de acuerdo con un nivel de dafio econémico, con
base en un chequeo previo de las poblaciones de plagas e insectos benéficos y teniendo
en cuenta las etapas especificas de desarrolio del cultivo. EI empleo de quimicos, al
contrario de lo que suele suceder hoy en dia, debe hacerse como ultimo recurso o como
complemento de otras medidas de control. En este sentido, también debe insistirse en los
procedimientos de aplicacion focalizada en las areas del lote que asi lo requieran y no
como es modal actualmente, en la totalidad del area sembrada.

Es imprescindible desarrollar los cultivos trampas, sobre todo en el caso del control del
gusano blanco, la plaga de mayor importancia econémica en la papa. Otro aspecto a tener
en cuenta es el referente a que los agricultores tienden a sobre-dosificar el uso de los
fungicidas (no existen muchos ensayos investigativos especificos sobre la materia). El
agricultor aplica con criterio mas que todo preventivo (para "asegurarse"). Ademas, hay
pérdidas en dosificacion, pues las boquillas se graduan para bafiar la planta y no
simplemente para esparcir el producto. Asi mismo son frecuentes las fallas en la operacién
de las aspersoras (presion, velocidad, boquillas, altura de aplicacién, filtros, agitacion).

También son frecuentes los problemas ocasionados por mezclas, sobre todo por
incompatibilidad en los productos que afectan la eficiencia biolégica de alguno de ellos y
los problemas debidos al grado de humedad en el suelo y al manejo de las condiciones
ambientales en el momento de la aplicacion.

Ademas, vale la pena sefialar que se han empezado a detectar problemas de resistencia
de algunos patégenos a algunos de los plaguicidas cominmente empleados por los
agricultores, reducciones significativas de las poblaciones de fauna benéfica y
preocupantes niveles de residuos de plaguicidas en los tubérculos, aparte de su
persistencia en agua, suelos y aire.



Digitized by GOOSIQ



Finalimente, cabe mencionar la progresiva expansiéon de un problema que amenaza
seriamente la produccion de papa en el pais, que es la polilla gigante (tecia solanivora),
conocida mas popularmente como polilla guatemalteca, que se ha venido propagando
aceleradamente en las zonas productoras de Antioquia, Cundinamaraca y Boyaca.

Se trata de un insecto cuyo estado larval es el que produce el dafio, ya que sblo se
alimenta de tubérculos de papa, en los cuales produce galerias inicialmente superficiales y
luego profundas. De esta manera, no sélo deteriora la calidad del tubérculo sino que
favorece la penetracion de micro-organismos y su pudricion. El dafio del insecto se
produce tanto en el campo como en almacenamiento.

Aparentemente, no se dispone de altemativas tecnoldgicas muy precisas para su control,
lo mas importante parece ser la eliminacién oportuna de tubérculos y residuos de cosecha
y en el caso de la semilla, su tratamiento inmediatamente después de la cosecha. Para un
tratamiento especifico se recomienda el uso de trampas cebadas con feromonas sexuales,
que sirven para detectar la plaga, establecer niveles poblacionales, eliminar los machos y
determinar otras medidas de control cultural o quimico. Ademas, se considera que algunas
practicas culturales como la buena preparacion del suelo, los aporques altos y la
aplicacion de riego por aspersion que mantenga un buen nivel de humedad en el suelo,
pueden contribuir a disminuir el impacto de la plaga. Sin embargo, se requiere un mayor y
urgente proceso de investigacion sobre esta plaga, que permita precisar efientes y
probados sistemas de control.

g. Riego

En Colombia, la papa es un cultivo basicamente de secano y por lo tanto depende de las
lluvias. Esta caracteristica introduce uno de las principales factores de riesgo en el cultivo,
dada la irregularidad y en muchos casos insuficiencia de las lluvias. Se estima que apenas
alrededor de un 5-10% del area sembrada dispone de riego. Al no disponerse de riego, se
incurre en grandes riesgos de pérdida de la cosecha o disminuciones sensibles en los
rendimientos. Ademas, la disponibilidad de riego seria un factor decisivo en la regulacion
de las siembras y precios de la papa.

Sin embargo, en este aspecto existe una fuerte limitacion en la mayor parte de las areas
paperas de Colombia, sobre todo por la escasez de fuentes de agua y una débil
infraestructura de riego.

De todas maneras, en todas la regiones del pais donde se levantd la informacién de
campo, se mencioné con particular insistencia, la necesidad de ampliar algunas
experiencias de mini-distritos de riego en ladera que se han desarrollado en Boyaca.
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h. Cosecha y Post-cosecha

En términos generales, se considera que es ideal la cosecha manual, tanto por factores
agrondmicos como sociales. Sin embargo, algunos técnicos insisten en la necesidad de
disefiar maquinas para arranque uniforme y total de la mata con todos sus tubérculos,
porque actualmente queda mucho material en el campo, que se convierte en fuente de
desarrollo de patégenos.

No obstante, el arranque mecanico aunque tiene las ventajas sefialadas, implica no sélo el
costo social del desplazamiento de la de mano obra, sino también mayor disponibilidad de
capital y exigentes condiciones agrondmicas del cultivo tales como una excelente
preparacion y nivelacién del suelo y la siembra en surcos rectos.

También se considera conveniente avanzar en los procesos de pos-cosecha, sobre todo
en materia de seleccion y presentacion del producto. En Antioquia por ejemplo, el mercado
acostumbré a los productores al lavado de la papa y tal como se sefiald, dicho mercado
reconoce en el precio esta mejora de la calidad.

i Capacitacion Administrativa

Uno de los aspectos cualitativos mas sefialados en los "consensos" como origen de las
ineficiencias en el desarrollo de la produccién de papa en el pais y como aspecto
fundamental para mejorar su competitividad, es la necesidad de formar a los productores
como verdaderos empresarios, que estén en capacidad de gerenciar sus fincas, de tomar
las decisiones adecuadas en el uso de insumos y de los factores de produccion, en el
seguimiento del mercado nacional e interacional, en los factores de sostenibilidad de la
produccion de la finca y en la debida evaluacién agroeconémica de las cosechas, entre
otros aspectos.

Se requiere intensificar una cultura empresarial y organizativa entre los productores, en
particular para enfrentar un mercado de caracteristicas muy variables, donde no existe un
conocimiento y manejo adecuado de los flujos de comercializacion, ni se dispone de un
verdadero sistema de informacién de precios y mercados.

3. Evaluacién del impacto de los posibles cambios tecnolégicos en la
competitividad de los cultivos de arroz y papa.

Para hacer este ejercicio se integraron los conceptos metodolégicos de la teoria
economica de la firma y la informacién recolectada a nivel de campo para estimar la
evolucién potencial de los indices de competitividad regionales, que estaria inducida por
una adopcion de las recomendaciones tecnolégicas disponibles para arroz y papa, en un
numero de casos de estudio que se conformaron con la combinaciéon de dos variables:
region geogréfica y nivel tecnolégico.
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Metodol6égicamente se hicieron dos supuestos fundamentales. Por una parte, se asumié
que el paquete tecnolégico tendia a variar a traves de las regiones geogréficas, como una
respuesta a la dotacion de recursos naturales, a los parametros climaticos y a las
condiciones socioecondmicas de los productores.

El segundo supuesto se relaciona con la existencia de un paquete tecnolégico "modal” al
interior de cada region. Esto significa que aunque cada unidad productora tiene su propio
paquete tecnolégico es factible que este gire alrededor de un paquete prototipo.
Estadisticamente se estaria asumiendo que las cantidades fisicas de cada uno de los
insumos gravitan alrededor de una mediana.

Este ejercicio analiza unicamente las variaciones en los coeficientes técnicos y en el nivel
de rendimientos fisicos, originados por la adopcién de recomendaciones que emanan de la
investigacion y transferencia de tecnologia. Otras variables que afectan la competitividad,
principalmente el precio de los insumos y servicios y el precio del producto en sus
respectivos mercados, se mantienen constantes; asi como la eficiencia de otros procesos
posteriores, especialmente adecuacion, transformacion y comercializacion.

El andlisis busca identificar el potencial impacto que la investigacion y transferencia de
tecnologia puede tener sobre la competitividad regional. Se espera que esta informacién a
nivel micro sea de utilidad para los disefiadores de las politicas a nivel sectorial y macro.
Un caso muy particular seria el de la asignacion de los recursos disponibles para
investigacion y transferencia agricolas a través de regiones y productos. Los pasos dados
para hacer este ejercicio y algunas de sus conclusiones son las siguientes:

a. A partir de la revision de la teoria econémica de la produccién a nivel de firma, se
sustento la utilizacion de un indice de competitividad a nivel de finca, que relaciona el
precio esperado a recibir por parte de los productores y el costo unitario de produccion
esperado bajo el uso de una determinada tecnologia.

En este caso se hace implicitamente uso del supuesto de la maximizacion de utilidades
como principal variable que explica el comportamiento econémico de los productores, para
asignar sus recursos de produccion entre diferentes posibles altemativas. Si bien se
reconoce que el supuesto es demasiado fuerte en el caso de los productores de economia
campesina, donde ofras variables afectan igualmente la asignacion de recursos, tambien
se plantea que los procesos de intemacionalizacién de los mercados finales e intermedios
de los productos agropecuarios le daran en el futuro mediato un mayor peso relativo a este
variable.

Es decir, se espera que el escenario del sector agropecuario colombiano se caracterice
por tener una mayor movilidad para los recursos productivos, en especial capital y mano
de obra.

b. A partir del analisis de tendencia del precio intemacional mas relevante para cada
producto y planteando de la manera mas explicita posible el escenario macro econémico,
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determinado principalmente por las variables proteccién, tasa real de cambio y
disponibilidad de infraestructura, se determiné un precio de competencia. Se asumié que
los productores nacionales deberan enfrentar una oferta ilimitada a ese nivel de precio de
competencia.

El resultado de este ejercicio sefiala que para el caso del arroz los precios reales a nivel
intemacional, en pesos de 1993, continuaran disminuyendo. Por lo tanto, el precio de
competencia también sera mas bajo, si se mantiene el actual manejo macroeconémico.
Estas disminuciones seran del orden del 20 %.

Para la papa, que no se considera un bien transable a nivel internacional y que por lo tanto
no hay un mercado de referencia, fué necesario construir un precio de competencia a partir
de las condiciones de produccion y mercado de los paises geograficamente vecinos, que
simultaneamente pueden ser potenciales compradores y vendedores. Dada la
estacionalidad de la produccién y de los precios de la papa en toda la region andina, se
tomaron los precios referentes a las épocas de cosecha, cuando los flujos entre paises es
mas frecuente.

C. A partir de la informacién recolectada a nivel de campo, se estimaron unos costos
modales de produccion y unos rendimientos modales, para cada producto en cada uno de
los casos de estudios. Estos casos de estudio fueron caracterizados, principalmente, con
base en la ubicacién geografica y el nivel de tecnologia.

Los costos de produccién totales por hectarea se dividieron en dos grandes grupos; los
directos, que dependen de la cantidad de insumo utilizada y el precio del insumo; y los
indirectos, que representan la retribucion a los factores fijos de produccion, principalmente
tierra, capital y administracién. La estructura de los costos es similar para todos los
productos. Los costos directos explican aproximadamente el 70 % de los costos totales y
los indirectos el 30 %.

La estructura de los costos directos varia entre productos y tambien entre los casos de
estudio para un mismo producto. En arroz los costos relacionados con siembra,
fertilizacion y control de malezas explican el 31 % de los costos totales. La siembra y la
fertilizacion representan el 32 % del total de costos en papa.

La variacion de los costos totales por hectarea tiende a ser pequeria a traves de los casos
estudiados en arroz y papa, que en general son producidos bajo condiciones de
monocultivo y la tecnologia es bastante homogénea.

Sin embargo, la variacion de los costos por actividad, por ejemplo fertilizacién, tiende a ser
muy variable entre los estudios de caso de un mismo cultivo, lo que indica que el supuesto
de un paquete tecnolégico modal que refleja las condiciones agroecologicas y
climatolégicas de cada regién es valido. Por lo tanto el impacto de la adopcion de
recomendaciones tecnolégicas tiende a ser variable.
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Los rendimientos fisicos por unidad de superficie son muy variables a traves de los
estudios de caso de un mismo producto. Esto refleja la hetogeneidad del sector
agropecuario colombiano e ilustra la brecha tecnolégica que existe entre productores de
un mismo cultivo y se convierte en un atractivo para analizar el impacto de un cambio
tecnolégico especifico para cada caso estudiado.

d. A partir de la informacién suministrada por los investigadores sobre una potencial
oferta tecnolégica, para cada producto en cada uno de los casos estudiados, se estimo el
impacto potencial que la adopcién de estos cambios podria inducir en los costos unitarios
de produccién, debido a una reduccién en los costos totales, un incremento en los
rendimientos 6 ambos casos.

En esta parte del ejercicio se introdujo la variable tiempo. Se asumié que los cambios
tecnolégicos que no requieren cambios sustanciales en los sistemas de produccion
actuales se pueden transferir y adoptar en el corto y mediano. Los cambios tecnolégicos
que requieren modificar los sistemas de produccidn actuales, pero que en esencia no
afectan su estructura, son factibles de transferir y adoptar en el mediano y largo plazo. No
se consideraron los cambios tecnolégicos que llevan a una transformacion de los sistemas
de produccién, porque se asume que estos solo son realizables en un plazo de tiempo
muy grande, que desbordaria la realidad de las proyecciones de este ejercicio.

La oferta tecnolégica adaptable en el corto y mediano plazo para el arroz esta relacionada
con la cosecha y la siembra y para papa con siembra y fertilizacion.

La oferta tecnolégica adaptable en el mediano y largo plazo para arroz esta relacionada
con la fertilizacion y el control de malezas y para papa con los controles de plagas y
enfermedades.

e. El andlisis de la posible evolucion de los indices de competividad estimados en
cada producto, para cada caso estudiado, con la metodologia y entorno macroeconémico
propuestos permite hacer las siguientes afirmaciones:

El problema de la competitividad del cultivo del arroz no es de tipo tecnolégico. Dentro de
los parametros dados por el escenario macroeconémico propuesto, el cultivo del arroz
aparece como no competitivo. La adopcion de recomendaciones tecnolégicas en el
mediano y largo plazo, aunque contribuyen a mejorar la situacién, no permiten llegar a
niveles promedios de competencia.

El impacto en los cambios tecnolégicos en cosecha y siembra estimados como cambios
adoptables en el corto plazo, seria de una disminucion del 1% en los costos totales por
hectarea. Sin embargo el impacto en los costos unitarios es muy significativo debido al
incremento esperado en los rendimientos fisicos por hectarea. En promedio los costos
unitarios se reducen en 9.5% .
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Los cambios modificativos adoptables en el mediano y largo plazo como son las practicas
de fertilizacion y de control de malezas, la situacion es inversa. No se espera incemento en
los rendimientos pero se espera una reduccion en los costos unitarios del orden del 4%.
En definitiva se estima que en el mediano y largo plazo por efecto de los cambios
tecnolégico de caracter agronomico los costos de produccion del cultivo del arroz se
pueden reducir en 13.5%, reduccion no suficiente para enfrentar la competencia
internacional.

Lo anterior sugiere la necesidad de acudir al aumento de los rendimientos por la via
genética como una de las sendas que debe estudiarse para el futuro del desarrollo
tecnolégico del cultivo del arroz en el pais.

Los indices de competitividad estimados para papa sefalan la pespectiva de la ampliacion
de su mercado a través de las exportaciones. La oferta estacional procedente del Ecuador
no constituye una amenaza para la produccion nacional.

En el caso del cultivo de la papa los costos unitarios a nivel nacional tenderian a reducirse
en un 16.5% en el corto mediano plazo como resultado de la adopcién de cambios de
caracter aditivo como cambios en las practicas de siembra y de fertilizacion. Si ademas se
adoptan cambios de caracter modificativo como cambios en las practicas de control de
plagas y enfermedades en el mediano largo plazo esta reducciéon de costos podria llegar
hasta el 18.5 %.
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