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INTRODUCCION

Palabras del Moderador: Ing. Enrique
Blair, para la iniciacidén de la Reu~
nidén

Constituye ya una tradicidn del Instituto Interamericano de Ciencias
Agrficolas que en cada una de las Reuniones Anuales de su Junta Directiva
-en sesidn del Consejo Técnico Consultivo- se lleve a cabo una mesa redon-
da en torno a un tema, relacionado con los fines de la institucidn, que
tenga inter@s especial para los Estados Miembros y que por ello, haya sido
seleccionado en la Reunidn Anual de la Junta Directiva inmediatamente ante-
rior. El tema que trataremos en esta mesa redonda, el cual fue selecciona-
do por nuestra Junta Directiva de Ottawa, se refiere a "La cooperacidn in-
ternacional para el desarrollo rural de Am@rica Latina y el Caribe”.

El objeto de esta mesa redonda ser8 analizar el tema en sus miltiples
dimensiones econfmicas, sociales e institucionales, desde el punto de vis~
ta de los organismos internacionales y de las entidades nacionales, a fin
de obtener orientaciones que permitan perfeccionar la trayectoria de la
cooperacidn técnica y de ayuda financiera internacional y bilateral para
el desarrollo rural. Estamos en la biisqueda de f6rmulas y procedimientos
mds eficaces para la transferencia de tecnologia y de recursos financieros
para acelerar los procesos de desarrollo rural en que se encuentran empefia-
das las naciones que forman parte de nuestro Sistema Interamericano.

La alta jerarquia de los expositores que han aceptado acompaiiarnos en
la éonduccidn de esta Mesa Redonda y el alto nivel de los ilustres compaiie-
ros que constituyen el auditorio, nos permite pensar ademis, que en las
exposiciones que vamos a escuchar y que en las discusiones que en torno a
ellas habréin de suscitarse, se encontrardn ideas y conceptos importantes
para perfeccionar y complementar en la prSxima reunidn de Cancin, que el
BID estd auspiciando, un mensaje autorizado y prometedor sobre la Coopera-
cién Internacional para el Desarrollo Rural en Amfrica Latina y el Caribe.

Ncs hacen el honor de acompanarncs en esta Mesa Redonda, en calidad de
expositores, en el orden en que estén en la mesa, el Sefior Marciano Morales
Bermiidez, Viceministro de la Alimentacidn de Perii; el Sefior Paulo Romano,
Vicemimistro de Agricultura de Brasil, quienes desarrollarén el tema con el
enfoque de los pafses en vias de desarrollo de la regidn; el Sefior Subsecre-
tario para Asuntos Econdmicos de la Secretaria de Agricultura de los Estados
Unidos de Amé@rica, doctor Don Paalberg, quien tratard el tema con la perspec-
tiva de los paises industrializados de la regidn; el sefior Gerente del Depar-
tamento Técnico del Banco Interamericano de Desarrollo, doctor Cecilio Morales,
cuya exposicidn tratard de reflejar las orientaciones que las entidades inter-
nacionales de ayuda financiera, y la Subdirectora para América lLatina del
Fondo de Naciones Unidas para el Desarrollo, senorita Margaret Anstee, quien
abordar8 su presentacidén con la proyeccidén de los organismos internacionales
de cooperacidon técnica.
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Debo mencionar aquf que las distinguidas personalidades que nos acompa-
flan como expositores en esta Mesa Iz2donda hardn sus presentaciones a titulo
persomnal y que sus intervenciones ou ecte evento, en nada comprometen a los
gobiernos o instituciones que ellos representan.

Para la conduccidon de esta Mesa Redonda, hemos adoptado el siguiente )
procedimiento: actualmente, en mi calidad de coordinador y moderador, estay
agotando los diez primeros minutos destinados para la introduccidn del tema
y para la presentacidn de los expositores. Fnseguida, cada uno de los cinco
expositores utilizard@ un periodo aproximado de veinte minutos para hacer sus
presentaciones, reflejando en ellcs las ideas y proyecciones que se derivan
de sus correspondientes ubicaciones en la geografia continental del desarro-
1lo o sus respectivas vinculaciones institucionales. Concluidas las exposi-
ciones habr8 un receso de veinte minutos para tomar café y reflexionar sobre
las ideas expresadas. Inmediatamente, reanudaremos nuestras tareas con un
foro abierto que durard unos ochenta minutos, durante los cuales todos los
participantes que lo deseen formulardn preguntas, comentarios o planteamien-
tos cortos sobre la materia tratada, para quc los expositores las respondan
o las analicen. Concluida esta etapa, el coordinador intentara hacer, en
un perfodo de diez minutos, un resumen de los puntos mds sobresalientes del
certamen.

Con la venia de ustedes quisiera aprovechar los breves minutos que ain
tengo disponibles para hacer referencia a algunos puntos que considero funda-
mentales en el anflisis del tema que nos ocupa. En primer término pienso que
en las presentaciones y planteamientos que vamos a escuchar convendria tratar
de identificar una conceptualizacidn del desarrollo rural, con el sefialamiento
de sus objetivos y la identificacidn de los componentes principales para su
adecuada implementacidn.

Por otra parte, aspiramos a qve esta Mesa Redonda nos permita dimensio-
nar el desarrollo rural en el contexto del desarrollo general. De esta mane-
ra, explicariamos y justificariaros los esfuerzos especiales que la comunidad
internacional estd haciendo en la biisqueda de fSrmulas y modelos mejorados
para el desarrollo rural en la regidn.

De igual importancia podria resultar el sefialamiento de las perspectivas
del desarrollo rural en América Latina y el Caribe, frente a las crisis ali-
mentaria y energética mundiales.

Fn este evento podriamos intentzr perfeccionar nuestro concepto sobre
la Cooperacidn Internacional para el desarrollo rural, tratando de definir
su papel y su significado, con referencia a la cooperacidén técnica, la ayuda
financiera y la colaboracidn para el acceso a los mercados, teniendo en cuen-
ta la articulacidn y la complementacidn que deben existir entre estas formas
de cooperacidn internacional y la necesidad de dar énfasis al fortalecimiento
de las instituciones nacionales comprometidas en los procesos de desarrollo
rural.

Complementarfa este cuadro de expectativas con respecto a esta mesa re-
donda, la posibilidad de sefialar aveas y programas de alta prioridad que pu-
dieran comprometer la cooperacidén internacional para el desarrollo rural, y
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la identificacidn de aquellas decisiones y tipos de organizacidn institucional
requeridas a nivel nacional de cada pais para que la cooperacidon internacional
sca mds fructifera en los esfuerzos por lograr mejores niveles de ingreso en
el campo y un mayor equilibrio entre los niveles de vida de la ciudad y de las
zonas rurales.
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LA COOPERACIOH INTERNACIONAL PAFA EL DESARROLLO
RURAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Expositor:

Ing, Marciano Morales Bermilidez
Director Superior del Ministerio
de Alimentacifn de Perl

Por considerar que el tratamiento del problema agrario dado en mi pafs, re-
presenta una opcion revolucionaria propia, de profundo significado en nuestro
proceso de transformaciones estructurales, estimo que mi participacifn en esta
reunifn, habr§ de servir para que la accibn coordinada de organismos internacio-
nales en el desarrollo agrario de América Latina, se inscriba en el marco de las
aspiraciones de nuestros pueblos, evitando tajantemente que la cooperacion téc-
nica y financiera se convierta en instrumento afianzador de la dependencia, su-
jeto de transferencia de tecnologias y concepciones de desarrollo extraias y
distantes de nuestros propios proyectos. Justo es por lo tanto dar cuenta de
los mismos, de cBmo son coincidentes o divergentes con los planteamientos de ta-
les instituciones y enunciar &reas o actividades prioritarias de la cooperacidn
internacional.

Desarrollo Rural Integral

En las iltimas décadss y afin para posiciones conservadoras en el ambito
internacional, ha sido cada vez mfis evidente que el desarrollo del campo tras-
ciende al problema meramente agricola, para mostrar la faceta humana de gruesos
sectores de la poblacibn marginados del poder econdémico y politico, reproducien-
do en buena medida la situacidn de sus propios paises respecto a los centros he-
gembnicos mundiales. Desde esta perspectiva, la base para el desarrollo del
campo, requiere rescatar para el campesinado, la tierra y los medios de trabajo,
para que el dominio y aprovechamiento de los mismos, lo posibilite como hacedor
de su propio destino, La transferencia de la propiedad de la tierra a quienes
la trabajan, constituye asf el paso inicial, la partida de una concepcidn huma-
na, integral, del desarrollo rural.

Sobre 1la base de esta transferencia de propiedad, y de manera alguna como
parte accesoria o circunstancial, concebimos el desarrollo rural como un proce-
so mediante el cual los pobladores de un &mbito territorial deteminado utili-
zan en forma organizada, los medios productivos localizados en el mismo, con
el prop8eito primordial de satisfacer sus propias necesidades béisicas. Este
propdsito es central para nuestra concencidn de desarrollo rural, identifica la
finalidad del esfuerzo productivo; no se trata de producir para la acumulacidn
y el crecimiento inorginicos, y de beneficio individual, se trata de la utili-
zacion racional de los recursos pensando en las necesidades de la poblacibn; y
para ser m8s especificos, en las necesidades de la propia poblacifn productora.
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Es evidente que la manera cdmo la poblacidn se organiza y actilia en la ex-
plotacién y aprovechaniento de los recursos no puede ser arbitraria. En el
proceso de organizacion misma, habridn de reconocerse y afianzarse los valores
que caranticen el logro de una organizacidn mds justa y no un remedo de la si-
tuacidén anterior. Los valores que postulamos para el desarrollo rural son 1los
siguientes: autonomia territorial, gobierno democri@tico participatorio, igual-
dad de los pobladores, reconocimiento del trabajo como fuente originaria de
riqueza, rechazo a toda forma de explotacidn del hombre, preferencia a la niiiez
y solidaridad con los trabajadores en el resto del pais.

La autonomfa territorial implica relativa independencia en el manejo de
los recursos; demanda igualmente el autoabastecimiento como garantfa de inde-
pendencia. El manejo umificado de los recursos del @rea, requerird un gobier-
no de dominio local, rechazandose toda suerte de privilegios en la designacidn
de cargos directivos. Se reconoce la ipualdad de derechos y obligaciones de
los pobladores; la igualdad de oportunidades frente a los medios de produccidm,
obliga la plena ocupacidn. El reconocimiento del trabajo como fuente origina-
ria de riqueza, traslada a la sociedad el dominio de los logros en el desarro-
1lo material., El rechazo a toda forma de explotacidn del hombre, implica el
rechazo al aprovechamiento del trabajo de unos por otros, sea en forma indivi-
dual o de grupo. La preferencia a la nifiez no s83lo habra de traducirse en la
dotacidn de recursos, implica un esfuerzo plamnificado y permanente del desarro-
1lo rural. La solidaridad con los trabajadores emn el resto del pais es garan-
tfa de la concurrencia de todos los esfuerzos para el desarrollo integral del
pafs, en la misma perspectiva que el desarrollo de las 8reas de base.

La c€lula del desarrollo rural asi concebido, est@a constituifda por los po-
bladores asentados en una unidad territorial, definida en funcidn de caracte-
rfsticas hidrogréficas (una cuenca, por ejemplo) habida cuenta de factores so-
ciales, econSmicos e histdricos. Tomard en cuenta factores tales como la inte-
gracidn territorial compensatoria de recursos, la infraestructura existente,
los asentamientos humanos y las posibilidades de comunicaci®n. En cada unidad,
el trabajo corresponderi a una Comunidad de Desarrollo Rural, la integracifn de
las cuales dar8@ lugar a un sistema regional en el nais.

Corresponde precisar el cardcter integral del desarrollo rural que se
anhela; como tal, no se restringe a las actividades agropecuarias en tanto bus-
ca el aprovechamiento xacional de todos los recursos en el camino hacia la au-
tosuficiencia particularmente alimenticia, cuyos problemas resultan asf resuel-
tos desde la base,

Con este marco, la técnica adquiere posibilidades inmejorables de realiza-
cifn, Los planes de frea en su connotacidén integral, el crecimiento armdnico
de la produccidn, la contabilidad fisica y monetaria integradas, el desarrollo
en base al propio esfuerzo, la ocupacidn plena, la optimizacifn en el aprovecha-~
miento de recursos escasos, la distribucifn,planificada de la produccidn, etc.
pueden ser tratados sin riesgo de la irracionalidad que imprime el sistema ca-
pitalista .

Expuesta a grandes rasgos nuestra concepcidn sobre desarrollo rural, debo
resaltar aquellos planteamientos de las instituciones internacionales que rwues-
tran puntos coincidentes o divergentes con ella.
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Debo reconocer en primer lupar, que en los Giltimos afios alguna de las or-
ganizaciones internacionales ha comenzado a aceptar que la redistribucidn en la
propiedad de la tierra, podrfa ser una medida necesaria, o alin esencial, para
el desarrollo rural. Que en tanto tal situacidn no sea extrema, el desarrollo
se orientarfa a que los "mfs pobres del campo" incrementen su participacidm
productiva a trav€s del aumento de la productividad. Y que la asistencia t&cni-
ca y crediticia estarfa orientada al "pequefio agricultor” presunto principal
apente de tal desarrollo.

Como ya he enfatizado, la Reforma Agraria en su etapa de transferencia de
la propiedad de la tierra, en nuestra concepcion de desarrollo rural, aparece
como parte esencial del mismo., Tal medida da pie a un tratamiento integral del
problema agrario. Como no es dificil mostrar, en funcidn del proceso histdrico,
econBmico y social de cada realidad, los "mds pobres'" estfn relepados a tierras
marginales, si las poseen, abandonadas del inter€s de los grandes propietarios,
donde una suerte de "revolucién verde" como la que se propone podria conducir a
1la falacia de que tales pobres no son capaces de contribuir a su propio desarro-
1lo.

Es de particular preocupacidon para nuestro pais, la opinién de que la asis-
tencia técnica y crediticia debiera enfatizar el "pequefio agricultor". Si bien
se considera que la pequeiia propiedad cunple un rol importante en la produccidn
agricola, su &énfasis tiene una conmnotacifn ideol8gica de individualismo que con-
trasta con nuestros esfuerzos en un manejo asociativo de la tierra, como una ex-
presiSn concreta de solidaridad comunal a la que nuestro pais aspira.

En PerG, se reconoce que la tarea de llevar a la préctica la concepcifn del
desarrollo rural integral serd realizada fundamentalmente por el esfuerzo de la
poblacion rural involucrada. El 24 de junio del presente afio el Gobierno del
PerG concluirf la fase de la Reforma Agraria relativa a la expropiacidn de los
latifundios, y parte de los recursos técnicos y econdmicos se volcard a las ac-
ciones de apoyo a las poblaciones rurales para contribuir a su Desarrollo Inte-
gral, En este sentido, el Gobierno estudia actualmente los dispositivos lega-
les que rermitir@n la creacidn de los "organismos que deber@n regir el desarro-
1llo rural de cada localidad". También, se analiza la conveniencia de crear umn
organismo de nivel nacional que tendrfa la mision de normar, y dirigir inicial-
nente el establecimiento de Comunidades de Desarrollo Rural, y de sus &mbitos
correspondientes.

Con el fin de contribuir a la pronta implementacidn del concepto de Desa-
rrollo Rural Integral, estf proxima a darse la Ley de Repionalizacifn Adminis-
trativa que permitird una intervencidn mis Agil del Estado en la consecucidn
de los objetivos del Gobierno, facilitando la participacifn de los otros Sec-
tores Administrativos con la orientacién de actuar hacia la integracibn regio-
nal urbano-rural.

La Cooperacidn T&cnica para el Desarrollo Rural Integral

Considerando que el Desarrollo Rural Integral es un proceso mediante el
cual los pobladores de un Smbito territorial determinado utilizan en forma
organizada, los medios productivos localizados en el mismo, con el propdsito
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primordial de satisfacer sus propias necesidades bd@sicas, la Cooperacidén T&€cni-
ca puede clasificarse en la forma siguiente:

a) Cooperacidén Té€cnica Nacional

- Entre miembros de las empresas campesinas

- Entre empresas campesinas de una misma comunidad o regidm

Entre diferentes comunidades o regiones

Entre la Universidad y las Organizaciones Campesinas

- Entre las Organizaciones Campesinas y las Organizaciones Estatales,
(Del Sector Agrario y de Otros Sectores)

- Entre Empresas no publicas y las Organizaciones Campesinas.

b) Cooperacidn Técnica Internacional

- Horizontal, entre paises de menor desarrollo econdmico
- Vertical, con paises de mayor desarrollo econdmico, pudiendo ser:
Bilateral o Multilateral.

Siendo el propdsito primordial del Desarrollo Rural Integral satisfacer
las necesidades b&sicas de la poblacidn de un &mbito territorial determinado,
es conveniente que el modelo de consumo de bienes y servicios de dicha pobla-
cifn no sufra alteraciomes por la imitacidn de modelos de comsumo de socieda-
des de mayor desarrollo material. Los modelos importados de consumo de alimen-
tos, vestidos, vivienda y articulos de uso familiar, pueden influir negativa-
mente en la estructura de produccidn de una residn o de un pais, especialmente
cuando la imitacidn de esos modelos de consumo obliga a la importacién de los
mismos o limita los incentivos para utilizar los recursos naturales locales en
la produccidn de aquellos bienes para los que la comunidad tiene mejores condi-
ciones.

En regiones de caracteristica; culturales y ecol8gicas similares, algunas
comumnidades han encontrado a través del tiempo, mejores soluciones a determi-
nados problemas, o mejor organizacidon en la utilizaciSn y conservacidn de sus
recursos. Las poblaciones de estas regirnes estéin en mejores condiciones de
intercambiar conocimientos y experiencias entre si, que entre aquellas que por
proceder de diferentes culturas o de regiones de caracteristicas ecolSgicas
diferentes, pueden presentar barreras nara la transferencia de conocimientos
y experiencias.

La disponibilidad de recursos humanos técnicos es uno de los factores li-

mitantes del desarrollo en los paises de América Latina y el Caribe, no s8lo
por su escaso nlimero, sino por su formacidn, generalmente realizada en centros
de estudio superior de escaso contacto con la realidad social del medio rural,
y por lo tanto con desconocimiento de la problem@tica del desarrollo rural,
La utilizacion de profesores y estudiantes universitarios, tanto de agricul-
tura, como de otras especialidades para que residan en las empresas campesinas
por nerfodos de uno a seis reses, tal coro se estd haciendo en Perfi,tiene el
doble efecto de lograr un anorte a la solucidn de problemas de la comunidad en
que residen y ademéis, de reorientar la orranizacidn y progranas de las univer-
sidades de acuerdo a los requerinientos de la realidad nacional.
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Si el Desarrollo Rural Integral estd orientado a la satisfaccidn de las
necesidades de la noblacidn, y no necesariamente a "producir més para satisfa-
cer la demanda", las Organizaciones Fstatales a nivel local deben orientar su
accidn, en coordinacibn con la poblacidn, a la satisfaccidn de dichas necesi-
dades.

Por las razones indicadas, es recorendable que cada regidn, dentro de un
pals y cada nafs, hapan el nAximo esfuerzo por utilizar sus propios recursos
humanos, y tecnol8gicos, a través de la Cooperacidn T&cnica Nacional, antes de
solicitar o aceptar progranas de Cooperacidn T&cnica Internacional. En este
sentido, serfa valioso que el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
evaluara las experiencias que existen en Arérica Latina sobre Cooperacidn Té&c-
nica Interna y pudiera dar recomendaciones para el anrovechaniento de esas ex-
periencias en todos los naises de la ReriOn.

Obviamente, la Cooperacidn T&cnica Internacional puede contribuir al De-
sarrollo Rural. Los diversos Centros Internacionales de Investipacibn, y los
Organismos de Cooperacidn Rilateral y Multilateral pueden lograr un efecto po~-
sitivo en el desarrollo de los paises. Pero, no se puede nesar especialmente
durante los @iltimos afios, aue debido a la actuacidén deshonesta, o de espionaje,
o de infiltracién ideol8gica, de algunas instituciones de Cooperacidn T&cnica,
se ha generado en los nafses afectados, alglin prado de recelo o desconfianza
sobre los prop8sitos de la Cooreracion T@cnica Internacional de dichas institu-
ciones, y en alpunos casos, hasta se ha tenido que solicitar su retiro de de-
terminados paises.

En los Gltimos aifios se ha iniciado la cooperaciBn t&cnica horizontal entre
los Palses del Tercer iiundo, y existe una larga experiencia de Cooperacidn Té&c-
nica Bilateral y 'ultilateral, pero poco se conoce sobre las experiencias que
pueden ser consideradas como 8xitos para imitar o fracasos para desechar. Cdmo
se puede evaluar y comparar los beneficios obtenidos por la accidén de la Apen~-
cia para el Desarrollo Internacion:l (AID), o la Aeencia para el Desarrollo In-
ternacional de Canadd (CIDA), comn el Centro Internacional de Agricultura Tropi-
cal y el Centro Internacional de la Papa, y con el Instituto Interamericano de
Ciencias Agrfcolas? Ohviamente, dicha evaluacidn y comparacibn en relacidn con
el Desarrollo Pural dependeri@ de los objetivos de cada organismo. Sin embargo,
8i la evaluacidn y corparacidn se efectlia con base en el concepto de Desarrollo
Rural Integral exnresado anteriormente, la evaluacidn tendria que considerar el
impacto lorrado en la satisfaccidon de las necesidades basicas de la poblacidn
rural. Si se ha loprado un notable incrermento en la produccidén y productividad
de bananos o de cacao, o de trigo y maiz, o de arroz, nero la poblacidn rural
en cuyo territorio se ha logrado estos resultados sigue tan miserable como an-
tes, cmo expresaremos el resultado de la evaluacidn?

Cbviamente, cada pais es soberano para dar y recibir cooperacidn té@cnica,
pero si estamos de acuerdo en el concento de Desarrollo Rural, cufil es el ob-
jeto de la Cooperacidn T&cnica Internacional cuando se orienta exclusivamente
al incremento de la produccidn y la productividad? Qué es lo aue se pretende
cuando la cooperacidn se orienta al incremento de la produccibén y de la pro-
ductividad del "pequeiio agricultor"? Acaso el incremento de la nroduccibn y
la productividad le va a dar acceso a la participacidn en las decisiones que
definen el Desarrollo Rural de la comunidacd o territorio que habita?
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La Cooperacidn Financiera Internacional

Siempre teniendo en cuenta el concepto de Desarrollo Rural Integral expre-
sado anteriormente, la Cooperacibn Financiera Internacional debe estar orienta-
da a las inversiones que contribuyan a la produccibn de bienes y servicios para
la satisfaccibn de las necesidades bhasicas locales, y 86lo como complemento de
la financiacidn local y nacional,

Asf, por ejemplo, en la Conferencia de UNCTAD que se realiza actualmente
en Nairobi, se considera la constitucifn de un fondo de 3.000 millones de dSla=-
res para el almacenanmiento de materias primas, Parte de este fondo seria des-
tinado al almacenamiento de alimentos en una red internacional de almacenes.
Siendo consecuentes con nuestro concepto de desarrollo rural, consideramos que
la red internacional debe tener su sustento en redes nacionales de almacena-
miento, orientadas a la satisfaccidn de las necesidades de alimentos de cada
comunidad para todo el afio y para prevenir los efectos de cualquier calamidad
que impida el traslado de alimentos de una a otra poblacidn.

Estas inversiones locales, de las cuales las redes de almacenes son un
ejemplo, deben realizarse como el maximo empleo de recursos locales. La fuerza
laboral local puede ser utilizada en los perfodos del afio en los que la agri-
cultura requiere menos trabajo; los materiales de construccién de los almacenes
deben provenir de la utilizacidn de los recursos locales, y deben aprovechar las
caracteristicas climiticas de cada regifn, y las practicas de procesamiento y
almacenamiento locales con mejores tecnologias adaptables a la regibn; el tama-
fio de los almacenes debe puardar relacifn con las necesidades de la poblacibn y
con la capacidad de organizacidn y adninistracidn de los inteprantes de las co-
munidades. La Cooperacidn Técnica MNacional debe contribuir al perfeccionamien-
to de los m8todos de alnacenarmiento del lugar. De este rodo, la seguridad ali-
pentaria internacional se debe basar en la seguridad alimentaria de cada pafis,

y dentro de &ste, de cada comunidad o regidm.

De acuerdo a este ejerplo, el trabajo como fuente originaria de la rique-
za, mediante el uso racional de los recursos, debe ser la principal fuente ge-
neradora de canital de cada localidad, y de cada vafs. Los insumos y servicios
requeridos del exterior de la localidad o del pais sdlo deben importarse cuando
la poblacién local estf plenarente emnleada, o cuando las caracteristicas de los
recursos locales no permiten la produccidn de los bienes y servicios requeridos
por la poblacion local. In este aspecto, los economistas deben hacer un cuida-
doso anflisis entre la aplicacidn del »rincipio de las ventajas comparativas,
las economfas de escala, y la utilizacidn mixima de la fuerza laboral de una co-
munidad o de un pais.

Debido a las caracteristicas de los bienes y servicios requeridos, y de las
inversiones, una comunidad, renibn, o pais, requerird recursos financieros. Sin
duda alguna es preferible que una comunidad emplee los recursos econdmicos genee
rados por la misma comunidad en obras prioritarias seleccionadas por la risma
poblacifn, en vez de que mediante diversos recanismos fiscales y econdmicos se
origine un flujo de capital el redio rural al Gobierno Central, y luepo de €ste
al medio rural; la financiacidn por uedio de recursos del Gobiermo Central debe
ser complementaria o compensatoria, pero se puede esperar una mayor movilizacidn
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de la poblacidn para ahorrar, invertir y aportar trabajo en obras financiadas
por recursos financieros locales propios complementados con recursos del Go=-
bierno Central.

A su vez, la Cooperacion Financiera Internacional debe servir de comnle-
mento de la financiacidn interna pero sin atar los pré@stamos internos de cada
rgobierno a las exigencias de los organismos financieros que le impiden la mejor
seleccion en el uso de los fondos, tal como es el caso de la obligatoriedad de
adquirir equipos de determinado origen.

Los pré&stanos de los orpanismos internacionales se deben realizar con los
gobiernos de cada pafs permitiendo que cada gobierno los emplee con la flexibi-
lidad que requieran las diferentes situaciones de cada pais. Lo que si deben
considerar los orpanismos financieros internacionales es que los pré&stamos con-
tribuyan a satisfacer las necesidades basicas de las poblaciones donde se apli-
can estos préstamos y no para favorecer el enriquecimiento de umos pocos propie-
tarios nacionales o extranjeros.

La polftica de cada Orpanismo Financiero Internacional depende de la in=-
fluen®ia de los Gobiernos Mierbros, el Mercado Internacional del Capital y del
mayor o menor riesgo que est®n dispuestos a asumir al financiar proyectos. De
acuerdo a estas politicas, estos organismos establecen prioridades por regiomes,
por palses y por productos. Generalmente, las exirencias para la aprobacidn de
los nréstamos nueden variar de wna regidn a otra, de un pafs a otro, o de un
producto a otro, de acuerdo a los intereses de los Gobiernos !Miembros o de 1las
exigencias y limitaciones que se pueden imponer en el llercado de Capitales., Es-
tas limitaciones se deben fundamentalmente a consideraciones politicas y econd-
micas., Asf, si un gobierno realiza transformaciones estructurales, se puede
apreciar el aumento de misiones de estudio y la demora en la revisidn de los es-
tudios antes de la aprobaci®n de umn préstamo; irualmente, aunque el pais tenpa
condiciones Sptimas para producir determinados artfculos, no se autorizan los
préstamos para esos productos por .as limitaciones que imponen los organismos y
paises financiadores para evitar lu competencia a su produccién muchas veces ro-
deada de otros mecanismos proteccionistas,

Si el objetivo del Desarrollo Rural Intepral es lograr la satisfaccidn de
las necesidades bésicas de la poblacidn de un territorio determinado, la evalua-
cién de los proyectos de este tipo debe realizarse en funcifn del mayor o menor
grado en que dichas necesidades son satisfechas.

La evaluacidn tradicional de proyectos da m@s importancia a la rentabili-
dad de la inversidén, y no a qui€nes, como y en qué cuantfa se satisfacen las ne-
cesidades b8sicas de la poblacion. E1 Instituto Alemfin de Desarrollo estd estur
diando un mé€todo de evaluacion de proyectos orientado a determinar quiénes son
los beneficiarios finales de una inversion. La prueba de la metodolosrfa se es-
t8 realizando en dos proyectos de inversidn seleccionados nor el Gobierno de
Perfi, Los criterios que se consideran para esta evaluacidon son: coeficientes
de empleo, infreso ner céipita y por estratos de ingresos, niveles de analfabe-
tismo y de educacidon primaria y secundaria, calorias y protefnas consumidas por
habitante, personas por casa y por cuarto, caras y médicos por 1,000 habitan-

. tes, mortalidad infantil, pgrado de manifestacidén de enfermedades, niveles de
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consumo., Consideramos que &ste serd un aporte valioso, aunque preliminar, a
nuevas formas de evaluacitn de acuerdo al objetivo de Desarrollo Rural expresa-
do anteriorwmente.

Prioridades de la Cooperacifn Internacional para el Desarrollo Rural

= - Teniendo en cuenta el concepto de Desarrollo Rural Intesral, y la relacidn
que consideramos debe existir entre la Cooperacion T&cnica y Financiera Interna-
cional con los nropramas de desarrollo de cada nafs, nos permitimos recomendar
que los organismos internacionales consideren las siguientes propuestas:

1. Que los paises que reciben cooperacion t&€cnica vy financiera tengan la liber-
tad de elegir a los expertos que a su criterio sean los mis idbneos para
aportar sus conocimientos; icualmente, que tenpran la libertad para utilizar
las becas en los paises e instituciones que consideren las mfs convenientes
para la forrmacifn de sus t€cnicos; y, que sean libres para seleccionar los
equipos y maquinarias de tecnologias mis apropiadas para sus propias carac-
terfsticas y prado de desarrolln.

2. Que los organismos de Cooperacidn T&cnica y Financiera Internacional, coor-
dinadamente, estudien y pronongan una metodologia de evaluacidn de proyectos
de Desarrollo Rural Intepral que considere fundamentalmente la medida de 1la
satisfaccidn de las necesidades bfsicas de la poblacidn. del territorio don-
de se ejecuta el proyecto.

3. Que los organismos de capacitacidn en Desarrollo Rural, nacionales o inter-
nacionales, sean apoyados t&cnica y financieramente, para la formacifn de
t&cnicos en Desarrollo Rural Intepral, de acuerdo al concepto de Desarrollo
Rural Intepral expresado en este documento.
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A COOPERAGCAO INTERNACIONAL E O DESENVOLVIMENTO RURAL NA
AMERICA LATINA E NO CARIBE

Expositor: Dr. Paulo Romano
Secretario Geral -
Ministério da Agricultura do Brasil

SINOPSE - Analise sumaria da situagao do
meio rural da America Latina e do Caribe

e necessidades basicas para a dinamizagao
do processo de desenvolvxmento rural; cau-
sas que condicionam a situagao descrita;
consideragoes sobre o papel da cooperagao
internacional; recomendaqoes quanto as
a;oes da cooperagao internacional e consi-
deragoes finais.

1. Introdugao

Antes de desenvolver o tema central deste documento, convem destacar as se-
rias lznztaqoes que, naturalmente, envolvem todo esforgo de generalizagao. Seria
realmente dificil emitir conceitos sobre o desenvolvimento rural _na America Lati-
na e no Caribe e o papel que nele deberia desempenhar a cooperagao 1nternac1onal
como se se tratasse de uma regiao reografzca com caracteristicas socio-economicas
uniformes. Na maioria dos casos, nao se pode sequer mencionar "desenvolvimento
rural" de um determinado pais como uma unidades, ja que, dentro dos 1fmites natu-
rais desse pais, existem regices diferenciadas, e, as quais, alem disto, em seu
contexto geografico apresentam marcadas diferencgas de tipo local.

_Esta advertencia feita com o proposito de situar as dificuldades da generali-
zagao, contempla um importante aspecto do desenvolvimento rural:.

- Sua programagao deve ser concebida em forma gle 1zante, atendendo aos
pr1ncipios de desenvolvimento 1ntegrado. Essa programagaoglobal1zante devera
servir de base & uma subd1v18ao a niveis regxonaxsz dentro dos pazses, e, ainda,
a outra subdivisao a niveis locais, dentro das regioes;

- A exacugao, por sua vez, deve ser realizada em bases locais, com carater
agregador no sentido ascendente de sua abrangencia, contando com a participagao
das populagoes beneficiarias em todos os passos componentes do processo.

Este processo, como um todo, deve contar com a partxcxpagao de tecnicos na-

cionais, desde os primeiros estudos até a execugao dos projetos componentes do
programa global.

2. Comportamento e Situacao da Economia Regional

Nos~ﬁltimos anos, o desempenho global da economia da America Latina e do Ca-
ribe, nao obstante os problemas derivados da crise energetica mundial, evidencia
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um crescimento dinamico da regiao atraves de um processo de desenvolvimento
acelerado que se realiza em forma quase ininterrupta.

Os estudos analiticos patrocinadrs pelos or?an1smos responaavels pela coo~
peracao 1nternaczona1 demonstramessa assertiva e sao unanimes em reconhecer que
a evoluqao favoravel da economia da regiao vem se apoiando, em grande medlda,
em estimulos externos, os quais tem encontrado respostas positxvas atraves de
esforcos internos, notadamente quanto ao crescimento das 1nversoes e ao acentua-
do aperfeigoamento nos processos dec planejamento e de formulagao e aplicagao de
politicas de desenvolvimento.

Mesmo assim, no entanto, enquaato os sctores secundarios e terciarios mos-
tram sinais de dinamismo e aportan uma ccntr1bu1gao 81gn1f1cat1va para robuste-
cer a economia, o setor agropecuarxo mantém a tendencia historica de lento cres-
cxmento que se manifesta mais agudameute ros u1t1mos quinze anos, Apesar da im
portancza que tem o setor para a econcnia doc paises da regiao, como empregador
da mao~de-obra produtiva e gerador de divisas, seu crescimento temse processado
a uma taxa apenas ligeiramente superior ao aumento da populaqao. Isto significa
que a produgao por habitante encontra-se praticamente estagnada.

Conclui-se, portanto, que a agr1cu1tura da America Latina e do Caribe, fei-

tas as ressalvas a nivel de paises, nao esta desempenhando de forma efzcxente e
eficaz o preponderante papel que lhe compete no desenvolvimento da regiao.

3. Causas que Condicionam a Situacao

As causas desta axtuaqao desfavoravel sao de ordem institucional e estrutu-
ral, com profundas raizes historicas, cuja analise nao caberia no contexto des-
ta abordagem. Convem lembrar, entretanto, que o desenvolvxmento da agtlcultura
da regiao vem se realizando dentro de um processo de coexxstencla do latifundio
e do mmnifund1o, com as limitagoes sociais, economicas e tecnicas decorrentes
de ambas as situagoes. Por outro lad~, parece 1mportante destacar -o que se po-
deria classificar de paradoxal- o fato de que a regiao, em comparac¢ao com outras
do mundo em desenvolvimento, conta com abundantes rec'rsos em termos de terra e
mao-de-obra e, apesar desta poslgao favoravel,a produgao agropecuaria e inade-
quada e ainda subsistem "bolsoes de pobreza" no meio rural com baixa produtivi-
dade e condigoes precarias de nutrigao.

Isto significa que o desempenho da economia da regiao apresenta distorgoes
que contrariam frontalmente os principios que devem orientar o processo desen-
volvimentista.

Analisados o8 elementos constitutivos do crescimento da economxa, emergem
claranente essas dxstorgoes, destacando-se alguns aspectos de 1mportancxa fun-
damental as conexderaqoes destinadas a uma reformulagao das politicas de desen-
volvimento.

Entre estes aspectos mais claramente notados podem ser citados:

- A populagao beneficiada e composta de uma minoria, concenttada em algu-
mas regioes urbanas industrializadas e constituida de empresarxoa (in-
dustrias e comercio) que contam com abaudante e crescente disponibili-
dade dos fatores de produgao.
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= O flagrante deaequzlzbrxo xntrasetorlal no_que se refere, princxpalmen-
te ao setor secundarzo, em relagao a existencia e dzstrzbuzqao defei-
tuosas dos beneficios gerados pelo crescimento economico. Este feno-
meno tende a agravar-se, com n aprofundamento progressivo das diferen-
cas de oportunidades inter-classe sociais.

= O flagrante desequilibrio intersetorial, fxgurando o setor primario
como aquele que recebe menor dose de beneficios.

- A elitizagao da populagao & um fenomeno comum entre_setores e dentro dos
mesmos setores, pgerando diferengas de classes que nao condizem com o
sentido humanistico do desenvolvimento.

Constitui, pois, um desafio, talvez o mais complexo e 80 mesmo tempo abran~-
gente, atenuar ou corrigir as distorgoes decorrentes do carater dualistico da
economia dos paises da repiao.

0 desenvolvimento rural, definido dentro do enfoque de aumento e distribui-
cao da renda e geragao de empregos, estruturado para incrementar a produtivida-
de e produgao das areas deprimidas, melhorar a qual1dade de vida de seus habi-
tentes e promover um processo auto-sustentavel de crescimento econom;co-socxal,
parece indicar o caminho que os paxses latinoamericanos e do Caribe devem seguir,
visando a conferxr um sentido humanxstxco ao desenvolvimento. Para o estabeleci-
mento dessa estrategla, a cooperagao internacional, na qualidade de cOpartlcxpan-
te na promogao do desenvolvimento e de provedora da assistencia té@cnico-financeira
@08 paises, tem um importante papel a desempenhar.

4, Conaideragses Iniciais sobre o Papel da Coggerggﬁo Internacional

As agoes que a cooperagao internacional vem pa:rocxnando, tanto no campo de
assistencia tecnica quanto no do apoio f1nance1ro aos paises da rer1ao, tem au-
mentado gradualmente, na maioria das vezes atraves de projetos espec1£1cos vol-
tados ao incremento dos volumes da produgao agricola. As realizagoes e resul-
tados sao, sem lugar a duv1das, de excepcional valor, principalmente se se con-
sidera que a assistencia a ayr1cu1tura reveste-se de aspectos complexos e difi-
ceis, que as 1nat1tuigoes e politicas nacionais, em muitos casos, deixam muito
a desejar, que exlstem serios problemas estruturais no meio rural e que ainda
sao poucas as exper1enc1aa exitosas na area da 1mp1ementagao de esquemas de de-
senvolvimento agropecuario.

Entretanto, 51nda existem falhas na proprama;ao dessas agoes conforme indi-
ca a contxnuzdade (e @s vezes apravamento) da existencia de baixa qualidade de
vida das populagoes rurais.

Aparentemente estas falhas decorrem da inobservancia da 1nterdependenc1a
que atua sobre a socio~economia da regiao. Em outras palavras, as programagoes
nao tem sido suficiente abrangentes, restringindo-se mais a projetos especificos.

Estes, por falta de maior interrelagao com outros aspectos condicionantes do
desenvolvimento, acabam, no tempo, por serem reabsorvidos pelo meio, deixando
poucos efeitos residuais.
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Entretanto, as pressoes provenxentes do mexo rural, notadamente das areas
de pobreza, cuja evolucao nos ultimos tempos € notoria, esta levando os paxaes
a tomarem consciencia do problema e da necessidade de encontrar respostas as
demandas de melhores cond1goes de vidi. Este fato esta conduzindo a formagao
de uma nova conscxencxa no sentido dc que o desenvolvxmento fundamentado em in-
vetooea urbanas nao € o mais adequado para as condigoes que predominam na re-
giao e, ao mesmo tempo, ex1g1ndo uma amp11agao do conceito de desenvolvimento
da agrxcultura. Ja eeta consolidada na mente dos planejadores a tese de que o
crescimento agropecuario deve ser acelerado para fornecer ahmentos e materias
primas em quantidade suficiente e que um forte setor primario e essencial para
o crescimento dos demais setores e a sustentagao do processo. Como dar maior
abrangencxa a esse crescimento para que os seus efeitos tenham incidencia di-
reta nas areas deprimidas do meio rural, constitui o grande desafio.

Para que a cooperagao 1nternac1onal possa cumprzr a sua fungao bastca.
alem de expand1r a sua assistencia ao setor agropecuarzo, atraves dos projetos
convencionais de tipo produtxvxsta, devera reorientar a sua agao, canalizando-a
dentro do contexto de uma estrategia de desenvolvxmento rural. O incremento e
a melhor distribuigao da renda, a criacao de trabalho produtivo e de melhores
condicoes ambientais e um dinamico esquema de oryanlzacao dos pequenos produ-~

tores e trabalhadores sem terra, debem ser os principais ingredientes daquela
estrategia.

Um aspecto importante a ser considerado no processo de desenvolvimento ru-

ral refere-se as reformas estruturais, ao nivel dos padroes de posse e uso da
terra.

As condigoes concretas que ainda _prevalecem na regiao, principalmente as
altas taxas de crescimento da populagao, a incapacidade dos grandes centros em
absorverem produtivamente o fluxo dos emigrantes da zona rural, o empobreci-
mento dos trabalhadores do campo, conduzem a que se dedique grande esforgo de
interpretagao e proposigao acerca do tema.

Um forte componente de desenvolvxmento rural como integrante das politicas
de desenvolvxmento da agricultura nos paises da Amerlca Latina e do Caribe, pa-
rece ser necessario para que haja crescimento com crxagao de emprego, distribui-
gao da renda, atengao ao meio ambiente e melhoria de qualidade de vida no melo
rural. A cooperagao 1nternac10na1 pode e deve assessorar os paises da regiao
na mudanga de enfoque necessar1a ao processo de desenvolv1mento, e mais especi-
ficamente, na estruturagao de modelos e esquemas atravea dos quals se demonstre,
do ponto de vista teorxco, a viabilidade na nova estrateg1a e, do angulo prag-
matico, a sua administragao e operacionalizagao. As experiencias da regiao sao
relativamente novas. Em outras partes do mundo existem programas ja consolida-
dos. Compete as agencias internacionais de desenvolv1mento analxsar tais pro=
gramas, extrair deles o que de melhor se adapte as condxqoes dos paises da Ame-

rica Latina e do Caribe para que possam exercer a sua fungao assessora de alto
nivel,

A necessidade de proporcionar emprego a uma populacao que cresce rapidamen-
te, de superar os_prohlemas do subemprego e de elevar a renda dos estratos mais
baixos da populagao rural, requer por parte dos governos um grande eaforgo em
termos de planejamento e de recursos f;nancexros. A longo prazo, o equaciona-
mento desses problenas parece envolver o principio da diminuicao da forga de



‘e




- 6.1.5 -

trabalho na agricultura. !las, como essa reducao depende do ritmo com que a eco-
nomia se diversifica e, em certa medida, do planejamento familiar para lxmitar

o creacxmento da populagao, pode-se admitir que a curto e medio prazos as areas
rurais deverao continuar a reter, prod.itivamente empregada, uma consideravel par-
cela do incremento da populagao.

Uma agricultura intensiva em mao-de-obra sincronizada com agroindustrias no
~ meio rural e suplementada por obras de infraestrutura. aesegurarza a_expansao
do mercado de trabalho e poderia constituir um dos elementos basicos a promoqao
do desenvolvimento rural.

A cooperaqao internacional, responsavel pelo 1ntercambxo de experiencias no
seu seutxdo mais generico, prestaria um excelente serv1go a reg1ao concentrando a
sua acao de apoio tanto no campo das investigagoes socio-economicas quanto nas
areas de planejamento e xmplementa;ao de programas nos qua1s a geragao de empre=
gos e o aumento e distribuicao da renda sejam os principais componentes, a con-
cepgao de programas dessa §ndole, principalmente se enseridos no contexto do
desenvolvxmento rural 1ntegrado, implicaria promover importantes e estrategicas
agoes nos campos da colonizagao e reforma agraria, da tecnologza absorvedora de
mno-de-obra. da organlzagao do meio rural e das agroindustrias descentralizadas.
Alguns paises da regiao vem implementando projetos isolados nos referidos setores
com relativo exito. Neste caso, a cooperagao 1nternaczona1 poderia desempenhar
uma dupla fun;ao. por um lado, avaliar as experxenclas exitosas e, desde que
viavel, promover o seu intercambio entre os paises; por outro, colaborar com
os paises na ampliacao desses programas visando a integragao dos setores acima
mencionados.

5. Recomenddcoes e Atividades da Cooperacao Internacional

Para apoiar os paises da regido dentro de um plano escrateg1do e dxnamlco,
com vistas a superar os problemas que ainda incidem no mexo rural, as agenczae
internacionais de cooperagao tecnxca e financeira deverao realizar um vigoroso
esforgo na formulagao de eatrategzas de desenvolvimento rural voltadas para as
condigoes que prevalecem na Amer1ca Latina e no Caribe. l!Maior flexibilidade e
novos enfoques com relagao as polxtxcas, diretrizes e normas operacionais da
cooperagao internacional se fazem necegsarios para compat1b111zar a sua agao com
as necesgsidades regzonais. Atengdo especial deve ser dada a 1dent1f1cagao de
projetos nos quais a renda e o emprego constxtuam as duas prznc1pa13 verxaveis,
para o que devem ser reviaados e ajustados a realidade da regiao os criterios
convencionais de selegao e avaliagao de projetos.

Para tanto, devem ser chamados a participar destes estudos, em todas suas
fases, tecnicos e instituigoes nacionais, com vistas ao integral aproveitamen=-
to dessas experiencias,

Entretanto, a experiéncia relativamente limitada da regiao, no campo de de-
senvolvxmento rural, notadamente quando este e concebido de forma integrada, so-
mada a complexidade inerente ao processo, sugere os seguintes aspectos que devem
ser especialmente considerados pelas agencias internacionais de cooperagao.

a) Expansao de suas atividades na reg1ao partxcularmente quanto ao patroci-
nio de estudos e pesquisas soc10-econon1cas que tenham por finalidade a
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Ldentlficagao das variaveis que devem ser conaxderadas na formulaqao
de estrateglas, no estabelecxmento de crxterxos para a hierarquxza;ao
de areas geograficas e na propria preparagao de programas;

Apoio aos palses na area institucional com vistas a localizar setores
que devem ser reforgados, notadamente aqueles mais relevantes para a
1mp1ementagao de politicas e estruturas operacionais;

Reforco de sua agao assistencial no setor de planejamento com vistas a
selecao de alternativas de investimentos onde os efeitos sobre el em
prego e a renda no meio rural tennam impactos positivos;

Amplxagao de seus programas de treinamento e especializagao de tecnicos
nacionais nos setores basicos do desenvolvimento rural;

Desenvolvimento de novos metodos analiticos para avaliagao de projetos
de desenvolvimento rural nos quais os efeitos de emprego indireto e ou-
tros beneficios sociais sejam devidamente considerados.

Definidas as necessidades de mudangas estruturais e egtabelecida 8 profundi-
dadecom que tais rumdancas devam ser realizadas para que possa ser iniciado um
processo dinamico de desenvolvimento rural na America Latina e no Caribe, assun-
to este que por sua complexidade pode demandar o apoio das agencias internacio-
nais de desenvolvimento, afloram alguns elementos fundamentais do processo, 0s
quais devem ser devxdamente estudados com v1stas ao encaminhamento de solugoes
ajustadas as condxqoes do meio rural da regxao. Entre outros, poderiam ser
citados os seguintes campos cuja reorlentagao demandaria um esforgo especial dos
governos e um decidido respaldo da cooperagao internacional:

a)

b)

Pesquxsqgﬁg;qpecuar1a. o grande numero de unidades de produgao de tamanho
pequeno que predommna no meio rural e que caracteriza o setor agrxcola da
regxao, oferece imensas p0931b111dades na area da pesquisa agropecuatla
dirigida para_a problematica do produtor de baixa renda. Questoes basi-
cas ainda estao por ser respond1das nesta area, principalmente no que

se refere aos aspectos economicos e sociais, a tal ponto que muitas ve-
zes coloca-se em duvida a propria viabilidade da pequena unidade de pro-
dugao. O desenvolvimento de um esquema de pesquisa que possa gerar tec-
nologxa capaz de produzlr efeitos no incremento da produt1v1dade, na ele~
vagao da renda e na geragao de empregos, em certa medida constxtu1 um
campo 1novador para qua programacao e 1mp1entagao se faz necessaria a
assistencia da cooperagao internacional.

ézzp-lndustrxas. Este setor ainda pouco explorado na reg1ao, pelo menos

com enfoque descentralizado e com a part1c1pagao dos prOpr1os produtores,
pode Jogar un importantissimo papel na crxasao de empregos no meio rural
e na solugao dos problemas de comercxalxzagao. A concepgao dessas indus-
tr1as, menos intensivas em mecanlzagao e capxtal, demanda modelos _espe~
ciais de engenharia nos quais devem predomxnar tecnxcas intermediarias
que por sua vez requerem uma consideravel partlczpagao de mao-de-obra.

A necessidade de pesquisas e estudos para o desenvolvzmento de agroin-
dusttlas no meio rural abre um importante campo de agao para a coopera-
cao internacional.
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c) Mecanizacao Apricola. A necessidade de identificar tecnologias inter-
mediarias como uma das bases para o desenvolv1mento rural, Justxfxca a
prioridade que se da ao setor da mecanxzagao apricola, A assistencia
financeira da cooperaqao internacional, neste caso, deveria concentrar-
se na realizagao de estudos orientados a determinacao de formas de meca-
nizagao que assegurem o uso da mao-de-obra disponivel, contrlbuxndo ao
mesmo tempo para uma maior rentab111dade das operagoes agrlcolas. Aten~
cao especial devera ser dada a maqulnas e implementos de pequeno porte,
particularmente adaptados as condigoes locais de produqao e processa~
mento,

d) Melhoria dos Mecanismos de Comercializacao. Nos palses da Amerlca La-
tina e no Caribe, como se teve oportunidade de vetxflcar, sao signifi-
cantes as dificuldades a serem enfrentadas para a criagao do produto
agropecuarlo. E contristado verificar que a essas dificuldades somarm—
se as que_aparecem depozs do produto criado e que se traduzem em perdas
da produgao e prevalencia de esquemas inadequados de comercializagao.

Em virtude do decrescxmo dos volumes e da queda nos niveis de qualidade
por um lado e da pratica de _Pregos aviltados por outro, as deficiencias nos
mecanismos de comercializacao redundam, sempre, em prejuizo aos produtores que
recebem menos renda e dos consomidores -submetidos a pregos elevados para pro-
dutos cuja qualidade nem sempre esta descomprometida.

6. Consideracoes Finais

A mengao feita, no item anterxor, aos setores da gesquxsa agropecuarxa,
agroindustrias e mecanxzagao a3r1cola e comercializagao, nao diminui a 1mpor-
tancia de outras areas tais como o credito, a comercxallzaqao, a provisao de
insumos, a organxzagao dos produtores e trabalhadores sem terra. Desejou-se
apenas destacar aqueles setores especificos sobre os quais os conhecimentos
e experiencias na regiao sao ainda limitados e que, portanto, justificam am~
plamente uma maior assistencia por parte da cooperagao internacional.

Com o presente documento nao se pretendeu esgotar o tema relativo a parti-
cipagao das agencxas internacionais de cooperagao no processo de desenvolvimen-
to rural da regiao.

Seu objetlvo foi muito ma1s modesto, qual seja, o de tentar demonstrar a
1mportanc1a de tal colaboragao, tendo em vista a complexidade do problema, cu-
Ja solugao a curto prazo depende em grande medida de tecnologlas ‘intermedia-
rias para as condigoes de pequenas unidades de produgao.

0 reconhecimento de que tais técnicas, no ambito geografico da regiao,
ainda se encontram em etapa experimental e dada a 1mportanc1a das mesmas para
o desenvolvxmento rural, parece justificar de maneira insofismavel que a coo-
peragao internacional deva dar um destaqne ao tema e acionar os8_seus mecanis-
mos operativos para proporcionar maior apoio aos paises da regiao.

As experiencias da America Latina e do Caribe, em termos de desenvolvimen-
to rural integrado, sao relativamente novas. A magnitude e complexidade dos
problemas que incidem sobre o meio rural representam um desafio para os

-
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governos, esforgcos conjugados dos organisms internacionais senam uecessanoa
para acelerar estudos tendentes a defmu;ao e operacmnahzagao de estrateglas
e nodelos, bem como para dlnannzar o intercambio de experiencias nos paises da
reguo. Attavee de uma ac;ao coordenada, prmczpalnente quanto aos aspectos
financeiros e técnicos que definem as estruturas das agencias de cooperagao

. internacional, estas poderiam prestar melhores servigos aos paises da regiao.

Os programas cooperativos inter-agenciais no ambito internacional ainda ope-
ram em bases modestas e, portanto devem ser substanc:.almente ampll.ados. Uma
eonndetac;ao especial deveria ser dada a este aspecto, ja que atraves da con-
Jugagao de eaforgos poderiam ser obtidas maior eficiencia e efzcacla dos orga-=
nismos reaponsavexs pela cooperac;ao internacional, e, como consequencia, maio-
res beneficios para os seus paises membros.
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TECHICAL COOPERATIOMN INITIATIVES FOR TTE WESTFPRM iFP{ISPYERT

Dr. Don Paarlbers
Pircctor of Aaricultural Tconomics
U.S. Nepartment of Azriculture

I would like to pose a challenne to you. A challenpge to enter a new staze of
technical cooperation--with the ~oal of improvin~ Latin America's arriculture and
its rural life. This new stace must te resnonsive to the social and economic
realities of the mid-1977's, and it must bLe efficient in its use of resources to
increase farm productivity and sneed rural develonment.

The cooperation of the Inter-American Institute of Asricultural Sciences (IICA)
will be crucial to the transition to this now stace as the nations of lLatin America
and the more industrialized nations seek better ways to worl. torether.

lly concern with international technical cooperation stems from many years of
direct involvement in the worl, and from my close work on this activity with the
Secretary of Agriculture. So I can assure you that Secretary 3utz has lony been
nersonally concerned with international acricultural develonment, and that he warmly
supports USDA technical cooperation activities.

The agricultural communities in the United States and other industrialized
nations recoznize the importance of sharin~ agricultural expertise to hel) increase
world food production and to promote the economic and social development of rural
neople. The United States has lonc been cuommitted to technical assistance and
training programs to these ends, and we continuc in that commitment.

We in the United States are celebratint the two hundredth anniversary of our
‘Jar for Indcnendence. For many of us, the Bicentennial exploration of our history
leads us to assess our acnhievements and institutions, and to look with hone to the
future of our country. I would like to tring this spirit of reassessment to my talk
today on initiatives for technical cooneration in Latin America.

The United States has been workine tosether with its Latin American nei~hbors
to solve acricultural production problems and to create institutions that can help
strengthen anricultural sectors and rural well-beinc in Latin America. I'uch prorress
has been made but there is a big job ahead. The question we need to answer now is:
That is the lLest way to continue this jobh?

As Latin American nations become more sophisticated in their anricultural sector
and policies they facc a new set of nroblems. It is time to move from reliance on
traditional forms of technical cooperation and to consider whether other means can
better transmit expertise and technology from those who lLiave them to those who
urgently want to increase agricultural outnut. And it is most important that the
fruits of technological sharing tenefit all farmers, large and small. The increase
in output is being undertalien for human erds--to increase food production and the
welfare of peonle.
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And that human end must be kent in view, so that imnrovements in
agricultural productivity are made without losing sight of the broader goal of
improving the overall socioeconomic welfare of rural peonle.

Today I would like to descrite to vou some of the ways in which acrricultural
productivity has been improved in the United States. Then I'Jd like to talk about
some technical cooperation efforts "SDA has made and is making. Yithin that
context, I would like then to suzcest some new approaches that should be consider-
ed and new resources that could be tapped.

The term "donor’ country has been used to describe the United States and other,
nations, but I believe this is not a useful term, becausc noone, for example, can
donate hirher acricultural productivity to countries in Latin America or other
areas of the world. e can, however, share with you the knowledze we have about
our own agricultural system which--to our nood fortune--has a hich degree of
efficiency and nroductivity. Technical cooneration can help incorporate success-
ful aspects of our agriculture that may be appropriate in specific countries of
Latin America. We don't pretend to have answers for all problems, but in many
instances you may be able to learn from our successes. And in other cases, Latin
American nations may learn from mistakes we have made along the way in solving
our problens.

Elements of an Efficient, Productive Aaricultural
System in the United States

What do we in the United States know that migh- be of use to you?
I would like to review some elements ir the U.S. agricultural svstem that have
played a major role in increasing productivity.

Science and Technolory

New developments in science aad technolony--and their timely adopntion in the
field--have played a major role in creatine the hichly productive agriculture we
enjoy.

Extensive, enercetic rosearch has been done on crop varieties, on cultural
and management nractices, on develonment of nutritional and economic information,
and on our confrontation of the hundreds of factors that hamper outnut. '‘ore than
a century azo, President Abraham Lincoln snonsored legislation that led to the
establishment of the landgrant colleges. Their main purpose was to imnrove
agriculture, and since then these universities have cooperated with USTA to pursue
that goal. In each State, these ecducation centers pursue classroom teachins to
turn out increasingly better educated arriculturists, while they also carry out
research and extension activities. The Federal Government initiated these
institutions of agricultural learning, tut their continuing progress in agricultur-
al research has denended on the enthusiasm and support of the farmers and others
who have applied the new technologies.
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Tens of thousands of young men and women are craduated each year from the
land-grant schools, with degrees in a wide range of agricultural discinlines.
Whether they 70 to work on or off the farm, they help maintain the momentum of
scientific agricultural advance by contributing to the public and private
institutions that maintain new gains in nroductivity.

These land-orant schools are intimately involved in technical cooperation,
providing personnel as well as rescarch information, and they have worked
closely with many Latin American universities and, governments.

Today, nublic expenditures for agricultural research run into the hundreds
of millions 6f dollars each year, hut this represents less than half of the total
investment in agricultural r-:search in the United States. Private firms spend
vast amounts seekin” to improve the »nroducts they sell to farmers. County
extension agents who bring advances from Universities and the Covernment to the
farms, are supplemented by many times t.beir number of private firm renresentatives,
vho demonstrate to farmers how they can profit from newly develorcd technologies.

Infrastructure and Institutions

Of course, farming is only part of thz food and agricultural system of any
nation. Adequate infrastructure and institutions are necessary to support the
farm gsector. The subsistence farmer, who eats what he produces, needs few links
to the national economy-and contributes little to it. 3But commercial farmers
depend on agriculture's infrastructure--the roads and transport systems, the
market and storage facilities, and the rendering and processinc plants. These
farmers also need the institutions that nrovide them with specialized credit, and
cooperatives that pool their buyinz and selling power in the market place. And

they need access to timely and accurate information on markets and prices so their
farming operations can be responsive to demand conditions.

The United States has worked to btuild the infrastructure and institutions
that £fill these needs and contribute to farm nroductivity, and the tenefits of
this investment have been felt throughout the national economy.

Throuzh technical cooperation, we can work together to improve the infra-

structures and institations that will supnort a more productive agriculture in
Latin America.

Incentives

A third factor that has played an importart part in improvine agricultural
productivity in the United States is the incentives for farmers to increase
production through imprroved farm practices. In many countries ~overnments have
held farn prices so lov they have worled as a disincentive to increased product-
ion--esnecially of food crops--and such policies often have the ovposite of
their intended result, when suprlies tecome short and consumer prices 20 up.
some countries, much of the research and allocation of land, fertilizer, and
irrigation are aimed at major export crops, sn that smaller farmers and other
rural workets gain little. In still other countries, farmers who don't have land

In
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of their own have little incentive to develon local irrigation systems or water
management practices, or to apply fertilizers.

Policies that nrovide incentives for farmers need not mean hirher nrices for
consumers. There are many ways in wvhich farmers can be encourared to use high-
yield technologies to produce more for the market, and public nolicies should
make it possible and worthwhile for farmers to do so. %her governments accord
a high priority to asriculture and rural dcvelopment, incentive rolicies can be
devised. Technical coopneration can draw on experiences that micht help in
devising apnropriate nolicies to give farners adequate incentives.

Those are some of the main features that have helped create 3 hischly nroductive
agricultural system in the United States. .(ow does technical cooneration work
to convey some of our relevant experiences to Latin America?

U.S. Technical Cooperation with Latin America, 1¢37
to the present

The United States has long been committed to technical cooperation in
agriculture with tlie other nations of t'.c Jestern 'emisphere. USPA has extended
technical assistance abroad almost since its incention in 18€2, and has been
doing so with official authority since 1°3°.

In 1937, the Office of Foreign Anricultural Relations was created within
the Department cf Agriculture, and one of its functions was to _plan, direct,
and coordinate participation by the Nepartment of Arriculture in the peneral
program of cooneration hetween the Covernments of the United States and of other
American Republics." As early as 1939, the U.S. Congress passed a law that
approved establisment of cooperative tronical experiment stations in Latin
America for crop production. These stations undertook agricultural research to
develop, prooazate, and distribute superior crop varieties, and besan extension
work to interest farmers in growing these crops.

Today, USDA continues to have technical assistance and training programs, which
are funded by the U.S. Agency for International Nevelopment, The Food and Agricul-
ture Organization of the United Nations (FAQ), other international orcanizations,
and separate countrics. Short-term assi~ments include technical work to solve
production problems, as well as economic research anc¢ planning. A sample of short-
term assignments in recent months includes consultation on computers, sector
analysis, questionnaire design, & marict news service, statistical projects, forest
manasement, nlant genetics, erain marketinc, an< small farmer credit oro:rams.
These programs toolk place in Bolivia, Brazil, Chile, Colombia, Costa Rica, the
Dominican Republic, Fcuador, El1 Salvador, Cuatenala, Jamaica, Panama, Paraguay,
and other countries.

In the area of training, USDA has lon~ been involved in educating agricultur-
ists from atroad. An early comaitment of this prosram was to our ‘Jestern
Hemisphere neighbors: in the 1940's most trainees came from Latin America.

Today, throuzh its International Trainin~ Office, USDA shares the expertise
of the U.S. anricultural comaunity with participants from all over the world.
It offers degree programs, nrofessional anc skill development pro~rams, specialized

—— oy
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short courses in the United States or in the participants' own country, and
on-the-job training. Subjects ranrin~ from land and water manacement, to
animal and plant disease and nest control, forestry, marketing, extension
education, agricultural development 1 anning, and credit. In fiscal 1975, more

than 2,000 foreign agriculturists »articinated in USDA-arranged training, some
230 of them from Latin America.

So the U.S. has been committed to tachnical cooneration with Latin America

for many years, and has ongoin? prorsrams in technical assistance and training
that are in progress as I speak to you now.

What of the future? These traditioral U.S. Covermment efforts will continue,
but they are not enourhk. ‘e need to asl: Are there some improvements or
alternatives that mizht better utilize the resources for technical cooneration?

Initiatives in Technical Cooperation

I recornize that IICA is making important and innovative contributions to
development efforts in this hemisphere--by sponsoring education nroprams at all
levels, strengthenirns research, promotin~ advances in agricultural nroduction
and marketin~, an¢ improving information exchange.

I would like to explore some other possible innovations in technical
cooperation that Latin American nations micht consider. Our policies and programs
of technical cooveration need to be brousght up to date to recognize the growth
in agricultural production anc expartise that have taken place in Latin America.

Technical Cooperation within Latin America

Technical cooperation for the hemisphere needs to build on exrerience and
technical skills within the hemisphere--wherever they are found. BRrazil,
Mexico, and Arcentina have made great advances in increesing pnroduction, and
they have technical experience relevant for smaller countries in their regions.
They can provide technical cooperation directly or in a consortium wit!l' Jorth

American countries under auspices of international organizations like IICA, or
the Inter-American Development Bank.

Some areas in which such cooperation might be useful are problems of soil
and water conservation, environmental impacts of increasing agricultural output,
the need for efficient consumption of ener~y and other resources, ané the
possibilities for multiple cronmninr and other intensive nractices. These are
common concerns, and shared experiences would be mutually useful.

Furthernore, our programs of technical cooperation must deal with the needs
of the rural noor as well as with the capacity of the sophisticated agricultural I
producer. Problems of increasins employment opoortunities ancd of farm earnings I
for rural families--particularly for the smaller farmers--are another common !
concern. !'any countries are seel.ing to raise standards of livinr in rural areas !

and stem the tide of uneconomic migration to crowded urban centers, and they can
learn from onz another.
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Training

It is time to fully utilize the cadrc of acriculturists that have been
trained to date--throuch USDA or throush universities throughout the hemisphere--
in jointly conducted, in-service trainin~ programs ccared to develop modern
agricultural policies and solve technical problems in the countries of Latin
America and the Caribean.

It is necessary to find ways to vastly increase training that will upgrade
personnel and institutional capatility at all levels--for national agricultural
planners, rescarch scientists, extension spccialists, irrigation engineers,
project planners, and program managers. Too few anriculturists are beins trained
in Latin America today. lioreover, a2 chanrc in training emphasis is requirec. There
are many men and wonen highly trained in technical aspects of a~riculture. The
need today is for more planning, policy, and management traininc, as well as
socioeconomic skills.

The Private Sector

e have lonz emphasized technical cooperation between govermments. But it
is important to note that the transfer of technolosy can also be speeded--and
investment in agriculture can be incrcased--by arrangements in the private sector.

Private enterprises are not only concerned with capital investments; they
also cooperate on the technical and mana~erial aspects of joint enterprises. Private
investment can facilitate the transfer of manarerial skills, technolony, and
capital into a country, supplementine internal savings and contributinz significant-
ly to economic crowth. This kind of technical cooperation--whether within a country
or between private firms or different nations--~is usually on a long-term basis
and is desizned to be mutually profitable.

Involvement of the private sector is narticularly important in agribusiness.
Substantial amounts of fertilizers, pesticides, machinery, and equipment must be
produced and distributed for agricultural development, and private firms can do
this job efficiently. The private sector is also important in processing and
distribution.

Agribusiness investments can modernize a~riculture, and facilitate the translat-
ion of new technologies into more adequate diets, improved marketing efficiency
and economic 2rowth. Involvement of private businesses can build the overall
private enterprise sector and brinz the experience of the profit incentive to
individual managers and workers.

One kind of private business is farmer cooperatives, which have shown farmers
in many countries how to obtain muscle in the market by organizin~. There are
also smaller consultant and development firms, which can work with private sector
firms within a country.

The job of U.S. firms who seelr involvement overseas is facilitated by the
Overseas Private Investment Corporation of AIN and the International Finance
Corporation of the ''orld Bank, which helns finance joint enterpriscs on terms
to help developin~ countries. The U.S. Government is supnorting a substantial
increase in fundinc of the International Finawce Corporation.

- lamie w—— e



"
Nt
ar

cere

. '
.
v r
BN
o
i
.
A 1
- . .
B -
.
-
AP
. *
7 he B

———
e e




-5.1.7-

Close cooperation amony hemisphere countries is necessary to develop
policies that can encourage the involvement of private sector resources to
speed agricultural development.

Other Resources

_ Two other resources that should not be overlooked are direct involvement
of universities and voluntary organizations. Universities in the United States
have extraordinary amounts of agricultural expertise to offer. Of particular
interest is the International Science and Education Council (ISFC), an
organization of State Universities and Land Grant Colleges workins with USDA.
The Council serves as a placement service for countries searching for U.S.
experts and teachers, and helps allocate U.S. university expertise. As for the
voluntary organizations, there are many foundations and other groups concerned

with eradicating hunger, and some orcanizations are engaged in development work
itself.

Professional Networks

Another effort that can extend the impact of advancing expertise is to
increase technical cooperation amone professional organizations concerned with
food and agricultural development. uch can be learned through the kind of
exchange that takes place among concerned professionals in their own organizations.
Organizations that operate internationally to upgrade professional competencies
in agriculture and rural development include the International Association of
Agricultural Economists, the Society for International Development, the Internat-
ional Society of Soil Scientists, and others.

Strengthening Research Capabilities

Research efforts in Latin America are another important area to review and
reemphasize. We need to be sure that the international research centers--
CIMYT (International Maize and Wheat Improvement Center in Mexico), CIAT
(International Center for Tropical Agriculture in Colombia) and CIP (Internation-
al Potato Center in Peru)--are being adequately supported and well utilized. We
also need to take a 10ok at national research capabilities and resources. There
may be national research programs that need to be strengthened. In the case of
some of the smaller countries, these efforts might well be complemented by giving
increased attention to regional research »rograms. Regional programs may also
provide a useful link between international centers and country programs. CATIE
(The Tropical Agricultural Research and Training Center) is a fine example of this
regional approach. Improved extension and outreach efforts are needed to transfer
this knowledge to the farm level within nations.

Conclusion

lany of your countries in Latin America are rich in resources, compared
to other parts of the world. There is much good land, and available water, and
there are capable farmers and other talented workers. Thus, Latin American
countrics are in a particularly good position to utilize technical expertise—-
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whether it comes in the form of training or assistance via the U.S. or other
governments, or through a sharing of lnowledge among hemisphere nations, or
from private firms or intermational organizations.

Those concerned with international cooperation for agricultural development
in the WUestern Hemisphere need to look at broad and creative means to realize
the great potential of Latin America to feed its people adequately, generate
widespread economic development and social wellbeing, and perhaps provide food
surplusaes - for other people in the world. The Inter-American Institute of
Agricultural Sciences plays an important role in setting a course for future
technical cooperation that will help accomplish these goals.
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FINANCIAMIENTO EXTERNO PARA LA AGRICULTURA EN AMERICA LATINA

Expositor:

Sr. Cecilio Morales
Gerente Técnico
Banco Interamericano
de Desarrollo

Cualquier examen del financiamiento externo para la agricultura en América
Latina debe enfocarse en el contexto del total de recursos que son necesarios y
los diferentes tipos de inversidn esenciales para el desarrollo agricola.

En el nivel bdsico, el financiamiento es necesario para dos categorfas de
inversidn: (a) Infraestructura y servicios de apoyo; y (b) capital en las pro-
pias explotaciones. Aln mds, es indispensable que hayan recursos disponibles
para financiar parte de las grandes necesidades de capital de trabajo de las
empresas agricolas. Estas necesidades de financiamiento del sector se exponen
miAs adelante de manera separada, debido a importantes diferencias en las fuen-
tes de recursos y los propdsitos del financiamiento. Ante todo, cabe destacar
que las distintas actividades que se financian para apoyar la agricultura son
interdependientes, lo cual contribuye a la complejidad de los programas y pro-
yectos agricolas.

La complejidad del sector agricola es bien conocida por los paises y los
organismos de financiamiento externo. Fl sector estd compuesto por un gran
nimero de unidades de produccidn ampliamente dispersas. Muchas de estas uni-
dades operan al margen de la economia de mercado y son cultivadas por grupos
de agricultores que tienen acceso limitado a la educacidn y los servicios téc-
nicos. La productividad y rentabilidad de estas unidades agricolas estadn de-
terminadas no sdlo por el tamafio de la propriedad sino por una gran variedad de
factores. Entre &stos, los mds importantes son los precios de los productos,
el acceso a insumos modernos de produccidn y a nuevos conocimientos, lo adecua
do de 1la infraestructura de comercializacidn (incluyendo caminos y transporte),
la disponibilidad de crédito y el nivel de capitalizacidn agricola. Estos fac-
tores determinantes, estidn en su mayoria fuera del control de los agricultores,
quienes no pueden proveer por si mismos la mayor parte de los recursos necesa-
rios para el desarrollo de la agricultura.

Por lo tanto, la mayor parte de los escasos recursos destinados al desa-
rrollo agricola deben provenir de diversas entidades pliblicas y privadas. En
el sector publico, los paises han establecido varias instituciones destinadas
a proveer recursos y servicios vitales para la agricultura. Generalmente esas
instituciones se han especializado en atender una de las muchas necesidades
complementarias del sector. Dada la interdependencia de las actividades que
desarrollan esas instituciones, se necesita un alto grado de coordinacidn, lo
cual es diffcil de lograr tanto al nivel nacional como al local. Esta coordi-
nacifn resulta mas dificil alin al nivel local dado el nimero y dispersidn de
las unidades agricolas. Y si bien la coordinacidn y la eficiencia pueden ser
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mejoradas a través de las organizaciones agrarias,el desarrollo de este tipo de
asociaciones es una tarea delicada que requiere mucho tiempo y afiade una nueva
dimensidn a los programas agrfcolas. Consecuentemente, las necesidades de fi-
nanciamiento que se identifican en los parrafos siguientes, deben considerarse
solamente como parte de un sistema mucho mds amplio y extremedamente complejo.

Financiamiento de la Infraestructura y Servicios Agricolas

Las principales necesidades de financiamiento del desarrollo agricola ra-
dican en la provisidn de recursos para infraestructura basica. Se requiere un
aporte sustancial de capital piiblico y privado para la construccidn de caminos,
depdsitos centrales de almacenamiento, conservacidén de agua y suelos, industrias
de elaboracifn de alimentos, sistemas de abastecimiento y distribucidn de insu-
mos agrfcolas, servicios de transporte, etc. La gran dispersidn de las unida-
des de produccidn, el cardcter perecedero de la mayoria de los productos y el
gran nimero de empresas agrarias, son algunos de los factores que hacen que esa
infraestructura sea fundamental para el desarrollo del sector agricola. Algunos
tipos principales de infraestructura requieren una inversidén relativamente baja
de capital fijo, pero comprenden gastos anuales considerablemente elevados por
concepto de salarios de personal y otros costos operativos. Entre esos gastos
figuran los de investigacidn, extensidn, adiestramiento y servicios de comercia-
lizacidn.

Los servicios de investigacidn y extensidn tienen especial significacidn
para el desarrollo de la agricultura de pequeiia escala. Ademids, esos servicios
resultan particularmente apropiados para el financiamiento piblico. Como puede
verse mis adelante, los pequefios agricultores estdn anuentes a adoptar sistemas
que aumenten los rendimientos y nuevos tipos de cultivos cuando esos cambios
son beneficiosos. Estudios recientes han establecido que existe una relacidn
entre la resistencia a utilizar tecnologia moderna y los altisimos riesgos a ba-
jos beneficios financieros que su adopcidn implica. Segiin uno de estos estudios,
posiblemente el mds ambicioso, en el cual se cubrieron 36 proyectos agricolas de
pequefia escala en varios paises incluyendo algunos de América Latina, fueron ana-
lizados 51 "paquetes tecnoldgicos'". Una mayoria de ellos (31) resultaron inade-
cuados, principalmente dado su elevado costo o por no adaptarse a las condicio-
nes locales prevalecientes. l.

En el pasado, los programas de investigacidn se concentraron demasiado en
el aumento de los rendimientos bajo condiciones Sptimas, prestando poca aten-
cidn a los costos de las nuevas tecnologias y su capacidad de adaptacidn a las
necesidades del pequefio agricultor. Muchos de los centros de investigacidn re-
conocen ahora esas deficiencias en el enfoque anterior y han corregido su orien-
tacion. Actualmente, los centros més eficientes trabajan mAs de cerca con los
servicios de extensidn y dan mayor &énfasis a la experimentacidn al nivel de la
unidad agricola. Los servicios de extensiSn con mayor impacto han experimenta-
do a su vez algunos cambios de orientacidn. El enfoque trddicional basado en

1/ Development Alternatives, Inc., Strategies for Small Farmer Nevelopment: An
Bmpirical Study of Rural Nevelopment Projects, Washington, D.C., 1975.
p.p. L/0-I7T.
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el modelo de extensidn agrfcola norteammericano ha demostrado tener poca viabi-
lidad en 1a mayorfa de los pafses latinoamericanos. Conforme a ese modelo se
debe establecer el contacto directo entre t@cnicos altamente calificados y
agricuiwores individuales, lo cual limita la cobertura potencial de los servi-
cios de extensifn y envuelve un costo unitario muy elevado. Los programas ex-
perimentales de algunos pafses han demostrado la efectividad y los costos re-
lativamente bajos del adiestramiento de agricultores locales como agentes de
los servicios de extensién. A su vez, estos agentes locales trah~fan con gru-
pos de agricultores mAs que con individuos. Los programas de més &xito también
destacan la importancia de la experimentacidén en la propia tierra ae los agri-
cultores.

El logro de los objetivos de desarrollo agrfcola en América Latina requie-
re la asignacién de suficientes recursos financieros para servicios tales como
los de investigacidén y extensidon agricola, pero tal como lo demuestra el ejem-
Plo expuesto, las necesidades de financiamiento y la eficiencia de los servi-:
cios agricolas esenciales, estdn condicionados a la orientacidn y eficiencia
de las instituciones de desarrollo.

Crédito Agricola

Con el propdsito de examinar las necesidades de crédito agricola y la dis-
ponibilidad de recursos para inversiones en las propias explotaciones, las uni-
dades de produccidén se han dividido en cuatro grupos principales determinados
por el tamafio de la propiedad. Estos grupos consisten en: a) minifundios;

b) pequeilas propiedades, c) de tamaiio mediano y d) explotaciones agricolas co--
merciales en gran escala. 2/

En los paises de América Latina, la mayoria de las propiedades agricolas
corresponde al primer grupo de minifundios, que tienen una base de terremo in-
suficiente para satisfacer las neeesidades alimenticias y de empleo de la fa-
milia campesina de acuerdo a las tecnologias existentes y las condiciones del
mercado. El segundo grupo mé@s numeroso es el de las unidades de tamafio peque-
fio, que actualmente tienen capacidad para mantener una familia de agricultores
y para producir excedentes comerciables. El tercer grupo, las propiedades agri-
colas de tamafio mediano cuentan con una extensidén de tierra suficiente y capa-
cidad de empleo hasta para 12 personas, incluyendo la familia del agricultor,

y tambidn pueden producir un excedente para el mercado. En el Gltimo grupo
figuran las empresas comerciales de gran tamafno que, aunque relativamente esca-
sas en nimero ocupan una gran proporcidén de las tierras cultivables de la re-
gidn. Esta Gltime rlasificacidn se subdivide en dos categorias: de empresas
orientadas a 12 exportacidn v de empresas que producen »rincinalmente nara el
mercado domé@stico. ‘a identificacidn de los factores determinantes de las
necesidades de financiamiento, el Gitimo grupo es considerado en primer lugar.

2/ Estas categorias se basan en las mismas establecidas por el CIDA en sus
estudios sobre tenencia de tierras.
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Exportacifén Agricola en Gran Escala

En los paises latinoamericanos, las empresas agricolas orientadas a la ex-
portacidén se dedican a productos perennes o anuales y se caracterizan por un
alto grado de mecanizacidn y la utilizacidn de las tecnologias mas recientes.3/
Los principales productos de exportacién incluyen café, azicar, cacao, soya y
algodén. A pesar de que la rentabilidad de las exportaciones depende de las
fluctuaciones de los precios mundiales tanto de la produccidn como de los in-
sumos, estos agricultores por lo general confrontan menores riesgos que los
productores orientados hacia el mercado dom@stico. Este aspecto lo determina
el nivel de capitalizacidn agrfcola y el uso continuo de productos quimicos
cuando los precios de la produccifén resultan desfavorables. Los riesgos de la
produccidn agrfcola de exportacidn se reducen mediante la utilizacidon de meca-
nismos tales como la fijacién de precios futuros y los acuerdos intermacionales
sobre productos basicos, que tienden a estabilizar los precios de estos produc-
tos. Aln mads, este tipo de agricultura se beneficia de la disponibilidad de
crédito proveniente de diversas fuentes. En adicidn al sistema bancario comer-
cial, es frecuente la obtencidn de crédito proveniente de compradores extranje-
ros, organismos mercantiles, asociaciones de productores y abasteccdores de los
ingumos obtenidos comercialmente. Sin embargo, el financiamiento de estas fuen-
tes se limita generalmente a créditos a corto plazo. La provisidn de créditos
que excedan el periodo de un afio es por lo general muy escasa, aun para las em-
presas comerciales de exportacién. En la mayorfa de ellas gran parte de las
inversiones fijas deben ser financiadas internamente. Las principales inversio-
nes incluyen maquinaria, equipos, sistemas de regadio y renovacidn de &rboles o
expansidén de cultivos. El crédito a corto plazo contribuye de manera significa-
tiva al financiamiento de capital fijo mediante la liberacidén de ahorros inter-
nos para propdsitos de inversidn.

Crandes Explotaciones Agricolas Orientadas al Consumo Doméstico -

Otra subdivisidon de las grandes empresas agricolas comerciales estd orga-
nizada bésicamente para abastecer las necesidades del consumo doméstico, aun-
que frecuentemente produce un excedente para la exportacidn. Los principales
productos cultivados en estas explotaciones son los granos basicos, particular-
mente trigo, arroz, maiz, frijoles y sorgo. FEn las grandes empresas la produc-
c¢idén de granos bdsicos se caracteriza también por el empleo de insumos quimicos
modernos y de técnicas de uso intensivo de capital. Con excepeién de la pro-
duccidn de arroz, que por lo general envuelve una inversidn extensiva en infra-
estructura de irrigacifn, la inversidn predcmipante es por concepto de maquina-
ria. Los productores de granos bé@sicos dependen en mayor medida del mercado

3/ Fn unos pocos paises latinoamericanos, las principales cxportaciones son
carne y otros productos ganaderos. Las fincas ganaderas que axportan pro-
ductos representan un tipo de agricultura tradicional y su desarrollo se
ve impedido por una seric de circunstancias especiales. En un esfuerzo
para reducir las distintas categorias de fincas, lo mencionado anterior-
mente no contempla este tipo de complejos de exportacién.
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doméstico de capital que los productores orientados a la exportacidén, y por lo
general estén organizados de manera de tener acceso al sistema bancario. Adi-
cionalmente, a menudo estos agricultores reciben financiamiento a corto plazo
provisto por los abastecedores de insumos agricolas. Como en el caso anterior,
1la relativa escasez de créditos a largo plazo se ve compensada por la disponi-
bilidad de financiamiento de capital de trabajo que perimite la utilizacidn de
ahorros internos para fines de inversién. De cualquier manera, el capital de
trabajo representa la mayor necesidad de financiamiento de estas empresas agrf-
colas.

Explotaciones Agricolas de Tamafio Mediano

Este grupo, el mas dificil de identificar y caracterizar en el contexto
regional, es generalmente considerado como una extensidén de las categorias de
explotaciones agricolas grandes o pequefias, mds que como una categoria separa-
da, con base en sus procesos de produccidn, mercados y disponibilidad de crédi-
to. Los estudios del CIDA, que identifican una categoria de explotacidn agrico-
la mediana, indican que este grupo es relativamente de poca importancia en tér-
minos del total de las tierras cultivables y del niimero de agricultores en
América Latina. Estos estudios también llegan a la conclusidn de que un gran
porcentaje del grupo mediano, definido como tal sobre la base de las superficies
de tierras y los niveles de empleo, se compara mds con las explotaciones de me-
nor tamafio (o aun con las unidades agricolas de subsistencia), que con las gran-
des empresas comerciales agricolas. 4/

Pequefiags Explotaciones Agricolas y Minifundios

Las explotaciones pequefias y los minifundios se examinan juntos debido a
que se describen mejor en términos de un solo gruvo sin solucidn de continuidad.
El grupo abarca desde la pequeiia unidad que actualmente tiene posibilidades de
explotacion hasta el minifundio que, por carecer de recursos suficientes, no es
viable bajo ninguna circunstancia. Con todo, en este grupo figuran algunos mi-
nifundios que tendrian potencial para convertirse en empresas con rentabilidad
comercial. Sin tener en cuenta el tamafio, la mayoria de las explotaciones que
intepran el grupo se dedican basicamente a la produccidén de alimentos para con-
sumo doméstico.

Las unidades de produccidn clasificadas actualmente como pequefias, son
aquellas que ya alcanzan a satisfacer las necesidades de subsistencia de la fa-
milia campesina y a producir un excedente comerciable. La disponibilidad de
tierra de estas unidades es suficientemente grande para permitir esos resulta-
dos, a pesar del uso de técnicas tradicionales de cultivo y de tener los niveles
correspondientes de capitalizacidén. Para lograr un aumento de los excedentes

4/ Vease Solon Barraclough, Agrarian Structure in Latin America, Lexington
Books, 1973, p. 18.
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vendibles, estas unidades agricolas necesitan introducir nuevas tecnologias que
aumenten los rendimientos, las cuales resultan efectivas por lo general sélo
cuando van acompanadas de nuevas inversiones. Las pequefias explotaciones que
obtengan un ingreso en efectivo a través de las ventas, pueden generar algunos
ahorros para satisfacer las necesidades de inversidn en la propia finca y de
capital de trabajo. Sin embargo, es improbable que el ahorro interno sea sufi-
ciente para producir el capital de trabajo necesario para convertir estas uni-
dades de produccidn en pequeifias empresas comerciales. Esta posibilidad es aiin
més remota dada la irregularidad del retorno econdmico, que se concentra prin-
cipalmente en determinado periodo del afio inmediatamente después de la recolec-
cidén de cosechas.

Los minifundios, situados en el centro de lo que hemos llamado el grupo de
pequefias explotaciones agricolas, a lo sumo son unidades a nivel de subsisten-
cia y a menudo ni siquicra alcanzan a satisfacer las necesidades slimenticias
de la familia campesina. Sin embargo, estos minifundios cuentan con recursos
de tierras adecuados para producir un excedente agricola destinado al mercado.
Pero para alcanzar ese potencial, las unidades mis pequefias deben cambiar sus
gsistenas de cultivo a fin de producir productos de mayor valor en el mercado y
aumentar considerablemente los rendimientos de los actuales cultivos. En la ma-
yoria de los casos, el primer paso para alcanzar la viabilidad econdmica es ob-
tener mayores rendimientos en la produccidén de lcs cultivos existentes como re-
quisito, bien para liberar algunas tierras para la introduccidén de cultivos nue-
vos que produzcan ingresos en efectivo o nara generar cxcedentes vendibles en
la produccidn de los cultivos tradicionales.

Tanto las pequeiias unidades agricolas como los minifundios potencialmente
viables requieren financiamiento de fuera para convertirse en empresas orienta-
das al comercio agricola. Sin embargo, son muy pocos los campesinos que tienen
acceso a los canales de cré&dito establecidos y cuando eso ocurre, el financia-
miento se les otorga en condiciones poco favorables.

La magnitud de este problema se ha demostrado en un estudio sobre crédito
agricola realizado por el BID en 1971. El estudio, que comprende seis paises,
sefiala que en cuatro de ellos el crédito de la banca comercial y de fomento
alcanzb solamente un méximo de 5 por ciento del total de explotaciones agrico-
las clasificadas como medianas o de pequefio tamafic. FEn esos paises la gran ma-
yoria de agricultores campesinos deberadn continuar operando al nivel de subsis-
tencia u obtcner financiamiento por canales no formales.

Los beneficios sociales derivados del financiamiento para el desarrollo de
las pequeiias explotaciones agricolas son mucho mas importantes de lo que indi--
carfia el monto limitado del criZdito disponible para este grupo. A ese respecto
un informe publicado recientemente establece: ‘'Comc segunda conclusidn general
a que uno puede llegar a través de casi toda la literatura agricola, es que el
pequefio agricultor es maAs productivo que el agricultor en gran escala, si la
productividad se define como la produccidn dividida por la tierra, el capital o
el costo social del trabajo". 5/ En ntras palabras, el pequefio agricultor utili-

5/ Samuel R. Daines, "Small Farm Credit and Rural Poverty in Developing Countries:
A Review of Issues, Available Analyses, and the Evaluated Experience of Major
International Development Agencies'' (estudio preparado para Cooperativa de De-
sarrollo Agricola Internacional, Washington, D.C., Diciembre, 1975), p.8.
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Za menores recursos para producir a un nivel determinado que los grandes agri-
cultores. Esta constituye una vigorosa justificacién econdmica para la cana-
lizacidén de recursos adicionales hacia los pequefios agricultores.

Términos del Financiamiento y Disponibilidad de Crédito

Los factores institucionales determinan en gran parte la disponibilidad del
crédito agricola y la asignacién de recursos crediticios para los diferentes gru-
pos agricolas. En la mayoria de los paises, el financiamiento de empresas agri—
colas tiene poco atractivo para la banca comercial comparativamente con las al-
ternativas que ofrecen otros sectores. Esto se debe a los altos riesgos asocia-
dos con la agricultura y a politicas piblicas desfavorables, que reducen la tasa
de retorno de la inversidn agricola. El alto riesgo de la inversifn agricola
depende principalmente de condiciones climat@ricas que no son controlables y
de la inestabilidad de precios de los productos agricolas, con frecuencia agrava-
dos por politicaes oficiales cambiarias y de precios que favorecen otros sectores
en detrimento de la agricultura. Los gobiernos tienden a corregir estas deficien-
cias mediante el establecimiento de '"topes™ en las tasas de interé@s y disposicio-
nes para que los bancos comerciales asignen proporciones especificas a la agri-
cultura dentro de sus carteras de préstamos. El efecto derivado de las tasas
topes de interés es que el financiamiento de la banca comercial para la agricul-
tura se limita a los montos especificos establecidos legalmente, impidiendo el
acceso del pequeiio agricultor al crédito de esos bancos ya que si han de prestar
para la agricultura con tasas de inter@s bajas prefieren financiar grandes empre-
sas comerciales. Mas que a criterios econdmicos y financieros, esa preferencia
obedece a que los costos operativos de financiar grandes préstamos a unos pocos
clientes son mucho mds bajos. Esa reaccidn de los bancos comerciales es comple-
tamente racional en términos de sus propias utilidades, pero contribuye poco al
desarrollo agricola.

Dado que los gobiernos reconocen la renuencia de los bancos privados a to-
lerar altos costos administrativos en los programas de préstamos subsidiados,
han establecido organismos de fomento pliblicos o semipiiblicos a fin de satisfa-
cer las necesidades de grupos agricolas determinados. Tanto los grandes como
los pequefios agricultores sc benefician de las lineas de cré&dito de estos orga-
nismos que a menudo son la mayor fuente de financiamiento a largo plazo para
los grandes agricultores, y la @inica fuente de crédito bancario disponible para
el pequefio agricultor o el minifundista.

En algunos paises, un solo banco de fomento puede manejar la linea credi-
ticia de diversos grupos de agricultores, mientras que en otros se han creado
bancos separados para atender los programas de préstamos a las explotaciones
comprendidas dentro de determinados grupos de tamafio. Pero cualquiera que sea
el marco institucional, los programas de crédito de estos bancos establecen
tasas de inter@s mas bajas para los pequefios agricultores que para los produc-
tores en mayor escala; los costos del cré@dito para los grandes agricultores. son,
sin embargo, muy bajos o negativos en términos reales y no exceden las tasas
topes de interé@s para préstamos comerciales.

Las bajas tasas de interé@s para todos los préstamos agricolas reflejan
ur_doble esfuerzo tanto para estimular la produccién como para reducir.o eli-
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minar las pricticas usurarias. Casi todos los estudios sobre programas de cré-
dito en América Latina sefialan una relacidn directa entre los aumentos de la
produccidn y la disponibilidad de crédito para lae :xplotaciones que se benefi-
cian de dichos programas. Sin embargo, el incremento de la produccidn de las
grandes explotaciones agricolas puede resultar sumamente costoso en términos del
mejor uso de los recursos nacionales. Las bajas tasas de interé@s en préstamos
a largo plazo para las unidades grandes fomentan la adopcidn de técnicas de pro-
duccibn de uso intensivo de capital en circunstancias en que hay escasez de ca-
pital, con lo cual no sSlo aumenta el costo real de la produccidn sino que se
agrava el problema de desempleo rural y se acelera la tasa de migracién a las
ciudades.

Las bajas tasas de inter@s del crédito oficial no resultan en una capita-
lizacidn excesiva, otorgado a los pequefios agricultores dado que el tamafio de
la unidad agricola y su capacidad de endeudamiento limitada hacen prohibitivo
el uso de tecnologias mas avanzadas. La principal comsecuencia que se deriva
de las bajas tasas de interés para las explotaciones pequefias es la de restrin-
gir considerablemente el flujo de crédito bancario para este grupo. Como se in-
dic6 mAs atrds,; a muy pocas de las unidades de produccidn que tienen las carac-
teristicas de las explotaciones pequeilas llega el financiamiento a través de los
canales oficiales. Contra el espiritu de las leyes antiusurarias, la mayoria de
los pequefios agricultores y minifundistas pueden obtener crédito solamente a tra-
vés de prestamistas locales, quienes cobran tasas de interés mucho mds elevadas
de las que se pagan en cualquier parte del sistema bancario. En algunos paises,
se tiene conocimiento de que esas tasas de inter@s sobrepasan el 50 por ciento
y en algunos casos alcanzan hasta el 100 por ciento mensual. El alto subsidio
piiblico otorgado a un niimero muy escaso de pequefios productores contrasta agu--
damente con los elevados costos de los préstamos para la mayoria de los pequefios
agricultores.

Las politicas actuales sobre tasas de interés en la mayoria de los paises
no dan lugar a que haya un aumento significativo en la proporcidn de pequefios
agricultores que se benefician del crédito bancario. Los intermediarios del fi-
nanciamiento piblico al servicio de esos agricultores resultan incapaces de
atraer el ahorro privado voluntario y depeanden del apoyo del gobierno. Cada vez
que las instituciones privadas participan en el financiamiento de esos interme-
diarios a través de la compra dc bonos o acciones es el resultado de disposicio-
nes coercitivas. Para el pequefio agricultor, los recursos aportados a los pro-
gramas agricolas raramente aumentan la capacidad existente de préstamos y con
frecuencia son insuficientes para prevenir la descapitalizacidn eventual de los
intermediarios piiblicos. Esto sc debe al establecimiento de tasas de interés
inadecuadas para afrontar los costos administrativos, los riesgos de incumpli-
miento y el impacto de la inflacidn.

La mayor parte de los pequefios agricultores y los minifundistas son vic-
timas de las regulaciones y de los programa disefiados para su propio beneficio,
tal como demuestra el estudio del BID al cual se ha hecho referencia anterior-
mente y otras evaluaciones sobre programas de crédito agricola, los campesinos
est8n dispuestos a pagar tasas de interds mds altas sin que se cambien otras
politicas del gobierno. Esos estudios sefialan también que para los pequefios
agricultores son mucho mAs importantes un aumento en la provisidn de crédito y
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las ganancias producidas por la introduccidn de nuevas pricticas que las tasas
de interés subsidiadas para el sector. Aun con cré&dito subsidiado, los peque-
fios agricultores y minifundistas no. estarian dispuestos a adoptar tecnologias
modernas que no han tenido resultados comprobados. - Sin embargo, una vez que
los beneficios de une nueva tecnologia han quedado demostrados, los campesinos
estar@n dispuestos a prestar a tasas de interés relativamente altas para finan-
ciar la inversifn y los insumos de produccidn necesarios.

Los comentarios anteriores sobre lo inadecuado de las tasas reales de inte-
rés bajas para movilizar recursos para los pequefios agricultores, no deben ser
interpretadas como un rechazo al financiamiento pliblico para el desarrollo de
la agricultura campesina. Este tipo de agricultura necesita especialmente de
la asistencia pliblica, pero ese apoyo pudiera resultar mis apropiado en el fi-
nanciamiento de servicios esenciales e inversiones de infraestructura. Los pe-
quefios agricultores también se pueden beneficiar del apoyo gubernamental y las
organizaciones campesinas que facilitan el acceso a los mercados y al crédito.

Papel de los Organismos de Financiamiento Externo

Los organismos internacionales y bilaterales de financiamiento cumplen un
papel relativamente pequeiio en el desarrollo agricola de la regidn. Su contri-
bucidn principal radica en el financiamiento de pré@stamos para proyectos de in-
versidn dentro de los cuales cubren el componente en moneda extranjera del prés-
tamo, complementando el capital financiado a través del ahorro nacional. Como
puede observarse en la composicidn de los proyectos de préstamos agricolas fi-
nanciados por el BID en los Gltimos afios, en la mayoria de proyectos de inver-
8idn, los bienes importados aunque necesarios, raramente constituyen el mayor
requerimiento de capital. Por lo general, los préstamos concedidos por el
Banco comprenden proyectos con un alto componente de moneda extranjera. Sin
embargo, en el promedio de los préstamos concedidos de 1972 a 1974 ese componen-
te varid de solamente el 25,5 por ciento al 39,5 por ciento. Las necesidades
totales de moneda extranjera para todas las inversiones y costos de produccidn
agricolas son indudablemente menores que las indicadas por la experiencia del
Banco.

A pesar de la enorme imnortancia del financiamiento nacional, los présta-
mos en moneda extranjera generalmente son un factor decisivo para el desarrollo
agricola de los paises menos industrializados de la regidn, toda vez que en es-
tos paises los fertilizantes y otros productos quimicos asi como muchos bienes
de inversifn deben ser importados. En proyectos de infraestructura tales como
irrigacién y en los de inversidn agroindustrial, la imnortacidn de bienes puede
ser un requerimiento importante. Sin embargo, la proporcidén del componente de
moneda extranjera en préstamos de inversidn puede variar de manera significati-
va de acuerdo con la tecnologia de produccidn que se escoja. Por ejemplo, los
proyectos de irrigacidn en pequeiia escala requieren costos en moneda extranjera
mucho m@s bajos que los proyectos de riego de mayor escala. De manera similar,
la utilizacifén de mano de obra puede reducir grandemente el componente de mone-
da extranjera necesario para la construccidn de caminos rurales. A pesar de
que la consideracidn de alternativas tecnoldgicas tiene gran importancia para
las estimaciones sobre la necesidad de financiamiento externo tanto en los pro-
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yectos globales como individuales, ese elemento raramente es tomado en cuenta
por los analistas nacionales y extranjeros. Por el contrario, los proyectos
agricolas que se presentan para financiamiento externo frecuentemente son dise---
fiados de manera de maximizar la importancia de las importaciones en un esfuerzo
para justificar dicho financiamiento. Por lo general esto ocurre cuando el fi-
nanciamiento externo se utiliza como sustituto del ahorro nacional.

Segin un informe preparado recientemente por CEPAL/FAO;QI la practica de
sustituir los recursos nacionales por el financiamiento externo en la inversidn
agricola ocurre frecuentemente en algunos paises. Como resultado, no solamente
el componente importado resulta muy elevado, sino que puede llevar a una inefi-
ciente asignacion de recursos econdmicos. La ineficiencia es resultado de una
subestimacidn del costo del capital externo y ocurre generalmente cuando los
criterios de inversidn estén influenciados por una relativa abundancia de mone-
da extranjera en el contexto de un proyecto financiado externamente. La subes-
timacidén de los costos en moneda extranjera propicia la seleccidn de tecnologias
de produccibn intensivas de capital en economias que se caracterizan por mano de
obra barata y abundante desempleo. Si bien la capitalizacidn y la importacidn
de tecnologias son necesarias para incrementar la productividad agricola y los
ingresos, la seleccidn de tecnologias deberia reflejar la disponibilidad de re-
curgsos a través de toda la economia nacional.

Las distorsiones causadas al sustituir el ahorro doméstico por el financia-
miento externo son similares a aquéllas que surgen de subsidiar el crédito a las
grandes explotaciones agricolas. En ambos casos los recursos son asignados con
base en costos relativos de capital irrecalmente bajos. Por otro lado, el masyor
impacto del cré&dito subsidiado en el financiamiento de las explotaciones peque-
fias es el de limitar el total del crédito bancario a este grupo. Como se ha he-
cho hincapié anteriormente, el tamafio fisico de las pequefias fincas impide el
uso de tecnologias altamente intensivas de capital. Al mismo tiempo, la conver-
8ién de las fincas pequeiflas y los minifundios en unidades orientadas al mercado
requiere la importacién de tecnologia en la mayoria de los paises. Aunque la
proporcién del costo total de la inversidn que representan las adquisiciones en
el exterior puede ser baja en comparacidn con las explotaciones grandes, el pa-
pel que cumplen las técnicas importadas tiene un mayor efecto catalitico. Al-
gunos tipos de maquinarias y equipos pueden aumentar sustancialmente la rentabi-
lidad de las explotaciones pequefias, aunque ello requiera la colectivizacidn
de la maquinaria a trav@s de asociaciones de agricultores. El uso de fertilizan-
tes y otros insumos importados de capital de trabajo ha demostrado ser muy be-
neficioso una vez la tecnologia se ha adantado adecuadamente a las condiciones
locales.

Los organismos externos de financiamiento tienen el potencial para hacer
una contribucidn significativa y catalitica para el desarrollo de las pequeiias
explotaciones y deberian colaborar al establecimiento de nuevos canales para
proporcionar ayuda directa a estos grupos. En la actualidad, los bancos inter-
nacionales trabajan primordialmente a través de intermediarios nacionales para
llegar al gran nimero de explotaciones pequefias. Aun cuando las tasas topes
de inter&s para los préstamos de la banca comercial y pGblica han limitado el
alcance de estos mecanismos, los organismos de fuera pueden colaborar con los
paises para que los sistemas bancarios expandan la cobertura de este grupo agri-
cola. Estos organismos pueden, nor e¢jemplo, anoyar las cooperativas y asociacio-

6/ CEPAL/FAO, "Aprovechamiento del Potencial Productivo de Alimentos en América
Latina”, (LARC/76/5), Enero 1976. p. 10.
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nes de pequefios agricultores ya que &stas multiplican el impacto de los progra-
mas de crédito de los bancos de fomento al reducir los costos administrativos
y los incumplimientos.

Otros canales posibles de financiamiento externo son los nroveedores de
insumos y los compradores o nrocesadores de productos. El &xito que pueda te-
ner la utilizacidn de dichas empresas como fuentes de crédito depende nor lo
menos de dos factores. Primero, estas alternativas requierzn también la orga-
nizacidon de los pequefios agricultores en grupos, ya que el costo de trabajar
con muchos individuos sigue siendo un obstidculo y los incentivos de organiza-
cidén pueden ser muy grandes en este caso. Si los proveedores financiaran aun
en parte las necesidades de crédito de los pequefios apricultores, tendrian ma-
yor interés en ascgurar la llepada a tiemno de los insumos, 1o cual a su vez
tiene gran importancia nara estos agricultores quienes frecuentemente sufren
pérdidas ocasionadas por la llegada tardia de productos quimicos esenciales.
Por ipual, frente a los compradores de productos la formacidén dz asociaciones
puede ser un fuerte incentivo puesto que existe la certeza de una salida al
mercado y un precio acordado para la venta de la produccidn.

Segundo, los compradores de productos y ahastecedores tendrian que cobrar
tasas de interés que les permitieran hacer una ganancia raznnable y cubrir par-
te del riesgo inherente en la produccidn agricola. F1l riesgo podria ser comnar-
tido mediante arreglos con los l'ancos de fomento o a través de facilidad¢s es-
peciales de descuento con los bancos centrales por intermedio de los bancos co-
merciales.

El financiamiento externo también se requiere nara hacer frente a las nece-
sidades en moneda extranjera de algunos tipos de infraestructura agropecuaria.
La construccién de camimos y obras de irrigacidn involucra costos en mon:da ex-
tranjera en la mayoria de los paises, aun cuando las técnicas de construccidn
estén disefiadas para maximizar el uso ‘e recursos locales. La infraestructura
orientada a los servicios, elemento vital para ::1 desarrollo agricola, ofrece
solamente una oportunidad limitada para la particiracidn externa. Los princi-
pales costos de estos servicios son nor concepto de salarios y éstos deber®an
ser absorbidos por los paises. Por regla general, los organismos de financia-
miento externo han venido financiando costos repetitivos solamente en el caso
de la investigacidén agricola. FEsto refleja la prioridad asignada nor estas
instituciones a las actividades de inve:tigacidn.

El papel puramente financiero de los orpanismos internacionales de présta-
me se complementa con otras actividades de apoyo para el desarrollo asgricola.
Ademds de programas de cooperacidén técnica, como el programa del BID que se
describe mis adelante, esto: organismos nrestan asistencia directa a través de
la evaluacidn de proyectos. Los criterios de estas instituciones sobre evalua-
cibén de proyectos destacan la relacidn entre un proyecto -snecifico y las prio-
ridades de desarrollo estahlecidas nor los paises tanto para el sector agricola
coro para la economia en general. También contribuyen a la formulacidon de un
proyecto agropecuario destacando los vinculos entre el proyecto y otras activi-
dades, asi como examinando la propuesta en términos de la disponibilidad de re-~
cursos en el conjunto de la economia. Respecto a esta funcidn, los organismos
de financiamiento externo son nucho mds efectivos cuando financian proyectos es~
pecificos que cuando financian crédito agricola global u otros tinos de programas.
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Flujos de Capital Externo para el Sector Agricola

El flujo de recursos externos para el financiamiento del sector agricola
en la América Latina ha venido aumentando considerablemente en los Gltimos afios
como puede apreciarse en el Cuadro 1. Entre 1970 y 1975, el financiamiento com-
binado del BID, el Banco Mundial y la AID, sc incrementd de US$325 millones a
US$852 millones. Durante el mismo periodo, el total de fondos comprometidos
para el sector por parte de estos organismos alcanzd la cifra de US$2.708 millo-
nes. El BID y el Banco Mundial figuran claramente en primer lugar como los or-
ganismos de financiamiento agricola ma@s importantes, habiendo prestado el 85
por ciento del total del financiamiento durante los Gltimos cinco afios.

Cuadro 1

Préstamos otorgados por AID, BIRF y BID para el sector agricola
en América Latina 1970-1975

(en millones de ddlares y neto de cancelaciones)

ARO AID 1/ BIRF 2/ BID 3/ TOTAL
1970 61 26 238 325
1971 50 106 86 242
1972 47 99 131 277
1973 26 253 177 456
1974 105 223 228 556
1975 116 404 332 852
TOTAL 405 1.111 1.192 2.708
% del total 15,0 41,0 44,0 100,0

1/ Anos fiscales. Incluye préstamos de desarrollo excluyendo las cancelaciones.
y otros ajustes.

2/ Anos fiscales.

3/ Afios calendario.

Los fondos comprometidos por el BID para el sector agricola en 1975, por un
monto total de US$332 millones, representan un 24 por ciento del total de la car-
tera de préstamos del Banco para ese aflo y al igual que en afios anteriores, la
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agricultura ha continuado siendo el principal sector de financiamiento del

Banco. Desde su fundacidén en 1961 hasta 1971, los fondos asignados por el

Banco al sector agricola alcanzaron la suma de US$2.000 millones dentro de

un programa total de préstamos de US$8.800 millones. La mayor parte de es-
tos préstamos (cerca de dos terceras partes) sc ha dirigido a proyectos ca-
racterizados como "irrigacidn" (33 por ciento), y "crédito agricola" (32

.por ciento). La parte restante del programa de préstamos del Banco ha sido

orientada principalmente hacia proyectos generales de desarrollo agricola en ;
&reas determinadas. Cerca del 17 por ciento del total del financiamiento i
del sector ha sido destinado a este tipo de proyectos que pueden ser clasi-
ficados dentro de tres categorias: (a) proyectos rurales integrados o pro-
yectos agricolas; (b) de colonizacidn y reforma agraria: y (c) de desarrollo
comunal. La parte restante del programa incluye desarrollo ganadero (4 por
ciento), sanidad animal (4 por ciento), comercializacidn y agroindustria (3
por ciento), investigacidén y cextensién (2 por ciento), desarrollo pesquero

(3 por ciento) y desarrollo forestal (2 por ciento).

La mayoria de los recursos de los préstamos del BID han estado dirigidos
a los agricultores pequefios y medianos, no importa cudl haya sido la natura-
leza de las inversiones financiadas por el Banco. Por ejemplo, los préstamos
para irrigacidn en pequefia escala en México han beneficiado (o beneficiarin)
alrededor de 145.000 familias localizadas en aproximadamente 320.000 Hectéreas.
Los préstamos para crédito agricola concedidos a casi todos los paises de la
regidn, apoyan fundamentalmente programas nacionales de los bancos de fomento
destinados a alcanzar a los pequeiios y medianos agricultcres. Aunque esos
programas lleguen por lo gemeral s8lo a una pequeiia proporcidon de los agricul-
tores campesinos, la participacifn del Banco refleja el objetivo de satisfacer
las necesidades de los grupos agricolas con menor acceso a las fuentes de cré-
dito.

La agricultura también ha ocupado un lugar predominante en el programa de
cooperacifn técnica del BID. En 1974 y 1975, la agricultura absorbid 34,2 y
47,7 por ciento, respectivamente, del total de fondos asignados a cooperacidn
técnica. El Cuadro 2 presenta la distribucidn de las operaciones de coonera-
cién técnica correspondientes al sector agricola desde 1961 a 1974. Como pue-
de observarse, aproximadamente la mitad de esos recursos fue incorporada a
proyectos de préstamos para inversidn destinados a fortalecer la capacidad
institucional para la ejecucidn de proyectos actuales y futuros. Otro 28 por
ciento se destind a la preparacidn de proyectos, mientras el resto correspondid
a estudios bésicos y actividades de adiestramiento.

La prioridad dada por el Banco a la agricultura se evidencia no sdlo en la
magnitud de los programas de los préstamos y de cooperacidn técnica. Por ini-
ciativa del Presidente del Banco, Lic. Antonio Ortiz Mena, el BID y otros or-
ganismos externos han formado el Grupo Internacional para el Desarrollo Agrico-
la en América Latina (GIDA-AL), con el propdsito fundamental de estimular e '
incrementar la canalizacidén de recursos externos disponibles para la agricultu-
ra y mejorar la coordinacidn y calidad de los esfuerzos externos. La primera
reunidn entre representantes de GIDA-AL y de los paises tendrd lupar en Cancin,
México, en el mes de mayo de 1976.
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Cuadro 2

Tipo y Distribucidn funcional

de la Cooperacidn Técnica
1961-1974

(en millones de ddlares)

Tipo de Cooperacidn Objetivo de la Cooperacidn Técnica
Técnica
EE— Apoyo z
Preparacion Institu- Adiestra- Estudios del
de Proyectos cional miento Basicos total Total
(1) (2) 3) (4) (5)
1. Préstamos especia- ,
les 6.955 1.555 - 2.100 10.610 19,9
2. Que forman parte de
otros préstamos 580 25.446 - - 26.026 46,9
3. Reembolsable 247 346 - 6 589 1,1
4. Reembolsable
contingente 2.092 10 - 28 2.130 3,8
5. No-reembolsable 5.603 2.187 3.785 4,590 16.165 28,3
Total 15 477 29.544 3.785 6.724 55.530 100,0
Porcentaje del Total 27,92 53,12 6,82 12,2% 100,02

Perpestivas Futuras del Financiamiento Externo

En el futuro previsible se puede esrerar que los organismos de financia-
miento internacional mantengan la agricultura en un lugar prioritario. Los
paises pueden también contemplar la posibilidad de obtener recursos adiciona-
les a través de la creacidn del Fondo Internacional para el Desarrollo Agrico-
la (FIDA). Este organismo, propuesto en la Conferencia Mundial de Alimentos
de 1974, ha venido ganando apoyo por parte de los paises de la OCDE y la OPEP.
Si finalmente se establece ese fondo, como se espera, nuevos recursos equiva-
lentes a un monto de US$1.000 millones seradn puestos al servicio del desarrollo
agrfcola en los paises de Asia, Africa y América Latina.

Si bien FIDA serd establecido como un organismo independiente, es posible
que los recursos de ese fondo sean canalizados a través del Banco Mundial y los
bancos regionales de desarrollo. Estas instituciones son las que en definitiva
cuentan con la experiencia necesaria para examinar y analizar proyectos agricolas






complejos en sus propias &reas.
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La capacidad existente de los organismos

internacionales de financiamiento permite una transferencia mas répida de
los recursos del FIDA a los pafses prestatarios y, al mismo tiempo, asegura
la viabilidad econbmica y técnica de los proyectos de inversidm.

Al predecir el aumento de los recursos de financiamiento externo para
el desarrollo agrfcola en América Latina, es importante destacar nuevamente

la contribucifn marginal de

los recursos externos.

Este a@ngulo ha sido ex-

puesto repetidamente por los organismos internacionales de financiamiento

hasta el punto de convertirse en articulo de fe.

Sin embargo, esa contribu-

cidn del financiamiento externo al desarrollo agricola es minima sin la mo-
vilizacifn de recursos internos adicionales, el mejoramiento de las politicas
y las instituciones nacionales existentes y los esfuerzos de los paises para
hacer un mejor uso del componente en moneda extranjera de los préstamos finan-
ciados por los organismos internacionales.

Cuadro 3

Proyectos de Cooperacidn Técnica no Reembolsable y de

Recuperacidn contingente, aprobados en 1974 y 1975, por sectores

(en

niles de US$)

1974 1975

i No. de No. de

! SECTORES Proyectos Monto % Proyectos Monto z

I
Agricultura 18 7.627 34,2 19 11.903 47,7
Industria y Mineria 3 1.222 5,5 4 471 1,8
Turismo - - - 4 880 3,6
Energia 2 890 4,0 2 600 2,4
Transporte y Comunicaciones 6 2,515 11,3 4 965 3,9
Salud PGblica y Ambiental 7 1.314 5,9 9 2,143 8,6
Desarrollo Urbano y V°'vienda 2 1.029 4,6 1 460 1,8
Educacidn, Ciencia y Tecnologia 9 3.043 13,6 8 1.453 5,8
Apoyo a la Planificacidn 9 1.931 8,6 11 "2.204 8,8
Otros 13 2.744 12,3 17 3.886 15,6

TOTAL 69 22.315 100,0 79 24.965 100,0
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REFLEXICRES SOLRTr LA COOPERACIO: TiClICA INTERNACINIAL PAYA
TL DESATNOLLO RURAL N AICRICA L/TIMA Y LL CARILE

Txpositora:

frta. Margaret Anstee
Sub-Pirectora para Arérica Latina
Programa de MNaciones Unidas para
el DNesarrollo

Ll concepto del desarrollo rural ha ido adquiriendo un significado eada
vez rayor en tiempos recientes. loy en dia, este significado nuestra dos caras.
Por un lado, tiene su origen en el concepto de justicia social, cde la creciente
conviccidn de la imperiosa necesidad de elirinar la pobreza cde todas sus formas
y de acabar entre las distintas capas de la sociedad dentro de los n:ismos paises,
inclusive los paises en vias de desarrollo. Por el otro, estas aspiraciones de
indole rmoral e idealista se han visto fortalecidas recienterente por alfunas con-
sideraciones de orientacidén mas raterialista y provocadas por la visidn aterrado-
ra de un futuro no muy lejano en el cual el verti_inoso crecimiento de la pobla-
cidon mundial habr3d sobrepasado el potencial de la tierra para producir alimentos
suficientes para sostenerla. DIe ahi, el renovado interé@s de fomentar la produc~
cidén de alimentos en las refiones rurales, con el doble propdsito de sostener una
poblacidn rural mids numerosa -y asi retener la miiracidn nasiva de carpesinos ha-
cia los centros urbancs donde demasiado a menudo sufren condiciones de pobreza
ain peores de las que han dejado- y también, en lo posible, de producir exceden-
tes que puedan venderse fuera de la zona, en las ciudades. De esta ranera, no
s6lo se aunentan los ingresos de los carpesinos sino que también se mejora la nu-
tricion de la poblacidn urbana, y hasta se puede rejorar la halanza de pafos, a
través de una reduccidn de la certidad de alimentos irportados.

Casi se pocdria decir que este dctle enfoaque representa la reencarnacién,
bajo una nueva forma, de la antifua dicotoria que siempre ha reinado en los pro-
cramas destinados a favorecer al sector rural, tarto en las discusiones de sus
teorias coro en sus aplicaciores en la practica, y que ¢ivice a los protaronis-
tas del desarrollo social ce los que sostienen cue la atencidn de los aspectos
econdriicos de la vida rural -principalmente la arricultura- debe sotrepasar a
cualquier otra consideracion, ya que cualauier mejorariento rural que carece de
una sdlida tase econdrica esta destinnda al fracaso. T's cierto que la historia
suele repetirse, pero re atrevo 2 pensar que en este caso surye una leve -y alen-
tacora- diferencia, puesto que los dos propdsitos rencionados anteriorrente -el
mejoraniento de las condiciones de vida er el sector rural, y el aurento de la
productividad rural- se perciben ahora no tanto coro retas alternativas y, en
cierto modo, mutuamente exclusivos, sino nds bien como fines couplementarios.

Es decir, que la dicotomia anterior se ha visto desplazada por el concepto de

la interdependencia -entre lo econduico y lo social, entre la agricultura y la
industria, y entre las regiones rurales y las ciudades. De ahi tarbién viene la
idea de la integridad del desarrollo rural -1la necesaria corplerentariedad de los
miltiples factores que constituyen la vida y la economia rurales.
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l'o obstante el hecho de que se pueden divisar alpunas tendencias bastante
claras, y de aplicacidn ceneral, no quiero arrirsgarre a una definicidn mas ex-
plicita de lo que debe ser el desarrollo rural. e resisto a ello, porque estoy
convencida que el desarrollo rural, asi cormo el desarrollo econdmico y social en
su sentido mas a:plio, tiene que ajustarse a las conciciones y a las perspectivas
locales. Quiere decir que el conce;:to filosdfico tiene que obedecer a otras ca-
racteristicas limitantes de orden (por ejemplo) (eogfrdfico o cultural, asf como
de la disponibilidad de recursos, -naturales, financieros, humanos, etc. Prefie-
ro, por lo tanto, restringirme a un concepto mds bien general, que contemple una
estrategia intezral que permita atacar sinultaneamente y en forma coordinada, to-
das las uliltiples facetas del problema. La tactica por medio de la cual se pre-
tende lograr los oljetivos de esta estrateria variaria de acuerdo a las circuns-
tancias locales.

Debido a que me toca tratar el teua e lesarrollo rural desde el punto de
vista de la cooperacidon técnica internacional, cate también esbozar lo que abar-
ca dicha cooperacidn. FEn términos del randato de las 'laciones Unidas, se entien-
‘de por cooperacifn técnica les redidas necesarias para fortalecer la capacidad
técnica de un pafs determinado. TI'=to se puede lograr a través del suministro de
expertos; de equipos o de becas, y por la inclusidn en los proframas o rroyectos
seleccionados de elerentos de for-acidn (sea a través de cursos especificos, den-
tro o fuera del pais, o por el simple hecho de trabajar en conjunto), de investi-
racién y de planificacion. Por definicidén, se excluye (tal vez un poco arbitra-
riamente, como trataré de demostrar mas adelante) el surinistro de recursos de
capital. €i bien se puede delinear con bastante claridad lo que constituye la
cooperacidn técnica, estimo que es imprescincible evitar de aislarla, sobre to-
do cuando se trata del desarrollo rural, debido a que no puede ser mds que uno
de los incredientes en un conjunto de actividades y de esfuerzos encaninados ha-
cia el nismo fin. De ahi la inmensa complejidad del asunto. Si se concibe la
cooperacidén internacional como una rera inyeccidon de recursos humanos (en el ca-
so de la cooperacién técnica) o financieros (en el caso de la cooperacién econd-
mica), el fracaso es inevitable. Lo que se requiere es un esfuerzo ranconunado,
cuyo iupulso basico es netamente cde caracter nacional, al cual los elementos que
vienen de afuera tienen que prestar su apoyo y adantarse. Quiere decir que la
cooperacidon internacional, coro el desarrollo en si, tiene que buscar la integra-
lidad. Si se aisla, pierde una [ran parte de su potencial.

oy en dfa el desarrollo rural est@ de mocda. Lste hecho reviste ventajas y
desventajas: ventajas. porque resulta en un flujo rmucho més grande c¢e recursos,
tanto nacionales como internacionales, hacia las capas ras necesitadas de la po-
blacifn: desventajas, porque estimula la tendencia a creer que el problera es de
facil solucidn, y a ignorar todo lo que se ha hecho en un risro sentido en el pa-
sado, aunque tal vez con menos recursos y renos publicidad. A renudo, pienso que
la tendencia de los orpanismos y de los indivicduos que trabajan en el carpo del
desarrollo econfmico y social de aferrarse a una serie de distintas modas invo-
lucra serios peligros, precisamente por las razones que acaba de detallar con res-
pecto al desarrollo rural. Ademds, con derasiada frecuencia, nos dejamos conven-
cer con lemas altisonantes, sin darnos cuenta cue encierran problemas ruy corple-
jos, y de muy arraigada historia.

Debemos evitar el error de pensar cue el cesarrollo rural --o ain el llanado
desarrollo rural interral- es algo nuevo, ya sea dentro del arbito nacional, o
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de la cooperacidn técnica internacicnal. Puede ser territorio nuevo para la
cooperacion financiera, dado que, durante ruclto tierpo, los proyectos de interés
para las poblaciones rurales miAs necesitadas (incluyendo la a~ricultura en peque-
fla escala, o e subsistencia) no se considerabsn bancatles . o fue asi en el
caso de la cooperacidn técnica. Por lo tanto, en esta materia existe una expe-~
riencia de mAs de un cuarto de siglo, dirna de arrovecharse, tanto en sus aspec-
tos positivos como en los negativos. Es mis, resulta irmprescindible no olvidar-
nos de estos antecedentes, para no repetir innecesariarente algunos fracasos
notorios.

Las Haciones Unicas es uno de los organismos internacionales que ha tenido
una larga experiencia en la rateria. In distintas épocas, dichos procramas te-
nian distintas norenclaturas -desarrollo de la cormuni’ad, educacidén fundamental
y hasta desarrollo rural- pero basicamente buscaban los mismos fines que las ac-
tividades que hoy en dia se denorinan desarrollo rural integral, es decir el me-
joramiento de la vida rural en todos sus aspectos. La cooperacidn t&cnica que
se les brindd fue financiada por el Programa de las 'laciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) o por los organismos que lo precedieron, la Junta de Asisten-
cia Técnica y el Fondo Especial, y su:inistrada por las distintas Agencias Es-
pecializadas, especialmente la OIT, la 1"T.SCO, la FAO, y la CMS, cada una tra-
bajando en su sector especifico, o a veces er forma conjunta y multidisciplina-
ria.

Durante este periodo he estado asociada directamente con varios proyectos
de esta indole en distintas reciones del mundo, en Asia. en Arérica Latina, y
en Africa. Tenia cada uno, por supuesto, sus caracteristicas individuales,
respondiendo a los requerimientos especiales del lugar, pero tamhién corpartian
ciertos elewentos corunes. I'n América Latina prolebler-ente la iniciativa rmés
notable en este carmpo, y ciert-mente la ras _rande y prolongada, fue la llama-
da Accidn Andina, destinada a nrorover el rejorariento de 128 condiciones de vi-
da de los pueblos indifenas del altiplano y su plena interracidn en la vida eco-
ndmica, social y cultural de sus respectivos paises. TMurant~ mas ce 15 aiios
trabajdo intensamente en lolivia, Fcuador v Peril, y en ciertos periodos sus ac-
tividades se extendieron también al norte de Chile, al norte ce Argentina, a
Colombia y a Venezuela. La mayor parte del financiamiento internacional (el
cual no incluia ninguna partida para inversiones de capital) fue suriinistrada
por la J.A.T., aunque tarbién la 7IT daba aljunos fondos de su escaso presu-
puesto ordinario. La CIT estaba encarvada de coordinar los aspectos técnicos
de la participacidn internacional; en la cual también intervenian la UINESCC, 1la
FAO, la OI'S, WICEF, etc. Tl programa fue nuy arbicioso. Trabajando a través
de ’'bases’’ o centros de accion, abarcaba actividades tales corio el rejoramiento
de la agricultura a través del manejo del ganado, rejoramiento de pastos, peque-
fias obras de riego, adaptacidén de irplementos y practica de cultivos, etc.. la
construccidén de escuelas, forracidén de maestros, y adaptacidon del sistema edu-
cativo rural: la forracidn de la wano de obra rural, a través de centros donde
se ensefiata carpinteria, herreria, reparacidn de iitiles y de vehiculos, perfec-
cionamiento de trabajos de artesania tales como tejidos y ceramica, a través de
la introduccidon de nuevos 1:étodos y de elementos rids adecuados, tales como tela-
res, etc.. mejoramiento de la vivienda. atencidn a la salud a través de postas
sanitarias, cuidado naternoinfantil, atencion de salud publica, ensefianza de
una nutricidon mas sana, etc.' y hastz hubo experiencias pilotos en el traslado
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de rente desde el altiplano y la sierra hasta reciones menos inhdsritas en las
zonas calidas en las laderas orientales de la cordillera de los Andes.

La Accidon Andina ha sido objeto de muchas criticas, sin duda en gran parte
justificadas. 1o otstante, y sin identificarme totalmente con alpunos protago-
nistas del prograra que tienden a alabarlo en forra denasiaco exarerada, no me
cabe duda que 1a Accidn Andina tuvo a su crédito alcunos lorros muy irportantes,
sol.re todo torando en cuenta su caracter netauente pionero y la naturaleza ex-
tremadamente diffcil del ar biente en que le tocd operar. Ademas, alin sus fra-
casos merecen nuestra atencidn, a fin de no incurrir nuevarente en ellos, de
acuerdo a la tesis que planteé antes de aprovechar la evperiencia pasada.

o es el propdsito hacer aqui el tipo de analisis detallado y profundo que
se impone para losrar un cornetico semejante, pero si vale la pena hacer un Lre-
ve resumen de los aspectos mads sobresalientes -positivos y negativos- ya que nos
pueden brincdar alpunas pautas para la accidon futura. [Debo agrefar que estas con-
clusiones derivan principalrente de nis experiercias cdurante varios afos en uno
de los tres paises principales donde trabajo 1a Accidn Andina, aungue creo que
son de aplicacidn reneral. Ho se trata de una evaluacion cuantitativa de los
resultados alcanzados, sino mas bien de algunas observaciones cualitativas en
torno a la idoneidad de los métodos de cooperacidr técnica que fueron adoptados.

Como aspectos positivos destacaria:.

- el logro de una participacién bLastante arplia de parte de los carpesinos
mismos -en obras tales coro la construccidn de escuelas, de pozos, otras
de riefo, etc., expresada a través del surinistro de rateria prima, ade~
mis de la contribucidn gratuita de nano de obra.

- una atencidn bastante cabal de 12 culturs indicena y de las costuubres
locales -es decir, que al introducir rejoras se partia en general de la
base de lo que ya existia, en lupar de forzar cambios l.ruscos.

- el hecho de estimular el interés nacional de pnrte del gotierno (auncue
no en la misra 1'edida en todos los paiises) el que se tradujo en un caso
en la preparacidn de un Plar !lacional ce Tesarrollo ".ural, que formaba
parte intecral cdel Plan Macional de Uesarrollo Tconduico Social, y que
se inspiraba en su enfoque, en las estructuras administrativas, y en su
metodolo:ia de tratajo, en la experiencia de la Accidn Andina.

Las fallas notorias fueron:

!

un énfasis demasiado fuerte, en los aspectos sociales del programa -por
1o menos en los primeros afos- a expensas de los aspectos econdiicos

que deberian proveer la base raterial para sostener los avances logrados
en las condiciones de vida y satisfacer las aspiraciones asi despertadas.

- insuficiente investigacidn, sobre todo en el sector a;ricola.
-~ insuficiente atencidn al papel econdrico de la mujer campesina, y, por

ende, la inadecuada participacidn ce ella, particularmente en el mejo-
ramiento de la productividad arricola, sector enr que la mujer indi:ena
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tradicionalrente deserpeiia un rol irportante.

- derasiada depen.encia. por lo renos en el principio. sotre los expertos
surdinistrados nor los orfaniciios rultilaterales, quienes deserpeiaban
papeles ejecutivos (aun ue hay aue reconocer cue esto era proballerente
inevitable en los prireros nos).

- un costo relativauente alto por unicad, aunque tartién aqui hay que to-
rar en cuenta que se trataba cde un prncrana netarente experimental, o-
perando en condiciones ;wuy dificiles.

- una apreciacion insuficierte del tie po reauerido para lo-rar las trans-
forraciones necesarias Yy rerritir nue el prorrsma se arrairara lo sufi-
ciente para po-er seruir adelante solo, lo que llevd. a su vez, a un re-
tiro preraturo de la cooperacidn técnica internmacional, (aunque ruclos
pensaron -errdnea' ente- que un neriode ce cuirce aiios ya era excesivo).

l.ay que reconocer que paralelarente existiar prollerss cuyo oriren y solu-
c¢idn quedaban fuera cel arhLito ce la cooperacidn técnica intermnacional. TIntre
ellos se podrian enurerar.

- 1la extrewada rolreza c¢e los recursos n:turales cisponibles en las regio-
nes donce el rrogra:zia trahbajaba.

-~ 1la pobreza del .ais er ;eneral, lo cue limitaba drasticamente los recur-
sos financieros r:cioniles disponibles, tante para financiar las necesa-
rias inversiones de capital, corio los ;astos corrientcs.

- la liritacion ¢e la ccoreracidn irterracion~l casi exclusivamente a la
cooperacidn téecnica, ya que los orranisros finoncieros en aquel entonces
no consideraban que el desarrollo rural era bancable (en verdaéd las
inversiones de capital jue se necesitaban erz de .huy reducida escala,
tales cormo pequeiias obras cCe rieso., csminos rurales, nozos, sencillas
obras de construccion, enuiros v suministros para las clinicas, las es-

Py

cuelas, y los ceitros de ext-nsidmn a~ricola).

- 1la falt~ (e una estructura econd:‘ica nacional interrada dentro de la cual
se podria ubicar el prorrara (cuando e pezd éste. ninruno de los paises
tenia siquiera un plan ce desarrollo econdmico y socisl. Fs cierto que
la politica del cotierno de uro ‘e ellos se orientala clararente a fa
vor del sector rural aunque alsunos si0os desoués se prepard 21lla el pri-
mer Plan de Desarrollo .'acicnal, seruido posteriorrente nor un Flan a
cional de Pesarrolle "ural insrirade directarent-~ er la experiencia del
prosrar-a, aquéllos no tuvieron tolo el efecto cue se hubiera podido es-
perar er cuanto al prograra, en parte dehido a cartios politicos. pero
principalmente porque ya la cooperacidén técrica internacional estata en-
trando entonces en su tltira etapa).

- la falta de condiciones Gue pertitieran el estableciriento de alsunas
industrias sencillas er. las resioncs rurales, destinacdas a procesar los
productos agricolas. y a fabricar los inswos e irplerentos necesarios
para la agricultura, las que a su vez absorlberian la : ano de obra capa-
citada en los centros de forizacion rrofesional creados por el prograra.
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~ la falta de recursos huranos con ur 1:iniro de calificaciones.

Cn resuren, se puede decir -ue fue un caso clasico del circulo vicioso del
subdesarrollo. o cabe duda alruna rue. auncue en for: a2 nodesta, el prograra
ayudd a rorper este circulo, y la experiencia no dejé de arrojar lecciones idti-
les que todavia son aplicables hoy er di~ cuando reinan condiciones alco rids
favorables er cuanto a la disronihilidac cde recursos financieros v hwr:anos ap-
tos para pronover el desarrollo rural.

Es obvio que aliora ras nue nuncs se recuiere en Arérica Latina y el Caribe
un esfuerzo sostenido e interral en pro del desarrollo rural. !l crecimiento
econdrico que se ha losrado en varios paises en la repidén durante 1a década de
los afos sesenta y posteriores. en la rayoria ce los casos no ha rejorado en
nada la vida de las poblaciones rurales, sino rmis trien ha nrofundizaco la dico-
toria cue siempre ha existido entre los centros urbanos, v focos de moderniza-
cidén, y el carmpo, que siempre queda rezarado, perpetuando asi una econoria dua-
lista que refleja en el armbito nacional la dualidad que rarca, en lo internacio-
nal, la enorme brecha entre los paises ricos y los paises potres.

Sin duda alfuna, el subdesarrollo convive en el Continente, al lado del
creciriento econdi'ico. Arérica Latina exporta {rofesionsles pero 5" por cien-
to de su poblacidn es analfabeta. 50lo el 50 por ciento dispone de a‘ua pota-
ble. E1 &0 por ciento de la poblacidn rural carece de todo servicio. Casi el
2G por ciento de la noblacidn retiene la ritad de los in resos, rientras que
el 37 por ciento tiene ingresos inferiores al rinimo de subsistencia. La deso-
cupacidn alcanza a niveles entre el 15 y el 29 por ciento de la potlacidn y al
40 por cierto de la r:asa trabajacora. L1 15 por ciento de los prorietarios po-
see entre el 70 por ciento y el 7% ror ciento de la tierra.

La rayoria de los gobiernos se han dado cuenta que se necesita un enorne
esfuerzo en el sector rural para resolver esta situacion. Oué puede hacer la
cooperacidn técnica internacional para apoyar estas iniciativas, y cudles debe-
rian ser las condiciones ' iniras que hay que cutiplir para aserurar un resultado
por lo menos modestanente exitoso? '

lIuchos de los requisitos son bastante obvios, aunque es mas facil enurerar-
los que cuiplirlos. Tal vez vale la pena empezar con alrunss consideraciones
fenerales que atafen a tocdo prorrara de esta indole, aunque, al hacerlo, se co-
rre el riesgo de repetir cosas bien conocidas.

1. 7n primer lugar, la inspiracidr de cualquier pro~rara de desarrollo
rural tiene que ser netarent~ nacional. Tsto tiene dos facetas: prirero, que
debe existir una politica nacional que favorezca el desarrollo rural, lo cual
tiene irplicaciones ruy arplias, atarcando tei.as tales corio la tenencia de tie-
rras, los precios agricol-s, la recionrlizacion, la politica incustrial, etc.,
para norbrar solamente alzjuris entre ellas® sefundo, que el punto de partida
del profrana en la zona rural en si debe basarse en alfo que corresnonda a un
anhelo de la coruni’ad cuya realizacion pueda corproreter su plena particira-
cidn y apoyo. En el caso que se analizo acd, este punto de lanza fue la educa-~
cidn; en otro puede ser, servicios de salud, o servicios de extensidn acricola,
etc. Normalmente, tiene que ser alco que toca ruy de cerca a la vicda diaria
de los carpesinos. Ademads, es indisnensable que el proframa involucre incenti-
vos rateriales que estimulen y - antengan el interé@s y la participacién de la po-
blacidn rural.
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2. Los pro~ramas cde desarrollo rural tiener que ser cvidadosamente pla-
nificados, tanto por las autoridades nacionales coro por la organizacidn de
cooperacidén técnica internacional, con una clara delireacidn de los oljetivos
que se pretende lo rar por ambas -artcs. Todo ecto requiere un estudio previo
que tore en cuenta las condiciores sociales y culturales, ademas de las mera-
rente econdricas, incluyendo un an3lisis Je ensayos anteriores en este campo,
las razones de sus fracasos, sus éxitos. etc. Aderas, los rlanes de accidn
deben tomar en cuenta la interaccidn entre los distintos carpos donde se preten-
de trabajar, y adoptar un enfoaue rulticisciplinario el aque, gea cual sea la
" punta de lanza . permita ura atencior adecuada y sirultanea a todos los aspec-
tos que revistan nrioridad. En todo rorento, hay que cuidar el mantener un e-
quilibrio adecuado entre los asipectos econdricos -principalrente la arricultu-
ra- y los sociales y culturales. Lvidentenente, la naturaleza de este equili-
brio sera distinta en cada lu ar.

3. Se desprende de lo anterior que desde el priier riomentce hay que lograr
la plena particinz2cidn de las poblaciones rurales, a las que se destina el pro-
frama, quienes deben intervenir en cada etapa de la plarificacidén y ejecucidn
del misro, y contribuir con los recursos que estén a su alcance, sea en forma
de nano ce obra, o de materiales de construccidn disponibles localmente, etc.
En este sentido, se debe prestar una atencidn especial a la mujer carpesina,
atencidon que deberia estar basada en una apreciacidn realist2 de su papel, ac-
tual y potencial, dentro del cuadro local, y no concebida reramente en términos
de cuidado riaterno-infantil o de tareas doi@sticas.

4. Los puntos anteriores llevan a conclusiones irportantes en cuanto a la
organizacion y adrinistracion de los prograras de desarrollo rural. En lo ver-
tical, las estructuras y los procedirientos tienen que ser descentralizados al
mAximo, precisamente para perritir la plena participacidn de los mismos campe-
sinos. liorizontalmente,; tienen que aharcar en forra coordin-déa todos los orga-
nismos que intervienen en distintos aspectos del trabajo rural, para lorrar el
tratamiento multidiscinlinario de toda la rama de los protleras. La forma exac-
ta de estas estructuras variaria seriin las condiciones de cada pais -hay que
construir sobre lo que ya eriste en lurar de implantar patrones irportados.

5. Los misros principios riren para la metodologia adoptada en la etapa
de ejecucidn del programa. llay que experirentar con técnicas que aumenten la
productividad sin causar un desequilibrio que perjudique el lofro de los obje-
tivos del prograra --un ejerplo obvio es el uso de inpler entos de labranza rejo-
rados que continlien empleando la abundante riano de otra disponible, en lugar de
mecanizar la agricultura, aurentando asi el desenpleoc rural y la i1i;racidn ha-
cia la ciudad.

6. Desde su inicio, hay que incluir cdentro del prorrama un sistera de
evaluacidén que vaya analizando los resultados cuantitativos y cualitativos del
prograiia, sirviendo asi como un recaniswo para la correccidn de errores.

Cudles son las conclusiones que se puecen sacar de este anilisis necesa-
rianente sonero para tiejorar el rendiiiiento de-la cooperacidn técnica interna-
cional en r.ateria de desarrollo rur-1?

1. La primera y ras irportante conclusidn es que la cooperacidén interna-
cional al desarrollo rural no fuede ser un injerto artificial iczportado desde
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afuera. Tiene que obedecer a la coyuntura nacional. Tiene que desarrollar-
se sobre la base de lo que ya eriste y de las posibilidades reales. La teoria
de la cooperacidon internacional al desarrollo rural a veces dista de la reali-
dad, y me inclino a pensar que se deberia exigir que toda persons que se en-
cargue del tema en los organismos internacionales tenga una corprobacda expe-
riencia practica en la rateria.

2. Fs imprescindible que los aportes de la cooperacidn financiera inter-
nacional y de la cooperacidn técnica internacional estén btien coordinados, a
fin de que se complementen eficazrente, lo que presenta ciertas dificultades
cuando los dos aspectos no cahben dentro de la competencia cde un solo organis-
mo. Por ejemplo, en el sisterma de las Maciones Unidas, la cooneracidn técnica
estd financiada por el Proprana de las ilaciones Unicas para el Nesarrollo (P:1UD)
y la financiera por el Banco '“undial (BI'F) y sus afiliados. Ta bién hay que
tomar en cuenta la necesidad de tener acceso a fondos de capital para inversio-
nes relativanente pequetas, nue nc corresponden a los procediriientos normales
de la cooperacidon financiera internacional pero que ruchas veces son imprescin-
dibles -tales como el crédito arricola para el campesino, o neauefo agricultor,
pequefias obras de infraestructura, etc. Fn estos campos, el Fondo de Capital
para el Desarrollo de las aciones Unidas (CDF) puede ser de utilidad, aunque
sus recursos son limitados.

3. Es de suma importancia que la cooperacidon técnica brindada responda
a la naturaleza esencialmente nmultidisciplinaria del desarrollo rural. Al res-
pecto, suelen surgir dificultades dentro del sistema de 'aciones Unidas, dado
que los canpos de accidn de las Agencias Especializadas cue ejecutan los progra-
mas financiados por el PHUD estdn denarcados por lineas netarente sectoriales.
Hay que sobrepasar esta tencencia al separatiscro para lorrar hacer un impacto
sobre los problemas rurales.

4. Dada la importancia de adaptar la cooperacidn técnica a las condicio-
nes locales, los técnicos extranjeros no deberian ocupar puestos ejecutivos.
Su accidn deberia volcarse mis bien a la tarea de asesoramiento y, sobre todo,
de formacidén del plantel de nacionales que tiene a su carpo el programa.

5. Tl papel de la cooperacidn técnica internacional nruede ser especial-
mente importante en la etaps de plarificar el programa -por ejerpplo en la rea-
lizacidn de los estudios previos- y de seleccionar la metodolorfa y las técni-
cas que se adoptardn, sierpre y cuando esté en condiciomes de depurar el resul-
tado de prosramas parecidos llevados a cabo en otros paises o de investigacio-
nes llevadas a cabo en el nivel rundia’ o regional, en materias tales como el
perfeccionamiento de ciertos cultivos, la adaptacién o cr~acidn de ciertas téc-
nicas, y sobre todo la tecnoloria interrecia. De ahi se cdesprende la necesidad
de no limitar la cooperacidon técnica internacional al caso esvecifico de ayudar
a ciertos paises, sino de plarificar y ejecutar una serie de acciones a nivel
regional, o subregional, destinadas a apoyar el proceso de cdesarrollo rural en
la regidn, por ejemplo, a través de 1= investipacidn de ciertas técnicas apro-
piadas, o de la fabricacion ce irplenertos agricolas sencillos que icejoren la
productividad a bajo costo. Para asejurar que tales actividades alcancen su
objetivo, es evidentemente necesario to: ar las wmedidas para lograr la transmi-
8idn del resultado de las investigaciones hasta el nivel del campesino indivi-
dual (Cabe notar que es precisamente a causa de fallas en estc sentido que mu-
chos de los notables y loables resultados de centros de investicacidon agricola
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de América Latina y el Caribe, por ejerplo er materia de especies rejoradas,
no han tenido todo el impacto que rerecian).

6. Los orcanismos de cooperacidn técnica también pofrian brindar un ser-
vicio muy importante a los prograras de desarrollo rural en lo resiorn, al de-
sarrollar técnicas de evaluvacidn de tales progcramas, aderas de un sistera de
informacidn que permitiera que las conclusiones de dichas evaluaciones, que
puedan involucrar orientaciones iitiles pzra prorraras similares en otros pai-
ses, estén a la disposicidn de las autoridades correspondientes y que, en ge-
neral, forentara el intercarbio de las experiencias practicas entre paises que
tienen que afrontar problemas parecidos. Cada pais tendria que decidir en qué
medida estos datos podrian ser a~licatles y adaptarlos a las idiosincracias de
su propio medio ambiente. Fn esta fonia, el desarrollo rural podria llegar a
ser un elemento importante en el nuevo sistera de cooperacidn técnica entre los
paises en vias cde desarrollo.

7. De todas maneras, es irprescindible que los orcanisrcs de cooperacidn
internacional lleven a cabo une ev2luacidon periddica y sisteritica de su actua-
cidn en el carmpo del desarrollo rural, y creen una “meroria institucional” pa-
ra evitar de reincidir en los rismos errores, o no aprovechar debidarente los
enfoques que han sido exitosos.

3. Finalrente, dada la ccrplejidacd de la tarea, hay que juzfar muy bien
el tienpo necesario para alcanzar efectos irreversibles, y no retirar la coo-
peracidn prematurauientc.

Quisiera por Ultimo dedicar unas observaciones mds especificas a lo que
podria hacer el PHUD en este sentido, dentro de la regidn, o lo que se esta,
desde ya, proyectando hacer.

En cuanto a las actividades a nivel nacional es bien conocido que corres-
ponden a programas nacionales preparados por los gobiernos de acuerdo a los re-
cursos del PNUD que se estiman estaran disponibles durante un ciclo de cinco
anos (la llarada “Cifra Indicativa de Flanificacibén'). Uno de los problemas
encontrados en el primer ciclo de esta programacidn por pais, que ahora toca
a su fin (cubria los aflos 1972-76) era la gran dispersidn de los recursos -en
si relativamente pequeiios- entre una rultitud de actividaces muy distintas en-
tre si, lo que reducia las perspectivas de lo;rar un impacto irportante. El
hecho de que ya se estan preparando los procramas de cooperacion técnica para
el segundo ciclo (1977-81) brinda a los rotiernos la oportunicdac de concentrar
los recursos del PITUD en alfunas actividades rienos numerosas y de alta priori-
dad. Ouisiera sugerir que conctituiria una iniciativa interesante si alguno
de ellos pensara en introducir el concerto de la mayor concentracidn de esfuer-
zos en el sentido geografico, y no simrle: ente sectoral. Podriaros imaginar,
por ejemplo, un programa nacioncl en aue los recursos del PTU'DL se dediquen to-
taluente al desarrollo rural en una deterrinada regién. 1 projrara contendria
una serie de proyectos individualzs, cuhriendo ruchos sectores -saluéd, agricul-
tura, cducacidn, formacidén profesional, etc. ~pero estrictarente relacionados
entre s8i, por el hecho de forrar parte de un programa de desarrollo rural, den-
tro Ce un contorno geografico tien definido. TCvidentemente, cualquier inicia-
tiva en este sentido pertenece a los cotiernos, y depende cde sus necesidades y
sus prioridades.
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™n la actualidad, aunquc el Pl esth trubajarco en proyectos rurales en
varios paises de la reridn, sobre toco en rateria ¢c a-riculture, 1n rayoria
de ellos no se pueden calificar cor o Je lesarrollo rural interral en el senti-
do expresado aqui -y esto por cecisidn de los misnos pobiernos. ..speraros
que esta situacidn vaya a cawbisr en la proxira serie de procramas nacionalces.
Cabe destzcar, por cjemplo, que es ruy probable que una ;ran parte de la Cifra
Indicativa Ze Planificacidn del I.cuador sea destinaca a un procrana de desarro-
1lo rural de ‘ran envergadura, aue ya estd recibiendo el apoyo fircnciero del
Banco “undial. Asirisro, en Colorhia se estid preparan’o un proyccto que con-~
siste en el establecimiento de un sist-mi2 de evaluacidn para el Prograra Pural
Intecrado, el cual tarhién estd@ apoyado por nréstaros irternacioralrs.

Al nivel subregior~l, estaros rrestando cooperacidon a un nroyecto titula-
do Isistencia a los paises de reror desarrollo del CARICOM - en desarrollo a-
gricola y rural: interracidén y forracidn . Fl o!jetivo es lor~rar un desarro-
1lo rés equilibrado entre los paises miertros de CAPICO™ dentro el rarco de
l2 interracidn resioncl. i1 proyecto conterpla alrunos aspectos ncvedosos,
que lo diferencia del tipo de cooperacidn tradicional del PYUD. TPor ejermplo,
para fortalecer las instituciones a ricolas er la regidn, el P esta finan-
ciando un fondo para pagar o aurentar los sueldos de técnicos en cdesarrollo
rural provenientes de la risra rc;idn. quienes trabajzran como hordlogos de
los expertos internacionales. Ista provisidn es muy irportante, va que exis-
ten muchos técnicos calificados en la regidn cuyos servicios en este momento
no estédn plenamente utilizados. Utra caracteristica nu=va es la inclusidn de
un fondo rotatorio de US$25C.09"” provisto por el FIUD, y adrinistrado por
CARICC., que se utilizard 2l nivel del pequefio agricultor para la compra de
equipos agricolas, ser:illas. fertilizantes y otros insuros esenciales. Estos
recursos se cGistribuirin en forra de créditos sin interés, en estrecha colabo-
racidn con todas las entidades relacionadas con el proyecto, incluyendo el
Danco de Desarrollo del Caribe.

In este moriento el P.UD estd preparando su programa refional para América
Latina y el Caribe para los a‘'os 1¢77-1, el cual va a concentrarse alrededor
de ciertos temas principales. Zntre ellos se ha seleccionado el cdesarrollo
rural como un 2rea prioritaria de actividad, abarcando cuatro rubros principa-
les: 1la tecnologia de la produccidn, incluyendo la transferencia de la tecno-
logia existente y la peneracidn de avences tecnoldpicos adaptados a la natura-
leza particular de Arérica Latina' la for acidn dc recursos hurmanos, especial-
nente la formacidn de los formadores' , en materia de planificacidn y adminis-
tracion de prosrraras de desarrollo rural, utilizando al maximo 1la capacidad
instalada de los paises de Americ~ Latina para la ensefianza y capacitacidén en
las areas sefaladas- la proriocion de un sistema repional de informacidn comer-
cial sobre rercados para productos apro;ecuarios. y la continuacién de la coo-
peracidn técnica cue ya sec vienc prestan’o a ls planificacidr ¢zl desarrollo
arropecuario en los esqueras subr~cion-les de integrzcidn ccondrmica (Pacto
Andino, CARICO!M, llercado Coriin Centroarericero). Se espera asi apoyar a tra-
vés del prosrema recional les actividades de desarrollo rural aue se lleven
a cabo 2l nivel de los paises individuales.

Tl tera del desarrollo rursl es tan corplejo que cualquier intcnto de tra-
tarlo en el espacio de alrunzs pacinas ~ain desde un solo punto de vista como;
en el presente caso, el de la cooperacidn técrica internacionzl- corre el peli-
gro de aparecer superficial. Ader s, los distintos elementos aue lo corponen
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se encuentran tan estrecharente lirados entre si que una visidn parcial coro
ésta inevitablei-ente queda incompletec.

Lo ri3s que se puede esperar en estas circunstancias es tocar alcunos pun-
tos que ruedan llevar & una discusidon y que, conjuntarente cor otros plantca-
mrientos, tal vez puedan result~r en conclusiones aue se traduzcan en acciones
pricticas, beneficiosas para los oro~rarias futuros.

¥l punto que ris quisiera rccalcar 21 final es que el desarrollo rural
es intrinsicamente sui reneris y no ruede ser irpuesto desce afuera. Su ins-
piracidn y el irpulso basico deben provenir no sclo del misro pais -aunque la
iniciativa y Cecisidn del gobierno nacional son obviaments un sine que non-
sino de la regidn dentro del risro pais que se quierc desarrollar, y de la
gente cue lo habita. Por supuesto que la cooveracidn int~rnacional -tanto
técnica coro financiera- puede coadyuvar a estos esfuerzos nacionales y lo-
cales pero tiene que ser impregnada por un espiritu de adaptacidn resistien-
do la tentacidn de pronmulgar nodelos riridos y fori.ales, los cuales, por de-
finicidn, esté@n destinados al fracaso en rateria de desarrollo rural. Sobre
todo, tanto las instituciones nacionales como los organismos int<rnacionales,
necesitan un sentido de la historis y no perder de vista, en su afan de lan-
zarse a iniciativas nuevas, las lecciones de la experiencia del pasado.
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Lr- vez concluidas las presentaciones hechas por los cinco expositores
se forrularon las siguientes preguntas, respuestas y corentarios:

Presunta del Inr. Luis Faz. Creo que los tres prireros expositores, los
seiiores l‘orales, Romano y Paarlbers expresaron alfunas coincidencias con res-
‘fecto a la necesidad de los carbios sociales que son necesarios para que el
Tesarrollo Rural tenga suficiente significacidén en la elevacidon de los nive-
les de vida de la poblacidn carpesina renos favorecida. Coro no he escucha-
do un pronunciariento similar en las exrosiciones de los des Gltimos exposi-
tores, el sernor Morales y la sefiorita Anstee, a ellos dirijo la sifuiente pre-
cunta: Creen ellos que con el crédito o la asistencia técnica o con una corn-
tinacidén de estos servicios o de otros servicios de apoyo y estirulo a la pro-
duccién arricola y su comercializacidn, se puede lofrar un desarrollo rural
huranista que signifique mayor tienestar y rejores niveles de vida para la po-
blacion rmarcinada del sector rural en Arérica Latina, si previamente o simul-
téneamente"no se lleva a czbo una verdadera transforriacion de la tenencia de
-la tierra?

Respuestas del senior Cecilio orales. Fn mi exposicidn no he entrado a
definir ninguna rodalidad de desarrollo rural y tampoco a seiffalar instancias
o decisiones que pudieran ser necesarias para llevar a cabo programas nacio-
nales de Desarrollo Rural.

Pienso que las decisioncs referentes a la naturaleza de las reforras so-
ciales que se quieran llevar a cabo en el sector rural o la intensidad y exten-
8idn de dichas reformas, en cada p~is, serdn consecuer.cia de los crandes otje-
tivos de la politica nacional de Lesarrollo que cada cobierno haya decidido
adoptar. La cooperacidn internacional, bien sea ella de caracter técnico o
financiero es siempre corplerentaria de la accidn nacional y se otorga corio
respuesta a las solicitudes que al respecto formulen los gobiernos o las en-
tidades gcubernamentales autorizadas para el efecto. Tales solicitudes, natu-
ralmente, deben estar articuladas con los rlanes nacionales de desarrollo que
incluirin, como es de esperarse, las dreas relativas a la agricultura y el de-
sarrollo rural.

Pespuesta de la Srta. Marroret Anstee. Para dar respuesta a la intere-
sante precunta que nos ha forrulado el Sr. Pepresentante del Periu, yo diria
que todo derende de las condiciones de la tenencia de le tierra en cada pais
y de los objetivos bdsicos que cada cobierno interesado haya sefalado en sus
politicas, sus planes y sus procraras de Mesarrollo Nural. Si la tenencia de
la tierra fuese muy desequilibrada y los objetivos sociales tuviesen la 1axi-
ma prioridad; es evidente aue la transforracidon de 1lc tenencia de la tierra
resulta un requisito previo prra el Nesarrollo Nural. La cortinacidn de con
diciones diferentes para los dos factores seilalados junto con las apreciacio-
nes y las posiciones politicas de cada Gobierno perritira una rayor elabora -
cidén ce nuestra respuesta.

Yo quisiera anrovechar esta intervencidn para sefialar que la sola trans-
forracidn de la temencia de la tierra no corduce a los anhelados propdsitos
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del cesarrollo rural, con aurento ‘e la produccidn arricola y rejorariento
de los niveles de vida de la poblacidn carpesina. Conocemos ruy de cerca
experiencias habidas en América Latina, en donde, se han procducido reformas
profundas de la tenencia de la tierra, sin que se haya producido ninfuna me-
jora sirnificativa en el status econdiiico y social de la potlacidn rural.

Tl crédito, la asistencia técnica, las facilidades de rercedeo, la orpaniza-
cidn institucional del estado y la orranizacion de los car pesinos para mane-
jar la nueva estructura agraria scn factores indispensables en toda empresa
de desarrollo rur:zl.



-~




Corentarios del Sr. Oto Jacob

Ban sido brillantes las ex~osiciones que acabaros de escuchar. ¥n ellas
se ha destacado la proyeccidn social cue dehiera temer la Cooperacidon Inter-
nacioral para el Desarrollo "ural, entendido &ste como la promocidn y la ele-
vacidn del nivel de vi‘a del horbre rur>l. Se ha dic>o también que la Coope-
racidon Internacional para el Desarrollo Nural se viene practicando con ese
enfoque. desde hace ya varias décadas, sin que la repidn en su conjunto mues-
tre resultados realmente sirmificativos en cuanto a la obtencidn de socieda-
des ras igualitarias. Conviene tener presente, sin embargo, cue la totalidad
de los recursos humanos, materiales y financieros dedicados a la cooperacion
internacional para el desarrollo rural no guarda proporcion con la magnitud
de los probleras que deben enfrentarse en Arérica Latina y el Caribe para re-
ducir la marcinalidad del horbre rural.

Claro que es diffcil foriular apreciaciones generales dentro del contex-
to regionel como un todo, sin tener en cuenta que no estaros frente a un con-
junto horogéneo. Aun asi, es preciso cue tratemos de explicarnos el aparente
"desfase'’ que existe entre los propdsitos de la cooperacidn internacional, y
los resultados que se advierten en los pafses de la regidr.

ilo creemos que haya en los paises interesados una resistencia hacia los
objetivos sociales del desarrollo, ni tarmpoco es que exista una incapacidad
cronica de la burocracia que pudiera explicar esa inconrruencia. Pareceria
conveniente sin embargo, intentar un ardlisis del asunto considerando el gra-
do de consiste~cia que pueda presentarse entre los objetivos distributivos y
los objetivos de creciriento de las politicas de desarrollo. Es que deberios
aceptar cue existe una cierta antinonia entre los concentos de crecimiento’
y aquellos de ‘‘desarrollo’.

Crecimrmiento significa aurento cuantitativo de los tienes y servicios, en
tanto que desarrollo, aden.as de crecimiento, implica carbios significativos
en la distribucidon de esos heneficios. FEvidenterente, el crecimiento es con-
dicidn necesaria para el desarrollo, pero no es suficiente. Por ello, maximi-
zar el crecimiento no es sindniro de raximizar el desarrollo. For el contra-
rio, la necesicdad de grandes inversiones que demanda el crecimiento, puede
llevar a una gran concentracidn del producto por parte de las clascs de mas
altos ingresos que ~-satisfechas ya en cuanto a sus necesidades basicas de con-
sumo- tienen mayor propersion y posibilicades para el ahorro.

Es cierto que el crecimiento sicnifica casi sieripre algin grado de mejo-
ramiento para todos los componentes de la sociedad. Sin erbargo, el solo
creciriento no implice una mejor distribucidon de la renta. Puede ocurrir,
por el contrario, que el perfil de distribucidn se torne menos equitativo,
aurentandose las desirualdades sociales.

Tampoco parece acertado aquel razonaiiento que sefiala la necesidad de
hacer crecer el pastel para proceder luefo a su distribucidon. Este razonamien-
to supone que el nivel de conswio de l2s clases con mds altos ingresos es una
constante. o hay habitos espartanos en estos sectores sociales. Laparnafena-
lia electrdonica, el turisro, el sefundo carro, el consuro suntuario, son ele-
mentos, que contrarian tal razonamiento. Insistir en &l, sicnifica arraigar
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expectativas de consumo y las consiguientes demandas politicas, que harfn cada
vez 1ids dificil cambiar de rumbo.

Intenteros exaninar ahora lo que ha ocurrido en los {ltimos afios en
América Latina, en relacidr con la politica econdmica aplicada al sector ru-
ral. En casi todos los paises se ha optado por una politica de creciriento
con distribucidén, pero los indicadores del €xito han sido casi invariablemen-
te las tasas de aumento del Producto Intermo Bruto.

'l desarrollo rural, por su propia naturaleza, presenta corplejidades y
dificultades ruy especiales y caracteristicas. La tecnologia disponible, por
ejermlo, ha sido desarrollada para las unicades de produccidn que consideramos
"empresas . Los marginados y rinifundistas dificilmente pueden mejorar sus
niveles de produccidn con una tecrologia que no ha sido elaborada para el ta-
mafio de sus parcelas. [Ln términos oneracionales y de festidn, dehemos recono-~
cer que entre los marginados y los minifundistas no abunda la capacidad geren-
cial necesaria para aprovechar y corbinar eficientemente los elementos de pro-
duccidn que requiere la agricultura moderna.

Por otra parte, la atorizacion de los sectores marpinados y su dispersidn
geografica, dificultan la transferencia de tecnologia y la prestacidn de los
servicios de crédito y de mercadeo ~para rencionar sdlo algunos- que son nece-
sarios para el éxito de la empresa rural.

Iay también dificultades y tropiezos de orden politico que son dificiles
de superar. La poblacidn de las ciudades, por la posibilicad de asociarse en
grupos organizados, por su propia ientalidad urbana y por su proxirmidad a los
centros de decisidon; tiene rayores ventajas para precsionar en favor de sus pro-
pios intereses y aspiraciones, no siempre coincidentes, y a veces contrarios,
con los intereses y aspiraciones de los sectores rurales narginados.

Para terminar quisiera hacer una breve referencia a la Cooperacidon Finan-
ciera Internacional. Las condiciones con que &sta se ofrece implica la nece-
gidad de una rentabilidad econdmica adecuada para atender los reintegros den-
tro de los planes previstos con sus respectivos intereses. Con frecuencia,
ni los plazos ni los tipos de interés son los mds apropiados para beneficiar
a los sectores marginados. Por esta razdén, sera necesario que los paises com-
proretidos en la tarea del desarrollo rural se responsabilicen ellos mismos,
por el costode estas operaciones que tienen objetivos eminentemente sociales.

Esto no sierpre es posible. Las derancdas politicas en favor cel creci-
miento frustran acciones oficiales con proyecciones sociales nitidas. Esta
es otra razdn para que los gobiernos prefieran invertir em progranas y sec-
tores de respuesta mas rapida y ras cierta, es decir en profraras de produc-
cidn, con empresas rurales grandes vy medianas.

P
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RESUMEN

Moderador:

Ing. Enrique Blair
Director de Relaciones
Institucionales del IICA

Desafortunadamente, tenemos que terminar pronto esta interesante Mesa
Redonda sin que podamos beneficiarnos mds de los planteamientos y comenta-
rios adicionales que pudieran hacerse en torno al tema que nos ocupa. Las
sefioritas que amablemente nos han acompanado con la "Interpretacidén Simul-
tanea", tienen que salir antes de la una. Nosotros todos tenemos también
un compromiso a la una con el Sefior Presidente y el Directorio Ejecutivo
del Banco Interamericano de Desarrollo. Lamentablemente, el tiempo no
tuvo la elasticidad necesaria para que se extendiera de mancra proporcional
con el tiempo que generosamente utilizamos en nuestras exposiciones.

Tratar€ enseguida de hacer un resumen de las exposiciones y de los co-
mentarios que se han formulado en esta reunidn. Se que &@sta es una dificil
tarea, por la extensidn y la complejidad del tema y también por el nimero y
la importancia de los conceptos e ideas que aqui se han expresado. Desde
ya, me anticipo a pedir excusas por cualquier omisidn que hiciera en el cur-
so de mi exposicién. Pidc tambidn excusas anticipadas por cualquier agrega-
do personal que yo introduzca al hacer este resumen. Esto es inevitable
porque yo no soy neutral ni indiferente en relacidn con la materia que nos
ocupa en esta Mesa Redonda.

I. Naturaleza del Problema

El problema fundamental en torno al cual hemos estado discutiendo, se
define basicamente por los bajos niveles de vida que experimenta la numero-
sa poblacidn rural, los bajos indices de productividad agricola, los altos
niveles de desocupacidn y subempleo; junto con el uso inadecuado de la tie-
rra, el bajo nivel de ingreso del grueso de la poblacidén y la alta concen-
tracibén de la tenencia de la tierra.

Esta situacidn causa una fuerte migracidn de la poblacidn residente del
campo hacia las ciudades. Como los sectores secundario y terciario de la
economia no crecen en proporciones adecuadas para absorber de manera produc-
tiva a ese caudal poblacional, en los centros urbanos se aglomeran grandes
contingentes humanos sin oficio productivo, generidndose entonces grandes ten-
siones sociales, inseguridad de las personas y de las instituciones, deficien-
cias e insuficiencias de los servicios piiblicos, acentuados procesos de con-
taminacidn ambiental y la proliferacidn de vicios y de actos violatorios de
la ley.

La producecidn agricola crece muy lentamente, a un ritmo que apenas se
aproxima a la tasa de crecimiento de la poblacidn. La produccidén industrial,
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que ha mostrado mis dinamismo -en los Gltimos afios, est8 fuertemente limita-
da por la capacidad de la demanda efectiva de una poblacidén con ingresos es-
casos. El recurso de la sustitucidén de importaciones que ha sido eficaz en
los dltimos afios para movilizar el desarrollo de la industria, est& practica-
mente agotado. Ha servido para aquellos rubros que permiten escalas de pro-
duccidn competitivas en el reducido tamafio de los mercados internos de cada
pafs. Si los procesos de integracidn subregional y regional no se aceleran
para acrecentar rdpidamente el tamafio de los mercados, el desarrollo de la
-industria quedard frenado por la limitada capacidad adquisitiva de los mer-
cados nacionales.

II. Conceptualizacidn del Desarrollo Rural

Todo lo anterior ocurre en una regidn muy extensa que tiene un gran po-
tencial productivo y ocupacional en el sector rural. Ese potencial se puede
poner en movimiento, bien sea con una mejor utilizacidén de la tierra y la
intensificacibn de la produccidn en las Areas ya incorporadas a la economia,
o por medio de la incorporacidn de nuevas tierras a la produccidn.

Un esfuerzo ordenado de gran alcance y dimensién que se hiciera en tor-
no a ese potencial productivo y ocupacional podria desencadenar un proceso
dinfmico de desarrollo de grandes proporciones en América Latina y el Caribe.
Para ello, claro estd, los objetivos de tal esfuerzo deberdn tener muy claros
alcances econdmicos y muy alta significacidn social. Simultaneamente, se ten-
drd que buscar el aumento de la produccifn y la generacién de empleo producti-
vo, asi como un ingreso adecuado y participacidn real para el grueso de la po-
blacién rural.

La puesta en marcha de un csfuerzo de desarrollo rural con estas dimensio-
nes y alcances, requiere ante todo una clara y definida decisidn politica na-
cional, y una vigorosa organizacidn institucional capaz de instrumentalizar los
objetivos de esta decisidn. Los servicios de financiamiento, investigacidn y
asistencia técnica; las facilidades de mercadeo, provisidén de insumos, adquisi-
cidén y asignacién de tierras; la ejecucidén y operacidn de obras de riego y dre-
naje, la preservacidn de los recursos naturales, etc., son algunas de las fun-
ciones que deben formar parte del sistema institucional necesario para el
desarrollo rural. Dicho sistema deberi actuar coordinadamente dentro de una
estructura descentralizada que permita actuar 8l nivel local o regional con la
oportunidad y la amplitud que los programas demanden.

Dentro del trinomio de los factores bésicos de produccidn, la tierra y el
trabajo son abundantes en la regidén. El capital es escaso, Esta es una reali-
dad que se hace evidente, con proporciones e intensidades variables, en casi
todos los pafses de la regién. Por ello, esa realidad, debe ser materia de
especial consideracidn en la formulacidn de las politicas de desarrollo rural,
ya que tal situacidn debe tener repercusiones directas sobre las polfticas
arancelarias, crediticias y dec fomento industrial que se adopten en relacibn
con los insumos tecnoldgicos y los equipos mec8nicos que el esfuerzo producti-
vo requiere.

Como la poblacidn rural estd dispersa y tiene por ello dificultades para
participar significativamente en las decisiones que la afectan, es necesario
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organizar a esa poblacién en torno a cbjetivos econfmicos y sociales para que
se constituya en una fuerza cue movilice el desarrollo y nara que se facilite
la cantacidn de los servicios del aparato institucional montado para el desa-
rrollo rural.

III. E1 Desarrollo Rural en el Contexto del Desarrollo General

El desarrollo rural asi concebido, no serd sélo para la produccidn de
alimentos y las materias primas que la agricultura puede generar. Esto,
claro estd, es muy importante. Pero igualmente importante es la incorpora-
cién al mercado del grueso de la poblacidn rural que hoy estd marginada de
la economia. Con ello se acrecentaria la demanda interna, produciéndose
nuevos incentivos y perspectivas para todos los sectores de la economia. Los
servicios institucionales y asistenciales necesarios para el desarrollo rural
constituyen desde el comienzo base sustantiva para la movilizacidn de la eco-
nomia y para la generacidén dc empleos productivos en las zonas rurales. La
produccidn y el abastecimiento de los insumos y equipos tecnoldgicos que el
aumento de la productividad requiere, lo mismo que el procesamiento de la
produccidn agricola adicional que este esfuerzo genera, abrirén nuevos fren-
tes para el establecimiento y ampliacidn de industrias de fertilizantes, pro-
ductos quimicos y maquinaria, por una parte, y las industrias de procesamiento,
empaque, transporte y distribucidn de los productos, por la otra.

Todo esto significa que estamos hablando en realidad de un esquema de de-
sarrollo rural que tiene gran significacién y repercusiones sobre el desarro-
1lo global. Es que ademds de los frentes institucionales, asistenciales e
industriales sefialados, el desarrollo rural asi concebido, deberad impulsarse
con la movilizacidn de otros sectores y actividades econdmicas como la cons-
truccién de obras de infraestructura -caminos, obras de regadio, plantas de
almacenamiento, etc.- por una parte, y escuelas, hospitales y servicios, por
la otra. La relacidn anterior sefiala sdlo algunos de los frentes que pueden
tener mayor significacidén econdmica y social, directamente relacionados con
el desarrollo rural.

IV. El Desarrollo Rural y las Crisis Alimentaria y Energética

La crisis alimentaria mundial deberd constituir un acicate mds para im-
pulsar una accidn vigorosa en el campo del desarrollo rural en América Latina
y el Caribe. La més alta responsabilidad del Estado deber@ ser la provisidn
de alimentos adecuados para la propia poblacidén nacional. Por ello, la pro-
duccidon de alimentos podria merecer en muchos casos una prioridad superior en
los esquemas de desarrollo rural para cumplir con esa responsabilidad. Pero
ademfis, con ello se aprovecharian mejor los recursos naturales y se generaria
ocupacidn e ingreso para la poblacidn; con ello se elevaria 21 nivel alimenta-
rio de esa poblacidn; con ello se podria acrecentar las disponibilidades de
cambio exterior necesarias para otros aspectos del desarrollo, y con ello ade-
mas, se podria contribuir a la tarea generosa de aliviar la deficiencia alimen-
taria en el mundo.

La crisis energética y las consecuencias que ella estd teniendo sobre el
precio de los combustibles, los fertilizantes y otros insumos agricolas, cons-
tituye un tropiezo que debe amortiguarse en alguna forma. Esta es una frea en
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que los mecanismos de las relaciones internacionales, por una parte, y la

investigacifn cientifica y tecnoldgica, por la otra, tendrédn que brindar-

nos algunas soluciones. El1 Fondo Internacional para el Desarrollo Agrico-
la, que estd@ en proceso de gestacidn, ofrece algunas perspectivas promete-~
doras para estos fines.

v. Papel y Significado de la Cooperacidn Internacional

La decisifn de emprender programas de desarrollo rural, con el enfoque
y las proyecciones que aqui se han sefialado, tiene que generarse en cada pais,
de acuerdo con la interpretacidn que cada gobierno haga de su propia realidad
nacional. El modelo de desarrollo rural y la proporcidén de componentes econd-
micos y sociales que esos modelos tengan en sus objetivos, tiemen que ser de-
terminados por cada gobierno, de acuerdo con esa realidad y conforme a los
grandes propdsitos y aspiraciones de la nacidn. En esta materia, el papel de
la cooperacién internacional podria orientarse hacia la realizacion de estu-
dios objetivos -cuando los paises individual o colectivamente lo soliciten-
para contribuir a identificar los problemas nacionales y para sefialar opcio-
nes y alternativas viables para su solucifn. Para estos mismos fines, también
podria ser vdlida la identificaci&n, andlisis y difusidn de casos relevantes
ocurridos y solucionados en otros paises de la regidn o en otras partes del
mundo, advirtiendo en cada caso los aciertos y los yerros.

Para los fines indicados, también seria legitima una accidn de la coope-
racidn internacional encaminada a la promocidn de diferentes modelos de desa-
rrollo que respondan a marcos conceptuales adoptados por los estados interesa-
dos en el seno de los &rganos superiores de la cooperacidn internacional.

Por otra parte, la cooperacidn internacional debe ser integral e integra-
da. Integral en el sentido de que debe llevar de mancra simult@nea y armdnica
los tres componentes minimos indispensables para su éxito: La cooperaéidn téc-
nica, la ayuda financiera y la cooperaciSn para el acceso y el mantenimiento
de mercados remunerativos. Debe ser integrada en el sentido de que debe enca-
jar en la politica y los esquemas globales de desarrollo que los paises recep-
tores hayan adoptado.

Por otra parte, la cooperacifn internacional debe ser coordinada y comple-
mentaria. Coordinada entrec las diferentes agencias internacionales y bilatera-
les,financieras y t&cnicas comprometidas en la tarea. Complementaria y no subs-
titutoria de los esfuerzos nacionales encaminados hacia el desarrollo rural.

La cooperacién internacional ademfs, debe estar fuertemente encaminada a
desarrollar y vigorizar los sistemas institucionales y las instituciones na-
cionales comprometidas en la tarea del desarrollo rural.

Finalmente, la cooperacidn internacional debe ser oportuna para que lle-
gue cuando los pafses la requieren; suficiente para que los esfuerzos tengan
posibilidad de concluirse exitosamente, y consecuente, para dar respuesta a
la necesidad nacional que ha motivado el pedido de la cooperacidn internacio-
nal.
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VI. Areas y Programas de Mayor Prioridad

En las exposiciones y comentarios que se han hecho, se pueden advertir
dos grandes categorias de Areas y programas que podrian comprometer con ma-
yor grado de prioridad la cooperacifn internacional para el desarrollo rural
de América Latina y el Caribe. Por una parte estin aquéllas que se refieren
a funciones instrumentales de gran significacidn, y por la otra algunas lineas
de carécter subsectorial que tienen relevancia para los fines sefialados.

En la primera categoria podrian destacarse entre otras, las siguientes:

La formacidn de recursos humanos en todos los niveles y especialmente en
el nivel medio para la transferencia de tecnologia a los agricultores, y en
niveles superiores para la administracidn y ejecucidn de proyectos y progra-
nas agricolas; el impulso a la investigacién fisico-bioldgica y socioecondmi
ca para el desarrollo rural; la cooperacidn reciproca u horizontal entre los
estados y las instituciones participantes, y el senalamiento de criterios pa-
ra identificar, elaborar y evaluar proyectos de desarrollo rural que tengan
contenido econfémico y gran proyeccidn social, tal como aquf se ha discutido.

En la otra categoria se pueden mencionar entre otras, las siguientes &reas:

Impulso a las agt01ndastr1a fortalecimiento de los sistemas de comercia-
lizacién agricola, desarrollo de tecnologias y miaquinas apropiadas para el
desarrollo rural de la regidn, establecimiento de mecanismos adecuados de in-=-
formacibn sobre mercados, ayuda a los esfuerzos de integracidn subregionales,
apoyo &l desarrollo de la infraestructura econdmica y social, apoyo al desa-
rrollo institucional para el desarrollo rural, colaboracidn para la expansidn
y seguridad de los mercados.

VII. Decisidn Nacional

Todos los esfuerzos de la cooperacidén internacional para el desarrollo ru-
ral caerian en el vacio si no estuviesen dirigidos a complementar los esfuer-
zos internos que cada pais haya decidido aplicar a la tarea. Esos esfuerzos
pueden medirse en proporcién al impetu y el vigor de la decisidn politica na-
cional que se haya tomado para impulsar un determinado modelo de desarrollo
rural. Se determinard también en términos de la prioridad que se haya otorga-
do a dichos programas de acuerdo con el monto de los recursos internos que se
les asigne y segiin el compromiso que en torno a ellos haya asumido todo el
aparato institucional del Estado. La cooperacidon internacional para el desa-
rrollo rural serd mds fructifera en la medida en que esté acoplada y sea com-
plementaria de esos esfuerzos nacionales.

Lamentablemente, por lo avanzado de la hora, aqui debo terminar. Antes
de hacerlo, quiero expresar mis agradecimientos a los distinguidos exposito-
res que nos acompafiaron en esta gratificadora tarea, y también a todos los
ilustres y distinguidos participantes por la atencidén y las contribuciones
que han hecho a este certamen.

Creo que las ideas, los principios y los conceptos que aqui se han verti-
do, sefialan puntos de convergencia para orientar la accidn de las agencias
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internacionales y bilaterales, técnicas y financieras, para la cooperacidn
internacional. Esas ideas muestran también horizontes de coincidencia pa-
ra que la accidn de estas agencias pueda encontrarse de manera fructifera
con las decisiones y las politicas nacionales que se adopten para el desa-
rrollo rural en América Latina y el Caribe.
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