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II.

ANALISIS DEL DESARROLIO RURAL E INSTITUCIONAL DE HONDURAS

Introduccibn

La importancia del Sector Agricola en el proceso de desarrollo so-
cioceconfmico de la mayoria de los paises "subdesarrollados" no so-
lamente ha sido reconocido. sino que también analizado, al grado -
que dg manera muy general se puede inferir que el desarrollo inte-
gral de dichos paises descansa en gran medida sobre el desarrollo
del Sector agricola. Por lo tanto, se hace imperativo identificar
aquellos elementos sociales; politicos y econfmicos que presentan
relaciones contraproductivas en el sector agricola y que indirecta
mente retardan e impiden un proceso de desarrollo nacional sosteni
do.

El presente documento es una continuidad de estudios que el IICA -
ha venido realizando sobre An&lisis y Desarrollo Rural e Institu--
cional de Honduras en los cuales se exponen los cambios operados -
en el sector agricola del pais, asi como se analiza la realidad del
sector en mencibén a través de una serie de afios; Es decir, el pre
sente estudio se limita a exponer y analizar la situacibn del sec-
tor agricola del pais en 1975, presentando un anilisis cuantitati-
vo y cualitativo de aquéllos factores que se consideran significa-
tivos a los objetivos del mismo y a través de los cuales sea posi-
ble detectar elementos basicos que sirvan de apoyo y conlleéén a-
una planificacibén efectiva tanto de las actividades que realiza el
IICA en el pais, como también de las Unidades Sectoriales de Plani
ficacibn.

Caracteristicas Generales del Pais

1. Territorio, Clima e Hidrogracia

El pais cuerta con un total de 112.088 sz de extensibén. lo -

cual equivale a 11.2 millones de hectireas, estimidndose que -



solo un 15% de las mismas es arable, situacibn &sta que
presupone una utilizacién racional del recurso tierra.
Sus limites fronterizos son las Repfiblicas de Nicaragua.,
El salvador y Guatemala, el Mar Caribe y el Océano Paci-
fico y la explotacifén de bananos producidos en las plani
cies de la Costa del Caribe, constituye la actividad eco
némica mis significativa y a la que se encuentran vincu-
ladas las principales actividades econfmicas del pais.
La unificacibn del pais ha sido parcialmente posible a -
través de la reciente construccidén de carreteras y expan
sién de puertos, lo cual ha permitido desarrollar vias -
de ac~eso adicionales y ha abierto nuevas posibilidades
para el desarrollo agropecuario. Al mismo tiempo es im-
portante seflalar que con™la realizacién del proyecto de
pulpa y papel la infraestructura fisica del pais tendra
que ser expandida considerablemente, ademis se espera con
la constitucibébn de dicho proyec%g un mejoramiento del pa

norama socio-econfmico del pais en general. »

i) 1a zona del Atlantico abarca 5.2 millones de hecta-
reas, lo cual representa el 46% de la totalidad del
territorio hondurefio y tiene en su haber los valles
mis extensos y productivos del pais. Los suelos,
sea en los valles, planicies de la costa y colinas
bajas, son fértiles y apropiados para la agricultu-
ra intensiva, la produccibén ganadera y la industria
bananera. Las lluvias presentan un régimen estable
de 1.500 a 2,000 mm. anuales de precipitacibén con
periodos de dos a cuatro meses. Ademis de que est;
zona cuenta con una adecuada ‘infraestructura y faci
lidades para la comercializacibn; no obstante, exis

te al extremo Este de la misma, una regidén préctica

mente despoblada y carente de toda clase de servicios




ii)

1ii)

la cual representa otra posibilidad de desarrollo -

de la zona en el futuro.

Ia Zona Central es, predominantemente, de terreno
quebrado y montafioso y cubre 4.6 millones de hectf-
reas lo cual representa el 41% del 4rea total de Hon
duras. En ella se encuentran valles en su mayoria
pequefios y discontinuos, lo cual dificulta las comu
nicaciones. Sus suelos son por lo general de baja
fertilidad, por lo cual gran parte del &rea se cul-
tiva de acuerdo al sistema migratorio de rotacién y
descanso de la tierra. Las lluvias en esta zona -~
tienen una precipitacidtn de 900 a 1,100 mm. anuales
y existe una &poca muy seca que dura aproximadamen-
te cinco meses, de enero a junio. Es importante se-
flalar que es en esta zona donde se ubican las grandes
reservas forestales del pais.

La Zona del Pacifico tiene 1.4 millones de hectdreas
de extensibn, las cuales son arables en su mayoria

y de mediana fertilidad. Las lluvias tienen una pre
cipitacién que fluctGa entre 1.000 y 1.800 mm. al
afio, pero tiene una época seca muy pronunciada que
dura alrededor de cinco meses, entre el mes de enero

a junio,

En relacién al aspecto hidrogréifico, se considera -
que existen en el pais dos grandes vertientes: la -
vertieﬁﬁe del Atlantico que cubre el 83% de la super-
ficié?hacional, siendo sus rios mis importantes el
UlGa, el Chamelecbdn el Aguén y el Patuca; y la ver-
tiente del Pacifico que cubre el’ resto de la super-
ficie del pais y son sus rios mis importantes el Goas
corén, el Choluteca, el Negro y el Pespire.



Situacibén Demografica

En 1975, la poblacibén hondurefia se estimb6 en 2.808.2 miles de
habitantes o sea 25.1 habitante por sz. Es importante tener
conocimiento que la estructura poblacional es eminentemente -
joven, ya que se estima que aproximadamente un 48.2% de la po
blacién tiene menos de 15 afios de edad. '

Se calcula que en la actualidad, la tasa de natalidad es de
49,3 por cada mil habitantes. existiendo aprq;imadamente un - .
promedio de 7.5 hijos por mujer:. siendo para ia zona urbana -
de 5.3 y un promedio mucho mids alto de 8.6 para la zona rural.
Asimismo la tasa de mortalidad es considerablemente alta, 14.2
por mil habitantes, siendo uno de los factores mis influyentes
en la misma, la mortalidad infantil, especialmente en las zonas

rurales.

E8 importante hacer notar que la poblacién del pais es un 68.2%
rural y apenas un 31.8% de cardcter urbano. Lo anterior expo
ne que la poblacién hondurefia es eminentemente rural, y que -
su bienestar socio-econémico esta intimamente ligado al desa-

rrollo del sector agricola.

En referencia al cuadro 1 se observa que el crecimiento pobla
cional promedio de Honduras se estimd en 2.4% si se toman en
consideracibn los cambios de poblacibn ocurridos entre los a-
filos 1969 y 1975 Sin embargo, a nivel departamental existen
marcadas diferencias en cuanto a crecimiento y densidad. De
hecho, los departamentos de Francisco Moraz&n, Atlantida; Co-
lén, Cortés y Gracias a Dios presentan las tasas de crecimien
to mis elevadas del pais. siendo éstas de 3.4% en los dos pri
meros- de 4.6% en Coldén y Cortés y 4.9% en el Gltimo
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Por el contrario, los departamentos de Copén: Lempira. Intibu
cd, Valle y la Paz; presentan tasas de crecimiento de 1.2%, =~
0,78, 0.6% y 0.4%. las cuales se encuentran muy por debajo -
del promedio nacional; llegando a ser negativa, de -2 1%, en
Ocotepeque. Lo anterior es significativo dado que dichos de-
partamentos constituyen la zona fronteriza del pais con E1 -
Salvador y su crecimiento poblacional se ve afectado por la =
migracién de la poblacién a razén de la inestabilidad prevale
ciente en dicha zona desde 1969.

1a poblacibén total crecibé6 en una tasa de 2.8% entre 1974 y -~

1975. aunque también se observan ciertas variaciones alrededor
de dicha tasa anivel departamental que guardan relacién con a

quellas observadas en el periodo 1969-1975. Todo lo cual pa-

rece indicar que existe cierta estabilidad en cuanto al patrén
de crecimiento de poblacién del pais.

En lo referente a la movilizacibén de la poblacién en el perfio
do 1969-1975 se estima que los departamentos de mayor atraccién
migratoria son los departementos de Francisco Moraz&n y Cortés
los cuales habiendo representado en 1969 el 16.2% y 12.6% de
la poblacién, en 1975 incrementaron su representatividad pobla
cional en un 9% y en un 1l.7% respectivamente. De iguai modo,
los departamentos de Atléntida y Colén también aumentaron su
representatividad, aunque en menor grado, de 5.3% y 2.6% en
1969 a 5.6% y 2.9% en 1975. Los departamentos de Copin, Lem-~
pira, Santa BArbara y valle, se consideraron de atraccibén ne-
gativa dado qie su representatividad poblacional disminuy6 de
1969 a 1975 en un .4% en el primero, en un 5% en el segundo y
Yy en un .4% en los dos Gltimos. Todo lo cual indica la tenden
cia de la poblacibn a establecerse en aquellos departamentos
que presentan mayores indicios de progreso, asi como a abando-
nar los que presentan un menor grado de dinamismo.




Sin embargo. en cuanto a movilizaciébn de la poblacibén es afin

mis relevante seflalar la migracibn que existe de las zonas ru
rales a las zonas urbanaé- lo cual se constata al observar -
que desde 1961 al menos, la pobacibén rural ha venido disminu
yendo a medida que la urbana aumenta. Esto se debe mayormen-
te a las expectativas de la poblacibén rural en cuanto a las o
portunidades de trabajo que parecen ofrecer las zonas urbanas
mejores salarios en término nominal asi como también el dete-
rioro o estancamiento de las condiciones de vida en las regio

nes rurales

Ocupacién y Productividad

En 1975 la fuerza laboral o poblacibén econbmicamente activa -
de Honduras se estimb en 785 3 miles de personas. lo cual re-
presenta apenas el 28% de la poblacibtn total del pais de aqui
.el hecho de que exista un mergen considerablemente elevado, -

equivalente al 72% de poblacibn dependiente.

Esta relacidn se ha mantenido desde 1973. 1o cual indica que
que el sistema econbémico ha sido capaz de absorber solo par--
cialmente la oferta de trabajo que el significativo incremen-
to demogrdfico trae consigo. En efecto se estima muy conser-
vadoramente que existe alrededor de un 10% de la poblacibén e-
conémicamente h&bil desocupada, lo cual en relacién a la fuer
za laboral en 1975 indica que en el pais existen aproximada--
mente 78 530 personas cesantes Ademids existe un problema -
mds agravante en cuanto a la utilizaci6h de recursos humanos
como lo es el subempleo sobre todo en actividades primarias
y de servicio. Se considera que en el sector agricola.existe
un subempleo de alrededor del 70% 4e la fuerza de trabajo den
tro de este sector



El subempleo rural se manifiesta en la utilizacién inadecuada
de la mano de obra en los dintintos meses del afio, la baja -
productividad de la fuerza laboral minifundista, y por conse-
cuencia, los bajos ingresos que recibe la mayoria de la pobla

cibn rural

Como se aprecia en el cuadro 2, la poblacién econfémicamente -
activa crecid en un 2.7% en 1973/1975, observéndose la tasa -
de crecimiento mis elevada, de 5,5% en el sector secundério,

siendo este sector el que presentd un mayor dinamismo respec-

to a la absorcibétn de mano de obra.

En cuanto a la distribucién de la poblacibn econbdmicamente ac
tiva en 1975 entre los diferentes sectores, se observa que és
ta se haya mayormente concentrada, en un 56.2%, en actividades
primarias, apenas un 15.3% se dedica a actividades en el sec-
tor secundario y el resto a actividades en el sector tercia--
rio. Esta distribuciftn mantiene aproximadamente iguales pro-
porciones en los afios 1973 y 1974, es decir que no se ha ope-
rado un cambio significativo en cuanto a la distribucién de -
la fuerza de trabajo en las diferentes actividades econbémicas
del pais, siendo el sector primario el que presenta una prepon
derancia significativa respecto a la mano de obra ocupada. A-
simismo, los niveles de productividad en las actividades tra-
dicionales se han mantenido en cierta forma estables desde -
1973, siendo éstos considerablemente bajos. En efecto, el sec
tor primario que absorbib en 1975 el 56.2% de la poblacibn e-
conémicamente activa solo contribuy® en un 32.4% al Producto
Interno Bruto. Por el contrario, el sector secundario y ter-
ciario, que apenas absorbieron el 15.3% y 28.5% de la fuerza
laboral respectivamente contribuyeron en un 24.1% y 43.5% en
el mismo orden al P.I.B (Ver cuadro 3 y 4).
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No obstante la productividad de la fuerza laboral en el sector
secundario y terciario es relativamente alta, existen subsec-

tores no propiamente definidos- como ser artesanos, vendedores
ambulantes, voceadores de peribdicos, lustrabotas. otros tra-

bajadores independientes y trabajadores involucrados en acti-

vidades de empleo informal, que observan baja productividad.

A pesar de lo anterior, la productividad en elSector Secunda-

rio y Terciario pareciera permanecer mayor que la productivi-

dad en el sector primario.

Nivel de Ingreso y su Distribucibn.

El ingreso percipita en 1973, 1974 y 1975, ha venido en forma
descendente de 494, 483 y 470 lempiras de 1966 respectivamen-
te; lo cual presenta a Honduras en el grupo de paises latinoa

mericanos de inferior ingreso percépita.

AdemAs, existe un alto grado de desigualdad en la distribucibén
del ingreso. Como se aprecia en el cuadro 5, el 79.7% del to
tal de familias, constituido por grupos familiares con un in-
greso anual de menos de L.2.000.00, apenas capta el 31.8% del
ingreso nacional; un 17.2%, que comprende grupos familiares -
con un ingreso anual entre 2.000.00 lempiras y L.7.000.00, -
capta el 41% del ingreso; y un 3.1l%, con ingreso anual de mis
de L.7.000,00, percibe el 27.2% del ingreso. Situacibén ésta
que es mucho mds agravante si consideramos que 44.7% de las -
familias apenas reciben el 8.8% del ingreso nacional con menos

de L.500.00 anuales.

Lo anterior puede atribuirse a diversos factores, entre ellos,
sobresalen el hecho de que el sector no tecnificado juega un

papel muy importante en la generacibn del producto interno -
bruto y del empleo. También son factores determinantes la ba
Ja productividad y el subempleo. No obstante, en afios recien
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tes se ha podido percibir una mejoria en cuanto dicha situacién,
aunque ésta no haya sido cuantificada dado que no se ha recopi-
lado informacibn al respecto recientemente. Lo anterior en --
base a las politicas econfmicas y sociales que el Gobierno de
Honduras ha comenzado a efectuar y que se estima han operado -
cambios favorables en cuanto a la distribucibtn del ingreso

Entre estos programas esti el de Reforma Agraria; la racionali
zacibn de los recursos tanto naturales como econdmicos a tra-
vés de la creacibén de instituciones como la Corporacibn Nacio-~
nal de Desarrollo Forestal (COHDEFOR), la Corporacidn Hondurg-
fia del Banano (COHBANA), la Corporacibén Nacional de Inversio-
nes (CONADI), a beneficio de la Nacibén en general. Ademis se
han tomado medidas fiscales, tales como la imposicién de grav&
menes a productos suntuarios. exoneraciones fiscales y tasas
preferenciales para fomentar la produccién en el sector de ex
portaciones. asi como medidas de control inflacionario a tra-
vés de la creacifn de BANASUPRO, que suministra productos a

precios favorables al consumidor.

Nivel Educacional,

Con respecto a la situacibn educacional del pais se ha obser-
vado una mejoria en afios recientes, pero se estima que a pesar
de los esfuerzos que hace el sistema educativo, el 50% de la
poblacibén de 15 afios o mas es analfabeta, lo cual indica que
prevalece una situacibn sumamente deficitaria.

Entre los principales factores que constituyen una serie limi
tante a la alfabetizacibn y desarrollo educacional de la pobla
cibén se deben mencionar, el que exista un presupuesto insufi-
ciente, falta de equipo y material, paco personal calificado
mala distribucibén del existente. e insuficientes servicios de
supervisibn. Y a la falta de una politica radical que conlleve
como objetivo principal la alfabetizaciétn de la mayoria de la
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poblacibn.
.4
Cuadro 5 Honduras : Distribucién de Ingresos
E 8 t r a t o s % Familias % del Ingreso
I. Estrato Bajo 79.7 31.8

Menos de L.2.000.00 anuales

a) Bajo inferior (menos de

L.500.00) 44,7 8.8

b) Bajo superior (entre
L.500.00 y L.2.000.00) 35.0 23.0
II. Estrato Medio 17.2 41.0

Entre L.2.000.00 y
L.7.000.00 anuales

III. Estrato Alto 3.1 27.2

Mds de L.7.000.00 anuales

TOTAL: 100.0 100.0

Fuente: Encuesta de ingresos y gastos familiares, 1967-1968.
Direccién General de Estadfsticas y Censos.
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Otro de los problemas que acaece el sistema educacional es el
de una cobertura limitada. Solamente el 80% de nifios en edad
escolar reciben actualmente sus beneficios educacionales, que
dando al margen de los mismos alrededor de 110.600 nifios en=--
tre los 6 y 12 afios de edad. Ademis, en las zonas rurales, -
que comprende un alto porcentaje de la poblacibén, la educacién
que se imparte es incompleta, es decir, que solo cubre hasta
el tercer grado de la ensefianza primaria y muy deficiente por

cierto.

También existen indices muy elevados de desercibn escolar a

causa de factores de tipo social y econbémico mayormente. A -
nivel primario, solamente el 14% de nifios matriculados en pri
mer grado completan el sexto, Ginicamente el 40% de nifics ma--
triculados en el primer curso del Ciclo medio finalizan su e-
ducacibn secundaria, y apenas el 22% de alumnos matriculados

en el primer afio de estudios superiores llegan a concluir los
mismos., Todo lo cual resulta en que, si se consideran todos

los niveles educacionales de cada 100 alumnos matriculados en
el primer grado primario, apenas 3 completan el nivel secunda

rio; y del nivel superior egresa solo uno (1).

Cabe seflalar que existen varias instituciones, tales como el
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, Junta Nacional de -
Bienestar Social, Centro Cooperativo Técnico Industrial, Mi--
nisterio de Recursos Naturales, Consejo de Coordinacién para
el Desarrollo (CONCORDE), Corporacién Hondurefia de Desarrollo
Forestal (COHDEFOR), Instituto Nacional Agrario (INA) e Insti
tuto Nacional de Formacibn Profesional (INFOP), que realizan

programas encaminados fundamentalmente a mejorar la capacita-
ci6bn de la poblacibn econfmicamente hi&bil, en los diferentes

tipos de actividades, asi como para incorporar un mayor nGme-

ro de personas a la vida econfmica del pais.
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A pesar de lo anterior en el cuadro 6 se aprecia que los nive
les de educacién con que cuenta la poblacibén econémicamente
activa de 1975 distan mucho de ser satisféetorios.

Cuadro 6 Honduras: Poblacién econfmicamente activa por niveles de
educacién, 1973 - 1975.

Nivel de Educa- Miles de Personas Porcientos

cién en afios 1973 1974 1975 1973 1974 1975
PRIMARIA
1-3 199.9 203.9 209.7 26.7 26.7 26.7
4 -6 170.7 174.8 179.0 22.8  22.8 22.8
Sub-total 370.6 378.7 388.7 49.5 49.5 49.5 °
MEDIA |
1-3 18.7 18.8 19.6 2.5 2.5 2.5
4 -6 38.9 40.1 40.8 5.2 5.2 5.2
Sub-total 57.6 58.9 60.4 7.7 7.7 7.7
SUPERI
1 - 3 3.0 3.2 301 004 004 004
4 -6 6.0 5.8 6.3 0.8 0.8 0.8
7 y mds 0.7 0.9 0.9 0.1 0.1 0.1
Sub-total 9.7 9.9 10.3 1.3 1.3 1.3
NINGUN NIVEL 6.7 6.8 7.1 0.9 0.9 0.9
NIVEL IGNORADO 303.9 310.7  318.8 40.6 40.6 .40.6
TOTAL 748.5 765.0 785.3 100.0 100.0 100.0

Fuente: Cdlculos de la Secretarfa Técnica del Consejo Superior de Planifica
cién Econbémica en base a cifras preliminares del Censo de Pobla-
cién de 1974,
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Se observa que un porcentaje significativo, del 49.5%, apenas
ha concluido sus estudios primarios, Gnicamente el 7.7%, ape-
nas ha concluido sus estudios primarios, finicamente el 7.7% y
1.3% han cursado la educacibn secundaria y superior respecti-
vamente; 0.9% no cuentan con ningGn nivel educacional y un -

40.6% con nivel ignorado.

Salud y Nutricién.

En general la tasa de mortalidad en el pais de 14.2 por mil,
siendo notablemente influenciada por la mortalidad infantil
que alcanza las cifras de 128.1 por mil y 85.1 por mil en -
las &reas rurales y urbanas respectivamente, y son consecuen-
cia propia del estado de salud y nutricibn prevaleciente en
el pais, en donde existe un alto grado de enfermedades trans-
misibles, enfermedades endémicas y de las vias respiratorias
asi camo en la desnutricibén protéico-calbérica. De lo anterior
se estima que en general existe un promedio de 52.7 afios de
vida de la poblacibén hondurefia para ambos sexos.

Entre los factores que principalmente contribuyen al estado -
deprimente respecto a salud y nutricitn se deben considerar -
las graves deficiencias que encuentra el hombre hondurefio en
el medio ambiente que lo_rodea., téles como son los escasos -
abastecimientos de agua, las pobres condiciones generales . de
la vivienda, la limitada disposicibn de excretas y desechos -
sblidos y la precaria distribucién de recursos productivos -

que desemboquen en un mejor nivel de vida.

De igual manera, prevalece una situacibn extremadamente defi-
citaria, cuantitativa y cualitativamente en cuanto al consumo
de alimentos, lo cual origina el inadecuado estado nutricional
en que se encuentra gran parte de la poblacibn, especialmente
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la nifiez y personas con niveles de ingresos inferioreé. El
50% mis pobre de la poblacibn, que comprende grupos familiares
con un ingreso anual de menos de L.500.00, consume alrededor
de 1.465 calorias y 33 gramos de proteinas diarias, lo cual -
se encuentra muy por debajo de las 2.000 a 2,500 calorfas y
50 a 70 gramos de proteinas diarias establecidas por INCAP co-
mo minimo indispensable para el &rea de Centrocamérica.

A consecuencia de la deficiencia nutricional se presentan se-
rios problemas como, ser entre otros, el retardo en el creci--
miento y desarrollo fisico y mental de la nifiez y poca resis-
tencia a enfermedades y a condiciones desfavorables que crean
actitudes y disposicidn negativas en relacién al trabajo que
esta poblacidn realiza y afectan su niygl de productividad.

Lo anterior, pone en evidencia la difiéil tarea de emprender
un verdadero desarrollo socioeconfmico del pais, de tomar las
medidas necesarias para solgp;onar este grave problema, con

implicaciones sociales, politicas y econbémicas extremadamente

sensibles.

Otro agravante en cuanto a la situacién sanitaria del pais lo
constituye el hecho de que no existe un nlimero suficiente de
hospitales e instalaciones con vista al servicio médico, asi
como también la carencia y mala distribucibén de personal es-
pecializado. En efecto, se estima que existe en el pais un -
promedio de 3.464 personas por médico, 16.000 por Odontblogo
y 8.000 personas por enfermera en el &rea urbana. En el &rea
rural las proporciones son mis dramiticas; 15.000 personas -
por médico, 170.000 por odontblogo y.50.000 por enfermera,
Sin embargo, es de apuntar que el Ministerio de Salud, actual
mente emprende esfuerzos considerables para mejorar dicha si-

tuacibn, merecedores de todo elogio.
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7. vivienda.

En Honduras el problema de la vivienda abarca varios';3pectos.
Uno de ellos, es la existencia de un déficit habitacibnal que
se hace mis extenso a medida que la poblacién incrementa. El
mismo afecta principalmente al estrato social inferior, en -
términos de ingresos, de las zonas rurales y marginales de las
ciudades. Otro agraéante de la situacibtn es que un elevado -
porcentaje de las unidades habitacionales existentes carecen
de un acondicionamiento propio; en general, son caracteristi-
cas de las mismas la deficiencia estructural y la falta de -

servicios b&sicos.

Como se aprecia en el cuadro 7 la gran mayoria de las unidades
existentes en general estin hechas de adobe, bahareque, palo

o cafia. Esta situacién se presenta mis critica en el &rea ru
ral, donde solo un 24.3% son casas donstruidas a base de la=--

drillos, piedra, bloque y madera y un 17.1% de adobe.

Cuadro 7 Honduras: Viviendas segln material de construcciétn en
paredes exteriores

Materiales de TOTAL URBANO RURAL
Construccién Unidades % Unidades % Unidades %
Ladrillo, pie 61.567 1l.7 48.955 34.9 12.612 3.3
dra o bloque

Adobe 85.172 16.2 18.993 13.6 66.179 17.1
Madera 139.048 26.4 55.111 39.4 83.937 21.0
Bahareque 188.827 36.0 15.333 10.9 173.494 45.0
Palo o cafia 46.973 8.9 1.031 0.7 45,942 11.9
Otros 4.413 0.8 - 683 0.5 3.730 0.9
TOTAL 526.000 100.0 140.000 100.0 385.894 100.0

Fuente: Sector Vivienda, Secretarfa Técnica del Consejo Superior de Pla-
nificacién Econémica, en base al Censo de“1974.
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Asimismo, en el cuadro 8 se observa que en general la propor-
ci6n de viviendas con algunos de los servicios b&sicos como -
ser, instalaciébn de agua, servicio sanitario o luz eléctrica.

Cuadro 8

Honduras : Viviendas ocupadas seg(n instalacifn de servicios.

TOTAL URBANA RURAL
Unidades % Unidades % Unidades %

Tipo de Servicios

Con instalacibén de agua 151.526 32.70 97.860 76.1 52.666 15.8
Sin instalacibtn de agua 311.755 67.30 30.737 "23.9 281.018 84.2

Sin sanitario conectado
a alcantarilla o pozo

séptico 79.928 17.32 67.635 52.6 12.293 3.7
Excusado de hoyo o lava

ble 67.959 14.7 35,088 27.3 32.871 9.8
Sin servicio sanitario 314.394 68.0 25.874 20.1 288.520 86.5
Con luz eléctrica 115.606 25.0 88.569 68.9 27.037 8.1
Sin luz eléctrica 346.675 75.0 40.028 31.1 306.647 91.9

Fuente Adaptada: Sector vivienda, Secretaria Técnica del Consejo Superior
de Planificacibtn Econfmica, en base al Censo de 1974.

No obstante prevalece esta situacibén eﬂvlo referente a vivien-
das, el Gobierno de Honduras en afios recientes ha empezado a
construir viviendas econbémicas que prometen aliviar las condi-

ciones precarias en que viven cerca de un millén de personas.
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Estructura de la Produccibn Nacional

El Producto Interno Bruto al costo de factores y a precios de
1966 alcanzb en 1975 un valor de 1.319.9 millones de Lempiras,
siendo éste equivalente a 1.475.8 millones de Lempiras a pre-
cios de mercado. Se estima que en el perfodo 1973-1975, el

mismo obtuvo un incremento de apenas 0.1%.

Como se aprecia en el cuadro 9, la economia hondurefia continfia
dependiendo en gran parte del Sector Agricola. En 1975 dicho
sector, que incluye los subsectores de agricultura, silvicul-
tura, la caza y la pesca, contribuy® al Producto Interno Bru-
to con 428.1 millones de lempiras, lo cual representa el 32.5%
del producto total.

En relacifn a la composicidn del producto le siguen por orden
de importancia los subsectores de industria manufactureras, -
que aportd al PIB un 14.5%; el del comercio al por mayor y me
nor, con un aporte del 12.7%; los servicios diversos y la pro
piedad de viviendas que aportaron el 9.0% y el 8.0% respecti-
vamente. (Ver cuadro 9). No se operd en 1975 ningin cambio
significativo en cuanto a la composicién del producto, ya que
en afios anteriores la aportacibén de los diferentes subsecto-
res al PIB ha presentado proporciones similares; lo cual signi
fica que la estructura productiva del pafs no ha experimenta-
do cambios significativos,

No obstante lo anéerior, si se considera el incremento rela-
tivo del producfé en los afios 1973-1975 se observa que el sec
tor agricola experimentd un decrecimiento del 6.5%, lo cual

se atribuye principalmente a los desastres ocasionados por

el huracin Fifi en el afio de 1974.
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Este fenfmeno afectd considerablemente la productividad de
tierras dedicadas en su mayoria a la produccibén de bananos, -
platano y otros cultivos; los cuales han constituido tradicio

-nalmente importantes rubros de exportacién. Adem&s, el mismo

originé dafios de infraestructura y pérdida de otros recursos
de produccibén, lo cual generd las consecuentes implicaciones

para el comportamiento de la econamia nacional.

Es de anotar que el subsector de Explotacibtn de Minas y Can-
teras ofrece un panaorama mids halagador, ya que el mismo ex-

perimenté un crecimiento del 37.2% en los afios en mencibn.

Estructura del Comercio Exterior.
9.1 Exportaciones

El sector externo es uno de los sectores mids importantes
del pais dado que é&ste constituye un factor determinan-
te en el crecimiento del producto interno bruto. En 1975
las exportaciones de los principales productos alganzaron-

un valor de 566.6 millones de lempiras.

Esta cifra refleja un incremento positivo de 4.2% en re-
lacibén al valor de las exportaciones de 1973, lo cual in
dica que, si bien este aumento no es muy elevado, no se
operd un mayor deterioro en la situacién del comercio -
exterior, a pesar de los efectos del huracin Fiff , es -
decir, productos tales como café, azGicar, camarones, lag
gosta y productos minerales tuvieron un comportamiento
significativo, 1o cual vino en cierta medida a compensar
el deterioro de la produccibdn del banano en primera ins-
tancia.
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Una de las causas que mis contribuye a la actual situa-
ci&n.en el sector externo-es el hecho de que un porcenta
je significativo de las exportaciones la constituyen pro
ductos agricolas. Estos, ademfs de estar expuestos a la
variabilidad de factores climatolbégicos, integran un mer
cado sumamente competitivo y por lo tanto estfn sujetos °
a la vulnerabilidad de precios que ello implica.

En 1975 dichos productos representaron el 42.6% del to-
tal de exportaciones; la carne refrigerada y la madera -
el 20.5%; y lamineria y demfs el 36.9% (cuadro 10).

Del cuadro anterior se manifiesta que existe una conside
rable concentracidn _en unos pocos productos agricolas, -
1o cual impone un alto grado de dependencia del comerxcio
exterior en los mismos, asi como también los sujeta de--
terminadamente a la vulnerabilidad propia de estos pro--

‘ductos.

Como se aprecia enel cuadro 10 el café y el banano son -
productos de gran influencia en el sector externo puesto
que répresenturon el 20.2% y el 16% respectivamente del
mismo en 1975, lo cual consideradi conjuntamente equivale
a un significativo 36.2% del total de exportaciones.

Con respecto a los cambios ocurridos en las exportacio-
nes de estos productos en los afios 1973-1975 se observa
que la aportacidn del banano al valor total de las expor
taciones ha disminuido considerablemente. ..Lo anteriér
se debi6 fundamentalmente a una reduccién de la oferta
nacional, originado en la situacién en que dejb el hura-
can Fifi las &4reas dedicadas a la produccibén de este im-
portante rubro.
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Por el contrario,. se observd un cambio compensador en lo
que respecta al café, el cual aumentd considerablemente
su aporte al valor total de las exportaciones.

Lo anterior se origind en el incremento que experimenta-
ron los precios del mercado internacional, asi como tam-
bién por un incremento en el volumen fisico de las expor
taciones resultante de cierta dislocacibn en la oferta -

internacional que favorecid al pais.

Importaciones

En 1975 el valor total de las importaciones alcanzb la -
cifra de 800.1 millones de lempiras, lo cual indica un -

incremento de 2.2% en relacibén a 1974.

De la totalidad de las mismas, las materias primas y com
bustibles constituyeron un 48.3%, los bienes de capital

y materias de construccién el 27.7%, y los bienes de con
sumo el resto. Los productos que alcanzaron mayor repre
sentatividad fueron, por orden de importancia, las mate-
rias primas y productos intermedios de la industria, los
combustibles y lubricantes, los bienes de consumo no du-
raderos y los bienes de capital para la industria con un
26.6%, 17.1%, 16.4% y 15.4% respectivamente (cuadro 1ll).

En el periodo 1973-1975 no se operd ningin cambio signi-
ficativo en cuanto a la composicidn de las importaciones.
En 1974 se experimentd cierta disminucién en la represen
tatividad de en general todos los productos, excepto en
la de combustibles Yy lubricantes, debido al incremento -
de los precios del petrbleo y sus derivados, asi como de
otros productos extranjeros. En 1975, no obstante preva-
lecib6 mis o menos la misma situacién en cuanto a los -
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précios de dichos productos, los bienes importados incre
mentaron en general su representatividad y alcanzaron a-
quélla que habian tenido en 1973.

Evolucitn de la Agricultura en el Pais

1. -

Tendencia de la Produccibén Agricola

En 1975 el sector agricola, que comprende los subsectores cul
tivos, ganaderia, forestal, caza y pesca, alcanzb el valor de
428.1 millones de lempiras. Dicha cifra, indica que se expe-
riment$ una disminucién del 6.4% en términos del producto in-
terno bruto en relacién al afio 1973, afio en el que el sector
agricola aportd el valor de 489.0 millones de lempiras al pro
ducto. (vVer cuadro 13).

El subsector que mayormente determin6 tal decrecimiento fue
el de Silvicultura y Cultivos, los cuales experimentaron una
reduccién del 15.3% y 7.9% respectivamente en términos del va

lor agregado.

la produccibén ganadera también experimentd cambios positivos,
probablemente estimulada por la demanda interna, a pesar de
no haberse efectuado ningGn cambio en cuanto a la situacibén
de este subsector vis-a-vis el mercado internacional, el apor
te del mismo al producto en términos del valor agregado pre-
sentd un incremento del 3.4%. Lo mismo se puede decir con -
respecto a la caza y a la pesca, que observaron un crecimien-

to del 18.4% en el periodo en mencibn.

Por el contrario, la actividad forestal experiment6 una dismi
nucidén del 15.3% en su aporte al producto en términos del va-
lor agregado, lo cual se atribuye a los cambios estructurales
operados en la economia en relacién a dicha actividad. 1La

- W S -
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creacidtn de la Corporacidén Hondurefla de Desarrollo Forestal
(COHDEFOR), la nacionalizacién de los bosques y el traspaso
de gran parte de las actividades forestales de manos de la -
empresa privada a las del Estado han originado cierta inesta-
bilidad en este subsector afectando a la produccién en el mis
mo, lo cual es una situacibén de esperar, dado el corto tiempo
que llevan en vigencia las reformas efectuadas. Sin embargo,
a medida de que los cambios operados se estabilicen y el Esta
do agilice la efectividad con que realiza las actividades en

este subsector, serin posibles resultados mucho méds favorables.

Como se aprecia en el cuadro 12 de produccibén agricola de pro
ductos seleccionados, se operd una reduccibébn significativa -
del 17.3% y 9.3% en la produccidén del banano y frijoles respec
tivamente durante el perfodo 1973-1975. Lo anterior fue ori=
ginado por los desastres causados por el huracén Fifi en la -
zona donde se encuentran las plantaciones de banano, asi como
a irregularidades climatolbgicas experimentadas en otras regio
nes del pais. Estos mismos factores han ocasionado a .su vez
una reduccibn, aunque en menor grado, en la produccibén de pléd
tanos, maiz, algoddn en rama y maicillo.

No obstante lo anterior, se operaron incrementos del 27.0%,
23,5% y 10% en la produccibdn de arroz en oro, tabaco en rama
y azGcar, en ese mismo orden, lo cual contribuybé a aminorar -

el deterioro del sector.

Otro de los factores que tuvieron tal efecto fue el hecho de
que aunque la produccibn de café solo detecta un aumento de
3.3% su aporte al producto en términos de valor agregado ob-
serva un incremento del 27.0%, a consecuencia del alza de pre
cio que experimentd dicho producto en el mercado internacio-
nal.
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Cuadro 12
Honduras: Produccibén agricola productos seleccionados
(En miles de T.M.)
Incremento
Pr 6‘d uctos 1973 1974 Y 1975 %/ igégfi;;s
Maiz 359.9 359.2 343.8 - 2.3
Maicillo 60.9 63.7 60.6 - 0.2
Arroz en oro 22.5 .22.0 46.1 27.0
Frijoles 42.0 47.4 . 34.1 - 9.3
café 51.1 49.2 54.5 33
Tabaco en rama 3.6 4.6 5.5 . 23.5
Algodbén en rama 12.2 14.9 14.6 9.4
Palma Africana 51.0 45.7 49.4 - 1.6
Cocos 13.8 13.3 14.4 2,2
Bananos 1,367.1 1,183.7 774.1 -17.3
plétanos 10244 95.8 89.6 - 6.3
Cafia de AzGcar 1,220.9 1,435.2 1,501.2 10.9

1l/ Preliminar; cuales difieren en los granos bésicos con las cifras
preliminares del 3er. Censo Nacional Agropecuario.

2/ Preliminar.

Fuente: Informe Econfmico, 1974 e Informe Econbémico, 1975.
Banco Central de Honduras.

2, Estructura de la Produccidn Agropecuaria .

En 1975 el sector agricola representd el 32.4% del Producto
Interno Bruto del pais, proporcibén que se mantiene mis o menos
constante desde 1973.
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Dentro del mismé, el subsector cultivos ocupa un lugar prepon-
derante, dada su gran participacién en la formacién del pro-
ducto. En 1975 su contribucién fu&, en términos del valor a-
gregado y a precios de 1966, de 280.6 millones de lempiras,
lo cual representa el 65.6% de la totalidad del valor genera-
do por el sector agricola. El subsector ganader1§ le sigue -
en importancia, hah&endo contribuido en un 21.7% a la forma--
cién del producté en dicho sector, que en el valor agregado -
alcanzd la cifra d3193.1 millones de lempiras. Le siguen por
orden de importancia, los subsectores Silvicultura y Caza y
Pesca que aportaron el 1l.4% y l.3% respectivamente, generan-
do 48.8 y 5.6 millones de Lempiras en el mismo orden. (Cua-
dro 13).

Si se compraran estas proporciones a aquéllas obtenidas en -

1973 se parecia que el subsector ganadrfia y el de caza y pes-
ca han incrementado su representatividad en un 3.3% y .5% res
pectivamente no siendo asi con los subsectores de silvicultu-
ra y cultivos, los cﬁales han reducido ésta en un 2.5% y 1l.3%
respectivamente.

Analizando m&s detenidamente el subsector cultivos, se obser-
va que son pocos los productos que determinan su valor, suje-
t&ndolo a las fluctuaciones que &stos experimenten. En efec-
to, el banano y el café han tenido predominancia en la genera
cién del valor de este subsector. En 1975, el banano aportd
el 13.8% del valor agregado del sector agricola, habiendo re-
presentado en 1973 el 28.8% del mismo, lo cual indica una re-
ducgibn considerable del 15%, y explica en gran parte la dis-
minucibén representativa de todo el subsector. Io anterior no
implica que el cultivo del banano ha dejado de ser preponde--
rante a la actividad econdmica no solamente del subsector o
de la economia en general del pais, si no mis bien que por e-

fectos climatolégicos esta situacidén es anormal. No obstante,
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el café y otros cultivos aumentaron su representatividad en un
3.5% respectivamente, permitiendo que el subsector cultivos
experimentara apenas una reduccién minima en su aporte a la -
generacifén del producto.

Dentro del subsector ganaderia, predomina el ganado vacuno y
porcino, que en 1975 aportaron el 17.7% del valor del sector
agricola, En relacibn a 1973, se aprecia un aumento del 2.6%
en dicha representatividad. También integran este subsector,
la avicultura y apicultura, observéndose en la primera un au-

mento representativo de .6% en los afios en estudio.

Todo lo cual explica el incremento proporcional del subsector
ganaderia en su aporte al valor del producto.

El subsector caza y pesca no solamente ha experimentado una -
mayor participacién relativa al producto interno bruto del -
sector, si no que también ha tenido un crecimiento significa-
tivo del 18.4% durante 1973/1974. Al contrario del subsector
silvicultura que tuvo un decrecimiento de -=15.3% durante los
mismos afios de andlisis, &sto, debido principalmente a las in
cidencias en la produccibtn a razbdn de laimplementacidédn de una
estructura productiva diferente como ser (COHDEFOR).

Tendencias del Comercio Exterior Agropecuario
3.1 Exportaciones

En el perfodo 1973-1975 las exportaciones agricolas ex-
perimentaron un decrecimiento del 7.6%, habiendo disminui
do de 38l.1 a 325.7 millones de lempiras. Esta situacién
resultd mayormente, a consecuencia de los dafios y efec-
tos ocasionados por el huracin Fifi a importantes culti-

vos tradicionalmente producidos con vista a la exportacibn.
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Uno de los productos m&s afectados por el fenbémeno natu-
ral mencionado anteriormente fue el banano. La exporta-
cién de este producto en 1975 fue solamente de 90.6 mi~--
llones de lempiras, observéndose una reduccidn de 97.4 -
millones de lempiras en relacién a la exportacibdn de di-
cho producto en 1973. Otro factor que afectd poderosa--
mente a la produccién de este cultivo fue la lentitud -
con que las compafiias bananeras reinvertfan en las fin-
cas, posicibén en parte que tomaron a razén que en 1974
el Gobierno acordé incrementar el impuesto de exportacién
del banano. Como se aprecia en el cuadro 14, la exporta
cién de banano, que en 1973 y 1974 ocupb el primer lugar,
representando el 49.3% y 43.1%, del total de las exporta
ciones agricolas, en 1975 representd apenas el 27.8% de
éstas.

la exportacibén de platanos también sufrid considerables
bajas ocasionadas por el fenfmeno natural ya conocido,
asi como también por algunos problemas de comercializa-
cién. El valor de la exportacién de este producto alcan
26 a ser, en 1973, de 3.5 millones de Lempiras, en 1975
presenta una reduccidn de 3.2 millones de lempiras.

otros productos, como ser el maiz, la semilla de algodén
y ganado en pie, que en 1973 representaron el 0.5%,
0.01% y 0.2% del total de las exportaciones agricolas,
en 1975 dejaron de ser exportadas. Con respecto al maiz
y la semilla de algodbdn, tal situacién se debid a la re=
duccibn experimentada en la produccidédn de los mismos.

En relacibén al ganado, aunque no se manifestaron bajas
en su produccibén, el Gobierno de la Repfiblica ha restrin
gido la exportacibdn de ganado en pie, en vista de que la
exportacibén se realice en carne refrigerada dejando un

mayor valor agregado en el pais y éste se clasifica como
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exportacibén agro-industrial.

la exportacifén de madera no presenta aparentemente cambio
alguno, ya que tanto en 1973 como en 1975 fue de 78.2 mi
llones de lempiras. No obstante, en términos de volumen
fisico, la exportaciétn de madera ha sufrido una reduccién
del 18.5%, lo cual se atribuye a la disminucibén que ha
experimentado la produccibdn de este producto.

1a exportacibn de frijoles fue de 1.7 millones de lempi-
ras en 1975, lo cual representa un incremento de 1.2 mi-
llones de lempiras en relacibén a 1973, pero una reduccidn
sustanciable, de 4.6 millones de lempiras con respetto al
afio 1974. En términos de volumen fisico se preéenta la
misma situacibn, atribuible a bajas detectadas en la pro-

duccibédn de este cultivo a causa de factores climatolbdgicos.

El café ofrecib6 un comportamiento mucho mis halagador. la
exportacién de este producto en 1975 alcanzd un valor de
114.2 millones de lempiras, lo cual representa un incre-
mento de 17.3 millones de lempiras en relacidn a 1973.
Dicho incremento se atribuye principalmente a que este -
producto disfrutd de precios mucho mads favorables en el
mercado internacional. Este mismo factor contribuyb al
incremento experimentado en el volumen fisico de las ex-

portaciones de este producto.

De igual manera, la exportacifén de camarones y langosta
fueron sustancialmente mayores en 1975, afio en el que al
canzaron el valor de 20.6 millones de lempiras, lo cual
representa un incremento de 16.1 millones de lempiras.
No obstante el volumen fisico de las mismas obser;aron
un crecimiento menor, é&ste también es apreciable, del

8.8% en relacibtn a 1973. El incremento observado en la
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exportacibén de este producto fue ocasionado por el esti-
mulo que recibibd la oferta a través de precios mis favo-
rables asi como por una comercializacién efectiva y el

apoyo del Gobierno a financiar actividades pesqueras pa-
ra darle un impulso dinfmico a la explotacibdn marina en

general.

Importaciones

En 1975 las importaciones de los productos agricolas al-
canzaron el valor de 33,572.4 miles de elmpiras, lo cual
representa un elevado incremento en relaciétn a 1973, e-
quivalente &ste a 23,675.3 miles de lempiras.

Una de las causas principales de este incremento fue el
alza de precios obtenido por el trigo en el mercado in=«
termacional en 1974, considerando que este producto tie-
ne predominancia en las importaciones agricolas del pais,
ya que la produccifén nacional no es suficiente para a-

bastecer la demanda interna.

Otro factor a considerar es que el pais, qﬁe en 1973 el
maiz sin moler fue importado en insignificantes propor-
ciones, en 1975 representd el 39.8% del valor total de
dichas importaciones. Lo anterior tiene relacién direc-
ta a la reduccibén detectada en la produccibn nacional
de este producto frente a una demanda creciente, ya que
el maiz constituye la base de la alimentacibén de la ma-
yoria de la poblacibén.
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Localizacibén de la Produccibn

Esta seccibén del presente estudio, analiza la distribucibn de
la produccibn agricola en funcién de los departamentos del -
pais donde ésta se realiza. Asimismo, se presenta una idea
general de culles son los departamentos en que predomina la -
produccién ganadera y forestal del pais.

A pesar de que no se dispone de informacibn reciente al respec
to, se consideraron vilidos los cilculos realizados para 1974
en base a los datos del Censo Agropecuario 1955-1956, ya que
la ubicacibén de la produccién no ha experimentado cambios per
ceptibles en el perfiodo en estudio.

En el cuadro 16 se aprecia la proporcifén en que cada departa-
mento ha contribuido a la produccién agricola del pais en lo
concerniente a cult;vos, ganaderia y silvicultura. En general,
los departamentos de Yoro, Cortés, Santa BArbara, Olancho y
Colén presentan la mis elevada participacién porcentual, sien
do ésta de 18.2%, 17.0%, 7.9%, 6.5% y 6.4% respectivamente, -.
lo cual constituye el 56.0% de la produccibn total en el sec-
tor. Si se considera finicamente el subsector cultivos, exis-
te mayor representatividad en los departamentos de Yoro, Cor-
tés, Coldén y Santa BArbara, la cual es de 23.6%, 22.4%, 8.3% y
7.7% en el mismo orden; participando conjuntamente en un 62.0%
del total de la produccibén en este subsector.

Esto se debe principalmente a que es en Yoro, Colbn y Cortés
donde se haya concentrada la produccidén del banano en escala
comercial. Dado que la produccibén del mismo sufrib considera
bles bajas en 1974, &sto debe haber provocado una leve reduc-
cibén en los porcentajes proporcionados anteriarmente. Sin
embargo, se espera la situacibn ser& solventada a través de
los proyectos de rehabilitacibén de la produccibén de banano de
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la Corporacifén Hondurefia del Banano (COHBANA), asi como a tra
vés del Proyecto Isletas.

Cuadro 16 Honduras: Localizacién de la Produccién Agricola

(Por-Cientos)
Subsector Subsector Subsector Total
Departamentos Cultivos Ganader{a Forestal Sector
Atléntida 3.0 4.0 1.3 3.0
Colén 8.3 2.6 2.7 6.4
Comayagua 4.6 5.5 7.1 5.0
Copén 4.5 6.1 7.3 5.1
Cortés 22.4 8.3 4.4 17.0
Choluteca 3.2 10.9 7.7 5.4
El Paraiso 3.8 6.7 10.2 5.2
Francisco Morazén 4.0 9.2 6.7 5.4
Gracias a Dios 1.3 0.6 1.0 2.0
Intibucd 2.1 3.5 4.6 2.7
Islas de la Bahfa 0.1 0.3 - 0.3 0.2
La Paz - 1.6 2.8 4.0 2.1
Lempira 3.0 5.9 5.2 3.8
Ocotepeque 1.5 2.7 4.5 2.1
Olancho 4.4 9.7 12.2 6.5
Santa Bdrbara 7.7 8.4 9.1 7.9
Valle 0.9 4.7 3.1 2.0
Yoro 23.6 8.1 8.6 18.2
Total . 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Departamento de Programacién Agricola de la Secretarfa Téc-
nica del Consejo Superior de Planificacién Econémica.
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AdemAs, los departamenyos de Yoro y Colén se han convertido
en un centro importante de produccibén de granos bésicos a me-
dida que se desarrolla el Proyecto del Aguin.

Por otro lado, estos departamentos contribuyen también en la
produccién de otros cultivos importantes de manera preponde-
rante, aunque en menor grado, como se observari a continua-

cién.

En la produccibén de café, participan principalmente los depar
tamentos de Santa Birbara, Comayagua, Yoro, Olancho y El Pa-
raiso en proporciones del 24.2%, 11.0%, 10.0%, 9.5% y 8.9% ~—
respectivamente, que en suma representan el 63.6% de la pro-
duccibn total de dicho cultivo.

Con respecto al tabaco, el 89.6% de su produccidén proviene de
los departamentos de Cop&n en un 66.2%, Santa BArbara en un
12.2% y Ocotepeque en un 1ll.2%.

A la produccibébn de maiz, uno de los cereales mis importantes
en la dieta alimenticia de la poblacibén, aportan el 65.4% de
la misma los departamentos de Santa Barbara (12.6%), Yoro
(1l.4%), Copan (10.3%), Olancho (9.3%), Cortés (7.4%), Lempi-
ra (7.3%) y Francisco Morazé&n (7.1%). A la de maicillo con-
tribuyen en un 88.2% del total de los departamentos de Cholu-
teca con un 22.2%, Lempira con un 18.3%, Francisco Morazén
con un 13.8%, Intibuci con un 11.9%, Valle con un 1l1l.5% y El
Paraiso con un 10.5%., En cuanto al arroz, el 62.0% de su
produccién proviene de los departamentos de Atlé&ntida (13.2%),
Cortés (12.2%), Gracias a Dios (12.2%), Olancho (10.2%), Yo-
ro (7.2% y Lempira (7.0).
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Entre el grupo de las oleaginosas, se produce la palma afri=-
cana, principalmente en los departamentos de Atléntida y Colén
y el algodén (en oro y semilla de algoddén), casi en su tota=--—
lidad en los departamentos de Choluteca y Valle.

En cuanto a la produccibtn de amiliceos el plitano y la yuca
constituyen el 58.1% y 41.0% de la misma respectivamente. IlLa
produccién del'plétano se encuentra concentrada en un 63.4%
en los departamentos de Yoro y Cortés, los cuales aportan el
43.6% y 19.8% de é&sta en ese mismo orden. la produccibn de
yuca proviene en un 78.1l% de los departamentos de Coldén, en -
un 16.9%, Comayagua, en un 15.6%, Atlantida en un 13.4%, Cho-
luteca en un 11.6%, Olancho en un 10.4% y Gracias a Dios en
un 10.2%.

El frijol se produce principalmente en los departamentos de
Francisco Morazén, El Paraiso, Copén, Comayagua, Olancho y -
Santa Birbara en proporciones del 20.0%, 14.8%, 10.6%, 10.1l%,
9.9% y 8.7% respectivamente.

' 1a cafia de azicar se ha constituido en afios recientes uno mis
entre los cultivos importantes del pais, estando su produccidn
comercial concentrada mayormente en los departamentos de Cor-

tés y Francisco Morazén y Choluteca.

En el subsector ganaderia, el cuadro 16 muestra que los depar
tamentos de Choluteca, Olancho, Francisco Moraz&n, Santa B&r-
bara, Cortés y Yoro sobresalen como productores de ganado en
un 10.9%[ 9.7%, 9.2%, 8.4%, 8.3% y 8.1% respectivamente, lo
que en suma representa el 54.6% de dicha produccibn.

Dentro de este subsector, el grupo mas importante lo constitu-
ye la carne de res y leche, proveniente en un 63.7% de los de-

partamentos de Choluteca, en un 12.3%, Cortés en un 9.6%,
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Olancho en un 9.4%, Francisco Morazén en un 9.0%, Yoro en un
8.1%, Santa Birbara en un 7.9% y El Paraiso en un 7.4%.

1a carne de cerdo, que sigue en importancia, se produce prin-
cipalmente en Olancho (5.3%), Choluteca (9.7%), Francisco Mo-
razn (9.3%), Yoro (8.8%), Lempira (7.3%), Santa Barbara (7.2%),
valle (6.5%) y E1 Paraiso (6.3%), los cuales conjuntamente -

generan el 70.4% de la produccibn.

1a produccibén avicola (huevos y carnes) es generada en un -
64.5% del total en los departamentos de Santa Birbara, Francis
co Morazan, Choluteca, Cortés, Yoro, Lempira, Copan y Olancho
en proporciones del 10.1%, 9.3%, 8.1%, 7.9%, 7.8%, 7.7%, 7.3%
y 6.3% respectivamente.

Por ltimo, en el subsector forestal tienen mayor representa-
tividad los departamentos de Olancho, El Paraiso, Santa Birba
ra, Yoro, Choluteca, Copin y Comayagua, en los cuales se gene
ra el 62.2% del total de la produccibén forestal.

IV. Recursos del Sector Agricola

1. Recurso Tierra

En vista de que no se dispone de informacibén reciente respec-
to al recurso tierra para 1975, se presenta un andlisis a ma-
nera de resumen en base a las cifras preliminares obtenidas a
través del Tercer Censo Nacional Agropecuario de agosto de =
1974, a pesar de que se han efectuado cambios significativos
en cuanto a varios aspectos del Sector Agricola, principalmen
te relacionados con la tenencia y distribucibén del recurso

tierra, mediante la aplicacibén de la Ley de Reforma Agraria.
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l.1 Uso de la tierra

De acuerdo al cuadro 17 se reportaron 196,585 fincas con
una superficie de 2,659.939 hectfreas. De dicha totali-
dad, un porcentaje significativo, del 32,.5%, se dedica a
pastos cultivados; las tierras dedicadas a cultivos anua
les o temporales, guamiles y pastos naturales represen--
tan el 13.8%, 13.2% y 12.0% de la superficie en uso res-
pectivamente.

Cuadro 17 Honduras: Uso Actual de la tierra, 1974

Area Area
U s o (En HectAreas) (En Porciento)

Cultivos anuales o temporales 365.947 13.8
En descanso 140.487 5.3
Cultivos permanentes 225,509 8.5
Guamiles 351.447 13.8
Pino 121,918 4.6
Roble, cedro, etc. 68,880 2.6
Pastos naturales 320,282 12.0
Pastos naturales mejorados 165.388 6.2
Pastos cultivados 866.323 32.5
Otras clases 33,758 1.3
Total : 2,659,939 100.0

Fuente Adaptada: Tenencia y Uso de la Tierra. Cifras Prelimi-
nares del Tercer Censo Nacional Agropecuario,
1974. Direccibn General de Estadistica y Cen-
s08s.

En conjunto, los mismos cubren el 71.5% de la totalidad
de la superficie reportada.
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Es importante destacar que un porcentaje significativo -
del uso actual de la tierra esti dedicado a la siembra -
de pastos poniendo de manifiesto la importancia de la ga
naderia en el pais. Sin embargo, la superficie con cul-
tivos anuales o temporales y permanentes no guarda rela-
cibén alguna con las grandes necesidades existentes en el
pais de la produccién de alimentos tanto para consumo -
interno como exportacién. Lo anterior sucede como una -
resultante de la falta de una politica de desarrollo a--
gricola bien definida.

Uso potencial de la tierra

La superficie total del pais es de 11l.5 millones de hec-
tireas, de lo cual se estimd que solo el 17%, equivalen-
te a 1.9 millones de hectdreas, es potencialmente de vo-
cacibn agropecuaria segfin un estudio realizado por la
FAO.

De acuerdo a un estudio realizado posteriormente por el
Departamento de Suelos del Ministerio de Recursos Natura
les se sefiald que el 33% del territorio nacional es apto
para actividades agropecuarias, el 66% para uso forestal
y el 1% lo constituyen ciénagas.

El mayor porcentaje con vocacibén agricola detectado en -
el segundo estudio, se debib mayormente a la adicibn de

&reas de pequefios valles que no habian podido ser inclui
dos en el primer estudio. De la totalidad de la superfi
cie con vocacibn agropecuaria, equivalente a 3.8 millones
de hectireas, un 23% lo constituyen tierras propias para

uso extensivo y un 10% aquéllas para uso intensivo.
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Si se compara la superficie con vocacién agricola actual
mente en uso (2.659.939 hectéreas) con el potencial agri
cola mencionado anteriormente, restan sin utilizacibén
1.131.761 hectéireas, es decir un 30% del potencial agri-
cola del pais. Se estima que un porcentaje significati-
vo de las mismas cuenta con los medios de infraestructu~-
ra y pueden contribuir por lo tanto, a incrementar la -
produccién del pais a corto plazo. Esto se lograri a
través de la explotacifn extensiva asi como, mejorando -
las practicas agropecuarias, a través de la explotacibn
intensiva.

Es importante hacer referencia que si bien es ciero el
hecho de que solamente el 10% de la superficie apta pa-
ra cultivos de 33% es para uso intensivo, &stas estdn lo
calizadas en zonas altamente accesibles y posibles de de
sarrollar con un mayor dinamismo, pero que por un sinnf-
mero de factores las explotaciones aqui dadas son de ca-
ricter extensivo por lo general a excepcibn de aquéllos
productos orientados a la exportacibn.

Regimen de Tenencia de la Tierra

En el cuadro 18 se puede apreciar de una manera genéeral
los cambios operados en el regimen de tenencia de la tie
rra en el pais segin el Primer, Segundo y Tercer Censo
Nacional Agropecuario, realizados en 1952, 1955-66 y 1974
respectivamente. El mismo refleja que el crecimiento de
la superficie de fincas incorporadas a la agricultura du
rante dicho periodo, que comprende 22 afios, es bastante
limitado, apenas del 0.4%.
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De los diferentes régimenes de tenencia, la superficie
que abarca las fincas de propiedad privada pasS de repre
sentar el 46.2% en 1952 y 1955-66 a representar el 58.6%
en 1974 de la superficie total. Sin embarg, el incre-
mento obtenido en la superficie concentrada en este tipo
de tenencia puede haber sido mucho menor al incremento -
en la cantidad de fincas, lo cual indicarfa una reduccibén
del 4rea promedio por unidad. En hecho aunque no existen
datos suficientes para determinar dicha relacién en 1974,
en el perfodo 19521966 se observd esa tendencia; mien-
tras la superficie concentrada en la propiedad privada
crecid en un 0.1%, el nGmero de fincas aumentd en un 1.9%
y el 4rea promedio por unidad se redujo de 49.8 a 39.4
manzanas, reflejando que se experimentd una gran fragmen
tacién de la propiedad privada especialmente en las mis
pequefias. A pesar de que existib esta tendencia en el -
periodo 1955-66, es de sefialar que el impulso dado al -
proceso de reforma agraria a partir de 1972 puede haber
determinado el incremento en la superficie de tierras en
propiedad privada, sin efectuarse un alto grado de frag-
mentacibn, sino a través del traspase de tierras naciona

les y ejidales a partes de la poblacidn rural.

La propiedad ejidal, por el contrario experiment$ un sig
nificativo decrecimiento en cuanto a su superficie, so-
bretodo en el periodo 1952-1966, en el cual su represen-
tatividad pasbd de un 24.6% a un 15.7%. En 1974, la re--
duccién ha sido menor, conservando una representatividad
del 14.5%.

Esta situacidn se explica en que a través de la Ley de
Reforma Agraria emitida en 1962 gran parte de la propie-
dad ejidal pasb® a ser propiedad de las diferentes perso-

nas que la trabajaban o pasaron a ser propiedad del Estado.






51

Lo anterior parece tener relacibén al aumento de superfi-
cie de tierras registrado en la forma propia de tenencia,
asi como al significativo incremento de la superficie en

propiedad nacional.

En hecho, el area que se registrd en posesiédn del Estado
fue de 35,537 Mz. en 1952, de 361.229 Mz. en 1955-66, la
cual casi se dquplica en 1974, representando en ese mismo
orden el 1.0%, 9.9% y 16.7% dela superficie total. '

En cuanto a la forma de tenencia en arrendamiento, también
se operd un incremento en lasuperficie de tierras decla-
radas, siendo éste de 220,513 Mz. durante el periodo en
estudio. Lo anterior indica la fuerte demanda poblacional
por el recurso tierra como medio de subsistencia frente

a la alta concentracidén de la tierra cultivable. Aunque
no existen daros mis especificos para 1974, se debe tener
en cuenta que esta forma de tenencia presenta una ten-
dencia similar a la observada anteriormente en la forma

de propiedad privada. Es decir, que en 1952, 1966, el
incremento enel nfimero de fincas en arrendamiento sobre-
pasd sobremanera aquel experimentado en la superficie,
ocasionando una reduccibén en el &rea promedio por unidad,
de 8.8 a 4.4 manzanas. Es indudable que si esta tenden-
cia se mantiene para 1974, las condiciones de vida en ge
neral de los arrendatarios es sumamente deplorable. Por
otro lado, es de mencionar el hecho de que de acuerdo a
lineamientos de la politica agraria a seguir por el Go--
bierno en 1974, el arrendamiento de fincas se prohibe, a
excepcién de los casos en que el Estado o los municipios

hayan proporcionado tierras en arrendamiento o concesibén.

En lo referente a las fincas usadas por ocupantes, se -
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experimentd una reduccién del &rea de 145,759 Mz., duran
te 1952-1966, asi como una considerable reduccibn en el
nGmero de las mismas. En 1974 no se registrd tal forma
de tenencia en cantidad significativa, lo cual indica un
claro desplazamiento hacia otras formas de tenencia.

Las fincas bajo formas mixtas de tenencia, que comprenden
formas tales como ejidal y propia, propia y otras, ejidal
y otras, experimentaron un aumento de su superficie e-
quivalente a 88.814 Mz. en el perfodo 1952-1966. Sin em
bargo en 1974 no se registrd tales formas de tenencia de
manera significativa. Probablemente las mismas pasaron
a ser propias o del Estado cuando en 1972 se reforzb el
proceso de Reforma Agraria a través de lineamientos mis
detallados.

Distribucibn de la tierra.

Debido a que no se dispone de datos més recientes, el
anflisis sobre la distribucién de la tierra se hace en
base al Segundo Censo Nacional Agropecuario de 1955-66.

Como se aprecia en el cuadro 19 el'mayor nGmero de fin-
cas informantes lo constituyen los‘minifundios. Es de-
cir que un 67.5% del total representa fincas explotando
parcelas de 1 a 9 manzanas, y apenas abarcan el 12,3% -
del total de la superficie declarada.

Ia pequefia propiedad comprende fincas que explotan par-
celas de 10 a 99 manzanas. El nGmero es también signi-
ficativo, llegando a representar el 30% de las fincas in

formantes.
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1a misma y la anterior suman un total de 182,888 fincas
que representan el 97.5% del total de fincas informantes,
sin embargo cubren apenas una superficie de 1,895.768
manzanas que en porcentajes equivale al 52.0% de la su-
perficie total declarada.

Por el contrario, la mediana propiedad, que comprende fin
cas de 100 a 999 manzanas de superficie, y la gran pro=
piedad representan conjuntamente 2.5% del total de fin-
cas informantes y llegan a cubrir el 48% de la superficie
total. Todo lo cual refleja el alto grado de concentra-
cibn y fragmentacibébn que existe en el pais con respecto

a la distribucién de la tierra.

Sin embargo, es preciso seflalar que a partir de 1972 se
operaron cambios significativos en este aspecto debido
al reforzamiento y apoyo que se di6 a la Ley de Reforma
Agraria.

Asentamientos, &rea afectada y familias beneficiadas

en el Programa de Reforma Agraria.

En el periodo 1973-1975 se efectuaron 623 asentamientos
campesinos en un rea que comprende 108.946 manzanas =~
distribuidas en diferentes zonas del pais, habiéndose
beneficiado a un total de 23,627 familias campesinas.

En el cuadro 20 se aprecia que aunque dicho proceso es

a nivel nacional, es en las zonas Nor-Occidental, Sur y
Litoral Norte, donde se efectuaron mayor ntmero de asen-
tamientos, los cuales constituyen:el 37.9%, 21.7% y 15.2%
del total de asentamiento respectivamente. Si bien es

cierto que lo anterior puede estar relacionado al hecho
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de que dichas regiones cubren una extensifn mayor de te-

rritorio nacional en relacién a las otras regiones, pare

ce ser que ademis existi6 en las mismas una mayor presién
de la demanda por el recurso tierra, sobretodo en la re-

giones Nor-Occidental y Litoral Norte.

En hecho, a pesar de que en 1975 se experimentd un rece-
80 en el proceso de distribucidén de tierras ya que en la
mayoria de las regiones no se efectud ningin asentamien-
to, Gnicamente en la regidn Nor-Occidental se registraron
21 asentameintos. (Cuadro 21). En el perfodo de naoviem-
bre de 1975 a enero de 1976 debido a la presibn de las
organizaciones campesinas se afectaron 18.461 manzanas -
de tierra, beneficifndose a 3.660 familias. Esto Gltimo
se desarrolld finicamente en las regiones Nor-Occidental
y Litoral~-Norte.

las tierras afectadas durante el perfiodo 1973-1975 han
provenido mayormente de tierras privadas y de tierras

nacionales recuperadas como se aprecia a continuacidn:

Naturaleza de la Area Afectada $ del Total
Tenencia (Mzs)
Propiedad privada 52.449 48.1
Tierras nacionales 51.694 47.5
Tierras ejidales 4.803 _4.4
Total: 108.946 100.0

Como se dijo anteriormente, el proceso de reforma agraria
ha tenido una influencia definitiva en la forma de tenen
cia y distribucién de la tierra, sobretodo en el periodo
1973-1975. El mismo se ha visto acelerado en 1976 y se
espera que los cambios experimentados traigan mejores
perspectivas para la poblacibén rural, la produccibn agri-
cola y desarrollo del pais.
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2. Recursos Humanos
2.1 Poblacibn Rural y Urbana.

la poblacién rural de Honduras alcanzd a ser en 1975,

de 1915.1 miles de personas, lo cual representa el 68.2%
de la totalidad de la poblacibén. E1 hecho de que un
alto porcentaje de la poblacién habite en el &rea rural
refleja el predominio de la actividad agropecuaria en la
economia del pais.

Sin embargo, se experimentd6 una leve reduccidn en dicha
proporcién durante el periodo 1973-1975. En efecto el
&rea rural creci6 a una tasa de apenas el 1l.4%, mientras
que el &rea urbana obtuvo una tasa de crecimientb mas e-
levada, equivalente al 5.4% (Cuadro 22).

Cuadro 22 Honduras: Poblacibn Urbana y Rural, 1973-1975

(Miles de Personas)

POBLACION PROCENTAJES
Afios Total Urbana Rural Urbana Rural
1973 2.668.0 804.2 1.863.8 30.1 69.9
1974 2.731.9 849.6 1.882.3 31.1 68.9
1975 2.808.2 893.1 1.915.1 31.8 68.2
Tasa de Crecimiento:
1973 ~ 1975 2.6 5.4 1.4

Fuente: Cilculos de la Secretaria Técnica del Consejo Superior de
Planificaciétn Econbémica, en base a cifras de CELADE.

El acelerado crecimiento de la poblacibn en el &rea urba-
na, no solo se debe al crecimiento vegetativo de la misma,

sino a la migracibén de la poblacibdn rural hacia centros




59

urbanos que prometan mejores oportunidades de trabajo y
mids amplias perspectivas de vida en general.

En el cuadro 23 se aprecian los departamentos de mayor
atraccibn migratoria, siendo éstos: Francisco Morazén,
Atléntida, Cortés, Gracias a Dios, Islas de la Bahia y Yo-
ro. Sin embargo, el cuadro 24 muestra que los departa--
mentos de Francisco Morazén, Colén, Comayagua, Copén, Cor-
tés, Choluteca y Yoro, obtuvieron las més elevadas tasas
de crecimiento de poblacifn para el &rea urbana, lo cual
indica que la poblacibtn rural va dirigida preferentemen-
te hacia los centros urbanos de dichos departamentos, a
excepcibn de Cortés y Colbén, que observaron elevadas ta-
sas de crecimiento tanto para la zona rural como para la
zona urbana y por ende son de atractivo migratorio tanto
para sus centros urbanos como para sus zonas rurales.

En efecto, estos dos departamentos estfn entre los que -
presentan mayores porcentajes de inmigracibén sobre pobla-
cién total. Por el contrario, los departamentos de Gra-
cias a Dios y Atlantida parecen ejercer mayor atractivo
migratorio para sus zonas rurales, puesto que las tasas
de crecimiento de la poblaciétn en dicha &rea son de las
mis elevadas a nivel departamental, equivalente al 5.1%

y 4.5% respectivamente, a la vez que se encuentran muy
por encima del promedio de la tasa de crecimiento de po-

blacién rural a nivel nacional,.
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Cuadra 23 Honduras: Departamentos de atraccién migratoria
1961 - 1964
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La poblacibén agricola econbmicamente activa creci6 al 1.0%
en los afios 1973-1975. la misma llegb a ser de 441l.2 mi-
les de personas en 1975, lo que representa el 50% de la
poblacibén agricola econémicamente h&bil. Esta relacién

se mantiene m&s o menos estable desde 1973, lo cual re--
fleja que el sector agricola absorbe de manera muy limi-
tada el incremento de la poblacibn rural econfmicamente
hibil. Para un mayor detalle ver cuadro 25.

Cuadro 25 Honduras: Poblacibn Agricola Econfmicamente H&bil, Activa
y no Activa (Miles de Personas)

Afios P.E.H. 3 l/ P.E.A. L 2/ P.E.N.A. % 2/

1973 847.8 31.8 432.1 51.0 415.7 49.0

1974 857.1 31.4 436.4 50.9 420.7 49.1

1975 866.5 45.2 441.2 50.9 425.7 49.1

Tasa de Crecimiento:

1973 - 1975

l.1% 1.0% 1.2%

1l/ Porcentaje en relacién a la poblacién rural total

2/ Pporcentaje en relacién a la poblacibén econémicamente hébil.

Fuente: Calculo de la Secretarfa Técnica del Consejo Superior de Plani
ficacién Econftmica, en base a cifras de CEIADE.

La fuerza laboral se concentra mayormente en actividades
agricolas o cultivos. Su participacién en actividades
forestales es limitada e insignificante si se toma en
consideracidtn la abundancia de este recurso en el pais.
La posibilidad de que un mayor nGmero de personas eco-
némicamente hibil sean absorbidas por las actividades de
mantenimiento, conservacién, industrializacién forestai
ha sido estimulada desde 1973 desPués.de la creacibn del

’
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Instituto Hondurefio de Desarrollo Forestal (COHDEFOR) y
la nacionalizacién de los bosques existentes en el pais,
Asimismo, la creaciftn de la Corporacién Hondurefia del
Banano (COHBANA) creada recientemente para promover la
produccibén del banano en escala comercial, podia permi-
tir en un futuro un mayor uso de la poblacién rural eco-

némicamente activa.

Demanda Estacional de Mano de Obra Rural.

Como se puede apreciar en el cuadro 26 el promedio anual
de empleo de la mano de obra rural del pais registrado

en 1973 fue de 58.3% y el del subempleo, entendido como
la utilizacién inadecuada de la mano de obra_rural,ﬁfue
de 41.7%. No obstante lo anterior, existen variaciones
significativas en lo referente a las mismas en los dife-

rentes meses del afio.

En el mismo cuadro se observa que en los meses de mayo,
junio, julio, octubre y noviembre, el empleo total al=--
canz6 mayor representatividad, incremento relacionado
principalmente a un aumento a la utilizacién de la mano
de obra en empleo directo l/. Lo anterior se debe a que
dichos meses coinciden con los periodos de siembra y co-
secha, cuando se requiere una cantidad mayor del recurso

humano rural.

A pesar de que la situacibén que predomina es la de una
oferta mayor a los requerimientos de mano de obra rural

como se aprecia en el cuadro 27 también se evidencia que

Se entiende por empleo directo el uso de la mano de ocbra como in-
sumo directo a la produccibtn agropecuaria, y por empleo indirecto
el uso de la mano de obra en otras labores de campo.
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Cuadro 26 Honduras: Empleo y subempleo rural segfin meses del afio,
1973 (Porcentajes de la fuerza laboral rural)

Empleo Empleo Empleo

M e 8 e s Directo Indirecto Total Sub—-empleo

a b atb = ¢ PEA-C
Enero 41.8 8.2 50.0 50.0
Febrero 8,7 ' 21.3 30.0 70.0
Marzo 9.8 20.2 30.0 70.0
Abril 19.7 35.3 55.0 45.0
Mayo 54.8 30.2 85.0 15.0
Junio 28.2 41.8 70.0 30.0
Julio 51.3 28.7 80.0 20.0
Agosto 13.5 30.5 50.0 50.0
Septiembre 28.9 11.1 40.0 60.0
Octubre 58.9 21.1 80.0 20.0
Noviembre 49.3 20,7 70.0 30.0 -
Diciembre 35.1 24.9 60.0 40.0
Promedio anual 33.3 25.0 58.3 41.7

a) Empleo directo calculado en base a estudio de Asa

b) Empleo indirecto, cflculos de la Secretarfia Técnica del Consejo
Superior de Planificacién Econbémica, Unidad de Recursos Humanos,
seglin experiencia nacional.

Fuente: Secretarfia Técnica del Consejo Superior de Planificacifn
Econbmica, Unidad de Recursos Humanos.

en algunas zonas productivas del pais existe escasez es-
tacional de la mano de obra. Dicho problema se percibe

notoriamente en el periodo en que los trabajadores rura-
les se dedican a sus propios cultivos; asi como en el

periodo de siembra de postrera que s§’desarrolla al mismo
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tiempo que el periodo de cosecha del café, cafia de azficar
y algodén. Todo lo cual determina una cierta elevacién
de salarios y origina la movilizacibén de los agricultores

desde”sus lugares de origen a las diferentes &4reas del pais.

Cuadro 27 Honduras: Disponibilidad y requerimientos de mano de obra
agricola, 1970 - 1972 y 1978.

Miles de Trabajadores

1970-72 1978
Disponibilidad 479.8 590.4
Requerimientos 203.5 268.1
= Cultivo de primera (1) 25.2 28.3
= Cultivo de postreras (1) 81.3 114.9
- cCafia de azficar (1) 8.8 11.0
- Ganaderia y otros (2) 107.0 134.9
- Caza y pesca 3.3 3.3
- Forestal 3.1 4.0
Desocupacibtn o subempleo (3) 275.3 322.8

Notas:

(1) Requerimiento de mano de obra agricola durante el periodo de
cosecha cuando hay midxima demanda.

(2) Requerimiento de mano de obra agricola durante todo el afio.

(3) No incluye los requerimientos de los cultivos de primera, de-
bido a que lamano de obra que labora en dichos cultivos (sep-
tiembre a diciembre) se supone que trabaja para la cosecha de
postrera (enero a marzo).

Fuente: Secretaria Técnica del Consejo Superior de Planificacibn Sec-
torial, Departamento de Programacibén Agricola, Plan Agricola
1974-1978.
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En efecto, dado lo anterior, se han podido identificar
varias corrientes migratorias de la mano de obra rural.
Una de ellas la constituyen los trabajadores de los de-
partamentos de Lempira, Intibucd y Ocotepeque que se tras
ladan al valle de Comayagua donde se encuentran grandes
plantaciones de tomate; luego se dirigen a la zona de Si
guatepeque para la cosecha del café y prosiguen a diver-
sas zonas de Cortés y Santa Birbara para la recolecciédn
del café y el corte de la cafia de azficar, de donde por
Gltimo regresan a sus lugares de origen. Por otro lado,
los trabajadores de los departamentos de Choluteca y Va-
lle se trasladan al Departamento de El Paraiso a partici
par en la recoleccién del café, de ahi una parte prosi-
gue para Olancho a la cosecha del algodbén y la otra a
Nacaome, donde también participan en la cosecha del al-
godbn; luego se dirigen a las cosechas agricolas de Ni-

caragua, de donde regresan de nuevo a Choluteca y Valle,

" sus lugares de origen.

Salarios y sus Formas de Remuneracibn.

Ia situaciétn al respecto hasta 1965-66, iltima fecha en

. que se recopilaron datos en cuanto a los salarios y for-

mas de remuneracién, registr6 que los salarios de los
trabajadores agricolas variaba de L.0.50 a L.3,00 dia-
rios. Ademis de que los mismos eran sumamente bajos,
en algunas regiones todavia existian formas mixtas de

remuneracifén y remuneracién en especie.

A partir de 1974, afio en que se promulgb la Ley del
Salario Minimo, dicha situacifén experiment6 cierta me-
joria, sobre todo para los trabajadores asalariados en
las explotaciones de cultivos comerciales como ser el

banano, la cafia de azficar y el algodén. De acuerdo a
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dicha Ley, el salario minimo del trabajador del sector
agricola para 1975 seria de L.2.50 por dia.

Sin embargo, como se ha mencionado anteriormente exis-
ten fluctuaciones notorias en el uso de la mano de obra
anual a través del afio, lo cual indica que los ingresos
del trabajador rural anualmente siguen siendo precarios

en general.

Evolucién de los Servicios Agricolas

1.

Educacibén Agricola

Actualmente existen en el pafs cinco instituciones dentro del
sistema formal de educacién dedicadas exclusivamente a la pre-
paracién de profesionales en diversas ramas del sector agri-
cola. Estas son la Escuela Nacional de Agricultura, la Escue
la Agricola Panamericana, la Escuela de Ciencias Forestales,
la Escuela de Agricultura "John F. Kennedy", y la Facultad

de Agronomia. sih embargo, las mismas no son suficientes pa-
ra cubrir la gran demanda de formacidén profesional existente.
En 1974 dichas instituciones apenas efectuaron una promocibén
de 25 bachilleres en agronomia, 15 agrbnomos, 9 dasbénomos,

2 bachilleres forestales, 13 peritos forestales y 40 peritos

agrbnomos.

Una de las dificultades miAs poderosas que enfrentan estas
instituciones es de caricter financiero, a excepcibn de la
Escuela Agricola Panamericana y la Escuela Nacional de Cien=
cias Forestales que son financiadas por instituciones priva-
das, nacionales y extranjeras. 'Ademés, existe el problema -.
de escasez de personal docente especializado asi como de faci
lidades para la enseflanza, como ser equipos y materiales, lo
cual afecta negativamente el nivel de formacién de los futuros

profesionales.
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Existen ademis otras instituciones, en el sistema informal e
ducativo, que aunque no se dedican especialmente a la prepa-
racién de profesionales en el sec#or agropecuario, incluyen
dentro de sus programas dicha ac;ividad. Entre éstas estén
la Junta Nacional de Bienestar Social, Instituto Nacional de
Formacibén Profesional, Instituto Nacional de Reforma Agraria
= PROCCARA y el Consejo de Coordinacibn para el Desarrollo.
Como se aprecia en el cuadro 28 en el perfiodo 1973-1975 las
mismas dieron capacitacién en diversos aspectos agropecuarios

a un total de 26,346 personas.

No obstante los esfuerzos realizados en lo referente a la e-
ducacibn agricola, en base a los cflculos realizados por el
Instituto Nacional de Formdcibén Profesional todavia existe
una fuerte demanda de capacitacibn en el aspecto agropecuario,
la cual en_relacibtn a otros sectores es de 65%. (Cuadro 29).

Investigacibén

El Ministerio de Recursos Naturales es la entidad estatal a
cargo de la cual se encuentran los diferentes programas de
investigacifén relacionados con el agro que se desarrollan en

Honduras.

Uno de los objetivos primordiales del programa nacional de

investigacifn es el de aumentar la productividad de las em-
presas agricolas a través de mejoras tecnolbgicas a fin de

incrementar la produccién agricola del pais y poder atender
de manera satisfactoria las exigencias de una poblacién en

acelerado crecimiento.
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Cuadro 28 Honduras: Fuerza de Trabajo capacitada en el Sector
Agricola, 1973-1975

I N F O P

Nombre del Curso 1973 1974 1975 Total
Mecénica Agropecuaria 108 265 373
Agricultura (varios cultivos) 225 921 1.146
Ganaderfa - 12 819 831
Administracién de fincas - 30 119 149
Dasonomfa - - 157 157

375 2,281 2.656

Promotores de Reforma Agraria
Técnicas en Desarrollo Agrario
Laboratorios Inter. (hondurefios)
Laboratorios Nacionales

Supervisor de Laboratorios

Técnicas Agricolas y Agroindustriales
Administracién y Contabilidad Agricola

Agronomfa

Granos Bdsicos

Horticultura

Ganaderfa

Crfa de animales

Cultivos

Crfa de conejos

Manufactura de Henequén
Agricultura

Conservacién de agua y suelos

Promocién Agricola

PROCAARA

25 28 31
- 17 24
93 - 644
632 2.723 1.070
- 3.380 138
63 71 1.110
- 63 139

84

41

737

4.425

3.518

1.244
202

813 6.282 3.156

10.251

JNBS

12 18 - 30
- - 10 10
- - 25 25
- - 12 12
- - 14 14
- - 13 13
- 30 - 30
- - 90 90

150 150
- 30 30
12 48 344 404

CONCORDE

- - 13,0352 13,035

13.035

13.035

a/ Cifra acumulada de loas afios 1969 a 1975.

Fuente Adaptada: Consejo Superior de Planificacién Econémica, Depto.de

Recursos Humanos.
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Para la ejecucibn de las actividades de investigacién se cuen-

ta con seis campos éxperimentales ubicados an diferentes re-

giones de la nacibn.

Estos son el campo experimental de Guay

mas, La Esperanza, Comayagua, La Lujosa, el campo experimen-
,‘b “
.tal de Danli y?’el de Catacamas. En cada uno de ellos se rea-

zan investigaciones en diversos cultivos.

talle ver cuadro 30).

(Para un mayor de-

Ademds de los mencionados anteriormente, también existen otros

laboratorios de investigacibn, como ser: Omocita, ubicado en

el Departamento de Cortés, dedicado a experimentos con maiz;

Ia Arrocera, localizado en las cercanias de San Pedro Sula,

donde se experimenta con arroz; Nueva Aldea, en.el.Departameﬁ-

to de Francisco Morazén, en donde se realiza investigaciétn en

aves y cerdos,

Descripcibn de los seis campos experimentales

Cuadro 30 Honduras:
con que cuenta el Programa de Investigacibdn del
AR
“Ministerio de Recursos Naturales.

Campo Area Altitud Técni Cultivos en

Experimental Localidad (has.) (m.s.n.m.) cos estudio

Guaymas S.Pedro Sula 280 60 10 Pastos, maiz, a-

. . rroz, legumino-

sas y oleaginosas

La Esperanza La Esperanza 13 1.600 Trigo, papa y mafiz.

Comayagua Comayagua 70 600 Cereales, pastos,

’ leguminosas y olea-

ginosas. .

Ia ILajosa Choluteca 140 60 4 Arroz, ajﬁhjoli y
sorgo.

Danli Danli 17 700 4 Frijol, soya, mani
y maiz.

Catacamas Catacamas 12 600 3 Cereales, legumino-
sas y hortalizas.

Fuente: Plan Nacional de Investigacifn y Extensién Agropecuaria, informe

No.5, Julio-diciembre, 1975.
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El pais cuenta ademis con otros centros de investigacibén agri
cola pertenencientes al sector privado. Entre ellos cabe men
cionar la Estacibén Experimental en Ia Lima, perteneciente a
la Tela Railrcad Co., dedicada preferentemente a la investiga
cibén del banano, palma africana y ornamentales aunque Gltima-
mente también ha realizado experimentos en soya y mani. Ade-
mis cuenta con dos laboratorios, uno de Quimica y Suelos y o-
tro de pParasitologfa, otro de estos centros se encuentra loca
lizado en ILa Ceiba y se dedica a la investiéaci6n de banano,

la pifia y otras frutas tropicales y cuenta asimismo con un la
boratorio de suelos y otro de parasitologia. El mismo perte-

nece a la Standard Fruit Company.

Ia Escuela Agricola Panamericana también realiza actividades
de investigacibtn agricola en el mejoramiento de semillas qui-
micas, biologia y entomologia y Giltimamente se encuentra de-
sarrollando investigaciones limitadas en produccién animal.
Dicho centro cuenta ademis con un banco genético de maiz, fri

jol, sorgo, arroz, algodbn, soya y papa.

En general, la orientacitn de las investigaciones nacionales
se ha dirigido principalmente al mejoramiento genéticolde los
cultivos, introduccidén de nuevas variedades y adaptacién de
las mismas a la ecologia del pais, estudio de los fertilizan-
tes mis apropiados asi como sobre plagas y enfermedades, her-
bicidas y densidad de siembra.

Los resultados obtenidos han sido en general satisfactorios
y han sido puestos al conocimiento de los agricultores a tra-
vés del Programa de Extensibn Agricola con que cuenta el Mi--

nisterio de Recursos Naturales.
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El Programa de Investigacifn que desarrolla el Ministerio de
Recursos Naturales se encuentra subdividido en proyectos. ILos
resultados obtenidos en cada uno de ellos se analizan a conti

nuacibén.

En el Proyecto de Maiz se evaluaron un total de 20 variedades
centroamericanas en colaboracidtn con PCCMCA llegindose a es-
tablecer que los hibridos nacionales DESARRURAL HB-103 y HB-101
alcanzaban rendimientos mayores, superior a las 4 ton/ha. Los
mismos resultados fueron obtenidos con las variedades naciona-
les Honduras Planta Baya, VA-501, HA-502, HA-510, HB-104 y
HB-105. Asimismo, se determinaron las respuestas de dichas -
variedades a fertilizantes en diferentes zonas del pais y 1la
densidad de siembra mis apropiada.

En cuanto a las investigaciones hechas en frijol, se obtuvie-
ron resultados positivos con las variedades Ica Tri, Ica Linea
35 e Ica Linea 36, las cuales fueron introducidas por su resis
tencia a altas temperaturas. También se evaluaron otras va-
riedades, entre las que sobresalen Criollo Zacatepeques, Gua-
temala 498, Danli 46 y 27R. Adem&s se realizaron pruebas que
dieron por resultado el tipo de fertilizante mis eficaz en las
zonas de Danli y Luiaca asi como la densidad de siembra mis
adecuada en las zonas de Danli y Jamastrin. Se evaluaron nu-
merosos productos quimicos para el control de malezas, deter-
minindose que las mis eficientes resultaron ser Tribunil,
Amiben y Maloréan.

Los trabajos de investigacién realiz;dos en sorgo determinaron
que de 24 variedades estudiadas, 6 de ellas fueron mis rendi-
doras, superior a las 4 ton/ha. Estas son NK-22, 83-BR,. BR-62,
A-26 y C-42-4. Entre las variedades para consumo Lujosa S-1
sobresalidé en las pruebas de rendimiento, la cual ha tenido

gran aceptacidn por parte de los agricultores. Ademis se hicieron
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pruebas de adaptacién en zonas altas y frias del pais, de las
cuales se han seleccionado 15 variedades para ser evaluadas

posteriormente.

El proyecto de arroz ya tiene seleccionada y probado 80 va-
riedades. Los estudios realizados en 1975 se han dirigido -
principalmente a detectar aquellas variedades que sean més re
sistentes a la Pyricularia. En base a &stos se determind que
las mejores variedades son CICA-6, Blue Bonnet, Star Bonnet,
cica-4, CH-12, Linea 8, arvini, Llaneros 501 y Cr-1113. Aade-
mis se realizaron investigaciones en lo concerniente a tipos
de fertilizacién y dosificacibn de fertilizantes y demsidad
de siembra, de los cuales se obtuvieron resultados definidos.

Con respecto al proyecto de trigo, se verificd y demostrd que
las variedades Nortefio 67 y Cagime 71, son las que presentan
mayores rendimientos. Al igual que con los otros proyectos
se realizaron ensayos en cuanto a tipo y dosificacibn fertili

zante, densidad y periodo de siembra m&s adecuados.

Las investigaciones realizadas en Soya, Mani, Ajonjoli, Gira-
sol e Higuerillas fueron orientadas principalmente a la deter
minacibén de variedades con altos rendimientos y adaptabilidad.
En soya sobresalieron las variedades TGpiler, Ica Lili y Tro-

picana entre otras.

En mani, las variedades Training 2-33 y Florispan MSl resulta
ron ser las mejores. En ajonjoli, se determinaron por su al-
to rendimiento las lineas Venezuela 44, DESARRURAL C-10, Joco
te, Blanquisima e Instituto 71. En girasol, la variedad Tec-
ruon 1 resultd ser mis rendidora y de gran adaptabilidad. En
Higuerilla sobresalieron algunos hibridos entre los cuales el

que alcanza mayores rendimientos es la variedad Mc Nair.
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Lo mismo puede decirse de las investigaciones realizadas en
hortalizas y papas. Se llevaron a cabo evaluaciones de diver
sas variedades determinindose aquellas que alcanzan mayores
rendimientos, como ser las variedades Stem Flat Dutch y Memmouth
Red Rock en repollo y la variedad Cardinal en papa. Asimismo,
se hicieron pruebas de densidad, sin que arrojaran ningtin re-
sultado significativo.

De las investigaciones que se realizan en lo referente a aso=
ciacién y rotacién de cultivos todavia no se han obtenido re-
sultados definidos.

Por otro lado, a los aspectos de ganaderia y pastos se les ha
dado muy poca importancia, solamente se realizan programas
orientados a la adaptacibén y fomento de la produccibn de ani-
males, y en lo referente a pastos se realizan actividades con
vista a la propagacibén y distribucibn de éstos a través de
tres estaciones experimentales localizadas en Siguatepeque, Ia
Esperanza y Tegucigalpa.

En lo concerniente a irrigacibn, las investigaciones realiza-
das se han limitado a determinar el tipo de laminas de riego
m&s apropiadas a los cultivos producidos en zonas que cuentan
con riego de propiedad estatal, a la elaboracidn de proyectos
de riego en zonas especificas, a la capacitacibn de personai
y delineamiento de una politica general de riego.

Entre las limitantes mis poderosas que tiene el Ministerio de
Recursos Naturales para realizar su programa de investigacibn
agricola estan: insuficiencia de fondos financieros, falta de
personal capacitado y problemas de coordinacibén y organizacibén
administrativa. También es importante destacar que el flujo
de informacién de los resultados de la investigacibn a los a-
gricultores es un tanto deficitario y amerita ser estudiado a

fondo.
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Lo anterior se evidencia en que de acuerdo a investigaciones
realizadas en cuatro de las estaciones experimentales se obr~
servd que las mismas contaban con equipo y materiales de tra-
bajo en grado seriamente deficiente y que en algunos casos
las mismas carecian del personal técnico en forma adecuada,
lo cual incide negativamente en la eficiencia con que se de-
ben llevar a cabo los trabajos de investigacién. Para un de
talle del nGmero de actividades realizadas por proyecto en
las diferentes estaciones experimentales referirse al cuadro
31.

Mecanizacibén

Con respecto a la utilizacién de recursos fisicos en el sec-
tor agricola se determinaron principalmente tres niveles en
el pais:

- Mecanizacibtn a nivel tradicional. A este nivel predomina
el uso de la mano de obra; el uso de otros insumos es
minimo.

- Mecanizacibén a nivel intermedio, en el cual se hace uso

de traccibn animafi y existe cierto grado de mecanizacién.

- Mecanizacibén a nivel moderno, en el cual se utilizan in-

sumos en alto grado.

De acuerdo al cuadro 32 en el pais predomina el uso de tecno-
logia a nivel intermediario en cuanto a los diversos cultivos
que se consideran. En hecho el 4rea cultivada a dicho nivel
constituy6 en 1974 alrededor del 60% del &rea total cultivada
en relacibdn a los cultivos maiz, frijol, arroz, granza y sor-
go. Asimismo, aproximgdamente el 60% de la produccibén total

provino de zonas que tiabajan a nivel intermedio de tecnologia.
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Actualmente el Ministerio de Recursos Naturales cuenta con un
programa de mecanizacibn en el cual se contemplan sistemas de
preparacibébn de tierras, incorporacidén de nuevas freas de cul-
tivos, labores culturales, obras de infraestructura vial, de
riego y drenaje. Sin embargo, el mismo desarrolla de manera
limitada y en algunos casos deficitaria debido mayormente a
falta de recursos humanos capacitados, problema de coordina=--
cibébn y una distribucibén inadecuada de la maquinaria entre otras.
Asimismo los servicios de mecanizacién son dirigidos preferen

temente a los beneficiarios de la reforma agraria.

Insumos Techolbgicos.

En el seétor agricola nacional, la utilizacién de insumos tec
nolbégicos tales como semilla mejorada, fertilizantes y pesti-
cidas es muy reducido hasta el presente. No obstante, en el

cuadro 33 se aprecia que el valor de los insumos usados en -~
cultivos y ganaderia alcanzb a ser de 59.4 millones de lempi-
ras en 1973 y de 69.6 millones én'1974. Para 1975, aunque no
se dispone de datos al respecto, dicho valor debib experimen-
tar un incremento mayor a influencia de los programas de asis-

tencia técnica que realizan diversas instituciones estatales.

Entre los insumos que se utilizan en cultivos en el &rea tec-
nificada sobresalen por orden de importancia los fertilizan-
tes e insecticidas.

Lo anterior no es extrafio dado que los fertilizantes son los
que contribuyen de manera mis eficiente al incremento de la
productividad o rendimiento por hectirea . Ademis, el uso de
fertilizantes se ﬁace\en general, combinado con practicas cul
turales que inciden positivamente en el progreso tecnoldgico

de la agricultura.
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Cuadro No. 33 Honduras : Importancia por clase de insumos en los
subsectores cultivos y ganaderfa, 1973-74
(Lempiras de 1972)

Valor de Participacoén %
Clase de Insumo Insumo en el
000 ) ector
1973 1974 1973 1974
Area Teénificada
Semilla 3.246.3 3.749.5 5.5 5.4
Fertilizantes 29,943.6 32.099.5 50.4 46.1
Insecticidas 8.531,9 9.385.1 14.4 13.5
Herbicidas 540.3 576.0 0.9 0.8
Fungicidas 5.660.5 6.413.4 9.5 9.2
Area no Tecnificada
Semilla 4.073.7 4.037.0 6.8 5.8
Sub-total cultivos 51.996.3 52.260.5 87.50 80.9
Semilla pastos 35.4 42.9 0.1 0.1
Fertilizantes pastos 19.9 26.8 * *
Concentrados 5.828.2 6.965.4 9.8 10.0
Vacuna Septicemia 164 .4 175.9 0.3 0.2
Pardsitos internos 728.0 757.1 1.2 1.1
Pardsitos externos 46.4 59.0 0.1 0.1
Sal y sup. minerales 461.3 5.063.0 0.7 7.3
Antibiéticos 189.0 207.4 0.3 0.3
Sub-total Ganaderfa 7.427,6 13.297.5 12.5 19.1
Total Cultivos y Ga=
naderfia ‘ 59.423.9 69.558.0 100.0 100.0

* Porcentajes menores de 0.1

Fuente: Estimacién en base a requerimientos de insumos segin superficie cul
tivada en 1973 y 1974 por el Departamento de Programacién Agricola
del Consejo Superior de Planificacién Econémica.
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En los afios 1973 y 1974 el valor de los fertilizantes usados
en cultivos fue de 29.9 y 32.1 millones de lempiras respecti-
vamente, lo cual representd en ese mismo orden el 50.4% y el
46.1% del valor total de insumos usados en el sector aéricola
para los afios 1973 y 1974.

Sin embargo, en estudios realizados se constatd que entre to-
dos los paises centroamericanos, Honduras es el que hace menor
uso de fertilizantes. Una de las limitantes m&s serias que
existen con respecto al uso de fertilizantes es el alto costo
de éstos frente a los escasos recursos financieros de los pe-

quefios agricultores.

De los pesticidas, sobresale el uso de insecticidas que alcan
z6 el valor de 8.5 millones de lempiras en 1973 y de 9.3 mi~-

llones de lempiras para 1974, lo que equivale al 14.4% y 13.5%
de la totalidad del valor de los insumos para los afios en men-
cibén. Los insecticidas mis com@inmente usados son el DDT, Ma-
latién, Toxafeno, Aldrim, Diedrim, BCH y DIPTEREX entre otros.

Los fungicidas y herbicidas son muy poco usados por los agri-
cultores ya que entre los dos representaron en 1973 el 10.4%
y en 1975 el 10.0% del valor ‘total de insumos. Entre los fun
gicidas usados predominan el Bromuro de Medilo, Phostoxim,
Pirebrinas y Gamexbtn, los cuales se utilizan para exterminar
el gusano cortador, el gusano elotero, chinches, picudos, pa-
lomillas y otros que atacan especialmente los productos alma-

cenados, como ser los granos.

El uso de la semilla mejorada alcanzd el valor de 7.3 millones
de lempiras en 1973 y de 7.7 millones de lempiras en 1974 si
se consideran conjuntamente el uso de este mismo en el &rea
tecnificada y en el drea no tecnificada. Dichas cifras repre

sentaron el 12.3% y el 11.2% del valor total de los insumos
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usados en el sector agricola para los respectivos afios.

En afios recientes el Ministerio de Recursos Naturales estable-
cib6 una Planta Procesadora de Semilla Mejorada que comprende
la produccibén de semilla de maiz, frijol, arroz y sorgo a fin
de incrementar y extender el uso de semilla mejorada por los
agricultores. Dicho objetivo no ha podido ser llevado a cabo
propiamente debido a diversos factores, entre los cuales se
pueden mencionar, entre otros la falta de instalaciones apro-
piadas para la conservaciétn de semillas, degeneréindose el po-
der germinativo de las mismas después de cierto tiempo y pro-
curando cierta desconfianza por parte del agricultor. Asimis
mo, Se ha constatado que la produccibén de semillas de dicha
planta es insuficiente en relacibdn a la demanda de semilla me-

jorada existente.

Es decir que actualmente una gran mayoria de agricultores con=
tinGan haciendo una seleccibn de semilla de sus propias cose-
chas, las que almacenan de modo rudimentario para luego utili

zarlas en las prbdximas siembras.

Crédito Agricola.

5.1 Cartera Crediticia total y del Sector:

El pais cuenta con tres tipos de instituciones financie-
ras que se encargan de proveer los recursos de capital a
los diversos sectores econbmicos. Estas son: (1) Los
bancos comerciales, entre los que se encuentran el Banco
Atlantida, el Banco de Honduras, el Banco de Londres y
Montreal, el Banco de El Ahorro Hondurefio, Bank of Améri-
ca, el Banco de Occidente, BANCAHSA, el Banco de los Tra-
bajadores, Banco del Comercio y Bancé Hipotecario.
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(2) Los bancos de desarrollo como son el Banco Nacional
de Fomento y'Banco Municipal Autbénomo.
(3) Ootras instituciones financieras tales como la Finan-

ciera Hondurefia y el Instituto Nacional Agrario.

En 1975 la cartera de préstamos de dichas instituciones
en conjunto alcanzd el valor de 712.8 millones de Lempi-
ras, habiendo participado en ésta mayormente los bancos

comerciales, como se aprecia a continuacidn.

Honduras: Cartera de Préstamos del Sistema Bancario,

1975

Sistema Bancario

Cartera de Préstamos

En millones

de Lps. En Porcientos
Bancos Comerciales 619.0 86.8
Bancos del Desarrollo 65.9 9.3
Otras instituciones financieras 27.9 3.9
Total Sistema Bancario 712.8 100.0

Fuente: Informe Econbmico, 1975. Banco Central de Honduras.

El valor de la cartera de préstamos del sistema bancario
en 1975 excedid a la de 1974 por la cantidad de 236.4
millones de lempiras, incremento equivalente al 49.6%,
lo cual refleja que durante 1975 se siguid una politica

crediticia de caracter expansionario.

Considerando la cartera crediticia del sistema bancario
en funcibdn de las diferentes actividades de la economia
a las que se destina, el cuadro 35 muestra que el sector

mas favorecido dQurante 1975 fue el de comercio con la
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cantidad de 203.9 millones de lempiras que representa el
28.6% del total. Le siguen en importancia el sector a-
gropecuario con la suma de 156.4 millones de lempiras y
el sector industrial con 147.1 millones de lempiras, los
cuales representan el 22.0% y el 20.6% del total de 1la

cartera crediticia, respectivamente.

Cuadro 35 Honduras: Cartera de préstamos del sistema bancario por
sectores econbmicos, 1974-1975

(En Millones de Lempiras)

1974 1975

Sectores Cantidad % Cantidad %
Sector Agropecuario 175.8 36.9 156.4 22.0
Agricultura ' 83.2 17.5 105.1 14.7
Ganaderia 76.4 16.0 34.8 5.0
otros & 16.2 3.4 16.5 2.3
Industria 118.6 24,9 147.1 20.6
Servicios 49.7 10.4 86.5 12.1
Comercio 21.4 4.5 203.9 28.6
vivienda 105.9 22.2 83.7 11.7
consumo - 32.7 4.6
Otros 5.0 1.1 2.5 o4

Total: 476.4  100.0 712.8 100.0

1/ Incluye pesca, avicultura y silvicultura.

Fuente: Informe Econbdmico, 1974 e Informe Econbmico, 1975. Banco
Central de Honduras.
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El sector comercio que en 1974 apenas representd el 4.5%
del total de la cartera de préstamos, equivalente a la

suma de 21.4 millones de lempiras fue incrementado nota-
blemente, por el valor de 182.5 millones de lempiras pa-
ra 1975. De igual manera, aunque en menor grado, se com
pactd la cartera crediticia destinada al consumo y a ser

vicios.

Por el contrario el mismo cuadro revela una contraccién
crediticia con respecto al sector vivienda, registréndo-

se una diferencia de 22.2 millones de lempiras.

De este mismo modo se comportd la cartera de préstamos
designada al sector agropecuario de 1974 a 1975, lo cual
se debib mayormente al sub-sector ganaderia ya que el
subsector agricultura obtuvo un incremento en su asigna-
cibn crediticia. Lo anterior guarda relacibén al estanca
miento experimentado en las operaciones realizadas en el
subsector ganaderia frente a la reduccibén de precios en
el mercado internacional. Por el contrario, el agiliza-
miento del proceso de reforma agraria y la constitucibn
de empresas comunitarias campesinas entre otras han in-
fluido notoriamente en el incremento crediticio registra-

do en el subsector agricola.

En el cuadro 36 se aprecia la evolucién de la cartera de
préstamos con respecto a estos dos sub-sectores en el pe-
riodo 1970-1975. A pesar de que se observa un aumento
en cantidades absolutas para ambos subsectores, en térmi
nos relativos de 1970 a 1973 la representatividad del
sector ganadero en la cartera crediticia iba en ascenso,
de 42.1% a 48.5%. A partir de 1973 desciende de una re-
presentatividad del 48.5% al 40.3% en 1975.
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Sin embargo, las tasas de crecimiento de la cartera cre-
diticia para ambos sectores es bastante similar, de 15.3%
para el subsector agricultura y de 13.5% para el de gana
deria, estando el primero por encima de la tasa de creci
miento del total del sector, lo cual refleja la preferen
cia que se le ha dado dentro de dicho sector al subsector
agricultura en los filtimos afios y a lo cual se ha hecho

mencidén anteriormente.

Cuadro 36 Honduras: Préstamos y descuentos por destino del Sis-
tema Bancario, 1970 - 1975.
Agricultura i/ Ganaderia 2/ Total Sector
Miles de % Miles de % Miles de %
Afios Lps. Lps Lps.
1970 61.443 57.9 44,712 42,1 106.155 100.0
1971 66.599 57.0 50.232 43.0 116.831 100.0
1972 69.754 54.0 59.436 46.0 129.190 100.0
1973 77.100 51.5 72.700 48.5 149.800 100.0
1974 95.700 54.3 80.500 45.7 176.200 100.0
1975 124.800 59.7 84.200 40.3 209.000 100.0
TASA MEDIA ANUAL
15.3 13.5 14.5

1l/ Incluye Forestal y Pesca

2/ Incluye Avicultura y Apicultura.

Fuente:

Banco Central de Honduras. Departamento de Estudios Econbémicos.

5.2 Banco Nacional de Fomento

El Banco Nacional de Fomento fue creado en febrero de 1950

a fin de promover el desarrollo agricola por medio de la
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asistencia crediticia proporcionada al mediano y pequefio

productor.

Desde su creacibén, el Banco Nacional de Fomento ha incre
mentado considerablemente el capital de que dispone para
realizar sus labores financieras. Comenzb a trabajar -
con un capital de 2.2 millones de lempiras y en 1970 con
taba con un capital de 30.1 millones de lempiras. En el
perfodo 1970-1975 dicho capital aumentd a 35,237.6 millo
nes de lempiras, lo cualrefleja una tasa de incremento
anual de 3.2%. Especialmente a partir de 1972 se detec-
ta un crecimiento de capital mis acelerado a efecto fun-
damentalmente de la politica agraria delineada por el Go
bierno a partir de ese afio (cuadro 37).

Lo anterior tiene relacibén al considerable incremento -
experimentado a partir de 1970 en los aportes anuales
que el Banco Nacional de Fomento recibe del Gobierno vy
que incrementaron aGn mis en el afio 1975. En aportes del
Gobierno acumulados se observa un incremento promedio a=-
nual de 12.2% en los afios 1970-1975, 1o cual influye de-
terminantemente en el aumento de capital disponible en

la institucién y al que se hizo referencia anteriormente.

Es asi como en 1975 los fondos internos del Banco Nacio-
nal de Fomento constituyeron el 74.0% del total de fon--
dos disponibles en dicha institucibén. El resto, un 26.7%,
provinieron de fuentes externas, entre las que predomina
el Banco Interamericano de Desarrollo, principalmente;

la Agencia para el Desarrollo Internacional y el Banco

Centroamericano de Integracibén Econbmica. (cuadro 38).
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Cuadro 37 Honduras : Capital y aportes del Gobierno al Banco
Nacional de Fomento
(En Miles de Lempiras)

Aporte del Gobierno

Afios Capital Anual Acumulado
1970 30.121.5 7.600.0 52.999.1
1971 33.734.0 6.984.1 59.983.2
1972 35.433.2 6.892.2 66.875.4
1973 39.638.5 7.460.0 74.335.4
1974 42.773.0 6.602.0 80.737.4
1975 35.237.6 10.159.3 " 90.896.7

Fuente : Banco Nacional de Fomento.

Cuadro 38 Honduras : Créditos otorgados por el Banco Nacional

de Fomento por fuente de recursos, 1975

F. Internos F. Externos Total
Sectores (En Millones de Lempiras)
Cultivos 56.4 16.5 72.9
Ganaderfa 4.3 9.3 13.6
Otros 1.1 - 1.1
Industria y otros 12.2 0.9 13.1
Total 74.0 .. 26.7 100.7

Fuente : Idem.
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Como se menciond anteriormente, el Banco Nacional de Fo-
mento es una institucibén financiera nacional autbénoma
fundada con el objetivo de promover el desarrollo agrico
la del pais. En el cuadro 39 se aprecia que la partici-
pacidén del Banco Nacional de Fomento en la cartera de
préstamos del sistema bancario para el sector agricola
es bastante significativa, ya que proporciond el 38.1%

y el 41.8% de la asignacibn crediticia del sistema ban-
cario a dicho sector en los afios 1974 y 1975, respecti-

vamente.

Su participacién se destaca sobre todo en lo que respec-
ta a la agricultura, en donde proporciond el 60.8% del
total de la cartera de préstamos para el sector agricola;
y aGin un porcentaje mayor, 65.6%, en 1975. Asimismo, en
lo que se refiere a ganaderia, la participacidén del Ban-
co Nacional de Fomento es considerable aunque en menor
grado. Por el contrario en cuanto a pesca, silvicultura,
avicultura y apicultura, la participacidn crediticia de
esta institucibén es insignifciante.

En el cuadro 40 se aprecia que de los préstamos otorgados
por dicho organismo, el subsector cultivos comprendibé en
1975 el 72.4% del total, la ganaderia el 13.5% y otros

el 1.1%. Por otro lado, los préstamos otorgados a indus-
tria, servicios, comercio y demds conjuntamente apenas
representd el 13.0% del total de préstamqgs otorgados en

ese afio.




Cuadro 39 Honduras : Participacién del Banco Nacional de Fomento en la
Cartera de préstamos por destino del Sistema Ban-
cario, 1975

9 7.5

1 9 7 4 1
Sectores Sistema Bco. Na- Partici Sistema - - Partici
Bancario cional de pacién Bancario B.N.F., pacién
Fomento del BNF. del BNF
Agricultura 83.2 50.6 60.8 111.0 72.9 65.6
Ganaderfa 76.4 15.9 20.8 79.6 13.6 17.0
Otros 1/ 16.2 0.53 3.3 18.4 1.1 0.1
Total 175.8 67.03 38.1 209.0 87.6 41.8
1/ 1Incluye avicultura, apicultura, silvicultura y pesca.
Fuente : Banco Nacional de Fomento.
Cuadro 40 Honduras : Créditos otorgados por el Banco Nacional de Fomento,
1975.
Sectores Millones de Lempiras %
Cultivos 72.9 72.4
Ganaderfa 13.6 13.5
Otros Y 1.1 1.1
Sub=-total 87.6 87.0
Industria y otros 13.1 . 13.0
Total 100.7 100.0

Fuente : Idem.
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De los cultivos que fueron favorecidos con los préstamos
otrogados por el Banco Nacional de Fomento se destacan

el maiz, arroz, frutas, algodbén y café. Los mismos re-
presentaron el 24.3%, 13.5%, 11.3%, 9.6% y 9.3% del total
respectivamente. En referencia a la ganaderia se desta-
can los préstamos otorgados para ganado vacuno de cria,
con una representacibn de 7.1% del total; y para ganado
vacuno de leche con una representacién del 5.3% (cuadro
41).

6. Comercializacién Agricolé.
6.1 Servicios de Comercializacién Agricola.

1a comercializacién de la produccibn agricola del pais

se realiza mayormente por canales privados. En general,
entran en el proceso de comercializacién el productor,

el camionero, el mayorista y el detallista de quién final

mente el consumidor recibe los productos.

En lo referente a la comercializacién del pl&tano, bana-
no y la cafia de azficar no se presentan mayores problemas
debido a que los péoductores venden casi la totalidad
de la produccibén directamente a los ingenios y a las
grandes empresas bananeras. Los contratos de compra y
venta se efect@ian en general antes de la época de cose-
cha, lo cual permite que el productor reciba precios
razonables y hasta cierto punto estables. Por otro la-
do, los productores conocen los requerimientos de cali-
dad establecidos por las empresas, asi como los sistemas

de empaque y transporte adecuados.
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Cuadro 41 Honduras : Préstamos regulares otorgados por el

Banco Nacional de Fomento en 1975

Miles de Porcientos

Lempiras en relacién
' al total

Agricultura 72,914.0 83.2
Algodén 8.369.0 19.6
Arroz 11.790.1 13.5
Café 8.158.5 9.3
Cafia 3.238.6 3.7
Frijoles 2.877.6 3.3
Frutas 9.931.8 11.3
Hortalizas 229.2 0.3
Mafz 21.338.3 24.3
Papas 447.5 0.5
Tabaco 871.4 1.0
Ajonjolf 339.7 0.4
Trigo 73.5 *
Tubérculos 27.5 *
Cacao 3.8 *
Maicillo 1.035.3 1.2
Otros 4,172.2 4.8
Ganaderfa 13.580.1 15.5
Ganado vacuno de cria 6.196.0 7.1
Ganado vacuno de engorde 2.584.5 2.9
Ganado vacuno de leche 4.668.6 5.3
Otros ganados 131.0 0.2
Silvicultura 0.8 *
Pesca 25,0 *
Avicultura 743.2 0.9
Apicultura 333.4 0.4

Total 87.596.5 100.0

Fuente: Banco Nacional de Fomento

* Porcentaje menores a 0.1
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Por el contrario, la comercializacibén del frijol, maiz,
arroz y otros granos continfia realizindose en su mayoria
de acuerdo a sistemas totalmente tradicionales. Estos
productos son descascarados a mano, secados al sol, empa
cados, transportados y almacenados rudimentariamente, lo
cual afecta negativamente la calidad y conservacién de

los mismos.

No existe conocimiento de clasificacidén de calidad y los
precios pagados al productor y por el consumidor fluctfan
notablemente registrindose precios mis altos justamente
antes del periodo de cosecha para luego reducir signifi-
~ cativamente a lo largo de dicho periodo.

Ademds, la existencia de numerosos intermediarios deter-
mina que el precio pagado por el consumidor varfa sustan
cialmente del precio pagado al productor. Se ha consta-
tado de gie generalmente el productor percibe alrededor
del 70% del precio pagado por el consumidor; es decir,
que acerca de un 30% del precio final se forma en los ca
nales de comercializacién, quedando de utilidad para el

intermediario.

En resumen, entre los factores que inciden en el proce-
so de comercializacién agricola se destacan principalmen
te inestabilidad de precios, existencia de numerosos in-
termediarios, y falta de facilidades de almacenamiento
no solo en cuanto a la capacidad de las instalaciones
existentes, sino también a su localizacidén y acondicio-

namientos adecuados.
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6.2 Programas de Comercializacibén y Estabilizacién de Precios

de Cereales.

El Banco Nacional de Fomento tiene a su cargo la realiza-
cibén de un programa de comercializacién y estabilizacién
de precios para granos bisicos. Los objetivos de dicho

Programa son los de disminuir el elevado margen de comer-

cializacibén que perciben los intermediarios (cuadro 42)

Lo anterior repercutirid en beneficio del consumidor al
ser proveido de una oferta suficiente de granos basicos
a precios razonables, asi como al productor, quien reci-

bir&d un pago justo por el trabajo realizado.

Para estimular la oferta de dichos productos, el progra-
ma en mencidén establecid precios garantizados para maiz,
frijol, arroz y sorgo en base a costos de produccibn.
Dichos productos serian comprados por el Banco Nacional
de Fomento a los precios fijados para luego ser almace-

nados en silos, que pertenecen a dicha institucién.

Cuadro 42 Honduras: Margen de comercializacién por quintal,
Mayorista/Consumidor, 1972 - 1974.
(En Lempiras)

Cultivo 1972 % 1973 % 1974 ‘ %
Maiz 1.48 23 1.36 18 1.93 21
Frijol 4.60 28 4.97 19 5.24 21
Arroz 4.65 18 5.57 34 4.86 15
Sorgo - - - - - -

Fuente: Banco Nacional de Fomento.
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Cuadro 43 Honduras: Precios de Garantia para maiz, frijol,
Arroz y sorgo, fijados por el Banco Na-
cional de Fomento, 1969 - 1975
(Lempiras por quintal)

Afios Maiz Frijol Arroz sorgo
1969 -~ 1970 6.00 12,00 7.00 -
1970 - 1971 6.00 14.00 7.00 -
1971 - 1972 6.50 14.00 9-10.00 -
1972 - 1973 6.50 14.00 9-10-11.00 -
1973 - 1974 6.75 14.50 10-11-12.00 -
1974 - 1975 9.00 20.00 15.50 -
1975 - 1976 15.00 21.00 18.00 10.00
Fuente: Banco Nacional de Fomento.

Como se aprecia en el cuadro 43 los precios garantizados
por el Banco Nacional de Fomento se elevaron sustancial-
mente en los dos Gltimos afios en consideracidn al alza

de costos, especialmente de insumos, experimentado en e-
sos afios a efecto del aumento del precio de los energégg

cos.

Ademis de establecerse precios de garantia, se determina
ron indices de calidad en cuanto a humedad, sucio y gra-
no dafiado en el recibo del producto. En 1975 los requi-
sitos de calidad fueron reducidos a manera de incentivar
a los productores a vender sus productos al Banco Nacio-
nal de Fomento, fortaleciendo por ese medio la politica

de precios estables de dicho organismo.

En el cuadro 44 se presentan las adquisiciones que rea-

1iz6 el Banco Nacional de Fomento, en cuanto a los -
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productos referidos anteriormente. El mismo refleja que
a través del programa de comercializacién y estabiliza-
cibén de precios para granos biAsicos el Banco Nacional de
Fomento ha podido absorber una parte substancial de la
produccibébn de granos bisicos del pais para cumplir par-
cialmente los objetivos propuestos.

Entre los factores que obstaculizan el desarrollo del
programa a cabalidad se debe mencionar la deficiente ca-
pacidad de almacenamiento con que cuenta el Banco Nacio-
nal de Fomento, lo cual le permite comprar una cantidad
razonable de granos, pero no lo suficiente para lograr
la estabilizacibn de precios que se desea. Por otro la-
do, existen muchos agricultores que actualmente prefie-
ren vender al intermediario, a pesar de que éste ofrece
precios inferiores a los garantizados por el Banco debi-
do a que el intermediario se encarga del transporte del
producto desde su lugar de produccidn y ademds no le pre
senta ningin requisito de calidad.

Cuadro 44 Honduras: Programa de Comercializacibén y Estabilizacibén
de Precios de Cereales, Movimiento de Graﬁos del
Programa y de Particulares, 1970 - 1974.
(En miles de quintales)
A N (0] S
Producto 1970 1971 1972 1973 1974
Maiz 217.1  289.1 524.6 411.3 523.3
Arroz en granza 24.7 17.0 117.4 70.6 87.7
Arroz pelado 13.7 60.2 80.9 18.4 188.8
Frijol ’ 58.7 261.3 265.4 113.1 245.5
Total
Fuente: Banco Nacional de Fomento

Divisién Conservacibn y Comercializacién de Cereales.
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En lo referente al sistema de ventas de granos béasicos
el Banco Nacional de Fomento se encarga de satisfacer la
demanda interna en tiempos de carestfia y exportar el ex-
cedente a los otros paises centroamericanos. 1as ventas
internas se hacen a mayoristas y detallistas lo que po-
dfia alterar en cierto modo uno de los objetivos fundamen
tales del programa como es el de ofrecer precios razona-
bles al consumidor. Sin embargo, con la creacibén de
(BANASUPRO) mayor proporcién de los granos bésicos llega
r4 al consumidor a precios razonables, ya que este orga=-
nismo consiste en una red de tiendas pertenecientes al
sector pGblico cuyo objetivo es proveer productos de pri

mera necesidad a bajos precios.

En el cuadro 45 se presentan las ventas de granos bési-
cos del programa por granero. Sobresalen los graneros
Kennedy, en Tegucigalpa que realizb el 39.9% de las ven-
tas y los silos S.P.S. en San Pedro Sula que realizara ..
el 38.39% de éstas.

Capacidad de Almacenamiento del Banco Nacional de Fomento.

Actualmente, los graneros con que cuenta el Banco Nacional
de Fomento para el almacenamiento de granos basicos tienen
una capacidad de 44,963.5 toneladas métricas. El cuadro
46 muestra que dichos graneros se encuentran ubicados en
diferentes zonas del pais pero son los graneros de Teguci
galpa y San Pedro Sula los que abarcan un alto porcentaje
de la capacidad total, equivalente al 84.8% si se consi-

ran conjuntamente.
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Cuadro 45 Honduras: Venta de Granos Bisicos del Programa, por
graneros, 1974
(En Miles de Quintales)

Frijol Frijol Arroz

Graneros Maiz ' ° Rojo Negro Picado Total %
Kennedy 52.6 9.3 3.7 23.1 88.7 39.9
1a Burrera - - . - - - -
Miraflores - * - * * 0.02
Cerro de Hule - * - 0.3 0.3 0.13
Silos S.P.S. 48.9 4.5 0.8 31l.1 85,3 38.39
Graneros S.P.S. 48.9 0.2 0.6 1.7 3.3 1.49
Choluteca 4.7 0.8 0.9 2.3 8.7 3.90
Juticalpa 1.7 0.2 * 2.7 4.6 2.11
Comayagua 7.4 1.6 4.5 2.9 ' 16.6 7.37
Pto. Cortés 0.6 * * 2.9 3.5 1.60
Tela 0.3 - - 1.6 - 1.9 0.85
Danli 3.2 * * 2.5 5.7 2.62
Olanchito 0.3 0.1 - 2.5 2.9 1.32
Catacamas 0.2 * - o 0.2 0.12
El Porvenir 0.2 * - 0.2 0.4 0.17
Total 120.9 16.7 10.5 73.8 221.9 100.0

* Menos de 100 quintales

Fuente: Banco Nacional de Fomento, Divisibébn de Comercializacibén y Con-
servacién de Cereales.

Asimismo, los centros de almacenamiento se encuentran‘en
zonas distantes de la mayorfia de los pequeﬁds producto=--
res. Esto determina que el pequefio productor utilice sis
temas de almacenamiento rudimentarios en el lugar de la

produccibén, experimentado pérdidas considerables a causa
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de plagas. Es decir, que a nivel de finca el sistema de
almacenamiento del Banco Nacional de Fomento es inexis~—-—

tente.

Para 1976 se esti programando la construccidn de grane--
ros accesibles al pequefio productor para lo cual se con-
tari con el financiamiento de la Agencia Internacional
de Desarrollo Canadiense (CIDA), lo cual contribuird a
que se presencie una situacibédn mis halagadora al respec-

« to en el futuro.

Cuadro 46 Honduras: Localizacién y Capacidad de Almacenamiento de
los graneros del Banco Nacional de Fomento.
(En toneladas métricas)

Departamento Iocalizacibn Capacidad %
Francisco Morazéin Tegucigalpa 21.118.2 47.0
Cortés San Pedro Sula 17.027.3 37.8
Comayagua Comayagua 1.163.6 2.6
Choluteca Choluteca 713.6 1.6
Cortés ) Puerto Cortés 681.8 1.5
+ E1 Paraiso Danli "663.6 1.5
Atléantida Tela 622.7 1.4
Yoro Olanchito 472.7 1.0
Olancho Juticalpa 472.7 1.0
‘Francisco Morazén El porvenir 300.0 0.7
Copén Ia Entrada 300.0 0.7
Santa BArbara Quimistan 300.0 0.7
Yoro El Negrito 300.0 0.7
Choluteca El Triunfo 300.0 0.7
Cortés Cuyamel 277.3 0.6
Olancho Catacamas 250.0 0.5
camci&d toml ® @ 0 0 0 00 0 00 0000000 o e 000 44.963'5 loo.o

Fuente: Divisién de Cereales. Banco Nacional de Fomento.
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VI. Instituciones del Sector Agricola

1. Secretaria de Recursos Naturales.
1.1 Naturaleza de la Institucién

La Secretaria de Recursos Naturales, es una institucibn
pGblica centralizada dependiente del Poder Ejecutivo y

ejecutora de la politica agropecuaria nacional.

l.2 Base legal

La Secretaria de Recursos Naturales fue creada mediante
el Decreto Ley No. 8 del 24 de diciembre de 1954. Ante-
riormente sus funciones eran competencia del Ministerio
de Fomento (hoy Comunicaciones, Obras PGblicas y Trans--
porte) y desde el afio 1952 al 1954 de la Secretaria de
Agricultura.

1.3 Objetivos

El principal objetivo de la Secretaria de Recursos Natu-
rales es contribuir al aumento de la produccibén agrope-
cuaria nacional mediante la dotacibén a los agricultores
de los servicios de ;sistencia y capacitacidén té&cnica,
mecanizacibén, riego y drenaje, investigacibén agropecua-
rig y de suelos, produccibén y distribucién de semilla y
material vegetativo, servicios y produccibén de sanidad
vegetal y animal, servicios hidrolégicos y climatolbgicos.

Asimismo a través de la Direccibdn de Recursos Naturales
Renovables, fomenta la investigacién, y controla la ex-
plotacién de los recursos. pesqueros; fomenta el mejora-
miento del medio ambiente y la conservacidn de la vida
silvestre.
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1.4 Area Geogrifica que Cubre y Grupos a los que Sirve.

1.5

Las actividades de la Secretarfa de Recursos Naturales

son realizadas a través de Agencias de Extensibén locali- .

zadas en todo el pais.

Sus servicios tradicionalmente han estado orientados a

los pequefios, medianos y grandes productores y Gltima-

mente se nota alguna preocupacidn por beneficiar también

a los sujetos de reforma agraria.

Estructura Orgénica, Funciones y Actividades

1.5.1

Estructura Orgénica

Tiene sus oficinas centrales en Tegqucigalpa y sie-
te Direcciones Agricolas Regionales con sede en
Choluteca, Comayagua, San Pedro Sula, ILa Ceiba,
Juticalpa, Danli y Santa Rosa de Copé&n. Asimis-
mo, la Secretagia comprende a las Direcciones Ge-
nerales de Planificacibén Sectorial, de Adminis-
tracidén, de Operaciones Agricolas, de Recursos
Naturales Renovables, y de Minas e Hidrocarburos,
las cuales realizan sus actividades bajo un sis-
tema centralizado a través de sus oficinas en Te-
gucigalpa. Para un mayor detalle de la estructu-

ra orgdnica de la Secretaria, ver anexo 1.
Ia gestidn técnico-administrativa de la Secreta-
ria de Recursos Naturales comprende los siguien-

tes niveles de accibn:

- Nivel de Decisibén. Bajo este nivel se constitu-

ye la unidad decisoria de la institucibn, pueé
le corresponde la direccidn de la politica de

esta dependencia. El nivel decisorio lo consti-
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tuye el Ministro, el vice-Ministro y el Comité
Asesor Ministerial (CaM).

- Nivel de Asesoria. Este nivel est& constituido

por la asesoria directa del Ministro, la Direc-
cién de Planificacibén Sectorial, el Grupo Asesor
y la Asesorfa Juridica.

- Nivel de Apoyo Administrativo. El nivel de apo-
yo administrativo se encargari de la administra-
cién de Recursos Humanos, Compras y Suministros,
Contabilidad y Control, Inventarios, Mantenimien-
to y Administracibén de pPréstamos.

- Nivel Operativo. El Nivel Operativo esti cons-

tituido por la Direccibén General de Operaciones
Agricolas, Direccibn General de Recursos Natura-
les Removables, Direccidén General de Minas e Hi-
drocarburos y las Unidades Ejecutoras de Proyec=-
tos Especificos.

- Nivel Desconcentrado. Lo constituyen las siete

Direcciones Regionales Técnico-Administrativas
a través de las cuales se canalizan todas las
acciones de ejecucién de los programas y proyec-
tos que realiza esta Secretaria de Estado.

Funciones y Actividades

Las funciones y atribuciones del Ministro y vice-
Ministro estén definidas de acuerdo con los linea-
mientos establecidos en la politica general del
Estado.
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Comité Asesor Ministerial. E1l Comité& Asesor
Ministerial (CAM) estd constituido por el
Ministro, vice-Ministro, Director General

de Operaciones Agricolas, Director de Plani
ficacibn Sectorial, Director de Administra-
cibn, Directores Regionales y los Jefes de
Programas a Nivel Nacional. Este Comité es
presidido por el Ministro o por el Vice-Mi
nistro y en ausencia de ambos por el Direc-
tor General de Operaciones Agricolas. 1las
funciones y atribugiones de este Comité& son
las siguientes:

- Conocer y discutir los proyectos, progra-
mas y actividades de la Secretarfia de Re-

cursos Naturales.

- Proponer la asistencia técnica y asesora-
miento requerido para ejecutar programas,
conducir estudios especiales o evaluar

proyectos especificos.

- Asesorar en la seleccidén, nombramiento y
adiestramiento del personal técnico y ad-
ministrativo de la Secretaria de Recursos

Naturales.

- Conocer y asesorar sobre la solucibn de
los diferentes problemas de indole orga-

nizacional que se presenten.

Direccibn de Planificacibn Sectorial. 1la

Direccibébn de Planificacibén Sectorial est4
integrada por la Direccibn Ejecutiva y las
Unidades de:

- Programacibén, Gestién y Presupuesto

e e e e —em = -
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Economia y Estadisticas Agricolas
Estudio y Disefio de Proyectos Agricolas
Evaluacién

Andlisis Sectorial

Las principales funciones son las siguien-

t

Asesorar al Ministerio de Recursos Natu-

rales en la definicién y determinacibn de
sus prioridades, estrategias, politicas,

medidas y asignacién de recursos.

Participar en la elaboracién de los Pla-
nes Nacionales de Desarrollo a corto, me-
diano y largo plago para el Sector Agri-
cola, en coordinacibén con la Secretaria
Técnica del Consejo Superior de planifi-
cacién Econbmica.

Identificar, preparar, disefiar, programar
y evaluar programas y proyectos de desa-
rrollo agricola en coordinacién con las

Direcciones Regionales.

En conjuncién con las Direcciones Regio-
nales, establecer un sistema integrado
de Planificacidén Agricola Regional.

Definir los lineamientos generales y ase-
sorar a las dependencias ejecutoras del
Ministerio en la formulacién de los pla-

nes operativos anuales.

Formular el presupuesto de la Secretaria
de Recursos Naturales conjuntamente con
las dem&s dependencias del Ministerio,
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Realizar estudios agropecuarios de in-
terés para el Ministerio o el Sector PG~
blico Agricola, a nivel de finca, regio-

nal o nacional.

Efectuar evaluaciones en forma permanen-
te de los programas, proyectos y activi- .
dades del Ministerio de Recursos Natura-

les.

Recopilar, tabular, formular y publicar
las estadisticas agropecuarias nacionales
y de mercado en colaboracién con la Direc-

cibén de Estadistica y Censos.

Planificar, asesorar y fomentar todos los
aspectos relacionados con la comercializa

cién de los productos agropecuarios.

Formular, gestionar, dictaminar y coordi-
nar las solicitudes de asistencia finan-
ciera y técnica externa e interna, en coo
peracibén con la Secretaria Técnica del
Consejo Superior de Planificacidén Econb-
mica a fin de que respondan a las necesi-

dades reales del Ministerio y del Sector.

Direccibén de Administracibn

La Direccidén de Administracién est& integra

da por la Direccibn Ejecutiva y por las sec-

ciones de:

Contabilidad y Control
Compras y Suministros
Control de Propiedades
Administracién de Personal
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- Servicios de Mantenimiento
- Servicios Generales
- Administracién de pPréstamos

las principales funciones son las siguientess;

- Dictar la politica administrativa del ramo
mediante el establecimiento de sistemas y
procedimientos de trabajo que permiten la
buena marcha de los programas y proyectos,
asi como la determinacién de costos de fun
cionamiento e inversibn.

- Disefiar y establecer sistemas especificos
de control de los diferentes activos de
propiedad de la Secretaria de Recursos Na
turales, asimismo de los materiales y su-
ministros que se adquieran durante la eje
cucidén presupuestaria.

 Direccién General de Operaciones Agricolas

1a Direccibén General de Operaciones Agrico-
las estd integrada por la Direccibén Ejecutiva
y por las unidades de:

Coordinacién y Adiestramiento Técnico
Servicios Hidrolégicos y Climatolbgicos
Documentacién e Informacibén Agricola
Escuela Nacional de Agricultura

Las principales funciones son:

- Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar
las actividades de las dependencias a su

cargo.
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Velar para que exista una estrecha coor-
dinacién entre las Direcciones de Planifi
cacibén, Administracidn y las Regionales.

Servir de enlace y coordinar el trabajo
técnico administrativo de las Direcciones

Regionales.

Asistir a reuniones a nivel nacional e in-

ternacional inherentes a su cargo.

Elaborar informes de sus actividades en

forma trimestral, anual o cuando el Minis-

tro lo requiera.

Direcciones Agricolas Regionales

La distribucibébn geogriafica y localizacibn de

las mismas, es la siguiente:

REGION SUR Sede Choluteca
REGION CENTRO-OCCIDENTAL Sede Comayagua
REGION NORTE Sede S.Pedro Sula
REGION LITORAL NORTE Sede la Ceiba
REGION NOR-ORIENTAL Sede Juticalpa
REGION CENTRO-ORIENTAL Sede Danli

REGION OCCIDENTAL - Sede Santa Rosa de Copén.

las principales funciones y atribuciones son

las siguientes:

- Estudiar y analizar los problemas que afec-

tan el desarrollo agropecuario de la re-

gién.
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Realizar los estudios necesarios que ser-
vir&n de base para la formulacibén y anidli-
sis del programa de desarrollo agropecua-

rio regional.

Suministrar la informacién de base para
la elaboracibn del Plan Operativo de la
Regibn.

Sugerir cambios en los métodos, estrate-
gias y politicas del Sector con base a

evaluaciones realizadas.

Estimilar la comprensibén, la colaboracibn
y la participacién del sector Agricola
Privado en los Programas del Ministerio
especialmente de los agricultores, aso-
ciaciones cooperativas, profesionales, sin
dicatos de trabajadores y organizaciones
campesinas.

Coordinar los esfuerzos del Ministerio
con los dem&s organismos gubernamentales
tendientes a incrementar la produccibdn
agropecuaria y el bienestar de la pobla

cibén rural.

Promover la organizacién de las Juntas
Agropecuarias Regionales, Sub-Regionales
y locales, asi como la de otros grupos

necesarios.

Direccibén General de Recursos Naturales

Renovables.

La Direccidn General de Recursos Naturales
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Renovables esti integrada por:

Direccibén Ejecutiva
Departamento de Pesca
Departamento de vida Silvestre
Departamento de Ecologia
Departamento de Inspectoria

Las funciones principales son:

- Ejecutar la politica general de utiliza-
cidn de los recursos de caza y la pesca,
en armonia con el interés social y las

necesidades del desarrollo.

- Controlar la explotacién, industrializa-
cibn y comercializacién de los productos

de la caza y de la pesca.

- Establecer los procedimientos y requisi-
tos necesarios para ejercer la pesca ma-

ritima, fluvial y lacustre.

- Emitir normas sanitarias y demis disposi
ciones que sean necesarias para proteger

la salud de los consumidores.

- Evitar la extensibén de las especies cons-=
titutivas de la vida silvestre y promover
las actividades conducentes a su mayor va
lorizacién en beneficio de la comunidad

nacional.

- Administrar las leyes y disposiciones que
se emitan para regular el aprovechamiento,
proteccifén y mejoramiento de los recursos

renovables.
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- Estimular la formacibén de grupos de pesca-
dores a través de Cooperativas o de otras

formas de organizaiibn.

= Contribuir a una mayor racionalizacién del
mercado interno de la pesca, con el fin de
lograr un mejoramiento sifniicativo en la

dieta alimenticia del pueblo hondurefio.

- Realizar investigaciones y mantener las es
tadisticas bésicas, sobre produccibn, co-
mercializacibn, ocupacién, formas de explo
tacibtn y dem&s datos necesarios para la
formulacibén de la politica en el campo de

los recursos renovables.

- Planificar y promover programas y proyectos
tendientes a incrementar, mejorar y valo-
rizar la vida silvestre.

= Contribuir a la formacibé6n de museos de es-

pecies animales.

- Sugerir programas conducentes al estable-
cimiento y operacién de parques nacionales.

- Planificar y promover la conservacifén del
medio ambiente.

- Sugerir programas y actividades conducen-
tes al mejoramiento y conservacibn del me
dio ambiente y a la educacibn del pGblico

sobre estas materias.
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1.,5.3 Punciones de la Administracién
1.5.3.1 Planificacién

La funcibén de planificacibén en la Secreta-
ria de Recursos Naturales corresponde a la
Direccibn de Planificacibén Sectorial.

Esta Direccibn participa en la elaboracibn
de los planes a corto, mediano y largo pla
zo para el sector agricola, en coordinacibn
y colaboracibén con la Secretaria Técnica
del consejo Superior de Planificacibn Eco-
némica.

Los planes operativos anuales de la insti-
tucién, son elaborados por esta Direccién
en base a los planes que formulan las Di-
recciones Regionales. A su vez, los pro-
gramas contenidos en el Plan Operativo A-
nual de la institucibén que comprenden los
principales servicios agricolas, son coor-
dinados con las otras instituciones del sec
tor pGblico agricola.

La elaboracibtn de los proyectos y su co-
rrespondiente programacién son efectuados
por una unidad dependiente de esta Direc-
ccibn, siendo generados los proyectos a-
tendiendo a los criterios de prioridad fi-

jados en el Plan Nacional de Desarrollo.
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Direccibn y Supervisién

la Direccién de los programas y proyectos
son responsabilidad de los Directores Re-
gionales, a través de sus Coordinadores
Regionales; con excepcibdn de proyectos es-
pecificos que son asignados a Directores
dependientes del Secretario o Sub-Secreta-
rio de Estado en este Ramo.

la supervisién de la ejecucibén de los pro-
gramas y proyectos esti a cargo de la Di-
reccibn General de Operaciones Agricolas,
mediante los Coordinadores Nacionales de

los programas.

Las funciones de Direccibn y Supervisibén
en la actualidad no se conjugan, por exis-
tir una anémala situacibén de jerarquia ins
titucional entre la Direccibén General de
Operaciones Agricolas y las Direcciones
Regionales.

Coordinacibn

Las funciones de coordinacifn internas de
todas las actividades de la institucibn,
estin asignadas a la Direccién General de
Operaciones Agricolas, siempre a través de
los- Coordinadores Nacionales de los progra
mas. Esta actividad no ha tenido muy buen
suceso., debido a la poca conjugacién que
se ha logrado en las actividades de direc-
cibn y supervisibmn y por la situacién ins-

titucional operativa anteriormente.
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La coordinacién con otras instituciones se
efectia a través de la Direccibén de Plani-
ficacibén Sectorial, la cual participa en el
Comité Técnico del comité de Coordinacibn
del Desarrollo Agropecuario (CoCo). Esta
coordinacibén ha sido bastante dificil, pe-
ro en los iltimos afios se han efectuado al-

gunos avances.

Politica de Personal

Esta institucién no posee una politica de
seleccibén y contratacién de personal. No
dispone, ademis, de una programacibn de sus
requerimientos de personal técnico para los
afios futuros. Derivado de la existencia de
un préstamo de la Agencia para el Desarrollo
Internacional (AID) para la formacibn y a-
diestramiento de técnicos del sector agri-
cola, esta institucibn se ha visto en la

necesidad de elaborar esa programacibn.

Respecto a los salarios y beneficios socia-
les del personal que labora en la institu-
cibn, éstos se enmarcan en las disposicio-
nes generales de la Direccibn General de

Servicio Civil, como funcionarios de un or

ganismo centralizado del Estado.

El entrenamiento en servicio si ha sido una
labor que se ha realizado con alguna fre-
cuencia. Ia realizacién de cursos cortos,
seminarios, charlas tanto en la ciudad como

en el campo para los técnicos de la Secretaria,
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ha sido preocupaciétn de la institucibn.
Este entrenamiento se ha desarrolado con
la asistencia técnica y financiera de or-

ganismos nacionales e internacionales.

1.5.3.5 Evaluacibén

Dependiente de la Direccibén de Planificacibn
Sectorial existe la Unidad de Evaluacibén; a
esta Unidad corresponde evaluar la ejecuibén
de los programas y proyectos de la institu-
ciétn. Esta funcién no es cumplida en la

forma que se requiere y hasta Gltimamente

se le estd otorgando necesidad e importancia.

Problemas que dificultan el logro de los objetivos y
Metas.

= Indefinida linea de autoridad entre la Direccidn
General de Operaciones Agricolas y las Direcciones
Agricolas Regionales, lo que dificulta efectuar con
éxito las funciones de direccibn, supervisiébn y

coordinaciétn de la ejecucién de los programas y pro- .

yectos de la institucibén.

= Anormal funcionamiento de los Comités Asesores A-
gricolas Regionales (CARA).

- Carencia del suficiente personal técnico califica-
do para realizar todas las actividades comprendi-
das en los diferentes programas y proyectos de la
institucién.

- Deficiente dotacibén del equipo y maquinaria en al-
gunos programas bidsicos de la institucién,
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= Bajas remuneraciones al personal.

- Falta de agilidad administrativa en el apoyo de

los programas.

- Limitada capacidad de las plantas procesadoras de
semilla e inexistencia de instalaciones de alma-
cenamiento de semillas debidamente acondicionados

a nivel zanal y regional.

1.6 Proyectos y Estudios

En la actualidad la Secretaria de Recursos Naturales tiene
30 proyectos en ejecucidn por un monto total de 203,037 mi-
les de Lps., de los cuales L.123,742 son financiados con
fondos internos y el restante L.79,295 con aportes externos.
Respecto a estudios éstos suman un total de 7 por un monto
de 3,140 miles de Lempiras, de los cuales L.1,280 y L.1,860
son aportaciones internas y externas respectivamente. Para
un mayor detalle de la programacidn y financiamiento involu-
crado en los proyectos y estudios realizados y por realizar

en el Ministerio de Recursos Naturales ver Anexo # 2.

2. Instituto Nacional Agrario

2.1 Naturaleza de la Institucidn

2.2

El Instituto Nacional Agrario constituye una entidad de derecho

pGblico, autdnoma, dotada de personalidad jurfidica y patrimonio
propio. '

Base Legal

El Instituto Nacional Agrario es el organismo ejecutor de la po-
litica agraria del Estado; fue creado mediante el Decreto No,69

de 1960 del Congreso Nacional.
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2.3 Objetivos

2.4

-~ Dotar de tierra al campesinado, de la asistencia técnica y
crediticia que se requiera para asegurar su efectiva parti

cipacibén en los procesos de produccién y de consumo;

- Organizar y estimular la organizacién de los beneficiarios
de la reforma agraria en formas asociativas u otras modali-
dades empresariales que permitan la adopcidn de tecnologias
convenientes, el aumento de la producciétn y la productivi-
dad y la elevacibén substancial de la ocupacibn y del ingre-

so agricola;

- Formular y poner en prictica programas de capacitacidn que
permitan a los beneficiarios la asimilacién de métodos y
técnicas modernas de explotacidn de la tierra y una mayor
toma de conciencia sobre la funcibén que les corresponde en

el proceso de desarrollo.

Funciones y Actividades

El Instituto Nacional Agrario como organismo rector de la
politica agraria nacional cumple las siguientes funciones y
actividades:

- Planificar, programar y llevar a la practica la politica

de reforma agraria;

- Conocer y resolver todo lo relacionado con la tenencia,
explotacibén, expropiacibn, recuperacién y distribucibdn de

la tierra destinada a la reforma agraria;
- Organizar y administrar el catastro agrario nacional;

- Organizar y administrar un registro agrario;
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- Gestionar y administrar los recursos internos y externos

indispensables para la ejecucidn de la reforma agraria;

~ Promover el mejoramiento econbmico, social, cultural y

técnico de los campesinos;

- Crear una conciencia nacional favorable a la reforma agra-
ria mediante la difusién y promocién de sus principios y

realizaciones;

- Ejercer los derechos y acciones que correspondan al Esta-
do en relacibén con las tierras nacionales y ejidales sus-

ceptibles de uso agricola y ganadero.

Area Geografica que Cubre y Grupos a los que Sirve

las actividades de esta institucibn se realizan a nivel de
todo el pais a través de sus Direcciones Regionales y son
orientadas a los campesinos sin tierra y a los asalariados

agricolas, que se constituyen en sujetos de reforma agraria.

Estructura Orgénica
2.6.1 Antecedentes

Hasta abril de 1976 el Instituto Nacicnal Agrario
operaba con una organizacién que consignaba una es-
tructura administrativa integrada por un nivel direc-
tivo, nivel asesor, nivel ejecutivo, nivel de opera-

cibtn auxiliar y nivel de operacidn técnica-basica.

El Nivel Directivo esta integrado por el Consejo Na-
cional Agrario; el Nivel Asesor de las Misiones In-
ternacionales; el Nivel Ejecutivo por la Direccibén y
Sub~-Direccién; el nivel de Operacibn Auxiliar por la
Secretaria General y el Nivel de Operacibn Técnica-

Bisica por diez departamentos, una dependencia para
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Regionales y otra para proyectos que contuvieron 38

secciones, 5 Regionales y 8 proyectos.

Reorganizacién

Actualmente en el Instituto rige el tipo de estructura
mixta en la que en su parte superior figura el Jefe

de Estado, que tiene el poder total de decisidn. E1
Jefe de Estado ejerce su autoridad a través del Direc-
tor Ejecutivo quien, a la vez, divide sus atribuciones
delegando parte de sus facultades, dentro de un esque-
ma determinante de una organizacidén que pretende en
primera instancia el logro 6ptimo de las metas y obje-
tivos trazados.

En todo caso, por las lineas de mando, puede apreciar-
se como el birector Ejecutivo dirige la totalidad del
Cuerpo Administrativo del Instituto en nombre y repre-
sentacibén del Jefe de Estado.

Ia linea continua indica autoridad y responsabilidad
directas sobre las unidades para impartir y hacer cum-
plir las 6rdenes; la linea entrecortada significa de-

pendencia consultiva.

1a organizacién estructural adoptada por el Instituto
no permite la acumulacidén excesiva de funciones ni la
repeticifén inGtil de las mismas, por basarse en normas
estimadas como las m&s convenientes para el logro de
los objetivos de la institucibn; aquellas normas fi-
jen el comportamiento de empleado y regulan en deta-
lle todo el proceso administrativo.

La organizacién estructural apuntada estd integrada
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por un Nivel de Mando, un Nivel Asesor, un Nivel Au-
xiliar y un Nivel de Operacién. Para una visualiza-

cibén al respecto ver anexo # 3.

El Nivel de Mando 1lo constituyen el titular del Po-

del Ejecutivo, el Director y Sub-Director Ejecutivo del
Instituto Nacional Agrario. f

El titular del Poder Ejecutivo formula y aprueba la
politica general de los programas de trabajo del;Ins-
tituto en funcifén del Plan Nacional de Desarrollo; tam
bién aprueba o imprueba los manuales o ims tructivos
del INA. '

Al titular del Poder Ejecutivo lo asesora el Consejo
Nacional Agrario, el que adem&s conoce de las apela-
ciones que se interponen contra las resoluciones y
acuerdos definitivos que emite la Direccibén Ejecutiva
del Instituto.

La Direccidn Ejecutiva del Instituto Nacional Agrario
constituida por el Director y Sub-Director, ejerce la
administracibén general y ejecuta los planes y progra-
mas pertinentes del Instituto, procurando una eficien
te organizacibén, coordinacibén y funcionamiento de
todas sus dependencias. También la Direccibén Ejecu-
tiva ejerce la representacibén legal del Instituto, la
que puede delegar en los Jefes Regionales.

El Nivel Asesor esti constituido por Asesores Espe=-
ciales, Comité de Jefes de Departamento, Comisiones

Eventuales, Auditorfia y Asesoria Legal.
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las funciones consultivas las ejecutan los asesores
Ke5pecialistas que aconsejan y supervisan la materia-
lizacibén de las ideas, sin autoridad ejecutiva. 1IlLa
Asesoria Legal presta asistencia en materia juridica
a la Direccibdn Ejecutiva sobre todos los asuntos que

le son encomendados.

La Auditorfia Interna controla el movimiento financie-
ro del Instituto mediante la comprobacién previa de
gastos y las auditorias posteriores; también emite

informes y recomendaciones a los maximos niveles.

El Nivel de Operacibdn Auxiliar estd constituido por

la Secretaria General, la que ademAs de atender sus
responsabilidades peculiares ejerce su radio de ac-
cibén sobre la unidad de archivo.

El Secretario General, es esencialmente, el fedata-
rio; vale decir, el que inspira y da fe para que los
documentos que autoriza, con los requisitos necesa-
rios, sean considerados auténticos y lo contenido en
ellos sea tenido como verdadero, mientras no existan

pruebas en contrario,

El Nivel de Operacibén Técnica estd constituido por el
Departamento de Planificacibén; Departamento Adminis-
trativo; Departamento de Tierras; Departamento de

Procuraduria Agraria; Departamento de Proyectos; De-
partamento de Promocibn, Crédito y Capacitacibtn Cam-
pesina; y por la Unidad de Enlace de las Oficinas Re-

gionales.
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El Departamento de Planificacién atiende actividades

de formulacibn, control y evaluacién de los planes
quinquenales y anuales en funcibén de la programacién
econbmico presupuestaria, vinculindose con todas las
dependencias del Instituto, asi como con los organis-
mos estatales colaboradores en la ejecucién del pro-
ceso de reforma agraria para fortalecer la consolida-~
cibén e integracifén de la accién operativa de los di-
versos departamentos del Instituto Nacional Agrario y
de las demds entidades que participan enel Comité
Coordinador (CoCo)

También incluye actividades de estadistica e informé&
tica y asume tareas de estudio y programaciédn sobre
la organizacidn y desarrollo de las empresas coopera
tivas de explotacibén agricola, sobre las formas comu-
nitarias de trabajo, desarrollo y cohesidén de los gru
pos campesinos asentados, disefio y desarrollo de nG-
cleos poblacionales, infraestructura secundaria, equi

pamiento comunitario, etc.

El Departamento Administrativo, para el logro de los

fines del Instituto, presta servicios de administra-
cién en general (control y manejo de valores, ingre-
8os y egresos, contabilidad) y de servicios generales
(compras y suministros, transporte, mantenimiento, di
vulgacibén y correspondencia) necesarias para la ges-

tién eficaz de las unidades de operacibn técnica.

El Departamento de Tierras, mantiene y opera el Regis

tro Agrario Nacional; verifica y revisa las extensio-
nes y linderos de las tierras rurales; elabora toda
clase de mapas cartograficos; determina las &reas de

adquisicibn, adjudicacibn y seleccibn de tierras;
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verifica que los beneficiarios hagan el uso adecuado
de las tierras y cumplan con las condiciones estable
cidas en el Acta de Adjudicacién y establece las con
diciones de pago al efectuar las adjudicaciones de
predios a unidades familiares, empresas asociativas

u otros.

El Departamento de Procuraduria Agraria se encarga de

patrocinar gratuitamente, ante el Instituto, a los =
solicitantes de tierras ¢ de otros beneficios contem
plados en la politica agraria de la entidad, aseso--
randolos también en las denuncias y quejas contra los
empleados y funcionarios que no cumplan o violen las
disposiciones de la Ley de Reforma Agraria y sus re-

glamentos correlativos.

El Departamento de Proyectos implementa la politica

definida por la Direccibdn del Instituto Nacional A-
grario, en funcidn del Plan Nacional .de Désartollo y -
traducida en la ejecucibén de proyectos, en los que

se orientan y consolidan las familias campesinas de
precarios recursos econfmicos hasta convertirse en

productores a nivel de mercado.

También promueve el desarrollo de una creciente pro-
duccibn agricola de cultivos basicos, conjuntamente
con cultivos permanentes para la exportacidn con el
fin de influenciar favorablemente la balanza comer-
cial del pais; y estimula la descentralizacibédn y mul-
tiplicacibén de nuevos polos de desarrollo agricola,
agro-industrial y mercadeo, necesarios para el desa-

rrollo de Honduras.
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Actualmente el Departamento atiende la ejecucidn de
los siguientes proyectos: Bajo Aguén, Cuyamel, Isle-
ta, San Manuel, Cuayma, Monjaris, Buenavista, San
Bernardo, Cia y La Masica. Respecto a los proyectos
contemplados en el periodo 1974-1978 con financiamien

to externo e interno ver anexo # 4.

El Departamento de Promocibn, Crédito y Capacitacién

Campesina promueve la organizacién de los campesinos
beneficiarios de la reforma agraria, para transfor-
marlos en propietarios, productores y empresarios del

agro.

También disefia y ejecuta programas de gestibémn crediti
cia para el financiamiento de los cultivos, procuran-
do que la asistencia financiera sea aplicada mediante
una supervisibn, educacién y concientizacibén continua
das en las diferentes empresas campesinas sobre la

responsabilidad en el manejo adecuado y en la amorti-
zacibn de los préstamos que se otorgan como elementos

indispensables para la base de la produccidn agricola.

Por filtimo incluye actividades de capacitacién, orien
tadas a los grupos campesinos beneficiarios de la re-
forma agraria y a los empleados del Instituto Nacio-

nal Agrario.

La capacitacién dirigida hacia los funcionarios del
Instituto comprende, especialmente la adecuacibn del
personal para la comprensién y la realizacibén de pro
gramas de desarrollo consignados en el contexto de

un proceso de reforma agraria dinémico.
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La capacitacién dirigida a los campesinos se basa en
la realizacibn de cursos cortos y din&micos, conocidos
como laboratorios vivenciales, lo mismo que en cursos
técnicos sobre materias de administracién de empresas
y técnicas agroindustriales.

la Unidad de Enlace de las Oficinas Regionales orien-
ta y coordina la actividad entre la Direccién Ejecuti

va y las Oficinas Regionales que en el nfimero de 7 e-
jecutan las medidas de politica agraria dictadas por
aquellas para dinamizar la marcha del proceso; las
mismas se encuentran localizadas en Choluteca, San -
Pedro Sula, La Ceiba, Danli, Juticalpa, Santa Rosa de
Cop&n y Comayagua.

2.7 PFunciones de la Administracién

2.7.1

Planificacién . : .

En el Instituto Nacional Agrario las labores de pla-
nificacibén y programacidédn recaen el Depto. de Plani-
ficacién.

El proceso de planificacién de la reforma agraria se
fundamenta en los objetivqos del programa, en la defiw-
nicién de sus freas prioritarias y en el criterio de
que el proceso debe ser continu¢ y sostenido.

La planificacién del programa de reforma agraria se
inicia con la identificacibén de las &reas afectables
en las regiones prioritarias; simulté&neamente se iden
tifica la presidn social sobre la tierra y a los cam=-
pesinos que reunen los requisitos para ser sujetos de

reforma agraria.
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Al sucederse la afectacibn de tierras y la corres-

pondiente dotacién al campesinado, se inicia el pro-
ceso de planificacidén de la produccidn de la empresa
agricola, complementada con la planificacibn fisica,
determinacién de los requerimientos de los servicios

basicos, de servicios agricolas y de capacitacibn.

Esto es de gran importancia, ya que siendo la refor-
ma agraria un programa en el cual participan todas
las instituciones del sector pGblico, el Instituto
Nacional Agrario como organismo responsable indica a
las otras instituciones los campos en los que reéuig

re apoyo.

Es de enunciar que las labores de planificacién abar
can todas las actividades que realiza la institucibn.
Ello implica desde la identificaciétn de &reas afecta-
bles, pasando por la dotacibdn de tierras, organiza-
citn de los sujetos de reforma agraria en empresas
agricolas, capacitacibn técnica y social, identifica-
cibn de proyeétos de produccibn, obtgncibn del crédi-

to, hasta la comercializacién de la produccibn.

El Departamento de Planificacién del Instituto Nacio
nal Agrario participa en la Comisién Técnica del -
CoCo y en colaboracibén con la Secretaria Técnica del
Consejo Superior de Planificacién Econfmica elabora
sus planes a corto y mediano plazo, teniendo en cuen
ta las prioridades establecidas en el Plan Nacional

de Desarrollo.

Direccién y Supervisibén

La Direccibn y Supervisién de los proyectos de la

institucién es responsabilidad del Director Ejecutivo,
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quien a su vez informa al Titular del Ejecutivo de

la situacibén del programa en su conjunto.

Asimismo, en estas actividades participa el Departa-
mento de Planificacibén, el cual tiene la responsabi-
lidad de supervisar permanentemente la ejecucién del

programa y los proyectos que lo conforman.

Estas actividades cubren todos los aspectos de apoyo
a los proyectos de produccibén (capacitacién técnica,
administrativa y social, planificacién fisica, etc.).
En la actualidad, el Instituto Nacional Agrario, se
plantea dirigir y supervisar la ejecucién de los pro-
yectos mediante la designacién de Jefes para cada uno
de los proyectos, asignando a las Direcciones Regio-
nales funciones propiamente de solucionar los conflic

tos que se sucedan en su regibn.

2.7.3 Coordinacibn

1as funciones de coordinacién interna para la ejecucién
de los programas y proyectos de reforma agraria, son
responsabilidad del Departamento de Planificacién,

la coordinacibén de todas las actividades que conver-
gen en la ejecucién de la reforma agraria, si ha exis
tido, ha sido deficiente. Tal situacibn se ha deriva
do de la inestabilidad de las administraciones del
Instituto, lo que ha incidido negativamente en las la
bores tanto de planificacién, de direccibén, de super-

visién y de coordinacién.

En la actualidad se pretende fortalecer al Departamen
to de Planificacibn, para que cumpla eficientemente -
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estas funciones.

Ia coordinacibén con otras instituciones se efectfa
bilateralmente o a través de la Comisibén Técnica
del Comite de Coordinacibén del Desarrollo Agropecua-

rio,

Politica de Personal

la institucibdn carece de politica de personal. Se

contrata personal sin tener establecido sus requeri-
mientos mis urgentes, los cuales deben estar en rela
cibn con‘las funciones que le corresponden a la ins-
titucibn. Asimismo, al personal contratado no se le
asignan funciones determinadas que faciliten su eva-
luacién, por lo que normalmente existe una irracional

utilizacién del personal.

Este organismo no posee una programacibén de sus re-
querimientos de personal para los prbximos afios, ni
de las necesidades de perfeccionamiento y adiestra-

miento del personal técnico existente.

Siendo una institucibn auténoma, la politica de suel
dos y estimulos al personal, es determinada por su
Direccibn Ejecutiva. Las relaciones laborales en es
ta institucibn se rigen por el Cbdigo de Trabajo, y
el personal que labora en la misma goza de prestacio
nes sociales en caso de despido injustificado, de va-

caciones pagadas, y de otras.

las administraciones de esta institucién no se han
preocupado por mejorar sustancialmente el nivel téc-

nico de su personal.
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2.7.5 Evaluacibn

En la institucibn no existe una unidad con funciones
de evaluacifn. Se considera que el Departamento de
Planificacibn es el encargado de tal actividad; sin
embargo, debido a la situaciftn de inestabilidad des~’
crita anteriormente, en los afios recientes no se han
realizado evaluaciones de la ejecucibén del programa y

proyectos de reforma agraria.

2.7.6 Problemas que dificultan el logro de los objetivos
y metas.

- Indecisibn politica del Gobierno para ejecutar el

programa de reforma agraria.

- Falta de recursos financieros para ejecutar la re-

forma agraria.

- Rigidez institucional del sector pGblico para apo-

yar la reforma agraria.

- Limitada capacidad operativa del Instituto Nacio-
nal Agrario y de las dem&s instituciones del sector

pGblico.

- Limitaciones juridicas de la Ley de Reforma Agraria,
que se convierten en obsticulo para efectuar las
actividades de expropiacibén (afectacibdn), dotacidn

y organizacién de los grupos beneficiarios.

- Falta de una programacibén realista del programa de

reforma agraria.

- Palta de coordinacién interna e interinstitucigpal.

- Falta de personal técnico idéneo
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Banco Nacional de Fomento

3.1

3.2

3.3

3.4

Naturaleza de la Institucién

El Banco Nacional de Fomento es una entidad autémoma, con

personalidad jurfdica y patrimonio propio.

Base Legal

El Banco Nacional de Fomentd fue creado el 16 de febrero
de 1950, mediante Decreto No. 71 del Congreso Nacional y
tiene sus oficinas principales en Tegucigalpa, D.C.

Ob jetivos

El objetivo fundamental del Banco Nacional de Fomento es
el de contribuir al desarrollo econémico‘y social del pais
mediante la canalizacién de recursos financieros hacia

las actividades agricolas, pecuarias e industriales.

Funciones y Actividades

El Banco Nacional de Fomento como institucién financiera
estatal, tiene ante si las siguientes funciones y activi-

dades:

- Conceder créditos a corto, mediano y largo plazo para
el fomento de la produccién agricola, ganadera e indus
trial;

- Recibir depésitos, contraer empréstitos, emitir valores
y realizar toda clase de operaciones bancarias en ge-

neral;

- Actuar como organismo regulador y estabilizador de pre

cios, almacenando y comercializando cereales;
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Participar en la integracién del total o parte del ca-
pital de empresas, asf{ como comprar y garantizar las

obligaciones que éstas emitan;

Realizar investigaciones y promocién para los sectores

que atiende;

-_.Ejecutar programas para la produccién de semillas mejo

radas y el desarrollo de la ganaderfa, avicultura, api

cultura y tabacaleras;

Dirigir proyectos y obras de fomento por cuenta del

Gobierno o de terceros;

Importar, exportar, comprar, vender y alquilar maquina

rias, herramienta, dtiles de trabajo, semillas, abonos;

Servir como organismo coordinadoe de la polfitica de fo

mento econémico del Gobierno;

Actuar como agente financiero del Gobierno en la contra
tacién de empréstitos exteriores destinados al fomento

de las actividades agrfcolas, pecuarias e industriales;

y

Representar al Gobierno de Honduras ante los organismos
internacionales especializados, previo acuerdo con el

Banco Central de Honduras.

El Banco Nacional de Fomento coordina sus actividades con

otros organismos del Sector Pdblico en bagse a su propia

ley constitutiva y otras disposiciones. Su Junta Directi

va estf constituida por representantes de los sectores

tanto pdblico como privado.
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Se observa que el Banco Nacional de Fomento no es dnicamen
te un Banco de desarrollo, sino también es una entidad

que abarca actividades de banca comercial, de organismo
regulador de precios de productos agricolas, dé institu-
cién de ventas de productos agricolas y de organismo de
produccifén, investigacién y de asistencia técnica. Estas
actividades convierten al Banco Nacional de Fomento en la
entidad financiera md4s importante de Honduras para el fo-

mento del desarrollo agricola y pecuario.

Area Geogrédfica que Cubre y Grupos a los que Sirve

La oficina principal del Banco Nacional de Fomento estéd
en la capital de la Repiblica y cuenta con 23 agencias es
tablecidas en las principales localidades del pafs, por lo
que sus actividades se desarrollan a nivel de toda la Na-
cién.

Las actividades tanto de fomento a la produccién a través
de proyectos, como de servicios de crédito, estédn orienta
das a beneficiar a pequefios, medianos y grandes producto-

res y a los sujetos de reforma agraria.

Estructura Orgénica

El Banco Nacional de Fomento realiza sus actividades me-
diante una organizacién operativa que incluye a la Junta
Directiva, a la Presidencia y Vice-Presidencia, a la Ge-
rgncia de Crédito y Operaciones, a la Gerencia de Fomen-
to, a la Divisién Técnica y a los Departamentos de apoyo
administrativo. Asfmismo de la Junta Directiva dependen
las Comisiones de Fomento de Granos Bédsicos y de Crédito
y Operaciones. Para mayor detalle de la estructura orgé-

nica actual ver anexo No.5.
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Junta Directiva

La Junta Directiva es el 6rgano méximo del Banco
Nacional de Fomento y le corresponde formular la
polftica, reglamentar y dirigir a la entidad. La
Junta estd constituida por 11 miembros que son;

el Presidente del BNF, los Ministros titulares en
los Despachos de Recursos Naturales, Hacienda y
Crédito Pdblico y de Economfa y Comercio, un repre-
sentante de la banca privada y 5 representantes

de los sectores agrficola, industrial, pecuario y

comercial.

La Junta Directiva delega funciones en tres comi-
siones denominadas de Crédito y Operaciones, de
Fomento y de Granos Bdsicos. Estas Comisiones de
ben tomar acuerdos por unanimidad, de lo contrario
deberén someterlos a la consideracién de dicha

Junta.

Presidencia

Ejerce la direccién de la instituciém, un Presi-
dente nombrado por el Presidente de la Repidblica
por perfodos de 5 afios, renovables. Corresponde
al Presidente conducir los negocios ordinarios del
BNF, y ejercer la representacién legal de la enti
dad. El Presidente de la Repidblica designa tam-
bién un Vicepresidente del BNF, quien ejerce las
funciones sefialadas procedentemente en caso de au

sencia del Titular.
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Departamentos y Oficinas

La administracién del BNF comprende el Departamen-
to de Créditos y Operaciones, Departamento de Fo-
mento, las Divisiones de Servicios, Personal, Con
tabilidad y la Técnica,.AuditorIa Interna, Tran-

sacciones Financieras y Secretarfia General.

3.6.3.1 Departamento de Créditos y Operaciones

Este Departamento tiene a su cargo la -
concesién de los créditos de avio, refac
cionarios e hipotecarios; la recepcién de
depébsitos a la vista, de ahorro y a pla-
zo; la emisién de créditos hipotecarios

y bonos prendarios; la obtencién de prég
tamos, redescuentos, descuentos y adelan
tos. Para los efectos contables y de a-
cuerdo con su Ley Orgdnica, el Departa-
mento de Créditos y Operaciones opera :
a) fondos de corto plazo; y b) de mediano
y largo plazo; teniendo sus libros y re-
gistros independientes. Con recursos del
primero se realiza los préstamos de avio
y los refaccionarios e hipotecarios con

cargo al segundo.

La Direccién de este Departamento estd a
cargo de un Gerente y para el normal de-
sempefio de las actividades sefialadas cuen
ta con: a) Divisién de Créditos, que se
encarga de la recepcién, anflisis y tra-
mitacién de solicitudes de créditos, para
1o cual cuenta con i) Seccién de Préstamos;
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ii) Seccién de Andlisis de Créditos;
iii) Secciém de Tasaciones e Inspeccio-
nes; y iv) Agencias; b) Seccibén de Recu-
peraciones; c¢) Seccién de Administracién
de Bienes Recuperables; d) Seccién de
Servicios Cooperativos; y e) Seccién Le-
gal.

Departamento de Fomento

La direccién de este Departamento es de-
sempefiada por un Gerente. Le corresponde
a este Departamento atender actividades,
tales como: a) promocién y ejecucién de
proyectos y/o programas industriales, a-
gricolas y ganaderos, participando en el
capital y administracifén de algunas empre-
sas; b) soporte técnico al Departamento
de Créditos y Operaciones en aquellos
proyectos que por su monto, requieren de
un estudio mds amplio o de asistencia téc
nica a los prestatarios; c) escogida y

almacenamiento de tabaco; d) regulacién

+ de precios de los granos bdsicos, almace

namiento y comercialigacién de los mis-
mos; e) comercializacién de insumos y e-
quipos para el sector agropecuario. El
Departamento cuenta con las siguientes
unidades: i) Divisién de Desarrollo Agro
pecuario; ii) Divisién de Conservacién y
Comercializacién de Cereales; iii) Sec-
cién de Ventas; y iv) Seccién de Ingenie

rfa.
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3.6.3.3 Divisién Técnica

Esta Divisién tiene asignadas las siguien
tes funciones: a) asesorar a lda unidades
del BNF en los aspectos técnicos; b) pre
parar el proyecto del Presupuesto anual;
recomendar cambios en su organizacién y
polfticas; y d) la programacién y control
financiero del BNF.

3.6.3.4 Contabilidad y Auditorfa

- Divisién de Contabilidad

Encargada de mantener los sistemas con
tables del BNF, los cuales se llevan
al dfa. Se mantienen registros sepa-
rados para el Departamento de Crédi-
tos y Operaciones y para el Departamen
to de Fomento. El sistema contable
del BNF estd satisfactoriamente disge-
fiado y aplicado. El procesamiento de
la informacién se efectda con un equi-
po de IBM 360-20 que estd localizado
en la sede de la entidad.

- Auditorfia Interna

El Auditor Interno del BNF es nombrac
do por la Junta Directiva y para el
cumplimiento de sus actividades cuenta
con dos grupos de trabajo con un to-
tal de 16 Auditores. Los programas

de trabajo y los informes preparados

por esta unidad se consideran satisfactorios.




136

= Auditorfa Externa

La Auditorfa Externa del BNF, es reali
zada, de conformidad con las disposi-
ciones legales vigentes en Honduras

por la Superintendencia de Bancos.

3.6.3.5 Divisién de Transacciones Financieras

Esta Divisién tiene bado su responsabi-
lidad las siguientes actividades: a)
planear la informacién financiera rela-
tiva al desarrollo de los programas a e-
jecutarse con préstamos obtenidos con
bancos y organismos internacionales; b)
preparacién de solicitudes de reembolso;
c) preparar informes financieros usando
como herramienta principal la actualiza-
cién del flujo de efectivo diario, sema-
nal y mensual; y d) depositar diariamen-
te en el Banco Central los cheques por

traslado de fondos.

3.6.3.6 Divisiones de Servicios y de Personal y

la Secretgria General

Tienen bajo su responsabilidad la coordi
nacién de las actividades administrati-
vds, de personal y las de Secretaria para
la Junta Directiva y del propio BNF.

3.6.4 Comisién de Fomento

Estd integrada por los Ministros de Recursos Natu
rales, Economfa y Comercio, Hacienda y Crédito P4

.
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blico o sus representantes y por tres (3) miembros
titulares. Ademds, el Gerente del Departamento de
Fomento es miembro ex-oficio, con voto. Esta Co-

migién tiene, las siguientes funciones:

a) Recomendar a la Junta Directiva sobre la parti
cipacién del BNF en la integracién del capital
de empresas privadas, pdblicas o mixtas, asf
como sobre la compra de acciones y otorgamien
to de garantfa de obligaciones que éstas emi-

tan; y

b) Decidir sobre la importacién de ganado para su

venta a los productores nacionales o para el

establecimiento de los centros de crfa del BNF.

Comisién de Granos Bédsicos

Integrada por el Presidente del BNF, los Ministros
de Economfa y Comercio y de Recursos Naturales y
otros miembros de la Junta. Actdan como asesores
representantes del Banco Central, Consejo Superior
de Planificacién Econémica, Federacién Nacional

de Agricultores y Ganaderos de Honduras y el Ins-
tituto Nacional Agrario.

Funcionesf

- Analizar y determinar la polftica de precios

minimos para los granos bdsicos.

- Establecer los canales de comercializacién de

los granos bdsicos.
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Comisién de Créditos y Operaciones

Estd integrada por el representante de la banca
privada y cuatro miembros titulares. Ademds, el
Gerente del Departamento de Créditos y Operacio-

nes es miembro ex-oficio, con voto.
Funciones:

- Aprobar las solicitudes de crédito cuyo mon-
to exceda del equivalente de L.75,000.00 has
ta L.199.999.00;

- Revisar el proyecto de presupuesto y plan de
accién crediticia del Departamento de Crédito
y Operaciones; y

= Estudiar en primera instancia los problemas
relativos a politica de créditos, y elevar

sus recomendaciones a la Junta Directiva.

3.7 PFunciones de la Administracién

3.7.1

Planificacién

Las funciones de planificacién de los programas

y proyectos que realiza la institucién son respon
sabilidad de la Divisién de Desarrollo Agropecua-
rio, de la Divisién de Conservaciém y Comerciali-
zacién de Cereales, del Departamento de Crédito,
de la Seccién de Ventas y de la Seccién de Inge-
nierfa, asesorados por la Divisién Técnica que

funge como 6rgano planificador de la institucién.

Las actividades de planificacién de programas y
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proyectos se orientan en el marco de la programa-

cién contenida en el Plan Nacional de Desarrollo.

Asimismo, esa planificacién interna de la institu
cién estd en relacién con las actividades de todas
las Agencias del Banco diseminadas en todo el pais.

Concluida la programacién de los programas y pro-
yectos para el afio fiscal de que se trate, pasa
para su discusifén y aprobacién a la Junta Directi
va méximo organismo de la institucién. Ver anexo
No. 6 para la determinacién de los actuales pro-
yectos y estudios del Banco Nacional de Fomento y

por fuente de financiamiento.

3.7.2 Direccién y Supervisién

La direccién y supervisién de todas las activida-
des de la institucién son efectuadas por las Jefa
turas de los Departamentos correspondientes. Ellas
se realizan mediante inspecciones permanentes a las
agencias y evaluaciones de los proyectos. En las
actividades de supervisién, los Departamentos
cuentan con el apoyo y asesorfa de la Divisién Téc

nica.

3.7.3 Coordinacién

La coordinacién en la ejecucién de los programas
y proyectos estd bajo la responsabilidad de 1la
Divisién Técnica. Esta Divisién a su vez, infor-
ma a la Junta Directiva sobre la situacién de las
actividades del Panco y ésta toma las medidas de
apoyo o correctivas que sean necesarias para la

buena marcha de sus actividades.
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L3

' La coordinacién de laa actividades de este orga--

;"nismo con otras 1nstituciones, " también es funcién

de la Divisién Técnica.' Esta‘coordinacidn se efec
tda a través de reuniones biiéterales o mediante
su participacién en la Comisién Técnica del Comi-
té Coordinador del Desarrollo Agropecuario (CoCo).

Polftica de Pérsonal

“ Kl <ot

Siendo el Banco Nacional de Fomento una institu-
cién auténoma, la polftica de'ﬁersﬁn&l(es estable
cida por su Junta Directiva atendiendo a sus nece

sidades propias.

La seleccién de personal nuevo a ser contratado

se efectua 1nic1a1mente a través de un formulario

'de solicitud de trabajO' entreviata personal con

' el Jefe del Departamento respectivo y finalmente

la aprobaciﬁn por un comité de contratacién en el

_cual tiene representacién el Sindicato de Traba ja

dorea de la Institucién.

La:po1£tica'§e personal gsté o;ientada a utilizar

’ raéibnalmente a éste, introduciendo a su vez estf

mulos materiales y morales, ascensos en base a mé
ritos profesionales y permanente profesionaliza-
cifén y entrenamiento.

y : : r-_" £

La institucién en la actualidad no cuenta con una

. programacién de sus requerimientos de personal

técnico para los préximos afios.

El personal que labora en la institucién cuenta

con algunas prestaciones sociales como ser: pres-
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taciones laborales, vacaciones pagadas, aguinaldo
de navidad y otros. Los sueldos son establecidos
mediante una escala interna aprobada por la Junta

Directiva.

El entrenamiento en servicio para los técnicos de
la institucién ha tomado impulso en los dltimos a
fios, derivado de la necesidad de actualizarlos pa

ra un mejor cumplimiento de sus funciones.

Evaluacién

Frecuencias y Tipos de Evaluacién

La evaluacién dela ejecucién de los programas y
proyectos de la institucién casi no se ﬁractica.
Esta funcién le corresponde hacerla a la Divisién
Técnica en colaboracién con los distintos Departa-
mentos de Fomento y de Crédito.

La necesidad de evaluar las actividades del Banco
Nacional de Fomento, con el propésito de identifi
car posibles obstdculos en la marcha de sus progra
mas y proyectogs y tomar las soluciones mds conve-
nientes, ha incidido para que se haya tomado la de

cigién de efectuarlas con cierta f;ecuencia.

Problemas que Dificultan el Logro de los Objetivos
y Metas.

- Incompatibilidad de su estructura orgénica a
nivel de todo el pafs, con la regionalizacién
institucional de los otros prin¢ipales organis

mos del sector agricola.



142

- Falta de coordinacién entre el Banco Nacional
de Fomento y el Instituto Nacional Agrario, en
la ejecucién del plan crediticio orientado al

sector de reforma agraria.
- Morosidad crediticia de los prodﬁctores.
- Limitada capacidad financiera.

- Limitada capacidad de compra y almacenamiento

de granos bésicos.

- Sistema tradicional de operatividad de la ing
titucién.

- Deficiente coordinacién interna e interinsti-
tucional para la ejecucién de los programas y

proyectos.

4. Instituto Hondurefio del Café

4.1

4.2

Naturaleza de la Institucién

El Instituto Hondurefio del Café es un organismo auténomo,
con personerfa jurfdica y patrimonio propio, de duracién
indefinida, de caricter nacional y de interés pdblico.

Su domicilio es la Capital de la Repidblica.

Base Legal

El Instituto Hondurefio del café fue creado mediante el Qg

creto No.83 del Congreso Nacional el 9 de diciembre de
1970.
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Ob jetivos

Estudiar, encausar, estimular, supervisar y orientar la activi
dad cafetalera de acuerdo con la polftica econbémica, social y
fiscal del Estado y los convenios internacionales existentes,

relacionados con la materia.

Funciones y Actividades

= Dictar las normas y resoluciones pertinentes y en su caso,

realizar las actividades de produccién, elaboracién y finan-

ciamiento de café.

Proporcionar asistencia técnica a los productores, beneficia
rios, torrefactores, industriales y exportadores de café y
adoptar las normas y emitir las resoluciones tendientes a me
jorar Técnicas de Produccién Agricola; los métodos de clasi-
ficacién, elaboracién, envases, transporte, registro, indus-
trializacién y comercializacién del café.

Adoptar las normas y resoluciones sobre clasificaciémn, tanto

para el consumo interno como la exportacién del café;

Reglamentar los sistemas o normas sobre pesas y medidas y en
vases del café;

Establecer las cuotas de consumo interno, de exportacién y

de retencién;

Disponer la constitucién de existencias reguladoras de café
que contribuyan a estabilizar los abastecimientos y los pre-
cios y que faciliten el ejercicio de los derechos y el cumpli
miento de las obligaciones internacionales. |

Controlar y autorizar las mezclas de los distintos tipos de
café producidos en el pafs, tanto para el consumo interno co

mo para la exportacién.
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Establecer tipos y calidades de café, debiendo expedir

certificados de los mismos;

Establecer, organizar, administrar, operar y.supervisar

beneficios, plantas o centrales de beneficios en indus-

trias, centros de distribucifén y de comercializacién del
café.

Expedir certificaciones que acrediten el cardcter de pro

ductores, exportadores y torrefactores.

Fomentar y promover la organizacién de cooperativas, a-
sociaciones nacionales o locales, relacionadas con el
café;

Operar servicios técnicos y normas de calidad y de cata
cién del producto.

Establecer las metas de produccién acordes con la poli-
tica cafetalera y con los compromisos internacionales

de Honduras.

Solicitar de los organismos competentes del Estado, la
adopcibén de medidas fiscales y arancelarias que benefi-

en el café.

Establecer, organizar o realizar por si, o por medio de
las entidades constituidas o que se constituyan, campa-
fias de promocién en favor del consumo del café hondure-

fio dentro o fuera del pafs.

Fomentar y coordinar con los organismos competentes del
Estado, la construccién y reparacién delas vias de comu
nicacién en o hacia las zonas productoras, beneficiado-

ras y distribuidoras de café.
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Reglamentar el funcionamiento de los almacenes generales
de dep6sito de Café, que expidan certificados de depébsi-

tos y bonos de prenda.

Fomentar, estimular y apoyar el desarrollo de las indus
trias complementarias que beneficien el mejor aprovecha

miento del Café y sus derivados.

Gestionar o celebrar acuerdos, convenios o arreglos con
entidades pdblicas o privadas, nacionales o extraneje-
ras, sobre inversién y prestacién de servicios y en ge-
neral, todo lo.que contribuya al incremento y mejora de
la caficultura.

Celebrar pactos, convenios o acuerdos con organismos
similares de otros pafses, sobre el fomento, cultivo,
elaboracifén, industrializacién, financiamiento, propagan
da, fijacién de cuotas de exportacién, precios, trans-

porte y comercializacién cafetalera.

Gestionar y contratar préstamos con entidades naciona-
les o extranjeras, destinados a dar cumplimiento a los
fines del Instituto y de conformidad con las facultades

congsignadas en la presente ley y en sus reglamentos.

Promover por si o en colaboracién con cualquier otro or
ganismo pGblico o privado el levantamiento de censos,

catastros e investigaciones y divulgar los estudios es-
tadisticos que estime convenientes para la mejor orien-
tacién, organizacién y ejecucibén de los programas de de

sarrollo y estabilizacién cafetalera.

Estudiar, gestionar, negociar, participar y en su caso,
someter a la aprobacién del Poder Ejecutivo y por su con

ducto al Poder Legislativo, acuerdos, convenios o com-
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promisos cafetaleros y otros instrumentos legales de
carficter internacional sobre la materia asf como las
normas y disposiciones que el Instituto pudiera dictar
para el cumplimiento de los referidos acuerdos, conve-
nios o compromisos suscritos que se suscribieren en Hon

duras;

- Concurrir a toda clase de reuniones y conferencias por

medio de sus delegados debidamente acreditados.

- Adoptar las medidas necesarias relacionadas con el cul-
tivo, elaboracién, torrefaccién, industrializacién, fi-
nanciamiento y distribucién del café para el mercado na
cional o para la exportacién de las medidas que corres-

pondan.
- Regular el mercado interno del café;
- Participar en subastas relacionadas con el café;

- Actuar como Agente del Gobierno en la contratacién de
empréstitos internos o externos destinados a la cafi-
cultura dictando lasmedidas correspondientes para el fi
nanciamiento a la produccién y a la industrializacién
por 8f o por medio de instituciones nacionales especia-
lizadas.

- Establecer el registro de exportaciones y regular la
distribucién de cuota;

= Llevar un registro de marcas;

- Llevar un registro de exportaciones, gufas, certifica-

dos de origen y permigos en su caso.
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- Llevar una eficiente estadfstica del ramo cafetalero,
manteniendo informado a todo el pafs sobre la produccién,

consumo, existencia y comercializacién mundial.

- Adquirir para vender o suministrar en cualquier forma,
elementos dGtiles o necesarios a la caficultura, tales
como, semillas, maquinaria, fertilizantes, fungicidas,
herbicidas, plantas, animales, empaques, o envases, ser
vicio de intermediacién para la adquisicifén o venta de

esos productos.

- Proteger a los caficultores y a sus trabajadores por me
dio de activias y cientfficas campafias sanitarias en las
zonas cafetaleras sobre el mejoramiento de habitaciones,
combate sobre las enfermedades del Tr6pico, el alcoholis
mo y fomentar el fortalecimiento de los vinculos familia
res, y cualquier otras actividades relacioradas con la
caficultura hondurefia.

4.5 Area Geogrdfica que Cubre y Grupos a los que Sirve.

4.6

El Instituto Hondurefio del Café realiza todas sus activida
des a nivel de todo el pafs y sirve a todos los caficulto

res hondurefios sin descriminacién.

Estructura Orgénica.
El Instituto Hondurefio del Café estd constituido por:

La Junta Directiva
El Gerente General
El Sub-Gerente

El Secretario.
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4.6,1 Junta Directiva

La Junta Directiva del Instituto Hondurefio del Ca
fé estd integrada as{:

- Un representante propietario y. su respectivo su
plente por la Secretarfa de Estado en los Despa
chos de Economfa y Hacienda.

= Un representante propietario y su respectivo su
plente por la Secretarfa de Estado en los Despa
chos de Recursos Naturales.

- Un representante propietario y su respectivo su

plente por el Banco Central de Honduras.

- Un representante propietario y su respectivo su

plente por el Banco Nacional de Fomento.

- Cuatro representantes propietarios y sus respec
tivos suplentes por los productores.

- Dos representantes propietarios y sus respecti-

vos suplentes por los exportadores.

= Un representante propietario y su respectivo su
plente, por los torrefactores. Los productores,
exportadores y torrefactores tendrdn representa
cién en el Instituto Hondurefio del Café, cuando
estén debidamente organizados. Los miembros. de
la Junta Directiva del Inséltuto Hondurefio del

Café, deberdn ser hondurefios por nacimiento.

4.6.2 Gerente General

Deberd reunir los siguientes requisitos;
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Mayor de veinticinco afios
Gozar de buena conducta
Ser persona altamente calificada en los asuntos

relacionados con el café.

Sub-Gerente General

Es nombrado por la Junta Directiva, por un perfo-
do de cuatro afios, debe reunir las mismas condi-

ciones y requisitos del Gerente General.

Secretario

Es nombrado por un perfodo de cuatro afios y debe
reunir las mismas cualidades y requisitos que el
Gerente General.

4.7 PFunciones de la Administracién

4.7.1

Planificacién

En esta institucién las funciones de planificacién
son asignadas a un departamento especial. Este
Departamento tiene como funciones efectuar los a-
ndlisis correspondientes sobre la situacién de. la
produccién de café, interna y externa, precios mun-
diales, etc., es decir, todos los aspectos rela-
cionados con la finalidad de establécer las polft
cas referentes a la produccén y comercializacién
del producto.

Este Departamento es el que abastece técnicamente
a la Gerencia General, ya que es base a los estu-
dios que éste efectda, que la Gerencia y Junta Di
rectiva toma sus decisiones.
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Direccién y Supervisién.

La Direccién y Supervisién de las actividades del
Instituto son responsabilidad de la Gerencia Ge-
neral, la cual informa a la Junta Directiva sobre
la situacién en las actividades del organismo.

Coordinacién

Por ser una institucién responsable del fomento de
la produccién de café y dela comercializacién, la

coordinécidn no presenta dificultades.

La coordinacién con otras instituciones para ob-
tener su apoyo técnico o financiero se efectda me
diante reuniones bilaterales o a través de su par
ticipacién en la comisién técnica del CoCo y en el
mismo comité de coordinacién.

Polftica de Personal

La institucién no tiene polfitica ni de contrata-
cién de personal, de estimular ni de entrenamien-

to técnico.

Siendo una institucién auténoma las relaciones la
borales en el Instituto son reguladas por el C6di
go del Trabajo. Las personas que allf laboran

son beneficiarias de las prestaciones que del C6-

digo se desprenden.

Evaluacién

Esta funcién corresponde a la gerencia o Sub-Ge-

rencia General. Respecto a las actividades direc-
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tas del Organismo orientadas al Fomento de la Pro
duccibn y a la comercializacién, si se realizan

frecuentemente evaluaciones. Estd orientada esta
actividad bédsicamente a asistir a los productores

en el cumplimiento de sus metas de produccién.

4.7.6 Problemas que Dificultan el Logro de los Objetivos
y Metas.

Entre los principales problemas mds sobresalientes
que dificultan el logro de los objetivos y metas

en forma muy general se sefialan:

- Escasos recursos financieros
- Falta de Personal Técnico
- Deficiencias en la Ejecucién Gerencial

Corporaciém Hondurefia del Banano

5.1

5.2

Naturaleza de la Institucién

La Corporacién Hondurefia del Banano (COHABANA) es una ins
titucién auténoma con personalidad jurfidica y patrimonio

propio. Tiene su domicilio en la Capital de la Repidblica
y puede operar en todo el pafs y en el extranjero, abrien

do agencias y oficinas de representacién.

La duracién de la corporacién es indefinida y todas sus o-
bligaciones gozan de la garantfa del Estado.

Base Legal

La Corporacién Hondurefla del Banano fue creada mediante
el Decreto Ley No. 270 del 3 de oetubre de 1975 del Jefe
de Estado en Consejo de Ministros.
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Objetivos

Promover las condiciones mds favorables para el desarro-
1llo de la actividad bananera.y obtener una creciente par- .
ticipacién nacional en la produccién, el transporte inter

nacional y la comercializacién del banano.

Funciones y Actividades

Entre las funciones y actividades de la Corporacién se

destacan:

- Formular la polftica bananera del Estado y ejecutarla

en el campo de su competencia.

- Adoptar las medidas que sean necesarias para establecer
y mantener precios remunerativos para la venta del bana

no producido en el pais.

= Propiciar el ordenamiento del mercado internacional del
banano y el logro de una mayor independencia econémica

en todas las faces del negocio bananero.

- Determinar las modalidades para la comercializacién del
banano de conformidad a la situacién de los mercados in
tenacionales y establecer los precios de referencia pa-
ra la compra y venta del banano.

- Comprar, transportar, distribuir y comercializar banano,
productos derivados del banano, insumos y demés produc-
tos utilizados en la actividad bananera, ya sea por cuen
ta propia o por intermedio de las empresas o entidades

especializadas que estime pertinentes.
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- Participar en la organizacién, fusiémn o transformacién
de empresas productoras de banano, de productos deriva
dos del banano y las vinculadas directamente con la ac-

tividad bananera;

- Apoyar, dentro de las modalidades que estime m&s conve-
nientes y en los asuntos que sean de su competencia, a
los beneficiarios de la reforma agraria, empresas aso-
ciativas y otros productores nacionales involucrados en
la actividad bananera y fomentar el tipo de organizacién
productiva que le considere m4s conveniente a los inte-
reses nacionales para la produccién, transporte y comer
cializacién del banano, productos derivados y los direc

tamente vinculados con la actividad bananera.

- Avalar o garantizar créditos que le concedan a empresas

vinculadas con actividad bananera.

- Promover la creacién de fondos especiales ya sean de ca
rdcter nacional o internacional destinados a la contra-
tacién de seguros para atender situaciones resultantes
de catdstrofes naturales que puedan afectar la activi-

dad bananera.

- Promover, fomentar y participar en la industrializacién
y transformacién del banano y en la investigacién y el
desarrollo tecnolégico vinculado a la actividad banane-

ra.

Area Geogrdfica que Cubre y Grupos a los que Sirve.

Las actividades de 1la Corporaci&n se realizan a nivel de
todo el pafs y sirve a los productores independientes de
banano, cooperativas y empresas asociativas que se dedican

a la produccién del banano.
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Estructura Orgédnica

La Corporacién Hondurefia del Banano (COHBANA) estd cons-
tituida por: g

« Junta Directiva

'
]

- Presidencia Ejecutiva

- Vice-Presidencia Ejecutiva

- Gerencia General de Operaciones

- Sub-Gerencia General de Operaciones

- Gerencia de Comercializacién

- Gerencia de Finanzas, Control y Administracién

- Gerencia de Desarrollo Cooperativo

- Gerencia de Ingenierfa Industrial

5.6.1

Junta Directiva

La Direccién Superior de la Corporacién estd a car
go de una Junta Directiva integrada en la forma

siguiente:

El Secretario de Estado en el Despacho de Economfa

El Secretario de Estado en el Despacho de Hacienda
y Crédito Pdblico.

El Secretario de Estado en el Despacho dé Recursgos

Naturales.

El Secretario Ejecutivo del Consejo de Planifica-
cién Econémica.

El Director Ejecutivo del Instituto Nacional Agra-

rio.

Dos representantes de los trabajadores organizados
de la actividad bananera.



155

Un representante de los productos independientes

de banano.

Un representante de las cooperativas, empresas a-
sociativas campesinas y otros beneficiarios de la

ley de Reforma Agraria - productores de banano.

La Presidencia de la Junta Directiva es ejercida
por:el Secretario de Estado en el Despacho de Eco
nomfa y en ausencia de éste por el Sub-Secretario
del mismo ramo, y en su defecto por los Secretarios
de Estado en el orden que se establece en el pé4rra

fo anterior.

5.6.1.1 Atribuciones

Ademds de las atribuciones que le sefiale
especf{ficamente la Ley Constitutiva de
COHARANA, la Junta Directiva tiene las

siguientes:

a) Determinar y dirigir la plftica que
establece la Ley y fijar las pautas
apropiadas a la Administracién de la

Corporacién.

b) Emitir los reglamentos y dispoéiciones
relativas a la organizacién adminis-

trativa de la Corporacién.

c) Aprobar los contratos y convenios que
por su monto y naturaleza se reserva

con tal fin.

d) Aprobar anualmente el programa de tra

bajo de la Corporaéién.
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e) Decidir todo lo relativo a la carte-
ra y demds bienes pertenencientes a
la Corporacién.

f) Conocer, evaluar y aprobar el infor-
me anual del Presidente Ejecutivo, el
presupuesto de la Corporacién del Ba
nano, el Balance General, el Estado
de Ganancias y Pérdidas y la Ejecucién
del Presupuesto por Programas.

g) Delegar facultades en el Presidente
Ejecutivo, en comités administrativos

o en comisiones de su seno.

h) Disponer la apertura de dependencias,
agencias y oficinas de representacién
dentro y fuera del pais.

1) Ejercer las demds funciones que le
corresponden, de acuerdo con la Ley

y los demds reglamentos.

5.6.2 Presidente y Vice-Presidente Ejecutivo

La Administracién de la Corporacidén estd a cargo
de un Presidente Ejecutivo y de un Vice-Presidente
Ejecutivo, quienes han sido nombrados directamen-
te por el Poder Ejecutivo. El Vice-Presidente E-
jecutivo sustituye al Presidente en ausencia de
éste.

5.6.2.1 Atribuciones del Presidente Ejecutivo

a) Proponer a la Junta Directiva, las
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b)

d)

£)

g)

modalidades de polftica que sean nece
sarias para el cumplimiento de sus fi
nes y ejecutar las decisiones que a-

quella adopte.

Administrar los bienes y negocios de

la Corporacién.

Proponer a la Junta Directiva el nom-
bramiento de los funcionarios de alto

nivel de la Corporacién.

Nombrar directamente a los funciona-
rios y empleados de la Corporacién
con excepcién de los mencionados en

el inciso anterior.

Someter anualmente a la aprobacién de
la Junta Directiva, el Proyecto de
Presupuesto, el Balance General de la
Corporacién el estado de ganancias y
pérdidas, las normas para la ejecucién
del presupuesto y un informe sobre las
actividades realizadas en el perfodo

anterior.

Informar a la Junta Directiva, en ca-
da sesifn, de los asuntos que tengan
importancia para el funcionamiento o
integracién de comisiones de su seno

para el estudio de problemas especiales.

Adoptar, dentro de la esfera de sus
atribuciones, todas las medidas que

sean indispensables, para alcanzar los
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objetivos de la Corporacién y resol-
ver en dltimo término, los asuntos
que no estuvieran reservados a la de

cisién de la Junta Directiva, y

h) Ejefcer las demds funciones que le
corresponden, de conformidad con la
Ley, los reglamentos y los acuerdos
de la Junta Directiva.

Gerencia General de Operaciones

a)

b)

c)

d)

Buscar el establecimiento de'las mejores con-
diciones para la produccién, transporte, empa
que y venta de la fruta para aquellas personas
o entidades que participan en la produccién y

comercializacién del banano.

Fomentar la industrializacién del banano y los
subproductos resultantes dela operacién bana-

nera.

Disefiar las estrategias y planes operativos en
las 4reas que sea necesario desarrollar para
cumplir con los objetivos generales y de la

Corporacién.

Formular las polfticas de personal, econdémicas,
financieras y de planta para la debida ejecu-

cién de los nroyectos cooperativos.

Establecer mecanismos de desarrollo organisza-
cional y corporativo, asf como obtener los
recursos humanos calificados que aseguren la

buena marcha de los proyectos emprendidos.
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f) Formular los principios o criterios que se u-
tilizardn en la evaluacién econémica de los
proyectos propios de la Corporacién o de Orgé
nismos relacionados con la actividad bananera

del pais.

g) Identificar oportunidades de inversién, que
permitan un crecimiento saludable y adecuado
a la Corporacién y obtener los méximos benefi
cios posibles de su participacién en la comer
cializacién nacional de pafs y en proceso de

industrializacién de la fruta.

Sub-Gerencia General de Operaciones

Tendrd como funcién bdsica fia coordinacién y direc-
cién del planeamiento y control de los proyectos
especiales que desarrolle la Corporacién en las 4
reas de Produccién, Industrializacién y Comercia-
lizacién Interna, dentro del marco de polfticas

dictadas por la Junta Directiva.

También asistird a la Gerencia General en asuntos

que aquella delegue.

Gerencia de Comercializacién

Disefiar estrategias y desarrollar planes y progra
mas que permitan una creciente participacién del
pais en la comercializacién del banano a nivel in
ternacional y propiciar la ejecucién del mercado

interno del banano,
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Gerencia de Finanzas, Control y Administracién

La Gerencia de Finanzas, Control y Administraciénm,
tiene como objetivos bdsicos la proposicién e im-
plementacién de polfiticas, estrategias y mecanis-
mos financieros, de control y de créditos que con
tribuyen - a desarrollar los programas que realiza
la Corporacién asf como la planificacién, disefio,
elaboracién y ejecucién de sistemas y procedimien
tos administrativos que sirven de apoyo al cumpli

miento de los objetivos corporativos trazados.

Gerencia de Desarrollo Corporativo

El cometido principal de este gerencia se centra
en dos aspectos:

-Estudiar y recomendar planes de accién para la
integracién vertical de la corporacién, es decir,
el aprovechamiento del producto y subproductos de
la industria bananera;

-el de recomendar instrumentos y mecanismos que
permitan que el personal alcance sus metas y obje
tivos personales a través de la consecucién de los

objetivos corporativos.

Gerencia de Ingenierfa Industrial

Planificar, disefiar y dirigir sistemas de produc-
cibén de la actividad bananera o cualquier otro
proyecto industrial de la Corporacién, as{ como
la evaluacién de alternativas de operaciémn, pro-
gramacién cientffica de realizacién de obras y
elaboracién de necesidades de equipo, mano de o-

bra y materiales, en los proyectos que desarrolle
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la Corporacién, directa e indirectamente.

6. Direccién de Fomento Cooperativo

6.1

6.2

6.3

Naturaleza de la Institucién

La Direccién de Fomento Cooperativo es una institucién
semiauténoma del Estado, creada al servicio de la econo-
mfa nacional y organizada sobre las bases de la coopera-
cién.

Base Legal

La Direccién de Fomento Cooperativo fue creada mediante la
emisién de la Ley de Asociaciones Cooperativas del 13 de

marzo de 1954 y fue adscrita al Banco Nacional de Fomento,
el 21 de diciembre de 1971 fué reformada la Ley de Asocia-
ciones Cooperativas y la Direcci6én de Fomento Cooperativo

fue transformada en una institucién semi-auténoma.

Objetivos

De acuerdo al espfritu de su creacién, la DIFOCOOP tiene

por objeto:

- Iniciar, promover, dirigir y coordinar, directamente o
por medio del Banco Nacional de Fomento, la fundacién

y desarrollo de asociaciones cooperativas.

= Actuar como intermediaria entre las asociaciones coope-
rativas y el Banco Nacional de Fomento, para facilitar
a aquellas la obrencién de créditos y préstamos ordina-

rios o especiales y otra forma de ayuda econémica.

- Prestar a las asociaciones cooperativas el auxilio téc-

nico que necesiten.
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- Ejercer funciones de inspeccién y vigilancia sobre las

asociaciones cooperativas.

= Aprobar la constitucién, disolucién y liquidacién de las

asociaciones cooperativas;

- Llevar el registro de las asociaciones cooperativas; y

- Realizar cualesquiera otros actos y operaciones compati
bles con su naturaleza y finalidad y con los objetos de
la Ley.

Estructura Orgénica

La estructura interna de la DIFOCOOP es la siguiente:

6.4.1 Junta de Fomento Cooperativo

La Junta de Fomento Cooperativo constituye el Di-
rectorio de la DIFOCOOP y es su mdxima autoridad,
estd integrada por cuatro miembros y sus respecti

vos suplentes, as{i:

a) El Secretario de Economfa y Comercio
b) El Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico

c) Un representante propietario y suplente de
las asociaciones cooperativas existentes con-

forme a la Ley, y

d) Un representante propietario y suplente del
Banco Nacional de Fomento.

6.4.2 La Direccién

La Direccién es la unidad que, de acuerdo con la
Ley de Asociaciones Cooperativas estd encargada

de ejecutar todas las disposiciones emanadas de
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la Honorable Junta de Fomento Cooperativd, tenien
do bajo su responsabilidad la administracién in-
terna de la institucién, asf{ como de todos los ac
tos técnicos, administrafivos y ejecutivos que re
quiere la direccién, administracién y operacién de
la DIFOCOOP.

Asistente Técnico

Esta unidad ha sido creada para los efeétoé de 1la
coordinacién de las actividades entre las distin-
tas Divisiones, oficinas, Departamentos, etc, de

la DIFOCOOP, "

Oficina de Programacién y Proyectos

La Oficina de Programacién y Proyectos, es ia Uni
dad encargada de planificar, organizar, dirigir y
supervisar el trabajo técnico especializado para

las unidades o dependencias de DIFOCOOP y el sec-
tor cooperativo, asi como realizar estudios técni

cos y dictédmenes propios de su campo.

Esta unidad depende en mando directo de la Direc-
cién y coordina sus actividades con las otras Uni

dades operativas dela institucién.

Departamento de Registro Nacional de Cooperativas

El Departamento de Registro Nacional de Cooperati
vas es el encargado de llevar y mantener al dia
el registro de todas las asociaciones cooperativas
que tienen y solicitan personerfa jurfdica, de las
que se cancelan y sobre el estado de operacién de
cada una de ellas, produciendo informacién abun-

dante sobre estos aspectos.
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Este Departamento depende en mando directo de la
Divisién Legal, coordina sus acciones con otros

Departamentos y Oficinas Regionales.

Divigién de Desarrollo Cooperativo

La Divisién de Desarrollo Cooperativo es la depen
dencia de la Direccién de Fomento Cooperativo, en
cargada de atender y ejecutar los programas de ex
tensién, desarrollo y capacitacién cooperativa a
nivel nacional; realizando actividades que tiendan
a la capacitacién y preparacién de las personas
como asociadas para la obtencién de asociaciones
cooperativas que congoliden la autosugestién y
formas eficientes de administracién de sus recur-

808.

Esta dependencia estd supeditada en lfnea de man-
do directa a la Direccién y realiza actividades de
coordinacién con la Divisién Legal, Divisién de
Auditorfa e Inspectorfia, Oficinas kegionales y las
Oficinas Administrativas y Técnicas de la Institu
cién, teniendo facultad de mando directo sobre

sus departamentos y mando especializado sobre las

Oficinas Regionales.

La Divisi6n de Desarrollo Cooperativo para el cum
plimiento de sus fines cuenta con los siguientes

departamentos:

Departamento de Cooperativas Agropecuarias
Departamento de Cooperativas Forestales
Departamento de Cooperativas de Transporte
Departamento de Cooperativas Sectores Diversos

Departamento de Educacifén y Divulgacién.
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Oficinas Regionales

Las Oficinas Regionales son las Unidades de la Di
reccién de Fomento Cooperativo encargadas de aten
der y ejecutar en una zona geogrédfica previamente
delimitada, los programas de fomento, desarrollo,
capacitacién, inspeccién, control y vigilancia

cooperativista; realizando actividades comprendi-
das dentro del programa general de la instituciénm,
de manera que los servicios de &sta, lleguen répi
damente y en forma eficiente a las asociaciones

cooperativas de la zona.

Las Oficinas Regionales toman decisiones de confor
midad a la polftica general y disposiciones esta-

blecidas o acordadas por la institucién.

Estas unidades estdn supeditadas en lfnea de man-
do directa a la Direccién y son coordinadas por
las Divisiones, quienes tienen mando especialiga-

do sobre ellas.

6.5 Funciones y Actividades

De la Junta de Fomento Cooperativo

- Determinar y decidir la polftica y accién del

movimiento cooperarivista nacional.

- Acordar las acciones de la Direccién de Fomento

Cooperativo en su proyeccién nacional.

De la Direccién

- Aplicar la polftica que le sefiale la Junta de
Fomento Cooperativo para el Movimiento Coopera-

tivo Nacional, en funcién de su promocién, desa
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rrollo y crecimiento.

- Informar y orientar a la Junta de Fomento Coope
rativo sobre las acciones y acontecer del Movi-

miento Cooperativo Nacional,
- Administrar y dirigir técnicamente a la DIFOCOOP.

« Resolver todos los asuntos con relaciém al coo-
perativismo nacional, que no sean de la competen

cia de la Junta de Fomento Cooperativo.

De la Unidad de Asistencia Técnica

- Coordinar las actividades a nivel de planifica-
cibén y organizacién en la parte administrativa
y técnica, entre las unidades de mayor nivel en
la DIFOCOOP.

- Supervisar el desarrollo de los planes oprogra-

mas anuales.

- Proponer a la Direccién de DIFOCOOP medidas de
orden técnico y administrativo que tiendan a me
jorar la eficiencia de la ejecucién de los pla-

nes o metas.

- Particioar en la formacién de polftica, inter-
pretacién y aplicacién de leyes y reglamentos
para el mejor funcionamiento de las cooperati-

vas; y

- Desempeflar cualquier otra atribucién que le se-
flale la Direcciém o la Junta de Fomento Coopera

tivo, en su caso.
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De la Oficina de Programacién y Proyectos

Determinar y relacionar a nivel nacional los
sectores sociales y econémicos prioritarios,
que demandan los servicios especializados de la
DIFOCOOP.

Cuantificar, evaluar y proyectar la participa-
cién del movimiento cooperativo en las diferen-
tes actividades econfmicas de la Nacién como un
instrumento empresarial accesible a las clases

mayoritarias del pais.

Del Departamento de Registro Nacional de Coopera-

tivas.

Adecuar y mantener al dfa los registros de las
asociaciones cooperativas constituidas, en trdmi
te de constitucién, activas e inactivas, las

canceladas o liquidadas, etc.

Proporcionar y general informacién sobre los a-

delantos o progresos del movimiento cooperativo.

Divisién de Desarrollo Cooperativo

- Organizar, dirigir, coordinar y supervisar pro-

gramas de extensién, desarrollo y capacitacién
cooperativista a nivel nacional, mediante la rea
lizacién de un trabajo técnico administrativo

de gran responsabilidad y especialidad.

Promover la capacitacién a todos los niveles y
la solucién a los problemas técnico administra-
tivos de la empresa cooperativa, de manera que
ésta tienda a su consolidacién social y econé-

mica.
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Oficina Regional

- Representar a la Direccién de Fomento Cooperati-

vo en la zona geogrdfica asignada.

- Promover, organizar, asesorar, controlar y vigi
lar las asociaciones cooperativas, grupos pre-

cooperativos de la zona de su jurisdiccién.

6.6 Funciones de la Administracién

6.6.1

Planificacién

Las funciones de planificacién en la Direccién de
Fomento Cooperativo le corresponden a la Oficina

de Programacién y Proyectos.

El proceso de planificacién para el fomento del
cooperativismo se inicia con un diagnéstico econé
mico y social del grupo a organizar, con la fina-
lidad de establecer la viabilidad técnica, econé-
mica y social dela creacifén de la Empresa. Asimis-
mo, previo a la identificacién del grupo, se efec-
tdan labores de promocién y capacitacién, etapa

en la cual se seleccionan los grupos que atendiemr

do a criterios de prioridad es necesario organizar.

La planificacién para el fomento del cooperativis-
mo es efectuada en coordinacién con las institu-
ciones que tienen relacién directa con los grupos

a organizar,

Este departamento tiene particiapcién en la comi-
8ién técnica del Comité de Coordinaciém del Sec-

tor Agricola, ya que en virtud del crecimiento
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constante de las cooperativas en el sector agri-
cola, se considera necesario apoyarlo institucio-

nalmente.

La Planificacién pra la organizacién de Empresas
Coopefativas Agricolas Campesinas, estd siendo o-
rientada en la actualidad a consolidar asentamien
tos campesinos seleccionados, efectuados en base
al Decreto No.8 y a la nueva Ley de Reforma Agra-

ria.

Direccién y Supervisién

Estas actividades corresponden a la Divisién de
Desarrollo Cooperativo. Son legalizadas con efi-
ciencia, no obstante carecen del suficiente perso
nal técnico y del correspondiente apoyo adminis-

trativo y financiero.

Esta oficina informa al Director de la Institu-
ci6én, sobre la marcha de las actividades y éste
en el nivel que le corresponde toma las medidas

correctivas o de apoyo, que sean necesarias.

Regionalmente, la direccién y supervisién se rea-
liza a través de las Oficinas Regionales, las cua
les mantienen permanentemente informado al Direc-

tor de la Institucién sobre sus actividades.

Coordinacién

La coordinacién de todas las actividades a nivel
de planificacién, organizacifén en la parte adminis
trativa y técnica, de las unidades de la Direccién

de Fomento Cooperativo, son responsabilidad de la
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Divisi6én de Desarrollo Cooperativo.

La coordinacién con otras instituciones para la e
jecucién de los planes de fomento cooperativo en
el Sector Agricola, se realiza mediante grupos
sectoriales interinstitucionales o permanentemen-
te en la Comisién Técnica del Comité de Coordina-
cién del Sector Agricola.

6.7 Polftica de Personal

6‘8

E1l DIFOCOOP no.tiene una polftica de personal realmente
definida, de aquf que la contratacién de personal se efec-
tdia atendiendo a necesidades perentorias de la institu-
cién y los sueldos son establecidos por la Junta de Fomen
to y el personal que labora en la institucién goza de las
principales prestaciones sociales inherentes a las insti-

tuciones auténomas.

La falta de una polftica de estfmulos al personal (mate-
riales, de profesionalizacién y adiestramiento), generé
en los afios recientes una fuga de personal técnico y admi

nistrativo de esta institucién.

Evaluacién

La funcién de evaluacién de las actividades tendientes
a consolidar y fomentar las empresas cooperativas corres-

ponden a la Oficina de Programacién y Proyectos.

Esta funcién es desarrollada con algunas limitaciones de
personal lo que hace que no se logre el objetivo princi-
pal de esta actividad, referente al andlisis de la situa-

cibén del movimiento cooperativo en su conjunto.
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6.9 Problemas

Entre los principales problemas que dificultan el logro de
los objetivos y metas se mencionan entre otros los mds so-

bresalientes:

Limitados recursos financieros

Falta de personal técnico

Bajos salarios

Falta de coordinacién interna e interinstitucional.

7. Comité Nacional de Reforma Agraria (CONARA)
7.1 Capftulo I (De la Constitucién)

- E1 Comité Nacional de Reforma Agraria, se regird por la
Ley de Reforma Agraria, sus reglamentos, el presente Con-
venio y demds normas legales, y se identificard con las
siglas ""CONARA".

- E1 Comité Nacional de Reforma Agraria (CONARA) tendrd su
domicilio en la ciudad de Tegucigalpa, Distrito Central,
departamento de Francisco Morazdn y su proyeccién serd

de cardcter nacional y de duracién indefinida.

7.2 Capftulo II (De los Objetivos)

- E1 Comité Nacional de Reforma Agraria, en sus distintos
niveleé tendré como objetivos los siguientes: a) Impul-
sar conjuntamente y en forma coordinada, la polftica a-
graria que formule el Titular del Poder Ejecutivo, de
acuerdo con el Plan Nacional de Reforma Agraria y el Plan
Nacional de Desarrollo; b) lograr la participacién acti
va y racional de las organizaciones campesinas en la to

ma de decisioneg en cuanto a la elaboracién de programas
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y proyectos para el desarrollo del proceso de la refor-
ma agraria, cuya ejecucién corresponde al INA; y c) lo-
grar que los organismos de apoyo del Sector pidblico ca-
nalicen sus recursos eficientemente a efecto de que el
proceso de reforma agraria garantice la justicia social
en el campo y aumente la produccién y productividad del

sector agropecuario.

7.3 Capitulo III (Organizacién)

- El Comité Nacional de Reforma Agraria estard constitui-
do a dos niveles por los organismos siguientes: a) Comi
tés Regionales de Reforma Agraria; b) Comité Nacional
de Reforma Agraria.

- A nivel nacional estard integrado por a) El Director E-
jecutivo o Subdirector Ejecutivo del INA y los Jefes de
Departamentos que el Director Ejecutivo designe; y b)
dos dirigentes de cada una de las organizaciones campe-

sinas, representadas en el Comité.

= A nivel regional estard integrado por: a) Dos represen-
tantes del INA; y b) dos dirigentes por cada una de las

organizaciones campesinas que lo integren.

- El Comité tanto como a nivel nacional, como a nivel re-
gional, para su direccién, eligird entre sus miembros,
un Coordinador y un Secretario de Actas, y, por su orden,
los demés miembros tendrdn el cardcter de vocales. En
todo caso el cargo de coordinador deberd recaer en un

representante del INA.

- El Comité celebrard sesiones ordinariamente cada quince
dfas y extraordinariamente, cuando las circunstancias

lo exijan.
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Las sesiones del Comité se celebrardn en el local del
Instituto Nacional Agrario, o en otro local por causa

de fuerza mayor.

Para la realizacién de las sesiones del Comité, el
quorum se establecerd con la mitad més uno de sus miem

bros.

Los miembros del Comité tendrdn voz y voto y sus deci-
siones se adoptardn de comin acuerdo con todas las or-

ganizaciones que lo integran.

Las convocatorias a sesiones extraordinarias, se harén
por el Secretario del Comité a iniciativa del Coordina-
dor, o. a pedimento de las dos terceras partes de los

miembros del Comité y, en ellas se consignard la agen-

da a desarrollar.

Capftulo IV (Funciones)

- Son funciones del Comité a nivel nacional, las siguien-

tes: a) Conocer y analizar toda la problemdtica agraria
naciona; b) formular alternativas sobre posibles zonas
de desarrollo agrfcola; c) Recomendar medidas tendien-
tes a agilizar el proceso de afectacién de tierras; d)
conocer de la planificacién de proyectos y de montos e-
conémicos elaborados por el INA; e) coordinar en la eje
cucién y administracién de los proyectos agricolas; f)
Gestionar la asistencia técnica, econfémica y otros ser-
vicios ante otras instituciones relacionadas con el pro
cego de reforma agraria; g) sugerir formas administrati
vas al INA, para la mejor utilizacién de los recursos
humanos y materiales disponibles para la ejecucién del

proceso de Reforma Agraria; h) crear con las organiza-
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ciones productoras, mecanismos apropiados para la comer-
cializacién de los productos y la obtencién de insumos
y otros; 1) buscar las normas y fuentes de especializa-
cién técnica-Agricola para los campesinos a todos los
niveles; j) asegurar que no se produzca una disgregacién
social, econfmica, e industrial en las organizaciones
productoras; k) evaluar y sugerir cambios a la polftica
de reforma agraria y a la ley por la cual se ejecuta el
proceso; 1) evaluar frecuentemente las actividades que
se realicen en materia agraria, incluyendo adjudicacién
de tierras, crédito, capacitacién y comercializacién de
productos; m) vigilar que la coordinacién regional sea
cumplida por los distintos miembros que la integran;

n) garantizar el respeto de la polftica'de’ las«organi-
zaciones campesinas que integran el Comité, como medi-
da indispensable para la realizacién del proceso de re-
forma agraria; y o) promover la modificacién de la es-
tructura de las instituciones y sectores de la adminis-
tracién pidblica que tengan relacién directa con el pro-

cegso de la Reforma Agraria.

- El1 Comité a nivel regional tendrd las mismas funciones
que el Comité a nivel nacional, variando su alcance de

acuerdo con su jurisdiccién.

7.5 Capftulo V (Derechos y Obligaciones)

= Los miembros del Comité, tendrdn los siguientes derechos:
a) Participar en la orientacién y direccién del Comité a
fin de lograr una eficaz coordinacién en el proceso de
reforma agraria y en sus programas y proyectos; b) Par-
ticipar en la eleccién de los miembros directivos del
Comité; c) tener acceso a los cargos directivos, salvo

lo dispuesto en la clfusula siete de este instrumento;
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d) Participar en las reuniones ordinarias y extraordi-
narias del Comité, con todos los derechos y deberes que
como tales les corresponden; e) presentar, opinar y su-
gerir criterios y soluciones sobre la determinacién de
proyectos especificos en reforma agraria, asi como las

formas y mecanismos de su ejecucién.

- Son obligaciones de los miembros del Comité: a) Mantener
la discrecifén necesaria en todos los asuntos de que cono
ciere el Comité; b) asistir puntualmente a las reuniones
a que fueren convocados; c) acatar las disposiciones y
resoluciones emanadas del Comité; d) Suministrar las in
formaciones necesarias y convenientes que tiendan a fa-
cilitar el cumplimiento de las decisiones que en materia
agraria adopte el Comité; e) cumplir las tareas especi-

ficas que le sean encomendadas.

7.6 capitulo VI (Gastos de Acministracién)

- Los gastos administrativos en que incurra el Comité en
su funcionamiento, tales como servicios secretariales,
papelerfa y dtiles de oficina y servicios de imprenta,

correrdn por cuenta del Instituto Nacional Agrario.

- Previa comprobacién con la documentacién correspondiente
correrdn por cuenta del Instituto Nacional Agrario, los
gastos de transporte, hospedaje y alimentacifén en que |
incurran los representantes de las organizaciones campe
sinas en el Comité, cuando viajen fuera de su lugar de
residencia, para la asistencia a cada una de las seccig
nes, asf{ como para el cumplimiento de las funciones

asignadas por el Comité,
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7.7 cCapitulo VII (Reforma y Disolucién

- Las reformas a este documento, asf como la disolucién
del comité, solo podrdn efectuarse por comin acuerdo
de los que suscriben el presente convenio. Para cons-
tancia se firma este instrumento por quintuplicado, en
la ciudad de Tegucigalpa, Distrito Central, a los sie-
te dfas del mes de abril de mil novecientos setenta y

seis.
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