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..Guia pare la preparacidn ce proyectos

con fondos de cuotas
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Qué es un provecto ?

Es un conjunto de acciones de asistencia técnica que realizamos con

‘

miras a colaborar con una o varias de las instituciones sectoriales
que inciden en la solucidn de un problema que afecta el desarrollo

del sector zgropecuario.

Con cuién realizarcos los provectos ?

La experiencia ha demostrado que a pesar de todo lo dicho los proyec-
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tuzicnes, 'as cvnles se definen como una

organizacifn de ndividuos que tiene un propfsito comln que casi siempre

resulta en el caso del IICA en la prestacidén de un servicio.

La prestacidn del o los servicios que se requieren y que una institucidn
presta son varios y pueden depender a su vez del adecuado desarrollo de

una o varias actividades.

Elementos Bisicos de la Programacidn

Los parrafos anteriores nos conducen en forma sintética a dos breves pero

importantes conclusiones:

- es b3sico identificar problemas relevantes al desarrollo

agropecuario del pais.

- es fundamental identificar laz o las instituciones que inciden

en la solucidn del problerma.

Ceondiciones v Caracteristicas de los Provectos

transferir conocimientos v experiencias

completentar y fortalecer la cpacidad té&cnica local

debera estar relacionada con los objetivos del desarrollo del pafs.
- el pal: .herd csegurar que existe copacidad para utilizar la asis-

tencia qguc se brindara.
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- deberdn acegurar recursos relevantes ce contrapartida.

-~ deberdn tonar una relacidén clara y franca con las actividad de la
instituciéa.

- serin de naturaleza transitoria y con periodo de ejecucidn definido.

- seran prorrogables despu€s de una evaluacidén y que de esta se establezca

la conveniencia.

Productos de los Provectos en el IICA

técnica de la institucidn son las siguientes:

.

Los productes principales que se obtienen de las acciones de cooperacid:

-

- Diagnéstice v Desarrollo de Pollticas s

Diseno de Programas y Provectos

Desarrollo 3e la capacidad operativa

Desarrollo de Recursos Humanos

.
* eseges

Formas de accidn elementales del Provecto de Asistencia Técnica

¢ e .

t oy

Los mecanismos de accidén o las actividades mas comunes que se realizan
para obtener los productos mencionados en los proyectos de cooperacidn
témica son:
- asesoria directa
~ adiestramiento de personal
- cursos
- seminario
- simposios
- reuniones técnicas
- becas
- en servicio
- investigﬁciﬁn
-~ Jirecta
- conjunta
- desarrollo de rmetodologias
- desarrcllo de material técnico educativo

- cooper: -iin t€cnica reciprecca

Uno de los principales problemas en la definicidén de a-~tividades es su

imprecisidn ¥ falta de wna relacidn 13gica entre lo ¢'.» se propone hacer

v el nrahlocma Ane co nratanAas
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VII. Caracteristicas ccmmes de las actividades prceoramadas en los Provectos

de Cuotas

- Grandeza - de los titulos de nuchas actividades podria inferirse que

estamos resolvienco el problema del subdesarrollo

- Imprecisidén - pareciera que este problema se debe a que en realidad
no estaria muy claro lo que se desea hacer.

.

.

- Incefinicida =zl Pericdo de Fiecucilén - en 1982, alrededor del 627 de

operaciones o activicades, tienen una duracidn de 12 meses, seré que no

es pceible preciszvlszs ris,

- Presupuestaciin Incierta - las caracteristicas anteriores traen como

colorario, que sea muy dificil precisar los requerimientos financieros v

y los periodos de necesidades.

VIII. Campos de actividad para Cooperacién Técnica
Uno de los elementos de precisidn para los proyectos financiados con
fondos de cuotas ceberd ser la preparacidn de €stos dentro de los pro-
gramas que se impelemmtarin en la nueva administracién evitando asi

una dispersidn innecesaria.

De acuerdo con lz programacidn teatativa los campos son:

- Educacidn Agrcpecuaria Formal

- Apoyo a las Institucicnes Nacicnales de Investiracidn y Difusidn de
Tecnologia Azrapescuaria

- Censervacifa » Mazejo de los Recurses Naturales Heonovables

v

- Fcmento de la Preduccida

- C~=arcializaciia

- Sa2lud Animal

- Sanidad Vegetal

~ Apovo 2 las instituciones de Desarrollo Rural Rejional Integral

- Promocisn, Oriznizacida v Capacitac:dn de Recursos Humanos

- Planificacifa v Acministracida para ¢l Desarrollo Agricola y el
Bienestar Rural

- Sisterzas Nacicnsles de Informacidn






El Ciclo cde los Provectos de Cuot:zs

En la actualidad el ciclo de los proyectos de cuotas en el IICA ha se-
guido una serie de modificaciores que en la practica no han ayudado
mayornente en la aclaracidn del mismo y de quienes asumen las diferen-

tes responsabilidades a lo largo de é&ste.

Si se hiciese un resumen de los pasos por los que hoy pasan los que lla-

mamos provectos de cuotas, se identificarian generalmente las siguientes

/
ctapas:

A. Identificacién /

B, Disefio v Preparacién /

C. Aprobacién

D. Ejecucidn

E. Seguimiento y Supervisidn
F. Ajuste Periddico

G. Finalizacidn

H. Evaluacidn de logros

Este ciclo tentativo en algunos casos plantea una serie de acciones que
en la actualidad se encuentran un poco dispersas en varias dependencias
y en diferentes niveles jerarquicos, lo cual no presentard dificultades
si de hecho estas etapas estuviesen perfectamente identificadas y organi-

zadas.

Dentro de este ciclo nos concentraremos en la etana de Disefio y Prepar-- -
con el propdsito de tratar de desarrollar unesquema general del conten.
de wn proyecto de cooperacidn técnica de los que ejecuta el IICA con re-

cursos de cuotas.

En el diserio v preparacién de los proyectos se ha pretendido que se cu .. .u
tres caracteristicas:

- simpleza

- precisidn

- evolucidn

humildad

La simpleza que se entienda como el minimo necesario ' requisitos que s 0
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Qitiles y relevantes en el anilisis de los miscmos. La precisidn que =
entienda como la secuencia ldgica cue se inicia en el problmea y termina

con lo que se propone hacer tiermpo y costo.

En cuanto a evolucidén que se entienda que a partir de una idea podamos
ir como en fases pasando al perfil y después al proyecto o sea ganando ;ra-

cisién en lo que el pais requiere que hagamos.

Es posible que la palabra humildad no sea la rds feliz, sin embargc, cs
la gue traduce rejor el sentimiento de hacer cosas pequeiias,puede ser
tca importante como hacer las gradiosasj;que ser pequefio no es motivo de

kochormo si se es bueno. ’ /

A la luz de las consideraciones anteriores 1la 18gica o racionalidad de
u proyecto dc asistencia t&cnica cono los que ejecutamos en el IICA

puede en forma sintética plantearse asi:

.::uk"péra alcanzar los vbjetivos de un proyecto de asistencia té€cnica

es necesario que a través de la realizacidén de una serie de acti-
vidades o acciones (ver pag. ) de que se produzcan determinados
resultados definidos en el tiempo y en secuencia; que para que se
produzcan dichos resultados es necesario realizar ciertas activicdodas

en cuya ejecucidn se utilizan diversos factores o elementos que

- tienen dimensiones de oportunidad, calidad y cantidad definidas v

cuya obtencidén representa un costo de adquisicidn determinado."

Si lo anterior es cierto, para otener un buen diseno de cooperacidn téc.: .

seria necesario que en la practica se determinarz claramente:

- Los objetivos a alcanzar

- Los instruzontos requeridos para alcanzar los objetivos y que el pre
yecto intenta producir

- Las actividades necesarias para nroducir los resultados inmediatos

- Los factores o elermentos de que se deben disponer para llevar a cab.
las activicdades

- Los costos para conseguir dichcs clementos






Un provecto por lo tanto debe tener especificado como minimo los 5
componentes anteriores si se desea ejecutar con una cierta propiedad.
No hay duda que es necesario anmpliar el esquema anterior pero en la
prictica esto también debe mantenerse bajo cierto nivel para evitar

la obtencidn de datos que después n o tengan mayor utilidad.

A continuacidén se detallan el ordenamiento propuesto para cada una
de lzs secciones:

"Seccidn I - Antecedentes Y,

a. En contra de lo planteado hasta ahora en ésta seccidn se deberid
detallar el origén del provecto enten¢iéndose por origen, como
la institucién se involuceré en 21 tdpico o problema en forma pre-
feriblemente de un recuento histSrico hasta llegar a la situacidn

de sunisidn actual.

.b. Si el IICA ha trabajado nates en el tdpico explicar brevemente

:-cual ha sido el trabajo realizado y por qué se debe continuar

.-en la forma propuesta.

Seccién II -~ Jmportancia v Definicién del Problema

Un problema puede ser importante por una serie de causas: a) técnicas,
b) econdmicas, c) sociales, d) politicas y e) institucionales; no es

necesario identificarlas todas y darle im tratamiento exhaustivo a cada .

Es vitalmente izportante eso si que cualesquiera que sean las razones es.
bien claras v precisas lo que permitiria sin duda establecer el por que
vale la pena nacer algo. Creeros que con la sola presencia de uno de lo-

tipos de czusas vale la pena hacer algc si se combinan varias mejor.

El problema nacional debe ser derinido en forma lo .ds precisa posibie;
no basta decir que no existen politicas coherentes; que los recursos hu....0os
son débiles; que los rendimientos son bajos; que las acciones no estan
coordinac:s, etc. La idea es:
i
- delimitar el problema
- cualificarlos y

- cuantificarlo hasta donde sea pocible.
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La precisida del problexa debe permitir tentstivamente fijar como podemos
intentar conlaborar con el pafs en su solucidén ya que nosotros no pretende-

mos resolver por si solos sino resolver con los paises.

Esta seccidn debe identificar el #=bito institucional del problema, o sea

como afecto v/o como se relacionan las instituciones que trabajan en el

sector con el problema. . K

Coro es 1l8gico, el IICA no resolver3 los problemas tradicionales que aqueja-
al sector a nivel macroeccndmico v mucho menos trabajando con todass las i
tituciones por lo tznto seria relevante y prudente elegir,seleccionar alg::

de =1125 qu2 por su icportancic incidzn 2n lz solucidn del problema.

La ultima fase de esta seccidn es la precisién del problera institucional

y su relacifa con el croblema nacicnal., Dzfirnido e¢i problema institucioni:

y sus caracteristicas entonces podamos pesnar en la especificacidn de los
objetivos. -

La accién de los proyectos de cuotas o de cualquier otro, siempre tiene
un nexo problema general -institucidén nacional que actilla-problema(s) de
la institucida nacional que acti@la- accidn IICA. Es esta secuencia la
que la definicidén del problmea y su importencia, ya que es sobre esta

base sobre la cual actiia el IICA institucicnalmente,

Seccidén III - Objetives del Provecto

No se pretende como kasta el romento el que la accidn del IICA, nivele 1a
balanza de pagos, av—eate el ermpleo rural, genere una politica agropecuar.
global, recduzza la deuda externa o craa un sistema de comercializacidn
para todo el wector. -
Lo vue se nretende es cue despuds de identificado el nreblema institucic
&ste se counvierta en <l objetivo del provecto visto ¢l m-smo en forma pos
tiva, o sez para sicplificar, el objetivo general del proyecto es el pro-
blerma puesto en positivo.

|

i
!






En caso que se rcquieran objetivos especificos los cuales en muchas de las
circinstancias =erZn necesarios, éstos serian definidos en funcidn de las
caracteristicas cel problema institucional, el que con nuestra accidn pre-

tendenos avudar a resolver total o parcialmente.

Estos problemas institucionales pueden tomar caracteristicas en los dmbit-s

de: . /

- anZlisis de p-chlemas y diseflo de politica
- orgmnizacién Imstitucional d
- c2lidad de los recursos humanos .,

- manejo y acministracidn de programas

- diserio de prozramas y provectos .

En fin estas son algunas de las &reas en que la organizacidén pueden tener

dificultades y ez quz el 1ICA puede hacer algo.

Es necesario reitrerar que €l o los objetivos de la accidn del IICA, son y
seran siempre de Z=bito institucional, el que con la solucidn de éstos
y con nuestras acciones ayudemos a la o las instituciones nacionales a inci-

dir en la solucida de un problema mayor es otra cosa.

Otro elemento cue debe quedar claro de una vez por todas, es de que el
proyecto de cooperzcidén técnica que llevemos a cabo con una institucidn
cualquiera, pueic ser muv exitocsa en lograr lo que se propuso y el probl.
del pals, puede =i siguicra wmodificarse en su cantidad y calidad y ello w.
quiera decir que h £

emcs fracasado institucicnalmente.

Esta gula prc: =de superar el coample [ de grandeza al creer que nuestra
acciia pueda - iciver en forma sustantiva los probleras de balanza de pa;.
ernle-~ “dir -ros - enerzla, ote.  Es prcicrible ser monos pretensiosos per
mAs sracicn~ <= ~ntemer rectrltadss qre todes reconoroan COMO NUEStTos en

o varias irstizucicones sectoriales, que creer que voamos a resolver con 1.

que hacemo:., 7.5 problemas del desarrolio del pais.






Seccidn IV - Iasrituciones Beneficiarias

Creemos que esto ha sido uno de los ©Zs grandes problemas de los pro-
yectos del TIICA en el pasacde. Por ejemplo el IICA ha hecho de su accidn
con los pequeiios sgricultores unz drea de vital importancia y en muchos
proyectos se habla c¢e que Jos beneficiarios de nuestra accidén son los

pequerios agriceltores.

En reclidad en la gran mayoria de los casos sino en su totalidad, nuestros

excl_ciarios scn las insticucicnes locales que con su accidén inciden

c
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pos de agricultores.

/

/
Las institucicnes locales cue trzbzjzn con esta o aquella clientela

son las que en 1a Seccidén 1I debemos de identificar y esta (s) se convierteciu

en el sujeto de muastiras actividades.

Lo que el IICA puede hacer es:identificado un problema cualquiera y defini-
do el 3mbito imstitucional del problema, seleccionar dentro de &ste a
aquellas instituciones cuya accidn estd dirigida a la clientela que

queremcs, en Gltima instancia beneficiar, cualquiera que E&sta sea.

El beneficiarios verdadevo de nuestra accidérn es por tanto de caricter
institucicnal ¥ ©o primario,como se ha pretendido durante tanto tiempo.
Esto no elimina. desdice o desvirtia que al final del proceso, nuestra

accidén no esté rogfrando mejorar a la clientela que queremos que rejore.

Para poder trabzjar a2 nivel institucicnal es necesario incluir en cada

proyecto una sizite

n

is de anfliois l.stitucional que incluya inforwacidn

L= CGljetivos <2 la instituciln

L - Organizaciin Institucional

¢ - Recurscss Humanos y Financieros

d - Probl:=as Institucionales B3siccs: Importancia

e - Po%7 iras Iastituciencles LA Icos:  Propucita de Accidn del IICA

e T IS 380 o . T LR ¢ .

f - Comprooiso Organizacional en cada caso: Aportes Institucionales
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Los probleras institucionales y las propuestas de accidén que en cada caso
se hagan, estarian de hecho, convirtiéndose en la estrategia del proyecto.

La decisidn de ma2nejarlo programiticamente es asi para evitar confusiones
innecesarias.

De hecho los problemas institucionales de espa seccidén no son mis que la

profundizacidn de lo que ya debid de haberse planteado a nivel de objetivo-

y problemas.

Seccién V - Actividades del Provecto

La procpuesta de accidn sirve para derivar en forma casi natural, lo que

la institucidn pretende hacer con el organisco(s) nacional(es) a un nive:
aln general. Por ejemplo, si hace falta hacer un diagndstico del problez:.
un proyecto o ejecutar con el pais una asistencia tfcnica de cierta clase,

la actividad ser3da c-mo el contenido preciso de la accidén, con requerimientos
y costos.

Lo anterior representa que en cada caso se tendria que seguir la siguiente

secuencia, como peligro si se quiere de alguna repetitividad. -

Problema
- Objetivo
Accien(es)
Actividzd(es)
Requerimiento(s)
Costo(s)
Unos elementos que crecpos necesario enfatizar son los siguientes:
- laos actividzcdes de preserencia tendrin que estac fijadas con precisid:
en el.tiehpc. Si no se pudo hacer, se cambiari, pero hay que aclarar

crué fue lo cue nast.

-~ ——— e o

-
=

- no se acertaran actividades de 12 meses con el criterio de ver si peg..

Las actividzdes de doce meses deberdn tener un producto
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Seccidn VII - Presupuesto de Ejecucién

.

El presupuesto de los proyvectos en el IICA ha sido a la fecha, un ejer-
cicio curioso ya que lo Gnico que pareciera interesarnos son los costos
de operacidén - las cueatas veinte —. El tiempo de los expertos simple-
mente se considera un costo fijo donde si el técnico tiene qué hacer,

y si no igual.

El propdsito del presupuesto de ejecucidn que serd obligatorio por 2 aifios
minino, pretende contabilizar los costos reales del proyecto en términos
de los principales rubros que se van a incluif en el misuo,

/
Por el momento se seguird el catdlogo de cuentas que en la actualidad
se maneja, por lo tanto el desglose sera el mismo, pero el presupuesto
serd bi-anual. En el pasado este esfuerzo presupuestario ha tenido par-
cialmente poco &€xito debido a que las actividades no contaban con un

compromiso nacional firme.

A partir de ahora se sugiere que los proyectos y las a ctividades que mno
~puedan mostrar un compromiso programitico local, firme y concreto no sean

aprobadadas.
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GUIA DE PROCEDIMIENTOS PARA

DE LA IMPLEMENTACION DE

PROYECTOS

1. INT GO CION

El Centro de Proyectos de Inversidn tiene como objetivo al presentar este

proyecto de guia, llevar la idea a lcs funcionarios del Instituto que a todos

los niveles tienen que ver con la elaboracifu e implementacidn de proyectos, fun-

damentalmente con la implementacidn, la ecesidad de que previamente a que el

Instituto firme un Convenio o Contrato, através del cual se comprometa a parti-

cipar en la implementacidn de un proyecto, se estudien con criterios de anilisis,

los siguientes aspectos:

El objetivo general del proyecto

Los objetives parciales

Las metas

Las actividades a ejecutar para lograr los obietivos y metas

Los recursos necesarios para cjoccutar las actividades

El tiempo requerido para la impleimontacidn

Las condiciones (tlcnicas, finocrcieras, legal. s e institucionales)

del proyvecto de convenio a firmar.

De cuyo estulio debe salir una opinila favorable o de recomendaciones de

ajustes v variaciones v sclamente luego de realizado este cstudio es que el Ins-






tituto debe proceder a firmar el Convenio correspondiente para la implementacidn
del proyecto. Este estudio debe realizarse siempre, independientemente de la
fuente de los recursos con que se vaya a ejecutar el proyecto y del tipo de Ins-

titucidn con la cual vayamos a firmar el convenio.

Para lograr lo anterior se considera necesario que se tomen algunas accio-

nes, considerindose las mas importantes las siguientes:

PRIMERO: Que se adquiera la idea de la importancia de establecer una

GUIA PARA LA TMPLEMENTACION DE PROYECTOS POR PARTE DEL INSTITUTO Y SU

PUESTA EN PRACTICA. Esa gula podria ser el proyecto que presentamos

mas adelante o ese mismo proyecto con las modificaciones que se consi-
deran necesarias o con las modificaciones que la experiencia nos vaya
indicando, u otra guia totalmente diferente a la que aqui presentamos,
pero si que se establezca una guia que nos ayude a preveer al maximo

posible todos los pasos necesarios para una adecuada implementacidn de

los proyectos, con lo cual, y sin lugar a duda podremos:

a. Mejorar considerablemente nuestra eficacia y eficiencia en los

servicios de esta indole que brindamos a los paises.

b. Minimizar o evitar en lo posible los costos innecesarios en
que pueda tener que incurrir el Instituto por falta de preci-
sidn, o por no existir condiciones claras y precisas en los
convenios, o por falta de preveer razonablemente el tiempo ne-
cesario para la implementacidn de las diferentes actividades

de un proyecto; y






c. Podremos aumentar nuestro prestigio Institucignal como un or-
ganismo eficaz y eficiente al servicio de los Estados miem—

bros.

SEGUNDO: Que para el analisis de la organizacidn y programacidn de la

implementacidn de los proyectos se establezca institucionalmente un cami-

L& * que revise previamente los diferentes aspectos del proyecto a eje-
q P

cutar, tales como: (Este comité podria ser como el comité de recuros extc: <.

Objetivos

- lletas

- Actividades

- Recursos que se preveen por actividad

- Tiempo (plazos) por actividad y total de implementacidn

- Proyecto de convenio a firmar

Con el fin de que este comité sea interdisciplinario y represente las dife-
rentes partes de la Direccidn General, se considera conveniente que esté consti-
tuido por un técnico de cada una de las Subdirecciones, como se indica a conti-

nuacion:

- Subdireccion General Adjunta de Desarrollo de Programa

- 1 técnico del Programa dentro del cual esté técnicamente el pro-

yecto a implementar

-~ Subdireccidn General Adjunta de Operaciones

- 1 técnico del Centro de Proyectos de Inversidn

~ Subdireccion General Adjunta de Asuntos Externos

- 1 técnico de la Direccidn de Financiamiento Externo

* NOTA: Este Comit@ puede funcionar en la SEDE o trasladarse de acuerdo a las nece-
sidades al pals donde se vaya a implcnentar el proyecto.






- Recursos Financieros y Gestidn

- 1 técnico de la Direccidn de Recursos Financieros

- Asesoria de Asuntos Legales

- 1 técnico de Asuntos Legales

El Convenio a firmar por el Instituto deberia ser el resultado de un concen-

so de este Comité.
II. FUNDAMENTOS

A. DEFINICION DE PROYECTO DE LA GUIA PARA LA PREPARACION

En la guia para la preparacidon de proyectos con fondos de cuotas se

define un PROYECTO como un conjunto de acciones de asistencia técni-

ca que realizamos con miras a colaborar con una o varias de las Insti-

tuciones Sectoriales que inciden en la solucidn de un problema que

afecta el desarrollo del Sector Agropecuario.

B. ANALISIS DE LA DEFINICION

Hacemos resaltar de esta definicidn las siguientes frases:

1. Conjunto de Acciones - Que Realizamos
2. Con una o varias de las Instituciones Sectoriales
3. Que inciden en la solucidn de un problema que afecta el desarro-

1lo del Sector Agropecuario

C. CONCLUSTONES DEL ANALISIS DE LA DEFINICION DE PROYECTO

Del anilisis anterior de la definicifn de proyecto realizada en la






guia para la preparacidon de proyecto, conclu:imos en que:

1. Un proyecto estd formado por un conjunto de acciones, las que pa-
ra nuestro fin llamaremos ACTIVIDADES que realizamos, o0 sea que

IMPLEMENTAMOS O EJECUTAMOS.

Uno de los problemas fundamentales que sé présgntan en la imple-
mentacidon de proyectos, se origina en el hecho de la desvincula-
cidn entre los que elaboran el proyecto y los que los ejecutan l/,
esto se debe muchas veces a que en la parte del proyecto como tal
no aparecen explicitamente los pasos a tomar para ejecutar el pro-
yecto, o que el proyecto se ejecuta mucho tiempc después de haber-
se elaborado, por cuyas razones es nuestro inter@s que al elaborar
el proyecto que posteriormente vamos a ejecutar, contemplemos como
parte del proyecto un capitulo que comprenda "LA ORGANIZACION, PRO-

GRAMACION Y CONTROL" a establecer para la ejecucidon del proyecto.

Por lo anterior nos veremos obligados a definir claramente cada
‘una de las ACTIVIDADES (ACCIONES) que forman el proyecto y que con
su implementacion se busca la solucidon de un problema. Para que

exista una DEFINICION CLARA Y ESPECIFICA DE CADA UNA DE LAS ACTI-

VIDADES QUE FORMAN EL PROYECTO, no solamente debemos decir en que

consiste cada actividad, sino que también DEBFMOS INDICAR LOS RE-

CURSOS (FINANCIEROS, HUMANOS Y FISICOS) que se consideran son ne-

cesarios para ejecutar cada una de las actividades del proyecto,

asI como EL TIEMPO NECESARIO PARA LA TMPLEMENTACION DE CADA UNA.

Sin una definicidn clara de cada una de las actividades del pro-

1/ Fasciculo guia para manejo de proyectos del Programa Manejo de Proyectos.






yecto, que defina los recursos antes indicados, no se lograra una

EJECUCION EFICAZ Y EFICIENTE del proyecto que se someta.

Como el proyecto debemos elaborarlo con miras a COLABORAR CON UNA

O VARIAS DE LAS INSTITUCIONES SECTORIALES, y siendo otro de los

problemas de LA EJECUCION DE PROYECTOS, la desvinculacidn entre
los que elaboran y ejecutan los proyectos y los beneficiarios del
proyecto, en el caso del Instituto este caso no decbiera ser un pro-
blema, ya que generalmente el proyecto es elaborado por el Insti-
tuto y si el mismo Instituto lo va a ejecutar, lo va a hacer para
beneficio de una o mas instituciones, las cuales serian los bene-
ficiarios, pero si podria ser un problema la falta de mecanismos
dé coordinacidn bien definidos y la falta de condiciones contrac-
tuales claras, por la cual es necesario que previamente a la eje-
cucidn, negociemos las condiciones contractuales y propongamos los
mecanismos de coordinacidn con los organismos y entidades naciona-
les, interamericanas o internacionales con que vayamos a colaborar
en la solucidn del problema mediante la implementacidon de un pro-
yecto. Las condiciones que para la ejecucidn del proyecto se con-
sideren necesarias durante las negociaciones previas deben formar
parte principal del documento a través del cual se acuerde la par-
ticipacidn del IICA en la IMPLEMENTACION del proyecto, llamese es-

te CONVENIO o CONTRATO.






II1I.

PROCEDTMIENTOS

A. PARA LA PLANIFICACION, PROGRAIMACION Y CONTROL

1. Para la Planificacidn

Inicialmente debe definirse bien claro el objetivo general del
proyecto, los objetivos especificos y las metas cuantificables

que permitan la posterior evaluacidn.

2. Una vez definidos los objetivos y metas hay que definir las ACTI-

VIDADES a ejecutar para cumplir las metas y objetivos definidos.

3. Teniendo las ACTIVIDADES definidas se procede a preparar un LIS-

TADO DE LAS MISMAS.

4. Habiendo preparado el listado de LAS ACTIVIDADES se procede a es—

tablecer las secuencias de estas.

5. Habiéndose establecido la secuencia se recomienda la elaboracidn
de una RED, utilizando para ello PERT/CPM (Vedse ANEXO I con ter-

minologia y ejemplos).

JUSTITICACION PARA RECOMENDAR FEL USO DEL PERT/CPM

ALTECEDENTES Y OBJETIVO: E1 PERT (Program Evaluation and Review Tech-

nique) y el CPM (CRITICAL PATH METHOD), este Gltimo m3s bien conocido

en nuestro idioma castellano como RUTA CRITICA, fueron desarrollados

en Estados Unidos de Norteamérica casi al mismo tiempo en la década
de 1950. E1 PERT fue desarrollado por la firma de consultores de Em-

presa,B00Z, ALLEN and HAMILTON, con ¢l fin de ser aplicado en la eje-






cucidn del Programa de Proyectiles Teledirigides "POLARIS" por la Mari-
na del los Estados Unidos. Este Programa tenia 250 contratistas y 9000
Subcontratistas y todos tenian que usar el mismo lenguaje y ser unifor-
memente dirigidos. E1 mBtodo desarrollado (EL PERT) fue beneficioso,

ya que redujo de 5 a 3 afios el plazo de ejecucidon del programa.

Por otro lado el CPM fue desarrollado por la DUPONT y la UNIVAC, método
analogo para la planificacidn, programacidn y control de proyectos de

ingenieria y mantenimiento de plantas.

Los dos métodos o sistemas (PERT y CPM) son aplicables a PROYECTOS es
decir a operaciones que tienen un inicio y un fin bien definido, es de-
cir que son finitos y que tienen actividades interrelacionadas e inter-

dependientes que deben realizarse para lograr el objetivo previsto.

Tanto el PERT como el CPM fueron ideados para ayudar a la ADMINISTRACION
a planificar y a controlar un proyecto, de forma tal que sea factible
estimar el tiempo que tomarad llevarlo a cabo, haciendo resaltar los

cuellos de botella de los trabajos con el fin de vigilar su desarrollo.

Igualmente para los fines de control estas técnicas proveen los medios
para llamar la atencidn en las demoras de las actividades que pudieran
ocasionar la falta de cumplimiento en el tiempo previsto para terminar

el proyecto.

Hay diversas aplicaciones del PERT y del CPM, sin embargo se conside-
ra conveniente hacer el seflalamiento de que "estas técnicas son tan

efectivas como la habilidad y la experiencia de quienes las aplican.






Asimismo es indispensable constar con una capacitacion previa (De 2 a 3
meses) que permita conocer las reglas para elaborar los diagramas y es—

tablecer la ruta critica, para cuyo fin se presenta el ANEXO I.

La elaboracion simﬁle de un proyecto no tiege como resultado para un
empresario, administrador piblico o privado mayores dificultades que

la obtencidn de recursos, siendo generalmente el proyecto mismo la ma-
yor herramienta para obviar este problema. No obstante nuestro objeti-
vo principal debe ser la apreciacion critica de los instrumentos admi-
nistrativos para la integracion de los diferentes aspectos estructura-

les, especialmente financieros y humanos.

Uno de los objetivos principales de utilizar estas técnicas de progra-
macidn, es que se pueda determinar el calendario de implementacidn mas
viable posible para la ejecucion de todas las actividades y por ende

del proyecto.

6. Luego dec que se hayan definido los objetivos (general y espe-
cifico) del proyecto, y las actividades que lo forman, se de-

be proceder:

a. DEFINIR LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL A ESTABLECER PARA

IMPLEMENTAR FL PROYECTO, debiendo comprender -dicha defi-

nicidn lo siguiente:
- Nombre del cargo del responsable por el IICA para la
ejecucidn del proyecto (Gerente, Administrador, Coor-

dinador, Director, etc.)

- De quien dependera el proyecto y las unidades dentro

de la estructura a crear que dependeran del respon-






PARA
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sable del proyecto (preparar ORGANIGRAMA)

- Funciones y responsabilidades del coordinador (u otro
nombre) del proyecto y de cada una de las unidades que
dependeran de €1, asi como de los técnicos y personal

de apoyo que formaran cada unidad.

Ha de tomarse muy en cuenta para esta definicidn que un proyecto
es la menor unidad econdomica que puede ser planificada y evaluada,

por separado, y administrativamente implementada.

LA PROGRAMACION

1.

Estimar el tiempo que se espera consuma cada ACTIVIDAD en su eje-

> o
cucion.

Una vez estimado el tiempo para cada actividad debe procederse a
determinar las fechas relativas y calendarias de implementacidn

de las ACTIVIDADES.

Calculadas las fechas debe proceder a determinar el camino criti-
co y las holguras de cada ACTIVIDAD, asi como las prioridades en
la ejecucidn de las actividades que presenten menores holguras dentr-

del camino critico.

Estimar los recursos (fisicos financieros y humanos) necesarios

para la ejecucion de CADA ACTIVIDAD.

Debe proceder a preparar los cronogramas fisicos-financieros para

las diferentes actividades.






-11-

6. Habiendo desarrollado todos los pasos anteriores, el paso siguiente
es: PREPARAR EL PRESUPUETO fARA LA EJECUCION DEL PROYECTO, POR CA-
TEGORIA DE GASTOS (COSTOS DE PERSONAL, COSTOS DE OPERACION, EQUIPO,
SERVICIOS GENERALES Y OTROS), de acuerdo a la clasificaci®n y po-
litica presupuestaria del IICA, y si fuera necesario proceder a
correlacionar esta clasificacidn presuphestaria con la clasifica-
cidn por categoria de INVERSION del organisﬁé que esté financiando
el proyecto, hacerlo en el mismo documento de presupuesto, de for-
ma que solo haya un documento. La elaboracion del presupuesto no
debe limitarse al calculo de cifras globales, sino que cada cate-
goria u objeto de gasto debe estar reséaldado por una cédula de
gasto (detalle), dando mayor importancia a los siguientes concep-

tos de costos.

COSTOS DE PERSONAL

a. Establecer una clasificacidon fisica superior a la normal para car-

gos similares dentro del IICA.

b. Calcular tomando como base la clasificacidn para cada cargo pre-

visto un paso de aumento cada afio de ejecucidn del proyecto.

c. Seguros para personal profesional internacional, profesional na-

cional y de servicios generales, segin politica del IICA.
d. Subsidios, segin politica del TICA

e. Factor de ajustes para el PPI de acuerdo a escala vigente para

los paises donde vaya a tener su ubicacidn el personal.
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f. Aporte institucional al plan de retiro o de provisidn segin sea el

Caso.

g. Costos de viajes de reclutamiento, repatriacidon y viaje a la patria,

segiin corresponda, de acuerdo a la politica del IICA.

Es conveniente que se establezca un calendario del costo del personal,
basado en la incorporacidn de cada cargo y el tiempo previsto para el
durante la vida del proyecto. Debemos tomar en cuenta que muchas veces
el retraso en el inicio de un proyecto se debe al retraso en la incor-
poracidon del personal, lo cual trae como consecuencia que el proyectb se

retrase.

Ademas es conveniente que se elaboren los términos de referencia de ca-

da cargo.

ADQUISICIONES DE BIENES: Los proyectos que normalmente demandan para su

ejecucidon la adquisicidn de bienes (principalmente equipos, muebles e
insumos técnicos) sufren demoras cn su implementacidn por varios facto-
res, entre los cuales a nuestro entender los principales son los siguien-

tes:

- Falta de una programacidn de adquisicidn que establezca los pe-

riodos en los cuales serin requeridos los bienes.

- Falta de especificaciones técnicas (caracteristicas) de los

bienes necesarios.

- Inicio tardio de los tramites de adquisiciones.
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Para tratar de evitar retrasos por lo antes indicado. nos permitir  ze-
comendar que al preparar el presupuesteo se elabore con ~-mente y como
anexo a este un CRONOGRAMA DE ADQUISICIONES para lo c1 ‘oponemos un

CUADRO modelo, el cual debe ajustarse a cada circunsta. ..a.

CONVENIO O CONTRATO

Si seguimos el procedimiento, hasta ahora debemos tener definido lo si-

guiente:

Objetivos y metas

~ Actiyidades a ejecutar

— Tiempo necesario para cada ACTIVIDAD

- Tiempo maximo para implementar el proyecto

- Es%ructura organizativa

- Recursos necesarios para implementar cada ACTIVIDAD

- Cronograma fisico-financiero

- Presupuesto de gastos y calendario de desembolso

Elementos estos que nos permitirian establecer las condiciones mis

adecuadas y de menor riesgo para el IICA, en el Convenio o Contrato a firmar

entre las cuales debe establecerse bien claro lo siguiente:

a. Tipo de Convenio o Contrato a firmar, en el sentido de si el

IICA actuarid como simple admintrador o Agente en Fideicomiso,en

cuyo caso estard sujeto a rendicidn de gastos realmente realiza-
dos, debiendo por lo tanto presentar los comprobantes correspon-

dientes; o si actuarid en forma de una Firma Consultora, en cuyo

caso facturaria de acuerdo a la peridiocidad de pago que se es-

tablezca en la seccidn correspondiente a las condiciones de pago.

b. Cargo de los funcionarios a firmar en la ejecucién del Convenio.
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Objetivos del Convenio, los cuales deben estar acorde con los

objetivos del proyecto.

Compromisos que asume el IICA durante la ejepuciﬁn del Convenio.

Instituciones participantes en la ejecucidon del Proyecto y respon-

sabilidades técnicas y financieras de cada una (si estas insti u-
ciones no firman el Convenio, debe establecer que este Convenio
no entrara en vigencia hasta que dichas Instituciones no hayanr
firmado un documento através del cual se comprometan a cumplir

sus responsabilidades té&cnicas y financieras).

Monto del Convenio, expresado en dolares de los Estados Unidos, v

si dicho monto o las condiciones de las Instituciones Contratantes
obligan a que parte o el total del monto tenga que desembolsarse
en moneda local o nacional del pals donde se ejecutari el proyecto,
debe establecerse en el contrato que se desembolsa tal suma (ex-—
presado en US$) en moneda nacional al tipo de cambio iue rija en

el momento de cada desembolso.

Justificacion de esa recomendacidén (ejemplo):

1. supongamos que un proyecto por $80 millones de pesos mexica-
nos se elabord en junio de este afio cuando $50 pesos mexica-
nos eran igual a un ddlar (US$1l), es decir el monto del Prc-
yecto cuando se elabord era de US$1,600.000, pero sucedid
que cuando se inicid la ejecucidn del proyecto en octubre d
este afio, un ddlar (US$1) es igual a $100 pesos mexicanos, v
como el monto del contrato estaba en pesos mexicanos y en las
condiciones de pago habia un 10% del monto al inicio del p.o-
yecto, es decir que el 1ICA recibid $8,000.000 pesos mexicanos
(10% de $80.00C.000), pero si el muato del Convenio hubie...
estado en US$, o sea US$1.600.000 y se establece en el Cuive-
nio que se desembolsa en M.N. el equivalente al 10% del mon-
to del contrato al iniciarse el proyecto, al tipo de cambic
que rija en ese momento, entonces en tal circunstancia el de-
sembolso hubiese sido $16.000.000 pesos mexicanos (10% de
US$16.000.000=US$160.000 ; US$160.000 x $100 = $16.000.000.
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Esto puede suceder en México y casi en la gran mayoria de los
estados miembros donde actualmente hay un deterioro de sus mo-

nedas nacionales.

ii.el otro justificativo que podria tener el IICA es que el
Articulo 89 del reglamento de la Direccidn General establece
que la contabilidad y los informes financieros se llevaran y

presentaran en dolares de los Estados Unidos de América.

G. Condiciones financieras

i. Forma de pago o desembolsos: con base al calendario de gas-
tos de presupuesto, el IICA debe estimar la suma necesaria
para operar duraute un minimo de 4 meses sin inconvenientes
financieros y establecer esta suma como desembolso (pago)
inicial y los desembolsos posteriores cada tres meses, es-
tableciendo los montos de acuerdo a las necesidades que nos
indique el calendario de gasto. En todos los casos en que
el IICA vaya a recibir moneda nacional, en el contrato de-
be establecerse el monto en US$ e indicarse que se hard el
desembolso en moneda nacional por el equivalente a US$ X,

al tipo de cambio en el momento de desembolso.

ii.Procedimiento de desembolso: debe establecerse el procedi-

miento a seguir para Jue el contratante realice los de-

sembolsos.

iii.Informes financieros: debe indicarse la periodicidad'de los

informes financieros que el IICA debe presentar y las carac-

teristicas de los mismos.






C.

k.

CONTROL

-16~

Contratacidon de personal: debe establecerse que el IICA, uti-
lizara su propio reglamento para contratacidn y despido de
personal. En caso que, se acuerde un procedimiento diferente,

este debe formar parte como Anexo del Contrato.

Adquisiciones: debe indicarse que'el'IICA utilizard sus pro-
pios procedimientos de compra para las adquisiciones que haya
que hacer en el contrato. En caso que se acuerde un procedi-
miento diferente para las compras, este debe formar parte del

convenio como ANEXO.

Otros: En todos los demas conceptos de gastos, politicas y
procedimientos administrativos debe indicarse en cada caso
explicitamente que se utilizaran los procedimientos y poli-
ticas del IICA y en caso que se acuerde lo contrario establecer
las politicas y procedimientos a utilizar como anexos del

convenio.

Plazo de ejecucion: debe establecerse en el convenio el tiem-

po que se acuerde para la ejecucidn del proyecto, para lo cuai

el IICA debe tomar en cuenta la programacidn realizada.

Prorroga: Debe preveerse bajo que circunstancias y que pasos

hay que seguir para solicitar y aprobar prorroga del contrato.

El siguiente flujograma ofrece una representacidn resumida de las di-

versas fases: del proyecto:
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ificacid

Diagrama ‘ Calculos Programacion |— Ejecucidn

»

~ INFORMACIONES

\. CONTROLES

Ya vimos las fases de planificacidon, diagramacidn, c3lculosy programa-
cidn, lo cual. nos hace llegar a la fase de ejecucidn, una vez iniciada
la ejecucidn se nos hace necesario establecer en flujo de informaciodn
de la implementacidn de cada una de las ACTIVIDADES, para lo cual es ne-
cesario que se pongan en practica una serie de formularios, como se in-

dica a continuacidn:

PRIMERO: Una ficha para cada una de las actividades del proyecto, con

las cuales les vamos dando seguimiento a cada ACTIVIDAD. - Ver modelo

ANEXO A.

SEGUNDO: Una lista de ACTIVIDADES que contenga todas las ACTIVIDA-

DES del proyecto, inclusive los fantasmas, y cuyo fin es tener todas
las ACTIVIDADES DEL PROYECTO en un tnico documento que haga mas facil
su manejo y poder tener una visidn global, lo primero que hay que ha-
cer es marcar en la lista cuales son las ACTIVIDADES CRITICAS con lo
cual se nos facilita el seguimiento del proyecto. Igualmente esta lis-

ta puede servir de alimentacidn para procesamiento, inclusive para el
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computadoxr si se estuyiese utilizando (Ver Anexo B).

Debe establecerse un intervalo de CONTROL, con el fin de que las infor-
maciones obtenidas sean ordenadas y analizadas y poder  con ellas. susti-
tuir los datos estimados inicialmente, procediéndose a realizar nuevamente
los cadlculos de fechas (FECHA MAS TEMPRANA Y MAS TARDE) y determinar
nuevamente el CAMINO CRITICO, o sea haciéndose uné reprogramacion y po-

niéndose mucha atencidon a las actividades criticas.

TERCERO: Con el fin de tener informaciones claras para el control es

necesario uniformar un FORMULARIO que se denomina INFORMACIONES PARA

CONTROL (Ver anexo) através del cual se suministraran las informaciones

de la situacidn de cada ACTIVIDAD. (ANEXO C)

CUARTO: Luego de procesadas las informaciones recibidas en cada lista

de INFORMACIONES PARA CONTROL es conveniente que se prepare un INFORME
de como quedarian las ACTIVIDADES ya terminadas, las ACTIVIDADES ya

iniciadas y las ACTIVIDADES pendientes de iniciarse.

Dicho informe podria tener un formato como el que se indica en el

ANEXO D.
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ANEXO

o>

FICHA DE ACTIVIDAD

1. Nombre del Proyecto

2. Actividad 3. Evento inicio

4. Evento Fin

5. Programado Conceptos 6. Realizado
5.1 . Fecha Inicio 6.1
5.2 Fecha Fin 6.2
.3 Tiempo Duracidn 6.3
5.4 Costo 6.4
7. .
Observaciones

LA FICHA DE ACTIVIDAD: Es la ficha que identifica cada una de las ACTIVIDADES de un

proyecto. Debe contener la siguiente informacidn:

1. Nombr2 del Proyecto al cual pertenece

2. Nombre (descripcidn) de la Actividad

3. Numero del evento inicio de la Actividad

G, Niimere del cvento fin de la Actividad

5. Datos de la Actividad Programada
5.1 Fecha calendaria de inicio de la Actividad
5.2 Fecha calendaria de fin de la Actividad
5.3 Tiempo de duracidn de la Actividad
5.4 Costo de ejecucidn de la Actividad

6. Datos Reales de la Actividad Ejecutada

7.  Observaciones con relacidon a cualquier aspecto de la Actividad
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INFORMACIONES PARA CONTROL

ANEXO C

PROYECTO No. _
1 2 3 4 . 5
. Nueva estimativa| Nueva estimativa
EVENTOS FECHAS .o OBSERVAC10XNL.S
de duracion de costo
Inicio Fin Inicio Fin
PROYECTO

— Debe indicarse el nombre del proyecto sobre el cual se esta informando

No.:

1.
2'

3y 4.

Debe numerarse el informe.

formes sucesivos seguir una numeracidon ordenada.

El primer informe debe llevar el No. 1 y los in-

Debe indicarse los eventos inicios y fin de cada Actividad

Deben indicarse las fechas en que iniciaron y terminaron las actividades

terminadas asi como las iniciadas.

En caso que fuera necesario nuevas estimativas de tiempo y costos indicarlas

en estas dos columnas. Esta informacidn nos servira para hacer la reprogra-

macidn del proyecto si fuera necesario, asi como la rediagramacidn.

Indicar cualquier observacidn que fuere necesario.







ANEX0 D

INFORME DE LA SITUACION DEL PROYECTO

No.
NOMBRE DEL PROYECTO }
1 2 3 ‘ 4 5 6 ‘
DI T DI
EVENTOS DURACION FECHA MAS TEIPRANA - - gﬁ?%?go 1
INICIO FIN Yv. Inicio cv. Fin

No. Debe indicarse el numero del informe.

y asi sucesivamente.

Nombre del Proyecto: Indicar en este espacio el nombre del proyecto

. Indicar

Indicar

.

. Indicar
Indicar

Indicar

N U W N
« .

. Indicar

los nimeros dellos eventos inicio y fin de cada Actividad
la duracidn real o estimada para cada Actividad

las fechas mas tempranas de los eventos

la HT

la HL

cuales Actividades son criticas

El primero debe comenzar con el No. 1
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RESUMEN DEL PROYECTO

T{tulo: Apoyo a la SARH en la Capacitacién del Per-

sonal de Asistencia Técnica

Duracidn: 36 meses

Funcidén Primaria: Apoyo Institucional

Organismo Guberna- Direccidn General de Distritos y Unidades de
mental de Ejecucidn: Riego y la Direccién General de Distritos y Uni-

dades de Temporal. México

Organismo Internacio- Instituto Interamericano de Cooperacién
nal de Cooperacién y para la Agricultura (O0.E.A.)
Ejecucién:

Problema del Proyecto

El personal que realiza la funcidn de asistencia técnica en los
Distritos y Unidades de Riego y de Temporal, adolece de insuficiencias
en su entrenamiento para realizar una difusién tecnoldgica eficaz, a los

productores agropecuarios sujetos de su servicio.

Causas del Problema

1. £l personal existente y de nuevo ingreso de las unidades técnicas
citadas, supera en numero a la posibilidad real de capacitacidn en
los campos del conocimiento relacionados con la transferencia de

tecnologfa.

2. los encargados de la capacitacidn dol personal t@cnico en los
Distritos y Unidades de Riego y Temporal, em un buen nimero de
casos, no han sido especificamente entrenados, ain cuando se han

dedicado esfuerzos especiales por el nivel central.

|

l
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3. Por otra parte ha existido una limitada disponibilidad de recursos

y apoyo logistico para realizar la capacitacién en esta area.

4, A pesar de los esfuerzos realizados, todavia no se ha conseguido uma
coordinacidn eficaz de los recursos humanos y fisicos existentes en
el pafs destinados a capacitar al personal a cargo de la asistencia

técnica a los productores.

Objetivo General:

Fortalecer la capacidad de los recursos humanos de la SARH, con res-
ponsabilidad de asistencia técnica, en metodologia de difusidn de tecno-

logfa como medio para mejorar los niveles de produccidn y productividad.

Objetivos Especificos

1. Dejar capacitado al personal de los Distritos y Unidades de Riego
y Temporal para planificar, preparar y entregar los conocimientos

que se deben difundir a los productores.

2, Organizar y ejecutar programas regionales y estatales de capacita-
cién para el personal encargado de la funcidn de adiestramiento en

las Direcciones Generales de Distritos y Unidades de Riego y Temporal.

3. Ofrecer el apoyo técnico y logistico necesario para que el personal
a cargo de la capacitacidn en los Distritos y Unidades de Riego y
Temporal, pueda adiestrara los 15,000 técnicos aproximadamente, en-
cargados dc la asistencia técnica. De los cuales se estiman 11,000

en los Distritos de Temporal y 4.000 en los Distritos de Riego.

4, Realizar un estudio diagndstico que incluya propuestas alternativas
a las autoridades de la SARH, para la integracidn de esfuerzos de
los diferentes organismos que desempefian funciones de capacitacién

para el personal técnico que transficre tecnologfa agropecuaria.






Resultado del Proyecto

Los organismos Gubernamentales de ejecucidn del proyecto contaran,

al término del mismo con:

1. La organizacidn y capacidad para adiestrar a su personal en los as-

pectos relacionados con la transferencia de tecnologia.

2, Las metodologias y técnicas de trabajo que les permitan difundir las

tecnologfas requeridas para la produccién.

3. La capacidad de producir material audiovisual y didiactico para la

capacitacién en transferencia de tecnologia.

4, Las alternativas para coordinar interinstitucionalmente las acti-
vidades de capacitacién de su personal de asistencia técnica y que
adicionalmente hayan recibido toda la cooperacién técnica requerida

para el logro de los resultados anteriores.

Beneficiarios

Se estima un total de 640 funcionarios a nivel central y de Distritos
y Unidades de Riego y Temporal en forma directa y en forma indirecta alre-

dedor de 15,000 t&cnicos en transferencia de tecnologia.

Costos del Proyecto

Ver cuadro en pagina siguiente
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SARH. Direccidn General de Distritos y Unidades de Riego y Direccidn
General de Distritos y Unidades de Temporal
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (OEA)

DOCUMENTO DE PROYECTO DE COOPERACION

T{tulo: Apoyo a la SARH en la Capacitacion del

Pcrsonal deo Asistencia Técnica

Duracién: 36 meses

Funcidn Primaria: Apoyo institucional

Organismo Gubernamental Direccidn General de Nistritos y Unidades
de Ejecucidn de Riego y la Direccidn General de Distri-

tos y Unidades de Temporal. México

Organismo Internacional Instituto Interamericano de Cooperacidn
de Cooperacién y Ejecu- para la Agricultura (OEA)
cién:

SECCION I - CONTEXTO LEGAL

El presente Proyecto de Cooperacidn SARY - IICA 1982-1983, forma
parte del Convenio de Cooperacidn aprobado y firmado entre ambos organis-
mos el de de 1982,

SECCICN IT - EL PROYECTO

A. Problema del Proyecto

El problema alrededor del cual el proyecto centrarad su accidn

es el siguiente:
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“El personal que realiza la funcidn de asistencia t&cnica en
los Distritos y Unidades de Riego y de Temporal, adolece de insuficien-
cias en su entrenamiento y capacidades, para realizar una difusién tec-

noldgica eficaz, a los productores agropecuarios sujetos de su servicio".

B. Causas del Problema

Las causas directas del problema planteado que han sido iden-
tificadas gon las siguientes:

1. El personal existente y de nuevo ingreso de las unidades técnicas
citadas, supera en nimero a la posibilidad real de capacitacién en
los campos del conocimiento relacionados con la difusién de tecno-
logia.

2. Los encargados de la capacitacidndel personal técnico en los
Distritos y Unidades de Riego y Temporal, en un buen nimero de
casos, no ha sido especificamente entrenados, aim cuando & han dedicado

esfuerzos especiales por el nivel central.

3. Por otra parte ha existido una limitada disponibilidad de recursos

y apoyo logfstico para realizar la capacitacién en esta area.

4. A pesar de los esfuerzos realizados, todavia no se ha conseguido
una coordinacion eficaz de los recursos humanos y fisicos existen-
tes en el pals, destinados a capacitar al personal a cargo de la

asistencia técnica a los productores.

C. Objetivo General del Proyecto

El objetivo general del proyecto es:
"Fortalecer la capacidad de¢ los recursos humaios de la SARH, con
responsabilidad de asistencia técnica, en metodologia de difusidn de tecno-

logfa como medio para mejorar los niveles de produccién y productividad".






D. Objetivos Especificos

El proyecto, debe conjuntamente con las Direcciones Generales de
Digtritos y Unidades de Riego y Teimmporal de la SARH, tratar de consolidar
la capacidad de ambas unidades, en el 3rea de capacitacidn en difusidn de

tecnologia.

La hipdtesis fundamental que sustenta el proyecto es que el mejo-
ramiento de la prcdiccidn y la productividad de los rubros productivos que
atienden los Distritos y Unidades de Riego y Temporal, depende en gran par-
te de la aplicacidn adecuada de la tecnologla agropecuaria por parte de los

productores. -

La tecnologia agropecuaria debe ser identificada, preparada en for-
ma de mensajes y transmitida a los productores beneficiados, tomando en cuen-

ta los niveles agroecondmicos y socioculturales de ellos.

A la luz de lo expresado, se prevé que el proyecto contribuya a
alcanzar los siguienteso objetivos especificos:

1. Dejar capacitado al personal de los Distritos y Unidades de Riego y
’ Temporal para planificar, preparar y entregar los conocimientos gque
se deben difundir a los productores.

-

2. Organizar y ejecutar programas regionales y estatales de capacitacidn
para el personal encargado de la funcidn de adiestramiento en las

Direcciones Generales de Distrito y Unidades de Riego y Temporal.

3. Ofrecer el apoyo técnico y logistico necesario para que el personal
a cargo de la capacitacidn en los Distritos y Unidades de Riego y
Temporal, pueda adiestrar a los 15,000 técnicos aproximadamente, en-

cargados de la asistencia técnica

4. Realizar un estudio diagndstico que incluya propuestas alternativas
a las autoridades de la SARH, para la integracidn de esfuerzos de los
diferentes organismos que desempeiian funciones de capacitacidon para

el personal ticnico que difunde tecnologia agropecuaria.
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E. Resultados del Proyecto

Al final del proyecto se habrz logrado que las Direcciones

Generales de Distritos y Unidades de Riego y Temporal posean:

La organizacidn y capacidad para adiestrar a su personal

en los aspectos relacionados con la difusidén de tecnologia.

- Las metodologfas y técnicas dc trabajo que les permitan difun-

dir las tecnologias requeridas para la produccién.

- Lla capacidad de producir material audiovisual y didactico

para la capacitacidn en difusién de tecnologfa.

- Las alternativas para coordinar interinstitucionalmente las
actividades de capacitacidén de su personal de asistencia ‘
técnica y que adicionalmente hayan recibido toda la coope-
racion técnica requerida para el logro de los resultados

anteriores.

SECCION III - ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

A, Antecedentes Inmediatos

En el afio de 1977 se produce la fusidén de las Secretarias de
Agricultura y Ganaderia y de Recursos Hidr3ulicos y se crea la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos, dentro de la reforma administrativa

que preconiza el gobierno del presidente José Lopez Portillo.

La reforma administrativa pretende reagrupar ciertas funciones
en una sola institucidn y legalizar la nocidn de "Cabeza de Sector", con
lo cual las<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>