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PRESENTACLON

Este documento ha sido elabecrado en el marco de las
actividades del PFrovecto de Fortalecimiento Institucional
(PF1) del Ministerio de Agricultura v Ganaderia. Su proposito
es presentar una propuecta de elementos conceptuales vy
aspectos practicos de un “"Esquema Metodoldgico para 1la
preparacion del Plan Anual Operativo del Sector Publico
Agropecuario”. El desarrollo de este documento no tiene como
eje el "documento plan”. sino a un “"proceso de planificacién
anual operativo” orientado a la gestion por resultados,
enmarcado dentro del enfoque del "Sistema de Andlisis de
Politicas y Planificacion del Ministerio de Agricultura y

Ganaderia'".

El primer capitulo caracteriza en forma resumida la
desvinculaciéon de los procesos de rronramacion anual operativa
v la formulacion presupuestal. con el prorosito de plantear el
problema de afrontar esta situacion v lograr progresivamente
un proceso integrado util wvara una mejor gestién del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. El segundo capitulo
incluye las definiciones oficiales de 1los conceptos de
proyectos y rrogramas v las partes relevantes de un texto
internacional sobre los concertos de seguimiento v evaluacién:
con base a estas definiciones se presenta una propuesta del
nivel de resultados y naturaleza de los productos que se

B

utilizaria en el proceso de rlanificacion anual operativa

sectorial. En el tercer caritulo se fpresenta algunos
elementos para disefiar -pocteriormente- los mecanismos
institucicnales. v finalmente en el 1ltimo capitulo =e incluye

una propuecta de esquema de precentacion del plan anual
operativo =ectorial v agsimicme. alegunos comentarios en
relacion a los planes anuales operativos institucionales y al
informe de labores del Ministerio.

En la realizacion de este trabaio se ha contado con la valiosa
colaboracién de los directivoas v funcionarios de la OSPA,
especialmente del Economista  Anszelmo Renderoc y del
Administrador de Empresas Ricardo Rebollo. a quienes expreso
mi sincero agradecimiento.






I. CONSIDERACIONES GENERALES

En este capitulo se presenta en forma breve algunas
caracteristicas recientecz del proceso de planificacién anual
operativo a@ectorial y u relacién con log procesos de
elaboracidon y seguimiento y evaluacion de los presupuestos
ordinario (GUES) y extraordinario (FPERE). de los proyectos del
Fondo de Inversion Social (FI1S), y del informe anual de
labores del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y los
proyectos de cooperacion internacional. El propdésito es
plantear la necesidad de lograr en forma progresiva la
integracion de estoz procesos. diferenciando los alcances de
" cada uno en cuanto al nivel de informacién sobre los recursos,
actividades y resultados de los instrumentos de programacioén -
-proyectos. programas. acciones especificas y medidas de

regulacion- utilizados.

1. Caracteristicas principalez de la Preesramacion y el

Presupuestea

Es tradicional que el proceso de formulacion del presupuesto
ordinario sea el primero en iniciarce. lor e.iemplo. para el
ejercicio 1992 se inicio a comienzos de abril y luego de
cumplir una serie de etapas se ha remitido el conjunto de
formularioz drl antepreovecto de wrecupuczsto al Ministerio de
hacienda. a {fines de Jjunio. I'nra efcctos de proporcionar
orientaciones cobre las politichas v oprioridades sectoriales
participo la Unidad de Peoliticaz Agropecuarias (UAPA), y la
Divisién de Programacion y l'rovectos (LI'P) para entregar los
lineamientos generales para la formulacién de metas. El
formulario presupuestal Ho. & es el que contiene la
descripcion de metas. unidad de medida. programacion
trimestral: el formulario incluve la columna de costo. pero

ésta no se llena porque 1a estructura programatica
presupuecstal (1) no llera a2 nivel de actividad de

1 En los paréntesis ze crnala <1 nmamero de la referencia o
documento conazultadoe.






funcionamiento o subprovecto o compconente de provecto de
inversién. En octubre la Asamblea Legislativa aprueba la Ley
respectiva y e3 publicada. generalmente. a fines de diciembre.
En enero se reajustan laz asignaciones a nivel de programas y
subprogramas presupuestales. No existe sepuimiento de 1la

ejecucion de metas fisicas.

Para el presupuesto extraordinario (PERE). @31 se usa como
instrumento de programacién para la asignacion presupuestal,
el concepto de proyecto. tanto rara inversion fisica y no
fisica. a travéz de un “"plan de accion”. rara lo cual se
~cumple un proceso qQue se inicia en septiembre y concluye en
diciembre. S£e advierte que en el presupueszto ordinario sdlo
hay correspondencia programatica entre las categorias de
-programa y subprograma presupruestales y el de provecto de
inversion fizica. La eiccucicon de los yprovectos PERE es

materia de zepuimicnto mediante informes mencsunales.,

El proceso para solicitar asirnaciones del Fondo de Inversion
Social (FIZ). e pruede iniciar en cualauier momento v se exige
el compromiso de lic comunidioed. Lo edjecncion del gasto es a

través de contratistas bajo la curervizion del MAG v del FI1S.

El ultimo informe de labores del MAG (2). registra los
resultados de los instrumentos de proegramacion . generalmente.
a nivel de "productos” o sea de bienes y =zervicios o nueva
regulacioén sectorial entregadoz A los frupos cobh.jetivos en cada
programa gsectorial durante el r1cricodo entre junio del afio
anterior v mave del eijercicin actual. Ikl proceso de
elaboracicon s inicio en abiril) v culmind con su rublicacioén en
Julio. Se realiza con el vropdzcito principal de entregarlo a

la Acamblea Lerriclativa,

La formulacicén del Plan Anual trerative Uectlorial para 1992
formalmente no se ha iniciadce. El de 1991 (3) incluye
generalmente metazs a nivel de =actividadez. ipual que 1los
incluides en los rlanes anuales cperativeoz inctitucionales y,






en menor cantidad. resultades a nivel de "productos”. El plan
1991 tiene fecha de febrero de 1991. y aun no se ha terminado

el primer informe de evaluacién.

La formulacién de los proyectos de cooperacion internacional
se rige por una normatividad nacional proxima a mejorarse y a
las exigencias de cada fuente cooreranto. 'l yproceso de
formulacion y gseguimiente y evaluacidon corrcecpondientes es
realizado sin conexidén con loz otros instrumentos de

programacion.

Planteamiento del problema

Lo descrito anteriormente refleja que no hay una vinculacién
conceptual y prdactica entre loz diferentes procesos de
formulacién. seguimiento y evaluacion de los diferentes
presupuestos y los instrumentos de programacién incluidos en
los planes anuales operativos v ¢1 informe de labores del MAG,
por lo que =e hace necesaric plantear un ezquema conceptual
minimo para vincularlos yv proponer aleunos elementos para
establecer mecanicmos institucionales para gque dichos procesos
sean utiles para la toma de deciziones y. en general, para una
mejor gestion del MAG en apove de la actividad agropecuaria y
en relacion a los recurcscos naturales v el medio ambiente. Se
asume que la puesta en practica de 1loz conceptos y los
elementos de loz mecanismos cera proevesiva v alcanzada en
varios eijercicios=s rrezuruecstales. suponiendo que la
normatividad nacional resrectiva vava mejcrandc. tal como se
ha iniciado con el Sistema HNacicnal de Inverciones Publicas

(SINACIP).







II.

1.1

ELEMENTOS CONCEPTUALES

En este capitulo se incluve lac definiciones oficiales del
Sistema Nacional de Inverzionez Publicas SIMACIP) sobre
proyectos vy los conceptos utilizados para el seguimiento y
evaluacicén de provectos de deszarrnlle rural contenidos en el
documento "Sepuimiento y Evaluacion. ‘antas isicas para el
Desarrollo Rural” (4) - que ez de conocimiento de la Divisién
de Seguimiento y Evaluacidon (DIESE) de la OSPA-. El propdsito
es difundirlos y utilizarloz rara yroyoner laa categorias de

o

programacicen y presupuesto deceablez para aser utilizadas en

. los procesoz de formulacién v zesuimiento y evaluacién de los

prlanes anualez operativos institucionales v sectorial.

Los conceptos_de Frovectes v de Ceruimiento v Evaluacion

El Instructivo HNo.2 del GIHUACIP (%) define el proyecto de
inversion_publica. como el veo de recursos con el fin de
incrementar. mantener. mejorar e inducir viabilidad para
generar la produccion de biecnes o prestacion de servicios. Se
materializa por lo egeneral en una obra fizica yv/o0 en la
combinacidén de otros comronentes como azistencia técnica.
capacitacion. organizacioén. creditos. etc. Normalmente su
ejecucion se financia con gaztoz de capital o inversién y su

operacion con gastos corrientezs o de funcionamiento.

Asimicmo. detine ol programs de inveracion en capjtal humano.
como el uzso de recursos con el fin de incrementar. mantener o
recuperar la capacidad de generacidén de beneficios de un
recurso humano. Se materializa con una accién v normalmente
se financia con efaztos corrienton o de funcionamiento. aun
cuando desde o] punbto dee vistr cconomiess e concidera
inverzion. L'ebhe tener_ una dhiracion definids v finita _para

diferenciarlo de lasz actividades normales de tancionamiento,

Eatas accioncs aue contrilboven a mediorar Jdirectamente el

potencial rproductivo del 1recurzc humane e+ le denomina






1.2

inverzsion en capital humano. v Lienen relacion con programas
de nutricion infantil. alimentacion e=zcolar. alfabetizacidn.
capacitaciéon., etc. En lo aue zigue del te:xto se denominara

“programa’

Del documento de la referencia (4) se extraen textualmente los

siguientes conceptos:

El propésito de un programa o provecto e& convertir un
conjunto de recursos en rezultados deseados (objetivos)
mediante una serie de actividades ¢ rrocesos. Los recursos se

.1laman insumoz. mientraz aque loz resultadces se dividen en tres

grandes catepgorias: productoa. efectos e impactoz. Estos
ultimos corresponden a 1la Jjerarquia de objetivos de un
proyecto. a saber. objetivos a corto. mediano v largo plazo.
A continuacién se definen eztoz cuatro términos y otros

términos claves.

Insumos s3on los bienes. fondoz. =ervicios. mano de obra,
tecnologia v otros recursozs suministracdos rara una actividad

con la que se espera obtencr determinados productos v alcanzar

los objetives de un programa o rrovecto.

insumos

Productos son los resultadez o zervicioz esrecificos que se
espera obtener de una actividad. a partir de s

1
utilizados. para loegrar zus acbhietives. Cemo ejemplos de

rroductos de un rrovectn de decarrolle rural reden citarse

los siguientes: a) resultados materiales, ror ejemplo. 1la

superficie puesta bajo rieec. el nimero de cooperativas
1

establecidac. los kildwetroso dee cominos o enannles de riego
construidos o las instalsciones  sanitsrias o escuelas
construidas. v b)__los=s servicioo rrestadogs. por eiemplo,
agricultores o apcntes de extencidn envacitadons v créditos o

servicios de salud rublicsa vrovorcienados,

Es importante advertir ave unz actividad roede generar un

productes intermedin, en decjr. e cnopecnltade ruede servir






como insumn de otra actividad. Por ejemplo. el agua de riego
es un producteo de un proyecto de irrigacidn. rero es a la vez
un insumo para ls produccidn agricols. Anslogsmente, la
capacilacion doe extensionichans copstibuve  an inoumo  para
elevar la calidad del servicios de exten=sidn. pero el servicio
de extension mismo es un insuvmo para asumentar la produccidn

agricola.

Los efectos son el resultado de la utilizacién de los
productos del provecto. Conatituyen ejemplozs de ello los
rendimientos agricolagz. \y mns cazpecificamente, los
-.rendimientos incrementalez obtenidos con el rirro. el aumento
del uao de fertilizantes como concecucencia del mejoramiento de
los servicioz de credito yv de Joz cuminictros, la mayor
utilizacion de los servicios de zalud pubhlica o el incremento
de la asistencia a las ezcuerlanr debidn a la dicponibilidad de
instalaciones adicionales o Al mricramiento de los servicios,

etc.

Los efectos de los provectoz =zuelen aparecer durante el
periodo de ejecucién. pero. ror lo general. la totalidad de
los efectos no se rroduce hazta aue el rroyecto hava alcanzado
su pleno desarrollo. es decir. unos atioc rlespués de su

terminacioén.

El impacto ec el recultade de lom eferctes de un provecto.
Constituve la expresion e loc resul tados realmente
producidoz. habitualmente a nivel de ohietives mas amplios. de
largo alcance. Fuede detiniroe tambicon_como I modificacion

final de las condiciones de vida_ de__lo= beneficiarios

resultante (total o rarcialmente) de un provecto o programa.
Por ejemple. los cambicc exnrerimentades en ol nivel real de
vida como consecuencin del rrovecto:  aament o dee Joa inaresos.
mejoramiento del ecstado nutricienal. incremento de las tasas
de alfabetizacidén. mavor grado de varticipacicdn de los arupos-
objetivo en la planificacidn v tema de deciziencs relativas al

desarrcllo. v acrecent adn cavacidad A lo= grupos







1.3

R

beneficiarios rara un dezarrello auténomo v autosostenido.
Asi puez, es dable prever ol impacto tanto a nivel individual
como de grupo familiar (cambioz en losz ingreczos, vivienda,
nutricién. eatado de =malud) » A niveles commitario v nacional
(alteracion de laz relaciones cocloecondomicas. delegacidn a
nivel local de la facultad de tomar deciciones para obtener la

participacién efectiva de loa heneficinrios).

Algunos elementos del impacto pueden empesar a curgir durante
la ejecucion (aumento del emrleo. de loz ingresos y del nivel
nutricional). Otros. como el me.ioramiento de laz tasas de
alfabetizacion o de la carvacidad rpara un desarrollo
autosostenido. apareceran dada cu naturaleza: algunos afios
después de terminado el provecto. 2 decir. cuando éste

alcance su pleno desarrollo.

Debe indicarse que la distincién entre producto. efecto e

impacto depende de la_naturaleca, alcance v dimension v. sobre

todo. de los objetivos ezsrecificeos_de un _wvrovecto_o programa.

Aunque los torminos  Tcemuimicento” v Tevaluacion”  pueden
parecer evidentes por si mismnzs. es imrortante examinarlos
brevemente para una mejor comprension de estas Pautas

El seguimiento es el examen continuo o periédico por parte de
la administracién. en todos los: nivelez Jjeridrquicos de la
misma. de la ejecucidén de una actividad rara asegurar que las
entregas de inzumos. los calendarios de trabaijo. los productos
esperados conforme a metaz ecctablecidas v otras acciones

necesarias progresen de acuerdoe con el plan trazado.

La finalidad del cemnimicento oo logrrar Ia eljiecncian eficiente
v efccliva del provecto mediante ol caminiatero o la direceion
del mizmo. en todoz lez nivelez. de una informacion
retroalimentada aque 1le rermita werfeccionnr loz  planes
operacionales v adontar ocportun=: medidas correctivas en el

suruesto de deficiencias v limitacicnesas, A=l mies, el
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seguimiento forma parte del siztema de informacion gerencial
y constituve una actividad interna. C(omo parte integrante de
la funcion de ferencia y por tanto. componente e:zencial de una
buena préactica de gestién. es preciso que el seguimiento lo
dirijan 1los respronsables de la ejecucién del proyecto o
programa en todos los niveles de la jerarquia administrativa.

La evaluaciéon es el proceso encaminado a determinar

sistematica y objetivamente 1la pertinencia. eficiencia,
eficacia v efectividad de todas las actividades a la luz de
sus objetivos. Se trata de un proceso organizativo para
mejorar las actividades que se hallan aun en marcha y ayudar
a la administracién en Ja planitficacién. programacion y

decisiones futuras.Z2?

La evaluacidn en el contexto de loz provectos de desarrollo
rural, que por definicidon =e orientan a la atenuacién de la
pobreza. e ocupa de juzcar v/ o valorare los ofectos -ventajas
o inconvenicntes (objetivos a0 plaszo medio) e impacto
(objetivos a largo placo)- schre lo=s beneficiarios. que es

preferible clazificar en prupos: ror niveles de inpresos.

La evaluacion se ocupa de: quién o que grupe se ha beneficiado
(o ha 3ido adversamente afectado). en «gué cuantia (en
comparacion con la situacion imerante antez de la actividad
de que 3e trate). de qué manera (directa o indirectamente) y
por qué (eztahleciende en la medida de lo posible relaciones

causales entre las actividades v loo resultados),

Mientrasz que el seguimiento z=e realiza =dlo durante 1la

ejecucion. la evaluacidn se lleva A ecaboc:

2 La evaluacion propiamente dicha debe dictinpruirce de la
“evaluacion x-ante” que e3 ma c~ctimacion coritica de la
pertinencia. viabilidad v eficacia weotencinl de una actividad.
realizada antes de temar la decizion de emprender]a o de aprobar la
prestacion de asiatencia para ella,
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1) durante la ejecucicdn (evaluacion_continua):

2) al concluir la ejecucicon (eyvaluacion_ de__fin del

proyecto). v

3) algunos aiios despuéz de terminada la actividad en
cuestion cuando se preveé que la misma habra alcanzado su
rleno desarrollo y producido todo su impacto (objetivo a
largo prlazo) (evaluacidn ex post).

La evaluacion continua es el analizis. durante la fase de
ejecucion de una actividad., de su pertinencia, eficiencia,
eficacia y efectividad de =zus predutozs. efectos e impacto
presentes y probablemente futuros. leberia ayudar a los
encargados de tomar deciziones ofreciéndoles informacidn para
proceder a loc ajuctes neceaarioes de oblietivozs., politicas,
estrategias de ejecucion u otroz elementoz del provecto. asi
como suministrando informacion para la planificacion futura.

establecidos durante la etara de formulacidn/evaluacidn ex
ante del provecto siguen siendo vilidos o. si es necesario,
introducir ajustes que garanticen el logro de los objetivos
globales. Por ejemplo. en aleunos casos. los suruestos en que
se basa el discfio pueden haber sido inaproriados: en otros, la
gravitacion de factores imprevistos. externos o internos.
puede exigir o1 recxamen dee bales copaestbos v, oen otras
actividades. auiza gen menecter rodefinir o pertilar con mayor
precision  los  objelives micmoes  tenitendo o cuenta  la
experiencia adquirida desde el inicie de 1a actividad en

cuestion.

La evaluacion de fin del proyeclto se realiza dee 6 a 12 meses
despuées de concluir la fase de edecucion. con__caracter

sustitutivo de la evaluacion ex rost _en los proyectos de breve -
gestacion por ejemplo. lecz ecrddite rvral o de extension
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agricola) o antes de iniciar una fase complementaria del

proyecto.

La evaluacion ex poat e Tlevia oo cabo coando ol provectoe ha
alcanzado su pleno desarrollo. es decir. algunos afios después
de concluir su ejecucidén. épcca en qQque se prevé que se han
realizado todoes sus beneficioz e impacto.

"La finalidad de las evaluaciones de fin del proyecto y ex post

es doble:

1) valorar el logro de le=z resultados generales del proyecto
en términos de eficiencia. productos. efectos e impacto,
y

2) Obtener enseitianzaz arlicablez en la planificacioén futura,

es decir. para el dizeho o formulacion. la evaluacién ex
ante. la ejecucion y el & v E de las actividades de

desarrollo a realizarse en el futuro.

Por consiguiente. la evaluacidn debe considerarse como un
proceso de aprendizaje. partiendo de la base de que el proceso
de desarrollo nacional. egpecialmente por lo que se refiere al
desarrollo rural. es un campo donde todavia queda mucho por
explorar. y que tanto loz rlanificaderes como los encargados
de tomar deciziones tienen aun mucho que aprender acerca de la
dinadamica de las sociedade=z rurales. "El propio proceso de
evaluacion puede ser tan importante come laz conclusiones a
que conduzca. va qQue el hecho de participar en eze proceso
permite con frecuencia comprender meior las actividades que se
evaluan v enfocar de mode mir conztructive su edecucion y las

necesidades de accion futura’.

Tanto el geouimicrnto Comie I evaluae ion conatlituyen
instrumentos rara el analisizs de dates v la produccidén de
informacion para la  toma Jde decisicones. Loz informes
administrativoz. como loz infrrmez de prorrezo zobre los

insumos fisziceczs v financieros v leoz rroductosz. suplementados
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por estudios de investigacion ¢ analisis en profundidad de
aquellas areas que presentan problemas rersistentes,
proporcionan la informacion de base para el seguimiento. Los
analisis de scuimiento, comp lementados 1ror estudios
detallados adicionales. ofrecen la informacidon de base para la
evaluacion continua. A su vez. los dos procesos Jjuntos,
complementados con lo:o datos relativons al estado
socioeconomico y al bienestar de los beneficiarios antes y
después del proyecto, suministran la informacion basica para
la evaluacion ex post. Esta es la forma en que se vinculan el
seguimiento y la evaluacidon para formar conjuntamente un
sistema unificado.

Cateporias para la Proaramacion y el Sepuimiento y Evaluacién

para__ser utilizados__en__ loz_ _FPlapez_ _Anuwales_ _ Qperativos,
Presupruesto. e _ Informes . _de _ Liabores. _del __Ministerio de

Agricultura_y Ganaderia

Las competencias basicas del HMinisterio de Apricultura y

Ganaderia se pueden resumir en tLres rubros principales (6):

- Intervenir en la rolitica global v econdmica en
particular en relacion al sector agropecuario.

- FPromocionar el dezarrvolleo aprorecuario. invesctipgando y
transfiriendo tecnologia wnara las actividaddes del sector
en forman selectiva, edecutando v promoviendo la
ampliacidén de frontera agricola. v conduciendo provectos

sobre recurzes naturales v medio ambienteo.

- Rerular ln rretececion. econcervacion. resctauracion y
exploracidon de Jos recarscos naturales: o propiedad vy
tenencia de la tierra. v ode loz insumes. productos y

actividades del =ector.

Los productos corrvecpondientos coran eeneprsndes: de acuerdo a

las prioridadez de "clientela” . productes o nruro de productos






agropecuarios, &areas tematicas. ezpacios geograficos y otros
criterios que se precisan en la estrategia y politicas
sectoriales. Asimismo. el tipo de "vroductos’” gque interesa
esencialmwente para_ los _efectos _de_ _plasnificacion anual
operativa, son loz de caracter programables v correspondientes
al segundo v tercer rubro_mencionados.

En terminos generales. los "productos” de los instrumentos de
programacion del sector publico agropecuario correspondientes
al segundo rubro =zon capacidadec_figicaa _instaladas u otros
bienes listos para generar un incremento de la produccidén y
productividad sectorial v/ /o gervicios prestados que han

Jdogrado un incremento en la capacidad tecnolégica fisica o

social del grupo o grupos obietivos. considerados en los
proyectos. propgramas v o accioncs especificas. y en forma
gimilar con recpecto n los reenrsons naturales v oal medio
ambiente. Dara el tercer rubro. el instromento para alcanzar
los productos s~ le denomina “wedidns de repulacidn” y se
refiere o 1o moditicacidon., eliminacion o establecimiento de
nueva normatividad scectorial o 9 uns aplicacion especifica.
Las "sccionce especilicans” o refieren principalmente a
productos intermedios del sector pablico agropecuario que
sirven para mejorar la eficiencis de svs operacicones: se asume
que ellos en formwa indirects benefician s ls actividad y
actores de la actividad agropecuvaria y en relacion a los
recursos natuvrales v el medio ambiente. En base a las
definiciones de la seccidin anterior v las crientaciones de
esta introduccidén. en los numerales siguientes se presenta una
Propuesta sobre el nivel de resultados que se deberia incluir
en los vrocesos de elaborascion v eeeuvimiento v evaluacidn de
los planes asnunales operatives. rvreocnpaestos e informe de

Inbores: Qe l Minioterio,

En el procece de ploanificacidn snunl coverative sectorial. los
recultados de Jon provectos . proceramsee s wecionen copeciticns

y medidas de regulacidén. eercn o nivel Jde Uproedoctos”,

agrupados Por Procramas sectoriales. Los Programas
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seclorinles oo doelinen por 1o naborealens de soe resultados u

objetivos. Una posible clasificacidon general podria ser:

a. Investigacion Agropecusaria (al interior se subdivide por
subsectores, tal como ha cido presentada en el Uvltimo

informe de labores del HMAG).

b. Transferencia de Tecnologia vy Asistencia Técnica

Agropecuaria.

c. Recursos Haturales y Medio Ambiente
d. Rirpeo v Drenade

e. Defensa Agropecuaria

f. Crédito Agropecuario

g. Reforma Agrarias
h. Desarrollo Institucional

Cada proyecto, programa., accicn especifica o medida de
regulacidén incluira, en el formato que se elija, la
del producte. ubicacidn,

informacion sobre la natura A
esicase. bienes entregados y/o
i

1
magnitud de las capacidades {fi
tificacion del grupo objetivo y

servicios precstados y la iden
area geografica beneficiados. Mo se debe incluir las
actividades v procesos que se realizan -utilizando "insumos'-
para lograr los productos. A continuacidn se muestra algunos
ejemplos de la naturaleczca de los productos de algunos
programas sectoriales -tomados de las referencias (2) y (3),
sefialando a la vez el instrumento gque lo deberia generar, el
tipo de gasto considerado por los diferentes rresupuestos, y
el tiene o no vwna cnteporia on o cctyactara propramialica de

los presupuectos.
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Programa Sectorial/ Instrumento que lo Presupuesto/ Categoria
Naturaleza del Producto deberia generar Tipo de Gasto Presupuestal
Jnvestigacion Agricola
s Liberalizacion de les hibridos H-53 y K-5€ Proyecto GOES No tiene
de maiz de grano blanco que presentan Funcionaoiento
resistencia al achaparramiente.
s Liberalizacion de la Linea de frijol Froyecte GOES No tiene
“CENTA-Cuzcatleco™ de alto rendimiento, Funcionaziento
resistente al virus del =osaico dorado y
adaptado a alturas entre 100 y 1400 n.s.n.2.
s biberalizacion de la variedad de arroz Proyecte G085 No tiene
CENTA A-5, de grano extra largo. Funcionazieato
s Depostracion e intreduccion de tecnologias Proyecto GOES No tiene
propias para agricultura costenida en Funcionamiento
laderas
s Generacitn y difusicn de tecnolegia del Freyecto GNES Plan de
panejo integrado de plagas (MIF) en algoden, Funcionamiento Accion
paiz y frijol.
s Forpulacién de proyectes de investigacién. Preyecte PERE No tiene
Yuncicnaniento
Transferencia de Tecnnlogia_y_ Aeistencia
Técnica A :
s Extension Agricola a productores de granos Accion Ecrecifica G0ES No tiene
bésicoe (ee encuentra en proceso de Funcionaniento
implementacion un nuevo modelo de extension,
que deberia manejarse por proyectos
especificos)
s Asistencia técnica a productores de Prograza 6055 No tiene
ganaderia bovina. Funcionaniento
s Organizacién de doc grupos de peccaderes Prograza €0=S o tiene
para manejar sus prevectes de ergorde de Funcionaziente
tilapia en corrales, Laguna de Netapin.
s Extension en produccién de hortalizas. Prograza fNES No tiene
Funcirnamients
Accisn Ecpecifica GnEs No tiene

s Formulacion de perfiles de provectos.

Fencicnznients






Prograsa Sectorial/
Naturaleza del Producto

Naturales y Medio Ambiente

s Asistencia Técnica con fines de
conservacion de suelos.
s Acietencia técnica con fines de

reforestacion.

s Apoyo agroforestal a comunidades rurales
de escasos recureos

s Blaboracion del FPlan y Estrategia del
Sistena. Nacicnal de dreas protegidac del
pais.

s Ley de Incentivoe y PReformas a la Lley
Foreetal wvigente, gestién para cu
aprobacion.

s Formulacion de perfiles de proyectcs
forestales relacionades con el zedio
asbiente.

Riego y Drenaje

s Incorporacion de 2,726 Ha. a 1la
agricultura de riego. (Provecto  de
Desarrollo Agricola del Distrite de Biego y
avenasiento  LENPA-ACAHUAPA. (En  for=a
excepcional para proyectos de inversidn de
larga ejecucion, ee podria incluir
actividades).

s Ley de Reforma a 'a ley de Riegn

Avensniento vigente, gestion para  su
aprobacidn.

s Foraulacion de perfiles de proyectes.

Defensa Agropecuaria

s Monitoreo a nivel nacional para detectar
la presencia de la “enfernedad de Escoba de
Bruja" del cacaotero.

Instrusento que lo
deberia generar
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Programa

Prograna

Progra=a

Accicn Ecpecifica

Medida de regulacidn

L=
(L]
.

Accisn Ecpecifica

©

Preyecte de Inversicn
Ficica

Wedidy de repylacion

Accidn Ecpecifiza

Proyecte

Presupuesto/
Tipo de Gasto

Categoria
Presupuestal
GOES No tiene
Funcionamiente
GOES o tiene
Funcicnaziento

PERE v Cooperacidn
Internacicnzl
Sncionaniento
505
Funcionapiento

GOES
Funcicnzniente

GOES
Funcicnaziento

G0ES-81D -PERE
[nvercidn

Gee

Funciunamients

60k
Funcionanients

Cooperaciodn
Internacicnal

No tiene

No tiene

No tiene

No tiene

Programa,
Subprogramas
Plan de
accion

No tiene

No tiene

No tiene







)

Precupuesto/
Tipo de Gasto

Instrumento que lo
deberia generar

" Prograsa Sectorial/
Naturaleza del Producto

Categoria
Presupuestal

Credito Agropecuario

» Otorganiento de crédito agrerecuarfo. En
este caso es necesario una desagregacion
segin las prioridades scefaladac en la
respectiva politica eectorial.

Reforma Agraria

s Organizacién y conmstitucién de cuatro
cooperativas de productores y scervicios
niltiples
{DECRETO 154)
s Entrega de titulos de propiedad
(Decreto 154)

s Ley del Régimen Ecpecial del Doninic de la
Tierra comprendida en la Reforma Agraria,
gestion para su aprobacion.

3 Instituciona

s Estableciniento de la Secretaris Ejecutiva
del Medio Azhiente

s Reorganizacion del Minicterio de
Agricultura, Anteproyecto de Ley Marce y
Reglamento.

s Bstableciniento de 13 "nidad de Andlicic
de Politicas Agropecvarias.

» Estableciniento de! Centro de Infermacién
de Precios al Producter.

s Anuario de Estadicticas Agropecuarias
s Actualizacién del Rerlanento Interne de
Becas y Reprecentaciones Ministeriales en el

Exterior.

s Blaboracion de! Infor=e Anual de Labcres
del Minigterio.

Programe

Prograza

Nedida de regulacion

Medida de regulazién

ccidn Scpecifira

Accicnes  Ecpecificas

Medida de regulacicn

Becicn Eepecifica

frcidn Sepecifics

Azcidn CSerecifica

Accitn Ecrecifica

becicn Sopenifice

Recursos propios,
(348

GOES
Funcionaniento

GOES
Funcionaziento

COES
Funcionamiento

$IES,  Ceoperacion
Técnica,Funciona-
aiente

GOES.Cocperacion
Internacicnal,
FERE . Funcicnaziento

GOHES.Cooperacion
Internacions],FERE
funcicnaniento
6 o § 5
Funcicneziento

GOES, PEEE
Funcionanients
COES
Funcienazieonto

GNES

Suncioranients

De caracter
espresarial

No tiene

No tiene

No tiene

No tiene

No  tiene,
Plan de

accion

No tiene -
Plan de
accion

No tiene

Ho tiene

o tiene

No tiene
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Prageana Bactorial/ Inntrusento que lo Presupuesto/ Categoria
Naturaleza del Producto deberia generar Tipo de Gasto Presupuestal
s Formulacion del Plan Anual Sectorial Accién Especifica G9ES,funcionaniento  No tiene
s Evaluacidn Anval del Proceso de Reforma Accion Ecpecifica COES, Funcicnaniento No tiene
Agraria

No tiene

’ Foélulacién del  Anteproyecto de
Presupuesto Ordinario (GOES) Aecién Especifica G)ES, Funcionaniento







2.2

2.3
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'En el plan anual operativo sectorial no e incluiran productos
“"permanentes de frecuencia aleatoria” definidos como aquellos
qQque para su generacidén tienen normatividad sectorial vy
procedimientos para su aplicacién: por ejemplo en las areas de
sanidad agropecuaria -en general la defensa agropecuaria-
reforma agraria, organizaciones campesinas. distritos de
riego, actividad forestal. etc. Un resumen de estas
actividades =i se incluira en el informe anual de labores del
Ministerio.

En el proceso de planificacién anual operativa institucional,
los resultados de los instrumentos de programacidén -proyectos,
programas, acciones especificas y medidas de regulacion- seran
también a nivel de “producto'”: =in embargo, aqui se debe
senalar las principales actividades necesarias y el cronograma
para su generacion. Asimizmo. =e puede incluir instrumentos
de programacion cuyos “producteos” se entregaran después del
ailo correapondiente al plan operative, Moo deben incluirse
productoz “permanentes de ftrecuencin aleatoria”, ni
actividades internas rermanentes de caracter administrativo.

En la elaboracion del informe anual de laborez del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, =e incluven loz mismos tipos de
“"productos”. utilizados en el rroceso de prlanificacién anual
operativo sectorial. pero también se registra un resumen de
los principales rroductosz "permanentes de frecuencia
aleatoria” -loz de aplicacidn de la normatividad sectorial-.
El 1Gltimo informe publicado. ezencialmente reune estas

caracteristicas.
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I11I. ELEMENTOS PARA LOS MECANISMOS INGTI'TUCLONALES

de planificacidén anual
Recién

Para el ejercicio 1992. el proceso

operativa sectorial no ha tenido meioraz sustanciales.
se ha iniciado la normatividad y procedimientocs del SINACIP.

se espera que asu aplicacidn plena sera para 1999,

Con fines de recapitular los instrumentos de programacién y su
formulacidn,

relacién con mecanismos vigenteszs para =u

presupuestacion, ejecucion. seguimiento y evolucion, e muestra

el cuadro siguiente:

Nosbre del instrumento Ejeaplos tipicos Hecanismos establecidos

de programacion

1. Proyecto de inversion fisica Proyectos de Riego SINACIP, PERB, GOES

2. Programa de inversion en Proyectos de Transferencia PERE, SINACIP ?

de Tecnologia

capital hunano -Programa-

. Proyecto de inversion no Proyectos de investigacién S6lo PERE
fisica -Proyecto- agropecuaria
. Accion especifica Forzulzcion de perfiles o existe
de proyecto
. Medida de regulacion Mcdificacién o estableci-  No existe

ciento de nueva noreati-
vidad.
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A partir de este recuento -gque deberia ser confirmado-, se
planteara algunas recomendaciones sobre 1losz mecanismos a

utilizar.

Para el ejercicio 1992 y para loa cazos de los instrumentos de
programacion 3, 1 y H que no tienen mecanizmos gue vinculen la -
programacioén, la asignacion de recursos presupuestales y el
seguimiento y evaluacioén correspondiente. se sugiere realizar
en el resto del aiio un ejercicio para cambiar la informacion
del formulario presupuestal No. 5. modificdndola bajo el
concepto de "producto” segun cada instrumento de programacién.
Se debe advertir que no se trata de vincularlas a la categoria
presupuestal GOES, sd6lo se quiere internalizar los conceptos
y determinar la viabilidad de s3u aplicacién. Para cada
proyectos. accién especifica o medida de regulacidén se
utilizara un "Marco Loégico” o "Ke=zumen Operativo Gerencial™.
técnicas que han zide divulpadan nor orfanismos
internacionales: como AL o~ T]0CA, Faeepror e racladara la

informacion pertinente al formularic No. 5.

Si no fuera posible Aasirnar cateroria yrezcupucatal GOz, para
los programas. se deberia zeouir el mismo rrocedimiento

anterior.

El trabajo sera realizcado rer las unidades ejecutoras bajo la
conduccién de lasz UPIS v orientacionez generales de la OSPA.
Para loz proyectos v rrogramaz financiadeos por el PERE, se
aplicara su normatividad y preocedimientos ectablecidos de
"plan de accién”. informez mencuales. etc.. v los que exija el
SINACIFP. De jirual modo para loc irovectoa de inversion fisica

GOES.

Para ¢l ejcrecicico 1993 —-al mareen de =i ot lopora o no la
unificacion de loc presupuestos cvdinaric v etraordinario- se
debe realizar loz esfuerzoz nececzaricos para conseguir que los
instrumentoszs de rprogramacion 1. 2 v 3 tengan categoria






3.

presupuestal GOES rvror lo mencs a nivel de subprograma. u otra
que s8e pueda crear. Para el caso de los instrumentos de
programacion 4 v 5. sdélo en cazoz que sean de magnitud muy
grande. o no exiasta ecpacidad operativa. para generar sus
productos. se solicitara una categoria prezupuestal GOES.
Todos 1lo3 productos incluidos en el plan anual operativo
sectorial tendran su "Marco Lopico” o "Rezumen operativo
Gerencial para efecto de identificar en forma facil sus
objetivos. resultados e indicadores de ©rprogreso. La
programacion sectorial =e iniciara Jjunto con el proceso

presupuestal GOES.

En el rroceso de seguimiento y evaluacion de la ejecucidén de
los instrumentos de programacién. la OSFA. =6lo zera informada
por las UPIS en términoz indicadores dee wrocrezo respecto a
los "productos”: es prefeoribile aue =0le preciba ol informe del
logro del “producto”. A nivel de laz UPIES. zeran informados
por las unidades eiecutorac. ademic. rezpecto a las
actividadez y aplicacidén de lo= recursos.

En 1los comités técnicozs concultivos de las unidades
centralizadas e instituciones= dezcentralizadas. los
responsables resrectivos de laz unidadeszs técnico-operativas
informaran por escrito -en “informez edecutivos” de una sola
pagina por producto- sobre el logro de lozs vroductos. y las
causas de los retrasoz imrortantes en el chaco de algunos
producto:s, Asimizmo. on el pmevo COAY S (ver seccidn 4 del
capitulo II1 de la referencis (Hv-, o} Mini=stre era informado
en forma zmelectiva. por eccrite con informes ciecutivos del
logro de productos -ezpecialmente de loo orovectos, programas
y medidas de regulacidn. El cunrlimiento de estes dos
mecanizmos sera una medida de Gxite de Ia ntilidad de la
pPlanificacidon anual operativa inastitucional sectorial.
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ESQUEMA DE PRESENTACION DEL PLAN ANUAL OPERATIVO SECITORIAL

En este capitulo se presenta una propuesta rara la forma de
presentacion del plan anual orerative s=sectorial y alguno&
comentarios zobre loz esquemas de nrezentacion de los planes
anuales operativos institucionalez v el informe de labores del

Ministerio.

~
)

Esgquema del Flan_Anual Overativo Sectorial

INTRODUCCION

Se debe precizar el propozito del documento. explicando su
naturaleza y la intencidén que sea utilizado a nivel de los
directivos como inztrumento gerencial de alto nivel. pues su
esencia es la programacion a nivel de “rvroductos” que se
entregan grupos objietivoz zehalados en la estrategia y

politicaz sectnriales.
SITUACION RECIENTE DEL SECTOR

Aqui se incluve un recuento Lbareve del zector en términos
econdmicos y en relacién a 1la estrategia y politicas
sectoriales. Este caprituln debe =rpr preparado bajo 1la

conduccion de la UAPA.
ELEMENTOQOS CENTRALEZS E LA ESTRATEGIA Y POLITICAS SECTORIALES

S6lo una sintesiz de los elementozs centrales de la estrategia
y politicas sectoriales zera incluida. e) rpropdésito es
continuar con =u divulracidn rermanento. ' ipual modo la

UAI'A se recponcabilisa de ecte canitale,
PROGRAMACTON S TORIAL

En ezte caritulo s acfruran ror vroframa cectoriales. los

instrumentos de programacidin v ouz recultados a nivel de
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“"productoz”. tal como se zeiiald en la zeccidén 2 del capitulo

II1 de este cdocumento. Ademas. =e indicara para cada
“producto” la unidad centralizada fa) institucién

descentralizada rezsponsable v 1a cooreracidn internacional de

apoyo.

. Investigacién Agropecuaria

. Transferencia de Tecnologia v Asistencia Técnica
Agropecuaria

. Recur=zoz Naturales v Medio Ambiente

. Riego y Drenaje

. Defensa Apropecuaria

. Crédito Anropecuario

. Reforma Agraria

. Dezarrollo Institucional

ANEXOS

. Presupuesto Consolidado. GOEZS. PERE

. Relacién de Provectoz do Inverzidn. GOES. PERE (SINACIP)

. Relaciodn de Provectos d- '‘coreracisn Internacional. GOES.
PERE

Organirrama Hominal del Uector Pabilico Acoropecuario

Comentariozs sobre la pregentazidn__de__loz _FPlanes  Anuales

Qperativo Inztitucicnales

Seria conveniente utilizar un eciauemsa ane tencn menos rubros.

No olvidar que e intenta convertirlos en “instrumentos

gerencialez” .  Por eijemprle. rodyian incelnir:
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INTRODUCCION
POLITICAS INSTITUCIONALES
PROGRAMACION 1INSTITUCIOHNAL

Se agrupran o inctrumentos e parorramacion por unidades
técnicas operativas de la unidad centralizada o institucidn

descentralizada.
ANEXOS

. Presuruesto: Consolidado. GOES. PERE

.- Relacién de Provectos. GOES. PERE (SINAC1P)

Relacion de Proyvectozs de Cooperacion Internacional. GOES,
PERE

Organigrama Nominal de la unidad centralizada o instituciodn

descentralizada.

Comentarios sobre el lnforme Annal de Laborves del Ministerio

de Agricultura vy Ganaderia

El ultimo informe correcvondiente a jonic 1990 - mave 1991, en
términos generales. tiene mejoraz importantez resrpecto a los
anteriores. Aleunaz zugerencias z=e podria mencionar: la
presentacién ez muyv extensa -salvo qQue ze hava hecho con el
proposito de szervir de guia o zer leido wor el zenior Ministro
en la Asamblea Lericslativa-. =i nn fuern asi. oz conveniente
realizar una rprezentacidén hreve v agrecar inmediatamente un
capitule de "losroz econfnmicns del sector v medidas de

regulacidon importantes dijetaadae”

Falta dectacar lazs relacione: o 1o acmoeiaciones y rremios
v el apovo de ba covmeracidn interneciona K1 nivel de
resultadec: e Loy cveeridn e veeves et at )l direect o deberin gor
preferentemente a nivel de "rroductos’™, S deheria incluir
cuadros de logros acumulados #n '~ transcurride del periodo de.
gobierno. aszi ze facilita la =latecracidin del intorme final del

periodo de fobieorno. El infrrme dehe ~er difundide entre los
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directivos v

asociaciones,
internacional.

funcionarios
gremios.
etc.

s

v!t“l
las

soector bl ico

fuentes

de

apropecuario.
cooperacioén
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ANEXO No. 1

REFERENCIAS Y DOCUMENTOS CONSDL/TADOS

1.

ESTRUCTURA PROGRAMATICA PRESUPUESTAL - COMPARACTON 1991-1992.
Ministerio de Africultura v Ganaderia, OGPA DIDIPRE. San
Salvador. abril de 1991.

INFORME ANUAL DE LABORES JUNIO 1990 - MAYO 1991. Ministerio
de Agricultura y Ganaderia. San Salvador. julio de 1991.

PLAN SECTORIAL AGROPECUARIC 1991. Ministerio de Agricultura
y Ganaderia. OSPA. Can Salvador. febrero de 1991,

SEGUIMIERTO Y EVALUACION. PAUTAS PASICAS PARA EL DESARROLLO
RURAL. Grupo de Trabaio zobre Dezarrcllo Rural del Comité
Administrativo de Coordinacidn de las Raciones Unidas, Roma.
diciembre de 1984,

INSTRUCTIVOD No. 2 DE LA LEY Y REGLAHEMTO DEL SINACIP PARA
REGULAR EL DICTAMEN TECHNICO ECOHNOMICO DE PROYECTOS Y PROGRAMAS
DE INVERZION PUBLICA. MIFLAH. Direccidén de la Administracién
de la Inversidn Publica. San Salvador. mayve de 1991.

EL SISTEMA DIE AMNALIZIZS DE vOLITICcAS Y PLANIFICACION DEL
MINISTERIO DE AGRICULTUERA Y OGANADERIA. (Unn rroruesta).
Jaime Paredes C.. Provecte PFI. MAG-1IICA-BID. San Salvador.,

Julio de 1991,

PLAN ANUAL OPERATIVO 199 Contro oo peoareraello Ganadero.

Soyapanma . octubae 10 e JOHY

PLAN ANUAL OPERATIVO 1991. Direccidéin General de Riego vy

Drenaje.







10.

o

PRE-PLAN ANUAL OPERATIVO 1991. Gerencia Region Oriental. San
Miguel. noviembre de 1991.

PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL 1991,  Inastituto Salvadorefio de

Tranaformacion Agraria. Gan Calvador. enero de 1991.
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