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La Sexta Reunidén de Ejecutivos de Reforma Agraria
del Istmo Centroamericano es parte de las actividades del
Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agraria
y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano, creado en la
Segunda Reunidn de Ejecutivos que tuvo lugar en San José,
Costa Rica, del 13 al 17 de Noviembre de 1967.-

Esta Reunidn fue organizada y dirigida por la Direccibén
Regional para la Zona Norte del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas de la O.E.A., en su calidad de Direccibén
del PRACA y ia Comisién de Reforma Agrarid de Panam&, como
Organismo Anfitridén.-

La presente publicacién ha sido preparada por la Co-
misidén de Reforma Agraria y la Direccidén Regional para la
Zona Norte del IICA. | Su ediciéon estuvo a cargo del Direc-
tor del PRACA, Ing. Leopoldo Sandoval, con la colaboracién
de la Gefiorita Clarita Espino del I.F.E., Scfioras Ida Craciela
de Loaiza y Marcela de Araliz de la Comisién de Reforma Agra-
ria v lac Sefioritas Maruja Quintero y Gladys Qorella éel Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia. El trabajo de mimeografo
estuvo a cargo de Roberto Gonzllez, las fotograffas de Ricaute
Castillo, y la compaginacidén y encuadernacidén de los talleres

gr&ficos de! Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.-

Panam&, 26 de Noviembre de 1971.-
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El Ing. Nilson A. Espine, Ministre de Agricultura y Ganaderia pre-
cede a inaugurar la VI Reunién de Ejecutives de Referma Agraria
del Istme Centreamericane en nembre del General Omar Terrijes
Herrera.
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En la visita que se hizo a los Asentamientos Campesinos los Delegados
ebservan una plantacién de arroz en el Asentamiente Juvenil '"Victoria-
ne Lerenzo'' en el 4rea del Bard, de la provincia de Chiriqui.
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Lic. Carlos Quintana Rufz,
Sub-Gerente del ITCO.

PANAMAZ

Ing. Robledo Landero Pérez,
Director General de la Comisién de Reforma Agraria

Ing . Alberto A. De Ycaza,
Secretario General de la Comisidn de Reforma Agraria

Ing. Néstor Echevers,
Jefe de la Direccitn de Planeamiento y Programacibn.



.
N
£
)

N
e
5




I-1. 2

Ing. Alberto Taylor,
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DEFINICICN DE LA TERMINOLOGIA USADA EN ESTE DOCUMENTO

Organismos Nacionales

los organismos de reforma agraria y colonizacién del
Istmo Centroamericano.

Entidad Cooperadora
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la
OEA (IICA).

El Programa o PRACA
Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma
Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano.

Programa - Presupuesto
El documento que contiene las actividades a desarrollar
y los costos de las mismas, elaborado por la Direccién
Ejecutiva y aprobado por la Junta Directiva.

Junta Directiva
organismo integrado por funcionarios ejecutivos del rango
miés alto de los organismos nacionales, dos por cada uno
de ellos, que actuarin en su caricter de Propietario y Su-
plente.

Direccién Ejecutiva
es la autoridad responsable de dirigir y administrar El1 Pro-
grama.

Organismos Asesores y Financiadores
las entidades nacionales o internacionales que, a solicitud
de la Junta Directiva, acepten cooperar con el Programa,
tanto técnica como financieramente.

SIGLAS:
BCIE Banco Centroamericano de Integracién Econémica.

BID Banco Interamericano de Desarrollo.

CONAPLAN Consejo Nacional de Planificacién y Coordinacién
. Econémica de El Salvador.
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CRA

FAO

IAN

ICR

IICA

INA

INTA

ITCO

OEA

OIT

PRACA

SIECA
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Comisién de Reforma Agraria.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacién.

Instituto Agrario de Nicaragua.

Instituto de Colonizacién Rural de E1 Salvador.

Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA.
Instituto Nacional Agrario de Honduras.

Instituto Nacional de Transformacién Agraria de Guatemala;
Instituto de Tierras y Colonizacién de Costa Rica.
Organizacién de Estados Americanos.

Organizacién Internacional del Trabajo.

Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma
Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano.

Secretaria Permanente del Tratado de Integracién Econé-
mica Centroamericana.
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NION DE UTIVOS DE REFORMA AGRARIA
DELISTMQ _CENTROAMERICANO

Panam&, 22 - 26 de Noviembre 1972

_PROGRAMA GENERAL RRELIMINAR

Sabado 20

8:00 - 10:00 Horas Recibimiento de las delegaciones en
el aeropuerto de Tocumen.-

Domingo 21
9:00 - 1:00 " Paseo y visita a las instalaciones
del Canal de Panamé.-
Iunes 22
8:00 " Registro de particpantes
8:30 " Sesibén preparatoria
9:00 " Acto inaugural (programa especial)
10:00 " Primera sesién de trabajo
a) Presentacibédn del informe de actividades
del PRACA durante el afio 1971.-
b) Presentacibn y discusibn del nuevo
- Convenio da Qperaciohfes del PRACA.-
3:00 " Segunda sesibén de trabajo |

a) Presentaciédn de la Delegacién de El
Salvador sobre el "Programa Nacional
de Reforma Agraria de El Salvador y
las Empresas Agricolas Campesinas
que estl desarrollando el ICR".-

b) Conferencia: "La Investigacién Tem&-
tica aplicada a los Programas de Refor-
ma Agraria" por el Dr. Joao Bosco Pinto.-

7:30 " Coctel ofrecido por el IICA.-
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Martes 23
9:00 Horas Tercera sesidn de trabajo
a) Presentacién y discusidén del Programa
Presupuesto del PRACA para 1972.-
b) Discusién del "Proyecto de Convehnio
para el establecimiento de un fondo
Centroamericano para financiamiento
de programas de reforma agraria.-
3:00 " Cuarta sesidn de trabajo

a) Accidn conjunta del PRACA en el Se-
minario Latinoamericano de Reforma
Agraria de FAO a realizarse en Chiclayo,
Per( y en la Reunidn Latinoamericana de
Ejecutivos de Reforma Agraria .-

Miercoles 24

Visita a los Asentamientos Campesinos del
irea dc "El Bara" en la Provincia de Chiriquf.-

Jueves 25
Visita a la Zona Libre de Coldn.-
Viernes 26
9:00 " Quinta sesién de trabajo

a) Discusién y aprobacion de la sede
de la proxima reunibén .-

b) Discusibén y aprobacién de los acuerdos
de la Reunibén.-

c) Discusién y aprobacidén del Acta Final
de la Reunidén.-

Tarde libre

7:00 " Acto de clausura (programa especial)
Buffet ofrecido por la Comisién de Reforma
Agraria.-

bado 27 Paseo a la Isla de Taboga.-
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PROGRAMA ACTC INAUGURAL

Himno de 1os paises participantes.-

Falabras del Ing. Robledo Landero Pérez,
Director General de la Comisidén de Reforma Agraria .-

Palabras del Ing. José Alberto Torres,
Director Regional para la Zona Norte del IICA de la CEA.

Palabras del Ing. Enrique Blair,
Director del Proyecto 206 de ‘ la OEA,-

Palabras de inauguracibén por el Ing. Nilson A, Espino,
Ministro de Agricultura y Ganaderfa .-

Marcha final.-
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DISCURSO PRONUNCIADC POR EL INGENIERO ROBLEDO LANDERO

PEREZ, DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION DE REFORMA AGRA-

RIA DE PANAMA .-

Panami, 22 de Nov. de 1971.

Sefiores y Sefioras: Reciban mi méis cordial saludo y bienvenida y que
nuestra Patria sirva como vuestro hogar con las mismas alegrias de
cada nacién de las que ustedes han venido en este instante; para Pana-
mi, en esta ocasidn significa un altisimo honor ser marco de un even-
to en el cual, hago la deferencia de esa manera los hermanos repre -
sentantes de la Reptblica del El Salvador y de la ReptGblica de Hondu-
ras estardn en la misma mesa conversando sobre problemas comunes
en sus esfuerzos por encontrar solucibén a los mismos. Y eso es mo-
tivo de un gran orgullo para nuestro pais.

La oportunidad también es aprovechada para sefialar algunos aspectos
de la ‘Reforma Agraria panamefia, un proceso que de una manera vigoro-
sa se estd desarrollando y que el mismo seria casi imposible sin una
determinante fuerte y bien orientada desde los més altos niveles admi-
nistrativos de nuestra patria y es asi como los Presidentes , Sus Exce-
lencias Ing. Lakas y Lic. Sucre, el General Omar Torrijos y el Minis-
tro Nilson Espino, sisteméiticamente, son vigilantes de que se logre una
mayor profundizacién de nuestra politica en el Sector Agrario de la cual
el programa de Reforma Agraria es parte esencial del mismo y que se
ha hecho durante el lapso del perfodo Revolucionario que para nuestra
Institucién se inicié en forma efectiva desde Enero de 1969.

Frente a la necesidad de resolver problemas de caricter social urgen-
te la Reforma Agraria ha expropiado a la fecha 217, 000 Has. de tierra
de un total adquiridas de 233, 966 hectireas . Y nosotros hemos con-
cebido que la adquisicién de tierras no tiene ninguna importancia si no
va acompafiada de otros aspectos, y sin estar enmarcados dentro del
sustantivo integral, si son absolutamente necesarios acuerparlos para
lograr la incorporacién de ese hombre del campo a la vida social, eco-
némica y politica de nuestro pais; y en consecuencia se han constituido
a la fecha 105 Asentamientos Campesinos. Dentro de ese proceso de
organizacién se han beneficiado 10, 572 familias y actualmente evolucio-
nan dentro del fenémeno de los Asentamientos alrededor de 6, 000; para-
lelamente, con el deseo de llevar la felicidad a los hogares campesinos
de nuestra patria, un programa de titulacién de tierras que a la fecha
ha emitido 6, 440 documentos de plena propiedad dando un total de 17, 012
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familias que reciben en el presente y através del perfodv revolucio-
nario de nuestro pais la ayuda directa del Estado y esa ayuda se trans-
forma en aspectos sociales como: acueductos rurales, construccién

de pozos para el suministro de agua potable, escuelas, edificios para
tiendas cooperativas, edificios para depésitos, viviendas y Oficinas

de la Institucién y de las organizaciones campesinas, programas de
alfabetizacién y concientizacién de adultos, construccién de caminos.
Vigorosamente un programa de suministro de crédito agricola eficien-
te y oportuno con su asistencia técnica inherente y ain hemos ido un
poco més lejos y hemos iniciado un programa de organizacién de Asen-
tamientos Juveniles en el cual los riicleos humanos de nifios que estéin
en la escuela a nivel de 5° y 6° grados y de los niveles inferiores de es-
cuela secundaria estin promoviéndose en funcién del desarrollo de las
comunidades rurales de nuestro pais. Todo eso es la sintesis de lo que
nosotros concebimos como la primera etapa o sea el desarrollo econé-
mico de la familia panamefia, un programa de produccién, programa de
produccién de tipo agricola y ganadero que en esta etapa se orienta a

la sustitucién de importaciones de diversos rubros que son insuficientes
en el consumo del pueblo panamefio. Y los participantes en esta VI Reu-
nién de E’ ecutivos tendrén la oportunidad de observarlo en forma directa
el dfa miércoles, estén invitados a la provincia de Chiriqui para que pue-
dan estudiar y observar sobre el terreno esos fenémenos sociales que se
desarrollan por orientacién de nuestro Gobierno Revolucionario.

Luego viene la pregunta de qué vamos a hacer? Si mantenemos el ritmo
de adquisicién de tierras en la forma que se ha hecho en el pasado augu-
ramos la esperanza que en 1972 se resolveré definitivamente el problema
de precarismo en nuestro pais, que fué precisamente el elemento que

dié génesis al programa de Reforma Agraria en Panam4 y en un esfuerzo
tremendo triplicaremos las 4reas de produccién con inversiones en cré-
dito que estdn muy cerca de dos millones de balboas , en el cual el Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia y la Reforma Agraria han definitivamen-
te empefiado sus propios pretigios e inclusive nuestra propia existencia
como Instituciones y todos los otros aspectos sociales sefialados anterior-
mente , estdn vistos de una manera muy intensa y de mucha avanzada.

Nos enfrentamos a dos aspectos muy importantes uno es el desarrollo del
Sector del Atlantico y otro de la provincia del Darién donde nuestro pais
mantiene potencialmente grandes elementos y grandes recursos para al-
canzar parte o la totalidad de su desarrollo. Hemos concebido para dar
inicio a partir del primer trimestre de 1972 una organizacién campesi-
na en forma masiva, honradamente orientada, que conozca muy bien sus
derechos y sus obligaciones y que nos permitan constituir los elementos
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de base necesaria en el sector rural para soportar los programas de
desarrollo del Sector y fundamentalmente que nos permitan acciones
del gobierno revolucionario més efectivas, en la esperanza de alcan-
zar la liberacién de ese alto porcentaje de ciudadanos panamefios que
anhelan el mismo.

Esperamos que las experiencias que originarén las deliberaciones de
la VI Reunién mantengan en alto el espiritu de confraternidad del Istmo
Centroamericano y esperamos también que el aporte de nuestras expe-
riencias nos permitan proyectarnos con més posibilidades de éxito en
el futuro inmediato porque todo un gran nimero de hombres, mujeres
y nifios esperan como resultados de esta oportunidad que nos presenta
la VI Reunién de Ejecutivos de Reforma Agraria.

Muchas Gracias.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL INGENIERO JOSE ALBERTO

TORRES, DIRECTOR REGIONAL PARA LA ZONA NORTE DEL

TICA DE LA OEA, EN EL ACTO INAUGURAL DE LA SEXTA

REUNION DE _EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL TSTMO
CENTROAMERTI CANO

Panamd, 22 de noviembre de 1971

Excelent{simo Sefior Ministro de Agricultura, Exce-
lentfsimo sefior Ministro de Comercio e Industrias, Direc
tor de la Reforma Agraria, compafieros que presiden esta
Reunién, sefioras y sefiores. En esta oportunidad cstamos
inaugurando la VI Reunidén de Ejecutivos de Reforma Agra-
ria del Istmo Centroamericano, Al mismo tiempo, estamos
cumpliendo el cuarto afio, de actividades del programa de
estudios y capacitacién, sobre Reforma Agraria y desarro
1llo rural del Istmo Centroamericano,

Creo que esta serd una oportunidad interesante para
analizar inclusive cdal ha sido el desarrollo, de ésto
que hemos dado en denominar PRACA. Realmente ha sido un
esfuerzo sumamente interesante, y que es ejemplar en Amé
rica Latina, El hecho de que los propios ejecutivos de
Reforma Agraria se reunan amualmente y extraordinariamen
te cuando as{ lo estimen necesario, para discutir sus
propios problemas, elaborar los programas regionales y
nacionales a desarrollar por el PRACA, no solamente con
la participacién de los propios miembros directamente
relacionados con la Direccién Ejecutiva del mismo, sino
también con la colaboracién de otros Organismos Interna-
cionales y Regionales que operan en el 4rea,

El PRACA se ha constitufdo a mi modo de wver en un-
magnifico instrumento tanto de programacién de labores,
como un medio para que los propios Ejecutivos de Refor-
ma Agraria tengan la oportunidad de dar a conocer sus
programas, de intercambiar opiniones, formular nuevos
planteamientos y en‘esta forma poderse orientar en con-
junto y en mejor forma, en una lucha tan dura como es la
que ellos tienen que afrontar.
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campo, es un problema de los Institutos de R,A, aisla
damente, eso no puede ser, es un problema nacional y
como tal tiene que afrontarse a través de todos los
organismos y recursos que el pals tiene y definiendo
muy bien las funciones de cada una de las institucio-
nes, tiene enmarcadas dentro de un programa nacional
tendientes a resolver estos problemas. De otra manera,
la lucha se torna en forma aun mucho mas desigual, En
este esfuerzo a traves de PRACA se han venido haciendo
planteamiento sobre este particular que poco a poco van
cristalizando en realidades y esperamos que en el futu-
ro estos se acentue mas,

Hemos tenido una suerte sefiores muy grande, en
celebrar esta reunién aquf en Panami, ya que vamos a
tener como marco un pais-en donde realmente se esta
haciendo un gran esfuerzo, en el sentido de la R,A, y
en el sentido del desarrollo rural y econémico y so-
cial en general por lo cual estoy seguro que esta reu-
nién tendrd gran importancia y yo les deseo mucho éxito
en sus deliberaciones y que pasen como en otras oportu
nidacdes, ratos de gran confraternidad Istmo Centroame-
ricado;
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En estos cuatro afios que han pasado, mis de 1,000
personas en el 4rea han participado en actividades y adies
tramientos relacionados con el PRACA, se han realizado
estudios bisicos que ayudan a orientar los programas, se
han elaborado proyectos, se han resuelto consultas, y se
han dado los concejos que se nos han pedido para el desa
rrollo de estos programas, El saldo por lo tanto en fa-
vorable,

El afio pasado, insistimos en el concepto de que el
PRACA es de los Ejecutivos de Reforma Agraria, Y que €1
ES y serd 1lo que ellos quieren que sea y creo que este
concepto estd firmemente arraigado y el PRACA ha ido
constituyendose realmente en un Organismo de las Institu
ciones de R,A, del Istmo Centroamericano.

En este concepto el PRACA ha acompafiado a los Ejeeu
tivos de R,A, en sus momentos de éxito, y en sus momentos
de congoja, los ha acompafiado en todos aquellos aspectos
en que ellos han demandado su colaboracién,

Decfa que el afio pasado, insistfamos en que el PRACA,
es realmente un Organismo de los Ejecutivos de R.,A, Este
afio deseamos hacer énfasis en un aspecto muy importante,

y es la necesidad de fortalecer este organismo y darle in-
clusive el medio y la forma para que realmente coordine
los esfuerzos que realizan los distintos organismos inter
nacionales y regionales en el Istmo Centroamericano de ma
nera que cada dfa sea mayor el impacto que se pueda rea-
lizar con los recursos que se tienen en la mano.

Realmente la lucha que tienen los Institutos de R.A.
en el Istmo Centroamericano y en toda América Latina es
una lucha desigual, una lucha para resolver un problema
transcedental y de un volumen gigantezco pero con recur-
sos muy limitados,

Ha habido en América Latina, desgraciadamente un
concepto que hay que ir borrando, que hay que ir cambian
do, que es que el problema de R,A,, el problema de dar
ocupacién en el campo, de mejorar las condiciones del
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL INGENIERO ENRIQUE BLAIR, DIRECTOR

DEL PROYECTO 206 DE LA OEA.

Panamé, 22 de noviembre de 1971

Ministro de Agricultura y Ganaderia, Ministro de Comercio e In-
dustria, Embajadores Integrantes de la Mesa, Compafieros de la
Reforma Agraria, Sefioras y Sefiores.

Desde cuando asumi las funciones de Director del Programa Inter-
americanc de Desarrollo Rural y Reforma Agraria, que auspicia

la Secretaria General de la OEA, dentro de la organizacion admi-
nistrativa del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,

he guerido establecer contactoc personel con quienes tienen a su
cargo la inspirada tarea ce impulsar la Reforma Agraria y el cam- -
bio social en el area geogréafica de nuestras responsabilidades.
La reunidn que hoy se inicia me ofrece la singular oportunidad

de cumplir esos propdsitos de manera colectiva, en circunstancias
muy especiales, porque aqui, en esta calida y acogedora tierra pg
namefia se concentra ahora buena narte del talento ejecutivo agro-
reformista de Centroamérica y Panama.

Siento gran satisfaccidn de estar anui, en este venturosa tierra
americana, para dialogar con ustedec, sobre la Reforma Agraria,

para ilustrarme con sus iniclativas y sus planteamientos y para

conocer con ustedes, la obre reformadora que el Gobierno de este
pais ha venido impulsando con decisién y con acierto, en la bus-
gueda de una sociedad nacional mas justa.

Se celebra esta Sexta Reunidn para examinar la obra cumplida y
para proyectar las actividades futuras del Programa Centroamerica-
no de Reforma Agraria, que los puebi:s afines de esta parte del
Continente, quisieron constituir en buena hora, con la cooperacidn
del IICA, para apoyarse mutuamente en sus afanes nacionales ce
transformacidn rural. La ocasidn se vuelve asi propicia para que
hagamos algunas reflexiones sobre el proceso de la Reforma Agraria,
como programa continental; sobre el significado de este proceso,
como instrumento de cambio para el desarrollo y sobre los problemas
econdmicos, sociales y politicos que con este programa nos hemos
propuesto resolver en América Latina.

Al firmarse la Carta de Punta del Este, en los albores de la dacada

que acaba de pasar, los paises americanos, en acto memorable de so0li- //
dnridad hemisferica, se comprometieron, por la via del objetivo ni-
mero 6 del T{tulo primeroc de la Carta a impulsar la Reforma Agra-

rla para substituir el regimen de latifundio y minifundio, imperan-

te en nuestra estructura agraria, por un sistema justo de propie-

dad para que la tierra constituya para el hombre que la trabaja, ba-

se para su estabilidad, fundamento de su bienestar y garantia de su
libertad y dignidad.

Aquel acto de 1961 no fue el resultado de un improvisado impulso emo-
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cional. Fue la consecuencia del an&lisis profundo de la situa-
cidn de retraso economico que padecia la regidn, del examen mi-
nuicioso de los factores internos y externos que .wenian deterio-
rando los niveles de vida de grandes sectores de la poblacidn y
la advertencia de que las crecicntes desigualdades sociales es-
taban creando un clima explosivo de grave inestabilidad politi-
ca, nocivo para el crecimiento econdmico y el progreso social.
Aquello significd, también el nropdsito <deliberado de adoptar
una estrategia que permitiera superar las desigualdades sociales
para emprender el camino del progreso acelerado con la consigna
de la justicia y con gl ambito de la paz.

Dentro de esa estrategia, la Reforma Agraria fue colocada en un
sitial de preferencia y esto no fue por mero capricho o por ac-
cidente, sino porgque la concentracidn de la tenencia ds la tierra
es en gran medida la causa del retraso, cl obstaculo para el pro-
greso, el origen primario de la beligerancia social. Ciertamente,
teniendo en América Latina una poblacidn rural gue se aprdxima al
cincuenta porciento del total, con una agricultura que contribuye
en mas de una tercera parte a la formacidon del producto bruto y
en mas de un cincuenta por ciento al monto de las exportaciones,
la estructura de la tenencia de la tierra tiene numerosas y muy
variadas repcrcusiones sobre el aprovechamiento de los recuros y
servicios del Estado, la amplitud de los mercados, la distribu-
cion del ingreso, la estructura del consumo, la gsneracidn de em-
pleo, la canalizacidn del ahorro y de las inversiones, la disponi-
bilidad de los servicios, la participacidn social, las perspecti-
vas de progreso humano y la reparticidn del poder politico.

Mientras la estructura de la tenencia de la tierra se mantenga es-
tatica, en su condicidn actual, con grandes cxtensioncs de las me-
jores tierras en posecidn de unos pocos, con numerosos propieta-
rios minifundistas, hacinados en las tierras marginadas y con in-
gentes brigadas de campesinos sinm tierra, mientras estoc no se modi-
figue, : muy limitados resultarsn los rendimientos de las politicas
v los esfuerzos oficiales encaminados al aumento de la produccidn
agricola, el desarrollo industrial y la tranquilidad social.

Como puede aumentarse la produccidn agricola, que significa oferta,
si paralelamente no se aumenta la capacidad de consumo, que es de-
manda, por la via ¢e la distribucidn del ingreso? Cdémo pueden em-
prenderse obras de infraestructura para la produccidn agricola,
como sistemas de regadio, caminos de penetracidn, silos de almace-
namiento, etc., a base de recursos fiscales, si ellas van a bene-
ficiar solamente a los grandes propictarios? Como puede el crédi-
to agricola, la asistencia técnica, las facilidades de mercadeo y
los incentivos fiscales aumentar la produccidon, si la demanda per-
manece estacionaria por la inmovilidad del ingrese? Coémo pucde
tecnificarse y hacerse mas productiva la agricultura si ello con-
lleva cl desplazamiento dc la mano de obra asalariada, cuando la
industria y los otros sectores de la sconomia estan también limi-
tados cn sus posibilidades de expansidn por la misma limitacidn de
los mercados internos? Como podemos esperar que exista paz social
en medio de. la angustia vy la desesperanza de las mayoria margina-
das? Como podemos aspirar a la democracia politica ei la estruc-
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tura, del poder, vinculada con la estructura de la tenencia de

la tierra y con la concentracidon de los recursos y servicios que
con clla van aparcjados, no permite la libre participacién popu-
lar-° Y como queremos una veluntad nacional de cambio, si los pro-
gresos que-con el pudieran lograrse seran privilegio del mismo
circulo que por la via de la tierra y del capital ejerce dominio
sobre el trabajo?

Los resultados de diez afos de esfucrzos hechos de manera consis-
tente para buscar el desarrollo global y el desarrollo agricola
de nuestros puoblos estan demostrando que no es posible el creci-
miento econdmico sin la participacién social. Evidentcmente, aun-
que la taza de cecimiento del conjunto de la regidn, en la década
de los 60 se acercd al 2.5 por ciento, fijado como meta por la
Alianza para el Progreso y aunque la taza de crecimiento del sec-
tcr industrial se mantuvo en un 6 por ciento, igual que en la déca-
da de los 50, lo ciertu es que la t de incremento de la produc-
cidn agricola fue de sdlo 2.6 por ciento, sesnsiblemente inferior
al crecimiento experimentado en sl decenio anterior e inferior tam-
bien al indice de crecimiento de la paoblacidn, y han crecido tam-
bien los indices de desempleo de 6.9 por ciento gque fue en 1955 a
mas de 11 por ciento en 1965. El1 resultado es gue despues de diez
aflos de esfuerzo v, expectativa, tenmemos una poblacidn mas hambrien-
ta y un ejercito mas cuantioso de desocupados. El hambre y la ocio
dad forzosos, creadoe por el desarrollismo conservador son los
ermcnes de la insurgencia.

Es que no podemos dar impulso al desarrollo con las viejas tesis
economicas, por fortuna ya ampliamente superadas y aceptadas en ca-
si todo el mundo, que basan la conducta humana cn el concepto dar-
winista de la supervivencia del més fuerte. Con ése concepto que
gs contrario a la moral y a la justicia, se manticne una contienda
desigual en que los menos, provistos con la meyoria de los recur-
sos, se enfrentan a los mas que estan inermes.

Es que el desarrollo no podemos medirlo sdlamente en terminos del
crecimiento ccondmico. Asi lo afirmd con vehemencia el Sefor Mac-
Namara en la Gltima reunidn de Gobernadorss del Banco Mundial; asi
esta escrito en cl Marco de Referencia para la Reforma ﬂgraria,
gue aprobaron unanimemente los Gobiernos del hemisferio en la Glti-
ma Confercncia Intoramericana de Agricultura. Asi esta consignado
en el documentu dc las Nacionas Unidas que traza las pautas para
la segunda década del desarrollo. Desarrollo es.crecimiento y
distribucidn; cs progreso ecunomico y participacidn social; es la
accidn aolidaria para cl bienestar de todos; cs la negacion del
egoismo y la exaltacidn de la generosidad.

La reforma do la estructura agroria ecs el punto de partida para el
crecimiento ccondmico cl progrcso sncipl. Es necesario que dos
dc los tres factores basicos de produccidn-la tierra y el trabajo-
ambos abundantes en la extensa geografia de América Latina, se com-
binen equitativamente para gue sea posible buscar cn paz el creci-
miento del producto, la participacion social y la democracia poli-
tica.
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Después de México, que se anticipo en varias décadas a promulgar
su estatuto de transformacidn rural, hasta nuestros dias, hay en
América Latina 17 paises gue han adoptado leyes de Reforma Agra-
ria. En todas estas leyes, sc asignan a la reforma, con mas o
menos vigor ¢ intensidad, aobjetivos econom1cos, metas sociales vy
propdsitos politicos. En el ambito economlcu se persigue el au-
mento de la cficiencia productiva, la creacidn de empleo y el au-
mento de los consumos, asi como 2l uso racional del suelo y del
agua y la conservacidn de los recursos renovables. En el campo
social, ellas buscan tambien mayor movilidad entre los cstratos
sociales, mejor distribucidn de los ingresos y mas altos niveles
de vida para los scctores humanos mas deprimidos. En la esfera
politica, ellas se encaminan hacia la ampliacidn de la base demo-
cratica del poder, mejor distribucidn de la justicia y mayor par-
ticipacidn social en las grandes decisiones nacionales.

La transformacidon de la estructura agraria constituye de esta ma-
nera el principio gencrador que habra de desencadenar todos los
otros cambios fundamentales que requieren nucstros sociedades para
asegurar cl advenimicnto del progresc dentro del marco de las leyes
vy ol amparo de la paz. Pero las leyes tendran que modelarse con

la participacion conciente del grueso de las mayorias nacionales, vy
la paz tendra que ser incuvada y alimentada por la justicia.

Los afios transcurridos desde la promulgacidn de las leyes agrarias
en América Latina, nos han dejado numerosas y muy fecundas experien-
cias. Hemos comprobado ‘gue la transformacion rural es viable por
el camino de la ley, sabemos que ella no estanca la produccidn agri-
cola sino gue la acrecienta, entendemos mejor que la reforma no ex-
cluye la técnica ni la produccidn de escalas porque las cmpresas
comunitarias asi lo han demostrado. Pero por encima de todo, hcmos
constatado que las leyes y las organismos administrativos no son
suficientes para el empuje de la reforma agraria, que para hacerla
son requisitos indispensables la deciaiun politica y la participa-
cién popular organizada, Una decisidn politica que trascicnda a
todos los sectores econdmicos y a todos los eatratos de la sociedad.
Una participacién popular que arranque desde la mas recdndita ba-
se campcsina.

Sefior Ministro Espino, me siento honrado con su compafiia en esta
rcunion- mil gracias por el estimulo que ustad nos brinda con su
presencia en este acto y mil gracias tambien por mostrarnos la ta-
rea intensa de transformacidn rural que estd realizando el Gobier-
no panamefo en vuestra tierga, por la via de la ley y por cl sende-
ro de la paz, para los campesinos del pais.

Distinguidos colegas de las Reformas Agrarias de Centroamérica vy
Panama: me siento complacido de estar con ustedes, Para el Progra-
ma de Reforma Agraria y Desarrollo Rural del IICA serd siempre gra-
to cooperar en la rcalizacidn de sus afanosos empefios transformado-
res, Yo os deseo exito, acierto y frutos venturosos en sus delibcra-
ciones de esta reunidn.
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ISCURSO DEL INGENIERO NILSON ESPINO, MINISTRO DE AGCRICULTURA

D
Y GANADERIA EN LA VI REUNION DE EJECUTIVDS DE REFORMA AGRARIA

Panama, 23 de noviembre de 1971

Su Excelencia Sefor Ministro de Comercio e Industrias, Embaja-
dores de palses hermanos, compaferos Directores, Sefioras y Se-
fiores.

Para mi es de suma ,complacencia estar hoy con ustedes en este
acto de inauguracidn de la VI Reunidn de Ejecutivos de Reforma
Agraria del Istmo Centroamericano, primeramente porque encuen-
tro caras amigas de la V Reunidn que realizamos el afo pasado

en el hermano pais de Nicaragua y en la cual tuvimos la gran
oportunidad de discutir problemas de Reforma Agraria y de pasar
ratos muy agradables. En segundo lugar porque considero que es-
tas reuniones son de verdadera importancia por 81 hecho que per-
mite hacer anualmente una revision del adelanto logrado en la
metodologia y en los programas que cada pais ha podido reslizar
con sus recursos y sus politicas. También, porque nos da la
orp~rtunidad de discutir los mecanismos que mejoren los sistemas
para llevar a cabo reformas que den respuestas a los problemas
de los campesinos marginados de nusstro pais.

Decia alguién que hay desarrollo econdmico y social cuando la
gentc esta contenta y tiene esperanza en el futuro. Que forma

mas sencilla de definir desarrollo, cuando la gente esta conten-
ta y tienc esperanza. Si aceptamos esta definicidn de desarro-
1lo, también, tenemos gue reconocer que no puede haber gente con-
tenta y con esperanza en nuestros paises, mientras haya un gran
sector de poblacidn rural marginada, mientras haya campesinos que
no tienmen tierras, mientras hay precaristas en tierras privadas,
mientras hay un 70% de poblacion marginada porque no tienen acce-
80 a los instrumentos de la produccion, no tienen ingresos, y no
generan ingresos, cuando hay campesinos que no comen todos los
dias sus tres comidas normales, cuando hay poblacién desnutrida,
cuando hay ignorancia, cuando el campesino tiene que cambiar 5 li-
bras de café por una barra de jabdn o una botella de kerosene, lo
cual es normal en nuestras comunidades ruralcs, cuando el ingreso
per capita anual que segin las estadisticas es de B/.750.00, en
el 70% de la poblacidon campesina, sdlo alcanza a B/.40.00 o sean
B/.0.11 diarios por persona, para satisfacer necesidades basicas
en el hombre como es la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
salud y la cducacidn. Mientras estas situaciones persistan en
nuestra campifia no habra gente contenta y no habra esperanza en
las famillas campesinas cecntroamericanas.

Por lo tanto si deseamos para nuestros pueblos el verdadero desa-
rrollo econdmico y social tenemos que reconocer que la Reforma
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Rgraria es un puntal fundamental del desarrollo. Dentro de
esta definicidn de desarrollo nosotros tenemos una gran res-
ponsabilidad ya que dec nosotros depende que haya desarrollo
por lo que los invito a discutir y buscar formulas conducen-
tes a darles respusstas a la problematica del campesino cen-
troamericanc.

El viernes pasado hice una visita a un Programa Ganadero an

una regidn cercana a Panama. En una region que ha sido de
Colonizacidn llamada Cafii~<s y en la cual sl gobierno paname-
fio va ha construir una hidroeloctrica a un costo de 40 millo-
nes de balboas que generara electricidad para la regidn metro-
politana. Me encontre con campesinos gue tenian 25 afios que
habian entrado a ésa regidn como pioneros de colonizacidn ex-
pontanea procedentes de otras regiones del pais. Uno de esos
hombres humildes que me dice: sefior Ministro "nosotros quere-
mos hablar con usted sobre un problema que tenemos, nosotros
llegamos aqui cuando todo esto era montafia; yo llegué aqui con
mi familia y tuve que remontar el rio Bayano en una barca para
poder llegar a estas tierras y toda mi vida ha quedado en estas
tierras. Perdi dos hijos en el esfuerzn de conquistarla y estos
nifos que usted ve aqui son nietos huérfanos que he heredado de
mis hijos muertos, en el esfuerzo de obtener estas finquintas.
Hoy con una carretera que han hecho y otros programas, quieren
quitarme este pedacito de tierra y yo le voy a decir porque yo
no la quiero ceder, porque los campesinos no tenemus jubilacidn
v la jubilacidn nucstra cs éste pedacito de tierra".

Estas palabras me quederon en la mente y se las digo porque yo
creo que hay quc pelear por la ,ibilacion de los campesinos. Yo
los invito a trabajar por la jubilacidn de los campesinos que es
el pedacito de tierra que ellos tienen. En la medida que cada
femilia campesina tcn91 su pedacito de tierra, lc estamos garan-
tizando su jubilacidn.

Sefiores, para terminar, no sdlamente los invito a discutir progra-
mas y metodologia de trabajo, si no que los invito a que busguen
formulas de convencer a nuestros gobiernos de que hay gque hacer
Reforma Agraria. Mientras no se tomen decisiones de hacer Reforma
Agraria, los tcécnicos podriamos recibir muy buenos programas pero
® la hora de realizarlos no seria posible debido fundamentalmente
a la falta de decisidn.

En nombre del Gobierno Revolucionario, en nombre del General de
Brigada Omar Torrijos H., del Presidente Lakas y el Presidente
Sucre, y del Sector Agropecuario Panamefio; queremos darle la Bien-
venida a este su pais, ofrecerles facilidadas de toda naturaleza
para que se sientan como en su propio pais, y desearles éxito en
las deliberaciones que vamos a iniciar a partir de estec momento.

Bienvenidos.
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CONVENIO DE OPERACIONES DEL PROGRAMA DE ADIESTRAMIENTO
Y ESTUDIOS SOBRE REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO RURAL DEL

ISTMO CENTROAMERICANO
1972 - -1976

Los Orpanismos de Reforma Agraria y Colonizacién del Istmo Cen-
troathericano denominados en adelante como '"Organismos Nacionales',
bepresentados por el Dr. Alonso Castillo Navarrete, Presidente del
Iastituto de Coionizacién Rural (ICR) de El Salvador; Lic. Juan Fran -
cisct Rodriguez Rivera, delegado del Instituto Agrario de Nicaragua
(IAN}); D¢, Mantuel Emilio Montero, Vicepresidente de la Junta Direc-
tiVa.&el nstituto de Tierras y Colonizacién (ITCO) de Costa Rica; Ing.
Robledo Landeifo Pérez, Director General de 1a Comisién de Reforma
Agraria (CRA}) de Panam4; y el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas de 1a okA (IICA), denominado en adelante "Entidad Coope-
radora', répresehtada en este acto por su Director Regional para la
Zona Norte, Itifg, Agr. José Alberto Toktesy

CONSIDERANDO:

1 Que 6l treihtd y uno de Hiciembre de milhovecientos sbtenta y

#ho fihaligd el Convenio de Opetaciones fitmado el cinco de
noviembte de tiiltiovecientos sesenta y nueve durante 14 Cudrta Reu-
nién fe Ejecutivds de Reforma Agraria celebrada en la ciudad de Qua-
tertiala; : :

2. Que el citado Convenio establece, &n su Artftulo 16, 1a posibili-

dad de que la Entiddd Coop«radoras contitide ejercienhdo la Direc-
cién Ejecutiva de E1 Programa - jue la Junta Directiva nombre su pro-
pia Direccidn, con base a .n --:vo Ur="zn'n:

3. Que la unién de esfuerzos entre los paises dcl Istmo Centroame-

ricano es un medio praictico y eficiente para oontinuar el progra-
ma de adiestramiento de personal, realizacién de estudios especificos,
formulacién de proyectos y difusién de la reforma agraria;

4. Que las miltiples actividades que ha desarrollado El Programa
han contribaido al fortalecimiento de los organismos naciona-

les, al conocimiento de la reforma agraria y al establecimiento de un

sistema préctico y eficiento para el intercambio de ideas y experiencias -

1%
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5. Que El Programa ha demostrado ser un valioso instrumento pa-
ra trabajar por los objetivos fijados en el mismo y realizar las
actividades contempladas en los Programas- Presupuesto;

6. Que el Acuerdo No.8 de la V Reunién de Ejecutivos de Reforma
Agraria considerd la posibilidad de que el Convenio de Operacio-

nes tuviera una duracién de cinco afios, y que tanto los Organismos Na-
cionales como la Entidad Cooperadora han manifestado su acuerdo de
que asi sea;

7. Que la Entidad Cooperadora ha ejercido en forma eficiente la
Direccién Ejecutiva del Programa.

ACUERDAN:
Firmar el presente Convenio de Operaciones del Programa de Adies-
tramiento y Estudios sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del

Istmo Centroamericano, en los términos siguientes:

CAPITULO 1

Identificacién y objetivos

Articulo 1° El Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma

Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano es
un programa cooperativo regional del que forman parte los Organismos
de Reforma Agraria y Colonizacién del Istmo Ceniroamericano. En lo
sucesivo el mismo se den~minad simplen.eute E1 Programa, o PRACA,
segin la conveniencia en caaz caso. -

Articulo 2° La Junta Directiva decidird, si asi conviniere a los intere-

ses de El1 Programa, la incorporacién al mismo de Orga-
nismos de Reforma Agraria de otros paises americanos que por su afi-
nidad de objetivos o por su posicién geografica desearen adherirse al
esfuerzo comin que realiza el PRACA. Si se realiza alguna incorpora-
cién deberd hacerse con plena aceptacién del contenido del presente
Convenio. -

Articulo 3° El Programa tendré los siguientes objetivos:

a) Dar adiestramiento a distintos niveles, a personal actual y futuro de
los Organismos Na ionales y otras entidades colabrrz ‘~ras, en el

planeamiento, la ad.ainistracidén, la ejecucién y la evaluacién de sus
actividades. -
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b) Coopé:érboh los Organismos Nacionales en el adiestramiento de
dirigentes carnpesinos y beneficiarios actuales y potenciales de
los programas de reforma agraria. -

c) Realizar en cooperacién con los organismos nacionales y a soli-
citud de los mismos, en forma individual o colectiva, estudios
a nivel nacional y regionai para la preparacién, ejecucién y eva-
luacién de proyectos de reforma agraria y desarrollo rural.

d) Promover las acciones de divulgacién en cuanto al significado
de la Reforma Agraria, por todos los thedios posibles, de mane-
ra que los funcionarios nacionales y lod sectores que 16gicamente
deben estar mis interesados en su realizacién, se tompenetren
de 12 necesidad de llevarla a cabo.«

@) Servir de medio de coordinacién y ptogramacién para banaiiZar
la asistencia técnica que ptestan en la actdalidad o prestaren en
el futuro dentto del PRACA, lob diferentes organismos y agencias
internacionales diie acepten formar parte de El Progtama Yuino
Organismos asesores o financiadotreB; o que colaboren en otra
forina con el mismo. -

CAPITULO II

Organizacién y sede

Articulo 4° La organizacién de El Programa comprende:

a) Una Junta Directiva

b) Una Direccién Ejecutiva

c) Una Entidad Coope . il |

d) Organismos Asesores y Financiadores. -

Articulo 5° La Junta Directiva estard compuesta por los funcionarios

ejecutivos de més alto rango de los Organismos Naciona-
les, dos por cada uno de ellos, que actuarin en su caricter de Propie-
tario y Suplente, y tendr4 las siguientes atribuciones. -

a) Conocer y aprobar los proyectos de programa- presupuesto.

b) Fijar los aportes econémicos anuales que hard cada uno de los orga -
nismos nacionales, los cuales en ningin caso serdn inferiores a los
del afio anterior.

c) Conocer los estudios que la Direccién Ejecutiva someta a su conside-

racién,
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d) Conocer y aprobar los informes sobre las actividades de El Programa.
e) Conocer y aprobar el nombramiento del Director Ejecutivo propuesto
por la Entidad Cooperadora. '

f) Conocer y tesolver las iniciativas presentadas por sus miembros ¢ por
la Direccién Ejecutiva. o

Articulo 6° La Junta Directiva se reunird ordinariamente cada afio y ex-
traordinariamente cuando sea tonvocada por la Entidad Cooperadora o a
solicitud de dos o mé4s de los Organismos Nacionales miembros de El
Programa. !
Articulo 7° Durante la vigencia del redente Convenio; la Diréccién Eje-
cutiva éstarf a cargo de la Entidad Cooperadota.

Articulo 8° , Serén furncioties de la Direccién Ejecutiva de actietdo con sus
propias normas y procedimiehtos admidistrativos:

a) Elaborar los proyectos de programa-presupuesto.

b) Ejecutar los acuerdos de la Junta Directiva.

c) Administrar los fondos de El1 Programa.

d) Nombrar y dirigir el personal técnico administrativo asignado al
Programa.

e) Coordinar las actividades, relacionados con el PRACA, de los Orga-
nismos Asesores o Financiadores y de los expertos que se asignen para
trabajar con El1 Programa.

f) Tomar todas aquella-~ ‘niciativas que a su juicio sean convenientes para
la buena marcha y mejoramiento de El1 Programa.

Articulo 9° Los Organismos As sores o Financiadores serdn aquellas
entidades internacionales, que acepten coopzrar con El1 Programa, tan-
to técnica como financieramente.

Articulo 10° La sede de la Direccién de El Programa estarid radicada
en la sede de la Entidad Cooperadora o en el lugar que ésta decida, de
mutuo acuerdo con la Junta Directiva.

CAPITULO III

Recursos:

Articulo 11° Los recursos conque contard El Programa estarin compues-
tos por:
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III-1.5

a) Las aportaciones en pesos centroamericanos o su equivalente en
moneda nacional, que hagan los organismos nacionales miembros de
El Programa, segin lo establezca anualmente la Junta Directiva.

b) Las aportaciones especiales en pesos centroamericanos o su equi-
valente en moneda nacional, que hagan los organismos nacionales,
de acuerdo con el Articutw 15° de edte Conviemio.

c) Las facilidades fisicas, de personal profesional y esuxiliar, que
aporten los organismos nacionales e instituciones colaboradoras de
los paises en donde se lleven a cabo actividades de El Programa.

d) Las aportaciones de fondos, personal y facilidades administrativas
que asigne la Entided Cooperadora, de acuerdo a su presupuesto anual.

e) Las aportdaciones de fondvs o personal que hagan los Organismos Ase-
sores o Financiadores.

f) Las aportaciones de fondos, personal profesional, facilidades fisicas
o cualquier otro recurso no contemplado anteriormente y que pueda con-
seguirse para el fortalecimiento de El Programa.

Articulo 12° Los Organismos Nacionales miembros de El Programa con-
tribuirdn conforme a los presupuestos que la Junta Directiva apruebe
anualmente con fondos para:

a) EIl pago del Director d ogramé

b) EIl pago de sueldos y ;tav o‘ e viaje de personal profesional y auxi-
liar.

c) EIl pago de becas para cursos regionales y nacionales.

d) El pago de publicaciones, materiales y equipo.

e) El pago de gastos administativos y otros no previstos que sean necesa-
rios para el mantenimiento y operacién de El Programa.

Articulo 13° La Entidad Cooperadora, mientras tenga a su cargo la admi-
nistracién y direccién de El Programa, contribuird, conforme a sus pre-
supuestos, y como compleme nto a las aportaciones de los Organismos
Nacionales con :
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II-1. 6

a) Personal profesional internacional.

b) Gastos de viaje de personal profesional internacional.

c) Becas para cursos regionales e internacionales.

d) Facilidades fisicas en su sede para la Direccién de E1 Programa.

CAPITULO IV

Aportaciones y Programa- Presupuesto

Articulo 14° Las aportaciones regulares de los Organismos Nacionales
para financiar las actividades de E1 Programa, serdn fijadas cada afio
por la Junta Directiva, al aprobar el Programa- Presupuesto.

Articulo 15° Cada uno de los Organismos Nacionales podrd hacer aporta-
ciones adicionales, de mutuo acuerdo con la Direccién Ejecutiva. Estas
aportaciones se utilizardn para la realizacién de actividades especificas
de El Programa en el respectivo pais.

Articulo 16° La Entidad Cooperadora, como encargada de la Direccién
Ejecutiva, someterd a la consideracién y aprobacién de la Junta Directi-
va del Programa en su reunién anual, un proyecto de programa-presupues-
to. En el mismo se incluirdn tanto las actividades como las necesidades
de fondos y las aportaciones de los Organismos Nacionales miembros de
El Programa, de la Entidad Cooperadora y de Organismos Asesores y
Financiadorcs.

CAPITULO V

Disposiciones Generales y Transitorias

Articulo 17° Al concluir el presente Convenio, o antes si lo considera
conveniente, la Junta Directiva decidird si la Entidad Cooperadora con-
tinda con la Direccién Ej ecutiva o 8i nombra su propia Direccién, En
este @.timo caso deberé avisar de tal decisién a la Entidad Cooperadora,
por lo menos con un afio de anticipacién.

Articulo 18° El presente Convenio tendrd una duracién de cinco afios, a
rartir del 1° de enero de 1972, y podré ser renovado automdticamente por
otro periodo igual con el voto favorable de la mayoria de los miembros
de la Junta Directiva y de la Entidad Cooperadora.
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Im-1.7

Articulo Transitorio; El presente Convenio queda abierto a la firma
de los representantes de los Organismos Nacionales de Reforma Agra-
ria y Colonizacién del Istmo Centroamericano que el 26 de noviembre
de 1971 no lo hubieren hecho. Para cada uno de dichos Organismos este
Convenio entrari en vigencia a partir de la fecha en que lo firmen.

En fé de lo cual se firma el presente Convenio de Operaciones, en ocho

copias, en la ciudad de Panam4, a los veintiseis dias del mes de noviem-
bre de mil novecientos setenta y uno.

Por el ICR Por el IAN

Dr. Alonso Castillo Navarrete "Lic. Juan kFrancisco Kodﬁguez R.
Presidente Representante del IAN

Por el ITCO Por la CRA

Ing. Robledo Landero Pérez
Director General

Dr. Manuel Emilio Mo ntero
Vicepresidente de la Junta Directiva

Por el IICA de la OEA

“Ing. José Alberto Torres
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REGLAMENTO DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL PROGRAMA
DE ADIESTRAMIENTO Y ESTUDIOS SOBRE REFORMA AGRARIA Y
DESARROLLO RURAL DEL ISTMO CENTROAMERICAND

CAPITULO I

ABREVIATURAS

Agticula 1° Las abreviaturas empleadas en el texto de este
reglamento y en el Convenio de Operaclones tienen el sigui-
ente Bignificado:

nganigmua Nacinn%lea: Los Organismos de Reforma Agraria y
Colonizacion del Istmo Centroamericano.
Ent%dad Coogafadora: Instituto Interesmericanc de Ciencias
Agricolas de 1la OEA (IICA), Zona Norte.

El Proarama o PRACA: Programa de Adiestramiento y Estudios
sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroame-
riceno.

Proqrema-Presupuesto: E1 documento que contiene las activida-
des que se desarrdllaran y los costos de las mismas, elaborado
por la Direccidn Ejectiva y aprobado por la Junta Directiva.

Junta Directiva: Organismd integrado pot funcionarios ejecuti-
vos del mas alto rango de los;Organismos Nagionales, dos por
cada und de ellos, que actuaran en su cardtter de Propietario

y Suplents.

Digeccién Ejecdfiva: Es 16 autoridad responsable de dirigir
y administrar el Programa.

Convenio des Operaciones: Documento por medio del cual se legali-
za la creacion o la continuacidn de labores de El1 Programa, fir-
mado por los representantes de los Organismos Naclionales y la
Entidad Cooperadorae.

Las Reuniones: Reuniones ordinarias y extraordinarias de Ejecu-
tivos de Reforma Agraria del Istmo Centroamericano.
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III' 2.2

CAPITULO I

DE_LA JUNTA DIRECTIVA

Articuloc 2° La Junta Directiva eatara compuesta por dos de
los funcionarios ejecutivos. cel mée slto. rango, do cada uno
de los Organismos Nacionaies, quienes actuaran en su carac-
ter de Propistaric vy Suplente.

Articula 3° Para el efecto de la asistencia a las Reuniones
de la Junta Directiva, en caso de gque por causas de fuerza
mayor no pueda asistir uno de los miembros titularss, los Or-
ganismos Naciunales podran acreditar delegados especialss,
con la aprobacidn del miembro propietaric o de la respectiva
Junta Directiva.

Articulo 4° Los miembros de la Junta Directiva podran asistir
a las Reuniones acompafados por los asssores y conssjeros que
estimen conveniente, informando al respecto a la Secretaria al
principio de las Reuniones. En éstes, los asesores y conseje-
ros tendran derecho a voz pero no a voto.

Articulo §° Las atribuciones y obligaciones de la Junta Direc-
tiva y de sus miembros son:

a) Conocer y sprobar los proyectos de Programa-Presupuestog

b) Fijar anualmente los aportes econdmicos gue harén los Or-
ganismos Nacionales;

c) Conocer los estudios que la Direccidn Ejecutiva someta a
su consideracidng

d) Conocer y aprobar los informes sobre las actividades del
Programa-Presupuesto;

e) Formular recomendaciones que puedan ser Gtiles en la elabo-
racidn del Programa-Presupuesto;

f) Ser, a través de sus respectivos miembros, el contacto ofi-
cial de la Entidad Cooperadora con cada unoc de los Organis-
mos Nacionales, y colaborar en igual forma en la realizacidn
de las actividades aprobadas por la Junta Cirectiva;

g) Nombrar comités de trabajo para la ejecucidn de tareas es-
pecificas durante las Reuniones;
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III- 2,3

h) De acuerdo con la Entidad Cooperadora solicitar a orga-
nismos nacionales, internacionsles y regionales su co-
laboracidn con E1 Programa como organismos asesores y/o
financiadores;

i) Asistir a las reuniones ordinarias y extraordinarias
convocadas a través de la Direccidn Ejecutiva;

J) Aprobar la agenda de Las Reuniones;

k) Revisar, aprobar y firmar, en rspresentacidén de los Or-
ganismos Nacionales, sl Convenic de Operaciones;

1) Nombrar Presidento, Vicepresidente y Relator de Las
Reuniones, o Moderador por tema o periodo de trabajo;

m) Aprobar las recomendaciones, resoluciones y acuerdos de
Las Reunionss;

n) Las demas obligaciones y atribuciones que la misma Junta
Directiva acuerde en el futuro.

CAPITULD IIX

DE_LAS REUNIONES

Art{culo 6° La Junta Directiva celebraré reuniones ordina-
rias y extraordinarias.

Las Reuniones ordinarias seran celebradas una vez al afio, en
el mes de noviembre, y las extraordinarias en cualquier tiem-
po, siempre que lo soliciten dos de sus miembros o las convo-
que la Entidad Cooperadora.

En las Reuniones extraordinarias solaments podra tratarse los
asuntos que motivaron la convocatoriae.

Artfculo 7° Las Reuniones ordinarias de la Junta Directiva,
se realizaran, en lo posible, .en forma rotativa en los paises
de los Organismos Naclionales; y las extraordinarias donde la
Junta Directiva lo estime conveniente. Al final de cada reu-
nidn ordinaria, la Junta Directiva determinard el lugar para
la proxima sesibn.

De estas Reuniones se levantard un Acta, de conformidad con
lo que establece sl Articulo 12.



.-

’
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Art{culo 8° Las sesiones ordinarias de la Junta Directiva
seran convocadas por la Direccidn Ejecutiva, previa consul-
ta con los miembros de aquella,

Junto con la convocatoria debsrd ser enviado sl temario pro-
visional de la reunién. La Direccidn Ejecutiva tomara las
providencias del caso para que el temario sea conocido por
cada miembro con quince dias de anticipacidn a la fecha sefa-
lada para la misma.

En caso de sesiones extraordinarias, la convocatoria serd
cursada por el medio més répido, indicancdo los asuntos a tra-
tar, as{ como el lugar y la faecha de la reuniédn.

Articulo 9° En las reuniones de la Junta Directiva habra

quorum y podrén tomarse resoluciones, cuando estén presentes
la mayoria de sus miembros.

CAPITULO IV

DE _LAS VOTACIONES Y RESOLUCIONES

Artfculo 10° Los miembros de la Junta Directiva deberén estar
autorizados por sus respectivos Organismos Nacionales, para
discutir y decidir los asuntos a tratar en las reunliones corres-
pondientes.

Artfculo 11° Cada miembro propietarioc tendréa derecho a un vo-
to. La Junta Directiva adoptaré las resoluciones con sl voto

de la mayoris de aquellos y tendran caricter de cumplimiento
obligatorio, aun para los ausentes o disidentes, salvo el caso

de la aprobacidn del Programa-Presupussto cuye resolucidn debe-
ra tomarse por unanimided de los miembros presentes, siempre

que la aportacidn no sea menor a laodel afio precodgnte, des acuer-
do con el inciso “b” del artfculo 5 del Convenioc.

Articulo 12° Antes de que la Junta Directiva de por terminadas
sus sesiones, debera ser levantada un acta que contenga los asun-
tos discutidos y las resoluciones gqus hayan sido adoptadas. E1
original de dicha acta seré firmado por los miembros de aguélla,
y una vez firmadas quedaran bajo la custodia ds la Direccidn Eje-
cutiva, Una copia serd entregada a cada miembro de la Junta Di-
rectiva y dentro de los diez dias haébiles siguicntes a la facha
de la clausura de cada reunidn, la Direccién Ejecutiva enviard

a los Organismos Nacionales copia certificada de las actas.
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III- 2,5

CAPITULO V

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13° La Junta Directiva podra crear comitds de traba-
jo para el mejor desempefo de sus funciones, los cuales ssran
regidos por las normas que aquella estableczca.

Art{culo 14° El presente Roglamento podré ser modificado con
el voto mayoritario de la mayoria de los miembros de la Junta
Directiva,

Artfculo 15° Lo no previsto en el presonte Reglamento serd
resuelto por la Junta Directiva, con el voto mayoritarioc de
sus micmbros.

Artfculo 16° El presente Reglamento entraré en vigencia desde
el momento ds su aprobacién.
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A.

Iv-lol

PROGRAMA-PRESUPUESTO DE LAS ACTIVIDADES DEL
PROGRAMA DE ADIESTRAMIENTO Y ESTUDICS SCBRE

REFORMA AGRARIA Y DESARROLLC RURAL DEL
ISTMO CENTROAMERICANO PARA 1972

Introdyccibn

A continuacidn se presenta el programa-presupuesto de las acti-
vidades del PRACA para 1972: En la @iltima hoja aparece un
cuadro con el detalle de las diferentes actividades clasificadas
en regionalas y nacionales, fecha probable y duracidd

de cada actividad, as{ como el costo de la misms. El tosto
total de cada una de ellas esti divididd en 4 partes asf{; la
aportacidon de la Entidad Cooperadora ( IICA), la aportacidn

de los Organismos Nacionales que integran el PRACA, la de

los Organismos Asesores y Financiadores y la del pafs sede.-

Como se puede apreciar en el cuadro antes indicado, el cos-
to total de las actividades programadas asciende a la cantidad
de 175 904 pesos centroamericanos, de los cuales la Endidad
Coopetallora aportard 84 177, los Organismos Naciohales

35 000, los orgdnismos asesoras y financiadoras 39 000 y
los palses sede de las ac¢tividades 17 227~ Dividiendo el
costo total entre el costo aportado por los Organismos Na-
cionales, la relacidn es de 5 a l, es decir que por cada peso
centroamericano aportado por los Organismos Nacionales se
obtienen 4 de otras fuentes.-

Las actividades regionales se encuentran bien especificadas
a excepcidn del rubro de capacitacidén recfproca cuya finalidad
se describe bajo el tftulo correspondiente.-

En relacidén con las actividades nacionales se presentan las par-
tidas disponibles de las diferentes fuentes para su realizacidén ,
pero no se especifica la fecha probable, la duracidén ni el lu-
gar donde se realizar&n porque estos detalles ser&n determi-
nados con cada Organismo Nacional, en la medida en que lo
necesiten, de com(n acuerdo con la Direccibédn Ejecutiva .-

En caso de que algin Organismo Nacional requiera una ayuda
mayor que los fondos previstos en este presupuesto, podrd hacer
arreglos con la Direccidn Ejecutiva mediante las aportaciones
especiales contempladas en el articulo 15 del convenio vigente.-
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IV'1.2

Objetivos del Programa

1.

3.

4.

5.

6.

7

Dar adiestramiento a personal actual o futuro de los
organismos de reforma agraria, a varios niveles, y
en diferentes aspectos que sea necesario para reali-
zar programas y proyectos de reforma agraria.

Cooperar con los Organismos Naclionales en el adies-
tramiento de dirigentes campesinos y beneficiarios
actuales y potenciales de los programas de reforma
agraria.

Promover la comprensidn de la necaosided do realizar
la reforma agraria entre los sectores que puedan be-
neficiarse de su realizacidn, que puedan influir en
la toma de decisiones politicas o gue puedan contri-
buir a su ejecucidn.

Brindar asesoria técnica a los organismos de reforma
agraria en las etapaa de planificacidn, administracidn,
ejecucidn y evaluacidn de sus procesos de reforma agra
ria.

Colaborar con los organismua de reforma agraria que lo
requieran en la revisidn de la legislacion agraria y
en cl mejoramiento de su organizacidn administrativa.

Realizar estudios nacionales y regionalos que contribu-
yan a un mejor andlisis y solucidn de los problemas re-
lacionados con la reforma agraria y el desarrollo rural.

Coordinar las actividades de los expertos internaciona-
les que trabajen en la regién, en el campo de reforma
agraria, para cl mejor aprovechamiento de sus servicios.

Actividades Regionales

1. Curso Internecional sobre Organizacidn Campesina Agis-~
: tencia Tecnica an Proyectos Eagecificos de Desarrollo

Este curso con duracidn de 3 semanas tiene por DbJCtO
capacitar a 4 funcionarios de cada pais en las técnicas
de organizacidn social de los campesinos involucrados

en proyectos especificos de desarrollo y en la metodolo-
gia de asistencia técnica a utilizar con los mismos.

La ensefianza en cste curso se realizard a través de con-
ferencias, lecturas dirigides, seminarios, trabajos de
grupo y visitas al campo.
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2.

3.

IV-1.3

Los candidatos a este curso seran funcionarios de los
Organiemos de Reforma Agraria, de Extensidn Agricola
o de otros Organismos involucrados en proyectos espe-
cificos que tengan vinculacidn con estos.

Capacitacidn Reciproca

Los & 4500 que aparecen en el presupuesto con esta fi-
nalidad tienen por objeto invitar a funcionarios de
organismos nacionales y dirigentes campesinos de ason-
tamientos rurales, para que visiten proyectos que sc
estan realizando exitosamente en otros paises y que
tengan posibilidad de aplicacién en los paises visi-
tantes. 0O por el contrario, para invitar a funciona-
rios y dirigentes campesinoa de proyectos en marcha
que estan teniendo éxito para que visiten otros pai-
ses de la regidn dando a conocer sus experiencias.

Seminario Regional de Reforma Agraria para Industria-

les

Atendiendo la recomendacidn nimerc ,uno, en relacidn
can dcaarrollo agrario e integracidn centroamericana
de la Reunidn Extraordinaria de Ejecutivos de Refor-
ma Agraria, realizada en el mes de mayo de 1969 en
Panama, se proyecta realizar este Seminario con el
objeto de promover, a favor de la reforma agraria,

la opinidn y el apoyo del sector industrial. Para
gllo sec ha tomado en cuenta que este sector es el
que se pucde beneficiar en forma directa e inmedlata,
al realizarsec una reforma agraria, con la ampliacidn
de los mercados para productcs industriales al aumen-
tar el poder adquisitivo de los campesinos.

Se contempla la participacidn de cinco industriales
de cada pais y quince del pais sede del Seminario,
durante una scmana.

Sc proveé la contratacidn de consultores de alto ni-
vel para que dicten conferencias y sirvan de aseso=
res.

Esta actividad sec financiara con fondos del PRACA @n
vista dc que el afio anterior no se pudo realizar por
haczrla depender de financiamiento externo.

De acuerdo con las consultas rcalizadas el presentu
afio con funcionarios deo FECAICA (Federacidn de Céma-
ras Industriales de Centroamérica), es probable que
la calidad de los participantes sec amplie de indus-
triales a empresarios del sector privado en general
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5.

6.

IV-1.4

(industriales, comerciales, banqucros y agriculto-
res).

Reunidn Tacnica Internacional sobre Planificacidn

de Reforma Agraria

Esta reunidn se llevarad a cabo ubn cl ocbjeto de moti-
var a un grupo téenico de cada pais on ¢l estudio de
1a mctodologia de la planificacidn regional de la re-
forma agraria, como un pasoc previo a la rcalizacidn
posterior dc cursos nacionales de planificecidén regio-
nal de roforma agraria y dc programacidn de areas on
los pafscs intcrcsados.

La rcunidn tendrd una duracidn de una scmana y se roa-
’ ’

lizord en cl pais que rcdna mejorcs condiciones para

¢l decsarrollo de la misma.

Sc espera quc puccdan asistir un minimo dc cuatro pro-
fusionales de cada pais y diecz del pais sede.

Parn lo rualizocién de csta rcunidn sc cspera contar
con la colaboracidn de cxpertos de organismos de ro-
forma agraria dcl Continento con practica cn esto ti-
po dc progromacidn. E1l organismo nacional del pois
szdz proporcionarh las facilidades fisicos y cl perso-
nal profisionnl y auxiliar nacional que sca necesario.

o — e —

nas Multifomiliarcs del Istmo Centroamericano

Sc finalizord cl ustudio iniciado durantc 1971 quc ya
estd en una ctapa avanzada scgdn sc desprendc de la
informacidn proporcionacda cn cl informe de actividades.
St pretenci que cste estudio cstd finalizado cn cl mes
de abril para ser presentado como una contribucidn del
PRACA a la IV Reunidn Latinonmoricana de Ejecutivos de
Reforma Agraria, quc sc realizard a fincs del mes de
abril de 1972 y cuyo tema cuntral serd "La cmpresa co-
munitaria".

Publicocioncs

0. Sc publicard la "Guia dc Programacidn de Ruforma
Agrarin"” que ha sido elaborada por cl IICA duran-
tc 1971 y que sdlo ostd pendicnte de su revision
final. Esta guin serd distribuida o todos los or-
ganismns e rceforma agraria del Istmo Centroomeri-
cnno y a otras cntidades inturcsadas.
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8.

IV-1.5

b. Publicacidn du los resultados dol estucdio cva-

luntivo dc las cmpresas agricolns compesinas
multifaniiliores dul Istmo Controamcricaono.

Bojo cstc rubro se contocmpla publicar on mimcd-
grafio ¢l cstudio a gque sc ha hocho rofcrencia
cn 21 punto 5.

c. Otros.

La pecqueia cantidqd quec aparces bajn rstc rubro
sc utilizard cn la suseripoidn o vistns y en-
vio do otras publicaciones do intcrls para los
institutas di: reforma angrarin. Este scrvicio
tivnc por objeto que los De pﬁrtzmrntua Téenicos
v los Ejucutivos do caca Institutc ostén infor-
macdos de la litoratura mds roeicnte quec sc pu-
blica sobre teomas do reformn agraria y matorias
afincs,.

Asi miamo sc utilizard para cl envio du publica-
cinncs de Organismos Inturnacionaleos, do intcoris
para lns palscs y para cl intorcombio do publi-
cacioncs dr los Organismis Nacionales portencel:n-
t 5 211 PRACA.

Dircecidn y Administracidn dil Prugrama

Com: su nombr: 1o indien nsta actividad ticne por ob-
jeto dirigir 1 Programn h"ciLndw todos los arrcglos;
ncecsarins para 1a Lrgﬁnizqcinn Vi rLﬁliz"cicn te 1las

actividndcsg, s ~1‘ccion del poerscnal tenico intorno-

cicn11 quz participnrd on las mismﬂs, proparacidn de
Programus-Prosupucstos, preparaciln do infurmpa, :te.
Estard a c1rgo de un Circetor, quicn contard con lns

scrvicios do unn suercetaria y tondrd o ou cispnsicidn
las facilicdadcs die. 1nenl y scrvicics administratives
di: la Entidad Cooperadura.

Rcunidn ¢~ Ejocutivus dc Roformo Agraria

Esta actividnd comprindn 1la Rounidn Orcdinaria Anual
tde la Junta Dircectiva del Programn para tratar los
asuntus previstes on 2l Convenio ¢ Opcraciones y ol
Roglamentn di 1a Junta Dircctive.

En casc neensario tombidn pedrin celrbrars: reuniones
cxtraordinarias, quc sc eanvoguen de oeucrds con el
reglamento mencionadie






D. Actividades Nacionales

IV-1.6

1.

Seleccién

Las actividades nacionales, a realizar en cada pais, que
describen seguidamente, serin acordadas entre el Orga-
nismo Nacional respectivo y la Direccién Ejecutiva del
PRACA, una vez aprobado el presupuesto, segin se es-
tablece en la introduccién al Programa- Presupuesto.

En estas actividades se espera contar con la valiosa co-
laboracién del IICA-Zona Norte, del Proyecto 206 del
Programa de Cooperacién Técnica de la OEA, de la Mi-
8i6n Técnica de Israel para Centroamérica, del Grupo
de Tenencia de la Tierra y Desarrollo Rural para Cen-
troamérica (CEPAL, FAO, ILICA, OIT y SIECA) y los
expertos que apruebe el Programa de Cooperacién Téc-
nica de la OEA, que fueran solicitados en 1971 por los
Organismos Nacionales.

Adiestramiento

Dentro de este rubro se contempla la realizacién de cur-
so8 nacionales de Reforma Agraria, organizacién social
campesina, cooperativismo, administracién rural, etc.
segin las necesidades y deseos de los organismos nacio-
nales.

Estos cursos estin programados para tener una duracién
de 2 6 3 semanas y en ellos se contempla el adiestramien-
to de un minimo de 30 técnicos, en cada uno de ellos, de
los Organismos Nacionales y de otras instituciones que és-
tos decidan.

La Entidad Cooperadora, los Organismos Asesores y el
PRACA pagarén el valor de sueldos, viiticos y pasajes

de personal profesional internacional, asi como gastos de
papelerfa y dtiles; y los organismos nacionales (pais sede)
pagarén los gastos locales de profesores nacionales, suel-
dos y vidticos de los participantes en los cursos y facili-
dades administrativas. La mayor parte del presupuesto
que aparece a cargo del pais sede estd representado por
sueldos y viéticos o becas del personal en adiestramiento
y sueldos de personal auxiliar,
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IV-1.7

Promocién

Comprende la celebracién de seminarios nacionales,
con el objeto de hacer conciencia, entre grupos nacio-
nales que interesen al pais sede, sobre la nececidad

de realizar la reforma agraria y ademés llevar a esos
grupos el conocimiento y comprensién de lo que es y
significa dicha reforma. Para estos seminarios se con-
templa la participacién; como conferencistas y asesores,
de expertos internacionales o funcionarios de los Orga-
nismos de Reforma Agraria de otros pafses de América
Latina: Se dard participacién como panelistas a altos
funcionarios y especialistas del pafs. Los participantes
serdn seleccionados por cada pais, de acuerdo con sus
intereses y podrin comprender un grupo de 50 personas
cada uno, en calidad de titulares, mds los observadores
que crean conveniente.

Estos seminarios tendrdn una semana de duracién cada
uno y al final de los mismos se editari una memoria con-
teniendo todos los trabajos presentados. EIl presupuesto
contempla una emisién de 200 ejemplares de cada memo-
ria.

Dentro de esta actividad pueden realizarse también semi-
narios técnicos de caricter més restringido, que no ten-
gan como fin principal la promocién de la reforma agraria,
sino el adiestramiento de grupos inter-instituticionales en
determinados aspectos que interese a los organi smos nacio-
nales, tal es el caso de seminarios para funcionarios de or-
ganismos gubernamentales, supervisores de asentamientos,
agentes de crédito, etc.

Asesoria y Servicios

Bajo este rubro se contemplan especificamente tres clases
de actividades a peticién de los Organismos Nacionales.

Una de ellas es la asesoria técnica en la elaboracién de pla-
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IV-1.8

nes nacionales de reforma agraria, que contemplen el estable-
cimiento de necesidades, metas, costos, financiamiento, prio-
ridades, etc. Otra es la ayuda técnica en la preparacién de
proyectos de ley de reforma agraria para aquellos paises que
los necesiten, o la revisién de la legislacién agraria en cier-
tos aspectos que le interese a un determinado pais con el ob-
jeto de implementar programas especificos.

Se incluye aqui también la asesoria técnica en la formulacién

e implementacién de proyectos especificos de reforma agraria
y colonizacién, con el objeto de solicitar y aprovechar el finan-
ciamiento de las fuentes de crédito nacional e internacional.

5. Estudios

a. Se proyecta continuar en 1972 los estudios iniciados en 1970
y 1971 sobre organizacién técnica administrativa de institu-
tos de reforma agraria.

b. Se contempla la realizacién de estudios a nivel de asenta-
mientos y empresas agricolas campesinas, en forma espe-
cifica, a efecto de poder evaluar sus resultados y formular
las recomendaciones y asesoria convenientes para un mejor
desarrollo de los mismos.

c. Bajo este rubro se contempla también la realizacién de es-
tudios justificativos sobre la necesidad de realizar la refor-
ma agraria para promover el desarrollo nacional, de manera
que los Ejecutivos de Reforma Agraria tengan a su disposicién
elementos de juicio convincentes para conseguir el debido apo-
yo de las altas esferas de decisién politica de sus respectivos
paises. :

En las actividades de adiestramiento, asesoria, servicios y
estudios puede incluirse otras actividades no contempladas
especificamente y que sean del interés de los Organismos
Nacionales. Para el efecto ademi&s de la contribucién que
aparece de la Entidad Cooperadora y del PRACA se ha con-
templado estimativamente la colaboracién de tres expertos
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de organismos asesores que incluye a los organismos
mencionados en el punto 1 de las actividades nacionales.
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PROGRAMA-PRESUPUESTO DE LAS ACTIVIDADES DEL PRACA PARA 1972

COSTO
Fecha Dura- Costo Entikd PRA- Ogn., Pafs
ACTIVIDADES proba cién total coope- CA asescr.  sede
ble radora frarcie,
TOTAL 175 904 84 177 35 000 39 500 17 227
I REGIONALES Sub- total 77 782 35092 33 000 3000 6690
A Adiestramiento
1 Curso Internacional so- Mayo 3 se- 20 780 15 840 1 500 3 440
bre organisdcién campe- 1972 manas
sina y asistencia técnica
en proyectos especificos
de desarrollo
2 Capacitacién recfproca indef. indef. 4 500 2000 2000 500
B Promocién
Seminario regional de refor Ags® 1 se- 12490 1980 9 240 1270
ma agraria para industrisls 1972 mana
C Reuniones Técnicas
Reunién Técnica sobre Pla- Abril 1 se- 14 782 12 782 800 500 700
nificacién regional de refor- 1972 mana
ma agraria
D Estudios
Tinalisar estudio evaluativo Feb,= 2 me- 1 000 1 000
de las empresas agricolas Mar, ses
campesinas multifamiliares 1972
del lastmo Centroamericano
I Publiceciones
1 Publicacién gufa progra- Jullo 500 500
macién de reforma agrar, 1972
3 Publicacién resultado es- Mar,- 500 500
tudio evaluativo Emacamas Abril
3 Otros 310 310
T Yaries
1 Direccién y administrae laflo 19300 ! 950 17350
cién del PRACA
3 Reunién Junta Directiva Nov. 1 se- 3 820 540 1800 1 000 780
PRACA 1977 mana
II NACIONALXS Subetotal 98 133 49088 3000 36500 10 837
A Adisstrsmigato
Cursos nacionales de Refon 38074 8074 1000 13000 4000
ma Agraris, Organisacién
Social Campesina, Coopers
tivismo, Administracién
Rural, ete,
Promocién
Seminarios nacionales de 3 300 800 1 000 800 1 000
reforma agraria, desarro-
llo rural, etc.
Asesorfa y Servicios
Adesorfa a los Organismos Ene.- 1 afio 49 848 33 711 12 000 4 137
Nacionales en la elaboraciin  Dic.
de planes, programas y po 1972
yecttos de diversa {ndole
Estudios
Preparacién de estudios de  Julio 6 me- 19 900 6 500 12 000 1 400
diversa fndole para los Or- Dic. ses
ganismos Nacionales 1972
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VI REUNION ANUAL DE EJECUTIVOS DE REFORMA AGRARIA DEL ISTMO
' CENTROAMERICANO , :
DRGANIZACION Y _FUNCIONAMIENTO DE EMPRESAS AGRICOLAS CAMPESI-
NAS QUE ESTA DESARROLLANDO EL INSTITUTO DE COLONIZACION RU-
RAL DE EL SALVADOR

Preparado por Agrondmos: Jaime Chacdn Platero y Francisco
Mendoza del ICR El Salvador

1.~ Introduccidn General
1-1 ICR ({ltimos cinco afios) (Titulos principales de las
actividades).

2.- Organizacidn de Cooperativasypor parte del ICR.

Mucho se habla acerca de la necesidad y de la importancia

de los procedimientos y medios para llevar a efecto una re-
forma agraria. Algunos la interpretan como sinonimo de par-
celacidn, de cambio de la distribucidn de la tierra, lo que
ha sido tomado muchas veces equivocadamente como un fin y

no como un medio para producir cambios.

La redistribucidn de la tierra es apenas una parte importan-
te de una serie de medidas que constituye un programa inte-
gral de reforma, todas ellas necesarias para obtener un me-
jor equilibrio entre la poblacion y los recursos naturales
disponibles de un pais. 5Son pues la tierra y la gente, los
elementos basicos en que debe fundamentarse la Reforma Agra-
rla. Esta debe de-ser integral, debe involucrar una serie
de cambios tanhto en las estructuras agrarias como en las so-
ciales, en todo sentido, para progorcionar una mejor vida

al campesino y su familia, integranhdolo al proceso de Desa-
rrollo Econdmico y Social Nacibnal para gque contribuya al
mejoramiento del pais.

Sobre la forma en que los beneficiarios de un programa de

Reforma Agraria deben ser atendidos existen variadas y mdl-
tiples experiencias que cada pais a ido adaptandd de abuer-
do a sus propias peculiaridades socioecondmicas y politicas.

El Instituto de Colonizacidn Rural de E1 Salvador cuyo obje-
tivo general que le sefala su ley organica consiste en con-

tribuir al mejoramicnto social, moral y material de los tra-
bajadores del campo, ha ensayado con miras en la consecucidn
de sus objetivos, diversas formas de ayuda para canalizar ha-
cia sus adjudicatarios y colonos los instrumentos coadyudan-
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tes del desarrollo como son la asistencia técnica, crédigu agri-
cola, comercializacién, etc. Las formas de asistencia técnica
aplicadas por el Instituto han sido las siguientes:

2‘60
2-b.
2-c.
2-d.

Asistencia técnica a adjudicatarios en forma individual.
Fincas de Beneficio Proporcional.

Agrupaciones pre-cooperativas de trabajadores agricolas.
Asociaciones cooperativas de explotacion agropecuaria.

La asistencia técnica indicada ha sido canelizada’a través del
Departamento Agritola del ICR quien para tal propdsito cuenta
con agrondmos destacadas en los asgntamientos.

2-3.

2-b.

Asistencia técnica a adjudicatarios en forma individual.
AGn cuando el Instituto prefiere desarrollar sus activida-
des de asistencia técnica con grupos organizados, siempre
se da asistencia individual a los colonos que todavia no
se han incorporado a dichos grupos, pero se hace concien-
cia en ellos de las ventajas que obtendrian al agruparse.

Fincas de Boneficio Proporcional.

Una de las mejores experiencias del Instituto en la orga-
nizacidon y funcionamiento de Empresas Agricolas Campesi-
nas fue sin lugar a dudas la constitucion de Fincas de Be-
neficio Proporcional.

Las fincas como todos ustedes saben, son empresas campesi-
nas de trabajo colectivo donde los ingresos de la finca

se reparten entre los trabajos de la misma, eh proporcion
a los salarios devengados por cada uno de ellos y por el
administrador.

Las tierras dedicadas a esta clase de empresa agricola
eran propiedad del ICR. La finca la dirijia um administra-
dor quien era seleccionado y asesorado por el ICR.

La tierra, asistencia técnica y el financiamiento de la
empresa eran aportados por el ICR.

Los trabajos de la finca se seleccionaban dentro de los
colonos de la Hacienda en base a los siguientes requisitos:

1- §5i era agricultor responsable de un grupo familiar.
2- Su capacidad de trabajo y buena conducta.

3- ©S5i era colono de la Hacienda.

L- No poseer tierra en otro lugar.
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Los trabajadores percibian por cada dia de trabajo el jornal
prevaleciente en la zona, como anticipo de la porcion corres-
pondiente a los ingresos netos a gue tendrian derecho de acuer-
do a la proporcion de jornales aportados a la finca.

Para computar los ingresos netos de una finca se descontaron

el arrendamicnto correspondiente, los jornales o salarios reci-
bidos por los trabajadores, en forma de anticipo, gastos dg se-
millas, abonos, insecticidas, otros materiales, dspreciacion

de maquinarias empleada en la preparacion de las tierras; pago

del agrdonomo y cmplesdos.

Los resultados del funcionamiento de este tipo de émpresas fue-
ron los siguientes:

1.- Buenas producciones agricolas por el empleo de mejores .
técnicas;

2.- Un buen adiestramiento para los trabajadores de la fin-
ca;

3.- Magnr ocupacidn de los integrantes de la finca;

4.- Un buen reparto de utilidades al final de cada ejerci-
cio hasta £ 1,000.00 por cada trabajador.

Dentro de los inconvenientes de este tipo de organizacién podemos
sefialar los siguientes:

1.- Es un sistema demasiado paternalista;

2.- Poca responsabilidad de los trabajadores en las decisio-
nes de la empresa;

3.~ Ausencia del estimulo del derecho de propiedad.

Creemos que las fihcas son un buen nétodo de organizacidn de empre-
sas campesinas cuando se inicia un asentamiento, porgue nos da la
oportunidad de adiestrar a los campesinos sobre las mejores técni-
cas agricolas y sobre algunas ventajas del trabajo cooperativo.

2-c. Agrupaciones Pre-cooperativas

Debido a la descontinuidad presupuestaria de los fondos para el ti-
po de empresas agricolas "Finca de Beneficio Proporcional™, el Ins-
tituto de Colonizacion Rural no pudo continuap este trabajo pero
la organizacibn inicial de las fincas de beneficio fue utilizada
para organizar las agrupaciones pre-cooperativas de agricultores
en la Hacienda San Isidro, Sitio, Joye, Zapotitén, Metalio, E1 Zon-
te, Las Pampas, El Encantado y La Reforma, propiedad del Instituto.

Estas agrupaciones precooperativas funcionaron en un principio en
tierras arrendadas por el ICR y sus formas dec trabajo fueron indivi-
dual y colectivamente. En cualquiera de las dos formas los agricul-
tores agrupados tuvieron mayor responsabilidad por las siguientes
razones:
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1.- La tierra se les arrendaba individual o colectivamente.

2.- E1 crédito se concedia a través dc la Federacidn de Ca-
ja de Crédito Rural, con el aval del Instituto en for-
ma individual o colectivamente a los colonos.

3.- Los agricultores fueron responsables de su credito in-
dividual y mancomunadamente,

Las cmpresas precooperativas de agricultores funcionaron como
cooperativas de hecho y no de derecho debido a que en ese enton-
ces no existia una Institucidn encargada de coordinar y dirigir
las actividades cooperativas en forma lenal,.

Las empresas precooperativas funcionaron desde el punto de vis-
ta econdmico con bastante éxito ya que del total de crédito de
g 500,000,00 que recibieron para el desarrollo de sus activida-
des agricolas sdlo dos personas de un total de 450 agricultores
guedaron con una mora de Z 550.00, suma que posteriormente can-
celaron,

Las agrupaciones precooperativas campesinas estuvieron funcionan-
do en forma continuadz aproximadamcnte tres afios, después, debi-
do a la falta de coordinacidn con la Institucién de Crédito Gu-
bernamental a la cue por mandato le correspondia seguir finan-
ciando los grupos mencionados; estos se desintegraron siendo
atendidos por miembros del ICR en forma individual.

2-d. Asociaciones Cooperativas de Explotacidn Agropecuaria.

Después de varios intentos de coordihacidn para cornseguir finan-
ciamiento a grupos de campcginos adjudicatarios del ICR, se ha
logrado cn el presente afdo organizar legalmente asociaciones coo-
perativas de cxplotacidn agropecuaria. De cstas cooperativas
tres han funcionado en forma colectiva y el resto ha preferido

la forma de trabajo individual. Las cooperativas organizadas se
encuentran ubicadas cn las Haciendas Bola de Monte, Shutia, Atio-
coyo, Potrerillos, La Cafada, Sirama, La Reforma, San Isidro, vy
Metalio propiedad del Instituto.

3.- Desarrollo de las Cooperativase.

Como antes se menciond, el ICR por falta de fondos, no po-
dia continuar financiarido proyectos agricolas como cn afios
pasados a saber, fincas de beneficio proporcional con parti-
cipacién de colonos - Se estaba pués, ante un problema que
habia que darle solucidn para poder conseguir financiamiento
para los programas agricolas de 1971, de los colonos de las
haciendas de la Institucidn. Esto se acentuaba mas ante la
rcalidad siguiente; las instituciones crediticias no daban
facilidades a grunos quz no estuvieran organizados y debida-
mentc lcgalizados; por otro lado cra muy dificil el quc ceda
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campesino en forma individual y en lo particular obtuvi-
era los beneficinc de) crédito.

La sol.cion fue GLeﬂnivar las actividades sgricolas por
medio de grupcs cooperativos- Aecciaciones cooperativas
agropecuarias de R.L., @n las haciendas.gue estaban bajo
el control del Depar’amento Agricola del ICR; esto trajo
como consecuenciz la necesidrd de capacitar nueatro per-
sonal en forma practicz y uiniforme; para csto se dictd
un Curso para Promoto-es de Ccoocrativas con duracién de
dos semanz3 cn cl que participoraon agrénomos, educadores
socialcz v perconal guxiliar en los Departamentos agrico-
las, vy Sacial primardizlmonte y de otros Dcpartamentos
de le Inetitucicn, hansicnda un total de 45 personas.

3-1. Actividaries Desarralleadas

Segauidamente, sc hizo un calendario de actividades

en cada una do 1as haciendas, desde encuestas, con-
tactos personalcs, rcontactos de grupos pequefios,
zeambleas parcialsi. asambleas generales, nombramien-
tos de directivas p-ovisionales, comités promotores
con pléticas de adoctrinamiento intensivo en cada

une de e€3tas, reunicnces disrias c por lo menos tres
veces par schmena parc cctudiar proycctos de estatu-
tos de cade cooperativa.

Los futurns saociss prosiguieron tomando acucrdos has-
ta constituirse formalmznte en Cuoperativas para lo
cual sc solicitd la autorizacidn dz la Ley correspon-
diente al "InstiZutc J.lvadorefio de2 Fomento Coopera-
tivo” -INSAFOCOOP- teniendo el Departamento Agricola
la labor de coordinar estas actividades entre campe-
sinos, abocados INSAFCCOOP,

Termirada esta etapa se comenzd a hacer los estucios
pertinentes para los presupucstos de cultivos, de
acuerdo e proyeccicnes factibles en cada asentamien-
to, csio fue efectuads con la participacidn directa
de los campesinos involucrados en esas actividades;
al miemn tienpo se sometieron s consideracién del
INSAFOCONP las solicitudes de inscripcidn por parte
da cada cooperativs constituida, para obtencr asi la
persoreriz juridica vy poder contratar con cualquicr
institucidn financiera al czstar ya legalmente recono-
cida.

Con lo respectiva documentacidn legal y los proyectos
torminzdos ee sommticron 2 consideracion de la A.B.C.
parc cnnscquir el credito respectivo de cada coopera-
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tiva. Administracidn de Bienestar Campesina.

En la forma antes descrita quedaron operando las
cooperativas de las haciendas Bola de Monte, Shu-
tia, San Antonio, Potrerillos, Atiocoyo, La Refor-
ma, Sirama, La Cefiada y San Isidro.

Aprobadas las solicitudes de croditc por la A.B.C.,
se efectud la contratacidn entre ecta, vy cada una
de las cooperativas.

Como fuera primera vez quec operabe este sistema vy
no habia antecedentes respecto o estos documentos
legales, hubo necesidad de redactarlos de acuerdo
a la ley, que era un organismo nuevo y de acuerdo a
reformas al Cddigo de Comercio gquz se nicieron en
el curso de los primeros meses decl afio.

Las asociaciones constituidas funcionaron de acuer-
do a los principios universales del cooperativismo

y enmarcadas en la Ley general de asociaciones coo-
perativas de El1 Salvador, su rcglamenuo y estatutos
propios de cada cooperativa. Es asi como cada una
tiene su Consejo de Administracidn, Comifé de Crédi-
to v Junta de Vigilancia, siendo intecrados con cin-
co, y tres miembros respectivamente v cada cuerrc
con sus correspondientes suplentes.

A través de las actividades en el presente afo se
tienen integrados al programa 412 familias quc han
operado con un monto totcl de créditos de § 631,310.C3
distribuidos de la siguicnte manera: maiz 1214 Mzs.=
% 306,420.00; arroz 300 Mzs.= § 94,400.00, frijol 25
Mza.- 3 6, 005 00; maicillo 598 Mzs.- 3 85 730.00; san-
dia 80 Mzs. $ 68,350.00; implomentos agricolaa
3 12,980.00; impreviatos @ 32,335.00 y admlnistracion
% 6, 000 oo, 'cafia de azlcar 32 (manzanas) 3 19,090.00.

Coordinacidn con otros Organismos. Este proqrama pa-
ra operar cficientemente no podia ser solo 21 Insti-
tuto de Colonizacidn Rural, hab®~ que coordinar csfuer-
zos con otras entidades afines como son INSAFOCOOP,
A.B.C. y FEDECACES, poniendo cada una su participacién
dentro de su cempo espcecializado: Adiestramiento, asc-
soria técnica, financiamiento, asesorfa juridica en
Cooperativas y Agricultura, por otro lado cesas comer-
ciales respecto a actividades de campo sc ha tenido

la participacién de que suministraron los insumos, se-
millas, fecrtilizantes, insecticidas, funglc1dgs y otros
materiales; y finalmentc para ccrrar con éxitc el plan
gencral, El aspecto comercializacidn se coordind. con




Digitized by GOOSIQ



;‘30

3"“.

V-1.7

el IRA (Instituto Regulador de Abastecimiento), consi-
guiendo precios razonables en fecha oportuna y repre-
sentando seste mercado, seguro para los productos, csto
puso en la mentc de los campesinos una actividad posi-
tiva, demostrandoles con hechos la preocupacidn que
tienc cl ICR, para procurarles una mejor vida.

Problemas

No podriamos hablar de éxito o de buenos resultados si
no se hubiera luchado con entcresa para afrontar los
problemas que sc presentaron, los cuales fueron, de di-
versa indole y dimensién y que fueron solucionados de
acuerdo a. su naturaleza.

Desde ol primer dia en cl campo, desde el primer contac-
to personal se manifestd la resistcncia natural del cam-
pesino a un sistema nuevo, nuestro personal técnico de
campo y educadoras sociales tuvieron que vencer las ba-
rreras de la desconfianza y rcceclo; cn algunas oportuni-
dades, el deseoc de cstorbar las actividades por ignoran-
cia o maldad de aslgunos elementos, tuvo que ser vencido
a base de persuasion en reuniones con los jefes de pro-
gramas.

A veces la irresponsabilidad de los socios, la apatia
hacia sus mismos intereses o la falta de conciencia res-
pecto a trabajo cooperativista ha hecho necesaria nucs-
tra intervencidn enérgica para solucionar estos proble-
mas.

Respccto a problemas propios de los cultives, en cl orien-
te de nuestro pais se tuvo una aequia de cerca ds 33 dias
cuando 1los cultivos sstaban de mas o menos 1 1/2 meses dc
edad, esto anuld por completo cl maiz do tal manera que
hubo necesidad de volver a sembrar y en la segunda oportu-
nidad se cambio a maicillo-sorgo-; las plages se multipli-

caron y los gastos aumentaron conéiderablemente.

Al final de la é&poca de cultivos, se ha tenido la presen-
cia de lluvias en forma copiosisima y un tanto fuera do
época, causando estas pérdidas en las cosechas, por cai-
da de granos, inundacliones, stc.

Resultados Obtenidos.

Como conclusidn de las actividades antes mencionadas y
a pesar da las condiciones adversas a lo quc se sstuvo
expucsto los resultados que se estan obteniendo son do
buenos rendimientos en cosechas, debido a bucnas labores
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culturales, los créditos se han comenzado a cance-
lar, habra ganancias de las que participaréan los
agricultores y sobre todo, se ha hecho de ellos
personas que viven y piensan acordes con la digni-
dad humana, han podido palpar la ventaja que cxis-
te de trabajar en forma unida y hay personas que
han comenzado a solicitar ingresos a las cooperati-
vas, fortalecicndo de csta manera las distintas
"personas juridicas" que en un futuro se bastaran
por ellos mismos para ser tomados cn cuenta demos-
trando que son actualmente factor importante en el
desarrollo econdmico y social de nuestro pais, gra-
cias al impulso del programa,

L.~ La accidn futura de ICR en rclacidn con el movimiento
cooperativista.

li°1o

A nivel de ICR.

A pesar dc que cl presente ha sido el primer afio

de expericencia en este tipo de trabajo organizado

y on forma legal, como se sabe existen deficiencias
de caracter administrativo en las tramitaciones fi-
nancieras que complican el buen funcionamiento de
estas empresas en su primer afio de labor, podemos
afirmar que el movimiento cooperativo iniciado scré
perfeccionado y ampliado en las areas en que actual-
mente usta operando asi como, también, sera iniciado
en otras areas para el afio proximo. Por parte de los
campesinos no hay duda de que después de concientizar-
lns y dec explicarles las ventajas del trabajo en co-
min tales como: facilidades en la consecucidn de cré-
ditos, a bajos interescs, compras a procios bajos dc
los insumos, fanilidades en la adquisicidn de maquina-
ria y cquipo y ventajas en la comercializacidn de los
productos, ellos aceptan entusiasmados la idea de tra-
bajar cooperativamcnta, de manecra que existe la facti-
bilidad dc empliar el nimero de estas asociaciones haa-
ta donde lo permitan los recursos de personal y econd-
micos del Instituto de Colonizacidn Rural. Por otra
parte no hay duda de que el Instituto tendrd que hacar
esfuerzos para perfeccionar el funcionamiento de las
cooperativas ya conatituidas especialmente en lo que
se refiere a educacidn cooperativa y al adicstramiento
de gerentes para que las operaciones agricolas sean re
gistradas y administradas eficientemente.

No cabc la menor duda de que la organizacidn de los ad-
judicatorias en cooperativas agricolas dec produccidn
es fundamentalmente necesario, ya que se considera que
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es e] instrumento méAs adecuado para lograr una efici-
ente administracidn del proceso de produccidn y un
factor decisivo para impulsar cl desarrollo de la co-
munidad en basec al esfucrzo comunitario de los propios
beneficios en un programas de Reforma Agraria.

A nivel Nacional

En cuanto a proyecciones del movimicnto cooperativista

a nivol nacional el Instituto tiene la intensidn de pro-
piciar en colaboracidn con instituciones gue tambien pa-
trocinah y organizan cnoperat1Vas do produccion agrope-
cuaria, la organizaecidn dc una Federacidn de Cooperati-
vas Agropecuarias, con el proposito de conseguir los
créditos a mas bajo intcrés, hacer importaciones de ma-
quinaria, fertilizantes, insecticidas y otros materia-
les agropecuarios.

Esta Federacidon de Cooperativas podria industrializar
algunos productos y comercializar internamente y fuera
del pais aquellos productos que ofrezcan buenas perspec-
tivas sconomicas.
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PLAN ANTIOCOYO

SERVICIOS

1 - Médicos
2 - Organizacién Socie]l Femenine
3 - Cooperativas:
a) Consumo
b) Agricolas
4 - Técnicos Agricolas - Asesoria
5 - Créditos Agricolas
6 - Comercializacién o mercadeo de cosechas
7 - Escuelas
8 - Campos Deportivos
9 - Agua Potable
10 - Asesoramiento de 200 familias asentadas

FOMENTO AGROPECUAFRIO

Pehabilitacién de Tierras

a) Destronconado

b) Subsoleado- Aflojar tierra
c) Construccién de canales
d) Araduras

Diversificacién Agricola
a) Hortalizas
b) Cafia de Azidcar

c) Chile Picante

CONSTERUCCION DE ACCESQS

1 - Caminos de Acceso
2 - Calles principales
3 - Calles Internas

El Supremo Gobierno de la Repiblica encomend$ a esta Insti-
tucién el desarrollo de un plan piloto de reforma agraria, el cual
serviri de base para el implantamiento del Programa de Reforma
Agraria a nivel nacional.
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Este plan estd llevadndose a cabo en la Hacienda Atiocoyo, y com-
prende la construccién de una infraestructura bédsica, asi como servi-
cios a los habitantes presentes y futurcs de ese lugar, programas de
fomento agropecuario y scrvicios sociales para el desarrollo integral
de las familias bencficiadac con este pian.

SERVICIOS:

Dentro de este plan {unciona un consultorio médico, el cual es
atendido por un Enfermerc permanente y un Médico que hace visitas
a ese lugar dos veces por semana. Se suministran medicinas y re-
ciben también la visita d= un Dentista; asimismo funciona una clini-
ca nniricional que atiende a 85 nifios, recibiendo vaso de leche y ali-
mentos calientes.

Las Educadoras Sociales han organizado a las sefioras en grupos
femeninos, donde reciben conocimiento sobre nutricién, salud, higie-
ne, cuidados del .ogar y corte y confeccién. Un grupo de jévenes tam-
bién es atendido por las Educadoras Sociales, quienes se¢ han organiza-
do en grupos de amas de casa, recibiendo adiestramiento en economia
del hogar.

Al recibir la Hacienda el Instituto, en marzo de 1970, organizé a
sus habitantes en una cooperativa agricola, habiendo participado 100 so-
cios, quienes recibieron utilidades en efectivo por valor de #£7.000. 00,
3,475 quintales de maiz y 96 qqs. de frijol; asfmismo devengaron los
salarios de 13. 312 dias trabajados, habiendo cancelado su crédito a la
Administracién de Bienestar Campesino y abierto un nuevo crédito para
el afio 1971.

Para el presente afio se estd trabajando con 200 familias bajo el
siguiente plan:

Crédito de Avio:

Monto total del crédito _‘@Z:__flzlg_:ggg:gg:

Abril ¢/ 280.445.00

Agosto £/ 75.475 00 Plan de Desembolcos

Octubre ¢/ 54.915.00

500 manzanas maiz H-3 @ 141. 740. 00

200 manzanas arroz Nilo 3 £ 6C.420.00
25 manzanas de frijol negro ¢ 6.005.00

444 manzanas de maicillo hibrido 2 $0.650.00

113 manzanas de F-3 verano " 20.970. €0
25 manzanas sandia ¢ 6.090.00
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Cfedito para maquinaria :

2 Tractores John Deere 72 H. P. ¢ 25.650.00
2 Arados John Deere /A 4.370.00
2 Rastras [/ 6.840.00
2 Sembradoras 4 surcos ¢ 9.502.00
1 Combinada £ 22.000.00
1 Desgranadora /7 2.465.00

e
pe—g =g et

Estos créditos los estd suministrando en forma eficiente la Adminis-
tracién de Biemncstar Campesino (A.B.C.)

Los servicios técnicos agricolas son suministrados conjuntamente
a través de Agrénomos y Contadores Agricolas, por esta Institucién y
la A. B.C., quienes destacan personas especializadas para llevar las
cuentas y supervisar las inversiones de crédito, las técnicas agricolas
empleadas son las mas modernas que se encuentran disponibles en el
pais y los Agrénomos de ambas instituciones mantienen un completo
control de las plantaciones. En la face de venta o mercadeo de las co-
sechas, sc hace contacto con el Instituto Regulador de Abastecimien -
tos (I.R.A.), asi como eon comerciantes mayoristas con el objeto de
obtener los mejores precios de mercado para los productos cosecha-
dos.

En el campo de infraestructura social se esti trabajando para aumen-
tar el cupo de escolares en la escuela que estid funcionando y se proyecta
la construccién de un grupo escolar; la actividad deportiva ha sido esti-
mulada a través de actividades organizadas para recaudar fondos para
el fortalecimiento de los grupos deportivos que funcionan en el lugar.

Se estin haciendo los estudios para la fundacién de una nueva comuni-
dad para asentar a 100 familias que estin reciénllegadas al lugar; asimis-
mo se mantiene un servicio de agua potable el cual serd ampliado para
servicios domiciliarios dentro de la Hacienda.

FOMENTO AGROPECUARIO:

La mayor parte de las tierras de esta Hacienda se encontraban cu -
biertas de maleza y 4rboles initiles como el morro y otras especies,
los cuales fueron eliminados del terreno con el objeto de aumentar el
4rea del cultivo para dar cabida a las nuevas familias e incrementar
la produccién agricola nacional dentro de los planes y politica agricola
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anunciada por el Supremo Gobierno.

Las printipales actividades dentro de la rehabilitacién de tierras,
ha sido destronconado y eliminaciéh de 4rboles en 750 manzanas de
terreno; habiendo también subsoleado ~ sea aflojar con maquinaria
la tierra que estd bajo el suelo (subsuelo), esta labor se ha realiza-
do en 400 mangzanas. Por ser estos terrenos pantanosos durante el
invierno, se han construido hasta la fecha 2, 800 metros de canales
de drenaje para desaguar las tierras que tradicionalmente se empan-
tanaban; para complementar la labor de subsoleado se han arado nue-
vas tierras habilitadas para cultivarlas este afio, habiendo abarcado
la labor de aradura 725 manzanas.

Los cultivos tradicionales en este lugar han sido el arroz y el maiz,
siendo necesaria la diversificacién agricola con cultivos que sean ren-
tables y apropiados para el clima y suelo del lugar; es asi como se han
introducido el cultivo de cafia de azficar en 15 manzanas, asi como tam-
bién se estdn probando cultivos de hortalizas y proyectando una planta-
cién de chile picante en colaboracién con INSAFI y con el Centro Nacio-
nal de Fomento de Exportaciones.

CONSTRUCCION DE ACCESOS:

Uno de los problemas de la Hacienda Atiocoyo era su dificil acceso
durante la estacién lluviosa. En cooperacién con el Ministerio de Obras
Piblicas se estd trabajando en una carretera de acceso que empalme con
la carretera en proyecto Tacachico-El Paisnal, habiendo colaborado con
la Direccién de Caminos en la : nartura de esta carretera y construido
5 kilometros de una nueva calle de acceso a la Hacicnda Atiocoyo.

Consideramos que en el corto tiempo de trabajo, estamos transfor-
mando una 4rea olvidada y convirtiéndola en una comunidad rural que
podria ser ejemplo para el desarrollo de otras comunidades similares.
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ANO AGFICOLA 1962/1963

FINCA DE BENEFICIO PROPCRCIONAL

"SITIO DEL NINO"

CULTIVO DE cANA

PRODUCCION: 4 019 Tons. 18 QQ « 72 Lbs. Area cultivada 30 manzanas

COSTO DE PRODUCCION :

CARGOS DIRECTOS

Mano de Obra - - -- ee e mcecee tmcacmiccemcec e A 15 042.62
Pllas. del 13 Novbre/6l 14 de abr11/63
Materiales ------- m——aa e eemmcmnecana- S € 4 869 6
Transportes ----- -----ececccccececcmecccccnaan-= /A 69.63
Terraje ------=---==--- T ¢ 1.800 .00
Arrendamiento simple de 30 mzs. a #£0.60 c/u

Total cargos directo§ -----=------- A221.782.11

CARGOS INDIRECTOS

INTERESES: 6% s/inversién (£ 21. 762.11) ¢ 1.306.93

ALQUILER: maquinaria agricola, Tractor -
MV-Farmall. 30.23

ADMINISTRACION:
10% sobre la inversién 2.173. 21

Total cargos indirectes----~------@#3 515 37

TOTAL DEL CULTIVO------=---~ #25.297. 43

Costo produccién por Tonelada # 6.30
" Manzana " 848.25
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LIQUIDACION

Venta —--ecmemmnmemeeen- 53.700. 25

Costo de Produccién ---25.297 48

UTILIDAD NETA A P/SOCIOS ----& 28.402. 77

-——am - . . T o -
R
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PLANILLA DE DISTRILUCI_N DE DIVIDENDOS A PARTICIPANTES DE LA FINCA DE BENEFICIO PROPORCIONAL

"SITIC DEL NINO"

ANO £ GRICOLA 1962/1963 - EN COLONES

Nos. NO MINA Jornal de- Dividendos Arrend? Alquiler Fertili-Insecti- Mediciras NETO
: vengaco a repartir de casas Tierras zantes cidas y-Alim. p/ TA SU
JR . animaies- FAVO:
1 Antonio Pacheco Santamaria 1¢2.00 733. 05 539.55 135.75 43.89 10.00 160.53 -131.67
2 Celso Calderén 212. 00 $570.13 246. 95 ---.-- -.- -. - .- -- 623.18
3 Concepcién Sénchez Pérez 207.00 349. 61 502. 24 -——-.-- --.- -.- --.-- 347.37
4 Demetrio Niercedes 185.00 759. 31 514.13 58.00 46.50 5,00 --,-- 135,62
5 Emilio Escobar 107. 00 439.17 475 06 37.00 43,59 7.50 --.-- ,
6 Ezequiel Torres 226.C0 927.60 230.00 _—— .- .- -- --.-- -—.-- 647.60
7 Encarnacién Chavez 199.00 816. 78 503.94 37.00 43,89 7.50 --,-- 174. 45
8 Esau Elifar Figueroa 177.00 726 48 510. 74 59.00 46.50 5.00 --,-- 105. 24
9 Francisco Alberto 208.00 553.72 478. 46 37.00 43,89 7.50 -- ,-- 236,37
10 Felicito Guardado 162. 00 664.91 369. 04 156 .75 43,89 7.50 -- ,-- 87.73
11 Julian Cruz Cubias 213.C0 874. 24 280.00 - - --.-- ——mm == == 594, 24
12 José Antonio Escobar 195.60 200. 36 395.56 24.00 -——- 7.50 --,-- 373.30
13 José Luis Gonzilez 201, 00 824.99 473.36 87.00 43. 89 7.50 --,-- 213, 24
14 Jesis Gémez 251, 00 1.030. 21 515. 33 . -- 35.00 —-m= == - 479.38
15 José Hernédndez 263.50 1.081. 51 514.13 - -- 43,89 -, -- 523.49
16 Juan Duarte Molina 151. 00 742. 90 140. 00 - -- ——-- cmyme ==, -- 602.90
17 Juan Pablo Ortiz 187. 00 767.52 426 95 87.00 43,89 2,80 --.-- 142.18
18 José Anonio Ramirez 213.50 376.29 481 8% ———-- - .- T 394.33
19 Julidn Antonio Romero 129. 00 529. 47 338. 46 133.50 43,89 7.50 --.-- '6.12
20 Leoncio Guillén 199. 00 816 78 492. 05 156. 75 43,29 7.50 --. -- 116. 59
21 Miguel Angel Delgado 218. 00 94 76 230.00 69.75 ---- c- e ee - 545. 01
22 Moisés Elias : 211, 00 866.03 357.15 133.50 43,459 7.50 --.-- 323.99
23 Marcelo Marroquin 201. 00 324 98 436. 95 76.75 43.89 7.50 --,-- 209. 89
24 Oscar Maximiliano Pineda 237 .57 975. 08 510 74 87.00 43.86. 7.50 --,-- 325.95
25 Pablo Contrevas Torres 187.00 767 52 110. 74 --.-- - - ce,== ==L e- 356.78
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NETO

Nos. N OMIN A Jornal de- Dividendos Arrenda Alquiler Fertili Inscecti Medici NETO

vengado a rcpartir de casas Ticrras zantes cidas nas y A SU
Alimen. FAVOR

p/anima

26 PABLO DUBCN 227.00 931. 70 280. 00 ---- R 651.70
27 Paulino Echeverria 251.50 1.032. 26 348. 65 133.50 43.89 7.50 --.,-- 498,72
28  Fedro C. Osorio 271,00 1.030.21 341. 36 mm.m=  =m,-=  -,-= --,-- 688,35
29 Ruperto Lépez 216.50 388 60 492.05 133.50 43.89 7.50 --.-- 211. 66
30 Raimundo Tejada 203.00 833 19 473.36 123.00 43,89 7.50 --,-- 125. 44
31 Galvador Coto y Coto 192.00 38.05 363.94 87.00 43.89 7.50 --.-- 285,72
32 Vicente Morén 125.00 759. 31 395.05 -- .-- 43,89 7.50 --.,-- 363. 8o
33 Victor Rivera Amaya 228.50 937.5 575. 473 156.75 43.89 7.50 --.-- 144. 24
34 Vitalino Linares Ramos 203.00 833.19 466.57 123.00 43.89 7.50 ---- 192.23
T o T A L 6.920.07 28402.77 14331 25 2.282.50 91,91 155.00 160.53 10.511,58
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LA INVESTIGACICN TEMATICA APLICADA
A LOS PROGRAMAS DE REFORMA AGRARIA

I. Concepto de Ref Aqgrari

Por Dr. Joao Bosco Pinto

A. Caracteristicas Actuales de la Estructura Agraria:

1. En lo Econémico: lo.

20.

3o.

2. En lo Socio Polftico:
lo.

20.

30.

40.

Concentracion selectiva de los Factores
Productivos: tierra - agua

Capital

Super explotacidn del trabajo agricola
Irracionalidad Econdmica:

Mal uso de recursos
Rentabilidad vs. Productividad

P i id S:
Elites Minoritarias
Masas desempleados o sub-empleados

Verticalidad en la forma Autoritarismo
(dominacidén) en las Relaciones Sociales:
Sistema de poder minoritario (polftico)

Instituciones Sociales verticalizadas,
Concentracidon decisoria, dominacidn.
(Fam. - Iglesia)

Ausencia de organizaciones de base

Controles hegemonicas sobre sistemas de
crédito y Asistencia Técnica, y Mercadeo
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3. En lo Ideoldgico Cultural: -

B. Congecuencias:

V-2c2

lo.

e
\ 20.

3o.

40.

So.

Ideologia dominante de tipo paternalista
y autocratico.

Personalidad autoritaria:
Poca creativa
Sin Motivacién

Dogmatica

Visié 1i
y particularista, fatalista

Individualismo y Competencia

Ordenamiento jurfdico hecho para favo-
recer a los intereses de los grupos que
se hallan organizados y que controlan el
poder econdmico y polftico.

lo. Estancamiento de la ecoriomfa agraria por ineflciencia e irracionalida
en el sistema productivo.

20. Mafginacién Social: 1. No participacibén en factores productivos,
Ingresos (Riqueza producida socialmente) ,

en los estimulos productivos y en los bene~
ficios sociales (Escuela, Vivienda, Salud,

Alimentacibén) .

2. No participacidn en el poder decigorio
(polftico, econdbmico y social) y en la
¢ cultura, que es definida por las minorias.
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3) Marginalidad: Fendmeno mas reciente en la América La-
tina: desempleo total, desempleo disfrazado, subcmpleo.
Resulta fundamentalmente del estancamiento de la econo-
mia producida por varias razones: dependencia externa,
ausencia de mercados interno, industrializacidn basada
en la sustitucidn de importaciones de biencs de consumo
y de la irracionalidad de la estructura agraria. Afa-
dir tembién la explosion demografica.

Reforma Agraria

El concepto de reforma - como correccidn de defectos es in-
suficiente para la magnitud del problema. Se necesita una
transformacion totasl, una re-astructuracion, casi se siente
uno tentado a decir una revolucidn agraria.

La reforma agraria, como proceso debe de ser cuantitativa-
mente masiva, cualitativamente drastica y temporalmente ra-
pida.

Ello exige una decisidn politica, es decir, una decisidn
dec_poder y no pucde basarse solamente en arreglos pol{ticos
partidistas, o en compromisos entre grupos de intereses mi-
noritarios. Ella exige el apoyo politico, decidido, de las
masas campesinas, conscicntes y activamente mobilizadas.-
Ella va a tocar intereses particulares - hasta mismo inter-
nacionales - y no es de esperar que los que se sienten he-
ridos en sus intcreses individuales no teaccionen.

Fundamentalmente la tarea de una reforma agraria se dirigi-
ra a:

1. Desconcentrar répidamente la propiedad de los factores
productivos y del ingreso: Fundamentalmente de 1os re-

cursos tierra y agua.

2. Pasar el control del proceso productivo a manos ds los
Agentcs directos de produccidn, es decir, a los traba-
Jadores.

3. Crear nuevos sistemas de crédito y asistencia técnica,
que ponga estos estimulos productivos en manos de los
nuevos empresarios.

L. Reestructurar el sistema de comercializacidn, eliminan-
do los intermediarios.

5. Romper la cstructura de poder politico minoritario, in-
tegrando las maces campesinas al proceso decisorio na-
cional.
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6. Establecer sistemas educacionales nuevos gue per-
mitan la incorporacidén de las masas a la creacidn
cultural nacional.

7. Estableccr sistemas mediante el cual las masas tra-
bajadoras accedan al uso de los servicios de bienes
tar social: Salud, Vivienda, Alimentacidn.

Es obvio que los objetivos ante sefalados, tienen un br-
den prioritario, que sigue justamente el orden en queo
fueron cxpuestos.

La experiencie de reforma agraria en la América Latina,
se ha inicialmentc volcado hacia la "unidad agricola fa-
miliar" con excepcidn de Cuba cvidentemente. Este mode-
lo seguia, como muchos otros en America Latina, el mode-
lo americano do la "Family Farur . Pero las distintas
situaciones historicas de por acéd nos han demostrado,
que tal modelo cs inadecuado en la mayoria de los casos:

1. Su costo inicial de asignacidn de tierras (medicidn,
cercas, infraestructuras fisica) es muy elevado.

2. Dadas diferentcs calidades y tipos de suclo queda
demasiado d{ffcil una justa redistribucidn do tie-
rras.

3. Las nuevas unidades de oxplotadidn, por su tamafio,
la escasez de conocimientos empresariales de sus
duefios, las dificultades de comercidlizacidn de cré-
dito; asistencia técnica, etc., no pueden competir
adecuadamente con las empresas capitalistas ya cons-
tituidas.

4, E1 rompimiento de las unidades de produccidn anterig
res (las hacicndas, las fincas) es algo irracional
gn terminos, ccondmicos: ellas no son malas por
grandes, sino por concentrar recursos en beneficio
de minorias.

5. La asignacidn del crédito se vuelve demasiado comple-
ja dado el gran ndmero de nuevas unidades producti-
vas.

6. La multiplicacidn de unidades de produccidn, dada la
escasez de profesionales y técnicos, hace aun mas di-
ficil 1a asistencia técnica.

Es por cstas y otras razones, de orden social y cultural,
que en los diferentos paises se ha venido ensayando otros
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métodos de asignacidn de tierras y de organizacidn
campcsina, sobretodo las formas asociativas de pro-
duccion, llamadas emprecsas comunitarias campesinas.
La esencia de este proceso consiste en que tanto la
ticrra, como los instrumentos y bienes de capital
son asignados bajo una forma comunitaria. La divi-
8idn de las utilidadcs se hace en base al trabajo
aportado por cada uno de los socios y no es el dere-
cho de propiedad lo que permite acceso a los benefi-
cios.

La cmpresa comunitaria campesina permite una mayor

y mejor utilizacion de los recursos de tierra, la
utilizacion de las economias dc escala, facilita 1la
adjudicaci6n de la ticrra, impide la pulverizacidn
de la tenencia en unidades poco productivas, sl for-
talecimiento de las nuevas unidades productivas,
permite que la hacienda o finca, continue funcionan-
do como unidad de produccion sin solucidn de conti-
nuidad y sirvc ademas como proceso educativo, en el
cual los campesinos comienzan a tener una experien-
cia de participacidn efectiva en el proceso de ges-
tion econdmicas.

Investigacidn Tematica €n la Reforma Agraria

Los organismos estatales que tienen la funcién de lle-
var a cabo el proceso cde rcforma agraria, suelen enfren-
tarse con varios problemas. No nos cabe aca enumerarlos,
por razones obvias, de tiempo, y adcmas los participan-
tes cn estc simposio estédn mas familiarizados con ellos
que cualquiera.

Quiero resaltar, sin embargo, algunos de aqusllos que se
hacen mas importantes cuandoc sc comienza a establecer una
politica de reforma agraria, que utilic. basicamente la
forma comunitaria, arriba mencionada.

A. Los mitodos de investigacidn social actuales no son
adecuados para la accion: su objetivo es tan solo
producir conocimiento y la naturaleza de los procesos
suociales no puede ser conocida y aun menos modifica-
da por métodos de conocimicento, gue llegan tan solo
a describir fendmenos. De ahi la nccesidad dc méto-
dos de 1nvestigacion para la accidn. Sobre esto de-
tallaremos mas adclante.

B. Los procesos de reforma agraria son eminentemente cdu-
cativos y nccositan despertar la motivacion y el in-
terés de los sujetos de la reforma. En general los
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técnicos que trabajan cn reforma agraria son ex-
pertos en ciencias naturalos y carecen de cono-
cimientos on materia educacional.

La verticalidad misma dc las instituciones pdbli-
cas quc promueven el desarrollo agrlcola impide
la intercomunicacién y el esfusrzo comun, hacia
el objetivo fundamental de transformacidn agreria.
Ello genera muchas veces duplicidad de funciones,
competencia interinstitucional, con el consccuen-
te despilfarro de recursos que de por si son cs-
casos.

La organizacidn de grupos comunitarioa @s una ta-
rca dificil sin bases de investigacion, y sin co-
nocimicento claro de los objetivos que se proponen:
no basta poner un grupo de campesinos juntos y cs-
perar que ellos funcionen como un grupo comunita-
rio.

Finalmente, la cxperiencia anterior de los campesi-
nos ha reforzado tendencias individualistas y el
cgoismo. El cambio dec actitudes no es una cosa

que se producec simplemente por que sc la quiere
producir. Ella impllca cn un replanteamiento de
posiciones idcoldgicas, de crecencias y valoracio-
nes, que sdlo sc puczden dar en ciertas circunstan-
cias objctivas y subjetivas.

A pﬁrtir de todos cstos problemas y de muchos otros
méas se ha venido acentuando cn los ciéntificos so-
ciales que trabajamos con la reforma agraria, la
nccesidad de elaborar nucvos métodcs de investiga-
cidn, quec nos permitan no solamente conocer los prg
cesos objetivos, mcdiantc un diaonostico, como era
usual en la plﬂnlflcacion de la extensidn agricola,
sino desarrollar mctodos que nos permitan captar la
perccpcitn de los micmbros de una comunidad, exami-
nar y estudiar su practica social, es decir, la ex-
periencia vivencial, de la problematica cn que ellos
sc encuentran como que imersos, para de ahi, cons-
truir una accion pedagogica que, tomando lua hombres
como sujetos y adultos, permita reconstruir con cllos
la percepcion de los problemas existenciales, permi-
tiéndoles también una rcvisién critica de sus acti-
tudes y valorarciones que lleve a nuevas actltudes
comunitarias vy cooperatlvas, y a8 una organizacidn
basada en esta percepcién nueva: La caracteristica
fundamental de esta oroanivacion cs justamente la
horizontalidad y el dialogo.
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La investigacion tematica es fundamentalmente pues
un método de investigacidén en lo aqual participan
los miembros de la comunidad, para llegar a una ac-
cion programada por ellos mismos, de acuerdo a sus
necesidades y aspiraciones, dentro de una organiza-
cion de base que sirva como experiencia nueva de
didlogo.

El método tematico no es un método simple: es de-
cir, no es una receta magica o una formula quc apli-
cada mecanicamente produce resultados automaticos vy
maravillosos. Es un método ,que exige bastante de
aquellos que lo ponen en practica. Exige compromi-
so, exige conocimiento, exige accidn. Y por tanto,
exige también actitudes y percepciones nuevas de
aqucllos que lo quicren poner en practica. El pone
en tela de juicio muchos procesos anteriores de pro-
gramacidn de la accidn, y supera incorporandolos mu-
chas de las metodologias de investigacidén que predo-
minan aun en nuestros paiscs.

Antes dc pasar a una breve descripcidn del método
tematico, conviene que examinemos el concepto de mé-
todo de una mancra critica.
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SUMARIO

Los autores intentan en el artficulo, hacer explicitos
los supuestos teéricos y filos6ficos que subyacen en
el método temético, mostrando cémo las técnicas utili
zadas reflejan tales bases teéricas, asf como las 1li-
mitaciones de la metodologfa. Los principasles puntos
tratados se refieren a la epistenologia dialéctica, a
los referentes socio-antropolégicos, a la teoria de
accién y al desarrollo de las técnicas Metodolégicas.
La investigacién temAtica es una metodologia de acer-
camiento a la realidad social de una comunidad, que
busca unir la investigacién a la accién, con el obje-
tivo de llevar a cabo una programacién educativa, de-
sarrolldando una accién cultural de concientizacién,
Sin embargo no se trata de una férmula cuya aplicacién:
mecénica conlleva automAticamente a la concientizacién.
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METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION TEMATICA

Supuestos teéricos y desarrollo

Por: Joao Bosco Pinto
Miguel A, Angel
Victor Reyes

En los dltimos afios, sobre todo en los paises andinos
Chile, Colombia, Bolivia y Venezuela, se estd utilizando
una metodologfia de investigacién la que se ha denominado
temAtica., Su origen histérico se vincula estrechamente al
trabajo de educacién de adultos, del pedagogo brasilefio
Paulo Freire, especialmente en el campo de la alfabetiza-
cién, método llamado Psico-Social-, Poco a poco el grupo
de cientificos dedicados a la prAictica del método, se han
dado cuenta de su riqueza metodolégica, de su densidad
como instrumento de penetracién de la realidad histérico-
cultural y han empezado a formular con mayor claridad y
especificidad sus supuéstos tebricos al mismo tiempo que
buscan desglosar su desarrollo como metodologia investiga
tiva y como préictica social.

Nuestro interés en la metodologia de la investigacién
temitica es fruto en parte, de una insatisfaccién con las
metodologfas tradicionales de investigacién social, todas
ellas fundamentades en concepciones idealistas o empiris-
tas de la realidad social y estructuradas con base en la
l6gica formal, La utilidad de las metodologias de inves-
tigacién social tradicional es limitada, como manera de
conocer la realidad y de transformarla, por reducir tal
conocimiento a una visién sincrénica de la realidad, de-
finida en base a la percepcién unilateral de un sujeto
conocedor, ajeno a la realidad socio-cultutal que es su
objeto de estudio, hecho por el cual estd limitada, cuan
do se trata de transformar esa realidad., Se busca desa-
rrollar una metodologfia que al mismo tiempo que se revele
adecuada como proceso de investigacién y que combine en
un proceso tos diferentes momentos de conocimiento y de
la accibén transformadora de la realidad, En otras pala-
bras, se busca una metodologia que implique una visién
de,la realidad social, como dinédmica, cambiante, histérica
y relacional / y que una el conocimiento y la accidn.
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- Este articulo escrito ‘en colaboracién con el grupo; -
de investigacién temAtica del IICA-CIRA, intenta comu-
car el esfuerzo hecho para la realizacién de esta in-
vestigacién, 1) Desvelar los fundamentos gnoseolégi-
cos del método. 2) Los supuestos filosé6ficos que
subyacen la metodologfa, o sea su concepcién del hom-
bre como ser histérico y haz de relaciones con la natu
raleza y con otros hombres, y 3) Precisar las catego-
rias criticas econémico- sociales, que fundamentan la
accién concientizadora,

1/ Aunque no es castizo, utilizamds el término "rela-
cional" para adjetivar una realidad que es hecha
de relaciones, Perdbénemme la audacia los puristas
del idioma,

Supuestos teéricos

P

La metodologfa de la investigacién temdtica ha
despertado en varios p&dIses un gran interés, en los
Estados Unidos de’ Amérlca, semanifesté con la invi-
tacién hecha por el Departamento. de Educacién de la
Universidad de Harvard a Paulo Freire, para dictar
un seminario sobre el método, Varias instimciones en
Chile, Venezuela, Perd, Bolivia y Colombia lo estén
aplicando y desarrollando, En Colombia, la metodolo-
glia ha sido utilizada por el Centro Interamericano de
Desarrollo Rural y Reforma Agraria IICA-CIRA con las
instituciones del sector agropecuario, Ha despertado
un gran interés en numerosos grupos que se dedican a
la investigacidn y a la accién social, tanto en el sec
tor urbano como rural,  Esto, sin embargo puede pre-
sentar ciertos riesgos, como el de considerar el méto-
do como uha férmula o conjunto de técnicas y pasos que
una vez aplicados producen mecédnicamente un resultado,

La investigacién temAtica busca un conocimiento
cientiflco de la realidad, pero no. un conocimiento
"puro" y neutral de ella. La "asepcia" de ,los proce-
sos tradicionales de investigacién social-es decir su
aparente neutralidad- ys es una opcién e implica una
ideologfa que subyace en ella, Al intentar hacer més
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explicitos los fundamentos teéricos y filos6ficos de la
metodologfa, se busca hacerla mAs eficiente, mostrando
sus potencialidades y sus limitacionmes,

Objeto de la investigacién temAtica

El objeto de la investigacién es la creacién cultural
de la comunidad, del pueblo, Sin embargo, esa creacifn
cultural es muy amplia, como lo veremos al examinar més
adelante el concepto de cultura, En un primer momento ia
investigacién temAtica busca captar el pensar de la ccmu-
nidad sobre la realidad objetiva, y la percepcién de esa -
realidad, Para tal estudio el lenguaje es la forma comin.
segin la cual la comunidad expresa su percepcién de la
realided,

El estudio del lenguaje como expresién del pensa-
miento de la comunidad sobre su realidad, que es parie de
su creacién cultural, implica en planteamientos implici-
tos de orden gnoseolégico, que buscaremos aclarar mAs
adelante., Sin embargo, nos anticipamos expresando estos
planteamientos con la proposicién siguiente, la accién <e
una comunidad sobre su realidad objetiva condiciona su
pensamiento sobre esa realidad, a su vez ese pensamientc
elabora conocimiento-ideolégico o cientifico-que se expre
sa en formas lingufsticas, a través de las cuales el pue-
blo comunica su pensamiento, finalmente este pensamiento
comunicado viene a orientar la accién,

La realidad objetiva como punto de partida y criterio de
validez de la investigacién temAtica )

La realidad es concebida como un proceso dinamico y
relacional, producto a su vez de un desarrollc histérico.
Este afirmacién implica'un planteamiento epistemolégico
que va, en consecuencia, a determinar cada uno de los mo-
mentos, fases y etapas de la metodologfa de esta investi-
gacién, Trataremos de precisar mAs detalladamente ecte
planteamiento,

Las "cosas" o "entes" no son vistas como esencias ter
minadas, individualistas que se'relacionan, sino que son
vistas como haces de relaciones, 1las cuales definen la in-
dividualidad misma de los fendémenos., Elias son concebidas
como “procesos” que sf se pueden captar en el preseate, co
mo productos histéricos proyectados hacia el futuro. La
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esencia de los fenémenos no puede ser definida‘tan'sé
lo por medio de su percepcién inmediata 'y sensible,
sino-que serédn definidas~- en cuanto haces de relacio-
nes y procesos--a partir de esas relaC1ones y como pro
ducto de esos procesos.,

Si 1a-rea11dad'es coneebida como dindmica y rela-
. cional el modo de conocerla tendrd que reflejar esa.
realidad. E1l objetivo de conocimiento va a.sugerit

~ la metodologia.

A una realidad cambiante y dindmica, correspon=
derfA un_métodd dinémico,

A una realidad relacional y dialéctica, un método
~ dialéctico,

‘A una realidad cuyo momento presente es resultado
de un proceso histérico, un método sincrémico-
diacrénico,

El método de investigacién'temAtica implica una
epistemologia que es dialéctica, Bo como algo simple
mente accidental y suplementario, sino -como subyacente
a toda la metodologf{a y determinando sus téenicas de
acetrcamiento a la realidad, _

Una consectencia inmediata de esa constatmciler es
. que el investigador temAtico necesita conocer a.fondo
la.dialéctica para poder aplicar coherentemente la
metodologia,

- La dialéctica en la investigacién temitica

- La-dialéctica presupone unidad del proceso de cc
nocimiento y de la realidad concreta. Sujeto y objeto
‘de conocimiento no son dos entidades distintas que -en-
tran en relacién a través.de una tercera entidad, tam~-
bién distinta de las dos primeras, que es la sensacién,
~sino que son dos aspectos de una misma realidad en uni-
dad y contradiccién dialécticas,
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No se trata de un sujeto exterior al objeto de cono
cimiento, sino de un hombre real, concreto, que en el
curso de su existencia y en funcién de ella hace del uni
verso - del cual es parte integrante - el objeto de su
pensamiento y que transforma esa realidad objetiva en rea
lidad pensada, En la actividad 'humana convergen a un
tiempo y se unen el pensamiento, que drige’ la decién del
hombre y es por ella estimulado y el tundo exterior, den:
tre del cual y &n funeién del cual el hombte actda, sea
para adaptarse al mundo, sead para transformatrloy..

- e

Es como pensamiento que el hombre es lo que es y em
la accién es cuando su pensamiento se desvela, pero como
accién el pensamiento también es conocimiento, porque es
bas&ndose en el conocimiento como la accién s2 desarrolla,

De una forma esquemitica se podria describir el ci-
clo o proceso dz conocimiento,

Condiciona Elabora
ACTIVIDAD . 24 PENSAMIENTO\ > CONOCIMIENTC
Dirige Orienta

El pensamiento dirige la accién y es por ella condi
cionado, 'y en ese condicionamiento encontraremos el cono
cimiento, éste se constituye a partir del pensamiento,
engendrado en la interaccién del hombre con el universo,
que se encuentra realizada por la accién. Es en'la facul
tad psiquica y en la funcién orgénica del pensar, puesto
en movimiento por la accién y al mismo tiempo determinnndo
y orientando esa accién que se elabora el conocimiento,

Esta concepcién’es esencial a la metodologfa de in-
vestigacién temAtica, asf como la concepcién metaffsica
o empirista del pensamiento va a caracterizar toda la in
vestigacién social actual, como las cosas son definidas a
priori asf lo es el ccnocimiento, como algo que es pro-
ducto de una entidad que se llama razén, Sin embargo, na
da puede existir en el cerebro que no encuentre su origen
en la realidad objetiva, aunque el pensamiento como fené-
meno real a partir de esos datos de la realidad, en funcién
de una accién sobre la misma realidad, elabora a su vez
como proceso auténomo, esa realidad,
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El punto de partida, por lo tanto, de la metodolo
gla de invegtigacién teméAtica as la realidad objetiva,
no entendida como algo separado  tanto del investigador
que se le acerca para conocerla, cuanto el miembro del
grupo que se encuentra metido dentro de esa misma rea-
lidad, sino como una unidad dialéctica en que la reali
dad sirve como elemento mediador que permite una rela-
cién social horizontal dialégica, en que ambos sujetos
se encaentran unidos y en cposicién a la realidad obje
tiva, EsquemAticamente: ... .
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e Realidad
. Sujeto °  Objeto / Sujeto
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De ese enfrentamiento dialéctico nace la relacién
y el didlogo como bisqueda de conocimiento, Es unidad,
puesto que ambos se encuentran en una unidad dinédmica,
soldados por asi decir, por la realidad objetiva, y es
dialéctica, puesto que cada uno de los polos de la rela
cién lleva su propia percepcién de la realidad, en una
confrontacién que se supexa en un momento siguiente,
produciendo a través de la accién misma sobre la realicad,
una mueva creacién cultural, una mueva realidad pensada,

Los niveles del método

El esfuerzo cientffico para conocer una realidad no
se resume en describirla, sino que busca explicarla para
pocder controlarla, La investigacién teméAtica, aunque en
un primer momento, intente captar una realidad a través
de las percepciones de los sujetos no se termina ahi, hay
que ir mAs allf de la apariencia o la descripcién de los
fenbmenos para explicarlos, Y ya que su realidad es his-
térica su explicacién exige que se muestre su dimensién
diacrénica, que permita ver esa realidad presente como
un proceso en desarrollo,
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Con henry Lefebvre admitimos tres niveles de investi
gacién cientifica de la realidad socio-cultural, que se
incorpora a la investigacién temética, por las exigencias
mismas de la realidad que es su objeto de. estudio y del
conocimiento cientifico,

1. Descriptivo, A ese primer nivel se busca captar la -
realidad socio-cultural a través de las percepciones,
tanto de los investigadores, cuanto de los miembros
de la comunidad, Caben aqui todas las técnicas que
pueden servir para captar-esa percepcién, encuesta,
datos censales, registros, observacién de partici-
pantes, etc, Sin embargo, la captacién de ,la per-
cepcién de la comunidad requiere también técnicas
especificas que serédn descritas en la segunda parte
de este articulo, cuando se trata del desarrollo
mismo de la metodologla.

2, Analitico-reductivo., A un nivel més profundo, el
grupo de investigadores busca analizar las concep-
ciones de la comunidad sobre su realidad, el andli
sis presupone la identificacién de los elementos
constituyentes de esa pércepcién, Estos temas son
pedazos de una realidad, Explicar esa realidad
significa integrar esos temas fragmentarios dentro
de una totalidad, La reduccién significaré recom-
poner los elementos presentes en la percepcién con
otros que no estén, dentro de un cuadro teérico que
al ubicarlos como partes de un todo 1los explique,
Los problemas de una comunidad no son hechos que se
explican a s{ mismos, sino que son efectos de una
estructura general, que es necesario desvelar, Pa-
ra lograr tal objetivo se necesita conocer esa es-
tructura general, lo que hace indispensable estudiar
la, Obseérvamos una limitacién de la investigacién
temAtica, ella no significa toda la investigacién
social sino que necesita complementacién de otros
estudios mAs generales, que se refiere a la estruc
tura bdsica de la sociedad nacional en la cual se
ubica histdérica y geogréficamente la comunidad es-
tudiada,
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3, Histérico -genético, Como esa’totalidad presentada
"' sincrénicamente es sin embargo, producto de un pro-
ceso histérico, explicarla exige el desvelamiento de
sus orfgenes histéricos, explicarla exige el desve-
lamiento de sus orfgenes histéricos o sea su dimen-
sién diaerénica sin la cual se pierde su aspecto
procesal, ‘

Esos tres niveles de conocimiento se encuentran' in-
corporados al proceso de investigacién temética, co
mo se verd mAs detalladamente, aunque no estén
mencionados en los mismos términos.,

El sentido temAtico de la investigadién

Ya resaltamcs que la investigacién temAtica estudia
el pensamiento de la comunidad, a través de la expresién
de ese pensamiento en el lenguaje,

Toda palabra tiene tres dimensiones, una que es sin-
tdtica y que expresa sus relaciones con otras palabras,
otra semédntica, que expresa su sighificado-connotacién-
y su relacién con las cosas a las cuales se aplica-deno-
tacién-, y una tercera dimensién social que se refiere
a las personas que las promuncian en cuanto los simbolos
sirven a la comunicacién, puesto que expresan la percep-
cién de una realidad compartida, pensada por dos sujetos
en relacién,

La palabra puede expresar el pensamiento de una
realidad, sobre la cual el hombre como ser histérico ha
actuado o est4d actuando, ella sirve como medio para lle
gar al conocimiento de la percepcién que el otro tiene
de esa realidad, Sin palabras-o por lo menos sin simbo-

los que las reemplacen-es imposible conocer el pensamien
to del otro, -

La palabra, entonces, es mAs que un simple signo,
ella se encuentra estrechamente relacionada con la rea-
lidad misma, objet6 de accién y pensamiento, A través
del lenguaje busca, la investigacién temAtica identifi-
car los temas fundamentales de una cultura, palabras que
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son temas porque expresan la propia existencia de la co-
munidad, existencia concreta e histérica, palabras que
son cristalizacién del pensamiento y de la accién de la
comunidad sobre su realidad,

Una vez mAs cabe resaltar la importancia de los
planteamientos dialécticos para la cabal comprensién
de la metodologia de la investigacién temAtica,

REFERENTES SOCIO-ANTROPOLOGICOS DE LA
METODOLOGIA DE INVESTIGACION TEMATICA

La metodologfa de investigacién temdtica no es
un método puro para conocer la realidad, Como cual-
quiera accién realizada lleva implicita una concepcién
del hombre, del mundo y de la historia, Asi que es
necesario hacer explicitas esas bases filoséficas para
que las técnicas utilizadas encuentren todo su sentido
y el investigador social séa un sujeto consciente del
proceso que busca suscitar,

El hombre como ser histSricQ, concreto, ubicado en el
tiempo y en el espacio,

El método presupone una concepcién del hombre no
como ser que se define a priori, sino de un hombre
ubicado en la realidad misma, en un momento del tiempo
el presente, que es la conexién entre un pasado y un
futuro, esa ubicacién del hombre como ser concreto im-
plica su concepcién como ser en devenir, inconcluso,
en bisqueda de perfeccionamiento, y no como un ser fi-
jo, terminado, Su ubicacién conereta en el tiempo y
en el espacio no implica la immovilidad, existir .en el
presente presupone que el hombre es producto de un
pasado que se proyecta hacia el futuro, o sea, que es
parte integrante y activa de un proceso,

E]l hombre, ser de relaciones

"Si la realidad es cambiante, relacional e histd-
rica, el hombre que no es un ser puesto en el mundo, -
sino un ser del mundo, tendri que ser definido en fun-
cién de sus relacicnes,
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El hombre es un ser de relaciones porque Su perso-
nalidad se desarrolla histéricamente a partir de una
base biolégica, a través de relaciones sociales, Lo
es en el presente, puesto que toda su actividad en el
mundo se hace con otros hombres, a través de una rea-
lidad que los mediatiza, haciendo posible su relacién
con los demds, A tal punto que sc puede decir que el
hombre no es, sino en relacién con los otros,

E1l hombre hacedor de éultura

Existe una relacién dialéctica entre el hombre y
la naturaleza, Las necesidades del hombre estimulan
su actividad, produciendo un enfrentamiento entre el
hombre y la naturaleza, Esa unidad y contradiccién
se superan a través de la creacién cultural; el hombre
crea productos y artefactos que se cristalizan en la-
cultura, Su actividad de enfrentamiento, su trabajo,
estimulan su pensamiento sobre la‘realidad, ese pensa-
miento se elabora en conocimiento, que como explica-
ciones se cristaliza bajo la forma de ideologfa o cien
cia, incorpordndose a la cultura, La actividad produc
tiva genera relaciones con otros hombres, que al repe-
tirse se cristalizan, bajo la forma de instituciones,
incorporidndose a la cultura, La cultura es una cris-
talizacién del que hacer humano en su enfrentamiento
con la naturaleza, Hay que resaltar que la actividad
peoductiva estd a‘la rafz del pensamiento y de las re-
laciones sociales, y no viceversa,

A su vez la cultura, como producto histérico cris
talizado viene a incidir sobre la actividad humana, a
través de necesidades muevas, sobre su pensamiento a
través del conocimiento acumulado, sobre sus relacio-
nes a través de las instituciones; en un proceso dia-
léctico, en que el individuo al enfrentarse con su rea
lidad se encuentra también condicionado por la misma
creacién cultural,

El Apéndice 1 explica lo expuesto (ver Apéndice 1),
El principio filoséfico que emerge de los hallazgos de
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la antropologfa y del anélisis de la accién del hombre
sobre la naturaleza es que el hombre se revela a través
del tiempo como un ser creador; esa capacidad creativa
es la que le ha permitido superar su relacién dialécti-’
ca con la naturaleza, a travéds de una creacién cultural,
En la rafz misma de su humanizacidn est4 esa capacidad’
de libre creacién, EL hombre se ha desarrollado como es
pecie Unica por su capacidad de crear cultura, Estas
afirmaciones no son especulaciones, sino que reflejan
la realidad misma del hombre en su relacién dialéctica
con la naturaleza; Tampoco se quedan como principios
filos6ficos puros, sino que tienen consecuencia en la
metodologfia de investigacién temAtica, Se anticipa que
cualquier cristalizacién histérica que venga a contrade
cir esa capacidad creativa del hombre, se opone a su
humanizacién y a su desarrollo como especie,

Creemos haber logrado tormar mAs explicitos varios
de los supuestos tebéricos de la metodologfa de la inves
tigacién témAtica, los cuales resumiremos en los puntos
siguientes,

l. La investigacién temAtica presupone una epistemolo-
gla que ve la realidad objetiva, el pensamiento de
esa realidad y la historia como procesos dialécticos,

2. De esa realidad dialéctica emerge una metodologia de
acercamiento y de cenocimiento, la realidad misma y
el objeto de conocimiento sugleren el método de co-
nocerlo,

3. Esa metodologia, a su vez, tradice en actividad "=
planteamiento que implica una concepcién del hombre
y de la historia, ella trae consigo una teorfa de la
accién que intentaremos desarrollar en los acépites
subsecuentes del trabajo,

LA TEORIA DE ACClON IMPLICITA
EN LA INVESTIGACION TEMATICA

La investigacién temAtica busca superar la antinomia,
conocimiento y préctica en una unidad digléctica de re-
flexidén-accién, no es por lo tanto una metsdologfa pura
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de conocimiento, un método de investigacién pura, sino
que es investigacién para la accién, Su epistemologia
bdsica, en la cual actividad -pensamiento -conocimiento-
actividad son momentos sucesivos de un mismo proceso que
se repite en sus fases pero no de una manera circular,
sino de una manera espiritual, anticipa ya el elemento de
accién como integrante necesario del proceso,

La captacién de la realidad, como se encuentra pensa:
da por la comunidad que es el punto de partida del método,
se contimia en un esfuerzo reflexivo del grupo investiga-
tivo, en un momento subsecuente de andlisis en que se de-
finen con mayor precisién los elementos- temas- constitu-
yentes de esa percepcién y de redueciédn en que esos temas
son recompuestos y explicados a través de categorfias cri-
ticas e integradas dentro de una globalidad, esa explica-
cién se completa con la dimensién histérica del proceso,

Si el proceso terminase acé, estarfd incompleto el
esfuerzo de' conocimiento puesto que trundaco el ciclo del
pensamiento, el programa o la accién pedagbgica viene a
completar los wmomentos investigativo y reflexivo, Es im-
portante resaltar que esos momentos'del método no son com
partimentos estancados y terminados, sino que representan
tan s6lo una tentativa de sistematizacién de un proceso
que en la realidad combina a cada instante investigacién-
reflexién-accién,

El programa de accién pedagbgica

Ese conocimiento adquirido al captarse la realidad
percibida, enriquecido por un anAlisis y reduccién, in-
tegrado a esquemas explicativos mAs amplios, puesto que
se desvelan las conexiones o relaciones causales de esta
realidad problemética con una globalidad de factores in-
ternos y externos a ella, es entonces organizado sistemé
ticamente y siguiendo los principios fundamentales de la
pedagogia y del aprendizaje - del més sencillo al més
complejo - del conocido al desconocido, del percibido al
subyacente nc inmediatamente percibido, es entonces de-
vuelto a la comunidad, su realidad pensada estructurada
y sistematizada es devuelta para una reflexién critica
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como problema, como objeto de accién, E1l objetivo de
esa devolucién es provocar un proceso reflexivo sobre
la realidad de la comunidad, busca una objetivacién de
la realidad que permita una critica. Es un esfuerzo de
“"alejar” el grupo de su posicién estructural y permitir
la emergencia de un proceso crftico, Ese proceso de
reflexién critica de la realidad de un grupo por el gru
po mismo, es lo que sé& llema en el método la concienti-
zacién, proceso que busca en ltimo andlisis engendrar
la conciencia crftica en la comunidad,

La conciencia social critica

La conciencia social es una percepcién de una rea-
lidad objetiva, pero la percepcién de una realidad a tra
vés de la simple captacién del fenémeno no agota toda la
posibilidad de conocimiento, Es tan sélo un primer ni=
vel de conocimiento, El conocimiento cientifico busca,
no solamente, descubrir y captar un fenémeno en sus apa-
riencias visibles sino penetrarlo en su esencia y expli-
carlo, rompiendo su aparente individualidad y mostrando
sus relaciones, sobre todo sus relaciones causales, que
hacen de é1 1o que es, Paso a paso con esos diferentes
niveles de conocimiento también va la conciencia social,
La simple percepcién de la posicién de un individuo o
de un grupo dentro de una estructura social-sistema de
relaciones estables- si esas relaciones son definidas
abstractamente como simple concomitancia de fenémenos
y no como nexcs causales, representa tan solo un primer
nivel de’conciencia, El esfuerzo hecho por captar la
realidad, explicarla causalmente dentro de una globali-
dad estructural, y proponerla como objeto de reflexién
critica a la comunidad, busca profundizar la misma con-
ciencia social de la comunidad a través del programa
pedagbgico, La conciencia social no es un puro reflejo
de la realidad-objetiva, sino que presupone una elabo-
racién critica, un pensar reflexivo sobre la realidad,

No se trata simplemente'de captar el pensar de la comu
nidad sobre su realidad, puegto que ese pensar-esté
condicionado por la misma realidad estructural, se busg
ca superar esa percepcién inicial, afiadiéndole los ele
mentos o temas que le faltan para que ella logre una
objetivacién de la realidad y su explicacién a niveles
mis cientificos,
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Los niveles de distanciamiento entre el sujeto y la
realidad objetiva, estén dados por el conocimiento de las
leyes objetivaz que rigen los fenémenos.

La conciencia inmersa en el medio espacio- temporal,
adin no se distancia y por tanto no se diferencia como su-
jeto frente a la realidad como objeto, La explicacién se
logra, por esta tipo de conciencia, en la medida en que
se absolutizan las mismas fuerzas y fenémenos que instin-
tivamente son percibidos; Esta conciencia primaria a ni-
vel de la percepcién se ha calificado como conciencia iha-
gica de la realidad,

La conciencia que absolutiza la cristalizacién he-
cha hasta el presente, a la cual considera, por ser lo
dltimo logrado como lo dnico, niega la transformacién y
la posibilidad de una nueva creaciéti, No pueden por tan
to darse posiciones diferentes a las establecidas, ya
que se ha roto la relacién entre el sujeto y el objeto
de conocimiento, considerado como algo estético sin otra
posibilidad de ser, Es la conciencia ingeyua de la rea-
lidad,

, En'un nivel superior hemos colocado la conciencia
critica, a la cual nos hemos referido, como un proceso
inacabado que se logra en la permanente relacién dialéc
tica del sujeto con el objeto, aumentando el grado de
libertad en la medida en que la leyes objetivas son co-
nocidas,

Este intento de tipologfa que tiene un fin meramen
te metodolégico, puede-darse en la realidad empirica
con diferentes matices, que de todas maneras nos permite
elaborar hip6tesis para futuras investigaciones,

Categorfas analiticas

Uno de los aspectos observado como no suficiente-
mente explficito en la metodologfa fue el hecho de que
para objetivar cientfficamente la realidad socio-cultural
para explicarla y desvelarla, nos hacfan falta categorfas

criticas de andlisis econémico e histérico, que permitie-
ran ubicar esa realidad objetiva de la comunidad dentro




A
K
I
i
.

52

A
[T
s
B
N

——




V-Z- 23

de un contexto estructural mucho mds amplio que la rea-
1¢dad objetiva inmediatamente captable, se hacfa necesa
rio explicar esta situacién'dentro de una estructura
econémica interna, a su vez, dependiente de una situa-
cién externa, eéntendidas ambas como productos de un pro
ceso histérico, Eso ha llevado al grupo a profundizar-
les el estudio de la estructura econémico-social del
pafs, con el objeto de llegar a categorfias analiticas
que nos sirvieran como'marco de referencia para elaborar
el programa pedagégico, con el cual se busca llegar a
una auténtica concientizacién. Sin que los problemas lo
cales estén definidos en términos de sus causas profun-
das tampoco se lograr4 una accién efectiva del grupo ha-
cia la solucién de los problemas,

No se trata evidentemente de imponer al grupo una
percepcién objetiva, sino de presentarle su.propia per-
cepcién, dentro de un contexto de explicacién estructu-
ral que, al romper el focalismo de su percepcién, les
posibilite una reflexién y un conocimiento critico de
la realidad, que lleve a una accién mueva frente a la
realidad con el objetivo de transformarla,

En resumen, no se trata simplemente de cambiar unas
concepciones ideolégicas, por otras mAs amplias, sino de
buscar que las concepciones ideolégicas sean sustituidas
por concepciones cientfficas de la realidad,

Si se ha logrado un auténtico proceso de concienti-
zacién, tampoco se limitaré el proceso a ese cambio de
concepciones, La conciencia critica llevari a la percep
cién del grupo como fuerza de transformacién social, o
sea, a la organizacién para una accién de tipo polftico,
Esa accién a nivel politico tiene un papel importante en
la emergencia de la conciencia puesto, que sin la accién
politica, el proceso de concientizacién se quedar4i trun-
co. La conciencia social critica intentari la supera-
cién de la realidad estructural a través de una accién
de tipo politico, que es al mismo tiempo efecto y causa
de la concientizacién,



“




V-Z. 24

En los acfpites siguientes se intentar4 mostrar
cémo se desarrolla el proceso de la investigacién te
mitiga en términos programAticos, Al mismo tiempo se
busca cbémo los momentos, etapas y pasos del método
traducen en términos técnicos los supuestos teéricos que
hemos intentado desglosar en lo que hemos expuesto,

DESARROLLO DE LA INVESTIGACION TEMATICA

Hemos visto que el objetivo de la investigacién
temAtica es el de encontrar los temas generadores o
expresiones de la palabra del pueblo, a fin de llevar a
cabo la progrmmacién educativa, desarrollando una accién
cultural de concientizacién,

El disefio general de la investigacién estéd compuesto
de tres momentos que a pesar de que se distinguan, for-
man una sola unidad, ya que se suponen el uno de los otros
en la formacién de un proceso inacabado 1/.

Es necesario resaltar que la investigacién se encuen-
tra condicionada a los recursos humanos disponibles, que
irdn a formar el equipo interdisciplinario. Las exigen-
cias mismas del objeto de estudio requieren especialistas
en su tratamiento, por eso es aconsejable que en la com- -
pcsicién del grupo se encuentré un sociélogo, un pedagogo,
un antropélogo, y un linguista, Sin embargo, ante la im-
posibilidad de disponer con todos esos recursos, }o impor-
tante es que las personas decididas a comprometerse con
la realidad a investigar tenga un minimo de

l/. Para una mejor comprensién del desarrollo de las
técnicas investivas de la metodologfa, se ha prepa-
rado un esquema ermunciativo que se encuentra en el
Apéndice II, al final del articulo.
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preparacién que les permita captar los supuestos teéri-
cos del método y a la vez introducirse en el estudio e
investigacién de la realidad, En la medida en que el
grupo se adentra en el conocimiento y en la experiencia,
se va haciendo m4s urgente la necesidad del tratamiento
tedrico afin de lograr explicaciones objetivas y cienti-
ficas de la realidad social en estudio,

Momento investigativo

Su objetivo es lograr un primer acercamiento en el -
conocimiento de la comunidad en donde se piensa trabajar,
teniendo en cuenta las etapas siguientes, una vez que se
haya formado el equipo investigador dentro de las necesi-
dades del método, de acuerdo con lo que se ha dicho an-
teriormente,

Etapa 1

Seleccién de una comunidad "estratégica®

Para ser - coherentes con los supuestos de lés cuales
se ha partido, es natural que muestra accién no puede ser
de masas ., El respecto por la realidad socio-cultural
acutmlada por el hombre en su enfrentamiento al medio na-
tural junto con otros, nes impone un trabajo con las co-
munidades, AdemAs para los efectos de cambio se deberi
trabajar con aquellos que tengan la posibilidad de cum-
plir con un rol instrumental dentro de la comunidad ma-
yor, es decir, que sean grupos que puedan, por su posicién
ejercer un efecto multiplicador y de cambio dentro de la
estructura social, Por otra parte, estos grupos deben te-
ner un carlcter representativo de 4reas culturalmente ho~-
mogéneas, con el fin de poder utilizar los mismos materia
les pedagégicos en otras partes, -

Levantamiento de material biblidgféfico

La comunidad escogida no aparecié de la noche a la
mafiana, ésta tuvo un pasado que se halla dentro de una
secuencia histérica, plasmada en documentos escritos,

Es por esto que se debe recurrir al conocimiento del ma-
terial bibliogréfica de la comunidad, generalmente a
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miestro alcance en aguellos sitios que por su funcién
institucional poseen datos sobre la misma, por ejemplo,
archivos parroquiales, municipales, etc, etc, y aque--

llos estudios socioeconémicos, culturales, histéricos,

demogréificos y estadisticos,

Etapa II

Reconocimiento del 4rea e inventario de las primeras
observaciones

La ubicacién concreta dentro del tiempo y-del espacio
en un lugar geogréfico y cultural muy definido, exige que
sea reconocida por el equipo quien se esforzari por obser-
var la composicién total que va desde el aspecto fisico
como son: la topograffa, los suelos, cultivos, los recur-
sos naturales en general, hasta los aspectos sociales co-
mo, la morfologfa social, los grupos, la composicién de
la poblacién, las relaciones sociales que rigen en la co-
munidad, la organizacién en el trabajo, las' jornadas, la
tenencia-de la tierra, los controles social, religioso y
polftico, la creacién cultura, folklérica y artistica en
general,

Luego de esta fase, el equipo discutiré todas 1las
observaciones hechas de tal menra que puedan ser ordena-
das a fin de lograr una sistematizacién,

Este reconocimiento lha de ser enriquecido a través
de la observacién participante, o sea el lograr la convi-
vencia y la participacién directa en los modos de vida de
la comunidad, de tal manera que se llegue a relaciomnes
mids Intimas y estrechas. Para eso se aprovecharin todas
las formas expresivas como son las recreaciones, los ac--
tos sociales, vreligiosos, los acontecimientos familiares,
bautizos, matrimonios, entierros, etg., y todas aquellas
otras oportunidades que permitan un contacto m&s estrecho.

Etapa III

Desarrollo de los circulos de investigacién

Si hasta este momento el equipo tiene una visién

?
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desde fuera, lo que ahora se pretende es completarla,
permitiendo a la comunidad su opinién y su percepcién so
bre la realidad en la que vive,

Para ello se presentari en forma'grifica varias "'si
tuaciones existenciales estratéglcas", observadas por el
equipo, en gréfica o codificaciones ''neutras”; ya sea so
bre el trabajo, la vivienda, la escuela, etc.,, con el
propbésito de que ellos expresen lo que piensany Las lla
mamos neutras porque adn no estdn dentro de una programa
cién educativa, sino que tienen por fin el completar el
conocimiento de la realidad.

Elementos b&sicos del cfrculo de investigacién

Debemos considerar tres elementos en la composicién
del cfrculo de investigacién, 1) el euipo de personas,
2) el cbdigo y 3) el coordinador.

1. E1 grupo

El grupo estaré integrado por personas que compartean
y vivan una misma situacién, es decir que hayan teni-
nido las mismas experiencias, por eso no se reunirén
nifios con ancianos, ni adultos con jévenes, a fin de
permitir la comunicacién entre cada grupo. Si hay
problemas entre sexos 1 deberd considerar el equipo,
pero en principio lo que debe tenerse en cuenta ha de
ser 1o dicho anteriormente, Estos grupos no pasarén-
de m4s de quince personas y si es el caso, de menos,
tal como lo dice la dinfmica de grupos a fin de permf
tir la participacién de todos en forma interactuante
y dar lugar a una dindmica tal que por su misma fuer-
za produzeca la expresién verbal,

2, El cédigo

La funcién del cuadro o gr4fico, llamado por nosotros

cbdigo, es la de presentar un tema de la situacién real

con el fin de permitir el diflogo entre los miembros
del grupo. Entre esta funcién general el ¢6digo tiene
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dos subfunciones, una de servir de medio para-el diélogo,
as{ como la exponfamos en la accién dialégica, es decir,
que sb6lo se puede dialogar entre aquellos que comparten
una misma situacién, otra, servir de objetivacién de la
realidad, es decir, permitir a los miembros del grupo un
distanciamiento de su propia realidad, pero a la vez en-
contrarse identificacién con la situacién que aparece ex-
puesta en el c¢b8digo, Es este proceso de distanciamiento
lo que nos permite ver u objetivar la situacién para po-
derla criticar; En la medida‘en que la conciencia huma-
na se despega de la situacién, la podré distinguir y por
tanto trascender,

De ahf la importancia de la elaboracién del cédigo que de
be representar situaciones de los individuos, naturalmente
conocidos por ellos, No deben ser demasiado explicitas ni
demasiado enigmitica, Deben ofrecer diversas posibilida-
des de andlisis en su descodificacién, Deben permitir que
en el andlisis los individuos se abran hacia otros temas,

La situacién representada no ha de ser de partes separa-
das ni desconectadas sino que permitan al grupo llegar
posteriormente a la totalidad del problema, y en lo posi-
ble introducir contradicciones de la realidad para que se
pueda ver su dinamismo y su mutabilidad. Las contradiccio
nes percibidas se convierten en factores de critica y re-
flexién, lo que supera la descripcién.

Estos gréficos, generalmente, se hacen en wvartulinas, de
acuerdo con las técnicas del dibujo, no tan detallados a
manera de fotograffas, pues traerfa el inconveniente de
despertar la atencién, sin permitir la reflexién critica,
Esto no quiere decir que el dibujo no sea fien a la realidad
de sus detalles y particularfdades culturales, de tal ma-
nera que permita al grupo identificarse con la situacién
presentada, a la que debe considerar como suya,

En los casos en que sea posible se utilizan filminas y =
transparencias que mediante el uso de la luz tienen la
ventaja de hacer relevantes algunos aspectos de la si-
tuacién y por el hecho de ser proyectadas en la penumbra
permitir una mayor desinhibicién en las personas, A ese
tipo de cédigo lo llamamos visuales,
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También existen otras formas de codificacién, como las
hechas a través de canales auditivos, En los grupos en
log que ya se ha desarrollado un proceso de concientiza
cién, se pueden utilizar como cédigos la lectura de algﬁn
recorte de peribdicos pertinente a la situacién de la co-
munidad, alguna cancién, etc., que por sus contenidos pue
den ser motivo de reflexién,

Las representaciones dramiticas hechas por los mismos
miembros de la comunidad acerca de sus situaciones, lo
mismo que el uso de titeres y sociodramas son formas .de
codificaciédn que utilizan un canal sensible,

Las formas de los cédigos, o mejor sus canales, deben ser
los mds flexibles que se pueda, baséndose siempre en el
criterio de eficacia en los medios que facilitan el di4-
logo, esto quiere decir, por ejemplo, que en un momento
dado puede utilizarse como cédigo el relato de una situa
cién por parte de algunos de los miembros del circulo,

la cual se convertirfa en el punto de discusién, Esta
forma de c6digo tiene la ventaja de evitar el formalismo,
o sea que solc se discute o se entra en "situacién-dia-
18gica" cuando se tiene un c8digo gréfico delante, asf
la comunidad se habitda a reunirse en forma de grupo de-
liberante insertdndose de esta manera una actitud dialé-
gica en la dindmica de las personas que comparten una
experiencia comin, Sin embargo, las formas de codifica-
cién son establecidas de acuerdo a lo que la pedagogia
determina utilizar en el momento y sitia en que se est4
investigando, por lo tanto, el equipo debe ser quien -
diga la dltima palabra en cuanto a lo mis conveniente,

ya que se esti enfrentando directamente a la realidad.

Todos estos tipos de codificacién pueden ser intercala-
dos, a fin de variar las formas de participacién y evitar
la monotonfa que pueda producir el uso exclusivo de uno
de ellos,

La codificacién se divide,
Simple - canal visual, pictérico, gréfico

- canal sensible, sociodramas, titeres, cor-
tometraje y transparencias.
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- canal auditivo, relatos, canciones, lecturas,
charlas,

Cogguesta - simultaneidad de canales,

3.

El codrdinaddr del cfrculo

Serd alguno de los miembros del equipo investigador,
a quien se le da la oportunidad de poner en préctica
toda la accién dialbgica sobre la que se basa el mé"
todo, Su papel, como el de cualquier dialogante, no
serd el de ir a imponer sus puntos de vista, sino,
que si ciertamente tiene algo que decir lo haga a
partir de la situacién expresada en el gréfico de -
tal manera que se dé el intercambio reflexivo entre
todos los miembros del grupo y el coordinador.

El coordinador debe iniciar la reunién con alguna
motivacién que haga hincapié en la capacidad que
tienen todos los presentes de participar activa-
mente, por el hecho de haber tenido experiencias
personales y vividas, lo que hace que cada uno deba
ponerlas en comin, en beneficio de todos.

En una primera fase el coordinador introduciréd al-
gunas preguntas sobre la situacién representada, por
ejemplo, qué vemos aqui?

Es muy posible que inicialmente se dé una descrip-
cién de la figura representada, pero en una segunda
fase hay que pasar a la problematizacién, que sélo
se da en la medida en que el coordinador haga ver
la situacién del cédigo como un desaffo o como un
reto al cual hay que responder, Por eso su actitud
eminentemente desafiante llevard a que el grupo vaya
encontrando la complejidad de la situacién y de es-
ta manera superando la visién unidimensional que so-
bre ella tiene, El1 coordinador ha de ser lo sufi-
cientemente h4bil para aprovechar cualquier expre-
sién o punto de vista de interés y sobre ella plan-
tear un problema, buscar otras opiniones y desatar
la critica y la problematizacién,
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Es necesario que al circulo vaya otra de las per-
sonas del equipo con el propésito de anotar por es
crito o grabar el desarrollo de la discusién., Esto
tiene por fin el recoger toda la produccién del cir
culo, como lo son sus expresiones, frases, dichos,
modismos y toda forma lingufstica, etc., y observar
los comportamientos, reacciones, formas de partici-
pacién y algin posible liderazgo en el grupo.

Momento de tematizacién

Se tratari en este momento de organizar el universo
temitico a fin de transformarlo en una programacién pe-
dagébgica,

Es indudable que la realizacién de los pasos ante=-
riores ha proporciomnado al equipo investigador un arse
nal de datos muy valiosos sobre la comunidad. Por una
parte, la observacién hecha desde fuera, en el inicio
de la investigacién, mis el material recogido en los cig
culos de investigacién, son datos muy ricos que en forma
ordenada deben ser devueltos a la comunidad en temas pe-
dagbégicamente elaboradas,

Etapa I

Andlisis y reduccién

Lo primero que se debe hacer seri el andlisis de
todo lo observado y recogido con la participacién del
total de los miembros del equipo., Cada uno dar4 sus
impresiones, sus puntos de vista de acuerdo con su
especialidad, expresard sus observaciones personales,
lo mismos que las anotaciones de su diario de campo.

La tematizacién, como ya lo habfamos dicho, tiene
por fin elaborar los temas que van a ser llevades a la
comunidad en una secuencia pedagbgica, por una parte,
de lo més fundamental a lo m4s inmediato y de lo mis
sencillo a lo mis complejo,
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Esos temas tienen como materia prima la investigacién
temdtica realizada en el momento anterior, los cuales cons
titutivamente corresponden a esas concepciones que sobre
su problemAtica ha emitido la comunidad investigada lo que
se hace seguidamente es un andlisis reductivo que tiene
dos aspectos, por un lado, el andlisis de la temAtica en
su originalidad, en su relacién con la estructura de rela-
ciones sociales que genera esas percepciones, o sea se tra
ta de establecer la relacién causal de ese pensar del pue-
blo con la situacién social que esté viviendo, con el fin
de que esas concepciones solamente ideoldégicas que son més
aue las formas introyectadas de la conciencia dominada se
transformen en concepciones cientificas de la realidad y
esto se logra por la critica sociolbgica de tales concep-
ciones ideolégicas y su reemplazo pedagégico por concep-
ciones criticas de la realidad objetiva, Por otro lado
se reduce la problemitica emunciada en unidades pedagégi-
cas cuyo contenido es precisamente esas concepciones cri-
ticas - objetivas - para ser confrontadas posteriormente
con sus respectiwvas concepciones, 'En resumen podrfamos
decir que se trata de dos momentos, uno intermo y otro
externo,

Interno, Critica interna-por el equipo-de la temé-
tica recogida, Ese universo temAtico original no es al-
go intocable para "admirar‘'<como sucede a veces con la
investigacién antropolégica, sino que es el cuerpo para
desmemuzar analfticamente utilizando un marco referencial
sociolégico o sea la sociedad concreta en donde se generan
tales percepciones, que son eminentemente sociales y no
s6lo ideas de oscuro origen o superpuestas,accidentalmente
a la realidad,

Externo, Se prepara un programa pedagégico que lle-
va como contenido la crftica de la conciencia dominada-
las visiones ideolégicas-y dialécticamente la confronta-
cién con la conciencia liberal- la visién objetiva- cuyo
fundamento es la realidad social misma, analizada en to-
das sus implicaciones con categorfas que dan la economia
y la sociologfa., Se dice externo porque va dirigido a
una confrontacién dialégica en situaciédn de grupo- dentro
de la comunidad como aporte del equipo investigador,
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Etapa II

Codificacién temitica

Recordando las técnicas, se deberi tener en cuenta
que el tema planteado debe ser llevado al gréfico a par’
tir de los referentes de la misma realidad, por ejemplo,
en algunas codificaciones que hicimos exponiendo estos
mismos temas, se utilizé una situacién en ese momento
vivida por la comunidad que era el de la imundacién pro
ducida por el desbordamiento de un rfo. Aquif se podia
plantear la contradicéién del hombre con la naturaleza
‘a la cual debfa vencer, pero que por la insuficiencia
de recursos técnicos adn no conseguidos, resultaba que
la imundacién se convertia en dominante y desvastadora
de la accién de la comunidad en la lucha por la subsis-
tencia,

A fin de que el coordinador pueda llevar a cabo,
en una forma coherente el desarrollo del cifrculo, es
aconsejable la preparacién de algunos guiomes que per-
mitan desarrollar el tema, Pero de todos modos, el
guién no ha de ser una camisa de fuerza, sino una sim
ple ayuda para la reflexién y la profundizaéién en la
discusién,

Momento problematizador

Tiene por fin la devolucién de la temética antes
ordenada a través de un diflogo reflexivo. La confee
cién del material didActico, compuesto por los canales
de comunicacién pedagégica, como son, el texto pedagéb-
gico, las codificaciones ya sean'dibujos, transparen-
cias o filminas, los sociodeamas, etc,, serén presenta
dos para los fines de la temética concientizadora a la
comunidad.

Para ello se organizarén los grupos de los cuales
habfamos hablado en cfrculos de investigacién, pero en
esta oportunidad constituidos por quienes van a llevar
a cabo la problematizacién o concientizacién,
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A estos grupos los llamaremos cfrculos de cultura,
su objetivo es la creacién cultural, o sea dialéctica-
mente el enfrentamiento a una concepcién critica de la
realidad y del que hacer social.

El proceso se iniciard teniendo en cuenta todo lo
dicho respectc de las actitudes que debe tener el coor
dinador en lo referente a la accidn dialégica, permi=-
tiendo el andlisis critico y reflexivo del grupo que
va a proceder a la descodificacidn o descomposicién
critico-creadora de su realidad. El objetivo es que
la comunidad se constituya en un grupo deliberante,
que sepa autodeterminarse y se convierta en un factor
de transformacién social por su accién critica sobre la
realidad que estd viviendo, como la concientizacién,
siempre implica organizacién, es natural que surjan en
las distintas comunidades formas propias y originales
de organizarse que deben ser respetadas y que, ademés
son la negacién de la tradicional manipulacién a que
han estado sometidas las masas latinoamericanas,

El método de investigar los temas expresivos del
pueblo, es un proceso inacabado que nos exige tener
suficiente elasticidad para garantizar el respeto por
la dinimica y la complejidad del devenir histérico
del cual el hombre es sujeto.

La adopcién de un método de trabajo, sea el que
fuere, es también la adopcién de un pensamiento y de
una concepcién del mundo, que en'la medida en que se
encuentra mis en é1 crfticamente, se va a encontrar
a sf mismo como un ser de la praxis y por tanto, de
la transformacién,

Esto se opone al observar frfo, - a la manera
burocrdtica y formalista -por lo tanto exige un compro
miso tebérico y una actitud préctica, eminentemente dla
l6gica,

La descripcién del desarrollo de la investigacién
en la forma como se ha expuesto puede dar la impresién
de que cumpliendo con todos los pasos sefialados, al
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llegar al dltimo ya todo estd hecho. Sin embargo, la
realidad y el proceso dindmico de la conciencia, cada
vez mAs critica, nos ponen en la perspectiva de que se
trata de un proceso inacabado al cual hay que dar libre
paso. El conocimiento, que indica su proceso en las
particularidades, para sacar lo que es comin a ellas y
luego utilizarlas en el conocimiento de muevas cosas
concretas, va gradualmente captando otras contradiccio
nes con sus particularidades propias, a la vez que van
surgiendo interrogantes en la captacién de los problemas,
Es por esto, que en la aplicacién del método debe exis-
tir la suficiente apertura para responder en forma pe-
dagbgica a la realidad cambiante,

Tampoco la conciencia se nos presenta como un todo
homogéneo en una secuencia siempre igual, que irfa de
lo menos racional en forma gradual hasta lo més racional,
sino que de hecho en la realidad coexisten diferentes for
mas que dependen de las manifestaciones de la estructura
global en ese caso particular,

El disefio expuesto, de ninguna manera es una camisa
de fuerza, con la cual se aprisiona la realidad, por el
contrario es una ayuda en la sistematizacién y ordena-
miento de la multiplicidad de aspectos que ella presenta
y que deben ser aprehendidos en su conjunto,

El objetivo de este artfculo es exponer con mis pre
cisibén los supuestos teéricos de la metodologfa de la in
vestigacién temitica, Se trata de una profundizacién y
no de una vulgarizacién cientifica,

Hemos tratado de lograr tal objetivo. Para noso-
tros queda claro que la investigacién temAtica, como
instrumento de penetracién de la realidad objetiva‘'y de
mavilizacién de fuerzas sociales de transformacién, da-
das las experiencias que tuvimos con ella, es de indis-
cutible utilidad.

Sin embargo, cabe resaltar una vez mis, que la inves
tigacién temética tiene limites y que no constituye toda
la investigacién social, No es ademds una férmula migica
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de concientizacién., Hay muchos vacfos que solo la prieti-
social y el uso del instrumento podréd llenar, Es una me-
todologfa que tiene que ser recreada a cada realidad ob-
jetiva a la cual se aplica,

Ojal4d las personas y qrupos realmente interesados
en su uso sistemAtico y cientffico no la formalicen de-
masiado temprano y permitan que la creatividad que ella
supone y a veces exige, contimie a través de una préc-
tica reflexiva del método a profundizar sus elementos tef
ricos, a mejorarlo en sus técnicas, a fin de lograr un: -
acercamiento cada vez mAs objetivo de la realidad social,
que, en dltima instancia, es el criterio definitivo de
veracidad,
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APENDICE I

Las NECESIDADES del hombre llevan a ACTIVIDAD
sobre la naturaleza creando PRODUCTOS
(artefactos) que se incorporan a la ..

La ACTIVIDAD PRODUCTIVA estimula el PENSAMIEN
TO que elabora CONOCIMIENTOS que se cris-

talizan bajo TDEOLOGIA <>
la foriha de o a la : CULTURA
CIENCIA AN
y genere RELACIONES que al repetirse se
cristalizan como INSTITUCIONES que se ‘

incorporan a la

La CULTURA como cristalizaciones histéricas,
condiciona a su vez la ACTIVIDAD
EL PENSAMIENTO= la ulterior
CREACION CULTURAL y las RE-~
LACIONES
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M BETCOCLOGIA DE L& INVESTIGA CICN TEMATICA

g I. MCMENTC INVESTIGATIVO. INVESTIGACION DEL UNIVERSC TEMA TICC
“tapa Previa . Primera étapa

Segunda étapa Tercera étapa

Formacidén cde un equi- _eterminacidn y reconocimiento
po de investigadores. de un d1ea de investigacién por
parte de los investigadores.

Investigacién del universo Circulos de investigacién
temdtica en cada comunidad.

6. Discusién de los temas
1. Cue conozcan tedri-

4. Reconocimiento de cada codificados en los cir-
camente el método. 1. Lelimitacién del drea y levan comunidad. Primeros culos de investigacién
taniiento del rnaterizl biblio- contactos con los grupos con grupos representa-
2. Cue se especializan gréfico existente sol re la co- naturales existentes. tivos de la comunidad.
en las diversas ta- munidad (Bibliogréfico Carto- Cbservacién de la vida Verificacién adicional
reas de aplicacién gréfico). de la comunidad.

de la temadtica con al-
gunas técnicas socio-
légicas de medicién,

del método.

2. Reconociwniento personal del 5. Inventario de estas pri- encuestas, entrevis-
drea en su paisaje fisico y hu meras observaciones. tas, etc. Ordenamien-
mano. Discusién en equipo de to de todo el material

ellas. Estas observa- recogido para el andli-

3. Jeleccién de comunidades ciones reunidas en te- sis de la temdtica.
"estratéricas''-a investigar.+ mas, son situaciones

existenciales significa-
tivas de la comunidad

Mco mw:.m,\msmom&mom
e tipo ''neutro' o de

cardcter investigativo.

+'Estratégicas''. En el sentido de comunidades representativas que pueden ejercer una funcién multiplicadora en la
tarea de concientizacién.
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II. MOMENTO DE TEMATIZACION.

Frimesa étape

Lnédlisis y reduccién

7. £Andlisis critico del universo-temitico
recogido en los circulos de investiga-
cién.

€. Reduccién terndtica

Formacién de unidades pedaglgicas de
temas transformados en problemas
analiticos para ser presentados a la co-
raunidad, de los mis sencillos a los_mis
complejos en forma de.un programa.

ANALISIS Y REDUCCICN DE LA
TEMATICA CODIFICACION TE_
MATIC2

Segunda étapa

Codificacién temaitica

9. Elaboracién de los cédigos corres-
pondientes a los temas a tratar.

Preparacién de los coordinadores de
los circulos de cultura y de textos
guias para cada reunién.

Confeccién del material diddctico
(canales de comunicacién pedagédgi-
ca, dibujos, fotografias, carteles,
textos, filmicas, socio-dramas,
etc.).
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MCMENTO PROBLEMATIZADCOR

(Eminentemente comunicattiva, devolucién problematizadora
a través de un didlogo reflexivo, de la temadtica)

Prinera étapa

10. lMotivacién dialégica

11. Fresentacidén y discusién con
la comunidad, dzl progrema
a realizar.

Segunda étapa

HN.

Descodificacién tematica

En circulos de cultura o pe-
quefios grupos pedagégicos.
Descodificacién de los temas,
originidndose un proceso edu-
cativo continuo. Esta conti-
nuidad es la base de una orga-
nizacién deliberante de la co-
munidad.
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PROYECTO DE CONVENIO PARA EL ESKEABLECIMIENTO Y
MANEJO DE UN FONDO PARA FINANCIAMIENTO DE PROGRAMAS
DE REFORMA AGRARIA EN CENTROAMERICA Y PANAMA

Los Gobiernos de las Repidblicas de Guatemala, El Sal
vador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panami,

CON EL OBJETO de impulsar los programas de reforma
agraria en los pafses de Centroamerica y Panamé, as{
comoc armonizar las politicas de Reforma Agraria, es-
timan que es necesario adoptar métodos y procedimien
tos que propicien un mayor y efectivo incremento en
sus relaciones reciprocas para el logro de tales fi-
nes,

CONCIENTES de la necesidad impostergable ha hacer
realidad la Reforma Agraria en sus respectivos pafises
y considerando que la falta de financiamiento es uno
de los factores que estdn retardando su ejecucién, es
tima que la creacién de un mecanismo financiero es
fundamental para el establecimiento de una polftica
de Reforma Agraria a nivel regional; y

CON EL PROPOSITO mAs amplio de llevar a cabo la Re=-
forma Agraria en el Istmo Centroamericano y dar base
jurfdica a sus actuaciones y fines, han decidido crear
un Fondo para Financiamiento de Programas de Reforma
Agraria en Centroamérica y Panamé, para lo cual con-
viene en firmar el presente convenio a cuyo efecto
han designado a sus respectivos plenipotenciarios, a
saber:

Su Excelencia el sefior Presidente de la Repudblica de
Guatemala’ al seﬁor...'.................'Q".O...'..

Su Excelencia el sefior Presidente de 1la Repidblica de
El Salvador, al Sef‘ior...-...........................

Su Excelencia el sefior Presidente de la Repdblica de
Honduras, al Seﬁor...........-....o.............-...

Su Excelencia el sefior Presidente de la Repudblica de
Nicarag'la’ al Seﬁor‘..'......".'Q.OC.."."...‘..OQ
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Su Excelencia el sefior Presidente de la Repiblica de
Costa Rica, Al SefiOTr,eeevecscessocscssssscsasccncnes

Su Excelencia el sefior Presidente de la Repdblica de
Panamé, al Sefior..siesecicsccvsscovscaisssresoassannss
quienes, después de haberse comunicado sus respecti-
vos plenos poderes y hallarlos en buena y debida
forma convienen en lo siguiente:

CAPITULO I
CONSTITUCION Y OBJETIVOS

Articulo 1, Loe Estados contratantes acuerdan esta
blecer un Fondo para el financiemiento de Programas
de Reforma Agraria en los paisesde la regién con el
‘'objeto de disponer de recarsos que permitan ejecutar
proyectos de acuerdo con las necesidades nacionales
y reglonales,

Articulo 2, El Fondo para Financiamiento de Programas
de Reforma Agraria en Centroamérica y Panamé, es una
persona jurfdica, de carActer internaeional, que ejer-
cerd sus funciones conforme al presente Convenio Cons-
titutivo y sus reglamentos,

Articulo 3. El Fondo estari constituido por el conjun
to de recursos financieros que , de acuerdo con el pre
sente convenio, se utilicen por las partes contratan-
tes para impulsar y financiar los proyectos de reforma
agraria a que se refiere este Convenio,

Articulo 4. E1l Fondo tendri el caricter de mecanismo
especializado para financiamiento de proyectos de re-
forma agraria en los pafses de Centroamérica y Panaméi
y seri dirigido y administrado por la Junta Directiva,

Articulo 5, E1l Fondo ser4 uno de los mecanismos que
utilizarén los Estados signatarios, por medio de sus
Instituto de Reforma Agraria, para el financiamiento
de programas y/o proyectos de reforma agraria en sus
respectivos pafses,
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CAPITULO 1II
RECURSOS DEL FONDO

Artfculo 6, El Fondo se integrarid con lcs recursos
siguientes:

a) 1la cantidad de CASQuinientos mil pesos Centroamé-
ricanos, que los Estados signatarios aportaréin
degpies de haber depositado su respectivo instru-
mento de ratificacién;

b) 1las aportaciones amuales especificas en efectivo
de CAS$Cien mil pesos Centroaméricanos, asignadas
por los pafses@entroamericanos y Panami y que ten
gan por objeto el acrecentamiento constante, per-
manente y automdtico del Fondo durante un periodo
de cinco afios a partir del momento en que se ter-
mina de pagar el aporte inicial,

c) créditos, préstamos, fideicomisos y donaciones que
se reciban o obtengan para reforzar el Fondoj;

d) . los provenientes de la colocacién de bonos que el
Fondo emita con el aval de las Partes contratantes;

e) 1los que se obtengan de organismos financieros con
la garantia de las partes contratantes o del orga-
nismo financiero a que se refiere el articulo 23,

f) por las utilidades que se deriven de las operacio-
nes del Fondc; y

g) cualesquiera otros recursos destinados a incremen-
tarlo,

Artfculo 7, El aporte inicial'a que se refiere el in-
ciso a) del artfculo anterior, podr4 pagarse en un
plazo hasta de dos afios, debiendo depositarse el cua-
renta.por ciento al momento en que el Estado signatario
sea parte del presente convenio, y el resto, en el tiem
po sefialado anteriormente, -
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Artfculo 8, Para la emisién de bonos a que se refie
re el inciso "d" del artfculo 62, se deber4 contar
con el voto unédnime de los miembros de la Junta Direc
tiva del Fondec y con la aprobacién posterior de los
Estados sigaatarios,

CAPITULC III
OPERACIONES DEL FONDO

Articulo 9, E1 Fondo, previa autorizacién de la Junta
Directiva, podri efectuar las operaciones financieras
que tengan por objeto impulsar proyectos de reforma
agraria en el Istmo Centroamericano, de acuerdo con es
te Convenio,

Artfculo 10, Los programas o proyectos que los Estados
contratantes se hayan propuesto a llevar a cabo en sus
respectivecs paises con recursos del Fonde, deberén ser
sometidos antes a consideracién de la Secretarfa Eje-~
cutiva, la que previo dictémen sobre la factibilidad
del proyecto, los cursard a la Junta Directiva para
prcceder a otorgar o denegar el financiamiento solici-
tado,

Articulo 11. Los préstamos y otros créditos podrén con
cederse dnicamente a los organismos de reforma agraria
de los Estados miembros,

Articulo 12, El1 financiamiento deberi destinarse a la
preparacién y ejecucién de proyectos de empresas agri
colas campesinas dentro de los programas de reforma
agraria, preferentemente a la creacién o fortaleci-
miento de empresas agricolas campesinas multifamilia-
res, en los siguientes campos:

a) Crédito Agricola;
b) Obras de infraestructura econémica y social que

favorezcan el desarrollo de los asentamientos
rurales;
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c) Para la capacitacién de los campesinos beneficia-
rios de los programas de reforma agraria;

d) Para la realizacién de estudios de factibilidad y
formulacién de proyectos;

e) Y en casos muy especiales para aquellas operacic-
nes en que se haga necesaria la transferencia de
tierras para el establecimiento o ampliacién de
empresas agrinrolas campesinas multifamiliares; y

f) Para contratar asistencia técnica especializada
en los cascs en que sea necesaria,

CAPITULO I V
POLITICA DE CREDITOS

Articulc 13, Los recursos del Fondo serén usados fun
damentalmente para el financiamiento de proyectos de
reforma agraria en los palses de Centroamérica y Pana
md, déAndole prioridad a aquélles de cardcter multina-
cional o macional cuyo beneficio socio-econémico sea
de mayor significacién,

Articulo 14, La parte contratante que desee obtener
financiamiento para un proyecto de desarrollo agrario
en su pais, lo someteri por medio de su instituto de
reforma agraria correspondiente, a consideracién de
la Secretaria Ejecutiva del Fondc a efecto de que és
ta se promuncie sobre factibilidad del mismo y haga
las recomendaciones que estime pertinentes a la Jun-
ta Directiva, lo cual resolveré lo procedentes,

Articulo 15, Para la concesién de créditos con re-
cursos del Fondo, se aplicarAn las siguientes reglas
de votacién:

a) cuando el monto acumulado de préstamos concedidos
a un'organismo no exceda de su participacién efec
tiva, se requeriri el cincuenta por ciento o mAs
de votos afirmativos;
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b) cuando dicho monto exceda la participacién efec-
tiva sin sobrepasar el dociento por ciento de la
misma, se requeriri el sesenta por ciento o més
votos afirmativos;

c¢) cuando dicho monto exceda el dociento por ciento
sefialado en el inciso anterior, seré necesario
el ochenta por ciento o mAs de votos afirmativos,

Artficulo 16, Cuando el préstamo se otorgue con re-
cursos externos y el monto de la solicitud no exceda
el quince por ciento del total de dichos recursos,
bastar4 el cincuenta por ciento de votos afirmativospa
ra emitir resolucién favorable, Si el monto excediera
este porcentaje, serén necesarios el ochenta por cien-
to de votos afirmativos de los miembros de la Junta
Directiva,

Artfculo 17, La Junta Directiva determinaré-en cada
caso y de acuerdo con el proyecto presentado, el pla-
zo de los créditos, la tasa de interés y la forma en
que se harén las amortizaciones, Sin embargo, podré
modificar los plazos y demés condiciones cuando lo
considere justificado a solicitud de la parte intere-
sada,

Articulo 18, La Junta Directiva no concederd muevos
créditos a un organismo cuando:

a) cuando el Estado solicitante tenga una o més cuo-
tas de amortizaciones y/o intereses vencidos y
no pagadcs en la forma y tiempo convenidos en el
contrato;

b) 1los proyectos financiados por el Fondo no se estén
llevando a cabo de conformidad con el plan aproba-
do per la Junta Directiva;g y

c) cuando el Estado interesado no se encuentre al dfa
en el pago de sus aportaciones al Fondo
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CAPITULO V
ORGANIZACIOM Y ADMINISTRACION

Articulo 19, Para dirigir las-actividades y adminis-
trar las operaciones del Fondo, se crea una Junta Di-
rectiva integrada por lcs funcicnarios ejecutivos de
mis alto rango de los institutos de Reforma Agraria
de cada uno de los paises miembrcs con representacién
le=~] suficiente, Un representante de la Direccién
Ejecutiva del Programa de Adiestramiento y Estudios
sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo
Centroamericano (PRACA) actuard como miembro ex-ofi-
cio de ia Junta Dircctiva con voz perc sin voto,

Articulio 20. Los Presidentes, Gerentes o Directores
de los Institutcs de Reforma Agraria seré&n los miem~
bros titulares d2 la Junta Directiva., En ausencia de
uno-de ellos, serdn sustituidos por los Vice-Presiden
tes, Sub-Gerentes o Sub-Directores, o quien haga sus
veces, de acuerds con la ley Jdel pals y quien tendr4
el cardcter de alterno,

Articulo 21. La Junta Directiva elegird entre sus
miembres un Presicdente y un Vice-Presidente que ten-
drdn er su caso, lz representacién legal del Fondo,
Estos cargos se ejercerdn por un periodo de un afio
en forma rotativa entre ios pafses miembros,

Articule 22, Se crea una Secretaria Ejecutiva que es
tar&d a cargo de un Secretario General cuyas funciones
se establecen en el articulo 23,

Artfculo 23, E1l Banco Centroamericanoc de Integracién
Econémica o el Organismo financiero que la Junta Di-
rectiva del Fondo escoja, actuaré como Depositario,
Custodio y Agente Financiero de los recursos del Fon-
do. Dicho Organismo podra actuar también en cotros
campos y fumciones que de comin acuerdo-con la Junta
Directiva se disponga operar o efectuar, de conformi
dad con 2l estatuto que al efecto de adopte, -
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Articulo 24, Para los efectos del articulo anterior
la Junta Directiva deber4 negociar con el Banco Cen-
troamericano de Integracién Econémica o con el Orga-
nismo financiero escogido, el respectivo estatuto, o
en su caso un acuerdo que contenga las normas que re
girédn las operaciones a é1 confiadas,

Artfculo 25, La Junta Directiva tendr4 las siguien-
tes funciones y atribuciones:

a) formular y dirigir la polftica del Fondo;
b) conocer, aprobar o improbar las solicitudes de
crédito que la Secretarfa Ejecutiva someta a su

consideracién;

c) aprobar anualmente el presupuesto general de fun-
cionamiento del Fondo;

d) aprobar la obtencién de recursos externos;

e) nombrar el Secretario Ejecutivo;

f) reunirse ordinariamente cada tres meses y extraor
dinariamente cuando sea convocada por el Secreta-
rio Ejecutivo; y

g) mnombrar al auditor y a los funcionarios con res-
ponsabilidad especificas,

Artfculo 26, Son funciones del Secretario Ejecutivo:
a) Ejecutar las disposiciones de la Junta Directiva;

b) Supervisar la ejecucién de los proyectos aprobados
por la Junta Directiva;

c) Informar a la Junta Directiva cada tres meses sobre
el estado de las operacicnes efectuadas con recur-
del del Fondo;
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d) Estudiar los proyectos presentados por los orgonis
mos nacionales de Reforma Agraria y someter su dic
tdmen a consideracién de la Junta Directivaj

e) Convocar a la Junta Directiva para reuniones extra
ordinarias a solicitud de uno de los Estados iniem-
bros y preparar lc agenda de las mismas;

f) DNombrar al personal administrativo; y

g) Otras funciones que le asigne la Junta Directiva,

Articulo 27, Ia Junta Directiva emitir& los reglamen-
tos, normas y criterics que estime necesario para la
aplicacién del nresente Convenio, pudiendo delegar,
cuando 1o considere conveniente, sus facultades total
o parcialmente en la Secretaria Ejecutiva,

Artfculo 28, La sede de la Junta Directiva y de la
Secretarfa Ejecutiva serf la ciudad @€.sevsecencccons
Sin embargo, esto no impide que las reuniones se rea-
licen en cualquier lugar de Centroamérica que se con-~
sidere conveniente,

CAPITULO VI
DISOLUCION, RETIRO Y LIQUIDACION

Artfculo 29, El Fondo seri disuelto:
a) Por decisidén undnime de los Estados signatarios; o

b) Cuando solo una de las partes contratantes conti-
mie adherida a este Convenio,

En caso de disolucién, la Junta Directiva del Fondo es
tablecerd las condiciones y la forma en que éste termi
naré sus operaciones y liquidard sus obligaciones,



or
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Artfculo 30, Cuando se produzca una deruncia por par-
te de un Estado miembro que al momento sea deudor del
Fondo por créditos concedidos para la ejecucién de pro
yectos de reforma agraria, la Junta Directiva, por una
nimidad de los Estados signatarios restantes, determi-
nari la forma y el plazo para la cancelacién total del
saldo deudor, no debiendo exceder este plazo del que
se hubiere otorgado originalmente para cada crédito,

Artfculo 31, Si el Estado demunciante fuere acreedor
del Fondo por haberse utilizado su participacién en
moneda efectiva para el otorgamiento de créditos a
otros miembros, la Junta Directiva determinaré, por
unanimidad de los Estados signados restantes, la forma -
y plazo para efectuar el reembolso de tal participacién,
no debiendo exceder este plazo, del concedido original-
mente para cada crédito,

CAPITULO VII
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 32, El presente convenio tendri duracién in-
definida y podré& reformarse por decisién anénime de
los Estados signatarios, Cualquier demnuncia que se ha
ga surtiri efectos dos afios después de que el pafs de-
munciante haya cumplido sus obligaciones para con el
Fondo,

Artfculo 33, Para los efectos de este Convenio se en-
tiende por Centroamérica, regién, 4rea o zonas, el te-
rritorio de los seis Estados signatarios; y por Orga-
nismos o Institutos de Reforma Agraria, la entidad na-
cional que tenga a su cargo la direccién de los progra
mas de reforma agraria y colonizacién en su respectiwvo
pais.,

Artfculc 34, El presente Convenio estari sujeto a la
ratificacién de los Estados signatar.os, la cual dete
r4 depositarse en la Secretaria General de la Organl-
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zacién de Estadons Centroamericanos (ODECA). Al en-
trar en vigor el Convenio, la Secretarfia Ejecutiva
procederéd a enviar copia certificada del mismo a la
Secretarfa General de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para lcs efectos del Registrc a que se
refiere el articulo 102 de la Carta de las Naciones
Unidas,

Artficulo 35, Este Convenio entraré en vigor ocho
dfas después de la fecha en que se deposite el tercer
instrumento de ratificacién en la Secretarfa General
de la Organizacién de Estados Centroamericanos y ten-
dré vigencia uUnicamente para los pafses que hubieren
hecho el depésito,

Articulo 36, La primera reunién de la Junta Directi

va del Fondo serdi convocada por el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores de la Repdblica de Cssta,Rica, a la ma
yor brevedad y sin exceder de los primeros treinta

dias a contar de la fecha de la vigencia del presente
convenio,

En testimonio de lo cual, los respectivos Plenipoten-
ciarios firman el presente- Convenio en la ciudad de
oco-oo-oococooooocococoooc, Capital de la Repﬁbllca
deocccs-.oocooc-oo-oooaon., el dia,oooooooooooo del
MES,.:500nec0seveececscsceeesde Mil novecientos setenta

y.."..vv.....O..‘ L]
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En la ciudad dé Panam8, durante los dfas 22 al 26 de Noviem-
bre de 1971 se reunieron las siguientes personas:

El Dr. Alonso Castillo Navarrete, Presidente del Instituto de
Colonizacién Rural de El Salvador, Lic. Juan Francisco Rodriguez, Re-
presentante del Instituto Agrario de Nicaragua, Dr. Manuel Emilio Mon-
tero, Vicepresidente de la Junta Directiva del Instituto de Tierras y Co-
lonizacién de Costa Rica, Ing. Robledo Landero Pérez, Director General
de 1a Comisibéh de Reforma Agraria de Panam&, cuienes acttisn como Miem-
bros Propietarios de la Junta Directiva del PRACA; los seficres Jaime Cha-
cbn Platero de el ICR de El Salvador, Lic. Alexis Gomes y Lic. Carlos
Quintana, del ITCO de Costa Rica; Ing. Alberto A. De Ycaza, Ing. Alberto
R. Taylor J., Lic. Publio Muiibz e Ing. Néstor Echevers de la Comisién de
Reforma Agraria de Panamé&, quienes acttan como Asesores de sus respec-
tivos Oruanismos Nacionales; Lic. Manuel Enrique Alvarado e Ing. Juan
de Dios Revyes, del Instituto Nacional Agrario de Honduras quienes en es-
ta oportunidzd participan como observadores; sefior Absalén Chévez quien
participa como observador por parte de Panam&; Ing. David Tsur, Jefe de
la Misibén Agricola de Israel para Centroamerica; Ing. Manuel Martinez,
Representante de SIECA; el Ing. César Fuentes; e Ing. Antonio Tapia, Re-
presentante de la FAO; el Ing. Juan B. Lacayo, Representante del Banco
Centroamericano de Integracién Econémica; el Dr. C. Suntos de Morais,
Representante de OIT; Ing. Emilio Ortfz de Zeballos, Representante del
BID; Ing. Rambn Antonio Tello, Represertante de la OtA; Ing. José Alberto
Torres, Director Regional para la Zona Norte del Instituto Interamericano
de Ciencias Ajricolas de la OEA, Ing. Enrique Blair, Director del Proyecto
206 de la OEA, Ing. Federico Herrero, Jefe de Programas y Represcntante
del IICA en Pariam§, el Lic. Arturo Fajardo Malidonado, Consultor del
IICA, el Ing. Leopoldo Sandoval, Director de PRACA, quien actia como
relator de la Reunidn, se procedid de la manera siguiente:

- Brimero:

El dfa 22 a partir de las 8:30 horas se realizb la Sesién Prepa-
ratoria habiéndose procedido de la manera siguiente:
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El Ing. Sandoval did a conocer a los Jefes de Delegaciones,
la agenda y el Procrama General de la Reunidn que fuera enviado pre-
viamente a loc sefiores Ejecutivos. Con los cambios propuestos se
aprueba el progrema en la forma que aparece en la memoria. Seguida-
mente se procedid a elegir Presidente, Vicepresidente y Relator de la
Reunidén, habiendo quedado electo como Presidente el Ing. Robledo
Landero Pérez, Director de la Comisidén de Reforma Agraria de Panam4a,
como Vicepresidente, el Dr. Alonso Castillo Navarrete, Presidente
del Instituto de Colonizacidn Rural de El Salvador y como Relator el
Ing. Leopoldo Sandoval, Director del PRACA,-

Sequndo:

La inauguracidn de la Reunidn tuvo lugar en el Saldén Portobelo
del Hotel Panamé, a las 9:30 horas con la asistencia del Ing. Nilson A,
Espino, Ministro de Agricultura y Ganaderfa, y de Delegados de los
diferentes Crganismos Nacionales miembros del PRACA, funcionarios
del Gobierno de Panam&, delegados de organismos internacionales,
Embajadores de los paises Centroamericanos e invitados especiales .
El acto inaugural estuvo a cargo de el Ing. Nilson A. Espino, en
representacidn del General Omar Torrijos. Ocuparon la mesa directiva,
ademis el Director General de la Comisidén de Reforma Agraria, Ing.
Robledo Landero Pérez, el Ing. Darién Ayala, Viceministro de Agricultu-
ra y Ganaderia, el Sr. Aristides Romero, Ministro de Comercio e Indus-
trias, el Ing. Enrigue Blair, el Ing. José Alberto Torres, el Sr. Hugo
Wood, Viceministro de Salud, el Ing. Alberto A. De Ycaza, y el Ing.
Leopoldo Sandoval. Durante este acto fueron ejecutados por la Banda
Republicana los himnos de los paises representados y se pronunciaron
los discursos previstos en el programa del Acto Inaugural los cuales
aparecen reproducidos en la Memoria de la Reunién.-

Igz cero:

A las 10:45 horas en el Saldn Panami del Hotel Panami, el
Ing. Robledo Landero P., actuando en su calidad de Presidente de la
Reunidn agradece la eleccidn recaida en su persona y declara abierta
la Primera Sesidén de trabajo.-

Cuarto:

El Presidente concede la palabra al Ing. Leopoldo Sandoval pa-
ra que dé lectura al Informe de Actividades del PRACA del afio 1971. El
Ing. Sandoval dib lectura al informe y distribuyd a los presentes sendos
ejemplares del mismo con un contenido de 55 paginas y 37 fotograffas
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Vn ’103

sobre las diferentes actividades realizadas durante el afio. El Ing.
Landero manifiesta su complacencia por las labores realizadas y pide
dejar constancia de su felicitacidn al Director del PRACA por las la-
bores realizadas y por la mzxgnifica presentacion del mencionado infor-
me de actividades. Los delegados Manuel Emilio Montero de Costa
Rica, Dr. Alcnso Castillo Navarrete del Salvador y Lic. Juan Francis-
co Rodriguez de Nicaragua hacen uso de la palabra para sumarse a los
conceptos expresados por el Ing. Robledo Landero Pérez, en relacibén
con el Informe de Actividades. Asf mismo indicaron al relator que deje
constancia, en un acuerdo, del reconocimiento de la Junta Directiva
del PRACA a los Organismos Asesores por el trabajo desarrollado y en
el cual se solicite a dichos Organismos que sigan colaborando con el
Programa .-

Quinto;

El mismo dfa 22 a partir de las 15:15 horas se inicia la segunda
sesidn de trabajo comenzféindose a discutir el Convenio de Operaciones
del PRACA 1972-1976. A las 16:20 horas el Presidente intairumpe la
discucitn del Convenio y da la paiabra al Dr. joao Bosce Finto para que
presente z2u conferencia sohre "La Investigazidn Temdtica Aplicada a
los Programas de Refzrma Agraria“. El Dr.EBosco Finto dicta su confe-
rencia v contesta a las preguntas que le fueroa formuladas. Los asis-
tentes se mostraron muy interesados y ccmplacidos por los planieamien=-
tos hechos por el Dr. Bosco y su magnifica coaferencia e hicieron co-
mentarios soxe la utilidad que puede terer la Investigacidn T::m&tica
en los PFrojramas de Retorma Agraria de los paises del Istmo Ccntroame=-
ricano., La conterencia del Dr. Bosco s2 publica en la Mermoriz de la
Reunitn, ampliada cen un trabajo escrito por &l mismno, ea cooperacidn
con los sefiore:s Victcr Reyes y Miguel A. Angel, sobcz el micmo tema.
El Presidente agradace al Dr. Bosco la contribucidn gue ha “ocho a la
Reunién al dictar esta confcrencia y d§ por terminada ia ssymnda zesibn
de trabajo. a las 18:00 horas con 45 minutos. Seguidamente fue ofrect
do un cocia: por el Director Regional de la Zona Norte del (184 en el
Saldén Pcrtobelo del Hotel El Panamé .-

Sexso:

El dfa 23 siendo las 9:00 horas con 20 minutos el Presidente de-
clara abierta la tercera sesibén de trabajo y d& la bienvenida a los Dele-
gados de Honduras, Lic. Manuel Enrique Alvarado e Ing. Juan de Dios
Reyes, quienes se han incorporado el dfa de hoy a la Reunibén en calidad
de observadores del Instituto Nacional Agrario. El Presidente manifies-
ta su ccmplacencia y satisfaccién por la precenctia de los sefiores Alva-
rado y Reyes y les pide que se sientan con toda libertad de emitir sus
opiniones en el seno de la reunién. Los miembros de las otras delega-

e 000
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VII-1.4

ciones se adhieren a las muestras de satfsfaccién y complacencia ma-
nifestadas por el Presidente per el arribo de los delegados del Institu-
to Nacional Agrario de Honduras y solicitan a la Secretarfa que deje -
¢onstancia de llo en un Acuerdo, en el cual al mismo tiempo se reite-
re el deseo més ferviente de la Reunién por el pronto reingresa de Hon-
duras al PRACA.~ .

Los sefiorés Delegados del Instituto Nacional Agrario mani-
fiestan que, aunque vienen:a esta Reunién como observadores, tienen
una conciencia clara de la importancia del PRACA, que existe la inten-
cibn de su Institucidn de reincorporarse al PRACA en el futuro y que lle-
varén al Director del INA el correspondiente informe de esta Reunién, a
efecto de que las autoridades superiores de su pafs tomen oportunamen-
te la decisibn final sobre su reincorporacién al PRACA.-

Acto seguido se continGa con la discusién del Convenio de Operaciones
y del Reglamento de la Junta Direttiva del PRACA los cuales son aproba-
dos con las modificaciones introducidas por los sefiores delegados al
documento original .~

El Dr. Alonso Castillo Navarrete, manifiesta que trae amplios
poderes del General Fidel S&nches Hernfndez. Presidente de la Repl-
blica de El Salvador para firmar el Convenio y que as{ lo har&, pero
hace la advertencia de que a pesar de esos poderes, debido a la legis~
lacién de su pafs, este Convenio tendr8 que ser ratificado posterior-
mente por la Asamblea Nacional Legislativa de El Salvador.- *

Séptimo:

Acto seguido el Presidente cede la palabra al Director del PRACA,
pare .que dé las explicaciones corréspondientes al Programa-Presupuesto.
El Director del PRACA hace la presentacién explicando en que consisten
las diferentes actividades programadas y cufles son las fuentes de finan-

iamiento de las mismas. Continfia explicando que para la realizacién

e estas actividades se propone en el Presupuesto la aportacién de Treinta
¥ Cinco Mil Pesos Centroamericanos C.A.$ 35,000 por parte de los Orga~
hismos Nacionales: Hace la observacién de que esta aportacién se mul-
tiplica por 5 con la aportacién que hace el IICA en su calidad de Entidad
Cooperadora y los Organismos Asesore s, al grado que el costo total de
las actividades suman la cantidad de $C.A.175.000. El Presidente some-
te a discusién el Programa-Presupuesto y en su calidad de delegado de
Panam& y de Djrector Propietario de la Junta Directiva, manifiesta que
esti de acuerdo con el Programa-Presupuesto presentado por la Direccidn

Ejecutiva y en consecuencia indica que Panam8 aprueba la aportacién de
: §C.A. 7 .000 que le corresponde siendo 5 los paises Miembros del PRACA,
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Vil - 1.5

Las delegaciones de Costa Rica, El Salvador y Nicaragua opinando en
forma individual y sucesiva manifiestan su adhesién a lo indicado por
el Ing. Landero y aprueban en consecuencia el Programa-Presupuesto
presentado.- - Sin embargo, en vista de que el Instituto Nacional A-
grario de Honduras afin no se ha reincorporado al Programa, se pide

a la Direccién Ejecutiva tomar nota de que, en caso que esta Ingtitu-
cibn se reincorpore pronto, los $ C.A. 7.000, correspondientes a la
aportacién del INA de Honduras, sirvan para incrementar el Presupues~
to ampliando las actividades en la medida que sea posible con esta can-
tidad adicional. El Dr. Manuel Emilio Montero propone que en la Reu-
nién Ordinaria Anual se proponga de una vez, en forma tentativa, la
aportacién que los Organismos Nacionales deber&n aprobar en la Reu-
nidén del afio subsiguiente, a efecto de quela Direccién Ejecutiva pue-
da tener una base para elaborar el Programa-~Presupuesto y & efecto de
que los Organismos Nacionales puedan hacer con la debida anticipa-
cién la previsién correspondiente de fondos en sus respectivos presu-
puestos. Esta idea fue recibida con gran benepl&cito por todos los
delegados y se solicitd que oportunamente, en el curso de esta Reunibn,
se discutirf este asunto. Con este punto el Presidente d& por termina-
da la tercera sesidn de trabajo, siendo las 13 horas.- '

Qctavo :

A las 15 horas el Presidente declara abierta la cuarta sesibén
de trabajo y concede la palabra al Ing. Jaime Chactn Platero del ICR
para que haga la presentacién del "Programa Nacional de Reforma A-
graria de El Salvador” y las Empresas Agrfcolas Campesinas que esté
desarrollando el Instituto de Colonizacién Rural”. Inmediatamente
después el Ing. Landero pide permiso para retirarse de la sesidn por
tener que atender un asunto urgente y deja la Presidencia al Dr. Alonso
Castillo Navarrete. Continuando con la sesidn el Ing, Chacdn Platero
hace la presentacién de su trabajo sobre "Organizacién y Funcionamien-
to de las Empresas Agricolas Campesinas que est& desarrollando el Ins-
tituto de Colonizacidén Rural”, el cual aparece publicado en la Memoria
de la Reunién. Asi mismo, hace una presentacidn general del Programa
Nacional de Reforma Agraria de El Salvador, con la advertencia de que
estd parte debfa haberla presentado el Ing. Hern&n Tenorio, quien por
motivos de fuerza mayor se excusd de asistir el dfa junes, por medio
de un caH e dirigido al Director del PRACA, indicando que por lo tanto
dicha presentacién la hace solo en términos muy generales y solicitaba
que por ello no quedara inclufda en forma escrita en la Memoria de la
Reunién. Una vez terminada la presentacién del Gerente del ICR, los
sefiores Delegados hicieron preguntas y comentarios mediante un dis-
logo fructifero en relacidén con el trabajo presentado.- :

L N B ]



et oy
toew

L

Lo
i
.

.

’.
v
. BN
- . -
! . - N - I g
. - O [N
.- i . A - -~
O -
. N
O ‘-
. C e : -
. .o M i3
- T v -
. Lo
ynd ) v,v e,

~ .
. \ Lol Y
B B
e . t N
L v
“ 2 -

[

RS
...-
Y
X




VII-1.6

Noveno:

Continuando con la cuarta sesidén de trabajo se entrd a cono-
cer el "Proyecto de Convenio para el establecimiento del fondo Cen-
troamericano para Financiamiento de Programas de Reforma Agraria”.

El Presidente cedid la palabra al Director del PRACA para que expli-

cara los antecedentes de este proyecto y las acciones tomadas respecto
al mismo en cumplimiento de la resolucién de la V Reunién de Ejecuti-
vos de Reforma Agraria. El Director del PRACA dibé las explicaciones
pertinentes refiriendo la historia de este asunto y mencionando 1o que

al respecto se habfa hecho durante el presente afio segin vbservara en

el Informe de Actividades. Inform& que, después de la Reunidn Téc-
nica realizada en Guatemala en el mes de Septiemnire, en la cual se

le dib la forma final al Proyecto presentado sostuvo una fructiicra en-
trevista con el Presidente del Banco Centroamer.cano de Integracidn
Econdmica con base en la cual trae algunas sugerencias rara adicionar
al Proyecto en las que 8e contempla cual puede ser el rol dz BCIE u otros
organismos similares, en caso de aprobarse el establecimiento del cita-
do fondo. Acto seguido, ante las preguntas que formularon diferentes
delegados, el Representante del Banco Centroamericano Ing. Lacayo,

el Lic. Arturo Fajardo consultor del IICA para este asunto y el propio
Director del PRACA dieron las explicaciones correspondientes a las pre-
guntas formuladas. El Ing. Enrique Blair, pidié la valabra para manifes-
tar que debfa retirarse de la Reunién por tener que viajar ésta misma no-
che a Colombia, y que por lo tanto deseaba desnediise 7 manifestar a
los delegados la satisfaccidn que le causaba el haber asistido a la Reu=
nidén y el darse cuenta de la seriedad y amplitud con que eran discutidos
los problemas, asf como el interés manifestado por los s=fiores delegados,
en afrontar solidariamente la resolucidén de probiemas comunies que afron-
tan los pafses de la roailn en materia de Reforme Agraria. In vista de lo
avanzado de iz hora cl ™esidente did por terminzda 1o sesidn a las 19 ho-
ras con 30 minutos, ind!cando que las discusivazs da esie punto se con-
tinuarfan en ia quinta sesidén de trabajo el dia viernss por ia meilana.
Décimo

El dfa mifrcoles 24, 1oa sefiores delegcdos realizaron la visita programa-
da a los Asenizmientos Tampesinos del Area de 1 BarG en la Provincia de
Chiriqui, guec han venido siendo desairoliade: ~cr la Comisién de Reforma
Agraria de Parom8, ILou delegados visitsron loz Asentamizintos  "Rewvolu-
cidn en Moxcha", "Todo por la Patna®, " Trivtho Campesina™ v "Dionisio
Arrocha”, <bacrvaron ci desarrollo de los mizmos ¥ en el {ltimo Qe los
asentamizntos mencicnados tuvieron oportunidad de conversar con los cam-
pesinos que estaban trabajando en la cosccha de arroz. Durante el viaje
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hubo oportunidad de cambiar impresiones con los dirigentes campe-
sinos de estos asentamientos. Asfmismo, a la hora del almuerzo,
los deleg&dos asistieron a un acto ofrecido por los miembros del
Asentamiento Juvenil "Victoriano Lorenzo" formado por nifios esco-
lares, hijos de los campesinos del &rea de El Bari.

Todos los asistentes se mostraron muy complacidos de esta visita,
comprendiendo la alta motivacién, organizaci®n y participacion en

el proceso de Reforma Agraria de los socios de estos asentamientos,
As{ mismo, elogiaron el trabajo del Asentamiento Juvenil antes men-
cionado y la idea muy encomiable de organizar 2 la juventud rural
scbre basas realistas con un patrdn de organizacion que tiene un gran
significado para el futuro desarrollo de la Reforma Agraria en Panami.

DRécime Primero.

El dfa jueves 25 los sefiores delegados realizaron la visita programa-
da a la Zona Libre de la ciudad de Colén,

Décimo Sequndo

El dfa viernes 26 a las 9 horas el Presidente abrid la sesién y pidid
que se rontinuara discutiendo el Proyecto de "Convenio para el es-
tableciniiento de un Fondo Centroamericano para Financiamiento de
Programa de Reforma Agraria”, Después, de amplias deliberaciones
se aprobd con las modificaciones sugeridas, en la forma que aparece
en la Memoria y se dictd el Acuerdo No, 5

- DRécimo tercero

El Ing. José A. Torres informa que no se recibid ninguna comunicacién
escrita respecto a la participacién de los delegados del Instituto Nacio-
nal de Transformacién Agraria de Guatemala, a pesar de habérseles en-

viado oportunamente, an la misma fecha que a los otros Crganismos Na-
cionales, la convocatoria correspondiente.

En vista del informe anterior los sefiores delegados manifestaron que la-
mentan la ausencia del presidente del INTA en esta reuvnidn, y piden a
la Direccion Ejecutiva que deje constancia en un Acuerdo, de su proo=
cupacién por esta zusencia y Que realice las gestiones del caso a efec-
to de que &l precidente del INTA firme el Convenin de Operacioncd, (que
ha sido azrcbado y firmado en esta Reunidm y que tratc de obtener la
adhesidn y aprchacién del INTA a los acuerdos tomados, de manera que
siga participando en El Programa.
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-

Seguidamente ¢l Presidente puso a discusidén la sede la VII Reunién
de Ejecutivos de Reforma Agraria a realizarse en noviembre de 1972,
haciendo notar que de acuerdo con el Artfculo VI del Reglamento de
la Junta Directiva del PRACA las reuniones se llevarin en forma ro-
tativa en los diferentes pafses Miembros del PRACA,. Para informa-
cibn de los presentes indicd que la Primera Reunidén de Ejecutivos
se realizb en El Salvador, la Segunda en Costa Rica, la Tercera y
Cuarta en Guatemzla, la Quinta en Nicaragua y esta Sexta y una
Reunidn Extracrdinaria en 1969 en Panam4. El Dr. Castillo Nava-
rrete pide la palabra para ofrecer la ciuvdad de San Salvador como
sede de la VII Reunibn de Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo
Centroamericano, Fl Dr. Manuel Emilio Montero, también, por su
parte, ofrece la ciudad de San José de Costa Rica corc seds alter-
na para la rezlizacitn de dicha Reunién. Puesto a discusidn el asyp
to y en vista del orden en que se han realizado Jas anteriores reunig
nes, se acepta el ofrecimiento del Dr. Caatillo Navarrete para que
la proxima REunidén se realice en San Salvador; y en vista del ofrec~
cimiento del delegado de Costa Rica se acepta la ciudad de San Jo-
sé como f:de Alierna en caso de que por algun motivo no se pudie-
se realizar en San Salvador. Los sefiores delegados agradecieron

a la Deiegacibén de El Salvador y Costa Rica por su ofrecimiento.

Récimo Quinto

Continuando la quinta sesién se aprueba el acta final y los acuerdos
del No. 1l al No. " que aparecen en la Memoria de la Reunién.

DRécimo Sexto

Con la lectura aprobacié4n y firma de la Presente Acta, la Junta Direc-
tiva del Programa de Adiestramiento y Estudios S,bre Reforma Agraria
y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano (PRACA) , d& por termina-
da la VI Reunibén de Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo Centroame-
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dc#ho el dfa 26 de noviembre de 197}, siendo las veintiun haras du-
rante el Acto de Clausuras de la Reurtion.

e

Por el IICO de Costa Rica Por el CRA de Panamé
Dr, Matige] Emilio Montero Ing. Robledo Landero Pérez
Viceﬁﬂdonu de 1a Junta Director General
Por el IAN de Nicaragus Por el ICR de El Salvador
Juan Francisco Rodrigues Dr. Alonso Castillo Navarrete
Delegado Presidente
POR EL IICA
Ing. José Alberto Torres Ing . Leopoldo Sandoval
Director Regional para la Director del PRACA

Zona Norte
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VIII-1,.1

ACUERDO N° 1

)

La VI Reunién de Ejecutivos de Reforma Agraria
del Istmn Centroamericano

CONSIDERANDO:

Que el Instituto Nacional Agrario de Honduras
atendié la invitacién que se le hiciera para asis-
tir a ésta VI Reunidn,.

Que ésta actitud del Instituto Nacional Agrario
de Honduras ha causado profunda satisfaccién a las
delegaciones de los demés paises, adn cuando por el
momento sélo ha asistideo en carécter de cotservadores.,

ACUERDA

Frimero:

Dejar constancia de éste sentimiento de profun
da satisfaccién por la actitud de acercamiento de
las aui:* ~idades Honcureiias,

Reiterar al Pirector del Instituto Nacional
fsgrario de Honduras, una atenta y cordial invita-
ci“n para que se reincorpore al PRACA, lo més pron
:c posible. -

Taerceros

— .

Instruir o la Direccién Ejecutiva para que
realice las gestiones que crea conveniente para
lograr su reingreso.

re et -

. por las razomes que manifestd
a través de sus deliegados, el propio Directer (el
Instituto Xucional Agrario, no hayva podideo esiar
presente emn esta Reunidn.

Lamcntar que
d
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VIII-1.2

ACUERDD No.2

LA VI REUNION DE ECECUTIVOS D RFFOARMA AGRARIA DEL
ISTMO CENTROAMERICAN]

CINSTDERANDY

Que el Instituto Nacional de Transformacidn Anraria
de Guatemala no se hizo renreszntar cn esta Reunidn.

Quc los diferentes puntos ‘ratadcs en 1z Reunidn vy
los acucrdos a gque se ha llegado en la misma, son muy im-
portantes para la acciOn conjunte de los Institutos de Re-
forma Agraria del Istmo Centroamericano, a ofccto de lograr
mayores avances en la rocolizacion de los progromas de Refor
ma Agraria.

Que por las conversaciones sosteridas por delenados a
esta Reunidn con el Fresidente del INTA, se ccroce su inte-
rés por part101par en Z1 Prograra v que, @n censecucncia,
su ausencia on éstz Rcunidn sélo duode dcoberss a cavsas de
fuerza mayor.

Primero:

Lamcntar prafuwdqmcn ¢ la guscencia de delegados del
INTA en ésta Reunidrn yo que fucreon los (nices auscntes de
los paises miembros del FRACA,

Segundo :

Instruir a la Dirccecidn Zjccutiva nara guc rcalice to-
das las gestionece necesarias a clecto de guc las autoridades
del INTA firmen el nuevo Convenio de Operacionaes v se adhio-
ran a los Acuerdos tomados cn csta Reunidn. Los recultados
dec estas gestiones dcberan notificarse 2 los demas Grucnis-
mos Nacionales.
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ACUERDO No.3

La Junta Directiva del Programa de Adiestramiento
y Estudios sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural Del
Istmo Centroamericano

CONSIDERANDO

Que en la presente Reunidn se discutid ampliamente
el Convenio de Operacionaes del PRACA, para los afios 1972-
1976, asi como el reglemento correspondicnte de la Junta
Directiva.

ACUERDA

Primgro:

Dar su errobacidn al mencionado Convenio de Operacio-
nes, con las modificaciones que le fueron 1ntr0ducidgs du-
rante el curso de las sesiones en las que se discutid.

Segundo :

Instruir a la Direccidn Ejecutiva para que, de acuer-
do con el Articulo Transitorio del Convenio, realice las
gestiones nccesarias para que cl mismo también sea firmado
por las autoridades competentes del Instituto Nacional Agra-
rio de Honduras y del Instituto Nacional de Transformacion
Agraria de Guatemala, Los resultados de cstas gostiones de-
berén comunicarse a los demas Organismos Nacionales.
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ACUERDO No.&4

La Junta Directiva del Programa de Adiestramiento y Es-
tudios sobre Rcforma Agraria y Desarrollo Rural Del
Istmo Centroameoricano

CONSIDERANDO

Que en la tercera sesidn de trabajo se presentd y
discutid el Programa-Presupuesto para 1972.

Que todas las actividades contcmpladas en el mismo
son dc gran inter&s para los Organismos Nacionales.

Que es atribucidn de la Junta Directiva conocer v
aprobar el Programa-Presupuesto asi como fijar anualmen-
te los aportes econdmicos que hard cada Organismo Nacio-
nal para el financiamiento do dichas actividades.

ACUERDA
Primecro:

Aprobar el programa presupuesto presentado por la Di-
receidn Ejecutiva,

Sequndo :

Aprobar una aportacidn ordinaria de SIETE MIL PESOS
CENTROAMERICANDS (CA $7,000.00), o su equivalente en mone-
da nacional, por cada Organismo Nacional integrante de el
Programa, para financiar las actividades programadas para
1972,

Terecero:

En vista de que al terminar esta Reunidn el Instituto
Nacional Agrario de Honduras y el Instituto Nacional de Trans-
formacidén Agraria dc Guatemala, no han firmado el Convenio de
Operaciones 1972-1976, y por lo tanto no se han comprometido
a efcctuar su aportacidn, se autoriza a la Dirceccidn Ejccuti-
va para que, en caso los Organismos antes indicados no sc
adhieren al programa, realice los ajustes necesarios en el
Programa-Presupuesto para reducir de CA J 35,000.00, a CA
w 28,000.00, la cantidad disponible para realizar las activi-
dades,
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Cuarto:

En caso de que solo uno de los dos Organismos mencio-
nados en el puntoc anterior, sc incorpore al programa, no se-
ra necesario hacer ningdn ajuste; pero en el caso de quc se
adhieran los dos Organismos mencionados, se faculta a la Di-
reccion Ejecutiva para hacer una ampliacidn presupuestal de
CA % 7,000.00, c incrementar las actividades de acuerdo coh
su criterio y con las neccsidades, hasta donde alcance esa
cantidad adicional.
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ACUERDO N° 5

La , .ta Directiva del Programa de Adiestramiento
y Estudios sobre Reforma Agraria ;- Desarrollo Ru-
ral del Istmc Centroamericano

CONSIDERANDO

Que la Direccidén Ejecutiva de E1 Programa
presentd a su consideracién el Proyecto de Con
venio para el Establecimiento de un Fondo Cen
troamericano para financiamiento de Programas
de Reforma Agraria, el cual es producto de la
Reunién Técnica que con'este objeto se realizé
en el mes de septiembre, en Guatemala, en la
que participaron representantes de todos los
Organismos Nacionales,

CONSIDERANDO

Que en esta Reunién se ha discutido amplia
mente la conveniencia de establecer dicho Fondo
y se ha completado el proyecto con nuevos ele-
mentos de juicio que contribuyen a crear los
macanismos adecuados para su funcionamiento,

POR TANTO
ACUERDA

Primero:

Aprobar el proyecto con las enmiendas que
se le han introducido en el curso de la Reunién,

Se ggndo e

Instruir a la Direccidén Ejecutiva para que
presente formalmente el Proyecto al Banco Centro-
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américano de Integracién Econémica, a efecto de
que manifieste su deseo de asumir las funciones
que en el mencionado provecto se le propone de-
sempeiiar,

Tercero:
kit

Que, en caso el Banco Centroamericano de
Integracién Econémica no esté dispuesto a asu-
mir dichas funciones, se realicen las gestiones
pertinentes ante otros organismos financieros
internacionales, o -nacionales de los paises
miembros del PRACA, para que asuman las fun-
ciones que el proyecto asigna al Banco Centro
americanoc de Integracién Econdémica,

Cuarto:

Que una vez determinado cual es el Orga-
nismo que servir4i como depositario, custodio
y agente financiero, asi{ como las otras fun-
ciones que le encomienda el proyecto, inicie
las gestiones del caso, en coordinacién con los
Organismos Nacionales, para que los gobiernos
apoyen y suscriban el Convenio,

Quinto:

Instruir a la Direccién Ejecutiva para que
realice cualquier gestién que crea conveniente a
efecto de hacer realidad el establecimiento de
dicho Fondo.

Sexto:

Se faculta a la Direccién Ejecutiva para
que le introduzca al Proyecto todas las correc
ciones de estilo que estime conveniente para
una mejor presentacién del documento,



Digitized by GOOS[Q



UIII"1.8

ACUERDO No.6

Programa de Adiestramicnto y Estudios sobre Reforma
Rgraria y Dcsarrollo Rural del Istmo Centroamericano.

CONSIDERANDR

El interts y nccesidad que ticnen los pafscs micmbros del
PRACA de aprovechar mas integramnente los recursos técnicos exis-
tontes pera capacitacidn dc su personal y 1a realizacidn de ee-
tudios que tiendan a realizer en mejor forma los programas de
reforma agraria,

Cuc actuzlmenic sc rcalizan csfucrzos en materia de Refor-
ma Agraria por Crecanismos Internacionales en los paises miembros
dcl PRACA,

Que cxistern como partic deo lce anteriores cl Grupo de Estu-
dio de Tonencia de 1lc Tierra y Desarrollo Rural del Istmo Centro-
americanc, vy la Misidn Agricola dc Isracl para Centroamerica que
realizan trabajes a nivel regional,. y que han venido actuando co-
mo Organismos Ascsoras doel PRACA.

Que existz un intercs por dichos trabajos y por orientarlos
en forma inicgral hacia ias nccesidodes predominantes que expre-
sen los paiscs micmbros.

Quc uno dc los objetivos del PRACA es servir de medio de coor-
. . 7 - 7 Py . 2
dinacicn vy programacion pera canalizar la asistencia tecnica que
nresten las diferentes agenecias v Organismos Intcrnacionelese.

Que la funcidn de los Organismas Intcrnacionales de Asisten-
’ . P [4 .
cia Tecnica vs prestar servicio a los palsecs miembros.

ACUERDA
Primero:

Exnresar al Grupo de Estudio de Tenencia de la Tierra para
Centroemrice vy & la :'isidn Africole de Isrmsl para Centroamésica
gl reconocimicntc de:.la..Junte Directive dcl PRACA por .ol trabajo
desarrdllado v solicitar. a.dichos-drganismos gque continden cola-
borando ccn £1 Procremc.
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Sequndo:

Solicitar a los Organismos que integran cl Grupo de
Tenencia de la Ticrra para Centroamerica, a la Misidn
Agricola de Israel para Centroamérica y otros Urganismos
Internacionales y Regionales que trabajan en el area Cen-
troamericana.

Que los programas de trabajo que elaboren, cn rela-
cién a las acciones de reforma agraria, sean conocidos y
discutidos en las scsiones realizadas por el PRACA, para
ser cvaluados en funcidn de las necesidades.

Tercero:

Que se trate de canalizar al maximo los ssfuerzos me-
diante la coordinacidn con los programas contemplados por
la Direccidn Ejecutiva del PRACA.

Cuarto:

Que traten de coordinar sus actividades a través del
PRACA, haciendo una programacidn conjunta con la Direccidn
EJecutiva dc este Programa y que para el efecto se reunan
previamentc a la Rounién Ordinaria del PRACA.
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ACUERDO No,?

La VI Reunidn do Ejccutivos da Reforma Agraria del
Istmo Centroamericano

CONSIDERANDO

Que sl acuardo No. 6 de la Quinta Reunidn de Ejecuti-
vos, instruyd a la Direccidn Ejecutiva para que solicitara
al Programa dc Naciones Unidas para el Desarrollo que pro-
porcionara el servicio de expertos &n detecrminados campos
relacionados con la Reforma Agraria.

Que las gestiones realizacdas por la Direceidn Ejecuti-
va ante el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
no llegaron a culminar en la forma deseada.

CONSIDERANDO

Que la Undecima Conferencia Regional de FAO, para Amé-
rica Latina, colebrade en Octubre de 1970 en Venezuela, on
el Informe del Comité Técnico de Reforma Agrarin, emitid
las recomendacionos No. 5, 10 y 11 en las que se plde que
se amplie la asistencia tecnica de la FAD en Reforma Agra-
ria a loe paises miembros.

Que sl Recpresentante Regional de Naciones Unidas para
Centroamerica en su respuesta a la gestidn realizada por
la Direccidn Ejecutiva, sofialaba cual era ol tromite a se-
guir para solicitar asistencia del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo.

Que del 29 da noviembre al S5 de diciembre se realizaré
en Chiclayo, Repiblica de E1 Pord, sl Seminario Latinoasmeri-
cano de reforma agraria organizado por FAO.

ACUERDA
Primero:

Instruir a la Direccidn Ejecutiva de E1 Programa que
inicie nuevas gestionecs, por los conductos correspondientes,
a afecto de reiterar al Programe de Naciones Unidas para sl
Desarrollo, la solicitud Pormulada en la V Reunidn, de manc-
ra que se destine por partc de dicho Programa un grupo de ex-
pertos que formando un equipo interdiciplinado de diferentes
especialidedes contribuyan a prestar asistencia técnica a la
realizacidn de programas de reforma agraria en el Istmo Cen-
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troemericano.

Segundo:

Instruir a la Direccidn Ejecutiva y encomendar a los
delegados de los paises centroamericanos que esistirén al
Seminario Latinoamericano de reforma agraria organizado
por FAO que sl es posible, formulen una solicitud similar
ante dicho organismo en 8l Saeminaric mencionado.
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ACUERDO N° 8

ACUERDA

Dejar constancia de su satisfaccién por
las multiples actiwvidades realizadas y felicitar
efusivamente a la Direccién Ejecutiva por la
forma en que condujo las diferentes actividades
y por la presentacién tan completa del informe

de las mismas,
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ACUERDO No, 9

La VI Reunidn de Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo
Centroamericano

~ CONSIDERANDO

Que el reglamento del Convenio establece que las reu-
niones de Junta Directiva del PRACA se recalizaran en forma
rotativa en los paises miembros.

Que el Presidente del Instituto de Colonizacidn Rural
de E1 Salvador y el Vicepresidente de la Junta Directiva
del Instituto de Tierras y Colonizacidn de Costa Rica gen-
tilmente han ofrecido su pais como sedes para la prdxima
Reunién Ordinaria.

Que El1 Salvador es de los actualea‘paisea miembros
del PRACA, sl pafe donds se realizd la primera Reunidn.

ACUERDA

Primero:

Realizar la VII Reunidn Ordinaria de Ejscutivos de Re-
forma Agraria del Istmo Centroamericano en la ciudsd de San
Salvador.

Segundo;

Aceptar el ofrecimiento de Costa Rica para que la ciu-
dad de San José sea la sede, en caso de que por alguna cir-
cunstancia no pudiera realizarse en San Salvador.

Tercero:

Encomendar a le Direccidn Ejscutiva que en Bnnsulta con
los Organismos Nacionales, fije la fecha de la Reunidn.

Cuarto:

Agradecer el Dr. Alonso Castillo Navarrete, Presidente
del Instituto de Colonizacidn Rural y al Dr. Manusl Emilio
Montero, Vicepresidents de la Junta Directiva del ITCO por
8u aapontaneo vy gentil ofrecimiento.
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ACUERDO No. 10

La VI Reunifin de Ejecutivos de Reforma Agraria del Istmo
Centroamericano

CONSIDERANDO

Que el Gobierno de la hermana Replblica de Panama,
a través de la Comisidn de Reforma Agraria ha cumplido
en forma encomisble su papel como eeda de la VI Reunidn
y ha atendido en una forma fraternal a los delegados a
la VI Reunidn de Ejscutivos de Reforma Agraria del Ist-
mo Centroamericanc.

Que las autoridades de la Comisidn de Reforma fgra-
ria han realizado una magnifica labor en el desarrollo
de esta Reunidn y por consiguiente han contribuido sig-
nificativamente al éxito de la misma,

ACUERDA

Expresar su sinceroc agradecimiento al pueblo y go-
bierno panamefic, a la Comisidn de Reforma Agraria y el
Ministerio de Pgricultura y Ganaderia, por la magnirica
colaboracién prestada en la organizacidn y re-alizucidn
de la Vi Reunidn ds Ejecutivos de Reforma Agraria cel
Istmo Centrosmericanoc, as{ como por las magniiicas aten-
ciones brindadas a los participantes en la misma.
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ACUERDO No, 11

La VI Reunidn de Ejeoutivoe de Reforma Agraria del Istmo
Centroamericano

CONS IDERANO

Que el personal de la Secretaria de la Reunién ha'rea-
lizado un gran esfuerzo de trabajo para contribuir al exito
de la misma

ACUERDA

Dejar constancia de su voto de felicitacidn por la efi-
ciencia con que dicho persona ha tbdabajado.
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