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PROGRAMA

I Seminario Interamericano de Seguro Agricola y Ganadero

SALON DE GALA
SALON INTERNACIONAL

HOTEL CARRERA
LUNES 8 SEPTIEMBRE
9  hrs. Inscripcion Sres. Delegados y Observadores.
11.30 hrs. Sesion Inaugural
1) Discurso del Sr. Ministro de Agricultura de Chile
Ing. Agr. Don Hugo Trivelli F.
2) Discurso del Sr. Ministro de Hacienda de Chile
Don. Andrés Zaldivar L.
3) Discurso del Sr. Director General del Instituto In-
teramericano de Ciencias Agricolas Ing. Agr. Don
Armando Samper.
4) Discurso del Sr. Director General de la Asegurado.
ra Nacional Agricola y Ganadera S. A.
12,30 hrs. Aprobacion del Programa.
16  hrs. Eleccion Mesa.

16.15 hrs. Primera Conferencia
Tema: EL SEGURO AGRICOLA INTEGRAL Y GANADERO

5) Trabajo presentado por el Sr. Lic. Guillermo Gon-
zalez Diaz Lombardo (México).

MARTES 9 SEPTIEMBRE

9  hrs. Segunda Conferencia

Tema: NATURALEZA JURIDICA Y OBJETIVOS DEL SISTEMA DE SEGURO,
SU RELACION CON EL CREDITO AGROPECUARIO

6) Trabajo presentado por el Prof. Sr. José Florencio
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16 hrs. Tercera Conferencia
Tema: COBERTURAS Y PRIMAS

7) Trabajo presentado por el Sr. Salvador Calvillo A.
(Mézxico).

8) Trabajo presentado por el Ing. Sr. Alberto Cas-
tro L. (Chile).

MIERCOLES 10 SEPTIEMBRE

9 hrs. Cuarta Conferencia

Tema: LOS FACTORES QUE DETERMINAN EL RIESGO EN EL SECTOR
AGROPECUARIO DE AMERICA

9) Trabajo presentado por el Ing. Agr. Sr. Ricardo
Hepp D. (Instituto Interamericano de Ciencias

Agricolas).

16  hrs. Quinta Conferencia

Tema: EXPERIENCIA Y ESTUDIO EN EL CAMPO DEL
SEGURO AGROPECUARIO

10) Trabajo presentado por el Dr. Apolinar Diaz Calle-
jas (Colombia).

11) Trabajo presentado por el Dr. Roberto Morales (Co-
lombia).

JUEVES 11 SEPTIEMBRE

9 hrs. Sexta Conferencia

Tema: EXPERIENCIA Y ESTUDIO EN EL CAMPO DEL
SEGURO AGROPECUARIO

12) Trabajo presentado por el Dr. Rafael Céceres V. (El
Salvador).

13) Trabajo presentado por el Ing. Agr. Sr. Alfonso Ca-
latrava y Dr. Ricardo Montilla (Venezuela).
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16 hrs. Séptima Conferencia

Tema: ESTUDIOS EN EL CAMPO DEL SEGURO AGROPECUARIO

14) Trabajo presentado por el Dr. Ricardo C. J. Crespo
(Argentina).

15) Trabajo presentado por los Sres. Ing. Agr. Dn. Car-
los José Fischer, Contador Publico Dn. Alberto Vés-
quez, Endlogo Miguel Angel Rodriguez P. (Mendo-
za, - Argentina). ;

16) Trabajo presentado por el Ing. Agr. Sr. Walter Ro-
driguez Machicao (Bolivia).

17) Trabajo presentado por la Delegacién de la Repu-
blica de Costa Rica.

VIERNES 12 SEPTIEMBRE

9 hrs. Séptima Conferencia

Tema: ESTUDIOS EN EL CAMPO DEL SEGURO AGROPECUARIO

18) Trabajo presentado por la Delegacién de la Repu-
blica de Peru.
19) Trabajo presentado por el Dr. Jacobo Guelman

(Uruguay).
Tema: INFORMACION SOBRE EL SEGURO AGROPECUARIO

Delegacién de Brasil
Delegacién de Ecuador
Delegacién de Panamé
Delegacién de Paraguay.

16  hrs. Octava Conferencia

Tema: PROGRAMACION

20) Trabajo presentado por el Lic. Sr. Rubén Carrillo
(México).

Tema: EXPERIENCIA EN MATERIA DE SEGURO GANADERO

21) Trabajo presentado por la Aseguradora Nacional
Agricola y Ganadero S. A. (México).
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Tema: EL SEGURO AGRICOLA Y GANADERO

22) Trabajo presentado por la Federal Crop Insurance
Corporation - U.S. Departament of Agriculture.

23) Trabajo presentado por el Sr. Orlando Johnson G.
(Chile).

24) Trabajo presentado por el Sr. Eduardo Miranda Sa-
las (Chile).

SABADO 13 SEPTIEMBRE
9 hrs. Reunién de Comisiones de Estudio.

LUNES 15 SEPTIEMBRE

9  hrs. Preparacion Reunién Plenaria.

12  hrs. Entrevista con S. E. el Presidente de la Republica de
Chile, Excmo. Sefior Eduardo Frei Montalva.

16  hrs. Reunion Plenaria.

21 hrs. Reunion de Clausura del Seminario.



DELEGADOS

ARGENTINA

Sr. Juan Boleslao Repecka

Gerente de la Asociacién Argentina de Cooperativas y
Mutualidades de Seguros

Belgrano N°? 530 - 5° piso

Capital Federal.

Sr. Ricardo Crespo
Jefe Asesor Econémico
Banco de la Nacién Argentina.

Sr. Carlos José Fischer

Miembro Comisién Organizadora de las Jornadas Cientificas
de Anti-Granizo

Ministerio de Economia de la Provincia de Mendoza

Argentina.

Sr. Carlos A. Kreimer

Asesor Legal

Asociacién Argentina de Coop. y Mutualidades de Seguros
Belgrano N° 530 . 5° piso

Capital Federal.

Sr. Andrés Evaristo Ospitaletche
Jefe Departamento Riesgos Agricolas-Ganadero-Miselaneos
Instituto Nacional de Reaseguros.

Sr. Miguel Angel Rodriguez Peirano

Secretario Comisién Organizadora de las Jornadas Cientificas
de Anti.Granizo

Ministerio de Economia de la Provincia de Mendoza.

Sr. Alberto Vazquez

Asesor Técnico de la Comisién Organizadora de las Jornadas
Cientificas de Anti-Granizo

Ministerio de Economia de la Provincia de Mendoza.

BOLIVIA

Sr. Walter Rodriguez
Economista

Ministerio de Agricultura
La Paz - Bolivia
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BRASIL

Sr. Alberto Avrilo da Gana

Director Executivo du Eta e Assessor

Ministro Agricultura

Ministerio de Agricultura e Escritorio Técnico de Agricultura
Eta.

Sr. Horacio Oliveira Soares

Jefe de la Divisién Rural
Instituto de Reaseguros do Brasil
Rio Janeiro - Brasil.

COLOMBIA

Sr. Apolinar Diaz Callejas

Ex Vice Ministro de Agricultura
Transversal 6 N° 2710 . Of. 208
Bogota - Colombia.

Sr. Roberto Morales Moros

Sub-Secretario - Director de Crédito Agricolas
Banco de la Republica

Carr. 20 N° 84.57/61

Bogota - Colombia.

CHILE

Sr. Eduardo Carrillo Tomic
Asesor Juridico

Oficina de Planificacién Agricola
Ministerio de Agricultura
Teatinos 40 - 8° piso

Santiago.

Sr. Alberto Castro Lépez

Coordinador Técnico
Superintendencia de Cias. de Seguros
Monjitas 843 . Depto. 54

Santiago.

Sr. Rolando Chateauneuf Deglin

Gerente Agricola

Corporacién de Fomento de la Produccién
Roébinson Crusoe N° 1078

Santiago

Sr. Mario Donoso Collao

Gerente del Instituto de Seguros del Estado
Moneda 1025 . 3.er piso

Santiago.
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Sr. Alvaro Garcia Alamos
Presidente del Banco del Estado de Chile
Santiago.

Sr. Raimundo Gacitua Larrain
Abogado de Seguros

Alameda 874 - 69 piso
Santiago.

Sr. José Florenclo Guzmén Correa
Subsecretario del Ministerio de Hacienda

Santiago.

Sr. Roberto Infante Rengifo

Vicepresidente de Indap (Inst. de Desarrollo Agropecuario)
Vicepresidente del Banco del Estado de Chile

Santiago.

Sr. Orlando Johnson Godoy

Vicepresidente del Instituto de Seguros del Estado
Moneda 1025, 3.er piso

Santiago

Sr. Mario Mangini Costa

Ing. Agrénomo de la Asesoria Econémica del Banco del Estado
de Chile

Galeria Antonio Varas 1190 . Of. 702

Santiago.

Sr. Rafael Moreno Rojas

Vicepresidente de la Corporacién de la Reforma Agraria
Olivares 1229

Santiago.

Sr. Emiliano Ortega Riquelme
Director Ejecutivo

Servicio Agricola y Ganadero
Santiago.

Sr. José Olivares
Oficina de Planificacién Agricola
Santiago.

Sr. Eugenio Varas Guzmén
Superintendente Subrogante
Superintendencia de Cias. de Seguros
Alameda 874, 8° piso

Santiago.
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COSTA RICA

Sr. José Chacén Montero

Jefe Divisién Seguros de Daiios
Instituto Nacional de Seguros
Apartado 469 — San José
Costa Rica

Sr. Rodolfo Doblies Viloria
Presidente de la Junta Directiva
Banco Anglo Costarricense
Apartado 4189

San José — Costa Rica

Lic. José Hine Garcia
Diputado, Asamblea Legislativa
Apartado 176

San José — Costa Rica

Sr. Ricardo Monge Otarola

Subgerente Instituto Nacional de Seguros
. Apartado Postal 555

San José — Costa Rica

Sr. Claudio A. Volio Guardia

Gerente General Banco Anglo Costarricense
Apartado 1452 — San José

Costa Rica

ECUADOR

Sr. Luis Enrique Diaz Blanco
Actuario

Superintendencia Bancos de Seguros
Av. América 3632

Quito — Ecuador

Sr. Marco Herrera

Asesor en Politica Agropecuaria
Ministerio de Agricultura
Yagachi 403

Quito — Ecuador
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MEXICO

Sr. David Basave

Jefe Depto. de Relaciones Internacionales
Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera S. A.
Benjamin Franklin 146

México

Ing. Alberto Cardenas Anaya

Director-Gerente de la Mutualidad de Seguros Agricola
y Ganadera de Jalisco, S. M. de S.

Morelos 1778, Guadalajara

Jalisco — México

Sr. Rubén Carrillo

Sub-Director de la

Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera S. A.
Benjamin Franklin 146

México

Sr. Salvador Calvillo Alonso

Jefe, Depto. Actuarial

Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S. A.
Frontera 18-A

México 20-D C

Sr. Lic. Sergio Guerra Beltran

Jefe, Depto. de Supervision

Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera S. A.
Palmas 80 — Col. Altavista

Meéxico D. C.

Sr. Guillermo Gonzalez Diaz Lombardo

Director General

Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera S. A.
Benjamin Franklin 146

México

Sr. Humberto Hiriart

Consejero

Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S. A.
Zaragoza N° 21, Coyuacan

México

Sr. Miguel Orozco Suarez

Asesor

Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S. A.
Pachuca 81 — México D. F.
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PANAMA

Sr. Adan de Gracia

Sub-Gerente *
Instituto de Fomento Econ6mico
Apartado Postal 9865

Panami 4 — Panamé

PARAGUAY

Sr. Enrique Garcia Gini

Jefe, Division de Préstamos del Programa de
Promocién Agropecuaria — Depto. Agropecuaria
Banco Nacional de Fomento

Independencia Nacional esq. Cerro Cora
Asuncién — Paraguay

PERU

Sr. Pedro Armillas G.

Abogado

Banco de Fomento Agropecuario del Perd
Azangaro 641 — 6° piso

Lima — Peru

Sr. Manuel Salazar Marquez

Jefe, Depto. de Fomento

Banco de Fomento Agropecuario del Peru
Calle Rio Tambo N¢ 270, Pueblo Libre
Lima — Peru

Sr. Fernando Ramirez

Abogado

Banco de Fomento Agropecuario del Peru
Francisco Saenz 178

Lima — Pera

SAN SALVADOR

Sr. Ernesto Alvarez V.

Director

Banco Hipotecario de El Salvador
Beneficio E1 Molino-Santa Ana
E] Salvador C. A.

Sr. Rafael Céceres Viale
Actuario Consultor

Banco Central de Reserva
Col. y C. La Mascota 222
San Salvador — El Salvador
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Sr. Juan Antonio Tinoco

Director

Banco Hipotecario de El Salvador
Edificio Banco Salvadorefio N°? 211.215
San Salvador — E] Salvador

URUGUAY

Dr. Jacobo Guelman
Vice-Presidente

Banco de Seguros del Estado
Vasquez 1384 — 6¢ piso — Ap. 7

VENEZUELA

Sr. Alonso Calatrava

Asesor del Ministerio de Agricultura y Cria

Av. Caroni — Qta. Caracol — Colonas Bellomonte
Caracas — Venezuela

Sr. Ricardo Montilla

Presidente de la Comisi6n
Comisién de Seguro Agricola
Quinta San Rafael, calle Suapurr,
Colinas Bellomonte

Caracas — Venezuela

BID

Sr. Arturo Morales

Representante del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) en Chile

Bandera N° 52 — 7° piso-B

Santiago — Chile

Sr. José E. Tobar Acosta

Especialista de Proyecto Crédito Agricola
Banco Interamericano de Desarrollo
Bandera N¢ 52 — 7° piso-B

Santiago — Chile

FAO

Sr. Marcelino Gavilén E.

Experto en Derecho y Legislacién Agrarios
F.AO.

Avda. Arturo Claro 1468

Santiago — Chile
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Sr. José Gimeno

Asesor Oficina Planificacién Agricola
FAO/ODEPA

Santa Magdalena Sofia 340
Santiago — Chile

IICA

Sr. Edmundo Gastal
Economista Agricola Asociado
Representante Oficial en Chile
Casilla N? 3725

Santiago — Chile

Sr. Ricardo Hepp

Representante Oficial y Jefe de Programas en Chile
Casilla N° 3725

Santiago — Chile

Sr. Armando Samper

Director General

Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas de la O.E.A.

Apartado 4359

San José,

Costa Rica

Sr. Manuel Rodriguez

Director Regional de la Zona Sur
Casilla de Correos 1217
Montevideo,

Uruguay

Sr. Joaquin Leiva

Especialista en Reforma Agraria
Direccion Regional Zona Andina
Apartado 478

Lima,

Pera

Sr. Emilio Montero
Economista Adjunto
Direccién Regional Zona Sur
Casilla de Correos 1217
Montevideo,

Uruguay.



CONSTITUCION MESA DIRECTIVA

PRESIDENTE : Prof. José Florencio Guzman (CHILE)

VICE-PRESIDENTE : Lic. David Basave G. (MEXICO). Has.-
ta la llegada del Lic. RUBEN CA.
RRILLO, quien la ocupard hasta
el término del Seminario.

VICE-PRESIDENTE : Ing. Rodolfo Dobles Viloria (COSTA
RICA).

SECRETARIO EJECUTIVO: Ing. Ricardo Hepp Dubiau (IICA).
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PRIMER SEMINARIO
INTERAMERICANO DE SEGURO
'AGRICOLA Y GANADERO

RECOMENDACION GENERAL

En Santiago de Chile, a 15 de Septiembre de 1969, el Primer
Seminario Interamericano de Seguro Agricola y Ganadero. con la par-
ticipacién de expertos de

Argentina El Salvador
Bolivia México
Brasil Panama
Colombia Paraguay
Costa Rica Peru

Chile Uruguay
Ecuador Venezuela

y con la colaboracion del Gobierno de Chile, del Instituto Interameri-
cano de Ciencias Agricolas y del Banco Interamericano de Desarrollo,
recomienda:

1.— Dejar constancia, en primer término que en este Seminario
ha sido posible conocer los estudios, legislacion, experiencias y funcio-
namiento practico del sistema de Seguro Agricola Ganadero e Integral,
en cada uno de los paises representados, y expresar la satisfaccion una-
nime por el grado de avance que este sistema ha alcanzado en el con-
tinente. Junto con ello, expresar el acuerdo de dar un renovado im-
pulso a su aplicacién y encomendar a los delegados de los paises su
personal preocupacién por el cumplimiento de este anhelo.

2.— Declarar que es de toda conveniencia que para el debido
desarrollo en todo el Continente de la aplicacién de un sistema de Se-
guro Agricola Ganadero e Integral, se establezcan principios orienta-
dores uniformes y homogéneos, sin perjuicio de las modalidades espe-
ciales que ellos puedan revestir para adecuarse a las caracteristicas
especiales de cada pais. A tal efecto se declara que constituyen princi-
pios directrices basicos en la formulacién y operacién de este seguro,
los siguientes:
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

2

h)

i)

Por sus caracteristicas esenciales, el Seguro Agricola y Ganadero
tiene un caracter especial, que lo ubica en un campo intermedio
entre la seguridad social y el seguro privado, correspondiendo su
orientacién al Estado.

El Seguro Agricola y Ganadero debe ser integral, o sea, debera cu-
brir, en lo posible, todos los riesgos a que est4 expuesta la activi-
dad agropecuaria derivados de la accién de la naturaleza, como
por ejemplo la sequia, helada, granizo, exceso de humedad, vientos
huracanados, plagas y enfermedades, y otras de similar naturale-
za y muerte y enfermedad del ganado. Se exceptuan, por tanto,
las pérdidas que puedan tener origen en causas atribuibles a res-
ponsabilidad del asegurado.

El seguro deberd proteger basicamente las inversiones necesarias
y directas que se realicen en los cultivos y ganados.

Deberé constituir, en general, un elemento de garantia suficiente
para las Instituciones crediticias, de manera que con su aplica-
cién se logre una creciente y selectiva afluencia del crédito hacia
la actividad agropecuaria. Deber4 procurarse establecer la obliga-
toriedad de la contratacién del seguro junto con el otorgamiento
del crédito.

Deber4 funcionar primordialmente como servicio publico en be-
neficio de la comunidad, sin finalidad de lucro, y con la mayor
economia en los gastos de operacion.

El seguro debera estructurarse en forma de lograr armonia con
los planes de desarrollo agropecuario en zonas agricolas diferencia-
das de acuerdo a las condiciones ecologicas de las mismas y a las
politicas de desarrollo econémico y social de cada pais. Debera ser
ademas un instrumento de aplicacién y control de dichos planes,
de manera que contribuya a implantar las normas técnicas en los
cultivos y en la ganaderia.

La administracion del seguro debe realizarse aprovechando, en
todo aquello que pueda serle de utilidad, las Instituciones existen-
tes en el pais, sean éstas aseguradoras, de crédito o de fomento
agricola.

Deberé procurarse que el total de las primas que se paguen, sean
suficientes para financiar el costo del riesgo asumido y el de una
administracién eficiente del seguro. El Estado deberd efectuar los
aportes o adoptar las medidas que sean necesarias para asegurar
la estabilidad financiera del sistema.

En la aplicacién de la Tarifa deberd tenerse presente que el se-
guro pueda servir de instrumento adecuado para fomentar deter-
minadas producciones agricolas y favorecer a grupos o regiones
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campesinas a través de primas difei'enciadés, de acuerdo con los
Planes de Desarrollo Agricola y para establecer la solidaridad en-
tre los agricultores.

j) Las primas deberan calcularse sobre bases uniformes y estricta-
mente técnicas. ‘

k) El desarrollo del seguro agricola seré realizado con la mayor cau-
tela y en forma progresiva, evitdndose precipitaciones e improvi-
saciones.

1) Los paises que establezcan este seguro, lo estructuraréan de acuer-
do a los principios indicados, adaptando su extensién, funciona-
miento y modalidades a las caracteristicas sociales, econémicas y
agricolas de cada pais, con el objeto de hacer posible un sistema
homogéneo y su eventual participacién en el futuro en un Fondo
Interamericano de Compensacién.

3.— Promover una Coordinacién y Asesorfa Técnica Interameri-
cana permanente, para los fines de: estudiar el establecimiento de es-
tos seguros, adaptar su aplicacion a las caracteristicas de cada pafs,
el calculo de las primas, el entrenamiento de personal administrativo,
técnico y de campo, la formulacién de los documentos de contratacion
y de operacién, y lograr asi un desarrollo arménico y eficiente del sis-
tema.

Para este fin se constituir4 un Servicio de Asesoria y de Auxi-
lio Técnico sobre las siguientes bases y objetivos:

a) Aportar los conocimientos y dar a conocer las experiencias del se-
guro agricola y ganadero en los paises en que funciona o estd en
experimentaciéon o estudio.

b) Asesorar los estudios necesarios para determinar la conveniencia,
posibilidad, extensién y costos del seguro.

¢) Asesorar los planes y célculos que se practiquen para la determi-
nacién de las tarifas.

d) Adiestrar, en los paises que estén practicando estos seguros, al per-
- sonal administrativo y técnico. '

e) Preparar y distribuir entre los pafises informacién estadistica.

f) Proceder al intercambio de informacién y resolver las consultas
que se fomulen, dando cuenta periédicamente del estado de avan-
ce de la aplicacién del Seguro en los distintos paises del conti-
nente,

Este Servicio se prestara con la colaboracién de las institucio-
nes de los paises latinoamericanos que tienen conocimiento y expe-
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tiencias en este tipo de seguros y su coordinacién estara a cargo de
una Secretaria Coordinadora de la Comisién de que trata el acuerdo
siguiente.

Al efecto se solicitara inicialmente la“colaboracién de las Insti-
tuciones y técnicas que han partlclpado en este Primer Semmario La-
tinoamericano. '

4— Proponer las bases para la constitucion de un Fondo de
Compensacion o Reaseguro Continental en el que participaran los pai-
ses o instituciones latinoamericanos que instituyan estos seguros y
convengan adherirse a éste.

Para tal efecto se acuerda formar“una comisién que tome a su
cargo el estudio correspondiente del proyecto de constitucién, finan-
ciacién y reglamentacion de dicho Fondo. Esta misma ‘Comisién soli-
citara, de los paises que implanten el seguro, la asistencia, participa-
cién y colaboracién de sus Gobiernos e instituciones. Solicitara tam-
bién, 1a colaboracion de Ias Instituciones Internacionales de Crédito. Asls-
tencia Técnica y Asistencia Econémica, y se encargari de convocar a
una Asamblea de Delegados de los paises o Instituciones que tengan
interés en part1c1par en la discusién, aprobacién o mod1f1cac16n del
proyecto.

Esta Comision se integrard por cinco representantes, corres-
pondiendo uno a América del Norte, uno a Aménca Céntral y tres a
América del Sur. El representante de América del Noite serd un fun-
cionario de la Aseguradora Nacional Agricola 'y Ganadera S. A. de
México; el de Aménca Central serd ur funcionario del Instltuto Na.
cional de Seguros de Costa Rica. Y los de América del Sur seran

— un representante del Gobierno del Brasil:
— un representante del Goblerno de Chile

— un funcionario des1gnado por el Mmisterlo de Agricultura
y Cria de la Republica de Venezuela.

La Secretaria Coordinadora de esta Comisién estara a cargo
de la Aseguradora Na.cional Agricola. y Ganadera S. A., de México.

Dicha, Comisién desarrollara su labor temendo en considera—-
cién 10 s1gu1ente - ‘ : e

a) Necesidad de 1ntegrar un patrlmonio constltutivo del Fondo
b) Obtener para el Fondo de los Organismos Internacionales de Cré-

dito, financiamiento a largo plazo y bajo interés y/o asistencia
crediticia sin cargo a reembolso, y
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¢) Proponer la mas adecuada estructura del referido Fondo y un sis-
tema eficaz de reglamentacion, administracién y vigilancia de sus
operaciones.

5.— Establecer que la Sede para la celebracion del Segundo
Seminario Interamericano de Seguro Agricola y Ganadero, a realizar-
se en el afio 1970 serd el pais que determine la Secretaria Ejecutiva
de este Seminario, previa consulta que ella efectuard entre los paises
del Continente, dentro del plazo de 60 dias contados desde esta fecha.

6.— Solicitar al Gobierno de Chile, que dé a conocer esta de-
- claracién a los gobiernos de los paises americanos y a los Organis-
mos Internacionales de Crédito y Asistencia Técnica y promueva la
colaboracién de los mismos para la realizacion de las recomendacio-
nes que ella contiene. ’

7.— Concurren a estas recomendaciones todos los delegados a
este Seminario.
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DOCUMENTO N¢ 1.

Discurso pronunciado por el Se-
fior Ministro de Agricultura, Don
Hugo Trivelli F. en la Inaugura-

cion del Seminario Interamerica-
no de Seguro Agricola y Gana-
dero.

1. Enfrentamos al grave problema del atraso de su agricultura, los
. paises latinoamericanos estan comprometidos en impulsar su de-
sarrollo como una manera de que este sector participe realmente

en el desenvolvimiento econémico y social de nuestros pueblos.

2. En los afios recientes, impulsivos movimientos renovadores de la

politica agraria, han centrado en ésta el signo de nuestra libera-

- cion. Liberacion para incorporar en forma digna y activa al cam-

pesino en la plenitud de la vida social. Liberaciéon para. elevar el

abastecimiento de nuestros conciudadanos y acortar en la casi

. .totalidad de nuestros paises la distancia que separa, en mucho,
- ‘al desarrollo agricola del desarrollo industrial. C O

3. La necesidad de maximizar la producciéon de acuerdo a las ven-
tajas del comercio internacional, se. hace tanto mas dramatica
cuanto que nuestra poblacién sigue creciendo y nuestros reque-
rimientos alimenticios aumentan en forma glgantesca

*4, Para sehalar el caso de nuestro pais, que por merto no esta en
la situacién méas apremiante a este respecto, podemos mencionar
que el consumo de trigo fue'en 1965 de 12 millones de quintales
métricos y sera de 18 millones en 1980. El consumo de carne to-
tal (blancas y rojas) era en 1965 de 273 mil tonéladas y sera en

1980 de 675 mil toneladas. ¢ L

5. Estas necesidades crecientes de alimentos, que son casi genera-
les en nuestra regién, contrasten con una agricultura’ que contri-
buye con una cuota menguada. a la formacién del conjunto o su-
ma de blenes y serv101os a dlspos1c16n de la comumdad '

6. Ademss, es caracteristica en la region que el escaso _aporte de la
agricultura, es producido por una poblacién activa desproporcio-
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10.

11.

12.

13.

nadamente alta. Predominan los bajos rendimientos unitarios, la
técnica no estd suficientemente utilizada y hay fallas existentes
en los sistemas de financiamiento para la operacién agricola y
para capitalizar debidamente esta actividad.

La comercializacion, tal como funciona, resulta muchas veces ser
un freno a la produccién y al consumo. Hay grandes pérdidas en
la etapa que va desde la cosecha hasta el consumo, en tanto que
en esa misma etapa una cadena de intermediarios absorbe una
parte muy importante del precio que pagan los consumidores,

_restando asi la justa retribucién a que tienen derecho los pro-

ductores del agro.

El cuidado de los recursos naturales y de la fertilidad del suelo
dejan muchisimo que desear. A los bajos ingresos del sector se
une su pésima distribucién entre quienes participan y viven de
esa actividad.

A lo anterior se suma el hecho de que la actividad agricola esta
siendo amenazada, con una frecuencia para nosotros alarmante
en los ultimos afios, por hechos que escapan al control del hom~
bre, cuya caracteristica es la destruccién y la ruina y que siem-
bran la desolacién y la incertidumbre.

Es el caso reciente en nuestro pais, de un largo periodo de catés-
trofes por heladas, sequia y temporales sin contar a los tradicio-
nales terremotos, que se desencadenan a lo largo de nuestra an-
gosta y extendida configuracién geografica, en forma de no de-
jar territorio sin tocar en su desvastadora accién. Hace més de
100 aiios que no teniamos sequias tan agudas y prolongadas.

A estos siniestros se agregan los incendios de bosques y semen-
teras, las pérdidas de cosechas y ganados en la etapa del trans-
porte y almacenamiento. En la misma linea de ideas conviene no
olvidar que el avance espectacular de los sistemas de comunica-
ci6n y transporte son el vehiculo més eficiente para el contagio
de plagas y enfermedades que arruinan intempestivamente gana-
derias, sementeras y plantaciones de todo orden.

Demés esté sefialar el profundo dafio que estos fenémenos causan,
no s6lo por las pérdidas mismas en produccién sino por el carac-
ter irrecuperable de alguna de ellas.

Frente a la situacion general en que se depate la agricultura, los
paises de nuestro continente tienen una ardua tarea que reali-
zar, y en nuestra opinién, ella debe estar dirigida a la reforma de
las estructuras clasicas de la tenencia de la tierra, a la organiza-
ciéon mas eficiente de la labor del sector publico para la promo-
cién de la actividad agropecuaria y al fortalecimiento de las or-
ganizaciones intermedias de los trabajadores y empresarios.
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A esto debe agregarse la renovacién tecnologica, el aumento de
las inversiones en la actividad, su industrializacién, el control y
orientacién apropiados del crédito y el establecimiento de un sis-
tema de comercializacién 4gil y eficiente. Ademas, la asistencia
técnica y la elevacién del nivel cultural, social y econémico de
los campesinos son factores esenciales para que la agricultura
pueda progresar.

E] trabajo en el campo debe estar orientado por una politica cla-
ra, estable y coherente que ofrezca atractivos a quienes laboran
en 6l

Esta politica debe estar orientada a un desarrollo econémico y
social arménico, términos inseparables si consideramos que el
progreso equilibrado de la persona humana, en todos sus aspec-
tos, es el factor determinante del progreso de la comunidad.

Al decidir sobre una politica de precios, debe tenerse presente que
el precio de los productos agricolas es para una gran masa de
productores medianos y pequefios, el Unico ingreso que reciben
por su frabajo, siempre duro y esforzado.

En la disminucién de los costos y en la renovacién tecnolégica
tienen importancia relevante el valor de los insumos y equipos
agricolas.

La politica de crédito debe orientarse a dirigir una mayor canti-
dad de recursos financieros y bien distribuidos entre los agri-
cultores.

La politica de promocién humana habrd de considerar que el
campesino debe participar de los beneficios que brinda la socie-
dad moderna, convirtiéndolo en un empresario técnicamente equi-
pado y dignificado en su condicién de persona.

Yo creo, sefiores, que muchas de estas necesidades y orientacio-
nes son comunes a la politica de los paises que representamos
aqui. Sé que no constituyen, por cierto, una novedad para quie-
nes laboran como expertos en el estudio y ejecucién de medidas
para el desarrollo de la agricultura latinoamericana.

Sin embargo, es preciso reiterarlas ahora, con ccasién de inau-
gurar este Seminario que va a confrontar a escala continental, un
tema muy ligado al cuadro de proteccién a la agricultura que
he resefiado: el establecimiento de mecanismos de seguro agricola.

Los chilenos agradecemos la presencia de ustedes, porque la con-
frontacion de ideas y experiencias seran de gran interés para go-
bernantes, técnicos y estudiosos y serviran de antecedentes de va-
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lor para decidir sobre esta materia. E1 Gobierno, nuestros agricul-
tores y la comunidad espera que este Seminario pueda dar las
luces para disefiar primero, y operar en seguida, algun sistema
de seguro que contribuya a paliar, en parte, los trastornos que
traen las catastrofes a que hacia mencién recientemente.

La proteccion al agricultor, por las pérdidas que sufre derivadas
sequia, heladas, granizo, inundaciones, incendios, plagas y enfer-
medades, muerte y enfermedad del ganado, aparece como una
sentida aspiracién que impone la necesidad de conservar nuestros
recursos naturales y de mantener la continuidad del proceso pro-
ductivo.

Las experiencias realizadas en los paises que ustedes representan,
tendran oportunidad de ser sometidas a examen durante la se-
mana en que se desarrollard este Seminario.

Seréd una oportunidad muy apropiada para dar impulso a una
nueva accién de refuerzo de nuestras economias agrarias. Sera
también. una oportunidad de estrechar nuestros lazos de unién y
solidaridad continental.

Ofrezco a Uds. sefiores, la colaboracion mas amplia del Ministe.
rio de Agricultura de Chile y de todos sus organismos dependien-
tes. .

Templados en la dura batalla para dar un vuelco a las estruc-
turas basicas en que se ha desenvuelto nuestra actividad agra-
ria, preocupados en distribuir mejor la tierra y el agua de riego,
promover econémica y socialmente al campesinado, aumentar
nuestra produccion y mejorar substancialmente su comercializa-
cién, defender nuestras riquezas naturales, dentro de la ley y la
libertad, la jornada que hoy se inicia sera para nosotros una opor-
tunidad mas, para renovar nuestra lucha por nuevas conquistas
en beneficio de la agricultura y, por ende, de 1a comunidad lati-
noamericana.

Como en otras oportunidades en que me ha correspondido usar la
palabra, en reuniones de los hermanos de América Latina, he se-
fialado que a los hombres que hoy gobernamos a nuestros pue-
blos —dicho sea sin oriflama oratoria— corresponde cumplir o
contribuir a una grande y noble mision: construir o reconstruir
la Patria Grande.

Nuestras patrias chicas —todas muy respetables-— pero en el con-
cierto internacional inermes totalmente, o casi, poco pueden lo-
grar o hacer con la rapidez que nuestros pueblos exigen y ojala
esta reunién sea una mas para esa meta: la Patria Grande, que
asegurara a las generaciones futuras la felicidad de su pueblo.
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DOCUMENTO N¢ 2
Discurso pronunciado por el Se-
flor Ministro de Hacienda Don
Andrés Zaldivar L., en la inaugu-
racion del Seminario Interameri-

cano de Seguro Agricola y Gana-
dero.

Me es muy grato dar la bienvenida a las numerosas delegacio-
nes extranjeras que concurren a este Seminario de Seguro Agricola
patrocinado por nuestro Gobierno, con la colaboracién del Banco In-
teramericano de Desarrollo y de la Organizacion de Estados Amenca.
-nos a través del Instituto de Ciencias Agricolas.

Honra a nuestro pais la presencia de Uds. que vienen a entre-
gar sus estudios y experiencias en un intercambio abierto e intenso
de nivel continental, para hacer posible el establecimiento de un sis-
tema de seguro en la agricultura que proporcione una mayor estabi.
lidad y otorgue la tranquilidad econémica basica a una actividad de
continuo asolada por los riesgos de las calamidades imprevistas de. la
naturaleza.

El Sr. Ministro de Agricultura ya ha sefialado la importancia
que esta iniciativa tendrd para el complemento de las medidas que
nuestro Continente habra de adoptar para incentivar su politica de
independencia econémica y desarrollo social. A mi me cabe precisar,
el por qué de la presencia del Ministro de Hacienda en la oportuni-
dad de esta inauguracién, y el significado de este Seminario para
todos los que estamos ocupados de las’ fmanzas publicas y del desa-
rrollo econémico de nuestros paises.

No sélo se trata de que la actividad aseguradora, como ocu-
rre en la mayoria de los paises, esté bajo el control del Ministerio de
Hacienda y de consiguiente la labor de fiscalizacion técnica y admi-
nistrativa. Se. trata, por sobre todo, que es de la naturaleza de la
misién de direccién de las finanzas publicas, el encontrar los medios
mas eficientes para lograr el desarrollo econémico y el mejoramien-
to de los recursos nacionales. Y en ello a la actividad agricola le co-
rresponde un rol decisivo. Si bien es cierto, que en el avance de una
economia hacia la conquista de niveles de mas alto desarrollo la par.
ticipacién del sector agricola en el producto nacional tiende a decre.
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cer, no lo es menos que los paises, para afirmar su progreso, deben
mantener un equilibrio entre la demanda alimentaria y el crecimien-
to de la actividad agropecuaria. Una agricultura deficitaria o de len.
to desarrollo genera problemas de desocupacién de mano de obra,
inflacién y tiene incidencia negativa en la balanza comercial y de
pagos. Es problema comun a muchos paises que los demés sectores
de la economia no sean capaces de absorber la mano de obra que se
desplaza del campo. De ahf la importancia de que el sector agrope-
cuario sea capaz o a lo menos mantener la tasa proporcional que le
ha correspondido en el conjunto de la poblacién ocupada. Es tam-
bién corriente encontrar que en nuestros paises la productividad me.
dia de las inversiones del sector sea reducido, o comparativamente
inferior al de las 4reas industrial, minera y comercial. Mis impor.
tante, entonces, que aumentar el monto de 1la inversién agropecuaria,
es mejorar la eficiencia del proceso productivo. Para ello es necesa-
rio una mejor utilizacién de los recursos humanos y de capital y un
aumento de la aplicacién de la tecnologia en sus variadas manifes.
taciones. Un crecimiento méas dindmico de la agricultura, por otra
parte, conduce a la economia de divisas a través de la sustitucién
de las importaciones de alimentos que los paises pueden producir.
Permite también ampliar los excedentes exportables, contribuyendo
asi a elevar las importaciones de bienes de capital y materias primas
necesarias para el desarrollo global

Debe agregarse a lo dicho que el aumento y adecuada distribu-
cién del ingreso del sector agropecuario, como asimismo €l avance
social del campesino, constituyen elementos impulsores de la deman-
da de bienes industriales y de servicios, con la consiguiente expansién
de estos otros sectores.

De ahi la importancia que para la economia en general tiene
el desarrollo de la actividad agropecuaria.

AUn maés, miradas las cosas desde otro angulo, esa importan-
cia se hace notar también en forma patente y patética cuando el
Estado debe abordar situaciones de emergencia, como ha sido, por
ejemplo, el caso en nuestro pais de las recientes catastrofes a que
hacia referencia €l Sr. Ministro de Agricultura. Para abordar el pro-
blema de la sequia que signific6 para la agricultura nacional gran-
des pérdidas por concepto de muerte y disminucién de peso del ga-
nado, caida de la produccién de leche y de lana, pérdida de siembras
y cosechas, aumento de la cesantia y graves repercusiones en la mi-
neria, en la produccién de energia eléctrica y en las actividades agri-
colas, el Estado tuvo que preocuparse de mantener el abastecimien-
to normal de alimentos y servicios esenciales y de adoptar rapidas
decisiones en lo referente a la reparticion de las aguas, al crédito, al
gasto publico, a la construccién de obras publicas, a disminuciones de
impuestos y de costos previsionales, a la creacién de poderes com-
pradores. Todo ello, con una inmensa movilizacién de recursos pre-
supuestarios y humanos, y, en algunas areas con la inevitable im-
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provisacion a que obliga la urgencia y la dramatica necesidad creada
por la emergencia del cataclismo devastador.

Esta experiencia y otras similares anteriores han reiterado la
importancia de establecer mecanismos permanentes que a través de
canales regulares puedan servir para acudir con orden, oportunidad
y justicia en apoyo de los agricultores afectados.

Por ello la realizacién de este Seminario destinado a definir
las técnicas de aplicacién del seguro agricola integral, tiene especial
importancia para nuestros paises que, con mayor o menor intensi-
dad y extensién, sufren en sus zonas agricolas de las situaciones des-
critas provocadas por las inclemencias de la naturaleza.

La funcién principal del Seguro estd en proporcionar certidum-
bre de proteccién contra los dafios producidos por los riesgos a que
estdn expuestos los bienes o las personas. Sin perjuicio de este marco
de proteccién econémica al asegurado, propio de toda clase de ase-
guramiento, el seguro agricola integral procura extender sus efec-
tos a funciones aun més trascendentes desde el punto de vista social
y del desarrollo econémico.

Es asi como, en este Seminario deberan analizarse asuntos del
més alto interés para nuestros paises. Que no haya interrupcién en
los ciclos agricolas mediante la aplicacién oportuna de los mecanis.
mos que se creen para el pago de las indemnizaciones, que el seguro
contribuya a la aplicacién de las técnicas agricolas apropiadas a ca-
da tipo de cultivo y cada zona, y al cumplimiento de los planes na.
cionales de desarrollo o de reforma agraria; que fomente la capitali-
zacién en la agricultura; que contribuya a la afluencia creciente del
crédito a la actividad; que estimule la eficiencia y castigue la desi-
dia, desplazando a los malos agricultores y erradicando los cultivos
antieconémicos; que aumente la eficiencia de las instituciones del
sector publico y privado, de crédito, de desarrollo o de control. En
una palabra, que el seguro se convierta en una herramienta eficaz
para el fomento de la actividad agropecuaria.

Este Seminario se ha podido realizar, en este apartado rincén
del Continente, después de una laboriosa preparacién para hacerlo
digno de la presencia de Uds., expertos en cada uno de vuestros pai.
ses en estos dos complejos campos de la agricultura y el seguro.
Esperamos que les resulte provechoso para iniciar estudios; algunos
consolidar sus experiencias; iniciar su aplicacién los més. Esperamos
también que este Seminario sirva para generar un nuevo cauce de
hermandad latinoamericana y para abrir un nuevo surco de prueba
a nuestra capacidad de dar soluciones a nuestros problemas comu.
nes.

Deseo en esta oportunidad agradecer muy sinceramente a los
sefiores representantes del Banco Interamericano y del Instituto In-

3 — PRIMER SEMINARIO
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teramericano de Ciencias Agricolas, su valiosisima cooperacién, que
ha hecho posible esta iniciativa. Agradezco también a los sefiores
delegados extranjeros su presencia, que permite reunir a los mejores
expertos del Continente. Agradezco la esforzada labor de la delega-
cién oficial de mi pafis para brindar a nuestros huéspedes y observa-
dores la oportunidad de un Seminario fructifero que conduzca a pro-
posiciones y acciones concretas en el més breve plazo. Invito a to-
dos, a esforzarnos por dar una demostracién de lo que son capaces
nuestros pueblos de crear cuando se juntan, bajo el espiritu de la
auténtica hermandad, en la busqueda de la solucién a los problemas
que nos son comunes.
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DOCUMENTO N° 3

Discurso pronunciado por el Se-
fior Director General del Institu-
to Interamericano de Ciencias
Agricolas Dn. Armando Samper,
en la inauguraciéon del Seminario
Interamericano de Seguro Agri-
cola y Ganadero.

Es para mi motivo de particular complacencia estar presente
en la inauguracién de este Seminario Interamericano sobre Seguro
Agricola y Ganadero. Me complace por la oportunidad que hemos
tenido en el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA
de colaborar con esta iniciativa del Gobierno de Chile, representado
aqui por sus Ministros de Agricultura y de Hacienda, y con el Banco
Interamericano de Desarrollo, que ha hecho posible su realizacion.

Hemos contado en este Seminario con la asesoria técnica de
la Aseguradora Agricola y Ganadera de México, S. A., y con la par-
ticipacion de representantes de paises americanos de la categoria y
de la experiencia que tienen ustedes.

Voy a tener el atrevimiento de hacer un breve recuento de la
forma cémo el seguro ha venido evolucionando en el pasado. Voy a
hacerlo no con un interés histérico, puesto que ustedes lo conocen
mejor que yo, sino més bien para analizar por qué ese crecimiento
ha sido lento y por qué es necesario actuar ahora, como lo ha dicho
muy bien el Sr. Ministro de Hacienda.

Ciertamente el seguro es una practica tan antigua como el
transporte y el comercio. Ha sido un movimiento de solidaridad del
hombre ante la emergencia econdmica provocada por factores natu-
rales adversos. Se inici6 como proteccion contra las pérdidas de las
cosechas causadas por €l granizo y por las enfermedades del ganado.
Sin embargo, durante mucho tiempo se mantuvo como un movi-
miento de solidaridad exclusivamente entre los agricultores y gana-
deros, sin la intervenciéon y el apoyo del Estado.

La resefia histérica sobre el seguro agricola y ganadero que
contiene la ponencia que presenté la delegacion de México a la Se.
gunda Conferencia Interamericana de Agricultura, en 1944 _ trabajo
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que se ha convertido en una fuente clasica de referencia sobre esta
materia - nos permite llegar a algunas conclusiones sobre la evolu-
ci6n histérica del seguro. Por ejemplo, en el caso de Europa, pasaron
casi dos siglos antes de que el seguro se organizara en forma perma-
nente. Comenz6 en 1760 con las cajas de seguro contra el granizo,
en Prusia. En 1825 se organizaron en Berna, Suiza, sociedades de se.
guros contra incendio. Posteriormente se establecieron seguros con-
tra las pérdidas por la muerte del ganado. Pero solamente en este
siglo se han consolidado las bases institucionales del seguro integral.

En el Continente Americano ha tomado algo mas de cincuen.
ta afios organizar el seguro agricola y ganadero. En el caso de Esta-
dos Unidos, por ejemplo, aunque ya en 1788 Benjamin Franklin le
escribia a un amigo recomendandole, a raiz de una tormenta, un sis-
tema de seguro, no fue hasta 1880 que se establecio en el Estado de
Connecticut la primera compafia mutual de seguro contra el granizo
en el cultivo del tabaco. Ya a comienzos de este siglo, en 1911, se
puso en vigor en Dakota del Norte la primera ley estadual de seguro
de cosechas. En 1917, tres compaiias particulares establecieron un
sistema de seguros para el trigo, que tuvo poco éxito. Fue sélo en 1938,
durante la administracién del Presidente Franklin Roosevelt, que en-
tré en vigor la primera ley sobre seguro de cosechas y éste se insti.
tucionaliz6 mediante el establecimiento de la Corporacién Federal
de Seguro de Cosechas. En Canadi, la provincia de Manitoba estable-
ci6 el primer seguro de cosecha en 1914.

Es interesante anotar que casi al mismo tiempo, en la época
de la Primera Guerra Mundial, en 1916, en Argentina se discutia y
estudiaba una legislacién avanzada sobre seguro agricola, que lamen.
tablemente no fue aprobada. En 1926 y 1934 se reanudaron los es-
fuerzos por lograr la aprobacién de la ley de seguro agricola, esfuer-
zos que hasta la fecha no han culminado con la aprobacion de una
ley federal. Sin embargo, en dos de las provincias de Argentina se
dictaron leyes sobre seguro agricola, una de ellas con pocos resulta-
dos. El sistema que opera en Argentina actualmente es de alcance
limitado. En Uruguay el seguro, aunque también de alcance limitado,
comenz6 casi a raiz de la fundacion del Banco de Seguro del Estado,
en 1911.

Aqui en Chile, desde 1865 el Cédigo de Comercio establecio
algunas normas para el seguro agricola, normas que fueron analiza-
das por Sergio Romero Pizarro en la tesis que present6 en 1964 para
obtener el titulo de licenciado en la Universidad Catélica. En su te-
sis, el licenciado Romero analiza los riesgos naturales, econdémicos,
y sociales a que est4d sometida la agricultura. El Gobierno de Chile
acaba de presentar al Congreso un proyecto de ley que permitira ins.
titucionalizar el seguro agricola. Un pais como Chile, que ha pasado
por una prueba tan dura como ha sido la sequia, segin lo sefial6 el
Ministro Trivelli, es un pais capaz de hacerle frente a cualquier emer-
gencia. Esa catastrofe ha puesto de relieve lo que es capaz Chile, y
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lo que puede hacer la gente chilena cuando se enfrenta al reto de un
desastre natural de esa magnitud.

Puede decirse que en México la evoluciéon hacia el seguro agri-
cola comenzé con la Revolucion de 1910, con la preocupacion por la
justicia social y la seguridad social de lideres como Venustiano Ca-
rranza, y con la bandera de la reforma agraria de Emiliano Zapata.
Al campesino que tenia brazos para trabajar la tierra, la Revolucion
Mexicana le di6 la tierra en propiedad pero pasaron varios afios antes
de que el crédito agricola, respaldado por el seguro agricola integral,
le diera al ejidatario y al pequeifio propietario las facilidades para
operar su tierra como una unidad econémica autosuficiente.

Sin embargo, fue s6lo hasta 1942 que se establecié la prime.
ra mutualidad de seguro agricola, en La Laguna. En 1953, €l Presi-
dente Adolfo Ruiz Cortinez dicté el acuerdo presidencial que le per-
miti6 a la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia establecer una Co-
misién de Estudios y Planificacién del Seguro Agricola Integral. De
alli surgieron las Mutualidades y la Federacién de Sociedades Mu-
tualistas. En 1961, se institucionaliz6 el seguro, bajo la presidencia
del Licenciado Adolfo Léopez Mateos, cuando entré en vigor la Ley de
Seguro Agricola Integral y Ganadero y se establecié la Aseguradora
Nacional Agricola y Ganadera, S. A. (ANAGSA). En esa forma, Mé.
xico se ha colocado a la avanzada del Seguro Agricola en América
Latina, principalmente por la visién y el dinamismo del Lic. Guiller.
mo Gonzalez Diaz Lombardo, Director General de 1a ANAGSA, quien
desde 1953 estuvo al frente de la Oficina que planific6 el estableci-
miento del Seguro Agricola en México y desde entonces ha dedicado
su vida a hacer factible el seguro agricola en México y en América.

En 1947, en la primera presidencia de Rémulo Betancourt, se
establecid en Venezuela una Comision para el estudio del Seguro
Agricola La Ley de Reforma Agraria de 1960 senté normas sobre el
seguro agricola. Sin embargo fue sélo en 1968 cuando se dieron pa-
sos firme para la organizacion del Seguro Agricola mediante un de-
creto del Presidente Ratl Leoni.

En la década de 1950 otros dos paises americanos dieron pa-
sos para el establecimiento del seguro agricola. En 1954, Brasil dict6
una ley de seguro agricola y estableci6 la Compaifiia Nacional de Se-
guro Agricola, que ha tenido una influencia importante en este cam.
po. En 1957, Costa Rica estableci6 una Comisién Nacional para el
estudio del Seguro Agricola y comisioné al Instituto Nacional de Se-
guros para que pusiera en marcha un plan experimental. En 1960,
el Instituto realizé los estudios del caso para iniciar un plan experi-
mental de seguro integral para el arroz y el maiz. Lamentablemente,
no ha sido posible ponerlo en practica, aunque Costa Rica tiene en
operaciéon un sistema de Seguro Ganadero.

En la década de 1960 se intensifica el interés en el seguro agri-
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cola, ya a nivel interamericano. En 1964, por ejemplo, los Ministros
de Agricultura de Centro América y Panaméa acordaron estudiar la
posibilidad de establecer el seguro agricola y ganadero a nivel cen-
troamericano y solicitaron ayuda de la FAO. En 1966, como resultado
de la visita que efectud el Presidente Gustavo Diaz Ordaz, de México,
a los paises centroamericanos, tuvo lugar en ciudad de México un Se-
minario Centroamericano de Seguro Agricola y Ganadero, auspiciado
por la ANAGSA, con la colaboracién de la FAO. Participaron en este

Seminario, ademas de los paises centroamericanos, Brasil, Colombia y
Chile.

El Gobierno de México, a través de la ANAGSA, a venido pro-
piciando el establecimiento del seguro agricola en estos paises y les
ha prestado asistencia técnica. En Colombia, por ejemplo, una Misién
Mexicana colabord en los primeros esfuerzos concretos que se hicieron
para tratar de establecer el seguro agricola, en 1966.

No ha sido mi propésito hacer una resefia completa de la his.
toria del seguro agricola en cada uno de los paises de Ameérica Lati-
na. He querido solamente resaltar que ha sido un movimiento lento,
que ha tomado muchos afios. ¢Por qué ha sido tan lento este creci.
miento, que en el caso del Continente Americano ha tomado més de
cincuenta afios? A través de un proceso largo y lento, en unogspocos
paises se han establecido sistemas de seguros para cubrir unos pocos
riesgos, en unos pocos cultivos, y en unas pocas areas. Esto se debe
a que el seguro agricola es un asunto complejo ciertamente dificil, y
sin duda costoso. El Sr. Ministro de Hacienda, don Andrés Zaldivar,
ha resefiado los factores que hacen del seguro agricola un instrumen.
to dificil de establecer, pero ha sefialado también que puede llegar a
ser un instrumento poderoso para llevar adelante los planes de desarro-
llo de un pais.

No voy a analizar en detalle las razones por las cuales es dificil
hacerle frente al problema del seguro en el caso de la agricultura. Va-
le la pena, sin embargo, enumerar algunas de las razones que hacen
dificil el seguro agricola, para que quienes no creen en él, comprendan
por qué tiene que ser un servicio publico que beneficia no solamente a
los agricultores sino también a los otros sectores de la economia y
para sefialar por qué debe formar parte del cuadro general de las
politicas de desarrollo agricola, como lo sefialé6 muy bien el Sr. Minis-
tro de Agricultura, Ing. Hugo Trivelli, en su importante intervencién.

Los factores que han impedido que el seguro agricola avance
tan rapidamente como otros tipos de seguros, son, entre otros, los
siguientes:

1) La incertidumbre de la agricultura, que estd sujeta a nume-
rosos riesgos naturales fuera del alcance del hombre. A estos riesgos
naturales hay que agregar otros de tipo social y econémico que no
son asegurables, por depender del hombre.
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2) Las variaciones muy grandes que se encuentran en la agri-
cultura, en cuanto a los tipos de cultivos, los métodos de labranza, y
los sistemas de tenencia de la tierra.

3) La dispersién de las unidades de produccion agricola.

4) La dificultad enorme que existe para calcular los riesgos po-
sibles y los riesgos probables, es decir, para contar con una base actua-
rial segura.

5) La dificultad para separar los riesgos que se deben a causas
fortuitas de la naturaleza de los que se deben del descuido o la negli-
gencia del hombre.

6) La falta de experiencia en esta materia, y por lo tanto, la
carencia de mecanismos institucionales adecuados y de personal capa-
citado.

7) La tendencia a considerar el seguro agricola como asunto
aparte, en vez de ligarlo a las otras politicas gubernamentales para
elevar los ingresos de los agricultores.

8) El costo aparentemente elevado que tiene que, junto a los
fracasos que ha habido, ha retraido al gobierno y a la banca privada.

Ciertamente el seguro agricola no se puede considerar como un
esfuerzo que hace el pais para una clase privilegiada de agricultores.
Debe considerarse mas bien como un esfuerzo que se hace para incor-
porar a la gran masa campesina al proceso productivo, es decir, a la
esencia misma del proceso de desarrollo econémico en los paises en
vias de desarrollo.

La ausencia del seguro agricola ha obligado a los gobiernos ha
hacer frente a los desastres por medio de planes de emergencia, im.
provisados y costosos. Posiblemente esas medidas de emergencia, han
sido mas costosas que un plan de seguros ya institucionalizado. Todos
hemos visto 1o que han costado las moratorias de deudas, las reduc-
ciones de impuestos, y los auxilios especiales. Este contraste con la
situacién que existe hoy dia en México, después de un largo proceso
para descartar los errores y aprender que se debia hacer.

Conviene recordar, aunque sea brevemente, las ventajas del se-
guro agricola a la luz de la experiencia, principalmente de México, pa-
ra destacar que no estamos hablando simplemente de un sistema para
proteger los ingresos de determinadas personas, sino de algo que jus-
tifica un propdsito nacional. Entre las razones que justifican el esta-
blecimiento del seguro agricola conviene destacar lo siguiente:

1) La proteccion y el aumento del patrimonio familiar del pro-
ductor agricola, para protegerlo del impacto de los ciclos adversos.
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Particularmente en el caso del pequefio agricultor, el seguro agricola
es un medio eficaz para que pueda ir capitalizando en su pequefia
empresa y pueda ser consumidor estable de los productos manufactu-
rados.

2) La conversion del agricultor en sujeto del crédito agricola,
al pasar la cosecha futura a ser prenda segura, debido al caracter de
la agricultura y a sus riesgos aliatorios, los bancos prefieren hacer prés-
tamos para el comercio y para las industrias.

3) La tecnificacién de las labores agricolas para aumentar la
produccién y mejorar la calidad. El seguro es un instrumento eficaz
para mejorar las practicas agricolas, con el fin de reducir los riesgos.

4) La comercializaciéon, ya que el seguro es practica indispen.
sable cuando la cosecha se convierte en mercancia.

5) La dinamizacién de la economia regional y de la economia
local. Cuando ocurre un desastre de la naturaleza en una regién pre.
‘dominantemente agricola se paraliza la economfia, al decaer el consu-
mo de los campesinos. El seguro agricola permite mantener estables
los ingresos y por tanto la capacidad de consumo de los agricultores.
Y es bien sabido que la economia nacional es el conjunto de las eco-
nomias regionales.

6) La canalizacién de capitales hacia el campo. Ya se mencio-
né que al contar con la garantia del seguro, 1a banca oficial y la ban.
ca privada puede extender sus préstamos a los pequefios propietarios
que no tienen otra garantia que su trabajo y sus cosechas. Asi se evita
que le presten solamente a los empresarios agricolas de tipo comer.
cial que pueden hipotecar sus propiedades y ofrecer otros tipos de ga-
rantia para los préstamos.

7) La creacién de vinculos de solidaridad entre los agricultores
y el mantenimiento de la confianza del campesino en su propia capa-
cidad para producir.

8) La contribucién positiva a la politica y los programas de
desarrollo nacional. El seguro no basta por si solo, pero puede ser un
complemento importante de otras politicas agricolas para estimular
determinados renglones de produccion en determinadas zonas, y de
estimularlos en otras.

9) Finalmente, la razén mas importante de todas, es que el se-
‘guro agricola es un intrumento de cambio social. Como la reforma
-agraria, permite incorporar a la vida nacional a los millones de cam-
pesinos que se mantienen al margen del proceso de produccién y de
consumo. Ciertamente una razén fundamental para el lento desarrollo
de nuestra economia es que todavia no hemos hecho un esfuerzo su-
ficientemente grande para elevar la capacidad del campesino para que
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pueda producir y por tanto consumir més. Mientras las masas cam.
pesinas se mantengan al margen del proceso de produccién, no sera
posible desarrollar las industrias manufactureras al nivel que se re-
quiere para utilizar activamente la poblaciéon en constante crecimien-
to.

Tenemos, por tanto, que hacer un gran esfuerzo. Tenemos que
calcular los riesgos posibles al seguir impulsando los programas de
produccién agricola sin contar con un sistema de seguros y los ries-
gos probables al hacer con un sistema de seguros. Ciertamente no
nos podemos embarcar en aventuras improvisadas y costosas que de-
jen un saldo negativo que impidan volver a hablar del seguro agri-
cola por mucho tiempo; pero tampoco nos podemos cruzar de brazos
diciendo simplemente que es un programa complejo, dificil y costoso.

Hay prueba hoy dia de que el seguro agricola paga. Veamos dos
ejemplos.

En Estados Unidos, el Gobierno Federal tuvo que cubrir en la
década de 1926 a 1936, indemnizaciones por pérdidas de cosechas que
sumaron US$ 615 millones. Cuando se estableci6 la Corporacién Fe-
deral de Seguro de Cosechas, con un capital inicial de US$ 100 millo.
nes, en la Corporaciéon recibié en la década de 1948 a 1957 primas por
un monto total de US$ 181 millones y pagé indemnizaciones por
US$ 173 millones. Yo me pregunto si en este caso concreto pagé o no
pagé establecer un sistema de seguros, en vez de hacerle frente a las
emergencias con sistemas improvisados.

Antes del establecimiento de la Aseguradora Nacional Agricola
y Ganadera, S. A., los bancos oficiales de México dejaban de recupe-
" rar al afio mas de 200 millones de pesos mexicanos. En el periodo
1965 a 1968, la ANAGSA recibi6 primas por un monto total de 864
millones de pesos y pag6é indemnizaciones por 800 millones de pesos.
El Gobierno aportdé anualmente 90 millones de pesos para el pago
de primas. Esas indemnizaciones abarcaron 2,5 millones de hectéreas,
que incluyeron un desembolso de 90 pesos por la catastrofe del hu-
racdn “Inés”. Durante el perfodo sefialado, la ANAGSA protegié 7
millones de hectéareas, en las cuales se habian hecho inversiones en el
orden de 10.738 millones de pesos y de las cuales dependian 1,5 millo.
nes de ejidatarios y pequeifios propietarios y sus familias. Yo me pre-

gunto si en este caso concreto pagdé o no pagé establecer un sistema
de seguros, en vez de hacerle frente a las emergencias con sistemas

improvisados.

Tenemos que reconocer, sin embargo, que el seguro agricola es
un servicio publico del Estado. Que se trata de un servicio agricola
que tiene que ser estimulado y apoyado por el Estado, al cual debe
contribuir como inversién publica, para compartir con los agriculto-
res el costo de las primas. También debemos reconocer que no es con-
veniente que sea solamente una responsabilidad del Estado, sino que
debe participar también la banca privada.
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Tenemos que reconocer que el seguro agricola requiere no sola-
mente la solidaridad de los campesinos y ganaderos de una comuni-
dad, y de un pais, sino que requiere también la solidaridad entre todos
los paises, como lo estamos haciendo en este Seminario.

Es indispensable encontrar algun sistema y alguna manera pa-
ra llegar a establecer el reaseguro panamericano, como lo propuesto
insistentemente el Gobierno de México, y como lo han discutido los
representantes de los Gobiernos de paises americanos en reuniones del
Consejo Interamericano Econdémico y Social.

Sefiores Participantes: no podemos empefiar las esperanzas de
nuestras masas campesinas de América, ni podemos seguir hipotecan-
do el futuro de nuestros pueblos. No podemos seguir propiciando las
tensiones sociales que figuran todos los dias en los titulares de la
prensa — los secuestros, los atracos, los asesinatos, y las revueltas —
que son sintomas inequivocos de una economia que no tiene el dina-
mismo necesario para aprovechar al méaximo el potencial del creci-
miento de su poblacién. Yo los invito a que aqui, y al regresar a sus
paises, conviertan los pensamientos en hechos concretos y las pala-
bras en accién inmediata. Hoy dia hay fundamentos suficientes para
decir que el seguro agricola es factible, es posible, y es necesario.
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DOCUMENTO N¢ 4

Discurso pronunciade por el Se-
fior Lic. Guillermo Gonzalez
Diaz L., Director General de la
Aseguradora Agricola y Ganade-
ra de México, en la inauguracion
del Seminario Interamericano de
Seguro Agricola y Ganadero.

Motivo de sefialado honor es para mi el poder dirigirme a ustedes
con la limpia voz de los representantes de las naciones de la comuni-
dad latinoamericana que asisten a este Seminario de Seguro Agricola
y quienes al pisar esta hermosa tierra andina sabian que llegaban a
lugar de libertades, de anhelos democraticos, de generosa hospitali-
dad.

Aqui, en la Republica de Chile hemos llegados al hogar de los
mas entrafiables ideales americanos.

Bajo el noble signo del pensamiento y la accién del libertador
Simén Bolivar, el héroe de la América unica e indivisible revisaremos
juntos problemas agropecuarios que ataflen a nuestras naciones.

Porque aspiramos a construir un nuevo orden en la campifia de
nuestra Ameérica, debatiremos con hermandad, dialogaremos con sana
critica, ordenaremos nuestro trabajo con especial empefio para que los
resultados de este Seminario sean trascendente aportacién a la causa
del hombre de nuestros campos.

El Seguro Agricola y Ganadero es nuestro tema, su importancia
y trascendencia nuestra preocupacion, por ello hemos de poner nues-
tra voluntad, nuestra capacidad y nuestro entusiasmo para que los be-
neficios de este sistema de seguridad agropecuaria llegue cuanto antes
a todo el ambito americano.

El Seguro agricola vendra a representar la via méas efectiva pa-
ra librar de sus ancestrales males a nuestros hombres del campo. Lu.
chamos contra la injusticia, la miseria, la servidumbre, la opresién, la
ignorancia, la insalubridad y el aislamiento. Por eso, debemos distri-
buir equitativamente la tierra, tecnificar la agricultura, construir pre-
sas, trazar caminos, levantar hospitales, fomentar el crédito, ampliar
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la seguridad social, las mujeres y los hombres de nuestra tierra nos lo
reclaman, ellos quieren vivir en un clima de paz, de progreso, de feli-
cidad en la tarea de construir esta nueva sociedad el Seguro Agricola
y Ganadero vendra a representar un sostén fundamental para que to-
dos unidos logremos este imperioso cometido.

Nuestras naciones preservan el ejercicio de sus libertades y pro-
claman con firme hidalguia el respeto a sus soberanias, por lo anterior
debemos comprometer nuestra voluntad creadora por el camino de la
América que sofiara Simén Bolivar.

Nuestro agradecimiento a la Republica de Chile, a la tierra del
insigne O’Higgins por su generosa hospitalidad, nuestro saludo a este
Seminario de Seguro Agricola Latinoamericano.
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DOCUMENTO N¢ 5

“BEl Sepuro Apricola Intepral y Ganadero”

Lic. Sr. Guillermo Gonzélez Diaz
L., Director General de 1a Asegu-
radora Nacional Agricola y Ga-
nadera S. A. (México).

Este Seminario debe significar antes que nada un reto a nues-
tra imaginacién, nuestra generosidad y nuestra vision para que poda-
mos conseguir medios adecuados para reducir la incertidumbre y po-
der integrar al proceso productivo al campesinado de nuestras tierras.

El objetivo principal de toda Reforma Agraria es elevar el nivel
econémico de la poblacién campesina, en México para lograrlo a par-
tir del Movimiento Revolucionario de 1910 se modific6 el régimen de
tenencia de la tierra, creando el ejido que convive arménicamente con
la pequeiia propiedad legitimamente establecida conforme a nuestra le-
gislacion: en torno a este nuevo régimen de tenencia se ha venido fo-
mentando una politica de obras de infraestructura que van desde la
educacién hasta las grandes obras de irrigacién, comprendiendo co-
municaciones, medidas de salubridad, electrificacién, técnica agrope-
cuaria, precios de sustentacion y otras mas. Sin embargo, el obstéculo
principal y permanente que frenaba el desarrollo pleno de la Reforma
Agraria los constituia la ausencia de capital de explotacion, en virtud
de que el trabajador s6lo podia ofrecer como garantia los frutos de la
cosecha esperada, cosecha cuyos resultados estan fuera de la acciéon u
omision del hombre esta situacién mantenia alejado del campo de
Meéxico el capital privado, que requiere no sélo en México sino en todo
el mundo, una garantia real de recuperaciéon. Este problema considero
que es igual en toda Latinoamérica y me atrevo a afirmar que en todo
el mundo, toda vez que la propiedad rural nunca ha constituido una
garantia aceptable para los intereses de la Banca Privada, por los pro-
blemas de liquidez que ésta presenta en virtud que al vencerse los pla-
zos hipotecarios implica motivaciones legales, asi como problemas de
administracién de finca hipotecada y mas tarde complicaciones en la
venta de la misma, operacién que se realiza generalmente a mucho me-
nor precio del que realmente tiene, por esta razén la Banca Privada que
como antes afirmé, desde siempre ha perseguido una garantia efectiva
para sus inversiones no acude al proceso agropecuario cuando no ve
debidamente salvaguardados sus intereses, es decir, sus inversiones.
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Esta situacién hizo que el Gobierno de México organizara un sis-
tema de crédito oficial con objeto de dotar de capital de explotacién al
productor agropecuario, la medida de inmediato consigui6é llenar su
objetivo, pero desde un principio se encontré ante el problema de una
deficiente recuperacion, originada por los resultados de los ciclos agri-
colas adversos. Esta falta de recuperacién imposibilitaba al crédito ofi-
cial para extenderse en la medida deseada y poder cubrir la demanda
creciente de capital para explotar la tierra. Ademaés, en cierta forma
el desarrollo de la produccién agropecuaria se veia frenado por la au-
sencia de incentivo del productor agropecuario, cuya produccién ani-
mica se debilitaba ante la amenaza de pensar que el producto de un
ciclo agricola favorable serviria Unicamente para cubrir los adeudos
de ciclos adversos sin que quedara para €l y su familia algtin beneficio.

La solucién de esta problematica realidad unida a la ausencia
del capital privado, originé que el Gobierno de México iniciara estudios
tendientes a dar una nueva configuracién al crédito agricola. En 1953
el Gobierno de México, haciéndose eco de un anhelo comin de toda la
poblacién rural inicié los estudios tendientes a crear un sistema de
seguridad que permitiera al agricultor y al ganadero recuperar sus
inversiones cuando las cosechas se pierdan o los ganados perecen, en-
fermen o pierdan su funcién especifica por causas fuera de la accién
u omisién del hombre.

La creacién de sistemas de seguridad agropecuaria es una tarea
que reclama fe y constancia y que exige solidez y competencia, de ahi
que estamos aqui para intercambiar inquietudes y experiencias, para
plantearnos preguntas y encontrar en comun saludables respuestas la
presencia de México en este Seminario obedece al deseo de colaborar
con sus paises hermanos de América para que todos se integren al
sistema de seguridad agropecuaria.

La experiencia de México sefiala como premisas para la estruc-
turacién de sistemas nacionales de Seguro Agricola y Ganadero:

Que el Seguro Agropecuario se considere como un servicio pu-
blico, toda vez que la situacién del agro repercute definitivamente en
todo el proceso de la economia nacional.

Que garantice la recuperacién de los gastos directos y necesa-
rios para la obtencién de la cosecha esperada, es decir que no se cons-
trifia exclusivamente a garantizar el monto del crédito, sino también
la parte del capital con que el productor contribuye y desde luego el
valor del trabajo que desarrolla.

Que los riesgos amparados sean todos aquellos que estan fuera
de la accién u omisién del hombre, es decir: heladas, granizo, vientos,
incendio, enfermedades, plagas, exceso. de humedad e inundacién.

Que exista una distribucién real del riesgo basada en la varie-
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dad de cultivos asegurables y en la extension de superficie dividiendo
esta en zonas de caracteristicas ecolégicas similares.

Que el importe de la prima sea suficiente y diferencial en rela-
cién con regiones y variedades de cultivo.

Que el pago de la prima se haga en forma bipartita, esto es, por
el agricultor como beneficiario directo del servicio y por el Gobierno,
toda vez que el Seguro Agricola, como ya se ha dicho, reviste el carac-
ter de servicio publico y de interés nacional por beneficiar indirecta- -
mente a la industria, la banca y el comercio.

En el Seguro Ganadero es indispensable que se establezcan co-
berturas méaximas en relacién con especies, razas, sexo y funcién y que
los porcentajes de primas sean diferenciales en relacién con especies,
zonas de radicacion, funcién especifica y riesgos cubiertos que pueden
ser muerte, enfermedad o pérdida de la funcién especifica.

El sefior Presidente de la Republica Mexicana, Licenciado Gus-
tavo Diaz Ordaz, ha dicho en invariables ocasiones que la Reforma
Agraria o es integral o no es Reforma Agraria y la experiencia que mi
pais ha tenido en esta materia es que sin seguro agricola no existe Re-
forma Agraria Integral. Con la implantacién del sistema de seguridad
agropecuaria la nacién mexicana ha obtenido:

Que las tierras abiertas al cultivo se trabajen sin interrupcién,
en virtud de que los productores agropecuarios pueden iniciar cada
ciclo agricola cuando menos con similar capital de exploracién al que
tenian en el ciclo inmediato, anterior independientemente de que los
resultados de dicho ciclo hubieren sido adversos.

El incremento ininterrumpido del capital de exploracién como
consecuencia de la garantia de recuperacién que representa la poéliza
de seguro agricola. Las aportaciones que anualmente efectuaba el Go-
bierno de la Reptblica para suplir la falta de recuperacién de los ban-
cos oficiales se destinan ahora para incrementar anualmente su capi-
tal crediticio y con base en la garantia apuntada el capital privado ha
fluido al campo en forma creciente e ininterrumpida. En 1968 se ase-
guraron a través de la Banca Privada inversiones que sobrepasaron los
Mil Millones de Pesos.

La produccién agropecuaria ha logrado un considerable aumen-
to cuantitativo y cualitativo como resultado de la aplicacién de una
técnica agricola adecuada en relacién con la naturaleza de la tierra,
técnica que se exige como condicién ineludible de aseguramiento y que
se refiere no sélo a practicas de laboreo sino muy especialmente a va-
riedades de semilla, a fechas 6ptimas de siembra y recoleccién, a uso
de fertilizantes e insecticidas y desde luego a la seleccién de cultivos
asegurables, descartandose con base en los resultados obtenidos por el
seguro, aquellos econdmicamente incosteable para el agricultor, es de-
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cir, que el Seguro Agricola se ha convertido en mi pais en el mejor
conducto para realizar una agricultura técnica y econémicamente di-
rigida.

La elevaciéon constante del poder adquisitivo de la poblacién
campesina, la que ya no tiene que destinar las utilidades de un buen
ciclo agricola a pagar adeudos contraidos en ciclos adversos, lo que
le permite adquirir productos elaborados fortaleciendo por lo tanto el
mercado interno, incorporandose como un elemento dindmico en el
proceso productivo, 1o que redunda en un sensible incremento en el
producto nacional.

Con lo anterior ustedes podran comprobar las bondades de es-
te sistema de seguridad agropecuaria; es por esto que debemos utilizar
toda nuestra diligencia para organizar sistemas de seguridad para el
agro latinoamericano de acuerdo con las condiciones especificas de ca-
da nacién. Podemos afirmar sin temor a equivocarnos que la presen-
cia del Seguro Agricola y Ganadero transforma substancialmente la
exploracién agropecuaria en beneficio del agricultor del pafs.

Amigos asistentes al Seminario del Seguro Agricola Latinoame-
ricano, debemos abrir las puertas a la esperanza y comprometernos a
iniciar aqui la batalla contra el hambre que sufre la gran masa cam-
pesina latinoamericana. Tenemos que unir los esfuerzos de nuestros
paises, pues en la medida en que organicemos sistemas de seguridad
agropecuaria en nuestras naciones podremos aspirar a constituir un
sistema de reaseguro panamericano que permita a nuestros pueblos
vivir en un clima de tranquilidad. En este Seminario se han de anali-
zar los beneficios que en todos los 6rdenes reporta el Seguro Agricola
Integral y Ganadero, se ha de llegar al convencimiento de que toda
Reforma Agraria necesita apoyarse en sélidas bases econdmicas para
ser perdurable y que el pilar de la base econémica lo constituye el Se-
guro Agricola.

En este Seminario debemos tratar de encontrar y fijar los prin-
cipios fundamentales para la organizacién de los sistemas naciona-
les de seguridad agropecuaria que permitan en un futuro préximo ha-
cer factible la creacién del Reaseguro Panamericano.

Me permito proponer a este Seminario, la integracién de un Ser-
vicio de Asesoria y Auxilios Técnicos con objeto de:

Aportar los conocimientos y dar a conocer las experiencias de
los paises en los que funciona o est4 en experimentacién o estudio el
Seguro Agricola y Ganadero, en relacion a estudios previos, problemas,
funcionamiento y organizacién de estos Seguros.

Asesorar los estudios previos que son indispensables para deter-
minar la conveniencia, posibilidad, extension y costo del Seguro.
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Asesorar el calculo de primas y adiestrar, en lcs paises que es-
tén practicando estos seguros, el personal administrativo y técnico.

La prestaciéon de este servicio se podria sufragar con la colabo-
racién econémica de las instituciones crediticias y de seguros de nues-
tros respectivos paises.

Considerando: que para integrar y garantizar el correcto desa-
rrollo y la so6lida operacion de los Sistemas de Seguro Agricola y Ga-
nadero en cada uno de los paises Latinoamericanos que los instituyan,
se hace necesaria la creacién de un Sistema Panamericano de Rease-
guro, que opere sin finalidad de lucro a nivel continental.

El Organismo Reasegurador seria un ejemplo en su género por-
que su existencia contribuiria a mejorar el nivel de vida de millones
de campesinos, sin discriminaciones econémicas, y estaria dirigido por
un Consejo integrado por representante de las instituciones miembros.

El capital de esta institucién se integraria con el importe de
las primas de reaseguro calculadas técnicamente en funcion de la me-
canica que se implante y con aportaciones de Organismos Latinocame-
ricanos Financieros y de Asistencia Econdémica, ya que es evidente que
a través del Sistema Panamericano de Reaseguro se puede alcanzar
rapidamente el noble cobjetivo de estimular el desarrollo econémico y
técnico de los pueblos latinoamericanos basicamente agricolas.

Una pcblacién campesina con calidad de sujeto de crédito y con
la posibilidad de disponer de sus ganancias las que obtengan de sus
cultivos y ganados, esfuerzos y técnicas, se convierte de inmediato en
un sorprendente mercado de productos elaborados, lo que necesaria-
meuie propiciard un mayor dinamismo de las economias nacionaies.

En la medida que se incorporen paises el Sistema Panamericano
de Reaseguro, los porcentajes de primas que paguen los usuarios po-
dran disminuir, en virtud de la mayor distribucién del riesgo conse-
cuente al volumen de operaciones.

Este Organismo Panamericano podra ser igualmente valioso au-
xiliar para encauzar y tecnificar la produccién agropecuaria de Lati-
noamérica y constituir un factor de equilibrio de los precios del mer-
cado internacional.

A través de un sistema de reaseguro, el campesino de cada pais
podré ir en ayuda del hombre que trabajoé los campos de cualquiera
de las Republicas Latino-Americanas, con la certeza de que cuando él
a su vez lo necesite encontrara en sus hermanos de Ameérica, un brazo
firme de apoyo.

Para hacer posible este noble objetivo es preciso que funcionen
sistemas de Seguro Agricola y Ganadero en el mayor numero posible

4 — PRIMER SEMINARIO
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de paises latinoamericanos, en consecuencia se hace necesario dar los
primeros pasos para la creacion del servicio de asesoria y auxilio téc-
nico que antes he citado.

Desde esta tribuna hacemos un llamado a los organismos de
asistencia interamericana como la Organizacién de las Naciones Uni-
das, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Organizacién de Esta-
dos Americanos, la Alianza para el Progreso, para que destinen recur-
sos de capital a esta noble tarea que debemos enfrentar.

SENORES ASISTENTES AL SEMINARIO DE SEGURO AGRI-
COLA LATINOAMERICANO: ha de ser por la ruta de liberar a nues-
tros hombres del campo de la miseria, de la insalubridad y la ignoran-
cia, ayudados por la correcta explotacion de la tierra mediante la pre-
sencia del Seguro Agricola, que seremos conducidos a un viejo anhelo
comun: el suefio de la patria latinoamericana unica e indisoluble.

Nuestro camino es unir al campesino de México con el serrano
de Per1, con €l heredero de las pampas, con el hombre de las sabanas,
con el descendiente de tantos héroes que han caido en nuestras tie-
rras y al dar su sangre generosa han fortalecido nuestras conciencias.

Hoy nos concierne un sistema practico de solidaridad y com-
partir unidos nuestro destino.

El camino de la integracion es largo pero la afirmacion de que
lo recorreremos juntos, asegurard que saldremos adelante.

México quiere ser entrafiablemente hermano de todos los herma-
nos de Latinoamérica. Este ideal del sefior Presidente de la Republica
Mexicana es el que nos ha animado a venir a estas tierras andinas que
se iluminan con sus anhelos democraticos y que al lado de sus her-
manos de América se preocupa por los problemas que nos aquejan y
que nos son comunes,

Tenemos la certeza de que el Seguro Agricola y Ganadero im-
plantado en toda América Latina y el Organismo de Reaseguro Pana-
mericano, nos permitiran borrar la imagen que hoy todos por desgra-
cia, tenemos al no poder hablar de justicia social mientras haya mu-
chos miles de hombres, de mujeres y de nifios abandonados en los
campos de nuestra América.
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DOCUMENTO N¢ 6

“Naturaleza Juridica y Objetivos del Sistema
de Sepuro. Su Relacion con el Crédito
Agropecuario”.

Prof. Sr. José Florencio Guzman
Correa, Subsecretario de Hacien-
da, Superintendente de Cias. de
Seguros, Sociedades Anénimas y
Bolsas de Comercio (Chile).

Introduccion:

Tal como se sefiala en el programa de este Seminario, el objeti-
vo de esta segunda conferencia es entregar a la consideracién de Uds.
los diversos aspectos juridicos involucrados en la aplicacién del segu-
ro agricola integral y la relacién de éste con el créditoc del sector
agricola.

Tenemos conciencia que no podemos proporcionar en esta opor-
tunidad un esquema rigido y completo sobre las normas juridicas que
deben servir de base para estructurar este seguro. A pesar de la rafz
comun de la legislacion civil y comercial de la mayor parte de los
paises del continente, existen sin embargo, muchas situaciones que se
diferencian en ellas, sea en la forma de gestacion y tramite de las le-
yes, sea en la naturaleza de sus instituciones publicas y privadas, sea
en el contexto econémico social sobre la cual recae o a que debe refe-
rirse la normativa juridica. Es por ello que no podemos pretender es-
tablecer con precisién el marco juridico a que debe someterse el siste-
ma de seguro agricola y ganadero. Aun més, la naturaleza compleja y
naciente de este sistema obliga a proceder con cautela y flexibilidad en
el disefio de las normas. S6lo la consistencia derivada de la experiencia,
esto es, de la aplicacién sostenida en el tiempo de esta clase de régi-
men, ir4 proporcionando las bases definitivas de su estructura. Esto es
valido, a mi juicio, no sé6lo respecto de las normas legales y reglamen-
tarias aplicables al sistema, sino que también lo es para la forma de
operacién misma, en que cada pais debe consultar y recoger las pecu-
liaridades de su conformacién politica, econdmica y social, para que
el sistema no sé6lo sea viable, sino que sea eficaz y conducente a los
objetivos bésicos perseguidos y que se han analizado en la primera
conferencia de este Seminario.
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Lo dicho no quiere significar, en modo alguno, que cada pafs
debe operar en esta materia con un criterio criollo y distintivo. En una
materia tan compleja, dificil e incierta como lo es la aplicacion eficien-
te de un régimen de seguro integral, en el que estd presente siempre
el riesgo catastréfico, debe procurarse encuadrar dicha aplicacién bajo
la orientacién de ciertas normas basicas y generales que puedan pre-
caver de errores, recoger experiencias ya conocidas, salvar dificultades
posibles y proyectar soluciones que guarden armonia tanto con la téc-
nica del seguro como con la realidad agricola a la cual se aplican.

El propésito de esta conferencia es pues, procurar esbozar aque-
llas normas de orientaciéon general que presidan la estructuracién ju-
ridica del sistema.

SEGURO DE CARACTER MIXTO:

En primer lugar cabe expresar que el seguro agricola y gana-
dero integral tiene una naturaleza especial que toma caracteristica
tanto del seguro privado como del seguro social.

Desde un punto de vista legal el seguro es un confrato bilate-
ral, condicional y aleatorio, mediante el cual una de las partes (el
asegurador) toma sobre si, por un tiempo determinado, todos o algu-
nos de los riesgos de pérdida o deterioro a que estaran expuestos cier-
tos bienes pertenecientes a otra persona o la persona misma (asegu-
rado), obligdndose, a cambio de una retribucién convenida (prima o
cotizacién), a indemnizarle la pérdida o cualquiera otro daho estima-
ble (siniestro) que sufran dichos bienes o personas.

En ambos tipos de seguro concurren los requisitos implicitos en
esta definicién.

El seguro privado supone, en general, la libertad de contrata-
cién y una finalidad de lucro para quien asume el riesgo y presta el
servicio (el asegurador). El seguro social, por su parte, es siempre obli-
gatorio y carece de finalidad lucrativa. En general puede decirse que
el grado de interés que el Estado tiene, en defensa de los intereses de
la comunidad toda, en dar proteccién a los bienes y las personas, de-
termina el caracter social o privado del seguro. Es por ello que, tra-
dicionalmente, el seguro social se ha referido a la proteccién de los
trabajadores frente a los riesgos derivados de su trabajo, como son la
enfermedad, vejez, invalidez, accidentes, cesantia, etc. y que constitu-
yen la proteccién de més alta prioridad que el Estado debe asumir,
pcr cuanto con ello estd amparando el capital de trabajo del pais, que
constituye, a su vez, el mas importante factor del desarrollo econémi-
co. Es por ello, también, que el concepto de seguro social se abre paso
a la proteccion de algunos aspectos de la actividad econémica o de la
vida ciudadana que son decisivos para el progreso de los paises.

Esta disquisiciéon doctrinaria sobre el seguro privado y social, y
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tedrica en apariencia, tiene, sin embargo, importancia practica clara
cuando abordamos el tema que nos ocupa del seguro agricola integral.
En efecto, el mayor énfasis que demos al caréacter social ¢ privado del
mismo, tendra decisiva influencia sobre la eficacia de su operacion y
el éxito de su resultado. Si lo concebimos unicamente como de carac-
ter social, puede pasar a ser un factor negativo en la utilizaciéon de la
iniciativa creadora del agricultor. El peso del costo de las indemniza-
ciones, el sostenimiento del gasto de administracién, el control de su
adecuada aplicacion y la responsabilidad de disminuir los riesgos y, en
general, las demas obligaciones derivadas de su aplicacién, seran par-
cialmente transferidas al Estado omnipotente. El caracter social del se-
guro puede crear en el agricultor la imagen y la reacciéon animica de
estar frente a un servicio que el Estado estd obligado a prestarle a su
exclusivo costo. Si lo concebimos, en cambio, como un seguro estricta-
mente privado, podriamos entrar a dudar, entonces, de exigir la obliga-
toriedad de su aplicacién, de utilizarlo como un instrumento eficaz
para controlar la debida aplicacién de las politicas de desarrollo agro-
pecuario, de considerarlo un elemento apropiado para la méas adecua.-
da distribucién del crédito, de permitir el subsidio de cultivos que in-
teresa desarrollar, de confiar, por ultimo, en que su finalidad méas im-
portante es la conservacién de los recursos naturales, la continuidad
del proceso agricola, la estabilidad y el progreso econémico de la na-
cién.

Tampoco sera indiferente la naturaleza juridica que le demos a
este seguro, cuando sea necesario decidir a qué organismo del Estado
corresponde su promocién y control. Generalmente en nuestros paises
el control de una u otra clase de seguro est4 radicado en organismos
distintos y, por cierto, con criterios diferentes derivados de la distinta
naturaleza de su mision o de la finalidad primordial que el seguro cu-
bre.

En mi opinién, el seguro agricola y ganadero integral es un se-
guro tipicamente de caricter mixto. Tiene una finalidad social, resu-
mida en el concepto de proteccién de la riqueza agricola y de la esta-
bilidad del trabajador campesino. Debe tenderse por ello a su aplica-
cién generalizada por la via obligatoria directa o indirecta. No puede
ser considerado con una finalidad primordial o exclusiva de lucro.
Tiene, también, las caracteristicas inherentes al seguro privado, resu-
midas en el concepto de que la empresa aseguradora debe organizar la
operaciéon con una administracién de bajo costo con mira a obtener
beneficios, aun cuando sean limitados. La prima que se cobre debe-
r4, en el corto o largo tiempo, ser cubierta integramente por el bene-
ficiario o agricultor, sin perjuicio de la ayuda del Estado para los si-
niestros indubitablemente catastréficos.

La naturaleza juridica mixta del seguro, conduce a que en su
administracién y control concurran la aplicacion de las normas técni-
cas clasicas del seguro privado con las orientaciones altruistas del se-
guro social.
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Dejo entregado a la consideracion de Uds. y para su eventual
debate en este Seminario las implicancias derivadas de la naturaleza
juridica de este seguro y que me he permitido exponer precedente-
mente.

SERVICIO PUBLICO:

El hondo contenido social y econémico de la aplicacién del se-
guro agricola integral, la amplitud y multiplicidad de la tarea que a
través de él se procura abordar y el esfuerzo econémico que su esta-
blecimiento y posterior financiamiento implican, obligan a estructu-
rarlo como un servicio publico. Esta es, pues, una segunda conclusion
que es necesario considerar para su andlisis juridico.

Este servicio publico puede organizarse como un organismo del
sector de administracién central o federal del Estado, segiin la estruc-
tura politica administrativa del pais respectivo, o como una empresa
del Estado, o mixta, si se desea que tengan participacién en su gestion
intereses particulares. Puede graduarse la autonomia de la Empresa
delimitando las facultades que le corresponderan en forma exclusiva
y las que se reserva el poder central o federal en su caso. Es posible
que distintos organismos se distribuyan las funciones que correspon-
da ejercer en la aplicacién del seguro. Hay, por ejemplo, campos de
accién de parada para la labor de asesoria, planificacién y control
agricola, por una parte; de accién crediticia, por otra; de técnica y ad-
ministracién del seguro, en un tercer aspecto, y de control en un cuar-
to. Sin embargo, es ineludible, en caso de division de funciones, que
exista un organismo que tenga la responsabilidad central y final en
la conduccién y coordinacién del sistema.

La variedad de organismos actuantes, si bien puede ser un ele-
mento de abaratamiento de costos en la medida que se trate de entes
ya existentes, cuya labor pudiera ser ampliada sin menoscabo de sus
funciones actuales, puede ser también un elemento perturbador en la
eficiencia de aplicacion del sistema si se diluye la responsabilidad y
se repiten las actuaciones.

Desde el punto de vista del control y direccion superior, es pre-
ciso separar la accién aseguradora, la de direccién del crédito agrope-
cuario, y la propiamente agricola. Dentro de la organizacién general-
mente aceptada del sector publico, en los paises del continente no pa-
rece caber duda que las dos primeras materias caen en la esfera de
accién de la Hacienda Publica y que la ultima de la Secretaria o Mi-
nisterio de Agricultura. De ahi que ambos, deben tener representacién
en el organismo que tenga a su cargo la direccién y aplicacién central
del sistema, y que se determine con precisién la funcién que respecto
a él1 le corresponde separadamente a cada uno.

Revisando la distribucién de atribuciones asignadas a ambas
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Secretarias de Estado en la legislacién mexicana, podemos apreciar
que estan claramente determinadas las funciones.

Es asf como corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, aprobar el balance anual de la institucién aseguradora pu-
diendo ordenarle toda clase de auditorias y la constitucién de reservas
especiales; autorizar a la misma institucién para efectuar otras ope-
raciones de seguros de proteccion agropecuaria y anexos; autorizar a
otras entidades (las Sociedades Mutualistas de Seguros) para operar
también este seguro; determinar la parte de las primas que serd de
cargo del gobierno federal en cada regién y por cada cultivo; autori-
zar el monto de las coberturas y la tarifa de primas; aprobar los mo-
delos de poéliza y demas documentos propios de la operacién; aprobar
el reglamento de la Institucibn aseguradora aprobar el régi-
men de reaseguro; determinar la parte del primaje que debera
destinarse a la reserva de riesgos en curso; aprobar las inversiones de
las reservas de la institucion aseguradcra; determinar las normas que
regulen la contratacion del seguro en relacién al crédito agricola; fis-
calizar las operaciones de la entidad aseguradora.

Como puede apreciarse, en esta enumeracién aparece un com-
pendio de las facultades de caracter financiero y de relacién con la
técnica aseguradora y su control, cuyo ejercicio corresponde a la Se-
cretaria de Hacienda Publica o a sus crganismos dependientes.

En el caso de Chile, la mayor parte de las facultades sefiala-
das estdn radicadas en la Superintendencia de Compafias de Seguros,
la que est4 bajo la dependencia del Ministerio de Hacienda, el que a
su vez cumple directamente o a través de otros organismos una parte
de tales facultades.

A la Secretaria de Agricultura y Ganaderia corresponde, en la
legislacién en analisis, sefialar las fechas limites de siembra y de co-
secha a que deben sujetarse los agricultores asegurados; determinar
los precios de los productos asegurados; para establecer el valor de la
cosecha esperada que determina a su vez el monto de la cobertura,
entregar los datos de producciéon para cada especie de cultivo y por
regiones; proporcionar los antecedentes que sirvan de base para que
la institucién aseguradora pueda fijar los cultivos “no asegurables”
por ser antiecondmicos en la zona que se especifique, e indicar, en es-
te evento, los cultivos sustitutivos; delimitar las regiones del seguro ga-
nadero y los limites de edad, especies o razas, respecto de las cuales
operara; sefialar los cultivos y regiones que interese especialmente es-
timular, para los efectos de diferenciar el monto de las primas; propor-
cionar los antecedentes climaticos, ecolégicos y dem&s necesarios para
el calculo de la prima.

La determinacién precisa, en los textos legales que se dicten
para el establecimiento del seguro, de las atribuciones que correspon-
dan a los organismos participantes, es, pues, una tarea juridica de la
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mas alta importancia destinada a evitar entorpecimiento en la apli-
cacion del sistema,

LOS ELEMENTOS DEL SEGURO.—

Del examen de la definicion legal del seguro podemos derivar los
diversos elementos que lo componen:

EL BIEN ASEGURADO:

Es previo dejar claramente establecido que en el seguro agrico-
la no se aseguran los productos esperados o el valor de la cosecha es-
timada, sino que exclusivamente el monto de la inversién efectuada
para producir esa cosecha. Este es un principio esencial en la aplica-
cion de este seguro.

En esta forma se obliga al agricultor para que efectie todos
los trabajos necesarios para terminar el ciclo vegetativo de las especies
que cultive, puesto que en el caso de producirse un siniestro recuperara
tan sélo lo invertido y no la utilidad que puede producirle la cosecha.
Asi la proteccién recae sobre la adversidad de los fenémenos de la
naturaleza y no ampara la ociosidad o indolencia del mal agricultor
que podria esperar indiferente la ocurrencia del siniestro en busca de
recibir la recompensa que no merecié por su trabajo. De ahi también
que el seguro prevea un sistema de vigilancia e inspeccién estricta,
de manera que las infracciones a las normas de cultivo comprendi-
das en el plan de aseguramiento determinan la cancelacién anticipa-
da de su vigencia.

Ahora bien, siguiendo el mismo criterio limitativo, las inversio-
nes protegidas son las directas y necesarias efectuadas en el cultivo.
Estas son solamente aquellas que debe imprescindiblemente efectuar el
agricultor para obtener la cosecha esperada y cuya recuperacién debe
a lo menos obtenerse con el producido de esa cosecha. Ellas compren-
den, entonces, las labores de preparacion del cultivo: las semillas, siem-
bras y trasplantes; los riegos para su germinacioén y desarrollo; los fer-
tilizantes, insecticidas, fumigaciones y demas aplicaciones para el de-
sarrollo sano del cultivo; las labores de cosecha, su recoleccién y al-
macenaje para la venta.

No se consideran, por tanto, las amortizaciones de maquinarias
e instalaciones, los impuestos, los intereses de los créditos, el sueldo
patronal y otros que se estiman indirectos.

EL RIESGO:

Una de la caracteristicas principales de este seguro es su ca-
racter “integral”, denominacion que deriva del gran numero de ries-
gos que cubre. Esta amplitud hace que no sea un seguro lucrativo,
que tenga caracteristicas catastréficas y que sea el Estado quien asu-
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ma la mayor parte de responsabilidad en su aplicacién. Es también
amplio por la variedad de cultivos que puede incluir el plan de ase-
guramiento, con excepcién de aquellos de caracter antieconémico que
quedan desplazados al determinarse la cobertura y la prima, segiin ve-
remos mas adelante.

Los riesgos que pueden incluirse son los de sequia, helada, gra-
nizo, incendio, vientos huracanados, inundaciones, enfermedades y pla-
gas. Esta enumeracién puede ser incompleta si se considera que pue-
den haber otros riesgos especificos en algunas regiones del Continente
como las erupciones volcanicas, ciclones, etc.

Debe quedar claramente especificado en los términos de la pé-
liza los riesgos que se cubren, teniendc todos como requisito comun
que provengan de los azares de la naturaleza y no de la accién del
hombre.

LA COBERTURA:

Ya hemos visto que el bien asegurado es la inversion necesaria
y directa. La cobertura, esto es, el monto asegurado, resulta del valor
que se asigna a dichas inversiones. Para determinarlo es preciso espe-
cificar el costo de cada labor o inversiéon. Pero ello no basta, por
cuanto la cobertura debe cubrir ese valor dentro de ciertos limites que
comparados con el valor de la cosecha esperada dejan un margen que,
podriamos decir, somete a prueba el resultado econémico del cultivo.
Por eso es que para fijar la cobertura es necesario establecer el va-
lor de la cosecha media probable, determinandose los precios y la canti-
dad de cada producto. El valor total de la cosecha debe comprender las
inversiones directas, indirectas y generales, més el beneficio o ganan-
cia del agricultor. De ahi que, la cobertura es s6lo un porcentaje del
valor promedio esperado de la cosecha, porque ella s6lo cubre el mon-
to de las inversiones directas necesarias. Este porcentaje variara segun
sea la distribucion del gasto. En algunos cultivos y determinadas zonas
esa inversion directa y necesaria puede ser mayor que en otros. Fluc-
tuard entre un 56% y un 70% aproximadamente del valor de la co-
secha. Si el porcentaje es méas alto nos encontraremos con una inver-
sién excesiva, que hace antieconémico el cultivo, y por tanto no ha-
bra cobertura, porque no hay ganancia razonable y posible para el
agricultor.

Por otra parte, cabe sefialar que la cobertura es progresiva, di-
ferenciada y eventualmente modificable. Es progresiva, por cuanto la
inversion cubierta se realiza en el tiempo, a medida de las diferentes
etapas vegetativas del cultivo. Para su aplicacién, por tanto, en el con-
trato de seguro se debe establecer una tabla de inversiones que va
sefialando el monto de la cobertura para cada uno de los meses en que
se desarrolla el ciclo del cultivo asegurado. Es diferenciada, por cuantc
debe fijarse para cada zona y para cada especie o tipo de cultivo, y
su porcentaje en relacién con el valor de la cosecha esperada sera
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también variable, segin lo expresado anteriormente. Es modificable,
por cuanto, si ocurre un siniestro parcial, la cobertura puede ampliar-
se para efectuar las inversiones adicionales que se requieren si ellas
permiten recuperar el ciclo agricola.

LA PRIMA:

La prima es la retribucién convenida y que paga el asegurado
al asegurador por la proteccién que le otorga el seguro. La prima debe
ser suficiente para cubrir los gastos de operacion y administracién del
seguro, el monto de los siniestros que se produzean, y, en lo posible, el
margen de utilidad que permita algin grado de capitalizacién de la
institucién aseguradora y de formaciéon de un fondo para catastrofe
y contribucién a un régimen de reaseguro.

Es de toda evidencia que las caracteristicas de este seguro inte-
gral no permite, al menos en una primera etapa, que la prima sea
autosuficiente para sostener los gastos de administracién y los sinies-
tros esperados, por la gravedad, intensidad, extension y frecuencia de
los riesgos que deben cubrirse. Sin embargo, debemos insistir aqui, en
que el esfuerzo que puede hacerse para reducir al minimo los gastos
de operacién, para establecer gradualmente el sistema en cuanto a
numero de cultivos y seleccién de zonas, para extender su aplicacién
de una manera masiva entre los agricultores, para disminuir los ries-
gos a través de una politica agraria eficiente, y para la debida dis-
persién y seleccién de] riesgo, redundarda en un abaratamiento de las
primas, que pudieran, con el tiempo, ser absorbidas integramente por
el agricultor.

Con todo, el Estado debe graduar su aporte al primaje en la
medida de lo indispensable, teniendo en consideracién diversos factores.
Entre estos cabe mencionar especialmente: la condicién econémica de
los asegurados, la clase de productos cuyo cultivo interese fomentar
por razones de abastecimiento interno o de comercio exterior y las zo-
nas agricolas cuyo desarrollo se desee promover preferencialmente.

Desde un punto de vista juridico y técnico, las primas deben cal-
cularse en base a la predeterminacion del gasto de administracién y a
la siniestrabilidad prevista para cada zona de seguro diferenciada se-
gun las caracteristicas de la regién. De aqui resulta la prima técnica.
Ella puede adicionarse o disminuirse, sin embargo, introduciendo en
su fijacién el elemento de solidaridad entre los agricultores de diversas
zonas y de distintas condiciones econdmicas, y el factor de subsidio es-
tatal dirigido en funcién de los factores que se han expresado ante-
riormente.

La determinacion de la prima técnica que resulta del estudio de
las condiciones de una regién y de los calculos actuariales puede con-
ducir a eliminar cultivos antieconémicos por el alto precio de la prima.
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La prima es, pues, en este seguro, esencialmente variable, y es-
ta condicién exige especial cuidado en la precisién juridica de las nor-
mativas que regulen su fijacién.

Para asegurar la estabilidad financiera del sistema, es preciso
requerir que la prima sea pagada al contado o dentro de un plazo
muy breve, vencido el cual la p6liza debe quedar cancelada.

L] *

He procurado, en el curso de esta conferencia, en lo que a los
aspectos juridicos involucrados en el seguro agricola integral se refie-
re, limitar mis observaciones a aquellos aspectos bésicos del sistema.
Como tales, he analizado su naturaleza, al asegurador como servicio
publico, a los bienes sobre los que recae el seguro, a los riesgos que
cubre, a la cobertura que comprende, y & la prima que debe pagarse.

Es obvio que muchos otros aspectos juridicos estan involucrados
ademas en la aplicacién del sistema y que no pueden ser tratados
aqui por su extensién y porque algunos de ellos quedaran planteados
con la sola enumeracién de las materias que corresponde desarrollar
a los demas relatores en este Seminario. Quiero, sin embargo, hacer
presente en esta ocasién, para recordar a quienes se den a la tarea de
dar estructura juridica en sus respectivos paises al sistema, que deben
considerar los siguientes asuntos adicionales: 1?) La confeccién de pla-
nes de aseguramiento; 29) El texto de las solicitudes de contratacién,
individuales o colectivas; 3?) Los formularios y actas de inspeccién
a los predios; 49) Emisién de la pdliza con la enunciacién completa de
las condiciones del seguro y las obligaciones del asegurador y asegu-
rado; 5?) Endosos de las pélizas que registran los cambios introducidos
de comun acuerdo entre las partes; 6°) Aviso, ajuste y liquidacién de
siniestros y finiquito de indemnizacién; 7?) Régimen de sanciones; 8°)
Convenios entre las diversas instituciones participantes, sea del sector
asegurador, agricola o bancario; 9?) Contratos de auditoria y asesoria;
10°) Normas financieras de la institucién aseguradora; y 11°) Régi-
men laboral y previsional del personal ocupado en la gestion de la
operacién.

Todas las normas antedichas deben estar contenidas en una le-
gislacién y reglamentacién especial. La complejidad de la materia asi
lo requiere. Pero esta misma complejidad, y el caricter incipiente y
experimental que seguramente tendré el seguro, por algun tiempo, en
los paises que lo implanten, obliga a proceder con cautela, por etapas
y con flexibilidad legislativa. No parece aconsejable recomendar nor-
mas rigidas para un sistema en que la experiencia de su aplicaci6n,
adecuada a las particularidades de cada pafs, ir4 dando las pautas pa-
ra proceder a la implementacién juridica que la consagre.

Inspirado en este principio, me permito ofrecer a la considera-
cién de los sefiores congresales, el texto del proyecto legislativo que
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mi pais estda sometiendo a la aprobacién del Congreso Nacional preci-
samente con ocasidn de la celebracion de este Seminario.

Su texto es el siguiente:

ARTICULO.— Establécese un seguro agricola y ganadero inte-
gral que tendrd por objeto cubrir los riesgos a que estd expuesta por
su naturaleza la actividad agropecuaria.

Este seguro solo podra contratarse en el Instituto de Seguros
del Estado y de acuerdo con las normas que al efecto sefiale la Su-
perintendencia de Compaiiias de Seguros, Sociedades Andnimas y Bol-
sas de Comercio.

Factltase al Presidente de la Republica para dictar las dispo-
siciones conducentes a precisar los riesgos que comprendera el segu-
ro; imponer su obligatoriedad a aquellas personas que obtengan prés-
tamos de los Bancos y otras instituciones de crédito; senalar la forma
de reaseguramiento en Chile y en el exterior; eximir de impuesto a
los servicios, de timbres, estampillas y papel sellado y deméas que gra-
ven el contrato de seguro; armonizar su contratacién con los planes
de desarrollo agropecuario; precisar los montos de las coberturas; de-
terminar las funciones que corresponderan a las Instituciones u Or-
ganismos del sector publico para su debida aplicacién; asignar recur-
sos para crear un Fondo de compensacién para cubrir riesgos catastro-
ficos y efectuar aportes destinados a cumplir acuerdos bilaterales o
multilaterales de asistencia técnica y reaseguro con otras naciones;
y, en general, para dictar todas las demés normas que sean necesarias
para el establecimiento y aplicacion del presente seguro.

El Presidente de la Republica podréa modificar las disposiciones
que dicte en uso de las facultades que le confiere este articulo, dentro
del plazo de dos afios contado desde el establecimiento de las normas.

EL SEGURO AGRICOLA INTEGRAL Y SU RELACION
CON EL CREDITO AGROPECUARIO

En el proceso productivo agricola toman parte la tierra, el tra-
bajo y el capital. Los procesos de desarrollo econémico y social en el
campo, tal como lo sefialaban los sefiores Ministros de Agricultura y
de Hacienda de mi pais con ocasiéon de la inauguraciéon de este Semi-
nario, han ido adquiriendo impulsos presididos por el propédsito de en-
tregar la tierra a quien la trabaja, dignificar al campesino y elevar su
nivel de vida e inyectar nuevos capitales que permitan introducir en
la actividad la revolucién tecnolégica caracteristica del avance indus-
trial de nuestros tiempos.

Estos propésitos, sin embargo, pueden menoscabarse seriamen-
te si no se auxilia a la actividad agricola con el flujo creciente y se-
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lectivo del crédito para que el campesino pueda desarrollar con nor-
malidad su trabajo.

Gran parte de las restricciones o inflexibilidad que el sistema
de crédito a la agricultura ha tenido en la mayor parte de nuestros
paises, tanto en la banca oficial como privada, ha derivado de una
situacién crénica de todos conocida. En efecto, el crédito de operacién
llega al campesino para que este lo cubra con el producide de sus co-
sechas. E] sistema opera con normalidad mientras se sucedan ciclos
agricolas favorables. Pero llegado el momento de un resultado adverso,
derivado de los contratiempos de la naturaleza, la institucién crediti-
cia se ve imposibilitada de exigir el pago del crédito al vencimiento.
Viene, en seguida, la consolidacién de ia deuda, la prérroga, el cargo
de intereses y multas, y la concesion de nuevos créditos a la espera
de que el nuevo afo agricola, o los siguientes, permitan cubrir lo adeu-
dado. Y ocurre, entonces, que cuando se produce ese afio agricola fa-
vorable, surge la desesperanza y la frustraciéon del hombre que ve de-
saparecer una buena parte de lo recibido al arreglar cuentas con su
Banco.

Se genera entonces un circulo vicioso que envuelve por igual al
Banco y al deudor. El primero, al no tener la recuperacion oportuna,
no puede disponer de los recursos con criterio selectivo. Un sector re-
ducido de agricultores que penetra en el circulo, acapara sumas cre-
cientes de disponibilidades, en desmedro de otros campesinos que las
necesitan. El deudor, por su parte, pierde gran parte de su energia crea-
dora y entusiasmo, con grave repercusiéon en su rendimiento empresa-
rial, ya que se siente trabajando en buena medida para pagar su deuda
de arrastre.

La falta de liberacion de estos recursos citados, se acentua en
los casos en que la sucesion de ciclos agricolas adversos a un agricul-
tor, lo hace pasar a la lista de clientes insolventes o incobrables.

De ahi la importancia de establecer un mecanismo que sea ca-
paz de romper esta situacion.

El seguro agricola integral pasa a ser un instrumento apropia-
do para remediarla en parte. Si el seguro se contrata conjuntamente
con el crédito, el Banco tiene la seguridad que en el evento de pro-
ducirse un siniestro el deudor podra pagarle con la indemnizacién re-
cibida y asi poder entrar a considerar la concesién de un nuevo cré-
dito.

El agricultor, por su parte, al poder ofrecer esta garantia, pue-
de adquirir una mayor seguridad de obtener los créditos requeridos y
de cancelar los mismos, sin depender de los riesgos que amenazan su
produccién.

Del establecimiento de un seguro agricola integral podremos es-
perar la afluencia estable del crédito, tanto estatal como privado, a la
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actividad agricola. Por otra parte, la presencia permanente del crédito,
por estar ya protegidas las inversiones de las pérdidas provocadas por
los riesgos que el seguro cubre, favorece el proceso de capitalizacion y
autofinanciamiento de la actividad. Es asi como, el agricultor con esta
proteccion, podra reinvertir sus utilidades en la actividad, y no desti-
nar las ganancias de un afio a cubrir los perjuicios de otro.

La falta de capital de explotacién suficiente en el campo ha si-
do, en gran medida, un freno para el desarrollo de la actividad. El se-
guro contribuira a que el crédito oficial y privado llegue en forma opor-
tuna y en cantidad suficiente a una mayor clientela, ya que permiti-
ra a las instituciones crediticias limpiar su cartera de usuarios y evi-
tar la congelacion de fondos que permanecen por largo tiempo encla-
vados junto con el agricultor irrecuperable.

Otros aspectos que son de interés destacar, en esta materia, se
refieren al caricter integral y obligatorio que puede asumir el seguro.
La caracteristica de integralidad, en cuanto cubre toda la gama de
riesgos previsibles, aumenta el A&mbito de la garantia y, por consiguien-
te, da mayor seguridad al acreedor.

La obligatoriedad puede o no establecerse, segiin la decisién que
se adopte teniendo en consideraciéon numerosos factores que corres-
pondera analizar en el curso de este Seminario. Estimo que este es
uno de los puntos especificos en donde es preciso concretar parte del
debate, por cuanto es una materia intimamente ligada al éxito de
aplicacién del seguro.

La obligatoriedad puede establecerse por la via directa de im-
ponerla en la Ley o la indirecta de condicionar el otorgamiento del
crédito a la suscripcion de la poéliza. Tanto la colocacién del seguro
como la del crédito suponen la concurrencia de factores comunes en
la calificacién del beneficiario y, por ello, aparece justificado su otor-
gamiento conjunto. Entre ellos cabe destacar las exigencias en cuanto
a los cultivos, para que estos se hagan dentro de los tiempos limites
de siembra; que en ellos se apliquen las técnicas apropiadas; que no
requieran inversiones que los hagan antieconémicos; que no se hayan
siniestrado, en la misma superficie, en un periodo de tiempo anterior
que sea suficiente para reducir la probabilidad del riesgo, y que éste
no tenga las caracteristicas de inminente o inevitable; que sean los
apropiados para la zona de acuerdo a las condiciones ecolégicas de la
misma; y, en fin, las demés normas que garanticen su explotacién efi-
ciente en base de principios técnicos y econémicos.

Por otra parte, no sdlo los sistemas de calificacién del cliente
deben ser similares, sino que también el régimen de inspeccién para
la debida verificacién del cumplimiento de las normas sefialadas.

Con todo, es preciso sefialar, que este paralelismo entre el otor-
gamiento del crédito y la contratacion del seguro, no debe confundir
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o integrar la labor que corresponde realizar separadamente a las ins-
tituciones de crédito y a los aseguradores, y el control también inde-
pendiente que se ejerce sobre ellos. Los intereses comprometidos son
distintos y las obligaciones respecto del cliente son también diferentes.
Puede existir interrelacién y colaboracién reciproca, pero debe mante-
nerse la independencia de funciones y de responsabilidades.

En todo caso, debe tenerse siempre presente, que esta herman-
dad entre el crédito agricola y el seguro agricola, surge de que uno de
los principios sociales y econdmicos basicos de éste, es permitir con su
aplicacion hacer del campesino un verdadero sujeto de crédito.

Sefiores delegados: Con lc expuesto espero haber dejado plan-
teados los temas que me fueron asignados en forma que su relacién sea
conducente a un debate provechoso en la mesa redonda. Deseo agra-
decer vuestra paciencia y en especial la colaboracién que muchos de
Uds. me han prestado, a través del didlogo experto y constructivo, pa-
ra precisar algunas ideas expuestas en esta ocasion, que si bien pue-
den no haber sido lo suficientemente claras, han estado a lo menos
animadas en el espiritu de prestar nuestra colaboracién al éxito de es-
te Seminario que se honra con la presencia de todos Uds.
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DOCUMENTO N¢ 7

“Calculo de Primas”

Sr. Salvador Calvillo A., Jefe del
Depto. Actuarial. Aseguradora
Nacional Agricola y Ganadera
S. A. (México).

INTRODUCCION

El seguro agricola es un medio al alcance del agricultor que es-
tabiliza su ingreso contra pérdidas en sus cosechas, totales o parcia-
les, originadas por acontecimientos meteorolégicos o condiciones fisi-
cas incontrolables.

Se ha tratado de introducir el seguro agricola en los mas im-
portantes paises del mundo. Las formas de operacion, coberturas y
previsiones generales varian ampliamente. En algunos casos, se ha he-
cho el intento de proporcionar proteccién general en contra de fac-
tores que causen bajos rendimientos de produccién. En otras ocasio-
nes la protecciéon ha sido restringida a riesgos especificos tales como
granizo, inundacién y plagas.

Los métodos de apoyo financiero varian: en México la prima es
parcialmente subsidiada por el Gobierno Federal. En U.S.A, antes de
aprobarse la ley en 1938, el seguro agricola estaba en manos de la ini-
ciativa privada; ahora, siendo programa del gobierno, éste cubre sus
gastos anuales de administracién. En México y los U.S.A. el seguro
agricola se ofrece a los agricultores como un contrate voluntaric. En
otros paises, como el Japén y la Unién Soviética, es obligatorio.

La idea del seguro agricola ha despertado un gran interés en
los paises de latinoamérica. Su implantacion se planea inminente. Sin
embargo, aun no se ha dado respuesta a dos interrogantes, ¢es posible
disefiar y administrar un programa que sea atractivo a la mayoria de
los agricultores, de manera que sea autosuficiente? ;Sera necesario con-
vertirlo en obligatorio con el objeto de obtener una amplia participa-
cién u obtener un subsidio substancial? El seguro obligatorio puede
encontrar resistencia en los agricultores, sobre una base sociopolitica:
Puede ocurrir que las primas cobradas anualmente excedan a las pro-
bables indemnizaciones, o que un programa de seguro agricola que
requiera subsidio tenga efectos adversos sobre su eficacia en relacion
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a la produccién, por los factores no econémicos que lo influyan. Puede
incrementar la produccién de cualquier especie agricola que es sub-
marginal, originando un desequilibrio en la economia regional, ya que
tal cultivo no se llevaria a efecto sin contar con la protecciéon que
ofrece el seguro. Son muchas las consideraciones sobre este punto.

Casi todos los expertos sobre seguro agricola estiman que el me-
jor programa es el voluntario, no siendo, éste, substancialmente sub-
sidiado. Atendamos, pues, a éste, partiendo del supuesto de que, en to-
do caso, operara bajo una legislacién de interés publico.

Se discutirdn a continuacién los lineamientos para un seguro
voluntario, y se examinaran las condiciones necesarias para establecer
un plan de seguro agricola que responda a los requerimientos de calcu-
lo actuarial. Este programa tiene que satisfacer las siguientes condi-
ciones:

1. De acuerdo con los términos de una Ley y reglamento, re-
sarcir al agricultor de las pérdidas parciales o totales que
sufra su cosecha como consecuencia de la realizacién de al-
gunos de los riesgos previstos por la Ley.

2. La proteccion debera ser ofrecida bajo una forma tal, que
la relacién de primas e indemnizaciones para todos aque-
llos agricultores que enfrenten las mismas probabilidades
de indemnizacién deberan ser similares. Bajo estas condi-
ciones generales, el contrato de seguro puede ser atractivo
para cualquier agricultor que desee reducir la incertidum-
bre de su ingreso, causada por las fluctuaciones de las con-
diciones fisicas de su cosecha. Sera, adicionalmente, dise-
fnado para eliminar la necesidad de subsidios debidos a una
relacion desfavorable entre primas e indemnizaciones.

RIESGOS Y TIPOS DE SEGURO AGRICOLA

El llevar a cabo una explotacién agricola envuelve numerosos
riesgos naturales y socioeconémicos. Esta es una actividad que, a di-
ferencia de otro tipo de explotaciones, depende grandemente de la
naturaleza. Las cosechas se llevan a cabo bajo la presencia probable
de varios elementos naturales adversos; sequia, heladas, granizo, inun-
daci6én, vientos huracanados e incendio, por un lado, y enfermedades
y plagas por el otro. La presencia de cualquiera de estos riesgos tiene
un gran impacto en la produccién agricola.

Una gran mayoria de agricultores, debido a mediocs y recursos
insuficientes, se encuentran raramente capacitados para enfrentar ta-
les riesgos, especialmente cuando estos producen pérdidas desastrosas.
Esto tiene como resultado una seria limitacién en su ingreso, asi co-
mo en su poder de compra. Consecuentemente, disminuye su demanda
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de productos elaborados e incrementa su pasivo. Finalmente, la comu-
nidad es afectada por los mismos riesgos directamente sufridos por
los agricultores.

Los paises de economia avanzada que se han percatado de esta
situaciéon han desarrollado varios métodos para ayudar a los agricul-
tores a contrarrestar, aunque sea parcialmente, pérdidas derivadas de
calamidades naturales, reduciendo la renta de la tierra e impuestos o
cancelando las deudas acumuladas. Aunque estas concesiones estén
garantizadas por la Ley, su permanencia no sélo sera dudosa sino re-
lativamente deseable, ya que serd impugnada por comunidades o sec-
tores no dedicados a la agricultura.

El seguro agricola integral se encuentra libre de los anteriores
inconvenientes. Los principales méritos de este seguro, comparado con
las medidas de ayuda y concesiones, son: primero, que los agricultores
en caso de pérdida, pueden reclamar su indemnizacién; segundo, lo
que es més importante o de mayor significado, que las pérdidas son
compartidas total o parcialmente por los agricultores mismos.

Un derecho contractual de asistencia en caso de un fracaso en
la cosecha, permite al agricultor mejorar su crédito en general y en
particular, usando la péliza de seguro como garantia colateral para
préstamos o extensiones de su crédito. Los miembros de comunidades
agricolas y centros comerciales, mejoran también la estabilidad de sus
ingresos, debido a la estabilidad del ingreso del agricultor del que tan-
to dependen.

En México, el seguro agricola es ‘el necesario complemento de
la reforma agraria”. En los U.S.A. “es una parte esencial de un plan
agricola bien redondeado, disefiado para proveer seguridad a los agri-
cultores”.

El seguro agricola es un nuevo e importante eslabén en la ca-
dena de las distintas medidas que se toman para estabilizar la eco-
nomia agricola.

Se incerta por una parte entre las actividades tendientes tanto
a fortalecer las politicas agricolas, tales la irrigacién, drenaje, repar-
ticibn de la tierra, etc., como a incrementar equitativamente la pro-
ductividad agricola; complementa, por la otra, aquellas medidas cuya
funcién es estabilizar el precio y proporcionar otros mecanismos de
apoyo. O sea, por el establecimiento del seguro agricola, el beneficio
interno del sector agricola se proyecta establemente en los otros sec-
tores de consumidores y productores.

TIPOS DE SEGURO AGRICOLA

El seguro agricola puede clasificarse dentro de distintos tipos
de acuerdo con el criterio que se elija. Clasificado de acuerdo con el .
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riesgo o los riesgos cubiertos, puede ser seguro de “riesgo especifico”
o de “riesgos combinados” y “contra todo riesgo”. Se clasifica de acuer-
do al objeto (cosechas o créditos) asegurable, y asi puede ser seguro
para un solo cultivo o seguro multiple, o varios cultivos. De acuerdo
con sus bases de administracién, ser4 publico o privado, y finalmente,
con base a su aplicacion, puede ser voluntario, obligatorio o de forma
opcional u obligatorio en aplicaciones locales.

SEGURO DE RIESGO ESPECIFICO

Bajo este seguro los cultivos estan protegidos s6lo o primaria-
mente contra un solo y especifico riesgo; tal como incendio, granizo,
vientos huracanados, inundacién o sequia.

Este tipo de seguro se practica extensivamente en la mayoria
de los paises europeos y en América del Norte. En la Alemania Occi-
dental y Francia, se supone que el Seguro de granizo tuvo sus comien-
zos en el siglo XVIII. Este seguro es ofrecido por varias compaiias en
acciones conjuntas, grandes sociedades mutualistas de seguro, coope-
rativas, sociedades de seguro, y por algunas organizaciones estatales.
Aunque no existen instituciones del Estadc para seguro de granizo, el
Estado prevee subsidios regulares a aquellos sistemas mutualitas y so-
ciedades de reaseguro que se hayan instituido de acuerdo con la le-
gislacion.

Otros ejemplos de seguro especifico es el obligatorio para plan-
taciones de platano, contra vientos huracanados en Jamaica, el seguro
voluntario para café, frijol, contra huracanes en Puerto Rico.

PRINCIPIOS DE SEGURO CONTRA TODO RIESGO O
SEGURO INTEGRAL

Este tipo de seguro, comparado al de riesgo especifico, es de re-
ciente desarrollo, habiendo cobrado alguna importancia a partir de
1939. En ese afio, tanto los U.S.A. como Japén iniciaron un programa
a escala nacional, aunque limitado a un numero de cultivos y a nivel
experimental. Desde entonces se ha practicado en ambos paises su-
friendo cambios considerables. En 1956 México inici6 su propio pro-
grama a escala nacional protegiendo 14 cultivos de riego y 16 de tem-
poral. En el ultimo afio se aseguraron 32 cultivos de riego y 31 de
temporal. Este programa no ha sufrido ningan cambio substancial. El
éxito del programa de seguro agricola norteamericano animé a otros
paises, como Canada y Ceylan, que introdujeron a este sistema de pro-
teccién a escala experimental, y mas tarde, en los 1ultimos afios, ha
prosperado en toda latinoamérica, formalizdndose en el primer Semi-
nario Centroamericano del Seguro Agricola en la Ciudad de México
en 1968 y continuandose hoy con una proyeccién mas amplia.

Los principios basicos del seguro agricola voluntario e integral
que opera en México son los siguientes:
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1. El seguro agricola tiene por objeto resarcir al agricultor de las
inversiones necesarias y directas efectuadas en su cultivo.

II. Los riesgos previstos por la Ley, que pueden originar pérdida par-
cial o total de la cosecha son los siguientes:

sequia, exceso de humedad, heladas, granizo, vientos huracana-
dos, incendio, plagas y enfermedades.

III. El monto de la garantia varia en funcién de la especie y tipo de
cultivo, y representa un porcentaje del valor medio de la cosecha
esperada en la regiéon donde se practica.

IV. La prima cobrada representa la probabilidad de pérdida de las
inversiones en funcion del riesgo tomado. E1 monto de la prima,
se calcula en funcién de cada especie y tipo de cultivo y de la
region donde se practica. El monto de las primas inciuye el costo
de administracién del programa.

V. Con el fin de redistribuir el riesgo geograficamente, el pais fue
dividido en zonas de seguro diferenciado. Estas zonas agrupan 2
0 mas municipios cuyas diferencias en productividad y de ciertos
elementos ecolégicos no sean significantes.

INTRODUCCION DEL ANALISIS DE ELEMENTOS
CLIMATOLOGICOS

El calculo de primas no s6lo requiere del dominio de una me-
todologia matematica, cuyas férmulas puedan aplicarse friamente —
La experiencia de cualquier programa de seguro sefala la necesidad
de contar con una informacién de lo mas diversa de cuyo analisis se
desprendera la recomendacion previa de asegurar o no un cultivo en
una region dada — E1 dato de rendimiento de produccién por unidad
de explotacién es bastante escaso para un periodo largo de afos; so-
lamente se cuenta con el de rendimiento de produccién por unidad po-
litica, el municipio. Aunque este dato en el dltimo andlisis es la re-
sultante final de todos los factores que concurren al éxito o fracaso
de una explotaciéon agricola, no es posible evaluar la concurrencia de
cada uno de ellos. Por lo tanto se analizan y cuantifican hasta donde
sea posible los factores climatolégicos por separado y de ser necesario
se establece su indice de correlacion con el rendimiento de produccién.

Comenzaremos por analizar algunas caracteristicas de los ele-
mentos climatolégicos méas importantes, que concurren permanente-
mente en una explotacién, asi como los métodos estadisticos que se
han empleado.

ANALISIS DE LOS RIESGOS
RIESGOS NATURALES

Los riesgos naturales que afectan una explotacion agricola son
los siguientes:
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a) Deficiencia de humedad o sequia — Este riesgo es de pri-
mordial importancia para la determinacion de &areas que
cuenten con la suficiente precipitacion pluvial, para que un
cultivo pueda darse en forma O6ptima. Para el anélisis de
las caracteristicas de la precipitacién pluvial, se sefialan
varios métodos estadisticos.

Si la precipitacién es medida con un pluviémetro standard
no automatico, los elementos pueden ser tomados directa-
mente de los registros.

1. Numero de dias con precipitacién apreciable.
2. Cantidad de precipitacion diaria, mensual, etc.

PROBABILIDAD DE UN DIA CON PRECIPITACION. La rela-
cion del numero r de dias con precipitacién con respecto al numero
n de dias del periodo en estudio mes, estacion, afio — expresado como
fraccibn o como porcentaje es llamado la probabilidad P de un dia
con precipitacién r r

P=— =

n n

%

CANTIDAD DE PRECIPITACION DENTRO DE CIERTOS PE-
RIODOS. Para propésitos agricolas, es de interés la precipitacién que
ocurre durante el ciclo vegetativo. El comienzo y final de estos deriva-
dos se establecen, ya sea por el curso anual de la temperatura, por la
practica de experiencias bioldgicas y fenomenocldgicas, por ejemplo, de
la fecha promedio de siembra a la del comienzo de floracion.

CURSO ANUAL DE LA CANTIDAD DE PRECIPITACION

Si la precipitacion anual se considera igualmente distribuida so-
bre todos los dias del afio, y se calculara el total de precipitacion men-
sual, estos totales no serian iguales entre si, debido al desigual ntimero
de dias que tienen los meses — Este inconveniente ha dado lugar a
varios métodos para eliminar esta fuente de error — Este puede lo-
grarse haciendo todos los meses de 30 dias; aquellos meses de 31 dias
son reducidos en un 3.2% y Febrero es incrementado en un 6.2%.

VARIACION ABSOLUTA Y RELATIVA Y OTRAS MEDIDAS
DE VARIACION

La férmula que expresa la variacién absoluta es la siguiente:
1 —
AV =——31p —pl
n 1

donde p es la precipitacién anual (mensual) para un aifio (mes) da-
1
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do y p es el promedio anual (mensual) — Esta férmula puede no dar
un cuadro completo de la variacién de la precipitacién pluvial, por lo
tanto un nuevo concepto es introducido, la variacién relativa, se defi-
ne como la relacién del promedio de variacién AV con respecto al pro-
medio p por 100
AV
Vr = 100 —

P

Dado que el cédlculo de Vr es més bien tediosos en caso de se-
ries cronolégicas grandes, un simple célculo introducido por G. Hill-
mann se expresa a continuacion

donde M es el valor mayor de la serie y m es el menor. Esta medida
no se recomendaria para el célculo de observaciones en areas desérti-
cas — E. Gherzi us6 otra medida de variacién denominada

M—m

p
PROMEDIO MENSUAL DE PRECIPITACION POR DIA

La cantidad mensual se divide entre el numero de dias del mes
en estudio. La ventaja de este método es que queda eliminada la de-
sigualdad del numero de dias entre los meses — La desventaja es
que estos numeros son ficticios — La precipitacion es siempre un ele-
mento discontinuo. Todos los dias en todos lugares hay siempre una
temperatura pero no siempre hay dias con precipitacién o sin ella.

INTENSIDAD DE LA PRECIPITACION

A la relacién entre la precipitacién pluvial A con respecto al
nimero N de dias con precipitacién es llamada intensidad de la pre-
cipitacion.

1l = —

N

De manera que 1 es la cantidad promedio de precipitacién por
dias de lluvia.

DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS DE PRECIPITACION DIARIA

La intensidad de la precipitacion es la cantidad de lluvia que
ocurre en un dia promedio para cierto periodo. En cumplimiento al
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calculo de la intensidad de la lluvia, las frecuencias de diferentes can-
tidades por dia son importantes desde el punto de vista climatologi-
co, fisico y practico. Por un lado el trazo de la curva de frecuencias
puede ser un deseable elemento climatolégico; por otro lado contri-

buye a la explicacion fisica del proceso de condensacion en la atmoés-
fera.

Finalmente, sobre las frecuencias de un gran numero de dias
con precipitacién derivados de un periodo largo de observaciones, des-
cansan las probabilidades de cantidades mayores que puedan causar
inundaciones — Es clarc que la descripcion exacta de las curvas de
frecuencias de este tipo es deseable con el fin de comparar curvas
calculadas para distintas localidades scbre bases cuantitativas.

CARACTERIZACION DE UN TIPO DE PERIODO

Frecuentemente es necesario dar el caracter general de una se-
mana, mes, afio, etc., con respecto a la precipitacion — El por qué un
mes puede llamarse seco, o extremadamente seco, hiimedo o extrema-
damente humedo, en un clima dado, se puede medir mediante el calcu-
lo de la desviacién standard y del error probable.

INDICE DE ARIDEZ

Este concepto representa un elemento que es la combinacién
de hidrometeoros y temperatura — Se mencionari el indice modifica-
do de Martonne

nr

t=10

donde n es el numero de dias con precipitacién apreciable del perio-
do considerado, r, es el promedio de lluvia para el mismo periodo, t
(°C) es el promedio de temperatura — Las tres variables son relacio-
nadas a cierto mes, estaciéon o un aio.

CLIMOGRAMAS

Este método es usado por Griffith Toyer para correlacionar pro-
medios mensuales de lluvia con promedios mensuales de temperatu-
ra — En esta forma la variacién anual de la combinacién de los ele-
mentos lluvia — temperatura puede ser representada graficamente.
Este método es ampliamente recomendado para comparaciones grafi-
cas entre diferentes localidades.

TEMPERATURA

Son varios los métodos de andlisis usados para cada una de
las caracteristicas de este elemento climatolégico, sefialaremos sélo
los méas importantes y relacionados a su efecto sobre una explotaciéon
agricola.
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FECHAS EN LAS QUE EL PROMEDIO DE TEMPERATURA
PASA DE CIERTOS LIMITES

Generalmente estas fechas pueden tomarse de las graficas, que
representan el curso anual del promedio mensual de temperatura pa-
ra un perfodo largo de afios — Como este método es laborioso, se se.
fiala uno simple. La fé6rmula se basa en el hecho de que la tendencia
ascendente y descendente en los extremos de la curva es casi lineal,
por lo tanto €l método de interpolacién no es aplicable en la cercania
de los extremos.

El simbolo “To” representa el limite dado de temperatura, “a”
representa el promedio mensual superior inmediato y “b*“ el inmedia.
to inferior; D es la diferencia en dias entre la parte media del mes con
promedio de temperatura b o a, y la parte media del mes subsecuen-
te — La distancia dup representa la diferencia en dias entre la parte
media del mes inferior al limite y la fecha en la cual la temperatura
limite to ocurre — EIl simbolo Ydo es lo mismo para el extremo des.
cendente de la curva — Entonces se tiene que:

dup/D — ( to-b)/(a-b)
y ddo/D = ( a-to)/(a.b)

to-b
por lo tanto dup = D
a.b
a-to
ddO =D
a.b

Por lo general es suficiente aproximado que sea igual a 30 dias
de manera que las formulas de interpolaciéon seran igual a:

to-b a.to
dup = 30 , ddo =
a-b a.b
El curso anual de la temperatura en una localidad dada servira

como ejemplo — Se calculan las fechas en que las temperaturas son
mayores 0 menores a 329 F.
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Diagrama que explica la interpolacién de fechas en las que la
temperatura traspasa un limite dado, hacia arriba y hacia abajo.

-CURSO ANUAL DE LA TEMPERATURA EN UNA LOCALIDAD DADA

Desviaciones
Temperatura con respecto
Mes promedio al Promedio Anual
ENERO 8.6 — 32
FEBRERO 9.9 — 30.7
MARZO 24.3 — 16.3
ABRIL 43.3 2.7
MAYO 54.3 13.7
JUNIO 64.2 23.6
JULIO 70.0 29.4
AGOSTO 67.5 26.9
SEPTIEMBRE 57.9 17.3
OCTUBRE 44.6 4.0
NOVIEMBRE 28.0 — 12.6
DICIEMBRE 14.7 — 25.9
ANUAL 40.6
32 . 243
dup = 30 ————— = 12 dias
433 - 243
que se suman a marzo 16
446 - 32
dio = 30 ——— = 23 dias
44.6 . 28.0

que se suman a octubre 16

De manera que se tiene una temperatura mayor a 32° F a par-
tir de Marzo 16 y una temperatura menor a 32° F a partir de Octu-
bre 16.

DURACION DE TEMPERATURAS ARRIBA O ABAJO
DE CIERTOS LIMITES

Esta informacién es muy caracteristica del curso anual de la
temperatura y no debe omitirse.

Utilizando la Tabla II que se anexa, el calculo no es mas que
una simple resta — La duraciéon para los dos limites calculados an-
teriormente es igual a:

arriba de 32° F 225 dias = 32 semanas = 62% del afio
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En algunos casos la conversiéon del numero de dias a semanas
es recomendada, cuando las observaciones no son muy exactas o cuan.
do se desea hacer una rapida y fécil investigacion — También el co-
nocimiento del ntimero porciento de dias al afio con temperaturas su-
periores o inferiores a cierto limite, es bastante til.

La duracién de una temperatura superior a 5? C se usa en in.
vestigaciones climatolégicas para determinar la duracién del periodo
vegetativo, que indica el nimero de dias entre la ultima y primera
helada. Generalmente la primera helada en otofio y la ultima en pri-
mavera ocurre cuando se observa en el abrigo termométrico una tem-
peratura minima de 322 F o 0° C y algunas veces de 6° C. o0 43° F tem.
peratura alrededor de la cual se encuentra la temperatura limite de
germinacién de las semillas.

Por lo tanto los términos “helada” y “Ciclo vegetativo” tienen
una definicién biolégica no cuantitativa.

HELADAS
A continuacién se ejemplifica el método usado para determinar

el nimero de dias al afio sin heladas, asi como el promedio y la varia-
cion promedio de las fechas en que ocurre la primera y la ultima helada
en una localidad dada.

Para el calculo del nimero del dia al afio se hace uso de la
Tabla II.

ESTACION ASCENCION ESTADO AGUASCALIENTES

Altitud 1908
Latitud N 21¢ 52’
Longitud o 102° 18’

Simbolos: X = promedio aritmético (PV) = promedio de variacién

S? varianza

Aiio Fecha ultima N? de orden del

helada dia en el ano d dz
1947 II1 11 70 — 12 144
1948 v 2 93% + 11 121
1949 II 8 39 — 43 1849
1950 v 4 124 + 42 1764
1951 III 24 83 + 1 1
1952 I 22 82* 0 0
1953 II1 31 90 + 8 64
1954 III 11 70 — 12 144
1955 III 29 88 + 6 36
1956 II1 17 T — 5 25
Sumas 816 + 68 4149

— T2
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- 816
X = — = 81.6 = 82; — 23
10

4 140 dz2 4149
PV) = — = — = = = 461.0;, S = 214

n 10 n-1 10.1

Fecha primera
helada
1947 X 24 297 — 3 9
1948 XI 3 308* + 8 64
1949 X 4 277 — 23 529
1950 X 31 304 + 4 16
1951 X1 2 306 + 6 36
1952 XI 1 306* + 6 36
1953 X 6 279 — 21 441
1954 X1 1 305 + 5 25
1955 X1 8 312 + 12 144
1956 X1 1 306* + 6 36
Sumas 3000 + 47 1336
— 47
94
- 3306
X = ——=2300; X — 27
1

d 94 d2 1336
PV) = — = — = 94; 82 = = — = 1484; S = 121

n 10 n.1 10-1

Promedio de duracién de numero de dias al afio sin heladas
300.82 = 218 dias.

RIESGOS SOCIOECONOMICOS

Otro de los riesgos a los que se enfrenta el agricultor es el de na.
turaleza socio.econémica, que manifiesta, su existencia —basicamen.
te— en la inestabilidad que caracteriza el precio de los productos agri-
colas.

Este tipo de riesgo puede ser cubierto estableciendo de antema-
no un precio al que se realizaria el ajuste del siniestro, independiente.
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mente del que pudiera existir en el mercado; con lo que se garantiza-
ria una mayor estabilidad en el ingreso del sector campesino.

De otra manera, cuando el ajuste se realiza a los precios exis.
tentes en el mercado —suponiendo una oferta rigida mayor que la de-
manda interna, o bien, una oferta rigida mayor que la demanda ex-
terna— el agricultor cuya cosecha sufre un siniestro puede verse doble-
mente afectado: por la merma en el monto del producto que obtuvo y
por la reduccién de valor sufrida por el deterioro de los precios.

Por lo tanto el ingreso del agricultor se ve fuertemente castiga-
do, cuando el ajuste de siniestros se realiza a precios corrientes con
todas sus perniciosas consecuencias econémicas: bajo poder adquisiti-
vo, posibilidades de capitalizacion muy limitadas, etc., constituyéndo.
se en un poderoso freno a la expansion de la economia nacional.

De ahi que se presente como un imperativo la implantacién de
mecanismos de los cuales la cobertura del riesgo socio-econémico es
uno de ellos, que tiendan a estabilizar el ingreso del agricultor, y pro-
picien el establecimiento de un mercado en constante expansién.

GARANTIA

La garantia en el programa de seguro agricola integral de Mé.
xico, representa las inversiones necesarias y directas que el agricultor
efectia en su cultivo.

Por definicion el establecimiento de la garantia estd intimamen.
te relacionado con las metas del programa de seguro, cuyas directrices
y amplitud de objetivos mediatos e inmediatos son fijados por el Go-
bierno Federal a través de sus instituciones especializadas.

Debido a la correlacion que existe entre la cantidad asegurada
y la prima cobrada, es indispensable que el costo de pérdida teérico o
la prima de riesgo se tome en consideracién al decidir la determina-
cién o modificacién de la garantia.

Al aumentar las inversiones en una explotacién agricola el agri-
cultor pretende mejorar cualitativamente sus productos e incrementar
sus rendimientos; sin embargo aumenta el riesgo de su inversién, éste
puede contrarrestarse mejorando sus practicas de administracién. Si
las practicas de cultivo son inadecuadas éstas serdn detectadas por
las inspecciones que realicen periédicamente los inspectores y se cas.
tigaran las indemnizaciones en el ajuste de pérdida anotando las ano-
malias observadas.

La garantia se establece para cada cultivo y practica, y para
cada zona de seguro diferenciado.
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El monto de la garantia representa un porcentaje del valor
medio de la cosecha esperada.: ’

a) Para cultivos de riego con fertilizante, el 70%.

b) Para cultivos de riego sin fertilizante o temporal con fer-
tilizante, el 60%. '

c¢) Para cultivos de temporal, el 50%.

En México el incremento de la garantia ha sido constante, tan.
to para cultivos de riego como de temporal, debido principalmente al
uso de fertilizantes, de semillas mejoradas, herbicidas, mecanizacién y
otras practicas — El incremento de la cantidad media asegurada por
hectarea para cultivos de riego y de temporal para el periodo 1964 a
1968 ha sido de 16% y 26% respectivamente. :

DETERMINACION DE UNA ZONA DE SEGURO DIFERENCIADO

Para la operacién del seguro agricola en México, se éstablecio
como unidad del seguro la zona de seguro diferenciado, misma que
como ya se ha dicho, es de una extensiéon variable, pudiendo ser de
un municipio o comprender 2 o més. Su establecimiento tuvo como
objeto el de la redistribucién limitada del riesgo, geograficamente.

De acuerdo con nuestro sistema de tenencia de la tierra exis.
te una variacién en cuanto a los resultados en la productividad, de-
pendiendo ésta de la calificacién cultural y técnica de los agriculto-
res — Para contrarrestar esta diferencia se agruparon 2 o més mu.
nicipios cuyas diferencias en cuanto a productividad y ecolégicas no
fueran significantes. Para tal efecto se tomaron en consideracién las
caracteristicas termopluviométricas més importantes, tales como 1la
precipitacién mensual y anual, asi como las fechas limites de la pri-
mera y ultima helada y temperaturas criticas. Los métodos usados en -
el anélisis de las caracteristicas de estos elementos ya fueron sefiala-
dos. :

Para ejemplificar se sefiala a continuacion un método estadis.
tico no paramétrico usado para el andlisis de varianza, aplicado en
este caso para la precipitacién anual — En este método no se toman
promedios, se considera el numero absoluto de precipitacién anual.
Tiene, ademas, la ventaja de que no requiere que las series cronoldégi.
cas tengan el mismo nimero de afios.

Se plantea la hipétesis que, entre la precipitacién anual de 5
estaciones climatologicas, no existe una diferencia significante.
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LOCALIDADES
V. Ahumada CD. Juarez Lamentos Samayaluca Moctezuma
780 1 1040 3 1105 5 960 2 1535 16
1271 7 109.7 4 1144 6 1445 11 160.8 19
1308 9 1302 8 2045 35 158.8 18 1629 21
1412 10 1525 15 209.0 36 161.0 20 1645 22
1456 12 155.7 17 221.7 40 168.0 24 286.0 60
146.0 13 165.7 23 230.6 42 2215 38.5 308.0 64
1499 14 176.3 27 235.3 43 303.0 62 326.5 68
171.0 25 1809 29 256.9 51
175.1 26 188.1 31 2914 61
179.5 - 28 189.0 32
187.2 30 2215 38.5
194.7 33 2277 41
200.6 34 2422 45
2175 37 245.6 47
236.3 44 254.7 49
243.4 46 270.2 57
251.2 48 282.8 59
256.1 50 3069 63
259.8 52 315.7 66
261.6 53 3244 67
262.3 54 328.7 69
263.5 55 468.3 172
268.0 56
276.4 58
3140 65
401.1 70
4406 T1 '
1.000 . 862.5 339 175.5 270
N = Numero de afios
12 k
H = S (Suma de nimeros de orden) 2 — 3 (N + 1)
N(N+1) i=1 Ni
12 10002  862.52 3392
= ( + + +
T2(72+1) 27 22 9
175.52 2702
+ ) — 3 (72+1)
7 7
12
= (37037.0+33813.9+12769.0+4400.0 + 104142) — 219
5256
12

= (98434.1) — 219.0
5256

= 224,7 — 219.0 = 5.7
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Table O. Table of Probabilities Associated with Values as Large as
Observed Values of H in the Kruskal-Wallis One-way Analysis
of Variance by Ranks *

Sample sizes Sample sizes
. H p |———M— H p
nl n2 n3 : nl n2 n3
2 1 1 2.7000 500 | 4 3 2 6.4444 .008
2 2 1 3.6000 | .200 6.3000 | .011
2 2 4.5714 | .067 5.4444 | .046
3 7143 ' 200 5.4000 .051
. 4.5111 .098
3 1 3.2000 .300 4.4444 .102
3 1 4.2857 100 | 4 3 3 6.7455 .010
3.8571 .133 6.7091 .013
3 2 2 5.3572 .029 5.7909 .046
4.7143 .048 5.7273 .050
4.5000 .067 4.7091 .092
4.4643 .105 4.7000 .101
s 3 1 5 1499 a3 | 4 4 1 6.6667 .010
4.5714 | .100 6.1667 | .022
4.9667 .048
4.0000 .129
4.8667 .054
3 3 2 6.2500 .011 4 1667 082
5.3611 .032 4 0667 102
5.1389 .061 ' :
4 4 2 7.0364 .006
4.5556 .1C0 6. 8727 011
4.2500 121 : '
. . 5.4545 .046
3 3 3 7.2000 .004 5.2364 .052
6.4889 .011 4.5545 .098
5.6889 .029 4.4455 .103
5.6000 050 | 4 4 3 7.1439 .010
5.0667 .086 7.1364 .011
4.622 -100 5.5985 .049
4 1 1 3.5714 .200 5.5758 .051
4 2 1 4.8214 | .057 4.5455 | .099
4.5000 | .076 4.4773 | .102
4.0179 114 | 4 4 4 7.6538 .008
4 2 2 6.0000 | .014 7.5385 | .011
5.8923 .049
5.3333 .033
5.6538 .054
5.1250 .052
4.6539 .097
4.4583 .100
41667 105 4.5001 .104
5 1 1 3.8571 .143
4 3 1 5.8333 021 | 5 2 1 5.2500 .036
5.2083 .050 5.0000 .048
5.0000 .057 4.4500 .071
4.0556 .093 4.2000 .095
3.8889 .129 4.0500 .119
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Table N. Table of Probabilities Associated with Values as Large as
. Observed Values of x* in the Friedman Two-way Analysis of
Variance by Ranks * (Continued)
Table NII. k = 4

N =2 N=3 N =4
xr2 p xr2 p | xx2 p xr2 p
1
.0 | 1.000 .2 | 1.000 .0 | 1.000 5.7 | .141
.6 .958 .6 | .958 .3 .992 6.0 | .105
1.2 .834 1.0 | .910 .6 .928 6.3 | .094
1.8 .792 1.8 | .7127 .9 .900 6.6 | .077
2.4 .625 2.2 | .608 1.2 .800 6.9 | .068
3.0 .542 2.6 | .524 1.5 .54 7.2 | .054
3.6 .458 3.4 | .446 1.8 677 7.5 | .052
4.2 .375 3.8 | .342 2.1 .649 7.8 | .036
4.8 .208 4.2 | .300 2.4 .524 8.1 | .033
5.4 .167 5.0 | .207 2.7 .508 8.4 | .019
6.0 .042 5.4 | .175 3.0 .432 8.7 | .014
5.8 | .148 3.3 .389 9.3 | .012
6.6 | .075 3.6 .355 9.6 | .0069
7.0 | .054 3.9 .324 9.9 | .0062
7.4 | .033 4.5 .242 | 10.2 | .0027
8.2 | .017 4.8 .200 | 10.8 | .0016
9.0 | .0017 5.1 .190 | 11.1 | .00094
5.4 .158 | 12.0 | .000072

* Adapted from Friedman, M. 1937. The use of rangs to avoid the
assumption of normality implicit in the analysis of variance. J. Amer.
Statist. Ass., 32, 688-689, with the kind permission of the author and
the publisher.

k = Numero de columnas
k — 1 = Numero de grados de libertad
5 — 1 = 4 grados de libertad
nivel de significancia = 0.01 valor en la Tabla 13.28

5.7 13.28 por lo tanto se acepta la hipétesis

CALCULO DE PRIMAS

Existen métodos de calculo que se han utilizado para la deter-
minacién de las primas o la probabilidad de pérdida, dependiendo su
aplicaciéon de la informacién con que se cuente.

El método analitico que se emple6 en México bajo la-direccién
6 — PRIMER SEMINARIO
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del Ing. Vasquez Umasque, se diferencia de los otros, “en que procura
determinar el porcentaje de dafio de cada riesgo, convertido en sinies-
tro que se produce en el cultivo asegurado y en cada zona de seguro
diferenciado. Este método tiene la ventaja, que incluye menos causas
de dafio, como son los no imprevisibles ocasionados éstos por la accion
del hombre y los animales, y permite ademas, ir formando series esta-
disticas sobre la efectividad de cada riesgo sobre los distintos cultivos
en las zonas de seguro”. El desarrollo de su metodologia es bastante
complejo y de dificil exposicién; sin embargo, quienes que tengan in-
terés en conocerlo al detalle pueden solicitar un ejemplar que se les
facilitara.

Este método requiere de una estadistica especial que tal vez no
se lleve en todos los paises de Latinoamérica; sin embargo, su conoci-
miento da un enfoque distinto en cuanto a la solucién del problema
que nos ocupa.

El método que ha tenido una mayor aceptacion para el calculo
de una prima tedrica, es aquél que requiere del dato de rendimiento de
produccién por hectarea y por agricultor o por explotacion agricola.

El problema que se planteé fue, como utilizar estos datos de
rendimiento de produccién anual, para estimar las pérdidas probables
que se hubiesen tenido bajo un programa de seguro agricola, si se hu-
biese operado durante un periodo base, pagando indemnizaciones cuan-
do los rendimientos de producciéon fuesen menores a cierto nivel de co-
bertura garantizada.

El nivel de cobertura escogido para el célculo de costo de pérdi-
da teérico, equivale a un porciento del promedio de rendimientos anua-
les para el periodo base, para un cultivo en un municipio; este porcien-
to varia en funcién de cada cultivo.

Son bastante escasos los datos de rendimientos anuales de pro-
duccién por hectarea cultivada para unidades agricolas y para un pe-
riodo largo de afos. Sin embargo, los datos de rendimientos de pro-
duccién para unidades politicas como los municipios, se encuentran dis-
ponibles para cultivos mas importantes y comprenden un numero su-
ficiente de afios.

A continuacién se hace una sintesis de dos métodos matemati-
cos que permiten utilizar el dato de rendimiento de produccién por
municipio.

Para una zona agricola se toma al azar un numero de explota-
ciones agricolas que dispongan de rendimientos anuales de produc-
cién para un cultivo y para un numero de afos, minimo 10. Se pro-
cede a hacer los calculos enunciados en la tabla I.
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TABLA L

SIMBOLOS

DEFINICION

]

Lj

(ol

Numero de la explotacién agricola
Afio
Numero de afios del periodo base

Numero de explotaciones agricolas

Rendimiento de produccién por hectarea para una
explotacion agricola en un afio

Rendimiento anual de produccién del area en Kgs. o
promedio de rendimientos de produccién para n ex-
plotaciones agricolas para un aiio, igual a:

Promedio de rendimientos de produccién por hecté-
rea en Kgs. en el 4rea para n explotaciones agrico-
las en N aifos, igual a:

N n

=l
Il
[y
=

Desviacién standard de la distribucién (normal) (1)
de los rendimientos de produccién Yj de las explota-
ciones agricolas con respecto al rendimiento de pro-

produccién ¥j del 4rea o (2) de los rendimientos pro-
duccién de las explotaciones agricolas para todos los

afios combinados con respecto 7, dependiendo del su-
puesto aplicable.

Costo anual de pérdida en Kgs. por hectarea para el
area para un aflo j en particular.

Promedio de costo de pérdida o prima pura en Kgs.
por hectarea para el 4drea para el periodo base — Esta
prima por hectarea es aplicable a cada explotacion
agricola en el area. :
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La distribucién de frecuencias de los rendimientos anuales de
produccién por explotacion agricola se aproximard a una distribu-
cién normal.

Se toma como cobertura un porciento del promedio de rendi-
mientos anuales para el periodo base.

Para el cédlculo de una prima neta, se divide el nimero de uni-
dades agricolas que durante el periodo base tuvieron rendimientos
anuales de producciéon menores al del nivel escogido entre el producto
del numero total de unidades agricolas por el numero de afios del pe-
riodo base, este cuociente se multiplica por la diferencia entre la cober-
tura y el rendimiento promedio de todas las unidades agricolas cuyos
rendimientos fueron menores al de la cobertura — E] resultado estara
dado en unidades de produccién. Si una prima tal se hubiese cobrado
cada afio a cada unidad agricola, la suma de las primas cobradas se-
ria suficiente para cubrir las indemnizaciones bajo contratos indivi-
duales de seguros.

Se supone que los rendimientos anuales de produccién indivi-
duales Yj se encuentran distribuidos normalmente con respecto al pro-
promedio de rendimientos de produccién Yj de las explotaciones agrico-
las en el afo y para el area; o que los rendimientos de produccion de
las explotaciones agricolas de todos los afios combinados también se
distribuyan normalmente con respecto al promedio de rendimientos de

produccién Y por hectérea, en el drea, para n explotaciones agrico-
las en N afios del periodo base.

Los elementos necesarios para el calculo de costos anuales de
pérdida o prima neta por areas y por afios, por el método de la curva
normal son los siguientes:

=i

1. Promedio de rendimientos de produccién por hectéa-
rea en Kgs. en el drea, para n explotaciones agrico-

las en N afos del periodo base.

2. Cobertura, como porciento de 3=!.

3. Desviacion de la distribucién normal: (1) de los ren-
dimientos de Produccién Yj de las explotaciones
agricolas, con respecto al rendimiento de produccién
Yj del area; o (2) de los rendimientos de produccién
Yj de las explotaciones agricolas para todos los afios

combinadas con respecto a Y.

4. Yj Rendimiento anual de produccion del area en Kgs. o
promedio de rendimientos de produccién para n ex-
plotaciones agricolas para un aiio.

5. 4) — ().
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6. (5)/(3) fracciéon decimal.

1. Altura de la ordenada bajo la curva normal “t” igual
al renglén (6).

8. Area bajo la curva normal para “t” igual al renglén
(6), esto es, area entre (2) y (4).

9. Porcién de la curva bajo la curva normal a la izquier-
da de la cobertura o sea 0.5000 menos valor del ren-
glén).

10. @)X M.
11. (5) X (9).
12. Lj Costo anual de pérdida (renglén 10 menos rengl6n 11).

También es posible ajustar curvas algebraicas del tipo loga-
ritmico Y = a + b log X, donde Y = Lj/Y expresado como porcenta-
je y X= Yj/Y también expresado como porcentaje.

Aplicandose entonces esta relacion, puede ser posible la direc-
ta conversién del dato de rendimiento de produccién de un munici-
pio a pérdidas probables.

La extensién del uso de este método depende en gran parte de
que esta relacion sea constante en las diferentes areas geograficas,
suponiendo para cada una de ellas, las mismas condiciones de asegu-
ramiento.

Actualmente el seguro agricola integral en México ha acumula- -
do la informacion necesaria para ajustar sus primas a un nivel real
evitando una seleccién adversa de riesgos. Las primas que se cobran
para un nuevo cultivo se calculan con base en la experiencia obteni-
da en el area de un cultivo con riesgos semejantes, tomando en con-
sideracion a la vez aquellos elementos climatolégicos determinantes.

La estadistica que en México se lleva actualmente haciendo uso
de computadoras electrénicas, permite hacer una evaluacién por se-
parado de cada uno de los riesgos previstos por la ley, es decir, el
costo anual de pérdida se ha desglosado por causas. Este desglose ha
permitido hacer una justa apreciacion sobre la costeabilidad o incos-
teabilidad de un cultivo, de la que se derivan recomendaciones para
su supresién en el programa o la modificacibn en sus préacticas, en
funcion de las causas de pérdida més importantes.

Se cuenta con informacién por cultivo y practica, a nivel in-
dividual, municipal y por zona de seguro diferenciado, regiones agrico-
las asi como por sectores agricolas habilitados por la banca oficial y
privada.

Esta metodologia estadistica ha permitido calcular la parte pro-

porcional del costo de pérdida o prima de riesgo cubierta por el Go-
bierno Federal mas los gastos de administracién del programa.
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DOCUMENTO N¢ 8

Programacion Técnica del Seguro Agricola
y Ganadero en Chile. Cobertura y Primas

Ing. Alberto Castro Lopez. Coor-
dinador Técnico Superintenden-
cia de Companias de Seguros.

I PARTE

CONSIDERACIONES GENERALES

La agricultura es una de las actividades que con mayor inten.
sidad y frecuencia est4d expuesta a los riesgos de la naturaleza. Sin
embargo en nuestro pais no le ha sido hasta ahora posible contar con
la proteccién del Seguro, con la sola excepcion de los riesgos de incen-
dio de sementeras y bosques, pero no asi contra otros que habitual-
mente amenazan a la produccién agropecuaria, tales como las se-
quias, las inundaciones, las heladas, las plagas, etc.

Soportar estos riesgos sin protecciéon alguna ha hecho del agro
una actividad de resultados econémicos inciertos, especialmente para
el agricultor insuficientemente capitalizado que no es capaz de re.
sistir financieramente un afio adverso. Esta situacion margina a gran
parte de los agricultores.

Es explicable que el Seguro tradicional no acepte facilmente
exponerse a riesgos tan frecuentes y diferenciados, como también es
razonable la resistencia de los bancos a arriesgar sus créditos en ma-
nos de una actividad tan incierta, cuando se da el caso de una mayo-
ria de agricultores que no ofrecen suficientes garantias de cumpli-
miento en afios adversos.

En México, después de suficiente experiencia se ha resuelto el
problema concibiendo el seguro sobre una base social, sin aspiraciones
de lucro para la entidad aseguradora, y obligatorio para el agricultor
en la medida que recurra en demanda del crédito bancario, pero sin
perjuicio de aceptar también a aquellos que sin necesitar del crédito,
voluntariamente les interesa la proteccién del seguro.
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Lo expuesto nos permite adelantar que dicho seguro debe ser
considerado en gran parte dentro del campo del seguro social y en
consecuencia su direccién y orientacion corresponderia al Estado, que
lo haria sin finalidad especifica de lucro.

No obstante dicho caricter del Seguro Agricola y Ganadero, ca-
be observar que no se aleja de las condiciones propias de la técnica
aseguradora que ampara los bienes contra acontecimientos que pue-
den o no ocurrir. Excluye expresamente los dafios ocasionados por
torpezas o fallas humanas evitables, imponiendo normas de labores
que tienden al fomento y perfeccionamiento de la produccién agraria,
y contempla ademés las medidas de prevencién de dafios evitables, que
hacen posible la presencia del Seguro frente a riesgos eventuales que
permiten una adecuada medicién estadistica.

La experiencia y la operatnria mexicana merece ser estudiada
con especial interés como un real aporte a la implantacién del seguro
agricola y ganadero en Chile, sin dejar de advertir que existen dife-
rencias en aspectos institucionales y econdmicos.

En México se cre6 una entidad aseguradora especializada, la
“Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera S. A.” que concentré su
actividad ademas del Seguro mismo, en la direcciéon de la politica agra-
ria y crediticia, cuyos organismos tienen representacién en su Consejo
de Administraci6n.

Creemos, por los estudios realizados, que en Chile debemos uti-
lizar para la operatoria del seguro, la entidad aseguradora estatal
existente (Instituto de Seguros del Estado), haciéndola operar en ar.
monia, en cuanto al crédito, con el Banco del Estado de Chile prin.
cipalmente, 1a CORFO, INDAP, CORA, etc., y ademéas con todos los or-
ganismos que conforman el sector publico agricola, que de hecho tienen
una larga experiencia en medidas de fomento del agro y de orienta-
cion del crédito en concordancia con una politica agraria de interés
nacional, que emana de los organismos dependientes del Ministerio de
Agricultura.

Son conocidos los procedimientos para el crédito en dinero
(abonado en las distintas etapas del ciclo agricola) y en mercaderias
a precios bonificados (semillas, abonos, herbicidas, etc), previa la pre-
sentaciéon de un formulario de solicitud que contempla todos los an-
tecedentes de los cultivos y de una inspeccién practicada por técnicos
agricolas del banco e instituciones crediticias, que comprueba la exac-
titud de las informaciones proporcionadas en la solicitud y su concor.
dancla. con los planes de fomento impartidos.

Esta actividad desarrollada por el Departamento Agricola del
Banco del Estado de Chile y algunos otros Organismos Estatales,
orientada por los planes de fomento a los cultivos y zonas que im.
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parte ODEPA (Oficina de Planificaciéon Agricola), debe indudablemen.
te ser aprovechada por el Seguro.

Lo dicho permite apreciar que en nuestro pais el Estado ya es-
t4 haciendo con eficacia una importante labor de orientaciéon, de cré.
dito y de vigilancia, que utilizada por el seguro equivaldria a una par.
te considerable de subsidio.

Por su estabilidad monetaria México tiene la ventaja de estar
en condiciones “de determinar anticipadamente los precios rurales de
los productos para poder valorar las cosechas medias probables”, y es
asi como a la contratacion del Seguro ya se conocen los limites eco-
némicamente costeables de las inversiones agricolas que a su vez li-
mitan la cobertura del Seguro.

Este conocimiento del valor de las cosechas, facilita las liqui.
daciones de los siniestros parciales indemnizando “la diferencia entre
la inversién realizada y comprobada. siempre que no exceda a lo ex-
presado en la pdliza y el valor de la cosecha obtenida; en toda la su.
perficie asegurada. En el caso de que el valor de la cosecha obtenida,
a pesar de haber sufrido los efectos de uno o varios siniestros alcance
a cubrir la cantidad sefialada en la p6liza como cobertura, el asegu-
rado no percibe indemnizacién alguna, cualquiera que haya sido la
merma producida por los siniestros ocurridos durante el desarrollo del
cultivo asegurado”.

En Chile, y también a nuestro juicio, para la mayoria de los
paises del continente la situacién es distinta, ya que debido a la des.
valorizacion del signo monetario, no siempre conocemos al momento
de la contratacion del seguro, los precios rurales de los productos y
por ende el valor de las cosechas medias probables. Este inconvenien-
te imposibilita la aplicacién de la norma mexicana en los siniestros
parciales ya que de lo contrario, frecuentemente se daria el caso, que
habiéndose producido un siniestro parcial, el alza del valor de la co.
secha sea tal que se supere el valor de la inversion y no haya lugar
a indemnizacién alguna, con la consiguiente frustraciéon del agricul-
tor perjudicado.

Pensamos, en consecuencia, que el problema de los siniestros
parciales llevado a la realidad chilena, debera resolverse con un proce-
dimiento distinto al mexicano, que signifique indemnizar el verdadero
y justo valor de los siniestros no totales. Para ello habria que consi-
derar de acuerdo al promedio normal o de posible rendimiento en el
momento de la siembra correspondiente, al valor que se lograria para
tal inversién como precio o resultado de ella en ese instante y ensegui-
da esta suma actualizada a base del indice de crecimiento de los pre-
cios fijados al tiempo que se practica la liquidacién, compararla con él
resultado logrado a pesar del siniestro parcial. La disminucién porcen-
tual que se obtenga aplicada al monto asegurado, vendria a sér la in-
demnizacién pertinente que se investiga. Para tales efectos se ha ‘te-
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nido en cuenta que el monto asegurado no se reajusta con la variacién
por los precios y tampoco, en consecuencia, la indemnizacién a cance-
lar.
Si:
P1 = valor inicial, segin el producto medio, a los precios vi-
gentes en ese momento.

i indice de aumento de los precios en el ejercicio

P2 = valor efectivo de la cosecha producida
M = monto asegurado o valor de la inversién
I = valor de la indemnizacién parcial

I =Pl (14i) — P2 M

P1 (1+i)

Otro punto interesante para su aplicacién especialmente, en
Chile, es la participacion de un Liquidador Oficial de Siniestros, nom-
brado por la Superintendencia de Compafiias de Seguros, en aquellos
casos de dafos importantes, previamente calificados conforme a limi-
tes establecidos.

Expresada esta enunciacién en términos matematicos, se tiene:

La Superintendencia de Compafias de Seguros, a proposicion de
los Aseguradores, nombra con el caracter de ministros de fe, Liquida-
dores de Siniestros a personas idéneas poseedoras en lo posible de un
titulo profesional y con gran conocimiento de la técnica del Seguro,
cuya misién consiste en establecer matematicamente con la debida in-
dependencia y objetividad, las indemnizaciones que corresponda pagar
por un determinado siniestro.

La importancia de su actuacién reside en su calidad de terce-
ro ajeno a las partes interesadas, ofreciendo sus apreciaciones plena
garantia de justicia.

Analizadas en general las principales discordantes respectc de
las condiciones del Seguro Agricola y Ganadero de México, en relacién
con las posibilidades para este objetivo en nuestro pais, entramos de

inmediato a los planteamientos del tema especifico que nos hemos pro-
puesto dilucidar.

II PARTE
COBERTURA DEL SEGURO AGRICOLA
De los cultivos asegurados

Una comisién integrada por representantes del sector publico
agricola determinaré los cultivos que en orden de importancia iran in.
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corporandose a la proteccién del Seguro, a medida que, respecto de
ellos, se determinen separadamente por cada zona diferenciada los si-
guientes antecedentes:

19 El valor total de inversiéon por hectarea y por meses.

2? Rendimiento normal por hectarea.

3° Labores preparatorias.

4° Regadio

5° Fertilizantes, fumigantes e insecticidas y su aplicacién.

6¢ Semillas, siembras y trasplantes.

7° Labores de beneficio.

892 Recoleccién y transporte de la cosecha al lugar de alma-
cenaje.

En relacion con la cobertura correspondiente, este seguro debe-
r4 indemnizar, en caso de siniestro, exclusivamente los Gastos Direc-
tos, o parte de ellos, que ha sido necesario efectuar para €l logro de
la cosecha propuesta.

Entendemos como “gastos directos” el valor cuantitativo o en
especies que se invierte o se emplea, segin el caso, durante el ciclo
vegetativo de las plantas en desarrollo para conseguir el producto es-
perado.

Asi tenemos que los costos en la agricultura se pueden clasifi-
car como sigue:

A. Gastos Directos:

1.— Trabajos preparatorios

2.— Riegos en cultivos de regadio
3.— Fertilizantes y su aplicacion
4.— Semillas y siembra

5.— Trabajos de cuidado
6.— Combate de plagas
7.— Recoleccion y transporte

B. Gastos Indirectos:

1.— Intereses, recargos y amortizacion del capital fijo.

2.— Intereses, recargos y amortizacion del capital mobiliario.
3.— Interés del 50% de los gastos directos.

4.— Primas de seguros.

C. Gastos Generales:

1.— Renta del valor de la tierra o canon de arrendamiento
2.— Contribuciones
3.— Direccién y administracion.
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COSTO DEL RIESGO Y PRIMAS

Considerando, como ya se dijo anteriormente, que las Institu-
ciones de Seguro y Agropecuarias del sector estatal aportarian, en be-
neficio de una tarifa minima, una considerable parte de los gastos de
operacién e inspeccién del seguro, la prima resultante vendria a ser no
superior al costo directo del riesgo, mas un reducido gasto de adminis-
tracion, si el organismo asegurador del Estado no pudiera.soportarlo
integramente. - .

Asi si tiene que:

S
C = o
0 G
d
Siendo:
C = costo del riesgo
o
S
o = monto medio de la pérdida
G
d = gastos directos o monto asegurado
S

0 equivale a la suma de las probabilidades de que se produz-
ca el siniestro por las diferentes causas que intervienen, multiplicadas
éstas en cada caso, por el monto asegurado.

Las causas que intervienen en los dafos agricolas son: los fe-
némenos meteorolégicos, las plagas, el fuego, etc.

Por lo tanto, siendo cada probabilidad, en por ciento, igual
a “p”:
S

o =PI1Gd 4+ P2Gd + ........... PnGd
S

0=Gd (P1 + P2 + ........ Pn)
Reemplazando “S” en la féormula inicial, resulta

C
o= (P1 +P2 4+ ...... Pn)

y en consecuencia, la prima o, considerando “a” como gasto minimo
de administracion, seria:
P
o= (P1 + P2 ...... Pn) 1 4 a)

Si se cuenta con un andlisis estadistico adecuado que permita
una serie de un periodo suficiente de ejercicios, con el-valor de las
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pérdidas y de los posibles montos asegurados, el problema se simplifi-
ca y la prima resulta como sigue:

C S
o= 0
G
d
y
P C

o= o (1 + a)

Por cierto que una tarifa asi deducida, seria la estrictamente
matematica, sin considerar otros factores, como serian las prioridades
de cultivos que se desea favorecer, zonas especificas para el seguro, ma-
yor o menor capacidad econémica o de pago de agricultores afecta-
dos, etc.

Tales factores pueden hacerse intervenir aplicando a los resul-
tados matemaéticos puros, una tabla de coeficientes o ponderaciones
que valoricen cada una de dichas circunstancias.

Otro mecanismo que, aunque de poca confiabilidad, podria ser
util en un comienzo para el caso de Chile, que aun no cuenta con es-
tadisticas sobre daios ocurridos, consiste en analizar diferentes series
de productos en plazos prolongados, considerando promedio depurados
de las variaciones de tendencia y ciclicas, de tal manera que la suma
de las desviaciones accidentales negativas, pudieran representar los po-
sibles siniestros de los cuales no se tiene un conocimiento adecuado.

IIT PARTE
RESEGURO O FONDO INTERAMERICANO DE COMPENSACION

El seguro en general requiere necesariamente para su correcto
desarrollo, el cumplimiento adecuado de dos principios fundamenta-
les: una maxima dispersién de la ubicacién de los riesgos o elemen-
tos de que se responsabiliza en caso de siniestro y una minima disper-
siéon de los montos méaximos que se compromete a indemnizar si se
produce algun dafio o pérdida eventual.

Por cierto que el Seguro Agricola y Ganadero no escaparia, en
este caso, a dichos requerimientos y en consecuencia hemos debido
preocuparnos con primordial interés de tan importante problema.

Las caracteristicas esenciales de este tipo de seguro, como su
condicion de seguro dirigido y orientado por el Estado, su méaxima dis-
persién de los riesgos por su nivel de aplicaciéon nacional y la ausencia
de un fin preconcebido de -lucro, lo margina enteramente del ambito
del reaseguro tradicional.: : :
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A mayor abundamiento ha confirmado lo anterior la Caja Rea-
seguradora de Chile, quien consulté al mismo tiempo, sobre este par-
ticular, a sus principales reaseguradores de paises europeos y norte-
americanos.

Creemos, en consecuencia, que para integrar y garantizar el co-
rrecto desarrollo y la sélida operacién de los sistemas del Seguro Agrico-
la y Ganadero en cada uno de los paises latinoamericanos que lo ins-
tituyan, se haria necesario primeramente, la fijacion de una reserva
de eventualidades técnicamente concebida, para operar, dentro del Or-
ganismo Asegurador interno, antes de solicitar alguna ayuda exterior,
en los casos de variaciones negativas de mediana magnitud cuyo equi-
librio podria lograrse en ejercicios posteriores con resultados favora-
bles.

Por otra parte, deberia crearse, ademés, un Fondo Interameri-
cano de Compensacion, en el que participarian todos los paises que
convengan adherirse a €l, para los casos catastroficos, cuyas pérdidas
excedan el respaldo de la reserva anterior. Su financiamiento podria
obtenerse independientemente de las tarifas, mediante el aporte de un
porcentaje de la parte que cada pais destine a subvencionar su primaje
correspondiente, méas lo que fuera posible conseguir de los Organis-
mos Internacionales de Crédito, como asistencia financiera sin cargo
a reembolso y préstamos a largo plazo con bajo interés.

IV PARTE

BASES Y ELEMENTOS PARA LA CONFIGURACION
DE LA TARIFA

De las consideraciones expuestas en los capitulos anteriores es
posible deducir cudles serian las bases y elemento que podrian confi-
gurar la tarifa necesaria para la implantacion en Chile del Seguro
Agricola y Ganadero.

No obstante, es fundamental tener presente la conveniencia evi-
dente de uniformidad de los procedimientos técnicos que se apliquen
para todas las Naciones Latinoamericanas que opten por la creacién
de dicho seguro y que al mismo tiempo se asocien para la formacién
del Fondo Interamericano de Compensacion antes aludido.

Instituciones del Sector Publico

Las instituciones del sector publico que operan en Chile direc-
tamente con la Agricultura y Ganaderia y que se les vincularia ex-
presamente al Seguro Agricola y Ganadero, son:

Subsecretaria de Agricultura

Oficina de Planificacion Agricola — ODEPA
Corporaciéon de la Reforma Agraria — CORA
Instituto de Desarrollo Agropecuario — INDAP
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Servicio Agricola y Ganadero — SAG
Corporacién de Fomento de la Produccién, Gerencia Agricola, y
Banco del Estado de Chile.

Estas instituciones en adecuada sincronizacién, se encargan,
dentro de sus objetivos fundamentales, de la planificacién y control de
las actividades agropecuarias, de la promocién y fomento de la pro-
duccion agropecuaria y forestal, de la orientacién y concesion de los
créditos y ayudas en relacién con los objetivos anteriores, etc.

Riesgos mas frecuentes

Los riesgos que con mayor frecuencia han afectado a la activi-
dad agropecuaria en el pais, son:

Sequias

Heladas

Granizos

Incendios

Lluvias intempestivas
Inundaciones.

Se considera, por las Instituciones técnicas del Sector Publico,
que dichos riesgos serian los especificos que en un comienzo, podria
cubrir el Seguro Agricola y Ganadero.

Zonas que inicialmente deberia abarcar el Seguro

La zonificacién del pais para la actividad que nos preocupa,
acordada por el Comité de Administraciéon del Plan de Desarrollo Agro-
pecuario, ha sido*

Zona Provincias que abarca Sede
I Tarapaca y Antofagasta Arica
II Atacama y Coquimbo La Serena
II1 Aconcagua y Valparaiso Quillota
v Santiago Santiago
v O’Higgins y Colchagua Rancagua
VI Curicé y Talca Talca
VII Maule y Linares Linares
VIII Nuble Chillan
IX Concepciéon y Arauco Caiiete
X Bio-Bio y Malleco Los Angeles
XI Cautin Temuco
X11 Valdivia y Osorno Valdivia
XIII Llanquihue y Chiloé Puerto Montt
XI1v Aysen Coyhaique
Xv Magallanes Punta Arenas

7 — FRIMER SEMINARIO
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Para los efectos del Seguro Agricola y Ganadero se estima, que
en un principio dicho seguro podria cubrir las zonas comprendidas entre
la provincia de Coquimbo (Parte de la Zona II) y la provincia de
Llanquihue (Parte de la Zona XIII), ambas inclusive.

Cultivos que podria abarcar el Seguro

De acuerdo con la importancia que les otorga el Plan de Desa-
rrollo Agropecuario el seguro podria partir, cubriendo los siguientes
cultivos:

ZONA II Provincia de Coquimbo solamente

1.— Trigo
2.— Papas
3.— Maiz

ZONA III  Aconcagua - Valparaiso

1.— Maiz
2.— Papas

ZONA 1V Santiago

1.— Malfiz
2.— Trigo

ZONA v O’Higgins - Colchagua

1.— Maiz
2.— Arroz
3.— Cebada

ZONA VI Curicé - Talca

1.— Maiz
2.— Arroz

ZONA VII Linares - Maule

1.— Remolacha
2.— Maiz
3.— Trigo
4 .— Arroz
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ZONA VIII Nuble
1.— Remolacha

2.— Mafz
3.— Trigo

ZONA X Bio-Bio - Malleco
1.— Remolacha

2.— Raps
3.— Avena

ZONA X1 Cautin

1.— Trigo
2.— Raps
3.— Avena

ZONA XII Valdivia - Osorno

1.— Raps
2.— Remolacha
3.— Trigo

ZONA XIII Provincia de Llanquihue solamente

1.— Trigo
2.— Raps
3.— Remolacha

Montos de la Inversion Agropecuaria en el pais

La inversién neta o gasto directo necesario en el ciclo corres-
pondiente para obtener la produccién agropecuaria del pafs, ascen-
dié6 aproximadamente, con precios de 1968, a US$ 97.000.000.—. En
esta cifra no se consideran los gastos indirectos y generales.

Por otra parte, el valor total de la produccion agropecuaria en
el mismo periodo, ha sido estimada, por los Organismos técnicos del
Estado en US$ 350.000.000.—.

Daiios sufridos en la Produccién Agropecuaria

Sobre este punto, que seria fundamental para cualquiera apre-
ciacién técnica referente a la tarifa, desgraciadamente no existen en
el pafs, por el momento, antecedentes estadisticos completos que pu-
dieran configurar conclusiones validas con pretensiones de exactitud.
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No obstante lo expresado, pensamos que no serd dificil, una
vez que se acuerde en definitiva la creacién del seguro en referencia,
practicar una encuesta a nivel nacional, con personal especializado
y capaz de lograr una recogida eficiente de todo el material nece-
sario e imprescindible, cuya elaboracién estadistica vendria a comple-
tar los analisis, ya practicados, por los diferentes organismos agrope-
cuarios del sector publico, existentes. Ello sin perjuicio que pueda
adoptarse otro de los mecanismos, aqui mismo, insinuados.

Los resultados que se obtengan con los procedimientos antes
indicados, constituirdn la base indispensable para la determinacion
actuarial de la tarifa requerida, aplicable al periodo inicial del se-

guro.

Es interesante, ademas, sobre este mismo punto, referirse en
especial a los trabajos realizados por el Centro de Estudios Estadisti-
cos Matematicos de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Univer-
sidad de Chile, institucién que a través de su Divisibn de Investiga-
ciones Muestrales, estaria en condiciones de cooperar eficientemen-
te en el momento oportuno y a base de procedimientos ya determina-
dos para el muestreo en la agricultura, con informacién real sobre
la actividad agropecuaria en los aspectos que se precisan.

V PARTE

EN RESUMEN DE LO EXPUESTO PROPONEMOS:

1.— Que los paises que, como Chile, sufren del inconveniente de la
inflacién monetaria, adopten, para los casos de siniestros par-
ciales, el procedimiento explicado y detallado en el presente
estudio.

2.— Que para los casos de dafios medianos o importantes, se tenga
en cuenta en cada pais, la conveniencia de designar por parte
del Estado un cuerpo de liquidadores oficiales de siniestros,
formado por personas idéneas, en lo posible con titulo profesio-
nal y gran conocimiento de la técnica del seguro, cuya misién
consistiria en establecer matematicamente, con la debida inde-
pendencia y objetividad, las indemnizaciones que corresponda
cancelar, y

3.— Que seria de suma utilidad recomendar, para el seguro en ge-
neral a nivel latinoamericano, la uniformidad hasta donde sea
posible, de los mecanismos actuariales que deban aplicarse so-
bre coberturas y primas y fijacibn ademés de 1la reserva de
eventualidades que antes se ha insinuado, todo 1o cual vendria
a facilitar un desarrollo eficiente y adecuado del Fondo In-
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teramericano de Compensacién que también se propone deta-
lladamente en este anélisis.

Esperamos por ultimo, que el presente estudio sirva, sino inte-
gralmente a lo menos como un verdadero aporte a los propésitos de
éxito para el Seminario que nos preocupa y muy especialmente al
buen logro de la creacién del Seguro Agricola y Ganadero en Latino-
américa.

ALBERTO CASTRO LOPEZ
Ingeniero Civil Reg. 2968
Santiago - Chile

Septiembre de 1969.

NOTA: Para el presente estudio han facilitado informacién:
“Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera S. A.” . México
“Instituto de Seguros del Estado - Chile”

“Oficina de Planificacién Agricola - Chile”
“Banco del Estado de Chile”.
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DOCUMENTO N¢ 9

Los factores que determinan el riesgo en

el sector agropecuario de América

Ing. Agr. Sr. Ricardo Hepp D.
Representante Oficial en Chile
del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas (IICA).

La Agricultura, a diferencia de los otros sectores de la pro-
duccién, es una actividad fundamentalmente biolégica, que trabaja
con seres vivos.

Por dicha condicién, tiene serias limitaciones durante el proce-
so productivo, debiendo someterse a ciertas normas que determinan
los ciclos biolégicos en el caso del ganado y los ciclos vegetativos en
el caso de los cultivos. Ademas se suma a ello el suelo, que considera-
do como ser vivo, tiene sus reacciones que deben ser respetadas. To-
dos ellos expuestos a su vez a las condiciones climaticas, ataques de
insectos, plagas, enfermedades.

Desde este punto de vista, 1a actividad agropecuaria no puede
ser comparada con las otras actividades, especialmente la industrial
y necesita una atencién preferente por parte de las agencias estatales
y ello especialmente en el sentido de evitar las incertidumbres y ries.
gos a que permanentemente estd sometida y expuesta.

L—EL SEGURO AGRICOLA . GANADERO:

A través del Seguro Agricola y Ganadero se pretende proteger
las inversiones y reducir las pérdidas a que constantemente estd so.
metido el sector agropecuario.

Por otra parte, al otorgar con oportunidad las indemnizacio.
nes correspondientes, se evita que las pérdidas de ingreso causen da-
fios irreparables a las empresas agropecuarias.

Ademas de esta condicién fundamental, el Seguro Agricola y
Ganadero, lleva la seguridad a nivel del campesino y su positiva
proyeccién alcanza al Estado, a 1a Comunidad, a las Instituciones de
Crédito, etc. En su aplicacién més amplia, constituye una herramien.
ta importante de los Gobiernos, para promover los planes de desarrollo
rural y el incremento de la produccién.



104 PRIMER SEMINARIO INTERAMERICANO

El Seguro Agricola y Ganadero ha encontrado inicialmente en
Latinoamérica su aplicacion a nivel de pais, pero se ha generalizado
la idea de la necesidad, dadas las caracteristicas del agro latinoameri.
cano, y los riesgos a que estd afecta, de unir esfuerzos que permitan
su mayor efectividad y seguridad, frente a posibles excesos de riesgos
y por ende de indemnizaciones en relacién a las primas. recaudadas
Aqui es donde el reaseguro desempefia un papel decisivo.

El conocimiento de los riesgos que pueden afecta.r al sector agro-
pecuario, a nivel latinoamericano, permite considerar al reaseguro con.
tinental como una excelente arma para alcanzar una adecuada reduc-
ciéon de primas y significativa ampliaciéon de la seguridad de las Ins.
tituciones financieras.

Latinoamérica se encuentra en una etapa histérica de integra-
cién. Si bien ello se refiere por el momento solo a ciertos aspectos, fun.
damentalmente econémico, es de preveer su intensificacién a otros
campos en su mas préxima proyeccién. Asi lo sefialan los Pactos Re-
gionales, que sin lugar a dudas, constituyen los primeros pilares de
una futura accién conjunta.

Frente a los multiples problemas socio-econémicos que encara
América, s6lo una profunda concentracion de esfuerzos convergentes
a los diversos sectores, como la méxima utilizacién de sus recursos y
preocupaciéon preferente de una integracién dindmica del pueblo al
proceso, puede ofrecer el camino del avance progresivo. A ello debe
asociarse un sinniimero de factores complementarios, fundamenta-
les en su conjunto, que difinitivamente determinaran el camino del
desarrollo.

Entre estos factores complementarios, tal como sefialaramos, el
Seguro Agricola y Ganadero es una pieza, que utilizada conveniente.
mente en el sector agropecuario, puede favorecer y provocar los cam-
bios deseados.

La aplicacién del Seguro Agricola y Ganadero, exige el conoci-
miento profundo del agro y los riesgos a que el sector estd permanen.-
temente sometido. Es por lo tanto fundamental penetrar al conocimien-
to de su realidad agropecuaria, en toda su profundidad, . estudio
este que debe basarse ademas en los avances y los cambios que los res.
pectivos Gobiernos estan promoviendo, en conformidad a sus politicas
y Planes de Desarrollo.

Si bien el Seguro Agricola y Ganadero debe tener una proyec-
cién nacional, no cabe la menor duda que es fundamental unir esfuer.
zos y darle una estructura de caracter continental

Para estar en situacién de proyectar un Se'guro con cai‘acteris-
ticas continentales, serd indispensable conocer el sector agropecuario
de Latinoamérica, en toda su amplitud y realidad.
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IL.—LA AGRICULTURA EN LATINOAMERICA:

El presente estudio se propone presentar la agricultura ameri-
cana como un todo, que, sobre la base de recientes estadisticas y estu-
dios, sefiale su actual estado de desarrollo, sus posibilidades y de ello,
determinar los riesgos a que es sometida o podra estar sometida en el
futuro.

En conformidad a este planteamiento, en el anilisis de situa-
ciones, producciones etc., deberemos referirnos a cifras promedios con-
tinentales. Ello significard que los paises no vean siempre reflejadas
en ellas su realidad, pero si lo seré del conjunto y es ello 1o que en el
presente estudio se pretende y desea.

Ameérica Latina se caracteriza por disponer en el sector agrope.
cuario, de una abundancia extraordinaria de recursos, los cuales has-
ta la fecha, se encuentran en extremo subutilizados. Ello ha sido de-
terminante en la peligrosa debilidad que afecta al sector, que no ha
podido utilizar aquella enorme potencialidad que le es propia.

Esta debilidad del sector agropecuario es de tal gravedad, que
sin duda se ha constituido en el factor mas importante de la limita-
cién del desarrollo americano. En otras palabras, la subutilizacién de
los recursos y la ya legendaria pobreza del sector, imposibilita elevar
los ingresos y determina, como consecuencia inmediata, la estagnacion
de la demanda de bienes, afectando seriamente el desarrollo de los
otros sectores de la economia, paralizando o dificultando al menos, el
desarrollo econémico social de los paises.

Ratifica lo expuesto, el hecho de que el desarrollo importante
logrado en algunos paises, no es suficiente, al hablar de cifras prome.-

dio americanos, para contrarrestar los resultados tan negativos que
ellas expresan.

Comprendemos que es dificil reunir a todos los paises de Lati-
noamérica y hacer un anilisis de la regiéon considerandola como un
todo, como una sola unidad econémica-social, pues juegan factores
como clima, altura, latitud, nivel de ingresos, poblaciones con diferen-
cias étnicas, suelos, etc., que deben ser debidamente considerados.

- El sector Agropecuario Latinoamericano presenta fas siguien-
tes caracteristicas:

1.—RECURSOS DE TIERRAS:

Total ... ... ... ... ... ... 2.070 mill/Has.
De ellas:

Tierras no aprovechables para
la Agricultura, - Ganaderia y

Forestal ... ... ... 34% con aprox. 740 mill/Has.



106 PRIMER SEMINARIO INTERAMERICANO

Montes (Sector Forestal) .. ... 42% ” * 81 »* »
Praderas Permanentes (Natura-

les) ... ... ... ... ... ... 18% " »o212 7
Tierras de Cultivo (Arables) ... 6% ” ”» 124 0 ”»

Representadas por:

0,35% de RIEGO con aprox. ... ... ... 17,3 mill/Has.
5,66% de SECANO con aprox. .. ... ... 116,7 mill/Has.
124,0 mill/Has.

En otros términos, actualmente se considera, basado en esta-
disticas de los respectivos paises, que sélo el 6% de la superficie conti-
nental encontraria utilizacién agricola y 18% lo seria en ganaderia.

Pero hay otro antecedente méas grave. De la superficie sefialada
(124 mill/H4. Tierras de cultivo), s6lo 66,8 mill/H4. estan dedicadas
efectivamente a cultivos (68% de la superficie bajo riego y 53% de se-
cano). Para el caso de las Praderas con aptitudes ganaderas (372
mill/H4), su utilizacién es de tal magnitud extensiva y pobre, que en
su relacién con las praderas del sector de cultivos, sélo representaria
en muchos casos, un aprovechamiento no mayor del 12%, y ello, con-
siderando que la utilizacién ganadera en el sector de cultivos, dista mu-
cho de ser favorable.

A su vez, estudios recientes determinan la posibilidad de dispo-
ner en América Latina, en un futuro préximo, de 620 mill/Has. aptas
para el Cultivo y la Ganaderia, o sea, un 30% de la superficie conti-
nental.

Regiones en todos nuestros paises, como ser en la Patagonia,
Matto Grosso y Gran Chaco, Llanos del Orinoco, Cuenca Amazdnica,
Noreste Brasilefio, Altiplano, Costa Atlantica, Pacifica Colombiana, etc.,
han entregado y estdn en condiciones de poner a disposicién del agro
continental, enormes reservas, las cuales, para integrarse a un pro-
ceso racional de produccién, necesitan en primer término sea consti-
tuida la infraestructura adecuada (carreteras, comunicaciones, mer-
cados, habilitacion del suelo, obras de riego, drenaje, defensas contra
inundaciones, praderas de conservacion de suelos) conjuntamente, en
el caso de las zonas tropicales, el estudio de los cultivos y su adapta-
cién.

Con lo expuesto, queda demostrada la subutilizacién de este re-
curso, lo cual explica elocuentemente el muy lento desarrollo de Amé-
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rica, con sus muy graves consecuencias futuras al seguir igual proyec-
cién en las préximas décadas.

Cabe sefialar, con respecto al sector agropecuario, las posibili-
dades que permanecen encerradas en la gran reserva de aquel 70% de
superficie continental que a la fecha se expresa como Tierras no apro-
vechables y Montes. Ello ser4a en una segunda etapa y no hay la
menor duda que, habida consideracién de las nuevas técnicas de habi-
litacién de campos, etc., especialmente de investigaciones y estudios en
proceso de desarrollo en las zonas tropicales, constituird un nuevo y
significativo aporte a la produccién agropecuaria.

Pero no solamente en materia de ampliacién de superficies a
través de habilitacién de nuevos campos, estaremos en condiciones fa-
vorables de dar solucién al problema. Las actuales tierras de cultivo
y praderas encierran un potencial importantisimo. Basta conocer al-
gunos antecedentes para ver reflejada esta situacion.

a) RENDIMIENTOS DE LOS CULTIVOS.

Tanto en el grupo de los cultivos, como en la ganaderia, los ren-
dimientos medios que se obtienen en Latinoamérica, distan mucho de
aquellas producciones y rendimientos que econémicamente son consi-
derados aceptables.

Al analizar las producciones de los cultivos mas importantes, po-
premos comprender lo indicado anteriormente y concluir que los mar.-
genes de mejoramiento son tan extraordinarios, que con ello el sector
podria superar etapas sin mayor dificultad.

Como ejemplo hemos seleccionado 12 de los cultivos principa-
les, que entre ellos constituyen aproximadamente el 50% de la super-
ficie bajo cultivo anual:

Trigo .. 12 qgqm/H4. ... ... ... 6,5 mill/Ha.
Maiz ... ... ... 14 > 7 L. 15 ” »
Arroz ... ... ... 7 2 o L. 41 »
Papas ... ... cee 59 » .. ... ... 11 » 7
Maravilla ... ... T 0 Lo 1,1 » ”
Remolacha ... ... 28 Ton/Ha. ... ... ... o1 »
Cafia ... 45 7 ... 23
Algodén 8 qqm/Ha. 32 »” 7
Yuca . 13 Ton/HA. . 7 » »
Banano .. . 15 » .. ... ... o7 » ”»
Fruta Citrica . 12 2 2 L. o4 »
Uva 8 »”» ” ... 04 ” ”
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b) TUSO DE FERTILIZANTES.

América Latina consume para sus cultivos, al afio, un promedio
de 10,4 Kgr. de Fertilizantes (contenido nutriente) por Ha. Ello repre-
senta entre el 15% y 17% de una demanda minima promedio, de un
suelo sometido a una rotacién racional de cultivos.

El actual consumo de fertilizantes, no supera las 720.000 Ton.
debiendo ser elevado a mas de 4.000.000 de Ton. de unidades tutiles.
Ahora bien, esta necesidad es la minima recomendable y todo mayor
incremento en su uso, permitiria elevar las producciones significativa-
mente.

¢) MECANIZACION.

La disponibilidad de Maquinaria Agricola, Equipos, Tracto-
res, etc., es otro factor limitante. Si s6lo analizamos la situacién, con-
siderando la disponibilidad de Tractores, observaremos que Ameérica
Latina cuenta con 3 Tractores por cada 1.000 Has. cultivadas. No sera
necesario mayor comentario al respecto.

d) SEMILLA CERTIFICADA.

S6lo un 24% de la superficie bajo cultivo, utiliza semilla de ca-
lidad. Ello es determinante de las grandes deficiencias de produccién.

En estas materias nos podriamos referir a muchos otros rubros
que son igualmente decisivos en el mejoramiento de los rendimientos,
tal como la desinfeccion de semillas, la aplicacién de herbicidas, las
pulverizaciones de insecticidas, etc., etc., que en nuestra América atn
no llegan a un consumo adecuado y obligado para todo cultivo.

2— POBLACION,

La poblacién de Latinoamérica es estimada a 1965 en 244 millo-
nes de habitantes con una tasa de crecimiento de 2,7 anual. De dicha

poblacién, el 48,5% es del sector rural con un 27,2% de activos.
Estas cifras son altamente significativas y nos muestran hasta

qué punto el sector agropecuario tiene importancia en el aspecto po-
blacional, frente a todos los otros sectores.

Es por lo tanto necesario detenerse para realizar un anélisis de
la situacién de esta poblacién rural.

a) Distribuciéon de la tierra.

La poblacién rural activa esta constituida por:
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Un 21,4% de Minifundistas y Comunitarios, que disponen de un
méaximo promedio del orden de 1,4 Ha. de suelo
agricola/ganadero (aprox. 4% de la tierra).

Un 28,0% de Medianos Empresarios con un promedio del or-
den de 13 Ha. de campo cultivable y ganadero
(aprox. 50% de la tierra).

Un 1,9% Grandes Empresarios, que disponen de aproxima-
: damente 178 Has. utiles promedio (aprox. 46% de la
tierra).

Un 46,0% de campesinos asalariados, sin tierras.
Un 2,7% de Empleados y Obreros especializados.

Las cifras expuestas son elocuentes del grave problema de las
estructuras de tamano y concentracion de la tierra, presentando un
Minifundio con un estado de desarrollo muy bajo, apenas de subsisten-
cia, que no dispone de ingresos suficientes que ademas les permitan
atender en sus empresas los factores de produccién. A su vez la Empre-
sa de grandes proporciones que ocupa cerca del 50% de la superficie
agricola y ganadera, las més de las veces latifundio, que por el tipo
de explotacién extensiva que le es propia, no llega a los limites acep-
tables de productividad, y que también determina la transferencia de
sus ingresos a otros sectores, con el correspondiente perjuicio al agrope-
cuario. Estos factores son decisivos de la baja tecnificacion, subutiliza-
cién de los recursos y de la productividad.

b) Ingresos de la poblacién rural.

De las cifras anteriores se desprende que el sector agropecuario
latinoamericano esta constituido por un:

67,4% de poblacién con ingresos de subsistencia
30,7% ” »” ” ” medianos
1’9% » ”» ” b2 Superiores

Los ingresos por persona activa rural, promedios anual, en estos
tres niveles, considerando que a cada una de ellas recae la responsabi-
lidad de atender de 4 a 5 personas, son como sigue:

1. Subsistencia equivalentes US$§ 287 (indice 100)

2. Medianos ” » 1.060 ( ”» 320)

3. Superior ” ?T7.195 (1”7 2.221)

Por habitante rural, en los niveles 1 y 2, el ingreso fluctta en-
tre US$ 50 y US$ 190/afio, lo cual es determinante de su total incapa-
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cidad de participar e integrarse en el proceso del desarrollo socio eco-
némico.

Ademés, en tales condiciones se produce el fenémeno de la gran
oferta de Mano de Obra, su subutilizacién, su bajo rendimiento y pro-
ductividad.

La estructura del ingreso es a su vez determinante en la com-
posicion de la demanda y la dinaminacion del mercado interno. La fal-
ta total de (67.4%) o parcial (30.7%) de poder adquisitivo de aproxi-
madamente el 98% de la poblacién rural debe ser, por lo tanto, motivo
de especial y de la mayor preocupacion.

3.— ALIMENTACION

En un Continente en el cual la poblacién dispone de muy esca-
sos ingresos, debe suponerse que dicho pueblo sufre critica deficiencia
de Proteinas y Calorias en su alimentacién.

La produccién de alimentos en América, en el Gltimo decenio, su-
bi6 a razén de 2,9%/aiio, pero ello no permite cubrir adecuadamente
sus necesidades, producto del incremento de la poblacién (2,7%/afo),
y de la creciente demanda que ha significado el ligero mejoramiento
de los ingresos. Es asi como las importaciones de productos alimenticios
estan en constante aumento y si bien ya superamos los US$ 1.300.000.—
se prevé que en 1985, de continuar la proyeccién actual de produccion,
ellas totalizaran US$ 2.000.000.000.—.

Estamos en una situaciéon muy dificil de superar, si no se otor-
ga al sector agropecuario la prioridad correspondiente, Cada afio vere-
mos agravarse mas la situacién, que de mantenerse en un futuro pro-
ximo puede tener proyecciones incalculables.

4.— ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

Es conocida en América, la extraordinaria falta de coordinaciéon
entre las muy numerosas Instituciones que por disposiciones legales,
tienen las responsabilidades del desarrollo agropecuario. La duplicacion
de funciones y la independencia de accién lleva a una ineficiencia muy
marcada y subutilizacién de sus recursos técnicos y econémicos, con
el agravante que se origina una falta o inestable racionalizacién de las
politicas y planificacion de la accién.

Indiscutible es la situacién, por su impacto en el desarrollo, el
caso de la Organizacion del Crédito.
Politica de Precios

La Comercializacién, Transporte, Almacenaje, Movilizacién y
Distribucién de las producciones
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E]l Asesoramiento Técnico
Los incentivos de Produccién
La investigacion.

La Extensién y Asistencia Técnica,
que siendo de tan significativa importancia, sufren de serias limita-
ciones e imperfecciones.

Los empresarios rurales no siempre son informados de las téc-
nicas més avanzadas de la ciencia agronémica, y de conocerlas no
disponen de incentivos para emplearlas o posibilidades de ser instrui-
dos en su més conveniente aplicacion.

5.— EXPORTACIONES

Las exportaciones agropecuarias fundamentales, estan constitui-

das por

CAFE

CACAO

BANANO

ALGODON

AZUCAR
que para muchas zonas de América, determinan sus mayores ingresos.

Lamentablemente el mercado mundial no le es del todo favora-
ble, pues la demanda para muchos de estos productos, aumentan en
menor proporcion que las producciones disponibles. Es el caso del Ca-
fé, Aztcar, Cacao y Banano. Todavia el Algodén constituye una ex-
cepcién.

La demanda de otros productos, como ser cereales, carne, etc.,
es sostenida, pero de ello América Latina no dispone en su conjunto
de partidas importantes, si considera con preferencia normalizar la
alimentacién de sus propios pueblos.

Una positiva politica de comercio intrarregional que est4 en sus
inicios, podra reducir los factores adversos sefialados, fundamentalmen-
te si se proyecta hacer la diversificacién y la colocacién de productos
elaborados, cuidando que no vaya en desmedro de la produccién in-
dispensable para la alimentacién interna.

6.—EDUCACION RURAL

Problema de suma gravedad en nuestro Continente lo constitu-
ye el analfabetismo que alcanza cifras extraordinariamente elevadas.
En relacién a factores anteriormente sefialados, el de la educacién es
sin duda uno de los que con mayor urgencia exige solucién, pues sin
educacién dificilmente hay produccién y participacion general de la
poblacién rural en el proceso del desarrollo econémico social de Amé-
rica.
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En resumen, América Latina se caracteriza por la enorme di-
versidad de climas, suelos, topografia, etc., de los cuales brotan pro-
blemas y serias dificultades. La agricultura se ha desarrollado por es-
ta causa y por otros aspectos histdricos, econémicos, geograficos, étni-
cos, etc, en la periferia del Continente. Es alli donde se establecieron
preferentemente los conquistadores, los comerciantes, los aventureros,
etc., constituyendo las primeras poblaciones que, interesadas funda-
mentalmente en la extraccién de riquezas para su comercializacion,
sélo crearon una infraestructura de exportacion, sin mayor preocupa-
cion y atencion de zonas interiores o continentales.

La creciente poblacién impuso lentamente una creciente de-
manda de productos alimenticios, que significé la necesidad de incor-
porar los campos interiores a la producciéon. Estos campos, sin dispo-
ner de infraestructura adecuada, significé al sector rural sufrir desde
un comienzo serios problemas de abandono o aislamiento, explotacién
y subutilizacién, que hasta hoy subsisten y que han significado la ma-
yor dificultad de avance, debilitando notablemente el proceso de pro-
duccién y desarrollo. A ello se ha sumado la acumulacién de tantos
otros factores limitativos, que han determinado la ninguna integra-
cién o muy débil participacién del grupo rural de la poblacién en el
desarrollo nacional, y que queda demostrado con la realidad actual.

De lo expuesto se desprende que América Latina afronta pro-
blemas extraordinariamente graves, gran parte de ellos derivados de
la debilidad de su sector agropecuario. Los paises han reconocido es-
ta situacién y ya se estd iniciando una etapa que se proyecta decidi-
damente a su superacion. Muchos de los aspectos que se sefialan a con-
tinuacién, constituyen sus programas y planes de desarrollo del sec-

tor:
— Recursos Territoriales
— Reconocimiento de los Recursos Naturales (manejo-proteccién)
— Potencialidad de los suelos y su racional uso
— Agrometereologia (microclimas-zonas diferenciadas-riesgos
climaticos)
— Zonificaciéon Agropecuaria
— Cultivos recomendables (calendario siembra cosecha)
— Dotaciones ganaderas recomendables (expansion)

— Tenencia y Tamafio de las Empresas (cambios estructurales,
eliminacién grupo subsistencia y latifundio, reformas)

— Precios (estimulos econémicos —niveles reales— relacion entre
productos-modificaciones favorables o mayor demanda deseada)

— Insumos (mayor disponibilidad-oportunidad-reduccién precios)
— Disposiciones sobre semillas-fertilizantes-pesticidas

— Disposiciones sobre control y proteccion pecuaria (riesgos)

— Elevar demanda de productos de origen agricola
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— Regulacién produccién-comercio

— Riego (tecnificacién)

— Elevacion rendimientos

— Costos produccién y productividad principales cultivos
— Intensificacién (relaciones-monocultivos)

— Mecanizacién

— Asistencia técnica (mejoramiento tecnolégico)

— Investigacién

— Distribucién equitativa de los ingresos

— Mano de obra (rendimiento-utilizacién total)

— Niveles de empleo y fuentes adicionales

— Remuneraciones

— Vivienda

— Organizaciones campesinas

— Cooperativas

— Estadisticas bésicas

— Politica tributaria

— Comercializacién

— Transporte

— Almacenaje

— Movilizacién

— Distribucién

— Crédito

— Coordinacién Institucional

— Educacion (analfabetismo)

— Servicio Salud

— Transferencia ingresos entre sectores

— Importaciones (sustitucion de productos agricolas)
— Exportaciones (diversificacién-productos elaborados)

— Accién Continental para favorecer intercambios de produccién
agricolas.

S6lo a través de medidas como las expuestas, colocandole énfa-
sis a aquellas que conforme su estructura y condiciones propias de ca-
da pais sean estimadas mis importantes, se podran corregir las gran-
des deficiencias del sector agropecuario, integrarlo al proceso del de-
sarrollo socio econémico del pais, promover su tecnificacién y asegu-
rar una produccién siempre creciente.

Con ello, ya no sera problema el ritmo de aumento de la po-
blacion, se incrementari notablemente el Producto Interno Bruto de
la Agricultura, se atendera la demanda insatisfecha de alimentos, se

8 — PRIMER SEMINARIO



114 PRIMER SEMINARIO INTERAMERICANO

reduciran las importaciones de productos alimenticios no sustituibles,
se asegurardn exportaciones siempre crecientes basadas también en
una complementacién interamericana y la poblacién gozard de bien-
estar. Se termina el subdesarrollo.

III—LOS FACTORES QUE DETERMINAN LOS RIESGOS

De la realidad latincamericana expuesta, se desprende que los
factores de importancia, que determinan los mayores riesgos y afectan
seriamente a la produccién, son aquellos de facil control y que sélo
a base de la aplicacion de técnicas avanzadas por parte de los empre-
sarios y de aquellas a nivel Institucional, de responsabilidad del Es-
tado, podran ser solucionados sin dificultad.

Podemos enumerar, entre aquellas a nivel empresarial, por ejem-
plo, la correcta planificaciéon de la Empresa a traves del tiempo, la
determinacién de los principales rubros recomendados en conformidad
a clima, suelo, mercado, precios, etc.,, la preparacién oportuna y co-
rrecta del suelo destinado a siembra; disponer en existeacia de los in-
sumos exigidos por el cultivo; realizas la siembra en las condiciones
6ptimas con las semillas, los fertilizantes, los insecticidas y pesticidas
recomendados; que ellos correspondan a las exigencias de calidad, pu-
reza y efectividad establecida; la realizacién periédica y oportuna de
las labores culturales de post siembra, tales como arrigueradura, dre-
naje, rodilladura, aplicacion de herbicidas de pre y post emergencia,
los riegos, fertilizacion en cobertera, limpias, aporcas, etc., y finalmen-
te todo lo relacionado con una cosecha oportuna, rapida y exenta de
pérdidas inutiles.

Cualesquiera de estos y otros muchos factores que inciden an un
desarrollo 6ptimo para cualquier cultivo y su produccién méxima, que
sea postergado o su realizacién sea tardia, comprometera el futuro del
cultivo y por ende significara grave pérdida o reduccién de produccion.

Podemos sefialar que en el agro latinoamericano son estos as-
pectos, que no son considerados en la generalidad de los casos, los ma-
yores responsables de la baja productividad de nuestra agricultura y
lo hemos constatado al analizar los rendimientos promedios, la utili-
zaciéon de semillas mejoradas, el escaso consumo de fertilizantes, etc.,
y que afecta a la produccién en definitiva, en porcentajes superiores
al 30 0 40%.

A 1o anteriormente expuesto, se suman a los cultivos, riesgos
causados por factores climaticos o de pestes y enfermedades, motiva-
das exclusivamente por siembras fuera de tiempo, deficiente eleccién
de las variedades aconsejadas segun clima, suelo y época de siembra,
aplicaciones tardias de pesticida, herbicida, etc., que l6gicamente aun
en periodos absolutamente normales climaticamente, perjudicaran las
producciones (lluvias, heladas, sequia).
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Todo lo sefialado es total y absolutamente controlable y estos
tactores deben ser rechazados como riesgos en un Seguro Agricola, al
sefialar como condicién previa que debe cumplir el campesino, el aten-
der debidamente estos factores.

En segundo término tenemos los factores causantes de riesgos
incontrolables de parte del campesino, pero cuyo control puede ser
perfecto de mediar la oportuna prevision e intervencién del Estado o
de las Instituciones Nacionales responsables del desarrollo agricola del
pais. Nos referimos entre otros factores que motivan estos riesgos, a la
politica de precios, las comunicaciones, la comercializacién, transpor-
te, obras de riego, defensa de cuencas, etc. Sobre el particular, el Se-
guro no debiera asumir responsabilidad de riesgos, al no existir las se-
guridades minimas en cuanto a dichos factores controlables.

A través del Seguro se obtendra que, tanto el campesino como
el sector publico cumplan con todas las medidas que sean indispensa-
bles para que el cultivo, desde su inicio, disponga de todos los requisi-
tos previsibles y controlables para llegar a una produccién 6ptima.

Este es uno de los grandes valores del Seguro Agricola, pues to-
do campesino tratara de ser beneficiado y aceptado por el Seguro y a
su vez, al estar el Seguro Agricola Ganadero bajo la tuicién estatal,
tratara de controlar los factores bajo su responsabilidad, para reducir
los riesgos.

Restan en definitiva los factores que proyectan riesgos no con-
trolables por los campesinos y el Estado. Nos referimos fundamental-
mente a factores Climaticos adversos y a aquellos causantes de Plagas,
Pestes ¥ Enfermedades.

Los primeros, Climaticos, que por acciéon de heladas prematuras
o tardias, por lluvias torrenciales fuera de tiempo, por vientos hura-
canados, por largos periodos de sequia, etc., o sea, todos anormales
causen destruccion total o parcial a las sementeras y cultivos durante
periodos criticos de su desarrollo vegetativo (siembra, macolla, encafia-
dura, flor y madurez, para el caso del trigo, por ejemplo).

Los segundos, con cierta relacién con condiciones climaticas anor-
males, pueden significar intensificacion de ataques de insectos, enfer-
medades y pestes que no siempre tenga control frente a aplicacion de
pesticidas u otros productos (no permitir el estado vegetativo de dichas
pulverizaciones por ejemplo). También puede provenir este riesgo de
especies nuevas de plagas que ain no disponen de controles adecuados.

Ademés tenemos riesgos provenientes de casos fortuitos, como
ser incendios (cereales, por ejemplo), que si bien relativamente esca-
sos, deben ser considerados.

En el caso de la Ganaderia, los riesgos principales provienen
también de factores controlables por el campesino y el Estado (Mane-
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jo de Pradera y Dotaciones, Sanidad, Seleccién, Asistencia Técnica,
Comercializacién, etc.). Escapan al control exclusivamente riesgos pro-
ducto de epizootias, accidentes en el proceso de comercializacion y
transporte, los cuales deben ser considerados por el Seguro Ganadero.

En todos los casos de riesgos sin posible control efectivo directo,
el Seguro representa el unico medio de seguridad al campesino y al
Estado, para evitar pérdidas en otra forma irrecuperable y de conse-
cuencias en el proceso de produccién con efectos negativos por largos
periodos.

El Seguro Agricola y Ganadero, frente a este cuadro, relativa-
mente dificil en el momento actual, pero abierto a multiples posibili-
dades en su proyeccién al futuro, se constituye como valiosa herramien-
ta de los cambios que ya se estan produciendo y de aquellos que sin
duda, en forma dindmica vendran en un futuro cercano.

Enfrentando esta realidad, este Seguro tiene que adaptarse a
diversas etapas en relacion directa al avance del sector rural y su
participacion en el desarrollo socio econémico de los paises.

Corresponde en primer término, analizar su aplicacién y riesgo
a que seréa sometido, enfrentando el momento actual.

Hemos expuesto en forma resumida esta realidad, que es grave
y limita al sistema del Seguro Agricola y Ganadero a sectores muy de-
terminados del sector rural. Se trata de todos aquellos de nivel supe-
rior, o sea, que ya gozan de ingresos, educaciéon y capacidad de recono-
cer su ventaja y también a igual grupo de los sectores menos dotados,
que por medidas de Gobierno han sido vinculados al proceso de de-
sarrollo. Ellos no significan, conjuntamente, mas del 10% del total de
los empresarios, pero si comprometen las mayores superficies bajo cul-
tivo y explotacion ganadera, si bien en ellas el sistema extensivo de
explotacién sea preferente. Asociado el Seguro a medidas de crédito,
utilizacién de semillas mejoradas, fertilizantes, pesticidas, intensifica-
ciébn de la explotacién, bonificacién, proteccion de los recursos natu-
rales, cultivos y dotaciones ganaderas adecuados y deseados, precios,
.insumo, remuneraciones, comercializacion, servicios sociales, etc. sin
los cuales no podria ser otorgado, inicialmente reducira atin mas la
participacién de los empresarios extensivos, pero debera tener un alto
significado de avance hacia las futuras metas de integracién total del
sector rural a la produccién.

En esta etapa, los riesgos del Seguro seran sin duda mayores
_que en una segunda etapa de consolidacién de todos los factores deter-
minantes, enteramente enumerados.

En el estado actual del agro latinoamericano, estos riesgos pue-
den definirse como sigue, para el caso de los diversos cultivos en ex-
plotacién y de la ganaderia.
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a) INCIDENCIA DE LOS DIVERSOS GRUPOS DE CULTIVOS
EN EL ASPECTO ECONOMICO

% %
Sup. Signif.

Cultivo Econémico

CEREALES ...... ...ttt tet tve aee onn 51,0 29,0
Trigo, Cebada, Avena, Centeno, Arroz,

Maiz, Sorgo, Mijo, Quinoa, Alpiste,
ete.

RAICES / TUBERCULOS ... ... ... e 50 10,0

Papas, Mandioca, Batatas, Betarraga
Azucarera, etc.

LEGUMINOSAS . ... ... ... vvt ven ... 2,0 5,0
Frijoles, Arvejas, etc.

INDUSTRIALES (Aceites, Bebidas Aromati-
°  cas, Azucar, Fibras, etc.) . ... ... . 385 35,0

~ Linaza, Maravilla, Mani, Tabaco, Ca-
fa, Algodoén, Café, Cacao, etc.

FRUTALES ... ... «c. cov cid v v o 2,5 16,0

Platanos, Citricos, Frutales varios,
Vid, Parronales, etc.

HORTALIZAS ... ... v ver vee e on 1,0 5,0

Toda la gama 100 100

De este cuadro desprendemos el gran significado de los cultivos
intensivos, tales como Frutales, Hortalizas, Leguminosas y Tubérculos
que ocupando sélo un 10,5% de la superficie bajo cultivo, representa
ingresos superiores al 36% del total. En tanto que las explotaciones ex-
tensivas que ocupan el 89,5% de la quperﬁcie s6lo aportan ¢l 64% -
en el aspecto econémico.

“Ello confirma las grandes posibilidades que el sector agropecua-
rio est4 en condiciones de aportar a la economia, en un proceso in--
tensivo de explotacion. .
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b) CULTIVOS

Los cultivos mas generalizados en América superan la centena,
pero de ellos podemos determinar como verdaderamente de mayor im-
portancia, los siguientes:

TRIGO, MAIZ, ARROZ, PAPAS, FREJOL, YUCA, LINAZA, MA-
RAVILLA, MANI, TABACO, CARA, ALGODON, CAFE, CACAO,
BANANO, FRUTALES, VID, HORTALIZA.

que en su conjunto representa aproximadamente el 71,7% de la super-
ficie cultivada anualmente,

Ademas, no dejan tener importancia los siguientes cultivos: Ce-
bada, Avena, Centeno, Sorgo, Mijo, Quinoa, Alpiste, Remolacha Azuca-
rera, Mandioca, Colza, Ricino, Sésamo, Cocos, Cacahuate, Soya, Arve-
jas, Lentejas, etc., que cubren en diversas proporciones el saldo de
28,3% de la superficie bajo cultivo.

En conformidad a sus caracteristicas, exigencias de clima, suelo
y otros factores determinantes, su adaptacion en América ha sido co-
mo sigue:

Trigo:

Exige clima templado, con lo cual su distribucién se concentra
fundamentalmente en el cono sur y en menor proporcién en regiones
altas de América (Andina). Los riesgos mas frecuentes estdn dados
por las condiciones climaticas desfavorables en los periodos de su de-
sarrollo vegetativo (Heladas, Granizo, Exceso humedad, Sequia). Con
respecto a Plagas y Enfermedades, son en su mayor proporcién con-
trolables. También son fécil presa de incendio en los periodos de ma-
durez. Con una superficie bajo cultivo de 6.5 mil/Ha. supera el 10%
del total de siembras anuales de América.

Maiz:

Es un cultivo que ha encontradc favorable adaptacién desde las
zonas templadas-frias, pasando por toda la gama de climas hasta los
calidos en zonas bajas y altas. Por motivo de esta gran dispersion los
riesgos mayores son también los climaticos, durante su periodo vege-
tativo hasta la cosecha. (Heladas, Exceso humedad, Sequia). En lo que
respecta a Plagas y Enfermedades, también su control es perfectamen-
te efectivo. Es el cultivo mas importante en América, con 12.5 mill/Ha.
representando algo méas del 20% de la total superficie bajo cultivo
anual.

Arroz:

La zona de cultivo es fundamentalmente aquella de climas cé-
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lidos humedos y ligeras dispersiones a regiones con clima templado.
Los riesgos los determinan la sequia fundamentalmente, pero en zo-
nas templadas lo pueden constituir las bajas de temperaturas y lluvias
tempranas (época cosecha). En el conjunto de cultivos, €l arroz repre-
senta el 7% con 4.1 mill/Ha.

Papas:

De clima templado, se desplaza desde las zonas andinas hasta
el extremo sur. Los mayores riesgos estdn dado por factores climaticos
(Heladas, Sequia) y afectas a Plagas y Enfermedades, atiin disponien-
do de controles eficientes. El cultivo de la Papa con 1.1 mill/Ha. re-
presenta aproximadamente 2% de la superficie bajo cultivo anual.

Frejol:

Se extiende desde los climas célidos a los templados, con una in-
cidencia menor al 1% en el total cultivado, pero, dado su amplia zona
de cultivo, los riesgos se ven ampliados, tanto en lo climatico, como
en cuanto a Plagas y Enfermedades. Las Heladas, Exceso de Humedad,
Sequia y Enfermedades pueden ser determinantes en su produccién.

Yuca:

Importante cultivo que con 1.7 mill/Ha. representa aproxima.
damente un 3% de la superficie bajo cultivo, y su desarrollo se ex-
tiende en el hemisferio norte de América en climas calidos. Su cultivo
es afectado especialmente por condiciones climaticas adversas (Sequia
Exceso Humedad). ‘

Maravilla y Linaza

Representa cada uno de estos cultivos, de las zonas templadas,
avanzando la maravilla a sectores mas célidos y la linaza a més frios,
especialmente del cono Sur de América, con sus 1.2 mill/Ha. respecti-
vamente, un 2% del total bajo cultivo. Por las condiciones climaticas
de la zona, son especialmente la Sequia y Exceso de Humedad los ma-
yores riesgos a que estan expuestos.

”,

Mani:

De clima templado o calido, distribuido en muy variadas zonas
de América, con el 1% de la superficie bajo cultivo, tiene que sufrir
riesgos fundamentales climaticos,

Tabaco:

Con el 0,5% de la superficie de cultivo anual, se ambienta des-
de zonas tropicales a templadas. Riesgos principales: climaticos y en-
fermedades.
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Cana:

Clima tropical-célido.
Algodén:

Célido y templado-c4lido.
Café:

Tropical
Cacao:

Tropical-calido.

La cafia representa un 4% de la total superficie bajo cultivo;
el Algodén supera el 5%, el Café muy cerca del 10% y el Cacao 1%
de dicha superficie. En su conjunto, estos cultivos de gran incidencia
en la exportacién, reunen el 20% de la superficie actualmente bajo
cultivo. En estos cultivos se retinen riesgos climaticos (Heladas, Exce-
so lluvias y Plagas y Enfermedades).

Hortaliza:

1% de la superficie bajo cultivo anual. Segiin especie todos los
climas.

Banano:

1% de la superficie bajo cultivo anual. Clima tropical.
Frutales:

0,5% de la superficie bajo cultivo anual. Segin especie todos
los climas.

Vid:

0,7% de la superficie bajo cultivo anual. Clima templado.

Con un 3,2% los frutales, vides, y bananos tienen su importan-
cia continental por su distribucién regional segun especies y objetivos
del cultivo. Los riesgos que los afectan son muy amplios, tales como:
Heladas, Sequia, Exceso de Humedad, Granizo, Vientos Hucaranados,
Plagas, Enfermedades, etc. '

Cabe sefialar que para el caso de todos los cultivos, ademés de
los riesgos expuestos, ellos pueden estar afectos localmente a su des-
truccién por inundaciones, como seria el caso en el Valle del Cauca,
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en el sector sur del Lago Maracaibo, en la region del rio Paraiba, en el
Gran Chaco, y en menor o mayor proporcion en todos los pafses. Debe
si sefialarse que este riesgo est4 permanentemente latente y puede afec-
tar a millones de Has. agricolas y ganaderas. S6lo la accién del Estado,
a través de obras mayores de defensa, drenaje, etc., podria paliar la
situacién.

La agricultura, tal como se ha desarrollado (?) hasta la fecha,
presenta riesgos inevitables (no se consideran aquellos productos de
la desorganizacién de los mercados, de las explotaciones de subsisten-
cias y latifundios, etc.) fundamentalmente climaticos con una signi-
ficacién promedio del orden del 8 al 10% de su produccién anual. El
Seguro Agricola, en la forma expuesta de accién, significar4 una no-
toria baja del riesgo, manteniéndose solo aquel grupo de riesgos in-
controlables (climaticos) con nivel del 5 a 6%.

¢) GANADERIA

Si el sector agricola muestra una debilidad extrema la Ganade-
ria presenta problemas aun mas graves. Con una disponibilidad de
aproximadamente 350 mill/Has. con praderas, su produccién no llega
a US$ 5 mil millones, lo cual representa apenas un ingreso bruto de
US$ 13.—/Ha., tipico de explotaciones extensivas que subutilizan la
potencialidad del campo.

Las dotaciones fundamentales se refieren a:

Bovinos con 210 mill/cabezas
Porcinos con 90 mill/cabezas
Ovinos con 130 mill/cabezas

estando en pleno desarrollo la Avicultura, que seguramente a corto
plazo tendra significacién en la produccion de carnes y huevos y tam-
bién con gran intensidad el grupo Porcino.

Los problemas principales de la Ganaderia se refieren a:

— Constitucion de Praderas Mejoradas (semillas mejoradas)

— Manejo de las Praderas (incluye fertilizacion)

— Disponibilidad de forrajes en periodos criticos

— Problemas biolégicos y técnicos de produccién

— Manejo del Ganado

— Selecciéon Ganado (Razas)

— Asistencia Técnica y Control Sanitario. Problemas Patolégicos

— Prevencién Enfermedades, Vacunaciones, Pariciones, Infertili-
dad, etc.

— Comercializacion
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— Industrializacion (Mataderos, Plantas lecheras, Servicios Inse-
minacién Artificial. Molinos y Plantas elaboradoras de Concen-
trados. Industria Porcina, Avicola, etc.).

La Ganaderia, en estas condiciones est4d afecta a riesgos por
Enfermedades pero que son en gran parte controlables al utilizarse las
técnicas necesarias. Estos riesgos, las mas de las veces significan muer-
tes o INCAPACIDAD FUNCIONAL O FISICA. También debido a los
sistemas de comercializacién y otros, hay riesgos serios en TRANSPOR-
TE (Muertes e Incapacidad Fisica).

Se considera que la ganaderia, en términos generales sufre ries-
gos anualmente que superan el 10 al 12% de la produccién anual, por-
centaje este preferentemente reducible al 4-6% al aplicarse un Seguro
que obligue la aplicacion de buen manejo de las praderas y de las do-
taciones, mas todos los aspectos sanitarios que la ciencia puede man-
tener bajo control. A ello se sumaria la accién de los Estados, de pro-
mover la infraestructura necesaria para permitir una correcta comer-
cializacién.

d) ESTADISTICA DE RIESGOS

En relaciéon a ello, tenemos dos informaciones valiosas. Aque-
llas de México y las de Estados Unidos de N. A.

En el cuadro siguiente, ellas se expresan:

1.—CULTIVOS

% %
Riesgos Meéxico EE.UU./N.A,
Heladas ... ... ... cii ven tir vee wun 9,4 12,7
Granizo ... ... ... il el e eee aa 4.8 11,3
Vientos Huracanados ... ... ... ... ... 11,8 5,5
Exceso Humedad ... ... ... ... ... ... 275 15,2
Inundaciones ... ... ... ... ci e o 5,0 2,5
Plagas y Enfermedades . ... ... ... ... 21,1 12,7
Sequia ... ... e e e e 20,0 37,3
Incendio ... ... ... ... ... ... ... ... 0,3 —_
L7 o Y- T 0,1 2,8

100 100

Este conjunto de riesgos representé una
relacién entre Cobertura e Indemnizacion 7,5% 5,4%
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2.—GANADERIA

Riesgos (cifra aun no representativa de-
bido al volumen de la cobertura ... ... 3,0%

Del cuadro expuesto, se desprende que los mayores riesgos, en
los cultivos estaran determinados por Sequia, Exceso de Humedad y
Plagas y Enfermedades. No disponemos de antecedentes para todo
América, pero en su conjunto parecieran ciertas estas causales tam-
bién para el conjunto.

También es significativo el caso de los riesgos en Estados Uni-
dos de N. A, que bajan al 5,4%, lo cual confirma que en una etapa
mas avanzada de nuestra agricultura, estaremos en situacién de re-
bajar los riesgos con su correspondiente impacto en primas y seguri-
dad a la empresa.

RESUMEN

El presente trabajo cumple su objetivo con un llamado de aten-
cién a la situacién agropecuaria americana, sefialando los riesgos co-
mo también las grandes perspectivas que el Seguro Agricola y Gana-
dero tiene en un Continente donde priman situaciones graves de sub-
utilizacién del potencial y su decidida influencia en los programas de
Desarrollo.

Para llegar al conocimiento integral del agro americano, es fun-
damental realizar un estudio profundo, que considere todos los aspec-
tos enunciados de su realidad y las proyecciones de los cambios ac-
tualmente en desarrollo. Sélo asi podremos elaborar con seguridad la
posibilidad de integrar el seguro a nivel interamericano y establecer
el sistema del reaseguro, que otorgue garantia absoluta a empresarios
e instituciones financieras. Seria de desear que en este Seminario se
acordare realizar el trabajo sefialado, con la decidida colaboracién de
los paises y sus instituciones.
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DOCUMENTO N°¢ 10

“Experiencias y Estudios en el Campo

del Sepuro Apricola en Colombia”.

Dr. Apolinar Diaz Callejas, ex
Viceministro de Agricultura (Co-
lombia).

CAPITULO 1

Previsiones Legales en Colombia sobre el Seguro Agricola y Ganadero

Durante el periodo en que la Republica de Colombia se regia
por el sistema federal, el estado de Panama adopté su Codigo de Co-
mercio, el cual fue sancionado el 12 de Octubre de 1869.

Por la Reforma Constitucional de 1886 fue sustituido el régi-
men federalista por el centralista, bajo la férmula de “Centralizacion
Politica y Descentralizacién Administrativa”. De esta forma la legis-
lacién sobre materias como el comercio, seguros, etc.,, asumié carécter
nacional.

Por virtud de la Ley 57 de 1887 fue adoptado como Coédigo de
Comercio de la Republica de Colombia el que regia en el Estado de
Panama.

Desde esa época la legislacién colombiana previd el estableci-
miento del Seguro Agricola y Ganadero.

En efecto, en la Secciéon Cuarta que trata “De los Seguros con-
tra los Riesgos a que estan expuestos los productos de la agricultura”,
dispone el Cédigo de Comercio:

“ARTICULO 715. Independientemente de las enunciaciones con-
tenidas en el articulo 640, la péliza debera expresar:

1°—La situacion, cabida y deslindes de los terrenos, vifias, pra-
dos artificiales o arboledas, cuyos productos sean asegurados;

2°—%La clase de siembras o plantaciones a que estén destinados
los terrenos, y si estan hechas o por hacer;
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3°—El lugar del deposito, si el seguro es de frutos ya recogidos;
4°—El valor medio de los frutos asegurados.

ARTICULO 716. El seguro puede ser contratado por uno o mas
afos.

No estando determinado el tiempo en la péliza, se entendera que
el seguro debe durar s6lo el afio rural a que corresponda la cosecha
asegurada.

ARTICULO 717. El asegurador responde de la pérdida o dafo
de los frutos; mas no de las vifias, arboledas, sementeras o plantacio-
nes los han de producir en tal o cual cantidad.

ARTICULO 718. En caso de siniestro, el asegurador pagara la
indemnizacién estipulada, segiin lo prescrito en el articulo 689.

En la regulacién pericial del siniestro, se tomara en considera-
cién, para calcular y determinar la indemnizacion, si atendida la épo-
ca en que haya ocurrido el desastre, es o no posible hacer una segunda
siembra o plantacién, o si por el estado de los frutos se puede esperar
alguna cosecha”.

Las normas anteriores deben ser interpretadas en armonia con
el articulo 646 del mismo Cdédigo de Comercio que establece que no
pueden ser materia de seguro las ganancias o beneficios esperados.

E] examen cuidadoso de las disposiciones del Cédigo de Comer-
cio de Colombia permite establecer que las modalidades del Seguro
Agricola y Ganadero aceptada por nuestros legisladores en el siglo pa-
sado, son:

a) Garantia de la inversién hecha por el agricultor, calculan-
do la cobertura por el valor promedio de los frutos asegurados;

b) No pueden ser materia de seguro las ganancias o benefi-
cios esperados por el agricultor;

¢) Si la pérdida ha sido total, dada la época del siniestro, el
asegurador determina si es 0 no posible hacer una segunda siembra
o plantacién, o, si tratdndose de pérdida parcial es posible recolectar
parte de la cosecha, para deducir el valor de su producido, del monto
de la indemnizacién a pagar.

Estos lineamientos generales coinciden notablemente con el sis-
tema del Seguro Agricola Integral y Ganadero de México. Las normas
del Cédigo de Comercio no fueron puestas en ejecucién, pero la idea
continué siendo aspiracién de los colombianos.
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En 1931 fue expedida la Ley 57, organica de la Caja de Crédito
Agrario, Industrial y Minero, que es la Entidad Oficial encargada del
crédito agricola para los medianos y pequeiios agricultores.

El articulo 37 de la citada Ley dispuso: ‘“La Caja podra contra-
tar, con alguna Compaiiia de Seguros, nacional o extranjera, el segu-
ro de las cosechas o animales dados en prenda, asi como de los pro-
ductos que estén en depésitos o almacenes”.

Esta facultad dada a la Caja de Crédito Agraric fue limitada a
aquellos agricultores que recibian crédito dando como garantia de pa-
go las cosechas o los animales, que en la legislaciéon colombiana cons-
tituye la modalidad de garantia denominada de prenda agraria, gene-
ralmente u<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>