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PROLOGO

La dltima década ha visto en algunos paises de América La-
tina 1la creacién de diversos modelos de organizacién so-
cial para la explotacibén de la tierra. Ellas constituyen

empresas asociativas campesinas de diversa naturaleza con
una caracteristica comfin que es la distribucibdn solidaria

de las responsabilidades del trabajo, de los ingresos y de
los servicios implgmentados con los recursos propios.

Percibiendo el significado que ellas tienen para la conso=-
lidacibén del cambio estructural y el desarrollo agrario,el
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA,
le esté ofreciendo creciente dedicacibn.

Sus acciones de atencibén a los procesos de Reforma y Desaw
rrollo del Sector Agrario se encuadran dentro de la linea
sexta de accién "Promocidén del Cambio Estructural' del "Plan
General", concebido por su Director General y aprobado por
su "Junta Directiva'" que norma toda sus operaciones.

Por accibén del Centro Interamericano de Desarrollo Rural y
Reforma Agraria (IICA-CIRA), se han organizado diversas ac
tividades nacionales e internacionales para dar cumplimien
to a los objetivos de sus acciones relacionadas con el cam
bio estructural. Cabe mencionar que desde el afio 1970 se
han efectuado siete eventos cuyas conclusiones han permiti
do avanzar conceptualmente en diversos aspectos de la Re =
forma Agraria y estructurar indicaciones sobre necesidades
sentidas por varios paises en este campo.

Dentro de ellos se ha destacado la importancia que tiene la
educacidén en las empresas asociativas campesinas.

La Reunibn Técnica Multinacional sobre Educacién en Empre-

sas Asociativas Campesinas, tuvo como propdsito promover un
ejercicio de didlogo técnico destinado a formular orienta-

ciones para facilitar la conceptualizacibén de la Educacibn

en dichas empresas.

Esta reunién fue factible gracias al auspicio del Gobierno

del Pert a través del Ministerio de Agricultura, Ministerio
de Educacién y del Sistema Nacional de Apoyo para la Movi-

lizacibén Social.

Un significado especial adquirid la reunién por el hecho de
haberse celebrado en Ica, sede de la Zona Agraria V, del Mi
nisterio de Agricultura, en cuya regidn el proceso de Reforma






Agraria ha alcanzado resultados que pudo cumplir y ser direc
tamente observado por los participantes.

Asimismo, la circunstancia de que paises como Argentina, Co-
lombia, Chile, Ecuador y Perfi, hayan acreditado un grupo se-
lecto de profesionales técnicos en programas educativos para
la Reforma Agraria, permitid que la reunién alcanzara nive-
les expresivos de alta calidad.

Cabe anotar también un reconocimiento especial, al aporte de
los Delegados acreditados por Organismos Internacionales co-
mo: FAO, CREFAL y OEA, quienes brindaron sus conocimien-
tos durante las deliberaciones en el esfuerzo por lograr el
mé;imo de claridad en los diversos asuntos tratados en laren
nién,

Este informe recoge, como producto de la reunién un marco
referencial para la caracterizacibén de programas educativos
en las empresas asociativas campesinas, encuadrado coherente
mente, en los conceptos de la Reforma Agraria.

Consideramos que el contenido del presente informe constitu-
Ye un valioso aporte a los paises, que serviré de fuente de
consulta para facilitar el desarrollo de las empresas aso-
ciativas campesinas y la ejecucidén de otros programas desti-
nados a la educacidén campesina.

Ignacio Ansorena Porta
Extensionista del IICA-CIRA
Director de la Reunién
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A..

I. ASPECTOS GENERALES

ANTECEDENTES

1.

2.

Se

Una vez cumplida en lo primordial la etapa de redistribucibn
de la tierra, el proceso de reforma agraria se encamina en -
varios paises latinoamericanos hucia la reorganizacidn de 1a
estructura de la sociedad rural, En efecto, en algunos de
esos paises la filtima década ha visto la creacibn de diver
s08 modelos de organizacion social para la explotacibn de la
tiérra. Se han venido desarrollando asi uu:vos conceptos 8o
bre la propiedad rural, sobre la empresa agricola, sobre 1la
relacion de ellas con el todo social y sobre 1la significa
cibn de estos cambios para el desarrollo nacional-

Las nuevas formas de produccibn agricola generadas por 1la
reforma agraria, como esquema de reemplazo al latifundio ¥y
al minifundio individualista, constituyen empresas asociati=
vas campesinas caracterizadas por un alto grado de participa
5i6n de los campesinos en la gestidn agroeconbmica y por una
distribucidn solidaria de las responsabilidades e ingresos,

Percibiendo la promesa que estas nuevas formas asociativas -
campesinas represeutau vara el cambio estructural, sin el -
cual no puede haber un desarrollo humanista, el Instituto In
teramericano de Ciencias Agricolas viene dedicando crecien—
te atencibn a las mismas, Esta labor se inscribe entre las
de mhs alta prioridad para el IICA, dentrc de la linea sexta
de accion ("Promocidn y Ejecucibn del Cambio Estructural)
del Plan fieneral que,; aprobado por su Junta Directiva,; norma
todas sus operaciones.

Como testimonic de esta rreocupacion se anotan las s:guisne
tes actividades rcalizadas por el IICA:

‘a., En 19Y0; por medio del CIRA, un Curso Regional Andino 89

bre Formas Asociativas de Tenencia de la Tierra en Colog
bia.

be. En 1971-1972, en Panam&. wna Reunibn Intervamericana de
Ejecutivos de Reforma Agraria. que gird esencialmente so
bre las empresas comunitarias campesinas de reforma agra
ria,

Cec.En 1971--72. por medio del CIRA; siete Estudios Prelimina
res sobre empresas comunitarias en Chile; Colombia, Vene
zuela y Panami.

de En 1973, Reunifn Interamericana de Expertos sobre Empre-
sas Comunitarias Campgsinas7 en Chile,






e En 1973, Primer Curso Interamericano sobre Empresas Co
munitarias en Panamb.

f. En 1973, en asocio con FAO, Asesoramiento a institucip
nes agricolas de variocs gobiernos para realizar estu-
dios orientados al conocimiento de distintos modelos
empresariales-..

g8 mn marro de 1973, la Junta Directiva del IICA, reunida
en Santiago, instruyd a la Direccidn General del IICA
preparar un programa ampliado especial sobre empresas
comunitarias campesinas,

Asimismo, el IICA ha estado atento a la importancia que,
concominantemente, tiene la educacidn campesina. Las activida
des cumplidas por la entidad en ese campo fueron las siguien=~
tes:

a, En 1971 el IICA-CIRA y el Ministerio de Agricultura de
Colombia colaboraron en una Reunidn Nacional sobre Edu
cacibdn Campesina Extraescolar.

be En 1971 el CIRA organizd en Bogoté el Seminario Intera
mericano sobre politica de Educacidn Campesina Extraes
colar,

c. En 1971, el CIRA ofrecid cn Bogotf un Curso iInterameri
cano sobre la materia,

En dichas ocasiones profesionales de varios paises america
nos que tienen papel directivo en la educacibdn de campesinos
elaboraron bases conceptuales generales para recomendar nuevas
politicas y estrategias para la educacibén campesina.

h, Toda esta labor del IICA en los afios recientes ha obedeci=-
do al afin de cumplir con su obligacibn de fortalecer las
instituciones nacionales que se ocupan de la promocibn de
las empresas comunitarias campesinas, de la renovacibn de
la educacibn campesina, y del adelanto de la organizacibn
para la plena participacién del campesino en las acciones
de desarrollo rural.

5e¢ Al ejecutar coordinadamente esas acciones de apoyo,el IICA
ha encontrado que hay fuertes conexiones entre las activi-
dades de la estrategia institucional en pro del cambio es-
tructural,. En efecto, los seminarios y cursos especiali=
zados en educacibn campesina mostraron claramente que &sta
no puede reorientarse sin tomar en cuenta cuestiones de
produccibén asociativa y de organizacibn campesina., A su veg,







B.

60

1.

2,

3.

las reuniones, los cursos y las investigaciones sobre empre-
3as_asociativas pusieron al descubierto la realidad de que
las nuevas formas empresariales no pueden consolidarse, ni
funcionar opi.mameinte, si no se incluye entre sus responsabi
lidades la de cambiar sustancialmente el rumbo y manera la e
ducacidn de los campesinos =-nifios y adultos- que forman par-
te de las nuevas empresas y la de aprender a organizar la par
ticipacibn campesina en general

En prosecucibn de sus acciones ae servicio a los paises en
estos campos, el IICA-por accidn del CIRA coordinada con las
Direcciones Regionales para las Zonas Andina y Norte- ejecu-
tarl, en 1973-74, las siguientes actividades concominantes :
un eegundo Curso Interamericano sobre Empresas Comunitarias
Campesinas (Colombia), una primera Reunibén de Expertos sobre
Organizacién de la Participacibn Campesina en Empresas Aso=~
ciativas de Produccibén (Costa Rica) y una Primera Reunibn Téc
nica Multinacional sobre Educacibn en Empresas Asoclatlvas
Campesinas (Perfl).

OBJETIVOS

Analizar la naturaleza de las necesidades de educacidn de las
empresas ascciativas en América Latina.

Analizar los enfoques, la organizacidn y los procedimientos
que se estfn usando en diferentes tipos de empresas asociati
vas campesinas para atender sus nececidades de educacibn de
nifios y adultos.

Formular recomendaciones conceptuales para armonizar las es-~
trategiac educativas propias de las empresas asociativas cam
pesine con las politicas nacionales de educacibn campesina en
general,

Formular recomendaciones operativas para orientar, organizar
y ejecutar acciones educativas pertinentes a los tipos prin=-
cipales de empresas asociativas campesinas prevalecientes en
América Latina.,
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C..

AGENDA

Lunes 03 de Diciembre

08000 - 10.00
10,00 - 11.00
11.00 - 12,00
12.00 - 13.00
16,00 - 18,00

18.00 - 20.00

Martes O4 de Diciembre

15.00 - 20.00

Miércoles 05 de Diciembre

09,00 - 12,30

15.00 - 18,00

18.00 - 20.00

Jueves 06 de Diciembre

09,00 - 1300

Inscripcidén de asistentes. Entrega
de documentos,

Reunibn Plenaria Preparatoria
Inauguracibén de la Reunibn
Conferencia de Prensa

SESION PLENARIA

Proposicibn y Determinacibn de 1la
Metodologia de Trabajo.

Elaboracibdn del Documento Bésico

Elaboracibén del Documento Bfsico
(Continuacibén)

Elaboracidn del Documento Bésico
(Continuacidn hasta finalizar)

SESION PLENARIA

ASUNTO: Presentacibn de las CONCLU
SIONES HOMOLOGADAS de 1los
trabajos de grupos.

Presentfoi6n. de los PROGRAMAS EDU
CATIVOS EN EMPRESAS COMUNITARIAS,
Informe rspecial de Colombia

Presentacibn de los PROGRAMAS EDU-
CATIVOS EN: ASENTAMIENTOS CAMPESI-
NOS; CENTROS DE PRODUCCION, !nfos
me especial de Chile. %\

SESION PLENARIA N

ASUNTO: Programa Educativo en .las
Cooperativas de Produccién

EXPOSITORES: Delegacibn del Ecuadore.

~

~

.






13000 - 15.00

15,00 - 19,00

Viernes O7 de Diciembre

08.30 - 09,30
09.30 - 10.30

. -

10.30 - 18,00

18.00

19.00

S8bado 08 de Diciembre

08.00 - 18.00

Domingo 09 de Diciembre
08.00 -~ 12,00

Lunes 10 de Diciembre
08.00 - 12,00

ASUNTO: La Educacibn en las Empre-
sas Asociativas Campesinas
en el Perd.

EXPOSITORES: Delegacibén del Perfi.

SESION PLENARIA
(Continuacibn)

REUNION DEL COMITE DE COORDINACION

SESION PLENARIA
ASUNTO: Orientaciones para los tra
bajos en grupos.

TRABAJOS DE GRUPOS (A-B-C-D)
ASUNTO: Educacidén en las Empresas
Asociativas Campesinas,
1. Caracteristicas, fines
y objetivos.
2, Participacidn
3. Metodologia
L. Organizacibn
S5 Ejecucidn y Evaluacibn

REUNION DE LAS DIRECTIVAS DE LOS

GRUPOS DE TRABAJO Y EL COMITE COOR

DINADOR,

ASUNTO: Informe del avance de los
trabajos de los grupos

Visitas a Empresas Asociativas Cam
pesinas - Zona Agraria V-Ica.

Visita al Balneario de Paracas

Formulacidn de conclusiones y reto
mendaciones para programas educati
vos en empresas asociativas campe-
sinas, mediante trabajos de grupos,

Preparacibn de Documentos






Martes 11 de Diciembre

09.00 - 12.30 SESION PLENARIA

12.30 -~ 13.00 Brindis ofrecido por la Administra.-
cidn del Hotel de Turistas.

15,00 - 19,00 SESION PLENARIA
(Continuacibn)

Miércoles 12 de Diciembre

09.00 - 09,15 Concentracibn

0930 ~ 10.30 Visita al Museo Particular del Dro
Javier Cabrera Darquea.

10,30 - 11,30 Visita al Museo Regional de Ica,

12,00 Sesibn de Clausura

16,00 Viaje a Lima,
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El Servicio de Prensa y Relaciones P@blicas estu-
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Sr. Roger Rumrill, Periodista, Direccidén de Relaciones
PGblicas del Ministerio de Agricultura del Pert.

Srta. Maria Luisa de la Rocha, Periodista, Asistente
de Relaciones Pfiblicas del Ministerio de Agricultura
del Pert.

Srta. Nilda Rojas, Periodista, Asistente de Relaciones
PGlicas del CENCIRA

Sr. Humberto Fajardo, Asistente de Relaciones Piblicas
del Ministerio de Agricultura ZAV, Ica

Sr. Jorge Mejia, Jefe: .. de Relaciones P{blicas del
Ministerio de Educacidn Zona N°22

Srta. Jenny Ledn, Asistente de Relaciones Pfblicas
del Ministerio de Agricultura, Z2A V, Ica.






D.

SESIONES DE INAUGURACION Y CLAUSURA

1.

Sesibén de Inauguracidn

El dfa lunes 3 de diciembre de 1973, a las 12 horas, se llevd
a cabo la sesién de inauguracidén de la Reunién Multinacional
Técnica sobre Educacidén en Empresas Asociativas Campesinas,

‘con asistencia de autoridades y funcionarios nacionales, in-~

ternacionales y delegados campesinos.

En primer lugar se entond el Himno Nacional del Perfi; acto se-
guido hizo uso de la palabra el Ing. Luis Barrios Samalvides,
Director de la Zona Agraria V del Ministerio de Agricultura

de Ica; luego lo hizo el Dr. Francisco Morillo Andrade, Direc-
tor Regoonal para la Zona Andina del Instituto Interamerica-
no de Ciencias Agricolas de la OEA; y, en representacidén del
sefior Ministro de Educacidén del Peri, el Dr. César Picén E.,
Director de Educacidén Bésica Laboral y Calificacién del Minis-
terio de Educacidne & quien correspondié inaugurar la Reunion.

Finalmente la Direccidén Zonal de Educacién NQ@ 22, cuyo Direc-
tor es el Dr. Hugo Torres Masciotti, ofrecid un cdctel de hc-
nor a los asistentes.

A continuacidn se transcriben los discursos de las autoridades
especialmente delegadas para el acto.
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DISCURSO DEL INGQ LUIS BARRIOS S., DIRECTOR DE LA ZONA
AGRARIA V DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA DE ICA

"Sr, César Vargas, Gobernador de Ica; Dr. César Picbn E.,
Director de Educacibén BAsica Laboral, representante del
sefior Ministro de Educacidén; IngQ Lander Pacora Coupen ,
Director General de Produccidn Agraria, representante del
sefior Ministro de Agricultura; Dr. Guillermo Villar R. ,
Alcalde del Concejo Provincial de Ica; IngQ Abelardo
Baracco, Director General encargado de CENCIRA; Ing@
Alfredo Carrasco Gutiérrez, Jefe Regional de SINAMOS; Dr.
Hugo Torres M., Jefe Zonal de Educacidn; IngQ Germéin
Carranza, Director de Capacitacidén de SINAMOS; Cdmte.
Carlos Lficar S., Jefe de la XX Comandancia de la B.G.C.j
Dr. Ignacio Ansorena, Director de la Reunién Multinacio-
nal; Dr. Efrain Montalvo, coordinador nacional de la Reu-
nibén Multinacional; hermanos campesinos, sefioras y sefio-
res:

Las cldlidad tierras de esta hermosa ciudad iquefia, han
querido acoger a las representaciones de los paises herma
nos, de Chile, Colombia, Ecuador, Argentina, de los Orga-
nismos Internacionales, y de nuestro pais, para que ellas
sean testigo de las ponencias y debates que habran de pre
sentar los técnicos en el quehacer de la Docencia, a fin
de que sus conclusiones sirvan de derrotero y firme orien-
tacibén a nuestras empresas campesinas, que requieren del
innegable aporte de vuestro conocimiento y experiencia.

Vivimos en el Perfi, una etapa de cambios profundos pero
pacificos, que suponen un constantes reajuste del sendero
revolucionario. Precisamente, constituye deber de 1los
técnicos, modular aquellas fases, que el nuevo sistema ge
nera. Asi entendemos el mensaje que ustedes habrén de de
jarnos que no seri otra cosa, que una positiva contribu-
cién en la temltica, de lo que "debe ser'" la educacién en
las empresas campesinas.

Fue revelador el status vivido por nuestro pais, a fines
de setiembre de 1968. Hubo necesidad de adoptar una deci
8ibén ante el dilema nacional, y aquella fue terminante, y
se produjo el cambio un 3 de octubre de ese afio; primero,
en la estructura de Gobierno, luego, en los niveles socia
les, econbmico y cultural.

El medio rural, no fue ajeno al gran problema racional.
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Unida a una injusta distribucibén de la tierra agricola,
el pais confrontaba, la ausencia de una participacidn
mayoritaria que orientara la solucidén de los grandes pro
blemas, entregados a la caprichosa decisidén de grupos
tradicionales, que jugaron, cual patrimonio privado, con
el destino de la Naciédn.

Esta realidad hizo imperiosa llevar adelante la Reforma
Agraria, entendida como columna vertebral de la politica
de gobierno. Su prioridad innegable, traduce a fines de
1973, los frutos sembrados en aquel entonces. Las empre
sas autogestionarias nacidas de la revolucidén, van adop-
tando la forma que la realidad peruana exije. Su parti-
cipacién en la vida politica nacional, sin lugar a dudas,
constituye ya, un axioma.

Pero asi como toda persona, va desarrolléndose, fisica y
culturalmente, estos entes juridicos, producto de una ra
dical transformacidn, establecidos sobre bases firmes y
estructuras vigorosas, requieren el aporte de la ciencia
¥y la técnica deben franquearle para su desarrollo.

Sefiores Delegados Participantes de este evento interna-
cional: Ica y el Perti entero, tienen puesto en ustedes
una esperanza. La esperanza, de que vuestro conocimien-
to e inquietud fije un sendero, un camino, cuyos hitos
absuelvan los problemas que afrontamos en la educacibn de
los trabajadores del campo, hoy convertidos en propieta-
rios y en quienes reposa, la produccidn nacional.

No concebimos un nuevo tipo de propiedad, sin que aquel
conlleve un cambio en la estructura mental. Queremos ha
cer del campesino, no un productor mls, sino escencial-
mente, un ser pensante, que reconociendo su ompromiso pa
ra con el pais, participe plenamente en el logro de su
destino.

Sefiores :

Permit&nme agradecer en nombre de los hermanos campesi-

nos aqui presentes, de los técnicos y funcionarios de la
Zona Agraria V del Ministerio de Agricultura, la designa
cibén de esta ciudad, como sede del evento Multinacional.

Queremos entender, que se debe Ffundamentalmente al hecho
de que en este pedazo de territorio nacional, se han or-
ganizado 48 empresas campesinas, en poco menos de un afio,
y tienen ya, una primera experiencia en programas de edu
cacibn, digno del apoyo de vuestros conocimientos.
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DISCURSO DEL DOCTOR FRANCISCO MORILLO, DIRECTOR REGIONAL PARA
ZONA ANDINA DEL IICA - OEA

" Sr. César Vargas, Gobernador de Ica; Dr. César Picén E., Di~
rector de Educacidon BAsica y Laboral, Representante del sefior
Ministro de Educacidn; IngQ@ Lander Pacora Coupen, Director Ge-
neral de Produccidn Agraria, representante del sefior Ministro
de Agricultura; Dr. Guillermo Villar R., Alcalde del Concejo
Provincial de Ica., Ing? Abelardo Baracco, Director General en-
cargado de CENCIRA; Ing@ Luis Barrios S., Director de la Zonea
Agraria V del Ministerio de Agricultura de Ica; IngQ Alfredo
Carrasco Gutiérrez, Jefe Regional de SINAMOS; Dr. Hugo Torres
M., Jefe Zonal de Educacidn; IngQ Germén Carranza, Director de
Capacitacién de SINAMOS; Cmdt. Carlos Liicar S., Jefe de la Co~
mandancia de la B.G.C.; Dr. Ignacio Ansorena, Director de la
Reunidén Multinacional; Dr. Efrain Montalvo, Coordinador Nacio-
nal de la Reunidn Multinacional; sefioraa y eefioras;

Los paises de nuestra América han acogido y hecho suya la aspi
racidén por lograr que sus pueblos alcancen la mayor suma de
bienestar, reduciendo la marginalidad y permitiendo que la po-
ses8ibn y el poder sean mis responsables y mayor distribuidos
en su manifestacidn social.

Estas aspiraciones se han vertido en declaracicnes de los Pre-
sidentes de América han sido reiteradas en varias oportunidades
por los Ministros de Agricultura y sus represerntantes y consti-
tuyen la principal base para la orientacidén de la politica que
el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA, si
guen en su linea de accibén referonte a la "Prcmocidn y ejecueibdn
de cambios estructurales'.

Estos cambios estructurales que tratan de realizar nuestros paf
ses, tienen como marco distintos modelos organizativos. Cree~

mos que cada uno, con base en la preocupacidn de sus politicos,
de sus técnicos y de sus pueblos en general, debe buscar el per
feccionamiento continuo de sus sistemas, pero que estos modelos
y concepciones de cambio solamente podrin alcanzar positiva ¥y

efectiva significacidén cuando se encuadren dentro de un cor’un-
to de consideraciones de por si amplios, de lo que es el desa -
rrollo. Principal, entre estas consideraciones, es la que a pe
sar de las variadas dimensiones de los atributos que estructu-

ran el concepto de desarrollo, éste solo tiene su expresidén con
el hombre y para el hombre. Es el hombre el actor, propbsito y
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objetivo del desarrollo, de marera que en todas sus unidades de-
finitarias lo concebimos f{inicamente como desarrollo humano.

As{ es la doctrina inspiradora de la accibdn del IICA, la cual ha
sido refrendada por todos los Gobiernos de todos los estados miem
bros.

Entendemos que estamos dentro de esta concepcidén humanistica del
desarrollo cuando escogemos la reforma agraria como medio o pro-
ceso transformador de las estructuras, para dar al hombre rural
una verdadera participacibén en el desarrollo. Afortunadamente
estas ideas ya no son las aspas de los molinos de viento a ‘os
cuales deben enfrentarse ilusos quijotes. Son, en cambio, la le=-
gitima decisibén tomada y declarada por los Gobiernos mandantes de
América. Por supuesto, este soporte institucional no significa
que todos hayan adaptado una Reforma Agraria sujeta a un solo pa-
trén rigido. Ello contradeceria su propio concepto, ya que la re
forma agraria debe ser tomada como un cambio sectorial en la vida
social, dentro de todo el conjunto de factores sociales y econbémi
cos que dinamiza una sociedad.

No podemos continuar infinitamente hablando del sub' lesarrollo
que nos ahoga. BEsta situacibén no es estética, sino cambiante por
su propia naturaleza, en el sentido que el sub-desarrollo genera
m&s sub-desarrollo. Creemos que una reforma agraria con meta hu-
manista y con un esquema apropiado a las realidades nacionales re
presenta un intento para romper ese circulo, vicioso.

Los grados de extensidn e intensidad y decisibén con que se quiera
llevar el procesc son de incumbencia de cada pais, aunque creemos
que desde nuestra capacidad de organismo interamericano, nos co -
rresponde investigarla, ensefiarla y apoyarla, encuadrada dentro
del marco conceptual de reforma agraria que fue elaborado por IICA
FAO y refrendado por los Ministros de Agricultura.

Dentro de los sitemas de reforma agraria, estfn apareciendo nue-
vos tipos de empresas, entre las cuales destacan las asociativas
campesinas, motivo que hoy nos congrega para estimular el pensa-
miento en base a las experiencias que nos traen los técnicos de
organismos del sector agricola de tres paises hermanos: Colombia,
Chile y Ecuador, m&sequellos que aportarén los técnicos del pais
que hoy nos brinda su fraternal y tradicional hospitalidad.

Existe ademds otra conviccién de nuestra parte que emerge como ne
cesaria en esta instancia. Entendemos que no puede existir desa
rrollo humano sin educacidén. No interesa el nombre de quien la
desarrolle, si estamos convencidos que el proceso educativo debe
existir. Tampoco creemos que es algo de suministrar si creemos
en el proceso que debe ser del propio ser humano. Cualquier in-
tento educativo sblo ha de ser, de promover y crear las condicig
nes en que ha de producirse la educacibén del hombre ante si, ante
el cosmos y ante sus semejantes.






14

Cémo debe ser ese acondicionamiento? cudles sus contenidos?
¥, cufl es su metodologia?; son preguntas que han estimula-
do la iniciativa de esa actividad del IICA-CIRA y Zona Andi-
na, que se ha hecho realidad en este evento gracias al extrag
ordinario apcyo del Gobierno del Perid, a través de sus Minig
terios de Agricultura y Educacidn y del Sistema Nacional de
Apoyo a la Movilizacidn Social. Adem&s hemos contado con el
invalorable aporte de otros programas a rivel internacional
que se hacen presentes ccn técnicos dedicados a la educacidn
campesina.

No se pretende con esta reunidén agotar el tema que de por si
es complejo y vasto. Pretendemos continuar tareas ya inicia
das con anterioridad. El1 IICA, en eventos Nacionales e In -
ternacionales y en funcidén innovadora, ha demostrado su inte
rés por este tema. Hoy cumpliremos otro eslabdén con el pro-
pésito de responder a los problemas que se generan en la par
te educativa en las empresas asociativas campesinas.

La reunidn tiene tres partes fundamentales :

1, Concretar una base tedrica doctrinaria que perfile nues=-
tra realidad. En base a ella ubicaremos el papel que le
corresponde a la educacidn. Asi estableceremos la rela-
cidén rcocrdinada de proyectar una doctrina basada en esa
realidad especifica. Ello puede constituirse en fuente
inspiradora de politicas ecducativas que los respectivos
Ministerios pueden acoger.

2. En segundo lugar, sabremos de los problemas y procedimien
tos de experiencias reales que estin en plena ejecucibn
en empresas asociativas campesinas a través de los infor
mes especiales que nos harln conocer los paises invitados
Y los técnicos internacionales.

3. Por 4ltimo tomando como base el documento que se elabora-
r4 como fundamento doctrinaiio y a la iuz de las experien
cias de los paises, esperamos que emerjan los problemas y
las estrategias de resolucibén de ellas en las condiciones
Yy recomendaciones que puedan concretar este grupo de
excepcion.

En nombre del Director Ceneral del-IICA, del Director del IICA-
CIRA y en mi calidad de Director Regional para la Zona Andina
del IICA, les hago llegar un saludo afectuoso de bienvenida y
un deseo ferviente de que las recomendaciones a que lleguen ,
puedan fructificar muy cercanamente para la liberacidn del cam
pesinado que representa en nuestra sociedad el mayor acreedor
del desarrollo humano.
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No puedo finalizar mis palabras sin dar expreso reconocimien-
to a todos los programas internacionales que han apoyado este
evento, a todos los Organismos Nacional y Regionales que, a
través de sus Directivos y personal técnico y auxiliar, han

puesto entusiasmo necesario para que esta reunibén pueda reali
zarse, y, muy especialmente, deseo dar las gracias, a través

de sus autoridades, a la ciudad de Ica, que hoy nos recibe con
el esplendor de su sol y la bondad caracteristica de su gente.
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DISCURSO DEL DOCTOR CESAR PICON ESPINOZA, DIRECTOR GENERAL
DE EDUCACION BASICA LABORAL Y CALIFICACION, EN REPRESENTA-
CION DEL SENOR MINISTRO DE EDUCACION DEL PERU

" Sr, César Vargas, Gobernador de Ica; Ing2 Lander Pacora Cou-
pen, Director General de Produccién Agraria, Representante del
sefior Ministro de Agricultura; Dr. Guillermo Villar R., Alcal-
de del Concejo Provincial de Ica; IngQ@ Abelardo Baracco, Direc
tor General Encargado de CENCIRA; IngQ Luis Barrios S., Direc-
tor de la Zona Agraria V del Ministerio de Agricultura de Icaj
IngQ Alfredo Carrasco Gutierrez, Jefe Regional de SINAMOS; Dr.
Hugo Torres M., Jefe Zonal de Bducacién; IngQ GermAn Lfcar S.,
Jefe de la Comandancia de la B.G.C.; Dr. Ignacio Ansorena, Di-
rector de la Reunidn Multinacional; Dr. Efrain Montalvo, Coor-
dinador Nacional de la Reunidn Multinacional; sefioras y sefio -
res:

En nombre del Ministro de Educacibdn, quiero expresar a los com
pafileros participantes de esta Reunibén un cordial saludo y bien
venida. Asimismo, nps sumamos a las expresiones vertidas por
nuestros compafieros del Ministerio de Agricultura en términos
de significar los objetivos y alcances de esta Reunidn.

El tema fundamental de la Reunién « Educacidén en Empresas Aso
ciativas Campesinas - contarf con elementos de juicio muy ricos
y muy amplios. No se trata sblo de presentar el conjunto de
realizaciones iniciales del pais sede, sino de dialogar, de pre
sentar importantes experiencias que en el campo de la educa -
cién campesina estdn realizando los pueblos hermanos de la re-~
gion.

Hace algunos dfas hemos clausurado una reunidén internacional so
bre la educacién integrada el desarrollo rural. Hemos tenido
ocasidén de dialogar con nuestros compafieros de América Latina y
del Caribe. Los compafieros han tenido la gentileza de caracteri
zar al proyecto peruano PEIFEDER, que tiene como sede el Cuzco,
como uno de los prcyectos mis significativos que se realizan en
el tercer mundo a nivel de educacidn para las &reas rurales.

Es indudable que se estdn llevando a cabo significativos esfuer
zos en el pais en materia de educacidén, directamente conectada
con el desarrollo de las freas rurales. No puede ser de otro
modo, porque hay una clara definicibn politica de jyarte del Go-
bierno Revolucionario del Peri. Se trata de transformar las es
tructuras y de promover el desarrollo integral del pais. Con






17

este propbsito se han fijado estrategias que otorgan atencidon pre
ferencial a los sectores tradicionalmente marginados de oportuni-
dades educacionales y secularmente pauperizados. Por esta razdn
nos felicitamos que habiendo concluido la reunidén que referimos y
que desarrolld una temitica tan compleja se inicie otra igualmen-
te multinacional que incida de un modo muy especial en el campo
de la educacidn campesina. Creo que es una feliz coincidenciaj; ¥
que hay una linea de continuidad orginica en los esfuerzos que
realizan nuestros pueblos por analizar, estudiar y consultar expe
riencias, por fomentar el didlogo entre los pueblos de nuestra re
gién que tanto tenemos por hacer y tanto tenemos y debcmos apren-
der unos de otros y todos de todos.

Bsta Reunibn es, en buena cuentaun férum de técnicos que tienen
una predisposicién extraordinaria por estudiar, analizar y hacer-
nos conocer experiencias de las cuales podamos inferir a nivel rg
ferencial algunos criterios bésicos y ciertcs lincamientos genera
les de orden estratégico y metodoldgico

Como ha expresado el doctor Morillo, los modelos pueden ser dii=-
rentes, pero es evidente que hay un cordén umbilical, debido a
que estas acciones son protagonizadas por el hombre de la regibn
de América Latina y el Caribe; y cuando decimos hombre, queremos
decir educacién. De ahi que la educacibén es un factor extraordi-
nario en términos de apoyo para el desarrollo y l: ,romocibn del
hombre individual y social.

El Perl asi lo ha comprendido. Es por esta razdén que politica -
mente ha definido su Reforma de la Educacidn como el gran apoyo,
el gran sustento de las reformas estructurales que se esifn operan
do en el pais. Una reforma estructural como la reforma agraria,
no puede caminar sola. Ello explicaj.> ,u& los compafieros funcio
narios y técnicos del Sector Agrario y los que pertenecemos al
Secior Educacidn, acostumbramos dialogar y trabajar juntos, tra-
tando de perfeccionar cada vez mis nuestros nivdles de coordina-
cién. A este respecto hemos encaontrado, por ejemplo, que a nivel
nacional los mecanismos de coordinacidn pueden ser muy apropiados,
lo que no significa necesariamente que en los escalones subsi -
guientes se pueda dar de manera rica y fluida este mismo sentido de
coordinacién. Nosotros mismos que partimos del concepto 1ntegra1
del desarrollo de las &reas rurales, que concebimos la problemat1
ca nacional en su conjunto antes de disefilar programas educativos
especificos, estamos aprendiendo a trabajar en coordinacidn con
otros sectores.

Queda un largo trecho por recorrer, pero es evidente que la expe
riencia peruana puede resultar por lo menos interesante desde el
punto de vista referencial, dentro del conjunto de realizaciones
y también de dificultades en materia de coordinacidén multisecto-
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rial para realizar una obra comiin de carfcter educativo.

La agenda tentativa que se ha establecido para esta Reunibn, nos
parece muy interesante, porque incide de un modo muy especial en
el tratamiento metodolbégico de las lineas principales para el a-
ndlisis de la naturaleza de las acciones educativas en las empre
sas asociativas campesinas.

Nos parece importante, porque en nuestros pafses tenemos muchas
veces ideas sobre los objetivos, pero no siempre, al parecer, te
nemos instrumentos y conceptos muy claros de cbmo lograr tales
objetivos que nos hemos propuesto.

De ahi gque sin llegar a una concepcidn esquemitica de una metodo
logia en su sentido tradicional de un paquete de normas, de téc-
nicas o de procedimientos, sino de un conjunto de alternativas
que nos permitan plantear la solucibén de problemas especificos
dentro de un contexto determinado, la Reunidn se propone caracte
rizar ciertos lineamientos metodolégicos en funcidn del desarro-
llo educativo en las empresas asociativas campesinas. Entiendo
que este es el tema - eje de nuestra Reunidén, pues aqui se anali
zarf qué es lo que se estAd haciendo en tales empresas en materia
de educacidn, en funcidn de qué proyecto integrado se plantean
las correspondientes acciones educativas, cufl es el grado de re
lacidén de ellas con la situacidén general del pais y con el desa-
rrollo de las propias empresas.

Veremos cbmo es que estamos caracterizando ese conjunto de rea-
lizaciones, de inquietudes en materia de educacidn del campesino;
cudl es el nivel de gestidn de las comunidades de base campesinas
en la determinacibén de los servicios educativos; cull es su gra-
do de participacibén en la planificacién y ejecucidén de los servi
cios educativos; cbmo caracterizamos el conjunto de servicios e-
ducativos del campesinado destinados a los nifios, jovenes y adul
tos a través de los diversos niveles y modalidades; con qué con~
tenidos fundamentales, si partimos en el caso peruano, de una con
cepcibn humanista de la educacidén que apunta a la liberacidn del
honore peruano y de la sociedad peruana.

En virtud de lo referido anterlormente, conviene con51derar qué
sentido tiene todo esto en nuestros paises; en qué medida el Sec
tor Educacidén y oitros sectores estamos contribuyendo a lograr es
te propbsito; estamos dentro del contexto; por ejemplo, de la Re
forma de la Educacién ? Estamos nosotros desarrollando algin es-
fuerzo inicial jue esté& dentro de este espiritu? Estamos traba -
%ando en armonia, en plena coordinacibén con los otros sectores?
stamos desarrollando el postulado fundamental de la Reforma de
la educacibén peruana, de procurar al trabajador peruano y, parti
cularmente, al campesino, una educacidn integral, una educacién
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que no se limita a proporcionarle informaciones, conocimientos,
habilidades y destrezag, es decir una educacibén para el aumento
de la produccidén y la productividad?

Estamos haciendo este tipo de educacidon?. Nuestros esfuerzos i
niciales se estédn tratando de configurar como el desarrollo de
una serie de acciones educativas que apuntan a la formacibém in-
tegral del campesino, formecidén integral en la que el aspecto

de capacitacién para el trabajo es solamente una de las dimensio
nes y no todo el contenido de la Educacibén. En general, podemos
decir que en nuestros paises estamos iniciando un conjunto de es
fuerzos que permitan encarar esta problemAtica tan compleja, tan
de fondo que requiere tanto del Sector Educacibén y de otros sec-
tores y de las propias comunidades de base del campesinado. Por
ejemplo, nosotros encaramos una problemdtica enorme en nuestro
pais: la erradicacidn del analfabetismo. Pero después de cumplir
el programa de alfabetizacidn, qué?. Esta es una de las dimensio
nes del problema. De ahi que actualmente en el pais se estén po-
tenciando en una forma realmente extraordinaria el conjunto de es
fuerzos destinados a potenciar la educacidn en sus formas no esco
larizadas y particularmente, en relacibdn con las Areas rurales.
Porque a través de los métodos convencionales y tradicionales de
educacidn, por mis tecnificados o modernigados que fueran, no es
posible atender en plenitud las demandas miltiples de servicios
educativos, especialmente de los sectores sociales tradicionalmen
te marginadce de oportunidades educacionalec.. En el intento de
generar una tecnologia que implemente la autoeducacidén y el inte-
raprendizaje, dentro del marco del programa nacional de acciones
educativas no escolarizadas, estamos en una fase de experimenta-
cién. Ya no sblo nos interesa el deslinde conceptual de la auto
educacidén y del interaprendizaje. Hemos hurgado mucho en el mar
co tedrico de la educacidén permanente y de todo lo que ella im-
plica para la educacidn de nifios, j6venes y adultos, pero ahora
en Areas campesinas y en &reas urbanas estamos en la fase de ex-
perimentar instrumentos tecnoldgicos propios, no calcados de
otros modelos que corresponden a otras realidades, haciendo 51,
ciertamente, uso del patrimonio cientifico y tecnolbgico de la hu
manidad, sin encerrarnos en un chauvinismo nacionalista que no
tendrfia ningln sentido, pero generando respuestas especificas a
problemas que tienen su configuracidn muy especial y que se dan
dentro de un contexto nacional de caracteristicas muy peculiares.
Precisamente se trata de respuestas tecnolbégicas a problemas de
una sociedad nacional que quiere transformarse y desarrollarse.

Aprender de la experiencia de los hermanos paises aqui representa
dos en las personas de tan distinguidre y calificados compaiieros,
serf realmente muy valioso, serf una experiencia aleccionadora pa
ra los peruanos que tendremos el privilegio de alternar con uste-
des.
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Yo quisiera expresar finalmente que el Ministerio de Educacidn,
por mi intermedio, se complace extraordirariamente de tener una
delegacibn de compafieros y hermanos de los paises de América La-
tina, De dYontarxr. ademas con la presencia de califi-
cados expertos de organismos internacionales que, estoy seguro,
van a animar en mucho nuestros debates de grupo y las reuniones
Plenarias. Quiero decirles que en esta hermosa tierra de Ica ha
br& muchas oportunidades de hacer no sblo trabajo tebrico sino
trabajo de campo; y creo que las valiosas recomendaciones y re =
flexiones que ustedes formulen ser&n un valioso aporte y estimu-~
lo para seguir buscando en este pais y en otros paises hermanos
de la regidn respuestas concretas al reto histérico de caracteri
zar conceptualmente, programar y ejecutar los servicios educati-
vos en las empresas asociativas campesjnas, contando con una ple
na participacidén de los propios campesinos, Creo que todos somos
conscientes del enorme esfuerzo que significa encarar frontalmen-
te la educacidn del campesinado. No se puede hablar con propiedad
de Reforma Agraria; no se puede hablar de profundizacidn de las
revoluciones que se estin dando en nuestros paises con diferentes
modelos; no se puede hablar de la intensificacidn en el logro de
los grandes fines de nuestras sociedades nacionales, sino se lle-
ga a caracterizar adecuadamente en el nivel conceptual metodol6gi
co y operativo los servicios educativos destinados a los campesi~
nos. Y esta caracterizacidn es, pues, el tema - eje de la Reu -
nién. Tema eje que ya cuenta con un documento de base y otrus do
cumentos courlemeniesrios, que estoy segurovan a uerecer nuestra
cuidadosa consideracibn.

Actualmente nosotros estamos desarrollando servicios educativos
en cooperativas agrarias de produccidén, en algunas SAIS, y en mu
chas otras comunidades laborales del pais. Ser& muy grato para
el Ministerio de Educacidén presentar una informacibén razonada a-
cerca de los resultados de nuestra experiencia en terminos de lo
gros y dificultades. En el mismo espiritu, serf muy valioso co-
nocer las experiencias de los paises hermanos de la regibén repre
sentados a nivel técnico en esta Reunién/ El intercambio de co=-
nocimientos y experiencias, que estoy seguro ha de ser muy amplio,
nos permitirf enriquecer nuestra perspectiva de la problemitica
educativa compleja que afecta a millones de latinoamericanos y
que incide directamente en la configuracidn del destino histbrico
de nuestros pueblos.

Deseo expresarles finalmente nuestra complacencia de peruanos por
teperlos ach en esta hermosa y hospitalaria tierra de Ica. Los
pocos dias que estarfin ustedes, lamentablemente, quizfs no serén
suficientes para que puedan ustedes conocer el pais, pero serl
tan grato en las medidas de nuestras posibilidades procurarles
los marcos de referencia que ustedes lo requieran.
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Sefioras y sefiores: me complazco y me honro en nombre del Ministro
de Educacién en declarar inaugurada la Reunidén Técnica Multinacip
nal sobre Educacidén en Empresas Asociativas Campesinas. Muchas
gracias.
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Sesidén de Clausura

La sesidén de clausura tuvo luga} el dia miércoles 12 de diciem-
bre, a las 12 horas.

En dicho acto se contdé con la presencia de autoridades y fun-
cionarios de las entidades auspiciadoras del evento, tanto de
la capital, como de la localidad y participantes de la Reunibdn.

Luego de entonarse el Himno Nacional, el Dr. Ignacio Ansorena,
Director de la Reunién, se dirigidé a los asistentes informando
sobre los resultad-s de la Reunidn.

Posteriormente hicieron uso de la palabra los sefiores:

Dr. Guillermo Villar Rios, Alcalde Provincial de Ica; el

Ing. Agr. Luis H. Vinueza (Ecuador), Representante de los De=-
legados de los paises; el Ing. Mauro Villavisencio,Represen-
tante del IICA en Colombia, y, finalmente, el Ing. Eduardo
Morén Bacigalupo, Director Superior, en representacién del
sefior Ministro de Agricultura del Perii, quien declaré clausu-
rada la Reunidén Técnica Multinacional sobre Educacién en Em-
presas Asociativas Campesinas.
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LISTA DE ASISTENTES

A. ENTIDADES ORGANIZADORA :

1. 1ICA - OEA »
FRANCISCO MORILLO ANDRADE, PH.D Aptdo. 11185

Director Regional para la Zona Andinalima - Pert

JOAO BOSCO PINTO, PH.D
Especialista en Reforma Agraria
Zona Andina "

MAURO VILLAVISENCIO SOTO , ING. AGRO Apdo.Aereo 14592
Representante en Colombia

IGNACIO ANSORENA PORTA, "
Extensionista IICA-CIRA

LUIS FLORES QUIROZ , SOCIOLOGO
Sociblogo Rural "

ANIBAL ALVAREZ RAMIREZ, SICO-PEDAGOGO "
Sico-Pedagogo

B. ENTIDADES AUSPICIADORAS :

MINISTERIO DE AGRICULTURA Avda.Salaverry e/n
Lima-Perf

LANDER PACORA COUPEN, ING. AGRO.
Director General de Produccién Agraria

POMPEYO DIAZ ZEVALLOS, 1ING. "
Director Promocidén Empresarial y Crédito

LUIS ALBERTO BARRIOS, ING. AGRO, C.Municipalidad 228

Director de la Zona A. V-Ica Ica~Perd
CENCIRA Javier Prado Oeste 1358

San Isidro-Lima
DANTE CASTRO MORENO , TTE.6RL EP.
Director General

ABELARDO BARACCO GANDOLFO, ING. "
Director Adjunto
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Javier Prado Oeste 1358

WILFREDO ALVAREZ VALER, DR. San Isidro-Lima

Asesor Legal-Profesor Jefe

GERMAN CARRANZA IZAGA "
Asesor
MINISTERIC DE EDUCACION Pque.Universitario s/n

CESAR PICON, DR.
Director de Educacidn BAsica Laboral

JUAN ALMANDOZ A., PROF. "
DireccibénGeneral de Educ.Bés.laboral

HUGO TORRES, DR.
Director Zonal de Capacitaciém N@ 22-Ica Grau 166

SINAMOS Centro Civico s/n
Lima-Pert

JOSE RIVERO HERRERA, DR,

Director de Capacitacién

ALFREDO CARRASCO GUTIERREZ, ING.AGRO.
Coordinador Zonal - Hudnuco 149 - Ica.Pert

c. REPRESENTANTE DE LOS PAISES

1.

2.

COLOMBIA

FERNANDO RIANO SERRANO, ING.AGRO. Apto.Aéreo 503-
Sub-Gerente Desarrollo Agricola Bogot&-Colombia

CHILE

FELIPE VICUNA MONTES, ING.AGRO. Teatinos 40,
Dpto.Organizaciones Campesinas ODEPA Santiago Chile
Teatinos

JOSE PATRICIO YAVAR MARIN, ING.AGRO. "
Asesor de ODEPA

ECUADOR

NESTOR TOVAR LOZADA, LIC. Quito
Jefe Secc.Organizac.Econdmicas
Minist. de Agricult.y Ganaderia

LUIS VINUEZA RODRIGUEZ, ING.AGRO. Babahoyo
Jefe Proyecto Sectorial
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L, PERU
(Ver Inc. B)

'PARTICIPANTES DE ORGANISMOS INTERNACIONALES

LUIS EDUARDO SORIA LOPEZ, BEDUC. Aptdo. 155
Especialista en Principios y Métodos
UNESCO- CREFAL

MIGUEL ANGEL FERRARA NAVARO Urrutia 191-Quito
Experto en Comunicaciones

VICTOR MONTOYA MEDINACELLI, SOC, San José-Costa Rica
Consultor Regional Centroamerica
OE A

INVITADOS ESPECIALES
Delegados de Coop.Agrarias de Producc.

JORGE DEMETRIO MEDRANO HERNANDEZ
"Huayna Capac" Ltda. NQ 232

AUGUSTO FELIX QUISPE SOTELO
CAP g Hvascar" Ltda. 233

PABLO LEVANO TASAYCO
CAP- Central Coop.Agraria Chincha

CECILIO PEBES SIGUAS
Jefe de Campo
CAP Inmaculada Concepcién Ltda No 8

LUIS TASAYCO FUENTES
CAP. SANTA Dominguita Ltda. N2 245

MANUEL FRANCISCO BARRERA GARCIA
CAP Macacona NQ 231

CARLOS EDUARDO CALDAS VASQUEZ
CAP, José Carlos Mariategui"

MAXIMO KAWAKAMI KAWAKAMI
CAP "José Olaya"
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F.
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II. MARCO PEFERENCIAL PARA LA CARACTERIZACION
DE LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS EN FNMPRESAS
ASOCTATIVAS CAMPESINAS

Esta parte del Informe Final gg el resultado
del trabajo de grupos y sesiones plenarias de
la Reunibn Técnica Multinacional sobre EduvcAa-

cibn en Empresas Asociativas Campesinas.



Digitized by GOOSIQ



II. MARCO REFERENCIAL PAPA LA CARACTERIZACION DL LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS

EN EMPRESAS ASOCIATIVAS CAMPESINAS.

CARACTERISTICAS DEL SUBDESARROLLO DE AMERICA LATINA

La situacién de subdesarrollo de nuestros paises est8 Intimamente
ligada al desarrollo del sistema capitalista a nivel mundial, se
caracteriza por una serie de manifestaciones de orden general y

otras de naturaleza mis especifica.

El subdesarrollo se produce, histéricamente, como consecuencia de
una relacidn de dependencia que se da en la economia, a nivel in-
ternacional y, partiendo de ella, se extiende a los dem8s aspec-
tos de la vida cultural, social y politica de los paises latinoa-
mericanos. Esta dependencia externa, caracterizada por la escasa
o nula participacién de los paises subdesarrollados en las deci-
siones que afectan los intereses nacionales, se identifica no sé-
lo en la esfera del comercio exterior, sino en el régimen de prés
tamos condicionados, la dependencia tecnolbgica, la imposicién de
modelos ajenos a las caracteristicas y necesidades nacionales, en
la fuga de recursos humanos calificados y explotacidn descontrola-
da de las riquezas naturales perecibles, asi como en toda forma
de alienacién y menosprecio de los valores nacionales auténticos.
Alienacidn que retrata una imagen distorsionada y humillante de
nuestra concreta realidad, pretendiendo convencernos de que somos
subdesarrollados por nuestra pobreza e incapacidad. Apenas anali
zamos esa realidad descubrimos que nuestros recursos humanos y na-
turales no son empleados en su m&xima posibilidad debido a que
los capitales financieros nacionales se encuentran asociados y
controlados por los intereses de los paises hegembnicos.

Otro factor fundamental del subdesarrollo, es el régimen de domi-
nacién interna, que se traduce en la existencia de grupos plutocré-
ticos dominantes, dentro de cada pais, que, generalmente, reflejan
los intereses de aquellos paises de los cuales dependemos, convir-
tiéndose en intermediarios del poder econdmico de &stos.

Los mecanismos de dominacidn-dependencia se presentan, en cada
pais subdesarrollado, a través de complejas manifestaciones de in-
dole diversa, tales como :

1. Manifestaciones sociales :

-Existencia de un sistema social injusto, discriminatorio, de
explotacién, desempleo y subempleo generalizados, que propicia
el malestar popular y la insurgencia dirigida al cambio
caducas estructuras. i
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Presencia, en la mayor parte de los paises subdesarrollados,
de un aparato militar y de partidos politicos tradicionales,
encargados de mantener este sistema de dominacién y dependen-
cia.

Altos indiccs de analfabetismo y de subeducacién impidiendo
asi el uso pleno del potencial humano productivo de cada pais.

Tendencia hacia la urbanizacidn prematura y desequilibrada, ori-
ginando cinturones de miseria en tomo a las ciudades.

Privilegios e inversiones que benefician al sector urbano a
expensa y en detrimento del medio rural.

. Nulo o escaso y/o distorsionado poder de representacién e in-

fluencia de los productores sociales en las decisiones politi-
co-econdmicas que la afectan.

Manifestaciones econbmicas:

Vigencia legal de una concepto de propiedad privada y de nor-
mas para la transferencia de &sta, que permiten a algunos in-
dividuos el acaparamicnto y control de los medios de produccién
mientras que las mayorias, por no tener acceso a ella, quedan
subordinadas a las decisiones de los propietarios.

.Existencia de grupos privilegiados que concentran el poder eco-

némico que les permite el control del aparato politico del Es-
tado, del crédito., de la comercializacién, de los medios de co-
municacién colectiva, de los scrvicios educativos, etc.

Exportacibén de materias primas a precios bajos impuestos, 1la
subsiguiente importacién de productos intermedios y manufactura-
dos, a precios elevados.

Creacidn de sociedades de consumo, en beneficio de economias
extranjeras ya que la produccidn nacional no logra abastecer
estos requerimientos.

Existencia de empresas e industrias de monopolios extranjeros
que al constituir verdaderos enclaves econémicos, compiten des-
lealmente con las nacionales.

Presencia de una politica impositiva interna de injustica que
grava a las grandes mayorias que tienen minimos ingresos y pri-
vilegia a las minorfas poderosas, permitiéndoles la evasidn y
fuga de capitales en forma de inversién en el extranjero y gas-
tos suntuarios.
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Concentracidn de medios de produccién, controles en la comer-
cializacidén de sus bienes, como también usufructo de mejores
servicios. '

3. Manifestaciones politicas:

Ideales politicosreducidosa un modelo de democracia represen-
tativa, de inspiracién liberal con juego de partidos politi-
cos de tipo tradicional.

Cambios institucionales son meramente formales sin afectar a
la estructura de dominacién.

Ausencia de organizaciones gremiales y de base e imposibili-
dad de las existentes de intervenir en las decisiones funda-.
mentales.

Falta de decisién y/o de estabilidad politica seguida de la
accién tendiente a realizar un verdadero cambio estructural.

Dilapidacién de los dineros ptblicos en estructuras burocré-
ticas ineficientes.

Penetracién militar extranjera proveyendo y dirigiendo la u-
tilizacidén innecesaria de recursos b&licos que atenta contra,
la soberanfa y estabilidad econdmica de los paises.

4. Manifestaciones culturales

Mecanismos de sujecidén de la educacidén a los esquemas de domi-
nacidén y ajena a los intereses y a la realidad nacional.

Oficializacidén e imposicidn, por los grupos de poder, de con-
cepciones y escalas de valores que favorecen a minorias y des-
favorecen a las mayorias nacionales, particularmente,a la po-
blacién campesina.

Supresifn de los valores y concepciones culturales propios sus
tituyéndolos por valores y patrones culturales extrafios pro-
venientes de los centros de poder y dominacién.

Falta de una politica de desarrollo educativo que permita
preparar suficiente y convenientemente los recursos humanos .

B. LA REFORMA AGRARIA COMO FACTOR DE DESARROLLO

Pese a una gran variedad de situaciones, en cuanto a la concepcién
y préctica de la reforma agraria, como consecuencia de los diver-
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sos sistemas politicos imperantes y las particularidades especia-
les que singularizan a cada pais, se genera conciencia en las ma-
sas campesinas de la necesidad de un proceso que tienda a 1la
transferencia real del poder politico, econfmico y social a tra-
vés de una acentuada participacién popular.Lllo permite sefialar,
referencialmente, algunas lineas generales bdsicas de wna au-
téntica Reforma Agraria, orientada hacia una politica global de
desarrollo.

Para alcanzar el desarrollo es necesario atacar y destruir las
causas generadoras del subdesarrollo, lo cual solo es posible me-
diante la transformacidn integral de las estructuras de domina-
cidén interma y <sxterna, en tocos los sectores de la sociedad.U-
nicamente en ese marco, la Reforma Agraria toma significacidn pa-
ra el establecimiento de nuevas pautas de convivencia del sector
rural con los otros sectores sociales. Si la Reforma Agraria,con-
siderada como un medio importante del desarrollo intcgral, no se
da dentro de un esquema de cambios estructurales totales, se con-
vierte en un instrumento de reformulacidn del esquema de domina-
cidén que frena las demandas y luchas campesinas y permiie mante-
ner las mismas estructuras.

La Reforma Agraria, como instrumento de desarrollo, implica no sé-
lo la transferencia de la propiedad sino, junto corn ésta,la trans-
ferencia de poder decisorio en el orden cconémico, politico y so-
cial que, al hacerlo rcalmente irrcversible, busque la plena rea-
lizacién del campesino, ccmo hombre y duciio de su propio destino.

Por esta razén, no dcbe confundirse Reforma Agraria ccn programas

de colonizacidn.

En cuanto a la estrategia, la Reforma igraria, debe propender ha-
cia la adjudicacibén colectiva de los bienes de produccidn (tierra,
instalaciones, equipos, maquinarias, etc.) a grupes organizados

de trabajadores del agro en empresas asociativas, (cooperativas,
empresas comunitarias y otras formas de empresas asociativas).Es-
ta estrategia no excluye la pocibilidcd de adjudicaciones indivi-
duales, siempre que lleven a la consolidacidn del proceso de trans-
ferencia de poder mediante esquemas asociativos de solidaridad.La
propiedad individual de los medios de produccidn concebida en tér-
minos excluyentes, conduce a un esquema, de opresidén, configuréndo-
se la presencia de explotadores y- explotados.

Los objetivos de la Reforma Agraria que deben contar dentro de un
planeamiento orgénico funcional de desarrollo integral, a titulo
indicativo, se puvede clasificar asi :
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Objetivos econémicos:

a.

j.

Transferir los bienes de produccidn (tierras, instalaciones,
maquinarias y servicios) y uso racional de los mismos, en
funcidén de las necesidades nacionales.

Mantener unidades econdémicas existentes o integrar las anti-
econémicas bajo el trabajo y la administracidn de las organi-
zaciones campcsinas con efectiva y completa infraestructura
fisica y de servicios para hacerla operativa y racional.

Usar racional y plenamente la capacidad de trabajo.

Facilitar con opcrtunidad y suficiencia la asistencia credi-
ticia y crear mecanismos apropiados para la comercializacién
de productos, prescindiendo de intermediario.

Participar todos los trabajadores agricolas en los excedentes
y servicios de la empresa.

Redistribuir con justicia los ingresos econémicos del pais y
participar equitativamente cn la renta generada por el traba-
jo.

Producir, las empresas asociativas campesinas, bienes prima-
rios en funcién de las necesidades y requerimientos de la.
agro-industria.

Controlar, las empresas asociativas, el valor agregado obte-
nido de la transformacién dec los productos primarios elimi-
nando la posibilidad de la apropiaci’n privada.

Crear mecanismos compensativos que permitan wna adecuada dis-
tribucidn de los ecxcedentes o beneficios generados en unida-
des de mayor rendimiento econémico, a favor de zonas margi-
nales, de escasos recursos.

Reinversién de parte de los excedentes, en el sector agrario.

Objetivos politicos :

a.

Reafirmacidn de la soberanfa y seguridad nacional al transfe-
rir el poder a los trabajadores.

Participacién directa, consciente y plena, en la vida de la
comunidad local, regional y nacional.



Digitized by GOOSIQ



3.

u.

Generacién de organizaciones sociales de base por las cuales
los campesinos participen real y efectivamente a través de
unidades representativas de los niveles local, regional y na-
cional.

Objetivos sociales :

d.

Supresién de la discriminacidén y la marginacidn,

Formacién de una conciencia solidaria nacional, mediante el
cultivo y reforzamiento de los valores de la igualdad y soli-
daridad social.

Erradicacibén del desempleo y subempleo.

Creacidn y administracidén por parte de los productores rura-
les, con apoyo del Estado, de una infraestructura de servicios,
relacionada con las necesidades de vivienda, alimentacién,
salud, educacién, seguridad social, recreacidn etc, de 1la
poblacién rural.

Objetivos culturales y educativos;

a.

b.

Revaloracidn y reafirmacidén de la cultura nativa prioritaria-
mente de la lengua, evitando la imposicidn y el verticalismo.

Educacién para el cambio de actitudes en funcién de las que
son requeridas por las nuevas estructuras.

Educacién para la organizacidén, conduccién y perfeccionamien-
to del proceso de la Reforma Agraria.

Fomento del didlogo que propicie la promocién y el desarrollo
cultural,

Restitucidn de la responsabilidad de la gestidn educativa a
los pobladores campesinos,

Ampliacién e intensificacidn de servicios educativos escolari-
zados y no escolarizados destinados a los nifios, jévenes y a-
dultos campesinos,dentro del marco de la educacién permanente.

Capacitacidn politica, social, cultural y técnica de la pobla-
cidén campesina, en el contexto de la educacién integral.
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C.

LAS EMPRESAS ASOCIATIVAS CAMPESINAS

Estas empresas surgen como una opcién dentro del proceso de refor-
ma agraria, que tiende a la adjudicacidn colectiva de los bienes
de produccién agraria a grupos organizados, con la finalidad de
asegurar la formacién de empresas de rentabilidad econdmica, que
faciliten el uso racional de la capacidad de trabajo de los aso-
ciados y que permita a su vez atender con la mayor eficacia 1las
necesidades individuales y sociales de los asociados y de la comu-
nidad en su conjunto.

Para alcanzar los fines y objetivos de la reforma agraria la em-
presa asociativa campesina ofrece entre otras, las siguientes posi-
bilidades:

1. Permite una planificacidn orginica de la produccién para el
desarrollo.

2. Adquiere autonomfa econdémica que al facilitar la aparicidn de
formas colectivas de consumo campesino e inversién de capita-
les colectivos permite el financiamiento de servicios comunes
de Sptima calidad.

3. Permite la disminucién de costos de produccién por economia
de escala.

4. Facilita la inversidn de una parte significativa de los exce-
dentes econdmicos en el desarrollo nacional y en actividades
productivas.

5. Facilita la organizacibn para la participacién campesina en
la toma de decisiones permitiendo la integracidn comunitaria
y el desarrollo regional.

6. Fortalece el proceso integral y masivo de la reforma agraria.

7. Integra a los campesinos y a los trabajadores en general en
una fuerza capaz de intervenir en las decisiones y acciones
del Estado.

8. Fomenta el espiritu de solidaridad en las relaciones humanas,
creando un nuevo sistema de valores inscritos en el espiritu

de was sociedad m&s humana, m&s justa y m&s solidaria.

9. Genera un contexto m8s apropiado para la educacibn de sus
miembros y de la sociedad.

10. Cohesiona internamentc y logra una integraciém en el trabajo.
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11. Conforma un modelo nuevo de empresa que sirve de fuente de

inspiracién para la transformacién en organismos de esta in
dole en otros sectores de la economia nacional.

D. EL SISTEMA EDUCATIVO TRADICIONAL CARACTERISTICO DEL SUBDESARROLLO

1.

Aspectos de la Politica General

Para el andlisis de este tema hay que partir del hecho de que

toda educacién estd comprometida, o sea que simpre responde a

una estructura econémica-social y politica determinada.El sis-
tema educativo se configura en base a consideraciones de or-

den pedagbdgico o metodolégico, tnicamente, que impiden el pleno
desarrollo del hombre y de la sociedad. Las variantes que se

dan en cuanto a los sistemas educativos son mGltiples, en con-
secuencia pueden identificarse con el propésito de mantener un
sistema de dominacién o estimular y fortalecer un proceso de

trans formaciones estructurales.

Por lo general, los sistemas educativos de los paises latino-
americanos, se han estructurado e implementado al margen del
planeamiento general del desarrollo. Este hecho se evidencia
por ejemplo en la carencia de una planeacidén educativa propia
para el 8rea rural y en la falta de democratizacién de la edu-
cién.

En los sistemas tradicionales de educacidén predominan las for-
mas escolarizadas, prescindiendo casi por completo de las no
escolarizadas o informales, que sirven para aprovechar las ml-
tiples posibilidades educativas de la propia sociedad y darplena
vigencia al principio de la educacién permanente.

Aspectos de la polftica interna del Sistema

En la perspectiva de un andlisis directamente relacionado con
el tema central de la reunidn consideramos los siguientes as-
pectos principales :

a. Objetivos

Todos los objetivos, incluyendo los de cardcter especifico,
son determinados prescindiendo de la participacién de 1la
comunidad y sin atender a las necesidades regionales y lo-
cales. Con frecuencia, los objetivos se formulan en té&mmi-
nos ideales de modo que son casi inalcanzables y poco orien-
tadores para la realizacién de las acciones educativas.
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f.

Contenidos

Los contenidos programiticos son uniformes, rigidos y se
imponen desde el nivel central, dejando muy poco margen
para su adaptacién a las necesidades y caracteristicas de
cada realidad, generalmente son descriptivos y académicos;
tienden a transmitir valores como esquemas fijos para

el mantenimiento de una situacibén de subdesarrollo gene-
rando la competencia y el individualismo.

Métodos

Se establece una relacién vertical entre educando y educa-
dor, con escasa o nula participacién -el educando en el
proceso educativo y con total negacién de su creatividad.
Una educacién autoritaria que hace que el maestro imponga
y transmita conocimientos y formas de comportamiento.Ecu-
cacidn libresca y memorizante que no permite: la formacidén
integral del educando, ni el potencial de sus ccpacidades
fundamentales.

En la educacidn tradicional no hay un uso sistematico del
método de investigacién cientifica, no siempre se atiende
a las diferencias individuales ni sociales, ni culturales,
ni se introducen técnicas de trabajo intergrupai.

Evaluacién

La evaluacién tiende sdlo a apreciar resultados finales

de la accién pedagbégica y se basa en el otorgamiento de
calificaciones y certificados que exaltan el individualis-
mo y la competencia. Se evalfia exclusivamente al educando
y no al educador, ni a los demas aspectos de la operacidbn
global del respectivo programa educativo.

Medios y materiales did&cticos

Insuficiente o nulo desarrollo de wna tecnologia edncati-
va propia y muy escaso y deformado uso de los medics de
comwnicacidén, tampoco utiliza los recursos naturales y hu
manos del medio, ni adecuados materiales didacticos ccm-
plementarios.

Cultura y educacidn

No existe una politica definida que respete las caracteris-
ticas y el desarrollo cultural de los pueblos. En general
trata de imponer la cultura metropolitana, con desconoci-
miento y despreciode los valores propios de una sociedad
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pluricultural, que muchas veces exige el uso de lenguas
nativas.

Personal

Se utiliza personas sin suficiente preparacién para los
diferentes niveles, por otra parte, no se suple esta 1li-
mitacién con servicios sistemidticos de capacitacidén. En
muchos paises se ha subestimado la profesién de educador,
en el medio rural, lo cual determina el cambio de la do-
cencia por otras actividades.

Financiamiento

Tradicionalmente a la educacidén se le han asignado presu-
puestos que, en proporcidn a las demandas educativas de
un pafs, han sido y siguen siendo insuficientes o inade-
cuadamente utilizadasy discriminativos sobre todo en 1lo
que se refiere a los sectores rurales, donde siempre fal-
tan maestros, locales, equipo, materiales y otros esti-
los conducentes al mantenimiento y fortalecimiento de ade-
cuados servicios educativos.

El sistema en el medio rural

La educacién en el medio rural ha recibido un trato atm
mas injusto. Predomina la escuela incompleta, de dos o
tres grados, a menudo con las limitaciones de estar aten-
dida por un sblo maestro; son efimeros los esfuerzos enca-
minados a la erradicacién del analfabetismo, no hay conti-
nuidad orgé&nica en las oportunidades educacionales, pues
la oferta est8 casi limitada a los servicics escolarizados
de alfabetizacién y a los primeros grados de la educacidn
basica. Dentro de este contexto cobra caracteres particu-
larmente dramiticos,las casi nulas oportunidades culturales
y educacionales de la mujer y del joven campesino.
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E. PROGRAMAS EDUCATIVOS EN EMPRESAS ASOCIATIVAS CAMPESINAS

1. Marco Conceptual

La educacién se considera como un proceso permanente de re-
descubrimiento de la realidad, para su transformacién a tra-
ves del desarrollo de la conciencia critica como resultado
del didlogo y de la accidn compartida entre los participan-
tes en el proceso educativo.

Esta concepcidn implica que las acciones de educador o edu-
cando son circunstanciales, dédndose un continuo intercambio
de ellos.

a. Fines y abjetivos

Una sociedad subdesarrollada, que busca romper su situa-
cién de tal, a travds de un proceso de desarrollo glo-
bal mediante el cambio de estructuras, la educacidn tie-
ne que coadyuvar este proceso y beneficiar a la totali-
dad de la poblacién. En este sentido, la educacidn en
las Empresas Asociativas campesinas ha de cumplir los si-
guientes fines y abjetivos :

1) Lograr que el campesino tome conciencia critica de
su situacifén concreta a nivel local, regional,nacio-
nal y mundial con la que se relaciona directa o in-
directamente. Esta toma de conciencia que tiene que
ser necesariamente solidaria debe servir para que el
campesino se convierta en promotor y gestor de ac-
ciones de transformacidén de su medio .

2) Desarrollar las potencialidades necesarias, que ga-
ranticen una eficiente gestidn empresarial y una con-
ciente optimizacidén de los niveles de produccién y
de productividad.

3) Desarrollar habilidades y aptitudes fundamentales,in-
dispensables para que sean capaces de descubrir y
elaborar el conocimiento por si mismos, de formar y
adoptar conductas positivas, de mantenerse permanen-
temente en wn proceso de auto-formacién ¢ interaccibn
educativa y sean aptos para sumir sus responsabilida-
des personales y sociales y lograr asi su liberacidn
y rcalizacién plenas.

4) Lograr que los sectores marginados tengan pleno ac-
ceso a la cultura con igualdad de oportunidades,a fin
de que contribuyan en los proceso de transformacidén y
cambios estructurales de la sociedad ° nacional.
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Caracteristicas

Para hacer posible el logro de los mencionados objetivos la
accibn educativa tiene que estar caracterizada, entre otros,
por los siguientes hechos:

Q.

C.

d:

i.

Responder a un enfoque integral en la formacién del hom-
bre, incluyendo el desarrollo de sus valores humanistas,
la capacitacién permanente para el trabajo y la préactica
de la solidaridad comunitaria.

Desarrollarse como accién transformadora del medio, con-
cebido éste en su dimensién ecolbgica total.

Ser dialdgica y establecer una relacidn de tipo horizon-
tal entre educador y educando.

Llegar efectivamente a la totalidad de la poblacién cam-
pesina de modo que se beneficien de ella tanto los nifios,
como los jovenes y adultos de ambos sexos.

Ofrecerse en igualdad de oportunidades para todos y sin
discriminacidén tanto en lo que respecta a la formacién
general como a la capacitacibn para el trabajo.

Realizarse con diversas modalidades, las de carécter for-
mal prefereatemente para los nifios, y, sobre todo, las de
tipo informal o no escolarizado, para los jovenes y adul-
tos de ambos sexos.

Realizarse d= modo integral y en funcidn directa de 1las
necesidzdes y requerimientos derivados de la din&mica del
proceso de reforma agraria y de los dem8s procesos del de-
sarroilo.

Capacitar de modo sistemitico a quienes van a desempefiar
o se encuentran ya cumpliendo funciones especiales dentro
de las empresas- campesinas.

Desarrvllar las correspondientes acciones educativas, en
los casos que sean requeridos, para atender preferencial-
mente la educacién de la mujer campesina y de la juventud
desocupada.

Fundamentarse en el estudio e investigacién de la realidad
concreta,investigacidn en que deben participar directamen-
te los propios campesinos, del mismo modo que en todo el
proceso educativo.
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k. Estar de acuerdo con la politica nacional en lo que tie-
ne que ver con las decisiones tendientes a provocar y
consolidar cambios estructurales que beneficien directa-
mente al campesinado y el resto de clase trabajadora del
pais.

1. Ser de caricter permanente con el alcance que en la ac-
tualidad tiene este tipo de educacién o sea, como un pro-
ceso que acompafia al ser humano durante toda su vida y
no necesariamente acudiendo a las instituciones estable-
cidas para realizar la educacibén formal.

Participacién

El soporte fundamental de toda participacidn es el acceso de
la poblacién marginada al poder econémico, en igualdad de
condiciones y oportunidades. Esto significa que el sujeto
participante debe identificarse con un ordenamiento ideo-po-
1ftico con el cual interpreta, evalla y elabora alternativas
de accién, optando y comprometiéndose para su desarrollo in-
dividual y social.

Cada modelo de organizacién econdmico-politico-social genera
su forma de participacién.

La participacidén en la educacibén presupone el desarrollo de la
conciencia critica de los participantes en el proceso educati-
vo, como resultado del didlogo realizado en interaccién plena,
igualitaria, libre, critica, creadora, liberadora y auténti-
ca.

Para lograr la participacién en educacién se hace necesario un
proceso de democratizacidén de la misma y de intervencién en
otros aspectos del desarrollo a los cuales se supone integrada
la educaciédn.

En consecuencia, la participacién en la educacién no es un
hecho aislado, sino parte de un proceso total que involucra
tanto la vida de la comunidad como la del pais.

La participacién debe darse en todas las etapas de la planifi-
cacifn, ejecucibén y evaluacién del proceso educativo.

Debe iniciarse en la investigacidn de la realidad y proseguir
en la determinacién de la problem&tica, en el establecimiento
de prioridades y objetiwos, en la formulacién de los contenidos,
en la ejecucidn de las actividades tendientes a alcanzar los
fines, y, finalmente, en la evaluacién. De esta manera la
participacifn no se limita a sugerir o a convalidar decisiones
tomadas sin intervencién de las bases.
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Esta participacidén debe ser universal, con intervencién ge todos
los sectores y grupos que conforman la poblacidén, y se caracteri-
za por:

al

b.

Ce.

d.

Posibilitar que, a través del diadlogo, sean generadas una
concientizacién y una participacién progresivas.

Fortalecer la organizacién. de base, fundamento para ejercer
poder mediante la toma de decisiones.

Quebrar la estructura vertical decisoria.
Facilitar desde el punto de vista técnico-pedagbgico, la via-
bilidad, la correccién y la perfeccidén de las acciones

educativas.

Hacer posible que el campesino participe en todas las fun-
ciones del proceso educativo.

Metodologia

a.

C.

d.

Es de reconocer que, hasta el momento, ro se han elaborado
ni definido los criterios basicos suficientes para la for-
mulacién de una metodologia adecuada al medio rural, espe-
cialmente en lo relativo a empresas asociativas campesinas,
como parte de los procesos de reforma agraria.

La implementacién metodolégica de las proposiciones que a
nivel tedrico se sustentan, resulta necesaria pero muy com-
pleja, principalmente en modalidades educaiivas no escola-
rizadas. No obstante, desde un punto de vista referencial,
se pueden formular criterios generales para su estudio

y aplicacidn.

El método debe tomar en cuenta el cardcter especifico del
sujeto cuya transformacién busca, por consiguiente tiene
que ser b&sicamente dialdgico, de modo tal que permita
en el campesinado la percepcién de la realidad y la /‘ito-
generacién de una conciencia critica. Esta metodologia
posibilita la creacién de condiciones para que las orga-
nizaciones sociales de base puedan orientar y evaluar to-
das sus acciones educativas, elaborando sus propios meca-
nismos de comunicacidén interma y externma.

La metodologia educativa tendrid un caracter investigatorio
por el cual se hace el examen critico de la realidad, lo
que permite determinar los contenidos educativos y las ac-
ciones a realizar. De esta manera surgird un programa

a la medida de las necesidades, y en cuya formulacién par-
ticipen los campesinos.
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Este programa asi elaborado no es rigido, puesto que puede
enriquecerse conforme se vaya descubriendo y presentando
nuevas necesidades y nuevas situaciones, como resultado

del proceso de cambios en que el hombre es agente principal
y beneficiario.

La investigacidn metodolégica no debe conceptuaese solamente
como algo previo o como la aplicacidn a priori de un modelo
de interpretacidn de la realidad, sino como elemento constante
en todo el proceso educativo.

El proceso educativo debe realizarse a partir del conocimien-
to de los problemas y condiciones de la vida y del trabajo
propio de las empresas y no a partir de contenidos pre-esta-
blecidos.

La metodologia debe ser dinafiica, flexible y adeptable a
las cambiantes situaciones propias de cada realidad; pero,
adem&s, a las caracteristicas sico-sociales de los partici-
pantes.

Es fundamental en la metodologfa de la educacidén campesina
utilizar los recursos del medio naturales y humancs, las
experiencias de los participantes y las situaciones viven-
ciales del trabajo y la vida diaria.

Esta metodologia, asi concebida, Implica el uso de té&cnicas
participarorias tales como la investigacién temética, la
encuesta-participacién, la din&mica de grupcs y las técnicas
proyectivas,

Se considera importante el uso adecuado dec los medics de
comunicacién social, accesibles al campesino, como com-
plemento metodoldgico de los programas y en forma que
pueda genecrar gradualmente wna tecnologia educativa pro-
pia de los mismos campesinos.

En las formas no escolarizadas de la educacidén campesina
tiene lugar relevante la interaccién educativa y las di-
versas formas de auto-aprendizaje.

Los colaboradores que conduzcan el proceso educativo de-
ben, adem&s, de conocer los criterios metodolégicos proc-
puesto, estar comprometidos con el proceso de cambios
estructurales y tener la misma orientacidén y capacitacién
que se¢ programa para los otros miembros de las asociaciones
educativas campesinas. Su capacitacién debe estar estre-
chamente ligada a los grupos campesinos, desarrollindose

en constante difdlogo con ellos vy permitiendo asi la acep-
tacidén y el uso de un ‘‘idioma comir'". La mayor parte de
esta capacitacién debe efectuarse en las actividades
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laborales de los campesinos; y debe estar orientada a la
formacidn de actitudes de respeto por los trabajadores y
al conocimiento y revaloracidén de su cultura y de sus ex-
periencias vitales.

5. Ogganizacién

a. Las acciones educativas deberén regirse por el siguiente
principio b&sico: la centralizacién en la orientacién del
proceso educativo y la descentralizaciémn en la ejecucién
de las acciones educativas.

b. La centralizacidén en la orientacién del proceso educativo
recaerf en un Comité Superior Multisectorial, presidido por
un representante del ramo de Educacién en el pais corres-
pondiente, como sector competente de las acciones educativas
qQue se compatibilizarén con los planes nacionales de desa-
rrollo. Este Comité tendrd bajo su responsabilidad los
aspectos normativos de supervisipon y evaluacién de las
acciones educativas dentro del ramo de la politica educati-
va nacional.

c. La descentralizacién en la eecucién dec las acciones educa-
tivas en los niveles regionales y locales; ser@ coordina-
do por los sectores de la Administracidn Pfiblica que directa
e indirectamente tengan responsabilidad del proceso de Re-
forma Agraria, con las empresas asociativas campesinas
constituidas y de las instituciones que tengan responsabi-
lidad en acciones educativas.;

d. Como 6rgano ejecutor de las acciones educativas a nivel lo-
cal, se plantea la necesidad de organizar y/o dinamizar el
Comité de Educacidn de cada Empresa Asociativa Campesina,
en donde el rol de los organismos del Estado seri de ase-
sorfa, supervisién y apoyo directo de las acciones educati-
vas.

Por tanto, desde el punto de vista organizativo, la tarea fun-
damental seri organizar e implementar los Comit&s de Educacién
en cada Empresa Asociativa Campesina.

Este planteamiento responde al postulado de trasferencia de
poder al pueblo, en donde las acciones educativas deberén ser
asumidas también por las propias organizaciones sociales de
base, de modo que aseguren:

a. Que las acciones educativas seran programadas a partir
de la realidad concreta en la quc se opere, con la parti-
cipacién directa de la poblacibén, evitando su elaboracién
en laboratorios que muchas veces no responden a los inte-
reses y necesidades delas organizaciones de base.
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b. Maximizar el aprovehcamiento de los recursos del Estado en
tareas de asesoria y apoyo al conjunto de Empresas Asociati-
vas de cada pais, aprovechando los propios recursos de la
pablacién en las tareas educativas.

La aplicacidén del programa educativo requiere una organizacién
acorde con sus fines y objetivos, asi como con las modalidades
que se adopten: la escolarizada y la no escolarizada. La pri-
mera admite una cierta organizacién por niveles cuya culminacién
corresponde a la educacidn superior; la segunda se caracteriza-
rd por la organizacidén de grupos diferenciados integrados por
jbvenes y adultes.

Financiamiento

Las empresas deberfn congribuir al financiamiento de las acciones
educativas para sus miembros e incluso para la comunidad de la
que forma parte.

Esta contribucién cubriré parcial o totalmente los requerimientos
de financiamiento, y podré ser asumido directamente por cada em-
presa o indirectamente a través de organismos de segundo grado

o del Estado.

Contenidos

Los contenidos deben referirse a la problemitica en la que apa-
recen ligados los aspectos econbmicos con los sociales, cultura-
les y politicos, tanto a nivel local, regional o nacional;

de esta manera responden a realidades concretas, que por su pro-
pia naturaleza varian de una situacién a otra, adecuéndose a ti-
pos de empresas, al grado de evolucién de los cambios estructu-
rales y al propio nivel educativo.

Los contenidos deben ser enriquecidos con experiencias que deben
ser ajustados a los intereses y necesidades de quien los trata
de percibir y valorar.

M&s alm cuando ellos emergen de realidades inmediatas y vividas
y ouando su aprehensidén se traduce en aplicaciones fitiles
y oportunas son m8s reales y significativas.

Los contenidos educativos deben ser flexibles a fin de poderse
adaptar constantemente a las nuevas necesidades que surgen como
consecuencia de los cambios socio-econémicos.
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Bjeoucién

Los programas educativos formulados en cada Empresa Asociativa
Campesina u organismo de grado superior de las mismas, y, siste-
matizados a nivel local y regional para racionalizar el apoyo y
asesoria estatal serin llevados a la practica considerando pre-
viamente la existencia de los recursos siguientes:

a. Los provenientes de las propias Empresas Campesinas direc-
tamente o a través de sus organismos de integracidn; y,

b. Los provenientes de los sectores de la Adnnistracién pGblica,
que operen en los niveles correspondientes.

La ejecucidn de estos programas, en razén a los recursos previs-
tos, comprende una sucesidén de etapas que, en conjunto, consti-
tuyen acciones simultdneas o complementarias. Estas deberfan
ser, fundamentalmente, las siguientes:

a. Una accidn inicial de motivacidén, simulté&nea, con la inves-
tigacidn.

b. Actividades educativas especfficas aplicadas;

c. Ampliacién y consolidacidén de las acciones educativas pre-
cedentes.

Al mismo tiempo, y en su realizacién, debe procurarse que la
responsabilidad de conducirla sea asumida en el plazo m&s breve
por los mismos campesinos en colaboracidn con los organismos
especializaddos del Estado.

La oportunidad de realizacidn de los eventos debe ser decidida
b&sicamente por los campesinos, de acuerdo a sus necesidades
inamediatas, posibilidad y disponibilidad de tiempo; ampliando
los incentivos que permitan su mayor participacién en las ac-
ciones.

Otro elemento importante a considerar es la participacién de

lcs campesinos en la eleccién de métodos y técnicas a emplearse,
de modo que asegure la utilizacién de aquellos que se adecfian
mejor a las condiciones propias y caracteristicas del medio en
el cual se encuentran ubicados.

Los instrumentos operativos que las viabilicen deben estar al
alcance de la economia de las empresas y posiiblitar su manejo
por los propios campesinos.
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Evaluacidn

Para que la evaluacidn sea efectiva se debe tener en cuenta:

a.

b.

C.

Que es parte constitutiva y muy importante del proceso de
educacién, especialmente de la investigacidn.

Debe ser corstante, permanente y no sdlo de carécter inter-
personal, sino también autoevaluativa.

Debe ser realizada por los mismos que estédn involucrados
en las actividades educativas y no personas ajenas al pro-
ceso. Incluso en acciones ee evaluacién que requieran

la prssencia de especialistas, la evaluacién se debe rea-
lizar con la participacidén de los campesinos mediante téc-
nicas simples comprensibles para ellos; y,

El proceso de educacidn debe conllevar la capacitacifn
de los campesinos en la evaluacién, a fin de que puedan
efectuarla en el proceso que realizan.

Deberd, asimismo, ser concebida como un proceso que permita

establecer mecanismos de medicién cuantitativos y cualitati-
vos, con la participacién directa de la poblacién, a fin de

introducir los conectivos y/o modificaciones en forma opor-

tuna y conveniente a la programacién de las accicnes educa-

tivas.

El producto de estas evaluaciones deberé ser establecido por .
ellos msmos y usado en el proceso permarente de la educacidn.
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_DOCUMENTO BASICO

PARA LA REUNION TECNICA MULTINACIONAL SOBRE EDUCACION
EN EMPRESAS ASOCIATIVAS CAMPESINAS (+)

INTRODUCCION

Cada tipo de organizacién econémica y social determina un tipo
de educacidén que tiende a satisfacer las necesidades de dicha

organizacién.

El proceso de reforma agraria que se desarrolla en muchos pai
ses latinoamericanos se encamina hacia la ‘reorganizacién dela
estructura de la sociedad rural.

Nuevas formas de produccién agricola generadas en el proceso,
constituyen empresas asociativas campesinas,caracterizadas por
un alto grado de participacién de los campesinos en la gestién
agroeconfmica y por una distribucién m&s justa y equitativa de
las responsabilidades e ingresos.

De esta forma, ellas constituyen un tipo de organizacién econd
mico-gsocial diferente al vigente en la mayor parte de las es
tructuras agrarias de nuestros paises. Por esta razbn es 1l6gi
co pensar que estén desarroll&ndose nuevos y correspondientes

sistemas educacionales. A la vez, al crearse estos nuevos sig
temas también sus necesidades han de apuntar hacia otras direc
ciones, por lo que se justifica un esfuerzo de andlisis de 1la
experiencia acumulada en varios paises para entonces poder a-
proximarse a un ensayo de orientacién educativa para esas em-

presas.

(+) Presentado por el IICA-CIRA,- Bogotéd - Colombia.
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Para poder realizar ese esfuerzo se hace importante analizar la
estructura social en que operan las empresas asociativas campe
sinas para inferir de ello las posibilidades que ellas pueden
representar como respuesta a su continente estructural. Se pue
de asumir que se podrdn detectar algunas diferencias conceptua-
les y valorativas entre el medio externo y el interno de las em
presas. Dichas diferencias podr&n tener algun valor si son rati
ficadas por una verificacién mediante datos de los sistemas edu
cacionales imperantes fuera y dentro de las empresas. Para esta
verificacién, los documentos que se proponen a la Reunién son:
uno, que presenta un breve marco de referenciasen el que se pue
de identificar algunos par&metros donde se puede ubicar las ne
cesidades educativas que demandan las empresas asociativas cam
pesinas; el otro es un Instrumento-Guia que pretende orientar la
obtencién de informacién que puede validar o corregir el marco

de referencia y de proyeccidén antes mencionado.

Todas las proposiciones contenidas en el documento primero, tie
nen para la Reunion el caracter de provisionales y s6lo para uso
interno, sujetas a discusion, complementacién y correccién por
-los participantes. Esta aclaracién no niega la posibilidad de
que el grupo considere oportuno ubicar este documento solamente
como una contribucién mas. que podria figurar como un anexo del
informe final y que el grupo participante elabore o escoja otra
guia para sus deliberaciones.

En relacion al segundo documento (cuestionario-guia) fue elabo-
rado en base a reflexiones qﬁe pretenden reunir informacién de
primera mano sobre los sistemas educacionales en las empresas a
sociativas campesinas que permitiran confirmar,corregir o recha
zar aquellas proposiciones consideradas en el documento primero.
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El trabajo fundamental de la Reunién consistiré& en interpretar
esos datos 9 en base a ello ajustar mejor el marco de referen-
cia inicial o elaborar uno nuevo, para luego formular aquellas
recomendaciones que consideren convenientes para el mejor desa

rrollo de las acciones educacionales en las empresas.
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ALGUNAS IDEAS SOBRE SISTEMAS EDUCACIONALES EN AMERICA LATINA

Confiquracion del Subdesarrollo

No se pretende en esta parte cubrir el tema en todas sus dimen
siones ya que su sola mencién dibuja en las mentes de los lati
noamericanos una imagen que ya esta adquiriendo dram&ticos con
tornos. Sin embargo, creemos importante referirnos brevemente

a algunos de esos contornos, no con la intencion de ensefianza

de algo que suponemos sabido, sino porque nos parece bésico pa
ra soportar y conectar modelos educativos existentes, pero al
mismo tiempo, estimulados por la sombra proyectada de ese sub
desarrollo, tratar de modificarlo proponiendo una educacién am
plia y no discriminadora como uno de los medios mas importan -
tes para avisorar mejores sistemas de desarrollo para nuestros
campesinos, principales acreecdores de las imperfecciones del

sistema vigente.

La estructura tradicional de nuestra sociedad, la situacién de
pendiente de nuestras economias, han determinado que gran par
te de nuestras politicas econémicas no se definan en forma con

veniente para el pleno y completo desarrollo humano.

El uso de los recursos naturales no esta orientado a su plena
explotacion en funcién de las necesidades nacionales, de modo
que muchos de ellos no son utilizados y otros lo son pero en

funcién de jintereses diferentes a los del pais.

El uso de los recursos humanos no est& orientado al aprovecha-
miento pleno de su rendimiento potencial; no se les cultiva, e

incluso se tiene partes importantes desempleadas o subempleadas.

El uso de los capitales generados en el pais no esta oriemtado
a la maximizacién de la produccién nacional ni al pleno empleo
de los recursos humanos y naturales. Una parte importante es
invertido fuera, otra parte es gastada en consumo suntuario,e

incluso parte permanece ociosa.
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La capacidad instalada para produccion industrial no siempre es
usada en su potencial pleno. La infraegtructura es deficiente y
su ubicacion no siempre responde a las necesidades del pais o

de las regiones para su desarrollo.

El conjunto de estas deficiencias ha configurado una situacidn
artificial de escasez acentuada al interior de los paises: las
materias primas. los recursos humanos, los capitales, la infra
estructura, la maguinaria, etc., son ofrecidas en menor canti-
dad de la requerida por la demanda explicita en dinero y mas
aun por la demanda potcncial por necesidades reales de absorcit.

La situacidén de escasez generalizada ha generado, a su vez, el
fenomeno de marginacion: grandes sectores de la poblacion que
dan marginados de divergos mercados Esto redunda en bajos nive
les de vida para «ilos., y completa la configuracion de una es-

tructura subdesarrollacda.

La economia subdeszsarrcllada subziste por la domiracion que ejer
cen sectores minoxitarios nacionales v extranjeros sobre los me
canismos politicos. Egta dominacién implica ia marginacién de
los sectores mhyoritarios de la poblacidén en cuanto al poder po
litico. Margiracion v dominacién corfiguran un sistema politico
subdesarrollado.

El subdesarrollo econfmico y politico es aceptado por las mayo
rias por su incapacidad de znalizar y juzgar la sociedad para
detectar sus derechos. Esta incapacidad est& directamente 1liga
da al hecho ce que aceptan como valores. fenbmenog sociales que
les son desfavorables. Algunas leyes han legitimado y hecho im
perativos =stos conceptos y valores. El contenido de la cultura

es fruto de la dominacidén de quienes ce benefician de su vigen-






Ello implica la aparicién de nuevos modelos de empxresas produc-
tivas, nuevos sistemas de participacion politica y nuevos meca

nismos de creacidn y difusién de la cultura.
CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS EDUCACIONALES

Entendemos que es de general aceptacion que el funcionamiento
del sistema educacional refleja el contenido de los conceptos y
de las escalas de valores vigentes en la cultura subdesarrolla-
da y a la vez que estan sujetos a su regulacion con los mecanig
mog de funcionamiento del sistema econémico y politico de cada
pais. Es decir, que entre los diferentes sistemas que componen
la gociedad se produce una adaptacion mutua.
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Expondremos asf algunas caracteristicas del sistema educacional
que descubre esa adaptacion, en cada uno de los principales me

canismos de funcionamiento.

a. los beneficiarios del sistema educacional.en gran medida es

téan condicionados por factores estructurales a ser seleccio
nados segln su capacidad econSmica. los benaficiarios son aque
llos que pueden financiar los gastos de su educacién o,en el me
jor de los casos, financiar su subsistencia mientras dedican su
tiempo ttil a ser educados en los servicios educacionales gra
tuitos. En términos generales, el nivel de educacion a que pug
den aspirar depende del nivel de ingresos de las familias. La
educacion es concebida como un bien de consumo individual, pues
to en un mercado, sujeto al juego de oferta y demanda y a la con

petencia.

En situacion de competencia ante la escasez de servicios educa
cionales, cada individuo trata de consumir &1 o su familia, aun
sabiendo que su consumo equivale al no consumo de otros. La es
casez os un problema que debe enfrentar cada individuo por su
cuenta, en el supuesto de que si crece la demanda, ésta estimu-
lara el crecimiento del servicio. El educando es considerado un

consumidor y la educacion como una mercancia.

No se percibe, en los hechos. que el consumo de educacion tiene
otra significaci6én funcicnal: la maximizacién de la capacidad

productiva y creativa de los individuos. Esto se aprecia en el
descuido de quienes deciden los gastos de las empresas economi-
cament2 productivas para invertir en la educacion de sus traba-
jadores, porque el sistema de seleccion de trabajadores les par
mite contratar personas ya educadas sin haber intervenido en el

gasto para esa educacion.
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Se aprecia también en la distribucion de los gastos publicos de
cidida por el Cobierno. que no valoriza €l hecho de que 1a no ¢
ducacién de gran parte de la poblacion reporcute directamente cn
baja capacidad de travajo de esta lo cuval constituye un desgper
dicio del potencial de trabajo del recurss humano nacional. El
educando, al sor definido practicazmente £3lo como consumicdor de
educacion, nro es culitivaco en tanto qu: rxcourso humano,sin €0
mar en cnenta las graves cconsecuancias nejativas gque este feno

meno ocasiona al peilgs.

b. Las decisgionss gobre el gasto_en ecducacidn son tomadas tam

——

bién teniendo como referencia la demenca: los sexrvicios edu
cacional2s privhiloc esarecen z»nlincnte para aguzllos individuoz
que estén dispuestos a pagar ror £l. Ics estatnlas, aparscen s¢o
lamente en agquellos lugares ¢ qua Log hebitantes nueden ejor -
cer presion moiitiza (es Cngir sagrs cor anoyo politico) por el
servicio, y @ 12 vez suenizn g reevimgs svllolontes como para
financiar la subsistencia Ao nus 246candns nisntras oztudian. Ea
las zonas dond: los edacandnn pitencia.es tionca quae trehajar
1o cual ccaasiona el avsentismy cscolar v la dasercica) por  no

«

contar con racursos suficicoates. los aorwvicion cdunacionalessm

)]
fak
)
;L

notablencnte zTacauzos v o Ton Catormunantec socioscondmicas

también son notacinsmzite grecarios.

c. La provigion de pevscnal doconte esta sujctn a 1a oferta vy

dznanda de emnlco v f¢ manv Ce obra. L2 formacion do  docen
tes s¢ regula funcicnaimenta sequn la demanda do ellos, (ue  se
establece 2 v ves, sogun ¢l toamato Jde Jos ccuowicios educaciona
leg y 3u ubicacién. Twistz vasn jecarquizacion de los trabajos €
ducacionales a la ccal. coxresponde una escala de remuneraciones
Yy privilegios. Los dozanigs entin ra relacién de competencia en

tre si al weniTor cguellos puestos mejocr remunerados y que a la
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vez implican vivir en condiciones mé&s ventajosas. Cuando se pro
duce un exceso de oferta de docentes, los més calificados aban
donan la docencia para dedicarse a actividades que les permitan

mayores ingresos individuales.

d La provision de personal directivo también esta sujeta al

mercado liberal de oferta y demanda. Se considera como  ag
censo el paso de tareas docentes a tareas administrativas direc
tivas, por el hecho de que son mejor remuneradas y de que sus
sedes est&n ubicadas en los centros urbanos progresivamente mas
importantes. Los centros de decisién mas importantes se encuen-
tran situados en las capitales de los paises, los siguientes en
las ciudades mas importantes y asi sucesivamente hasta 1llegar
al campo. el cual esta subordinado a una cscala de autoridades
y carece por completo de poder de decisgion y trabaja en condi -
ciones desfavorables. Como las remuneraciones son fijadas en
proporcién al poder de decision, los trabajos de docencia direc

ta son menos remunerados que los administrativos.

El cultivo de la docencia como carrera queda bloqueado por la
interferencia de la competencia por lo administrativo. Resulta
por ello, mas importante para un docente demostrar capacidad agd
ministrativa que dccente. Si sc formula la hipdtesis de que.quie
nes ascendieron son tambien mfs capaces como docentes, seria do
egsperar que los planes dirigidos pcr ellos resultaran mas conve
nientes para el pais; lamentablemente esta hipotesis implicaria
aceptar que la ejecucidn quedara a cargo exclusivamente de ague
llos docentes con menor czpacidad profesional, poniendo en riesg

go la validez de los planes aun si fueren bien concebidos.

los mecanismos sefialados son elemento importante para explicar

otro aspecto de las deficiencias educacionales en el campo. El
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docente rural para hacer carrera, debe abandonar el campo. E1
proceso de urbanizaciédn de los docentes se inicia desde su in
greso a los centros de estudio y culmina en el trabajo;para me
jorar sus ingresos individuales, el docente tendr& que despla-
zarse sucesivamente en la misma direccion. Al llegar a los pues
tos directivos m&s importantes. el docente lleva ya muchos a-
fios de urbanizacicn y ha olvidade las caracteristicas y necesi
dades del trabajo rural agi como los intereses de los docentes

rurales.

Sus decisiones estarén necesariamente condicionadas por este
anhelado alejamiento de lo rural, asfi como por la imagen desfa

vorable a los maestros que no fueron capaces de salir.

e. La definicién de objetivos de la educacion, explf{citamente

esté condicionada por los mecanismos actuales de provision
de personal directivo para el sistema; pero este condicionamien
to explicito no debke ocultarnos los condicionamientos no mani
fiestos que »igen cobre los objetivos no declarados de la edu

cacion

Uno de lcs objetivos declarados, consiste en desaryxollar las

habilidades de los individuos para el trabajo productivo. Con

criterio funcional, é&sto es concebido como preparar a los indi
viduos para gue tiakajen dentro de los marcos que la demanda

nacional de mano d¢ obra calificada fija. Esta demanda es fija
da por las decisioncs tomadas por los propietarios de empresas

sobre los emplects a craar.

Otro de los obijetivos declarados es @l depreparar a los indivi

duos para cue se incorporen como miembros de su sociedad. Con

criterio funcional Jla educacion condicicna a los individuospa
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ra que se incorporen en diferentes estratos sociales, preparando
a los individuos provenientes de cada estrato para que continuen

en &l o asciendan solamente hasta el limite que la sociedad les
permite.

Este mecanismo funcional de adecuacion de la educacion a las ca
racteristicas de los estratos sociales vigentes se manifiesta

claramente en los dos extremos; los individuos provenientes de
los estratos mas altos pueden continuar recibiendo educacion du
rante toda su vida, mientras que los individuos provenientes de
los estratos mas bajos quedan impedidos de continuar educ&ndo-

se y muchos reducidos ni siquiera a niveles minimos.

Un tercer objetivo explicito fundamental de la educacion es in

corporar a los individuosgs a la cultura nacional.El concepto de

cultura, para este fin, ha sido reducido a la trasmisién de un
idioma, una religién, una manera de definir las instituciones y
a las personas en la sociedad y a un conjunto de patrones de con
sumo. En esto, los sistemas educacionales han venido obteniendo
el resultado buscado entre sus beneficiarios. Sin embargo, esta
comprobacion no debe ocultarnos lo que significa para cada miem
bro de la sociedad el recibir las concepciones y valoraciones da
das por el sistema educacional. Algunos ejemplos permitiran pre
cisar el tema: es diferente para un individuo perfeccionar su
idioma materno cue para otro gprender un idioma extranjero, que
le es impuesto solamente porque quienes toman las decisiones lo
hablan. Es diferente para un hijo de padres cultivados,con for
macidén filosofica, conocer una religion. que para un nifio caren
te de estos elementos de apoyo; es diferente para un hijo de
peon agricola percibir la nocion de propiedad agraria que para
el hijo del propietario agrario. El hijo de un trabajador domi

nado no percibira lo politico de la misma manera que los hijos
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de los gobernantes. El hijo de pobre percibiria los modelos de
consumo de los ricos de una manera diferente de lo que lo per
cibe el hijo de rico, etc. En otras palabras, al ser introdu-
cidos individuos de condiciones sociales diferentes en unmis
mo universo conceptual. la percepcion de cada unc respondera

a su situacidén social antes que a los propios conceptos.

Con relacién a las escalas de valores. las diferencias llegan
al grado de hacerse contradictorias,asi: el hijo del propieta
rio percibira el valor de la propiedad individual de la tie
rra como la defensa de sus intereses propios, mientras que el
hijo del no propietario percibiri necesariamente eso mismo co
mo la defensa de los intcrases ajenos. El hijo de intelectua-
les percibir& el valor del cultivo intelectual como la conti
nuacion de sus hébitos familiares, mientras que el hijo de a
nalfabetos lo percibira como lo que diferencia a €1 de su fa
milia y lo asemeja a los privilegiados,pero si Jdebe desertar

del sistema educacional, la perccpcion del valor del cultivo
intelectual se convertira para &i en factor constante de frug
tracién. El valor de la solidaridad social no podra ser perci
bido sin conflicto por el hijo del explotador, ni tampoco po
dra ser percibido sin rencor por el hijo del explotado (proba
blemente por ello la solidaridad como valor ha gquedado reduci

da en las escuelas a las buenas maneras y el trato amable).

En ultima instancia, la imposicion de una escala de valores en
la escuela,implica para quienes reciben, dos cosas diferentes
segGn su posicidn en la sociedad: para uncs es valorizar lo
propio, para otros es valorizar lo ajeno y aprender a respe -

tarlo aun sin tener acceso a ello.

f. La seleccion de contenidos. Es valido asumir que quien jue







ga el papel de ejercer el poder lo ejecuta en todas las oportu
nidades que se presentan. Una de las funciones exigidas por
ese papel es la de establecer los contenidos de la educacidn.

La estructura social y cultural fijz los contenidos educativos
que 2 su vez ¢eneran profesionales cue satisfacen sus necesida
des, especialmente de nGcleos urbanos que es donde actuan y de

donde provienen

Es fécil apreciar la fuerte tendencia urbanizante y exotica de
los contenidos educativos dirigidos al medio rural, donde se
llega a hablarles de velocidades de aviones a reaccién y de. o
peraciones aritméticas con manzanas cuando los destinatarios

solo saben de la velocidad de la carreta y la fruta cue han

visto es un mango silvestre.

Esto esta unido tambien a otra caracteristica dominante impuesg
ta en los contenidos exoticos de lez educacion. Se trata. de esos
contenidos;, ya sea impresos en textos o ya tracsmitidos.que 8§
lo presentan una realidad idealizada cuando la propia. percibi

da y vivida por el nifio campesino, ec muy alejada de aquella .

1o que ello puede significni, puede tener consecuencia imprevi
sible desde el punto de vista educativo. Por un lado,puede re
sultar en una alienacién de la personalidad que hagz que el ni
fio viva en una quimera. o por otro lado la idealizacién puede
generar frustracion por el hecho de constatar su dificultad en

lograrla.

Otro aspecto que se puede apuntar en relacion a la implantacién
de contenidos educacionales es que ellos no conducen a un de
sarrollo del pensamiento critico de los educandos. 4 €stos se

les instruye 2 traves de contenidos suministrados en su totali
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dad y con el sello de la completa validez. l'o se toma a los

contenidos simplemente como nmedios para tratar que los educan
dos conozcan el proceso de obtener esos conocimientos. En o
tras palabras. la comunicacion de contenidos es impositiva por
trasmision mas que estimuladora a su descubrimiento por méto

dos investigativos.

Otro aspecto que cabe hacer mencidén tambien, se refiere a los
propositos finales de muchos contenidos educacionales. Estos
quedan restringidos soclamente al adiestramiento de gente para
el cumplimiento eficiente en destrezas especificas. General -
mente es el adiestramiento en destrezas conducentes al mane
jo eficiente de maquinas. Loe contenidos en tales circunstan-
cias se limitan a esos propdsitos, a la capacitacidén teécnica
parcializada. Esta capacitacién tiene todavia en algunos pai
gses la limitacioén de no permitir a sus egresados el ingreso a
niveles superiores de educacion, impidiendo en todos los ca-
sos el desarrollo de la capacidal creative y técnica que po-

dria ser mas diversificada.

Por iltimo. auncque esto no suponga el analisis completo del
tema, estd el aspecto del control sobre determinados tipos de

contenidos educativos

Muchos contenidos que deberian incluirse en programas educa -
cionales, conducentes al conocimiento cabal de la realidad na
cional, son eliminados. Caso de ejemplo puede ser el control

que se ejerce sobre los contenidos de los programas en cien
cias sociales. que las restringen solo a su retorica descrip-
tiva. Se las controla en su alcance como ciencias analizado -
ras criticas de las causas que generan fenémenos sociales ac

tuales en Ameérica Latina. El analisis de datos sociolbgicos
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queda agf limitado a sus ccnseciiencias p=ro para nada se profundiza
sobre los condicionamientos esiructu-ales gue generan esos feno

menos.

g. La seleccitn de métodos y la '»ovieidn de material didacti-

co estan indirectamente condicicnacos por los mecanismos ac
tuales que influyen sobre ia selecc’¢n v el ascanco 3e los do-

centes, asi como por los que controlar -as decisiones sobre gag
tos en educacién.

LAS EMPRESAS ASOCIATIVAS CAMPESINAS

El descubrimiento de los condicionantes estructurzles del subdesa
rrollo esta motivando a i0s paf.es latinoamericanos para que em
prendan planes de cambio de la esgt:iuctura agraria.

El primer mecanismo visualizado para la reforma agraria es la
trasferencia d2 la propiedad a2 lcs trabajadores. Con ello se bug

ca romper algunas reglas basices d»l sistema:

x La tierra deja de ser mercanciz de Libre compra-venta en un
mercado regulado por el dinero digponible de los capitalis -
tas.

+ La fuerza Ge trabajo deja también de ser mercancia sujeta a

las condiciones de oferta y demanda

+ La riqueza generada en la explotacién agricola pasa a ser
de propiedad de los trabajadores, con tendencias a suprimir
su marginacién de los mercados de bienes finales de consumo

y servicio.

+ La anterior dominacion del propietarin scbre los trabajadores

desaparece al desaparece: el primer elemento de la estructum.
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» El poder politico de los terratenientes que se originaba del
derecho que tenfan a controlar la produccibén agraria desapa
rece, liberando al Estado de estz dominacién y permitiéndole
mas bien ser presionado por los trabcjadores -nuevos propie-
tarios agrarios- .

+» Los conceptos y valorec referentes a la propiedad. el traba-
jo. la empresa y el Estado, quedan modificados haciéndose més
favorable al trabajador.

En sintesis, el beneficiario de la reforma agraria saldria de
la condicion de marginado y se liberaria de la dominacidn.

Si todos los campesinos cambian de condicion, la estructura agra
ria cambia al desaparecer las dos clases antagdnicas preexisten
tes y aparecer una clage finica de trabajadores-propietarios re
lacionados entre si en igualdad. Si estc no sucede en esa dimen
sion, la estructura queda relativamente modificada por la apari
cién de esta tercera clase, al ilado de la clase dominante agra

ria y de la clase trabajadora campasina.

En las reformas agrarias parciales los propiztarios agrarios tra
dicionales se sentiran competidos por los nuevos y ejerceran con
tra ellos todos los recursos de su rordicion de propietarios 1li
berales con miras a la concentracion por eliminacién de los com
petidores.

Por su parte, los trabajadories no propietarios, sin seguridad de
empleo, presionaran para conseguir trabajo en las nuevas empre
sas y sentirén sus intereses contrapuestos a los de los nuevos
propietarios (que apareceran ante los marginados como privile -
giados).

Existen experiencias en paises de América Latina en que se ha
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demostrado que mediante el sistemn Ce adjudicaciones individua
les hay pocas esperanzas de cambiar la estructura agraria répi
damente (lo cual genera corflictos entre las clases anteriores
Y la nueva) y que la tierra, distribvida de esa manera, apenas
permite la conformacién de empresas muy pequefias econémicamen-
te, sin posibilidades reales de subsistir en la competencia con

las mayores y con los otros sectores de la economia nacional.

Como solucién se esté& tendiendo a adoptar la estrategia de ad
judicaciones colectivas para la constitucién de empresas aso
ciativas campesinas. A este tipo de empresas se atribuye algu

nas ventajas :

» Permitiran a los trabhajadores disminuir costos de produccién

por economfias de escala.

# Permitiran la aparicién de cepitales grandes de propiedad de
los trabajadores.

» Permitiran una aceleracién del procaeso de adjudicacién y una
racionalizacion de la distribucion de los servicios de apo

yo a los beneficiarios por parte del Zstado.

» Permitir&n una racionalizacién de la oferta de productos a

grarios y facilitar&n la planificacién de ella.

# Facilitar&n la aparicion de formas colectivas de consumo cam
pesino (evitando las distorsiones del consumo individual) a
8f como la inversién de capitales colectivos en el financia

miento de servicios comunes.

# Facilitarén la organizacién parz la participacién campesina

en las decisiones nacionales.

# Constituirign un modelo nuevo de empresa, cuya implantacién
ser® fuente de experiencia para la “ransformacién de las em

presas en log otros sectores de la economia nacional:
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+ Generara un nuevc modelo de welaciounes sacciales estimulante
y permigivo & la afirmacidn ¢» nusvous vaic. 23 scniales y por
lo -anio serén un medio «duzeczive difercace pera sug miem

bros y le sociedad

La importancia real que adquiera el nueso mocelo de empresa de
penderé de lz fidelidad a sus objetivos.perc tambiénr de las
transformaciones que se operen en los ocrcs sectoresn de la ece

nomia,en la politica y en la cultural para acogerla.

De subsistir el modelo tradicional en el conjuntc de la ecoano
mia.la transformazién astructural sge produci*é solamente en for
ma parcial al intericr de la empresa; mientras que en sus rel:
ciocnes con los dumds ewws <108 Y con lous consumidores la em
presa entrara ineludiblemente en relacicres competitivas, sien
do compelida, por elio, a buscar el mismo tipo de influencia so

bre el kKstado que lar empresas vradicicnales.

De subsistir €l :cdeloc acrrel G rzlaion2s en .o politico, la
empresa pcGra (s’ su¢ dimersidr le permite. inuorvira—se al gru-

po Gominante.

De subsis:irx el modelo de domi::acié.; cul-ural actnal. la empre
sa podrd constituirse en elementis (le contraste, c-n “endencias
a asimilarse a lo gereral,p2rdicnd> lo cue le es wriginal, o
bien entrara en constanie cunflicto con la:; leyes las autori-

dades y las creencias genecales.

En sintesis, la introduccion del modelo de empzesz ~omunitaric

en una pequefia proporcidén del scatow agrurio no polréd constitu
ir aporte gigniiicativo al cimbio estructaras ni al desarvollo
integral de los homk+e~ n~un~re 3i poira contribuir a un creci

miento econdmice.Si se implantaz en tede 21 secctovr agrario sin
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que el resto de las instituciones del pais se modifiquem, la em
presa nueva podr& lograr en su interior cambios en los modelos

de relaciones pero su comportamiento al exterior tendr& que ser
del tipo tradicional Gi todas las estructuras del pais entran
en un proceso de cambio, la empresa asociativa campesina consti
tuiré el primer paso en la construcciédn de una sociedad nueva

y con posibilidades de mayor justicia.
LA 'EIXJCACION EN LAS EMPRESAS ASOCIATIVAS CAMPESINAS

Desde la teoria y concibiendo a las empresas asociativas campe
sinas como un paso hacia la construccion de una sociedad nueva
que permita la supresién de la dominacién y la marginacién, los
sistemas educacionales que funcionan en las empresas, deberian

tener las siguientes caracteristicas,diferentes a las del siste

ma educacional tradicional.

a. La _gseleccion de beneficiarios deberia realizarse con dos cri

terios: las actividades dec formacibdn de la personalidad y de
sarrollo de las aptitvdes y habilidadas de cada individuo debe
rian ser recibidas por todos. sin m=2canismos selectivos que eli
minen o limiten las posibilidaders de algunos. El tamafio de 1los
servicios educacionales seria fijado segun la cantidad de perso

nas que lo requieran.

La educacién deberia ser considerada como una responsabilidad de
la empresa y no de cada individuo aisladamente. El acceso a la
educacién deberia sef considerado como un derecho de todo traba
jador y sus dependientes y no como una mercancia sujeta aun mer

cado de oferta y demanda.

Las actividades educativas deetinadas al incremento directo del
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potencial de aporte productivo (capacitacién para el trabajo)de
berfian ser tambi&én consideradas como de responsabilidad de la
empresa, en calidad de inversién obligatoria para el desarrollo
de los recursos humanos del pais. Con este criterio, la capaci-
tacion deberia comprender, adem&s de la preparacidén para el tra
bajo agricola, para otras ocupaciones que pueden ejercer los co-
propietarios o sus dependientes fuera de la empresa o en activi
dades derivadas del trabajo de la propia empresa.

Los trabajadores no propietarios que la empresa emplea deberian
tenexr acceso a los servicios educacionales de la empresa en i
gualdad de derechos, para ellos y sus familiares. que los copro
pietarios.

b. La financiacién de la educacidén podria quedar a cargo inte-

gramente de la empresa y cubrir incluso aquellas actividades
educativas cue miembros de le empresa o sus dependientes reali
cen fuera de ella. Correlativamente se dcberfa impedir que 1los
copropietarios drenen =n foraa individuai recursos originados en
la empresa para firnanciar fucra de ella ectudios que podrianser

realizados en 1ia propia empresa.

La empresa deberia hacer inversiones planificadas de modo que
las instalaciones y doctaciones para los servicios educacionales
en la empresa,cubran sus necesidades sin haber dejado de formar

parte del capital de la empresa.

Las decisiones sobre ubicacién y tamafio de los servicios educa
cionales deberian responder a las necesidades de la poblaciénde
la empresa y de sus planes técnicos de operacion. sin interfe -

rencia de ningGn criterio de privilegio ni discriminacién

8e supone que, por otros medios, la empresa tendria asegurada
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la subsistencia de todos sus miembros, incluyendo aquellos que
deban dedicarse exclusivamente al estudio.

c. La provisién de personal docente deberia sujetarse a las re

glas de los dem&s trabajadores de la empresa, en el sentido
de que su formacién, egpecializacién y perfeccionamiento podria
ser financiado por la empresa y de que su rol de trabajador les
dé derecho de copropietarios. Su remuneracién podria ser fijada
con los mismos criterios que las remuneraciones individuales de
los dem&s, sin criterio competitivo de tratar de comprar los me
jores maestros del pais en el mercado de profesionales libera -
les.

Las tareas administrativas para la educacién deberian ser asumi
das por los propios organismos de la administracion de la empre
sa, liberando a los docentes para que se dediquen exclusivamen-
te a lo que es de su especialidad profesional.

d. La direccion de las actividades educativas en la empresa po
. drian quedar bajo responsabilidad de los organismos directi-
vos de la propia empresa. La adecuacion de las decisiones de esg
tos organismos con los planes nacionales de desarrollo educati-
vo deberia sor establecida por mecanismos homologos a zquellos
que garantizan la adecuacion de la operacion econSmica de la em

presa con los planes nacionales de desarrollo economico.

El Estado deberia colaborar mediante capacitacién e informacioén
a los copropietarios a fin de facilitar la adecuacién, pero sin
llegar a exceptuarlos de la responsabilidad colectiva que deben
asumir sobre la buena marcha de las acciones educacionales.

Los técnicos en educacibédn deberian asumir el rol de cola borado-

res técnicos para las decisiones referentes a lo educativo pero
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sin desplazar el poder de decisién de los demds trabajadores .

e. La seleccién de contenidos podria quedar también a cargo de

los organismos de decisién de 12 empcesa. Ios pedagogos juga
rfan el rol de organizadores de los nedios para gue 1os conteni
dos sean trabajados (es decir, de metondologcs) <on el fin de no
interferir que los contenidos respondan a lcs intereses y nece-
sidades percibidas por los propios heneficiarios. En caso de que
se les considerara incapaces de escnger los temas de su educa-
cién, la imposicién de conteridos no solucionaria 21 problema ,
salvo que &stos estuvieran orientados diractamente a que los cam

pesinos se hagan aptos para la toma de esas dacisicnes.

Los programas educacicnales de la empresa podrian comprender a
suntos que los pedagogos a su servicio no sean capaces de tra
tar. Su rol consistird en asesorar la organizacién de los recur
sos humanos aptos mediante entrenamiento pedagégico para los tra

bajadores que dominen el asunto

Muchos de los contenidos requeridos por los trabajadores al ini
cio de la empresa ser&n totalmente nuevcs. Lo nevo del modelo
de empresa exigirf de sus trzbajadores ccmportamiento,actitudes,
habilidades y destrezas sin precedentes en el pais,para los cua
les deber&n recibir una preparacién. En esta circunstancia se-
ria errdneo recurrir a la autoridad intelec*tual de ningun docen
te y lo mas adecuado serfia estimular la creacién colectiva de
normas por los propios trabajadores y su compromiso en las ac-
ciones, en el curso de las cuales iran adquiriendo de la expe-
riencia reflexionada, los conocimientos necesarios. Los conteni
dos deberan ser renovados segun el cambio de necesidades de la

empresa.

£. elecc de dog, tdécnicas, materiales y ayudas di-
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décticas sera lo que més requiera aparte de pedagogos. La mayor
parte de lo que ;equerirén aprend=r en particular los trabajado
res de estas empreszs,estaria orientado a sis relaciornes entre
ellos, con la colectividad circurdante y con la sociedad total.
Para ello se requiere trabajar in8c snbre los valores y las acti
tudes que sobre las normas o lcs conocirientos. Mas cue apren -~
der cosas, requeriran reilexionar en conin scdre sus propias ex
periencias nuevas. Su procesc educativo mids que de adgquiszicioén

de conocimientos sera de adquisicién de una acti?ud colectiva -
mente critica. investigative y creadora. Para ello, la propia
participacién en las actividades de lo empresa sera ocacsidn edu
cativa. El desafio a los pedagogos estaré& precisamente en crear
formas de convertir cada experiencia en ocasién de educaciédn co
lectiva. Incluso la tecnologia tiene implicaciones diferentes si
es aprendida por un individuo o si onstituya un proyecto coleg¢
tivo.

Las motivaciones de los nuevos propietarios para el aprendizaje
ser&n diferentes de ias de cualruier adulto; los recursoe que
la empresa este dispu2csta a invertir en su educacidn zbriran po
sibilidades no acostumbradas para la educacitén dc campesinos;la
participacion de los campesinos en la seleccién de contenidos
convertiréd en contenido educativo muchos temas cuyo material di
dactico estara constituido directamente por cada objeto,herra -
mienta o edificio. actividad, etc.,de la empresa.

Es practicamente imposible de prever an teoria cSmo deberian ser
los métodos técnicas y ayudas didiacticas a emplear en las nue
vas empresas; sin embargo, si es previgible que ellos deberian

estar tipificados pcr el dialogo, la bGsqueda colectiva y la in

cesante creacién e innovacién.
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g. Los objetivos de la educacién en las empresas comunitarias

serian posibles de prever. ya que no diferiran demasiado de
los objetivos declarados (aunque no alcanzados) de la educacién
actual en América Latina.

Una diferencia que corresponderia encontrar seria la orientacifn
colectivista, la valorizacion di la solidaridad por sobre el in
dividualismo, la eliminacion de la competicién tendiente a 1la
dominacién. la no aceptacién de la marginacién de algunos para
el beneficio de otros y la tendencia a la superacién de la esca
sez asumida como responsabilidad colectiva y solidaria.

OBSERVACIONES SOBRE EL EMPLEOC DE LA PRIMERA PARTE DEL DOCUMENTO

La responsabilidad de analizar y evaluar las caracteristicas de
la educacion tal como se esta desarrollando en lasg empresas aso
ciativas campesinas es del equipo de técnicos que se reuniré es
pecialmente para ello. Estz partz del documento solamente esta
ba destinada a ofrecer un orden y algunasg reflexiones basgicas

para el debate.

Es previsible que los datos.que seré&n presentados en los Infor-
mes Especiales, segun el "Instrumento-Guia”. ofrezcan una rique
za de posibles interpretaciones teoricas mayor que las inicia -
das en esta parte, exigiendo una labor creadora mayor al grupo.
Es posible también que en los datos de algunas empresas aparez-
ca que su educacién est& sujeta a las caracteristicas y normas

del sistema educacional tradicional exclusivamente.En cualquier
caso, lo m&s importante de la tarea del grupo consistir& en re
lacionar lo tedrico con los datos de la experiencia para dedu -

cir de ello recomendaciones.

ekt
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REUNION TECNICA MULTINACIONAL SOBRE EDUCACION EN EMPRESAS ASO-

A,

CIATIVAS CAMPESINAS
INFORME ESPECIAL DE COLOMBIA

Fernando Riafio Serrano
Sub-Gerente de Desarrollo A-
gricola -~ INCORA - BogotéA.

INTRODUCCION

La mayor parte -de los paises latinoamericanos que han empren-
dido procesos de Reforma Agraria, se han visto enfrentados a
las dificultades. inherentes que conlleva el analfabetismo y

la falta de educacfon. Por bien conformadas que estén las le-
yYes, los resultados siempre se verén frenados por la .ignoran-
cia de una parte y el aprovechamiento que hacen de las masas
analfabetas aquellos que han tenido la oportunidad de capaci-
tarse.. En consecuencia, sdlo una educacidén blsica general ha-
rd que se cumplan los objetivos de justicia en la distribucibn
equitativa del ingreso, la participacidn real en los destinos
politicos y econdmicos nacionales y en el bienestar de‘todos.y

. cada uno de los miembros de la comunidad.

ANTECEDENTES

Para el caso de Colombia, la actividad educacional para suje-
tos de. Reforma Agraria ha sido préActicamente asumida por el
SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje), institucidn que fue
creada por Decreto 118 de 1957 y que inicib labores en el Sec-’
tor Agropecuario el afio de 1959. :

En los primeros ocho afios de ejecucidén de estos programas, el
97.2% de la superficie transferida por el INCORA a los campe-
sinos se hizo en forma individual, mediante la asignacibn de
unidades agricolas familiares.

Posteriormente, cuando se vio la necesidad de acelerar los
procesos de entrega de tierras, de garantizar una adecuada or-
ganizacibén empresarial para beneficio de una mayor productivi-
dad y de buscar los mecanismos que aseguran una distribucidn






més equitativa del ingreso rural, se tomb6 la decisibén de cons-
tituir Empresas Comunitarias, como el mejor medio vpara lograr
la integracién econbmica y social del campesino. En un comien
zo la capacitacibn se orientd a preparar en los aspectos téc-
nicos a los pequefios propietarios que habfan recibido alghn
servicio de la Reforma Agraria, lo cual b&sicamente se siguid
con los miembros de las Empresas Comunitarias.

La Ley 135 que dio comienzo a la Reforma Agraria Colombiana
fué promulgada en 1961. En estas circunstancias y con el ob=-
jetr de utilizar al méximo las instituciones existentes, se
hizs responsable en gran parte al INCORA de la capacitacibn
de los campesinos beneficiarios de la Reforma Agraria.

Si se tiene en cuenta que la Ley 135 en su Articulo 107 facul=-
ta al INCORA para preparar el personal técnico y participante
en desarrollo y cumplimiento de la Reforma Agraria; que uno de
los objetivos de la ley es elevar el nivel de vida de la pobla
cién campesina; que el medio mAs eficaz para lograr este fin
es la capacitacidén del campesino y que el SENA es el encargado
de impartir formacibn profesional en el pais, se ve que desde
su comienzo la Reforma Agraria ha contado con el instrumento
para capacitar a los sujetos de Reforma Agraria y que ha conta
do, asimismo, con una polfitica orientadora de formacibén profe-
sional.

Esta politica determina la capacitacién en las técnicas del
trabajo de produccibédn y los programas de estudios comprenden
aspectos de todos los oficios representativos de la actividad
agropecuaria del pais.

En cuanto a educaciédn se refiere, bésicamente se trabaja con
tres grupos de campesinos:

1« Adultcs: para los cuales se desarrollan, en primera instan
cia, cursos de alfabetizacidn los cuales son dados dlrecta
mente por personal capacitado-del INCORA. Asimismo y a
través de estos cursos de alfabetizacibn, se pretende ins=-
truir y estimular -a los alumnos en temas que han sido con
siderados fundamentales. Entre estos vale la pena mencio-
nar: la organizacidn cooperativa, filosoffa y beneficios
de las Empresas Comunitarias y administracién.

En una segunda etapa se da a estos alumnos capacitacibn en
servicio sobre temas técnicos como agricultura, ganaderia,
industrias menores, tractorismo, técnicas de riego, etc.
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2.

Estos programas se denominan PPP (Promocibn Profesional Po-
pular) y son adelantados fundamentalmente por el SENA.

Es converniénte anotar que esta instruccidn se da a los adul-
tos sin sacarlos de su medio, esto es, dentro de la misma ex
plotacidn., Hasta el momento se puede pensar que este tipo
de educacién no ha sido integral por cuarto ha logrado ata-
car tan solo una parte del problema cual es la produccibn.
Sin embargo, no se ha logrado el pleno desarrollo humano,
pues los campesinos siguen sumidos en las sombras de la mar-
ginalidad y participacidn en las decisiones politicas y eco-
nbmicas de la regibén o del pais.

Adolescentes : .para este grupo, mls numeroso que el anterior;

se han planteado programas con los cuales se aspira que, co-
mo responsables del mafiana. satisfagan el pleno desarrollo
del individuo.

En términos generales su educacidn esté basada en tres eta-
pas: :

a. Instruccién nrimarian. E1l INCORA, a través de convenios
con las instituciones oficiales o semioficiales respon-
sables de esta educacidn, ha adelantado programas con
los cuales dota a las comunidades de recursos para ccns
truccidn de escuelas en Empresas Comunitarias, veredas
y aln en los municipios; ern tento que las otras institu-
ciones, entre ellas: Ministerio de Educacién y Secreta -~
rias Departamentoles de Bducacibén, suminisiran a estas
escuelas los prcfesores para realizar la educacidn.

Se presenta aqui un problema grave y es la escasez de re
cursos por parte de estas instituciones con destino al
campo. Pn la mayoria de los casos los instructores son
de muy bajo nivel (debido al pobre salario que perciben)
¥ su nfimero es infinitamente inferior a las necesidades.
Es asi como en la mayoria de los casos estas escuelas
cuentan sdlo con dos o tres cursos (primero y segundo e-
lemental) y en el mejor de los casos los adolescentes es
casamente pueden llegar al cuarto o quinto grado de pri-
maria.

Si realmente se desea construir una nueva poblacibn cam-.
pesina educada y capaz de participar y dirigir los desti
nos del pais, todos los esfuerzos que se hagan en el ma-
yor aporte dentro de la distribucién de los recursos es-
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tatales presupuestales, serin pocos. Si se mantiene la
actual tendencia hacia la industrializacibén y, por con-
siguiente, el aporte de recursos cada dia mayores a las
ciudades, en pocos afios la situacién de marginalidad se
r& ain mAs grande y todos los esfuerzos hechos en el
campo de la Reforma Agraria habrin sido infructuosos,
pues si atn hoy las luchas por la posesibén de la tierra
son tan agudas, 10 serfn mAs por la posesidn de conoci-
mientos; con el agravante que los privilegiados utiliza
rén, cada vez mls, sus conocimientos para ser més gran-
des a costa de los ignorantes cada wez mfs numerosos y
mAs pobres.

De las consideraciones anteriores se despremde la nece-
sidad, no s8lo de capacitar a los adolescentes, sino de
educarlos; especialmente, en las Empresas Comunitarias

para gque sean transmisores de conocimientos y educacidn
a la Comunidad.

Formacién Profesional. Para que la juventud campesina

pueda cumplir un papel preponderante en el desarrollo y
cambio de la estructura agraria nacional, se han adelan
tado en Colombia programas conjuntos INCORA-SENA, deno-
minados PARCELARIO CALIFICADO. Se desarrollan en los
ceutros fijos del SENA o en las Granjas del INCORA,

Los objetivos de este programa se pueden sintetizar en:

1) Dar acceso a las nuevas formas de actividad produc-
tiva, para que logren desarrollar su capacidad al
dirigir los procesos de produccibén, administracibn
y distribucidn de los bienes.

2) Consecuentemente, hacer ver al adolescente campesi-
no que en la nueva situacidn no es solamente un a-
gente de produccibén o fuerza de trabajo, sino un in
dividuo capaz de transformar, mediante su accibn,
la naturaleza y las relaciones socioeconbmicas de
una comunidad.

3) Promover su organizacidn en agrupaciones que hagan
extensivos sus conocimientos a las diferentes comu-
nidades rurales.,

k) Prepararlos y garantizar su participacién en la to-
ma de decisiones institucionales, eliminando asi el
dirigentismo y el paternalismo.






5) Hacer que los métodos educativos formales respondan
a una estrategia, en el sentido de considerar al
campesino como un agente de los procesos de cambio.

6) Lograr que los organismos del sector rural, canali- _
cen sus esfuerzos para lograr una racional utiliza-
cién de este potencial humano.

c. Desarrollo pleno del individuo y la comunidad. Una vez
alcanzadas las dos etapas anteriores, INCORA y las de-
mAs instituciones del sector deben dar los medios, la
asesoria y asistencia, tanto individual como a la comu-
nidad, para que se realicen los objetivos fijados por
la Ley y los que en justicia les corresponden, con el
objeto de hacer un nuevo campesino, capaz de decidir su
propio destino y el de Colombia.

3. Mujeres. En Colombia la mujer, individualmente , juega un
papel muy importante dentro de la comunidad rural; esto ha-
ce que se tengan programas especiales para su formacibm in-
tegral, mediante los cuales se logre su participacién acti-
va en el desarrollo del sector rural.

Esta capacitacibén se da en aquellas ocupaciones que mejor

se adapten a su condicibén femenina y que exijan poco esfuer
zo fisico como las especies menores, el ganado de leche, los
cultivos hortfcolas y de frutales, etc. En esta forma, con
su trabajo logran un incremento en los ingresos de la fami-
lia. Para su desarrollo se les brinda, ademls,. cursos de

me joramiento del hogar, puericultura, nutricibén, artesania
Yy primeros auxilios.

Sin embargo, atn no se capacita a la mujer para ser, a tra-
vés del hogar, educadora de sus hijos ni confidente y ase-
sora del esposo en las decisiones que este deba tomar para
lograr salir de su marginalismo ancestral.

C. LIMITACIONES Y RESISTENCIA A LA CAPACITACION

Son muchos los factores que se han encontrado y que limitan la
obra de la educacién campesina, Para mejor comprensién se han
agrupado en:
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1.

2.

Limitantes de tipo cultural:

e

b.

Co

d.

El alto fndice de analfabetismo de la poblacibdn rural
que hace necesario dedicar gran parte del tiempo, es-
fuerzos y recursos a salvar esta primera etapa. Por
esto, los resultados previstos serén en el mejor de los
casos a mediano plazo.

La conciencia de abandono y marginalidad ha hecho que
los campesinos, por su affn de desarrollo personal, re-
chacen en gran parte el tipo de educac1on formal pro-
puesta.

El tradicionalismo ancestral es un factor negativo para
aceptar la formacibédn de tipo estructural., Por esta ra-
z6n prefieren la de tipo técnico.

LAs inmensas necesidades en cuanto a satisfacciones pri
marias (comida, vestido, vivienda), hacen que los campe
sinos se interesen mls en programas educativos de pro-
duccidn que de desarrollo.

Limitantes de orden estatal:

a,

b.

Ce

d.

€.

f.

Deficiencia en las polfiticas nacionales sobre promocibdn
y desarrollo de los recursos humanos.

Baja inversién de recursos en el campo de la educacibén
rural.

Personal de educadores de bajos niveles y remuneracio-
nes poco atractivas.

Exceso de '"politiquerfia' en los programas rurales, lo
cual conlleva falta de planeacibn, ejecucidén y control.

Poco conocimiento de la realidad agropecuaria nacional

y de la estructura social y ocpacional del sector rural
y del mercadeo de trabajo, a fin de garantizar la ocupa-
cibén y promocidén permanente del trabajador.

Falta de conciencia en las clases dirigentes para dar
prioridad a la educacibn rural.






D. MECANISMOS PREVISTOS PARA OBVIAR LAS LIMITACIONES ANTERIORES,

Son varios los mecanismos que dentro de nuestras posibilidades
se han creado para obviar las limitaciones anteriores y evitar
la natural resistencia que presenta el agricultor a los progra
mas educativos. Entre los mls importantes cabe destacar:

1.

2e

e

Fomento de Empresas Comunitarias, Asociaciones y Cooperati=-
vas para llegar hasta ellas, institucionalmente, con los
programas de capacitacién, atendiendo no sélo el aspecto de
produccibén, sino también de grupo, promocidn social, admi=-
nistracibn, mercadeo, etc.

El fortalecimiento y cambio de polfticas dados por el co-
nocimiento de la realidad, para llegar a un gran nfimero de
beneficiarios a través de programas con un mayor contenido
social y de desarrollo integral, con &nimo de que la obra
de educacibn y formacién profesional llegue y conmueva la
estructura misma de la comunidad rural, haciendo que su evo
lucibn sea répida e integral.

La asesorfia a las Empresas Comunitarias para que a través
de esta modifiquen su estructura individual y de grupo y se
logre un desarrollo individual y general que les garantice
una participacidén politica y econbmica verdadera.

E., REALIZACIONES

La Promocibén de Empresas Comunitarias, dentro del marco de la Re
forma Agraria Colombiana, ha tenido especial énfasis en los tres
fltimos afios. En el siguiente cuadro se discrimina por Proyec-
tos las realizaciones respectivas.
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INFORME ESPLCIAL DE CIHILE

LEDUCACION EN ARIAS RURALES

Felipe Sebastian Vicufia *

José P. Yavar Marin L

INTRODUCCION

I..

Este informe tiene por objeto entregar una visidén global de
lo que es la educacidn rural en Chile. Los planes para me-
jorar esta realidad estén en elaboracidén en el Ministerio de
Educacibén, y afin no han sido dados a conocer oficialmente
por el nuevo Gobierno.

Antes de explicar la educacidén con que cuenta el sector ru-
ral, es interesante hacer un esbozo rdpido de los resultados
que han obtenido las unidades reformadas en Chile, tanto enlo
social como en lo econbmico, IEsperamos que esta experiencia
chilena pueda servir en la blsqueda o perfeccionamiento de
nuevos tipos de empresas campesinas de otros paises latino-
americanos.

EXPERIENCIA Y PROBLEMATICA DE UNIDADAS REFORMADAS DEL SECTOR

AGRICOLA CHILENO

El programa de Reforma Agraria que se ha vepido realizando en
Chile a partir de 1965, representa un gran =»sfuerzo de la na
cibn, destinadc a mejorar el desempefio del sector agricola y
a redistribuir el ingreso y las oportunidades en la poblacibn
rural. Las cifrae més recientes obttenidas por la Oficina de
Planificacién Agricola (ODEPA), sefialan un total de 5.803 pre
dios expropiados con 9.861L516 Hise ¥ 59.659 familias. Bsta  su
perficie representa alrededor del 50 % de la superficie agri-
cola del pais.

* Runcionario del Dpt6.de Organigaciones” Campesinas de ODEPA

** Agesor de la Oficina de Planificacién Agricola.
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A raiz de este proceso han surgido nucvos tipos de empresas
campesinas de tipo comunitario, cuya expcriencia puede ser
valiosa para otros paises de América Latina.

A. TIPOS DE UNIDADES REFORMaLAS

1.

2

3.

El asentamiento

Es una organizacién de caridcter transitorio y cons-
tituyen una sociedad integrada por CORA y los campe-
sinos (SARA). La directiva es elegida por la asam-
blea de los campesinos.

Ademis se forman comités de produccidn que tiene en
sus manos la responsabilidad de la gestidén de cada
rubro. Se trabaja principalmente en forma comunita-
ria y el excedente que arroje el ejercicio se dis =-
tribuye entrec los campesinos socios segln los dias
traba jados por cada uno de ellos.

Centros de Reforma Agraria : (CERAS)

Al igual que la organizacidn anterior, también tie=-
nen caracter transitorio. Actflan legalmente a tra-
vés de mandatos que concede la asamblea de todoslos
integrantes del Centro de Reforma Agraria a dos de
sus trabajadores.

Ademds, iguasl quc en los asentamientos, existen co-
mités de produccibén, los cuales tienen la responsa-
bilidad de los diferentes rubros. Fueron concebi =
dos pensando mejorar el asentamiento, ingorporéndo-
les tres conceptos. Podian integrar no sbélo campe-
sinos vivientes en el predio, sino también posibi-
litaban absorver mano de obra de las comunas, ta-
les como afuerinos o voluntarios que trabajaren en
forma temporal en el predio. Finalmente, en la re-
particidén de los excedentes, una parte iria a un
Fondo de Compensacidén Comunal,

Comités Campesinos

Cuando en un predio expropiado no hay acuerdo para
formar un asentamiento o un centro de reforma agraria
se constituye en forma transitoria un Comité Campe -
sino. Son de carficter informal, bajo el supuestoqpe
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deben tener una vigencia relativamente corta, no més
de un afio. DIstos no tienen personalidad juridica y
actlian al #gual que los Centros de Reforma Agraria
por mandato que reciben los trabajadores. En su or-
ganizacidn y estructura productiva, son los trabaja-
dores los que tienen la responsabilidad de la ges -
tidn, funcionando en forma scmejante a los asenta -
mientos y los Centros de Rcforma Agraria. La dis-
tribucidn de los excedentes del ejercicio se reali=-
za fundamentalmentec entre los trabajadores del Comi-
té.

Cooperativas de Reforma Agraria

Son organizaciones definitivas, duefias de su propio

capital y de la tierra; los campesinos son socios de
las cooperativas y tienen derecho sobre ella. Los

excedentes que arroje la gestibén productiva se dis=-
tribuye entre ellos, una vez hechas las reservas a
Que obliga la ley de cooperativas. Los campesinos
en estas organizaciones poseen la propiedad indivie
dual de su casa y del goce.

Centros de Produccidn: {CEPROS)

Pertenecen al &rea social de¢ la economia; los medios
de produccidn son de propiedad del Estado.

Fn ellos el Estado nombra al administrador y dos re=-
presentantes. Por su lado, los trabajadores tienen
dos represcntantes mis. Todos ellos forman el Con=-
sejo de Administracidn responsable de la gestidn pro
ductiva. Una parte e los cxcedentes retornan en
forma de primas a los trabajadores cuando cumplen can
los planes productivos; ¢l resto sirve como fuente
de capitalizacidn del Centro, y para el desarrollo
regional.

La Gltima informacidn existente revela la siguiente
distribucidn del 4rea reformada en los distintos ti-
pos de organizaciones :

- asentamientos 1,013
- centros de reforma agraria 274
- comités campesinos 1.537
- centros de produccidn 62

- cooperativas asignatarias 152
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Las empresas descritas, a pecar de que tebricamente
son distintas, en la realidad han operado en forma
semejante, siendo sus caractcristicas fundamentales
su transitoriedad y la existencia de una superficie
variable. de tierras para explotacibén individual de
cada asentado y otrs parte de la superficie trabaja
da en forma comunitaria; ademds reciben para la sub-
sistencia un anticipo del Banco del Estado, que se
descontaria a fin del afio agricola.

S01én Barraclough en su obra '"Diagndstico de la Re-
forma Agraria Chilena", sefiala que el CERA tendia a
la adaptacién de la fuerza del trabajo al desarrollo
de las otras fuerzas productivas. Por otra parte de
bia permitir una socializacidn parcial de los exce=-
dentes y se limitaba fuertemente los derechos a go-
ce y talajes. En las campafias de difusidn de los
CERAS, los funcionarios en general han preferido o
debido eludir la discusidn de estos temas fundamen-
tales, por cierto muy conflictivos, insistiendo so-
bre los aspectos secundarios (organizaciones, parti-
cipacidén, etc.). Es bien sabido ademds que la im -
plantacidén de los pocos CERAS se han hecho & Gosta
de concesiones importantes, tales como la promesa

de la asignacién de la tierrs y la ampliacibén a ve-
ces considerable de los goces y talajes con respecto
a los limites previamente fijados. Asi los CERAS
constituyen una realidad fallida en relacidn a su
concepcidn tebrica inicial.

En el caso de los Cecatros de Produccibén, aunque 1la

informacidn es parcial, sc sabe que estos estédn fun-
cionando mids en términos de CERAS que de CEPROS. Se

conocen algunos casos doncce la primera medida que

han tomado los campesinos que integran el CEPRO, ha

sido reivindicar goces y talajes, ademds del incre=-

mento considerable del salario minimo en la mayoria

de los casos.

FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIDADES REFORNMADAS

1.

Problemas de Incentivos

Tanto los asentamientos como los centros de produc-
cibn se consideran "formas transitorias de tenencia",
sin embargo para los campesinos presentan caracte =
risticas indudables de permanencia.

Existe tambiin un problema de imagen por parte del






campesino, quien percite 21 prodeso productivo como
no propio; lo que g c¢xplicatle =i se tienen en cuen
ta que toda su vida ha sido c¢mple.do por otro para
producir y por lo tonto existe una cierta tendencia,
que no hay que subestimar, en ¢l sentido ¢ée conside=-
rar al Estado (més especificamante la BCRA) como pa-
trén. Ello reforzaria la tcndencia & considerar los
intereses de produccidn comno Gcsvinculados de los pro
pios campesinos, incluso hasla aparecer contrapuestos
y conflictivos.

Se observa en algunos asentamientos una falta de de=-
dicacidn a la parte de la explotacidn trabajada en
forma colectiva en favor de las explotaciones indivi-
duales. Todo lo cual repercute e¢n una despreocupa =
cidén por el resultado econdmico de la gestidn y de
los compromisos econémicos derivados de ella. Esto
es posible explicarlo por el hecho de que ante la
imposibilidad real de contar con excedentes, balan-
ces oportunos, etc. el campesino ha decidido comple-
mentar su anticiro laboral aumentando goces, talajes
o haciendo vcntas dircctas que reparte en forma au -
ténoma.

Las informaciones cstadisticas de CORA, indican que
la superficie en goces individuales representa e 13%
del total dc¢ siembras anuzles colectivas. Esta rela
cidn alcanza mayores proporciones en algunas zonas,
tales como la II con 39,4 %, la III con 19,9 %, 1la
IX con 29,8 %.

Estos datos corresponcen a los declarados por los
propios campesinos cn los nlanes de explotacidén. Por
lo tanto la superficie real en goce probablemente
sea alin mayor, ademis que habria que agragarle 1los
cercos individuales. Por otra parte, aqui no se ha
considerado la superficie que representan los tala=-
jes individuales ni la incidencia de la apropiacibn
individual de produccidén colectivas, factores que a-
centuarian considerablemente el cuadro presentado.
Al respecto, se puede hablar de una verdadera micro-
explotacidn o pequefia empresa campesina cuya impor-
tancia puede alcanzar tal nivel que a veces la par-
te colectiva se transforma en una ficcidn.

La presidn campesina para la obtencidn de goces ¥y
derechos a talajes es fuerte y en la prictica se ha
impuesto, sobrepasando los limites planteados por
los servicios del agro. Ilista reivindicacibn, ade-
méds de basarse sobre antecedentes tradicionales, se
ve reformads por ¢l sistema de tenencia propio del






sector reformado. En efeccto, 1la unidad reformada,
llémase como se llame, constiture un complejo hibri-
do de tenencia donde coexisten micro-explotaciones
campesinas (goces ¥y talajes) con una explotacibén co-
lectiva. El aporte en trabajo a la explotaciédn co=-
lectiva da derecho a cobrar unticipos girados contra
futuras utilidades, generalmente por semana corrida,
Y a recibir de esta manera un ingreso scguro y esta-
ble, sea cual sea la situacidon cconbmica y financie-
ra de la unidad reformada. ¥s por cvste sentido que
ningin incentivo econdmico jucga a nivel de la ex -
plotacibén colcctiva.

No se puede decir lo mismo a nivel de la micro-ex -
plotacidén interna a le unidad reformada, alli al con
trario, los incentivos funcionan, y en un sentido

muy favorable para el productor. La produccidn y el
excedente que generan las micro-explotaciones esca-
pan al control de la unidad reformada, siendo vendi=-
da y obtenida directamente en el mercado, mientras
los costos de produccidn dc estas explotaciones estén
en general, finamciadas por la explotacidn colectiva.

En el sur del Pais los campesinos presionan sobre to
do para obtener mayor derecho al talaje. PFPor el mo-
mento la capacidad talejera cstA subutilizada en las
unidades de produccidén, pcro un conflicto surgird en
el futuro, con el desarrollo de la masa ganadera co-
lectiva y del ganado individual.

Dadas las caracteristicas del funcionamiento de 1la
micro-cxplotacidn campesina, no ccte la menor duda
que los ingresos originados de los goces y del tala-
je aumentan en perjuicio directo del exoedente que
podria ser creado cn la parte colectiva. En rela-
cidn a este problema, se desprende, de un estudio de
13 casos de predios azgricolas ubicados entre las pro
vincias de Aconcagua y Nuble, que la superficie pro=-
medio de los goces habria aumentado con la exporpia-

cidén desde 1965/66 a 1970/71, de 0,56 H&. a 0,69 H&.

El ingreso de los campesinos en las unidades recfore
madas est& compuesto de lo quec recibe de la explota-
cidn individual (goce y talajes) y la parte de 1los
excedentes, proporcional al trabajo aportado en el
afio agricola. Por lo tanto, de la parte colectiva,
el ingreso de un campesino cstar& en funcidén de su
aporte de trabajo de los otros campesinos sobre los
cuales no tiene mayor control.
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Para la subsistencia diaria el campesino recibe en
calidad de préstamo del “anco del Estado, un adelan=-
to laboral(que tebricamente deberia corresponder a
los dias efectivamente trabajados) corresponde casi
siempre al salario minimo para el mes calendario co-
rrido que cabe a cada miembro efectivo de las unida=
des reformadas. Si las jornadas/hombre dedicadas a
las faenas productivas no absorven la oferta de tra-
bajo interna del predio, las jornadas excedentes son
atribuidas @ servicios generales, administracién, ca
pacitacidén, reuniones o simplemente "otras jornadasr
pasando asi a ser financiadas artificialmente. La
experiencia muestra que si al fin del afio agricola,
la unidad reformada tiene un déficit, este hecho no
afecta de ninguna forma al adelanto salarial perci-
bido anteriormente, ni tampoco el adelanto por per-
cibir durante el afio siguiente.

Los campesinos del sector reformado pasan a cgnside-
rar el pago del anticipo como una obligacibén inmuta-
ble del Estado y cn este contexto resulta extremada-

mente dificil la implementacidén de una politica de

. 4
incentivos, necesaria para elevar la produccion y
productividad.

Empleo de Mano de Ubra y su Froductividad

Los problemas de empleo en las unidades reformadas
estln rclacionadas Intimament: cen la estructura
productiva y con el nivel Q¢ capitclizacibn. Esta
situacidén estd bien reflciad: ¢1 mushcs planes de
explotacidn preeentades L Banco ¢:1 Estado. Las
jornadas de mano dc¢ cbre »elnciotacdas con activida-
des directamente productivas llegan a veces a no re-
presentar mis que la tercera parte de la fuerza de
trabajo disponihle en la crmpresa. Asi la tendencia
a cultivar rubros extensivos y la falta de capital
desembocan a mcnudo en un sub-empleo de la fuerza de
trabajo, a pesar del caricter muy limitado que reve-
la la absorcidén de mano de obra en el Area rcformada
con respesto al sector agricola. En efecto, se pudo
notar un incremento de¢ la fuerza de trabajo permanen
te, esto ha sido poco significativo, dado los nive=-
les de desempleo y sub-empleo agricolas (calculados
en 50 % del btal demmpo de obra ocupada).

La productividad del trabajo ha sido baja en algunas
unidades reformadas. No sblo se comprueba un mayor
empleo de jornadas por HA. c¢n algunos rubros, sino
que también aumentan desmesuradamente las jornadas-
mAquinas y el c¢mpleo de oiros insumos. Los asenta-
mientos no estidn generando un mayor nivel ocupacional.,
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Esto concuerda con una estructura de produccidn de
tipo latifundio, con predoninio de rubros extensivos
y presencia dc suelos ocicsos que es posible compro-
bar en algunas unidades reformadas.

El anticipo diario (subsistzncia) no ticecne relacidn
con la intemsidad del trabajo, el nimero de trabaja-
dores, etc. Asimismo por el modo de gencrarse el
poder dentro de la Unidad Reforrmada suele ser muy di
ficil establecer controles en e~te punto. A ingre-
sos iguales independientes de l¢ cnlidad y compleji-
dad del trabajo, todos tendcrian a trabajar lo que
el que trabaja menos, con las consecuencias que son
de esperar.

PRODUCCION Y USO DEL SUELO AGRICOLA

Un estudio de ICIRA - PNUD - FAO (1972, p. III. 6) es-
tima que en 1972 un 25 % del Area dcl sector reformado
fue dejada sin cultivar y existid una tendencia elevada
al cultivo extensivo (62% de la tierra cultivada se des-
tind a cereales). Al mismo tiempo la propiedad indivi-
dual dentro de la colectiva produjo 1/3 del ingreso del
sector reformado, a pesar de ser sblo un 13 % de la super
ficie de ese mismo “sector y mas de un 50 % del ganado del
sector reformado seria privado (derecho a pastoreo).

Un informe del Banco del Estado (Nov. 1973) comprobd en
un total de 2.353 Unidades Reformadas, una importante
baja en la superficie sembrada, gran disminucidn en 1la
productividad y en consecuencia en la produccién total.

PRODUCCION PECUARIA PARA 1.053 UNIDADES REFORMADAS FINAN
CIADAS CON C.A.I. PARA EL PERIODO 1972-73 EN UN TOTAL DE
1.253 UNIDADES.*

PRODUCCION
Programada Obtenida % _Rumento
LECHE, miles 1ltsa 38.820.5 21,348.9 - 45,0
CARNE, en Toneladas
Bovinos 5.455 3744 - 31,h4
Ovinos 883 640 - 25,2
Porcinos 385 138 - 64,2

La comparacidén se hace de acuerdo con lo programado en
los planes de explctacién. Las 1.053 unidades reformadas
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corresponden al 84 % de las unidades reformadas existen-
tes en las provincias de iAconcagua, Santiago, Colchagua,
Talca, Cautin y Llanquihue.

FUENTE : Departamento Téénico Agrondmico del Banco del
Estado.

En los cuadros reslimenes adjuntos se describen la situa-
cidén de las Unidades Reformadas atendidas con el ¢-&dito
agricola integral durantc el afio agricola 72-73. Es asi
como se comprueba, analizados los principales cultivos,
una disminucidn promedio de 20% en la superficie sembra-
da, siendo més importante esta baja en los cultivos de
trigo, papas, arroz y maravilla.

En cuanto a la produccidn obtenida en relacibén a la pro-
gramada, los rubros considerados sufrieron importante
disminucién siendo la maravilla, papas, trigo y arroz,
los que bajaron mls de L4O%.

Respecto a la recuperacidn del crédito al 30/9/73 queda-
ba un saldo insoluto del 27%. ©Esto nos indica que a pe-
sar de los precios extraordinarios que los productos a-

gricolas obtenian en esa temporada, principalmente por

transacciones en ¢l mercado negro, quedd un saldo inso-

luto abultado.

El Departamento de Desarrollo Rural de la U.C. hizo un
estudio de 100 asentamientos, resultando lads siguientes
conclusiones

- De la superficie total dc¢ la zierra bajo riego, sola-
mente se cultivaron las 2/3 partes (65,3%). De ella
el 40,6% estuvo dedicndo a culitivos anuales, siguien-
do en importancia las pradcerscs artificiales. A su vez,
de la superficie cun cultivos nnuales, 38,3% la ocupa-
ron los ccreales, rubro poco intensivo c¢n empleo de
mano de obra y capital.

- Las empastadas naturales y las tierras indirectamente
productivas significaron el 27,5% de la superficie re-
gada, lo que indica un mal aprovechamiento del uso de
la tierra regada. Esta situacibén es mas grave, si se
considera, que los asentamientos se encuentran ubica-
dos en provincias privilegiadas con respecto a las
restantes del pais, en una serie de factores que deben
permitirles desarrollar una agricultura mds intensiva.

- Existe un alto grado de sub-utilizacidn del recurso
tierra. El 27,5% de 1z superficie regada corresponde






a empastados naturales y & tierras indirectamente pro-
ductivas. Por otra parte, los cultivos anuales repre-
sentan el 40,6% del total de ricgo, los que se desti -
nan en un 38,8% al cultivo de cerealecs, que son rubros
poco intensos cn .el crmplco de trabajo y capital. El
los cultivos industriales ocupan solamente el 10,5% de
la superficie bajo riego, lo que por su mayor produc-
tividad y empleo deberian ser el rubro prioritario den
tro del sector reformcdo.

- Las entradas brutas que arrojan las encuestas en los
asentamientos, se observaron 2lredcdor de un 50% por
debajo de las gue deberian haberse logrado alcanzar con
rendimientos normales de produccidén (promedio censal
de las provincias). Esto da origen a la siguiente hi-
pdtesis: los "asentados" se estarian apropiando de una
parte de las entradas brutas al comercializar ellos en
forsm directa un porcentaje importante de la produccidn
consiguiendo por esta via "fuera de lo normal'" un in-
cremento sustancial de sus ingresos. Ademés en las u-
nidades reformadas no se cstaria obtenicndo mejores

rendmientos fisicos por unidad a los que se registra-
ban en la agricultura en el afic 1965,

D.. EXPERIENCIA DE IMPROA

Merece ser citada la expericncia privada que ha tenido el
Instituto de fromocidn Aprari- (T1LPRCA) en los cambios de
tenencia dc 1ln tierra. Ista Inctitucidn, el afic 1662 em-
pezbd a operar con las ticrra: aue posaa el Arzobispado
de Santiago y do Talca. (3.2C7 1As. rupndes con 220 fami-
lias).

Originalmente se asignd la tierra eor forma de asentamien=-
to (comunitaria). Posteriormente por deseo propio de los
campesinos y viéndose quc los resultados no eran satis -
factorios, la tierra scasignd en parcclas individuales .
Actualmente estos campesinos ohtienen buenos resultados
econdmicos de sus tierras, lo que les ha permitido inver-
tir en ellas y prosperar con sus familias.

"Esta experiencia nuestra que el derecho pleno a la pro-
piedad individual de la tierra, limitado sélo por las exi
gencias del bien comfin, es el principal incentivo para

una mayor productividad agricola.
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Los campesinos beneficiarins de¢ 2ste programa han respon-
dido con creccs al papo2l de actor:s ¢ue cl proceso impli=-
ca. De un desconcierto inicial, »rovcéado por la ruptura
de un orden socio-ccondmico rigido y paternalista, paula-
tinamente han hecho cnda vez meyor uso de una capacidad
potencial adormecido por atfes uve pasividad. Esta trans-
formacidn experimentada por las beneficiarios lleva a a-
firmar que las dudas que puedan existir, respecto a la
capacidad del campesino para tomar la responsabilidad que
implica la propiedad de la tierra, no tienen justifica =
cidén. (Evaluacién del Proccso de Reforma Agraria del
Instituto de Yromocidn Agraria).

CONCLUSIONES DEL CAPITULO I

Los diversos tipos de cmpresas campesinas que ha creado
la Reforma Agraria en Chile, tienen diferencias en su
concepcidn tedrica, pcrc en la prActica han operado en
forma muy similar. Los resultndos obtenidos tanto en lo
social como en lo econdmico no han sido satisfactorios,
principalmente por las siguientes razones :

= No hubo una definicibén clara de la politica de tenenw
cia de-la tierra. El campesino ilusionado con las
promeeas de que llesaria a ser duefio de la tierra, vid
alejarse esa posibilidad al comprobar una tendencia
cada vez mAs marcada hacia el colectivismo de la tie=-
rra.

- Al coexistir en las cmpresas cxplotacidn colectiva y
explotaciones familiares individuales, se produjo con-
flicto entre ambos al volcarse los mayores esfuerzos
de los campesinos 2 la explotacidébn privada, en desmen=-
dro de la colectiva. Junto a esto, la falta de infor-
macidn financiera que lo hacia dcsconocer el nivel de
endeudamiento y los posibles excedentes, hacia que se
desconfiara y sc¢ desincentivard la explotacidn colec-
tiva y viera como lo finico seguro su goce y talajes de
los que tenfia completo control.

- Finalmente, el sistema de remuneracidn (anticipo o
subsistencia) independiente de la calidad o compleji-
dad del trabajo hacia que la productividad se nivela-
ra por abajo.
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Es por esto y dado que los campesinos scn los protagonis-
tas de este proceso, son ellos los que czben elegir libre
mente aquella manera de prodicir que rids 32 adecle con su
idiosincracia. Para esto sc deberd cumplir con ciertos
requisitos que haga que los recursos disponibles del sec=-
tor se usen eficientementc. La propiedad de la ticrra de
be quedar claramente definida yo sea en forma individual
(parcela) o en forma de accionnes o derechcs (socicdad coo-
perativa). Con csto sc conseguird gue el campesino pro-
duzca e invierta en su ticrra. Adem®s la retribucidn a la
mano de obra deberd cstar estrzchamente lignda con su pro-
ductividad y no desvinculada como ha ocurrido en las uni-
dades reformadas chilenas irasta ahora,

II. DISPONIBILIDAD DE EDUCACION

En Chile el Ministerio de Educacidn tienc la responsabilidad
de la educacidn, tanto en las zonas urbanas como ruralese.

Uno de los conceptos educacionalcs que ha predominado en 1la
educacidn Bisica Chilena en su generalidad; se imparte cultu-
ra general con prescindencia d¢ toda intencionalidad de for=-
macidn para la vida del trabajo. Es por esto que se han a-
plicado iguales planes y programas de estudios a todo el uni-
verso de la educacidn Bésica, ya sea que los habitantes habi-
ten en zonas urbanas o rurales. La educacidn debe rcsponder

a las necesidades rcales de los tiempos, lo que actualmente
exige gran visidén del futuro en los planificadores de la edu-
cacidn para formar ~1 hombra quec ha dc vivir en las décadas
prdoximas. Estudios efectuados sobre el conocimiento tecnold-
gico en el mundo, establecen quc entre 1,900 y 1,950 se du -
plicd; a su vez, volvid a duplicarse c¢n el decenio centre 1,950
¥ 1,960 y actualmente se estima que cada sicte afios se duplica
el conocimiento cientifico en el mundo.

A, ANTECEDENTES ESTADISTICOS

En el medio rural se educan alrededor de 430,000 alumnos,
lo que representa un 24 % dec la matricula fiscal de edu-
cacién Béasica.

De un total de 7,184 escuelas BAsicas, 4,353 son rurales.
Corresponden a escuelas fiscales 3,335 y 1,028 son escue=-
las particulares.
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C.

El grado de Analfabetismo es 16.4 %.

La Educacidén Formal.- E1 Sistema Educacional abarca des=
de la educacidn Basica hasta la Universitaria.

EDUCACION BASICA

Corresponde a la atencidén escolar del nifio de 7 a 15 a=
fios, dentro del ciclo actual de 8 afios de estudio, con=-

siderando como el minimo social deseable. Este tramo de
la educacidn es obligatorio siendo controlado por Cara-

bineros.

La tasa de escolaridad global de este ciclo es relativa-
mente buena, ya que alcanza a un 80% (de una Poblacidn
total de 2,585,000, asisten 2.064,300).

El Ministerio de Educacidn ha declarado, recientemente
que la educacidn rural Bisica centrarid a considerar una
orientacidn, dando posibilidades al alurnado para que
éste una vez egresado pueda clegir cntre varias carreras
o entre las ofertas dc ocupacibén que se vayan presentan-
do de acuerdo a los grados de su especializacidn.

La Reforma educacional amplidé el dclo en 2 ajios (de 6 a
8 aﬁos), existiendo escuelas en zonas rurales que no con
taban con estos 2 Gltimos afics, por lo tanto existen
planAs para pesibiiitar que les alumnos ruralces tengan
iguales oporturidades dc¢ terminer ¢l ciclo de 8 afios ,

a los alumnos urbancs pars obtcner la licencia correspon
diente.

EDUC.ACION MEDIA

Comprende 2 Modalidades. La primera Modalidad est& o-
rientada hacia la continuidad de estudios superiores
(licencia media) y es cientifico-humanistica; la segun-
da, es la técnica-profesional orientada a formar técni-
cos y profesionales de nivel medio, permitiendo a algu-
nos de estos alcanzar estudios universitarios. De un
total potencial de 807.000 hay matricul-:dos 302.000, co-
rrespondiendo un 34% en la modalidad técnico profesionale.
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La Modalidad técnico profesional (comercial, industrial,
técnico financiera y agricola) se vueclca principalmente
hacia la rama comercial (45%) siendo sblo tres, 5% hacia
la agricola con 3.600 alumros.

Las freas dec especializacidn son las siguivntes: culti-
vos, industrias agropecuarias, agricultura frutal, gana-
deria y silvicultura.

Estas especializacioncs se impartcn segln la ubicacién de
las escuelas, de acucrdo a las caracteristicas propias de
la zona y a los programas de¢ desarrollo agrcpecuario para
la localidad.

En Chile existe una Comisidn Asesora Permanente de Educa-
cidn Agricola que asesora al Gobierno en el planteamien-
to y la coordinacidn de las diversas actividades nacio-
nales de formacibén técnica-profecional agricola, pecuaria
y silvicultura y pesquera, dentro del marco del plantea=-
miento integral de la educacidn y del planteamiento del
desarrollo social y eccondmico del Pais.

Existen escuelas agricolas privadas, sus planes de estu-
dios y validez de ex&menes son aplicados por el Miniterio
de Educacidn Plblica. Son 19 escuelas con 1.700 alumnose

Chile suscribe un convenio de préstamo con el Banco In -
ternacional de Reconstruccién per US § 7.000.000 para la
expansién y mejoramiento de la enseciianza media agricola
piblica y la ensefianza normal. Lste proyecto trata de
alcanzar 3,000 nuevas matriculas, qucdando con esto el
nlmero de plazas cn el nivel medio agricola en 6,600. Es
tas escuelas agricolas considcraron un internado para
406 alumnos cada una de ellas.

La educacidén agricola medin se encuentra bajo la aten=

cibén del Ministerio de Educacidén dependiendo dircctamen
te de la Direccidn dc Educacidén profesional de este Mi-
nisterio, la que cuenta con el Departamento de Educacidn
Agricola. La competencia alcanza a los grados de prac-
ticos y técnicos agricolas con uma duracidén de 4 afios.--

La finalidad bAsica del programa es impartir instruccio-
nes técnicas agricolas de nivel medic con el propdsito
de formar personas que puedan hacerse cargo de una ex-
plotacidn rural o de sus industrias anexos en especia-
lidades como: fruticultura, ganaderia, vitivinicultura,
lecheria, quc puedan atender en forma eficiente las ne-
cesidades de la agricultura nacional. Los objetivos de
la actual escuela agricola media, cabe considerar :
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a) Desarrolla la capacidad de orsenizacidn y ejecucién
en la aplicacidn de programas de produccidn, fomen-
to y extensidn.

b) BEstimular el desarrollo de la iniciativa personal .

c) Desarrolla el espiritu de solaridad, que permite @l
egresado orientar e impulser la accibdn cooperativa
¥ la elevacidn socio cultural del campesinado.

El primer afio de los 4 que conforman ol nivel medio,
tiende a una fuerte formociln cientifica humanistica y
permite al estudiante la posibilidad de¢ una transferen-
cia horizontal a escuela de otros sectores de la educa-
cidén media.

CAPACITACION

Los antecedentes relativos al grado de calificacidén que tie-
nen los campesinos son muy escasos, c¢n todo caso cabe afirmar
que los estudios relacionadcs con la realidad agricola nacio-
nal coinciden en sefialar que el potencial agrficola chileno es
té mal explotado y que una de sus causas fundamentales es que
el campesino no tiene la capacitacidén técnicna adecuada.

La poblacidn activa del Pais cs alrcdedor de 3.000.000 de per=-
sonas (no considcra estudiantes ni mujercs que se dedican a
labores del hogar) alrededor de un 25% trabaja cn la agricul=-
tura (representando mas o menos 820.000 trabajadores) cifra
similar a la que trabaja cnel sector servicios,.

La poblacidén activa agricola pucde a su vez agruparse en tres
categorias:

a) El sector independiente que agrupa a unas 400.000 personas
(pequefios propictarios (260.000) comuneros y mapuches
(140.000).

b) Sector reformado que agrupa a unvs 90.000 trabajadores.

¢) Sector asalariado 330.000 trabajadores entre los trabajado-
res permanentes y ocasicnales.

Los antecedentes numéricos nos permitirén cuantificar el rro=-
blema para luego ccnforme a su real dimensidén fijar la 1inea
estratégica que se ha planteado en Chile.



~ -~
Poa vl .
L . .
et Lo e .
. : : .
: .
.
.
o o )
- .
N
PR .
P
K . .
. ; .
RN -
A
(. P
. . o ot ‘ .
. N A s « .
. . i B He . ..

N . .
LR
N
.
. N
B (ARG
. . . .
AR ST M
e o N I
. v W3
Peoen DN
N
. Y
N
BN N . .
’ .-" -
e
. o
. . v



En cuanto a la nccesidad de capacitacidn, tenemos cifras de la
Oficina de Planificacién Nacicnal que sefialan que alrededor de
un 60% de los trabajadores decl agro sc¢ encuentra sin califica-
cibn, estando calificados y semicalificados alrededor de solo
un 40%. Es decir, alrededor de 500.000 campesinos requieren en
estos momentcs de una capacitacibén agro-técnica.

MODALIDADES DE LA CAPACITACION

a) Sistema Tradicional.

La capacitacién en Chile la integran 60ORA, INDAD, SAG, IER,
ICIRA,INACAP, FEES, CEA, Confedecraciones Sindicales, Confe-
deracibén de nasentamiento y Cooperativa.

El Sistema tradicional que emplean estos organismos son
los cursos internados por 5 dias promedio en sus propias
centrales, asi como hharlas de difusién en el terreno.

b) Capacitaciédn Técnica del campesino a nivel de terreno.

El sistema tradicicnal se complementa de manera de lograr
una accidn mds amplia y a 1la vez mAs profunda cn cuanto a
la calidad del contcnido para el camnesino con una capaci-
tacidén a nivel de terrcrio que va dirigida en primer térmi-
no a los elementos humancs que cn la empresa agricola pue-
dan cumplir un efectec multiplicadcr de la ensefianza inte-
grada por un instructor. In los ascntamientos, nuestra
empresa asociativa, corr.sponderia a los jefes encargados
de las Comités de¢ produccidn.

o) Capacitacidén fé&gnico-pcdagdgica dc elementcs multiplica-
dores de la Capacitacidn.

Es importante en un plan asi concebido formar elementcs
que puedan retransmitir conocimientos adquirirdos a nivel
de su sector o de su medio, multiplicando asi la acciébn
que normalmente podria rcalizar un instructor. Estos ecle-
mentos, requieren ademids, de la preparacidén técnica, 1los
conocimientos pedagdgicos necesarios.

Los sujetos de esta capacitacidén serian?

ii. Los técnicos de terreno de otras instituciones del
agro.






ii. Los monitores o auxili:res campesincs.

Existen experiencias c¢n Chile, tal como 12 escuela ra=-
dlofbnica de .»an Juan de 1la Costa, cn la provincia de
Osorno, asi como un plan piloto de cursos por radio ini-
ciado por INACAP también en csta zcna que permiten ase=-
gurar que ¢l propio campesino puede ser un cxcelente ing

tructor para sus compafieros de trabajo, siendo el nexo
entre la trasmisibén radial y el grupo de alumnos radio
escucha.

iii. Los profesores prim:rios rurales

Deben tener un papel importantc en la capacitacidn ru-
ral dada la influencia que ellos tienen en su medio es=-
pecial. En lo que se refiere a la prcmocidn de accio-
nes de capacitacidn.

d) Uso de Medios masivos de comunicacidn

La accidén de todo el contingentce docente puede ser fuerte-
mente reforzadc y ampliado hacia bastos sectores con la ac-
cién coordinada de medios masivos como radio y televisidn,
medios que usados racionalmcnte puede contribuir de manera
considerable cn hacer mis eficiente la capacitacidn, y lo que
es de primera importancia acortar sus plazos. LEstos mismos
medios pueden sér empleados como un Tactor permanente de pro
mocidn y difusidn dcl pregrima de cnpacitacidn.

CAPACITACION TECNIC: AGRICOLA

Las organizaciones en Chile que sc dedican a 1la cxtensién agri-
cola, son numerosas, no indicandc Csto que dicha funcibén se rea
lice adecuadamente, faltando un marco adecuado entrc los inves-
tigadores y los extensionistas y la coordinncidn cntre los or-

ganismos encargades de atender la cxtensibdn agricola.

En Chile, las instituciones que ticnen la responsabilidad* de
atender programas de asistencia técnica, funcionan primordial-
mente como organismos gubernamentales. En lo que se refiere a
programas mismos, hay unos drganizados para atender:a la fami-
1ia rural ya sea en los aspectos agrficolas, como del hogar y de
la comunidad, otros atienden sdlo determinados aspectos de la

agricultura. )
En el Sector Plblico los organismos encargados de dar asisten=-

cia técnica son: SAG, INDAP, CORA y el IIA.
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SAG e INDAP, tienen programas de extensidén especialmente esta-
blecidos para atender actividades en beneficio de la familia
rural; el SAG atiende un programa exclusivamente agricola, INDAP
en cambio actia con un programa mixto de extensidén y crédito .
Las filtimas cifras que se tienen al respecto, indican que el
SAG alcanzaba en 1969 a 7.000 agricultores, 1.700 duefias de ca-
sa y 800 jovenes, en cambio INDAP llegaba a 70.000 agricultores,
12.500 duefias de casa y 600 jovenes.

CORA e IMPROA, atienden activamente la extensibén como medida
complementaria del proceso de Reforma Agraria, estando CORA desa
sarrollando labores de extensidén en los asentamientos.

Hay otros organismos que se encargan de cumplir actividades de
extensidn agricola como parte de sus programas de fomento de la
produccidn agropecuaria, tales como por ejemplo: el Departamen-
to de Ganaderia, y de Conservacidén de Suelos y Aguas del SAG,
CORFO, IANSA, COMARSA; aqgui no hay d1ferenc1ac1on de beneficia-
rios 81endo obJeto de la extensidn todo individuo que labore los
rubros que a estas organizaciones interesa.

Las bases de una politica sana de extensidén futura, deberd con-
siderar :

l. La centrzlizacibn en una sola institucidn del Estado de 1la
labor de cxtensidén, a fin de lograr un mejor aprovechamiento
de los recursos materiales, humanos y firancieros; esta ins-
titucidn deberd estar intimamente relacionada con lo encarga
do de la invesiigacidn.

2. Un programa de extensidén tiene que abarcar un &rea y no una
determinada clase de campesinos, se debe dirigir a los més
capacitados y mis necesitados lbgicamente, pero sin ser ex-
clusivos.,.

3. La organizacibén en cooperativas de ler. grado y 2do. grado
facilitard la difusidn del cambio tecnclégico a través del
agente de ertensidn.

k. 1Impulso a la asistencia té&cnica que se realice a través del
crédito supervisado.

Nivel Intermedio.- E1l nivel intermedio universitario forma en
el &rea rural técnicos agricolas. Para ello tiene 15 centros
regionales. La duracidon de los cursos dura entre dos y cuatro
afios luego de haber completado los afios de la educacidn media.
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SISTEMA DE BECAS

Existe en Chile una institucidén que permite a alumnos de esca-
808 recursos econdmicos seguir sus estudios, es la Junta de
Auxilio Escolar y Becas. Sus beneficiarios son los indigenas,
los minifundios e hijos de campesinos.

Otorga becas para la educacidén media y bésica, que se materia-
liza en vestuarios, textos, internados, medio pupilaje, fitiles.Anu
almente da 60.000 becas, cubriendo 15% de la poblacibn escolar.

Ademés mantiene hogares para educandos de ensefianza bésica, me-
dia y universitaria. Son 84 hogares con 9.000 hogarefios.

Otorga préstamos universitarios para aquellos casos calificados
de nivel socio-econdmico bajo y buen rendimiento escolar.

También INDAP y CORA, otorga becas para alumnos del sector rural
para la educacidn media. Anualmente dan 1.000 becas cada insti-
tuciébn.

CONCLUSIONES FINALES

La descentralizacién de la ensefianza en Chile ha significado la
igualdad de oportunidades en el ingreso y permanencia en el sis=-
tema educacional, sin otros limites que las condiciones naturales
de toda persona.

La eduomcidén debe estar basada en la esencia misma de la persona
humana, es decir, el sujéto del proceso educativo es la persona
a quien debe orientarse en el desarrollo integral de sus capaci-
dades en constante interrelacién con el mundo exterior. En cam=-
bio la orientacidén colectivista en la educacidén, masifica al ser
humano.

Se estima que una empresa que cumple con muchas funciones, le es
dificil ser eficiente en todas. Es por eso que se piensa que la
empresa en Chile, su funcibén debe estar centrada principalmente

dn la produccién; la ensefianza bésica, media y profesional, por
lo tanto, debe quedar en manos de agencias fiscales y/o particu-
lares controladas por autoridades estatales competentes para a-

segurar que tanto los contenidos de los programes, la eleccidn de
profesores y su formacidn sean homogéneos a nivel nacional, no

importando s8i son para sectores rurales o urbanos.

Es interesante ver el problema educacional en un contexto dinf-
mico y flexible, no pensando sblo en la realidad actual, en que
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sin duda hay muchos problemas a veces de dificil solucidn, sino
proyectarse hacia el futuro, pensando que los cambios sociales

y econdmicos pueden y deben ser grandes, por lo tanto la gente
que se eduque, sin duda se encontrarid con una realidad muy di- -
ferente cuando tenga que elegir trabajo o la alternativa de se-
guir estudiando o perfeccionéndose.

El nuevo Gobierno tiene presente tres tareas inmediatas. La me
dular de la educacibén en el sector rural, no es tanto el nimero
de escuelas, infraestructura, programas educacionales, sino con
tar con profesores respomnsables y bien preparados. Es por esto,
que se buscarad la manera de incentivarlos, ya sea mejorandoles
sus rentas, por cierto muy bajas, y permitiéndoles que adquie-
ran un mayor perfeccionamiento o puedan continuar estudiando .

Ademés, serid materia de estudio el extender el sistema de becas
para que ningin nifio pueda quedar marginado de la educacidén y
de su continuidad. La informacidén de estas posibilidades deben
perfeccionarse para que el apoderaco o nifio sepa desde que ini=-
cie sus estudios que su formacién no tendrd techo si tiene inte-
rés y capacidad.

Se impulsaran planes de desarrollo rural tendientes a cambiar
las condiciones que limitan a la gente que vive en sectores ru-
rales, uno de estos serd especificamente '"Mejoramiento del Ho-
gar Rural". Ser&d este un programa dedicado a todas las fami-
lias rurales que les pormita un mejor bienestar por la utiliza-
cidén més eficiente de los recursos presupuestarios dedicados a
la alimentacibén, mejoramiento ambiental de la habitacidén y todo
lo relacionado con sus problemas.

Finalmente, se debe aceptar que la funcibén social de la educa-

cién adquiera cada vez mayor relevancia siendo ésta uno de los

canales de movilidad social individual més relevantes en Améri-
ca Latina.
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INFORME ESPECIAL DE ECUADOR -~ I

Primera Parte

I. REESTRUCTURACION tGRARIA Y PROMOCION CaMPESINA EN EL AREA DEL
PROYECTO DE RIEGO "BABAHOYOQ"

Ingo LUIS HUMBERTO VINUEZA

RODRIGUEZ. :

Jefe Proyecto Sectorial de
Riego Babahoyo.

A. NOMBRE DEL PROYECTO

El Proyecto de Riego Babahoyo, constituye en si un Proyecto
Integral de Desarrollo. A través de su ejecucidn se espera
transformar la estructura agraria prevaleciente en el 4rea,
el mejoramientc social y econdmico de la poblacibén campesina
beneficiaria del Proyecto y un incremento substancial de la
produccibén, asi como también la modernizacibn de los siste-
mas de cultivo y comercializacibén de los productos.

Como se conoce, el Proyecto de Riego comprende los siguien-
tes programas:

1. Reestructuracibn agraria y Promoci5n campesina;
2. Riego, Drenaje y control de inundaciones;

3. Desarrollo agricola; y;

L, Equipamiento ccmunitario.

B. SITUACION GEOGRAFICA

El &rea del Proyecto, forma parte de la cuenca del Rio Gua-
yas. Estf localizada en la Regibn Suroriental de ésta, a
unos 10 Kms. al este de la ciudad de Babahoyo, capital de la
provincia de los Rios y a 70 Kms. de Guayaquil, Puerto Prin-
cipal de la Repfiblica. El acceso al 4rea del “royecto se
puede realizar por dos vias; por carretera asfaltada desde
Guayaquil o por trénsito fluvial por el Rio Babahoyo. La su
perficie de la zona del Proyecto es generalmente plana con
ligeras presiones y colinas.






C.

El clima se clasifica como "tropical"; la temperatura media
es de 222C, con periodos lluviosos de Enero a Mayo y sequia
el resto del aifio.

DATOS SOCIOECONOMICOS MAS IMPORTANTES DEL AREA DEL PROYECTO

La superficie geogrifica total cubierta por el censo ( Julio
1971), abarca un &rea de 17.894 Hés; incluye 80 propiedades
que estin total 6 parcialmente incluidas en las Areas de rie-

go.

No existen zonas urbanas dentro del &rea del Proyecto,sien-
do la mls cercana la ciudad de Babahoyo, que en 1971 tenia
una poblacibn estimada de 23,163 personas. Actualmente Baba-
hoyo esté sufriendo una imigracidn apreciable; de origen ru-
ral, que se ubica en el corddén sur de la ciudad, zona panta-
nosa, formando tugurios o suburbios.

En las 17.894 Hés. censadas, la poblacidn rural estd disper-
sa, comprendiendo 3,900 personas, que representan una densi-
dad de poblacidn de 21.8 personas por kildmetro cuadrado. De
esta poblacidn 2,655 son miembros de familias directamente
asociadas con un lote de tierras especifico,mientras que los
1.248 restantes pertenecen a familias, que generalmente labo-
ran la tierra pero carecen de propiedad. La poblacibén esté
asentada en forma dispersa y en algunos casos sigue el pa-
trén lineal de asentamiento,a lo largo de carreteras y rios.

Organismos responsables de la ejecucidn del Proyecto.

La ejecucidén del proyecto se realiza mediante la participa-
cibn conjunta de diversos Organismos e Instituciones del Es-
tado cuya coordinacidn seré responsabilidad de CEDEGE., Entre
los Organismos que participan en la ejecucidn del Proyecto
se destacan :

IERAC : Para la ejecucidn del proceso de reestructuracibn
Agraria y Organizacidén Campesina

INERHI: Para la supervisidén en la ejecucidn del sistema de
riego y drenaje.

INIAP : Para organizar el programa de invesgigacidn agrope-
cuaria.

INECEL: Para la electrificacidon del &rea.
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BANCO NACIONAL DE FOMENTO: Para el crédito agropecuario re-
querido por las organizaciones
campesinas beneficiarias del Pro-
yecto.

PROGRAMA NACIONAL DEL ARROZ: Para proporcionar los servicios
de asistencia técnica-para el
cultivo del arroz;

LOS MINISTERIOS DE EDUCACION, SALUD Y 00.PP: Para coordinar
los programas
correspondien-
tes; y

COMIENZO DE LA EJECUCION DEL PROYECTO.

La ejecucidn del proyecto, exige como requisito previo, 1la
expropiacidén de las tierras legalizadas en dicha Area, para
el efecto el IERAC inicid en el mes de agosto de 1972, el
proceso legal para la consecucibn del objetivo indicado.

El 8 de agosto de 1973 se constituyd un equipo integrado de
programacidn con técnicos del IERAC y CEDEGE. Este equipo,
trabajando coordialmente, hecho las bases de politica y pro-
gramd la secuencia de actividades a desarrollarse en el aiio
previo al de ejecucidn de las obras fisicas previstas en el
Proyecto.

La preocupacidén fundamental de la programacidn mencionadase
centra en los aspectos de:

Organizacibn y preparacidn de los campesinos beneficiarios,
asi como también, la de procurar mantener cuando menos, los
niveles de produccidn agropecuaria en la Zona, igual al de
la situacibn actual.

lLas actividades programadas detalladamente.cubren desde la
realizacidn de los avalfios de tierras, la expropiacibn de
las mismas, la promocidn y organizacibn campesina, prepara-
cién de planes de explotacidén agropecuaria, consecucidn de
crédito, servicios de asistencia técnica, agricola y la or-
ganizacidn para la comercializacibn de los productos.

La ejecucidn del proyecto, se estima en 4 aiios.
EXTENSION DEL PROYECTO (EN HECTAREAS)
El &rea de influencia del Proyecto es de 17.000 H&s, E1l &rea

neta Gtil para cultivos bajo riego y drenaje,es de 11,000
Hés.






F.

G.

H.

I.

NUMERO DE FAMILIAS BENEFICIARIAS

En el &rea del Proyecto viven unas 495 familias, con la
ejecucidn del mismo, se espera incrementar a unas 1,100
familias las que tendrin empleo permanenke.

BASES LEGALES DEL PROYECTO

El Decreto N2 70 del 15 de enero de 1971 que dispone que

el IERAC efectie las expropiaciones y la redistribucibn

de las tierras localizadas en el &rea del Proyecto, de-

clarando zona de intervencién prioritaria mediante Acuenr-
do Ministerial NQ 1421 del 15 de noviembre de 1971.

Los Convenios de colaboracidn del 2 de febrero, y 9 de
agosto de 1972, entre el IERAC y CEDEGE. Adem&s, CEDEGE
ha formaiizado Convenios bilaterales con otras institu-
ciones Gubernamentales, afines como: INERHI,INECEL, Ban-
co Nacional de Fomento, INIAP, Ministerio de Salud Ciras
Piblicas y Fducacidnj

Decreto NQ 352 del 2 de abril de 1973, que dispone que
el precio de la tierra que el IERAC expropiare se deja~
r4d sobre la base del avalfio catastral de 1 964; y,

La Ley de Reforma Agraria expedida el 9 de octubre de
1973 en reemplazo de la ley inicial de 164,

FORMA DE LA TOMA EN POSESION DE LA TIERRA CON DESTINO
AL PROYECTO. '

Las formas juridicas aplicables para la toma de posesidn
de la tierra por parte del IERAC,en el &rea del Proyec-
to son:

La expropiacibén, la reversidén o la extincidn del dere-
cho de dominio. Cabe destacar que el Area total del Pro-
yecto es de 17.000 Has. El costc aproximado de las ex-
propiaciones es de Veinte y tres millones de sucres.

FORMA DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA EN EL PROYECTO.

El:Programa de Réestructuracidn Agraria y Promocibémn Cam-
pesina,parte  del. Proyecto, contempla la redistribucidn
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de la tierra y la integracidn de los beneficiarios en or-
ganizaciones socio-econdmica de caricter empresarial y
comunitario. )

Ademéds, habré una extensidn de alrededor de tres mil me-
tros cuadrados para huerto familiar y viviendas que esta-
ran concentrados en los Centros Comunales previstos.,

Sin embargo, en casos especiales se prevé la adjudicacibn
de fincas individuales.

FORMA DE EXPLOTACION (Individual y colectiva.)

Las Unidades Asociativas de Produccidn han sido previstas en
el-Proyecto como un modelo de explotacidn colectiva que ga-
rantice la utilizacidn racional de los recursos,la asisten-
cill técnica y la modernizacidén de la agricultura.

También se prevé una pequefia extensidn para huerto y vivien-
da que seri explotado en forma individual,por cada una de
las familias beneficiarias.

II. DATOS SOCIO-ECONOMICOS SOBRE EL AREA DEL PROYECTO O SEA, SOBRE
LAS FAMILIAS ALLI RESIDENTES,ANTES DE JA INICIACION DEL PROYECTO

A.

-

REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA

En el &rea del censo se identificaron seis tipos distintos
de relacidn hombre-tierra con 495 unidades de explotacibn los
cuales se definen como sigue:

TAMANO DE LA FINCA POR TIPO DE TENENCIA
(Hectareas)

Tipo de Tenencia Menos 5-25 25-50 50- 100- 200- Més

de 5 100 200 250 de

500

Propietarios 1 21 21 9 5 6 8
Prominentes-Comprad. 3 18 14 ? - 1 -
Arrendat.-Finqueros 8 14 4L 1 - - 1
Ocupant.-Finqueros 53 4o 7 3 - - -
Desmonteros 96 47 6 1l - - -
Formas mixtas 31 38 7 2 1 3 1
202 185 59 23 [ 10 10
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DISTRIBUCION ACTUAL DE LAS PROPIEDADES AGRICOLAS

“Estrato Por tamafio de Unidades-1971
(H&) Ne % (H4) (%)
0.5 1 1l S -
5=25 22 28 278 1.6
25=50 22 28 781 4. b
50-100 11 14 775 4.4
100-200 7 8 1.079 6.0
200-500 8 10 2.458 14,0
+de 500 | 9 11 12.489 69.6
Totales: 80 100 17.895 100.0

B, EXPLOTACION DEL SUELO (RENDIMIENTO POR HA.,NUMERO DE SERES,
MAQUINARIA AGRICOLA, CULTIVOS PRINCIPALES.)

El cuadro siguiente muestra que en el Area del Proyecto so-
lamente el 42% de la tierra se encuentra dedicada a usos re-
lativamente intensivos (cultivos y pastos mejorados). Sin
embargo esta interpretacidn no es definitiva ya que los cul-
tivos anuales se siembran generalmente durante la estacibn
lluviosa cuando el uso intensivo de la tierra requeriria
realmente un doble cultivo.

USO DE LA TIERRA

Afio Agricola 1969-1970

Sembrfos Anuales Area Produccibn Rendimiento Precios Valor
Sembrada (qq) (qq’ (¥ qq) enBruto
Sucres)
Arroz de Secano 3.608.7 119.468 33.1 50.03 5'976,980
Arroz de Vega 109.5 7.420 67.5 59.91 392,590
Mafz de Invierno 10.0 107 10.7 49,20 5,260
Ma$z de Verano 12.3 185 15.1 57.81 10,690
Frejoles de Invierno 1.6 12 77 52.50 630
Sembrlos Permanentes
(en produccibn)
Cacao 1.186.8 1,964 1.65 439,80 863,760
Café 661.5 1,293 1.95 481.59 622,605
Bananas 23.1 1,309 56.7 6,00 7,854

Arboles Frutales 7.4 130 17.4 5.00

650
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D.

F.

REGIMEN LABORAL

Los campesinos en su mayoria son trabajadores autbénomos, du-
rante la estacidn de invierno o verano (seglin el caso)cuan-
do dispone de lotes en donde desarrollan agricultura y 1la
otra estacidn y/o periodos, trabajan como asalariados agri-
las en haciendas aledaiias.

Los asalariados agricolas en su mayoria estén al mérgen del
Régimen de Seguro Social.

NIVEL DE EMPLEO

El total de la investigacidn ha cubierto toda la poblacidn
mayor de 6 afios, consecuentemente un total de 2.451 perso-
nas. Sobre este total, 858 o sea el 35.00¥% declard tener co-
mo ocupacidn principal la agricultura; el 0.62% el comercio
o industria; el 0.08% una profesibn liberal; el 27.67% que~
haceres domésticos; el 2.00% otras actividades; el 28.56% ,
el estudio y el 6.07 ¥ no informb.

El 92.35% de la poblacidn econdmicamente activa; tiené en la
agricultura su principal actividad econdmica.

NIVEL CULTURAL

la familia es la unidad bédsica de la comunidad,sin embargo
son numerosas las uniones libres. El sistema interno puede
considerarse como patriarcal. La gran mayoria se considera
catdlica y por ello, el sacerdote es un hombre de gran in-
fluencia en la comunidad. Al referirnos al nivel educacio-
nal, existe aproximadamente un 40¥ de analfabetos, de los
cuales la mayoria son mujeres. De los 60% restantes un 30%
no han terminado la instruccibn primaria y solamente 5% ha
llegado a la instruccibn secundaria.

ESTADO DE SALUD

De acuerdo al censo realizado en 1971, se tiene que de las
764 familias entrevistadas 348 consumfian agua de rio sin
ningiin tratamiento, y se descuidaba enteramente la disposi-
cibn de los desperdicios.
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G.

INCIDENCIA DE ENFERMEDADES SELECCIONADAS

-—

Porcentaje de Pobla-

Enfermedades NQ de Sésos cibn afectada.
Gripes 1,862 62.2
Parasitosis 1,007 33.6
Anemia 525 . 17.4
Sarampién 200 6.7
Viruela 141 L,7
Malaria 135 4,5
Disenteria 97 3.2
Paperas 38 1.3
Tifoideas 16 0.5
Mal de Chagas 13 0.4
Tuberculosis 11 O.k4
Deshidratacidn Vi 0.2
Parflisis Infantil 6 0.2
Otras 61 2.0

El papel que desempefia la medicina preventiva en el &rea se
demuestra por la vacunacidn del 55.0% de la poblacién con-
tra la viruela 11.4% contra la tifoidea, y el 10.7% que ha
recibido la vacunacidn triple.

CONDICIONES DE ALOJAMIENTO

Las condiciones de alojamiento son buenas, a pesar de no
contar en el Area del proyccto, con casa de hospedaje ni ser-
vicios bésicos de higiene, agua potable, electrificacibn,ni
caminos internos estables. No obstante, dada la cercanfia de
la ciudad de Babahoyo el problema de alojamiento se minimi-
za, ademds en los predios expropiados existen construccimes
que ofrecen alguna comodidad.

Ls viviendas de los campesinos son generalmente de condicién
precaria, hechas con materiales de madera, o caia, cubiertas
con cade. Carecen de los elementales servicios de higiene

y dado el niimero de miembros de familia, la caracteristica
tipica es la de un hacinamiento habitacional.
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H. SEGURIDAD SOCIAL

La gran mayoriaz de los campesinos trabajadores asalariados
residentes en la zona, estin al margen de la proteccién y
beneficiarios dcl sistema de Seguridad Social.

I, INTEGRACION SOCIAL

En la zona del Proyecto, se han iniciado con relativo éxito
un proceso de asociacidn @i organizacidn especialmente en
Cooperativas, con miras a la concesidn de tierras y el cré-
dito. Sin embargo, es notoria la existencia de una especie
de clases sociales fundamentadas en relacidén a la tenencia
de la tierra.

Algunos indicadores generales se presentan a continuacibn :

Tamafio promedio por familia 5.6 personas
Personas menores de 15 afios 48,1 %
Poblacibén rural masculina 53.4 %
Poblacidn potenciatimen*te ~-~tiva.

13-61 afios 56.3 %

Tasa de nacimiento 38.1 %

Tasa de mortalidad 8.4 %

Tasa de mortalidad (1-5 afios) 22.1 %
Aumento natural de la poblacidn

anual neto 2.97 %

Ingreso.- Pare las personas que manejan una finca,el pro -
medio de renta familiar en efectivo fué de 11.960 anuales
(US § 478) en 1969. Los valores extremos registrados fue-
ron de US§ 5.857 para los que manejan unz2 finca de menos de
cinco hectéreas y de § 213,939 para aquellos que manejan
fincas de mds de 500 hectareas. Estas magnitudes reflejan
la existencia de una relacidn directa entre los niveles de
renta y el tamafio de las explotaciones. Como resultado de
esta divergencia, los niveles definidos de vida se relacio-
nan con el tamafio de la finca.

Tomando en consideraciédn el total de la renta monetaria del
&drea (5.9 millones de sucres) y el total de 2,994 personas
que forman las 493 familias, la renta percépita anual es de

ﬂ 19977 o USS 79.

Presupuesto familiar.- Las 493 familias gastan un promedio
anual de ¥ 9,625 o § 802 por familia mensualmente, lo cual
equivale diariamsnte a § 26.60. E1l patrdén de gastos de la
familia se resume de la siguiente forma :
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Alimentacion 66.
Atencibn Mé&cica 11
Vivienda 1
Educacibn 6
Vestuario” 11
Impuesto y Obli-

gaciones 1.

ITI.EJECUCION DEL PROYECTO

A.

B.

DISTRIBUCION DE LA TIERRA

El Programa de Reestructuracién Agraria y Promocidn Campe=-
sina ha programado y se halla en proceso de ejecucibén, el
siguiente tratamiento:

l. En los predios que pasan al patrimonio del IERAC ¥y en
los cuales se hallan Organizaciones Campesinas con per-
soneria juridica, se asignaré un lote de tierras que a-
proximadamente equivalga a 10 O 20 HAs. por miembro. La
entrega provisional de tierras se efectuari mediante
Convenio de Co-gestidn entre la Organizacidn,el IERAC y
CEDEGE,

2. En los predios expropiados en los cuales no existen En
tidades campesinas con vida juridica, el IERAC promove-
rd la constitucidn de Organizaciones Campesinas Provi-
sionales y de Reforma igraria, en arreglo a lo estable-
cido en la Ley de Reforma Agraria vigente, La asignacié
provisional de tierras se efectuari en base a un Contra~
to, de Sociedad Civil y para explotacion de las tierras.

La asignacidn provisional de tierras bajo el tratamien-
to mencionado se espera cumplir en el periodo de noviem-
bre-~73 a junio-74, en aproximadamente cuatro mil hecté-
reas. Los predios no expropiados continuarén bajo el
mismo régimen de explotacidn.

Posteriormente, se preparari el Plan de asentamiento,
previo la adjudicacidn definitiva de tierras.

MEJORAS AGRICOLAS

El programa de riego, drenaje y control de inundaciones Yy
el de Equipamiento Comunitario prevé la construccidn de la
infraestructara que permita en primer lugar, la utilizacibdn
de 11.000 H&s., de tierra en forma permanente, es asi como
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para el cultivo del arroz serf posible realizar 2 cosechas
al afio, asi como de Centros Comunales y un Centro de Servi-
cios,que contribuyan,tanto al logro del desarrollo de la vi-
da,comunitaria, como a la tecnificacibn de la agricultura ,
con tendencia a llegar a la agro-industria.

El plan de cultivos previsto es el siguiente :

Arroz, dos cosechas 8l Afi0cecsccssceccsceacones 6,000 Hés,
Arroz en inviernoj;soya ajonjoli, maiz y frejol

€N VeraNOescccscccsscscsacen 2.000 v
Cultivos permanentes: cacao,café y frutales... 1.500 "
Pastos para ganaderiad..e.eccececcecccccccccsvess 1,500 M

11,000 "
EDIFICIOS DE EXPLOTACION

El Proyecto prevé la construccién de cuatro Centros Comuna
les, los que contarédn con los servicios bésicos de urbani-
zacidn, comercio, escuelas, etc. y un Centro de Servicios
que dotar& de facilidades de administracidén del Proyecto,
Prestacidn de servicios de mecanizacibén y procesamiento de
productos.

VIVIENDAS

Se contempla un programa de mejoramiento de la vivienda,pe~-
ro éste serf una vez que los beneficiarios sientan esa ne-
cesidad.

MAQUINARIA Y EQUIPO TECNICO

En el Centro de Servicios antes mencionado, funcionard un
pool de maquinaria agricola consistente de: tractores, co-
sechadoras, y los implementos respectivos.

GANADO DE CRIA

Para el aprovechamiento de las 1,500 Has. de pastos,se pre-
vé el desarrollar el programa de ganaderia de carne.

COMERCIALIZACION

El mejoramiento de los sistemas de comercializacidn cons-
tituye uno de los objetivos fundamentales del programa de
Desarrollo Agricola, se dari énfasis al arroz para lo cual
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se piensa en la constitucidén de una Empresa o Unidn de Coo-
perativas la que se encargue de la comercializacibén de los
productos.

CREDITO

A través del Banco Nacional de Fomento, se otorgaré el Cré-
dito Agropecuario requerido de acuerdo a los planes de ex-
plotacidn de las Cooperativas y otras Organizaciones Campe-
sinas.

SALUD

CEDEGE, coordinarf los programas de salubridad a través del
Ministerio de Saliid Publica;

EDUCACION

El Organismo coordinador del Proyecto, a través del Ministe-
rio del Ramo desarrollari programas de Alfabetizacibén y Edu-
cacidn.

CAPACITACION PROFESIONAL

CEDEGE e IERAC, han reconocido la necesidad de establecer
en el &rea del Proyecto, un Centro de Capacitacién a través
del cual se llevarén a cabo programas de adiestramiento pa-
ra los técnicos del proyecto y los campesinos,

OTROS ASPECTOS

Inversiones del Proyecto Babahoyo

Sistemas de Riego,Drenaje y Caminos § 104,975,000.00

Sistematizacidn parcelaria 38,000,000, 00
Electrificacién 10,225,000.00
Maquinaria Agricola 87,450,000, 00
Procesamiento de arroz ?70,700,000.00
Extensidén e Investigacién Agricola 9,425,000.00
Asentamientos rurales 68,700,000.00
Vehiculos y equipos 12,425,000.00
Becas y entrenamientos 2,500,000.00
Asistencia Técnica 15,000,000.00
Ingenieria y Administracibn 49,500,000, 00
Imprevistos 23,250,000,00

g 592,150,000.00

Aproximadamente 500 millones de sucres.
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El financiamiento del Proyecto se hari en 76% con Préstamo
al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y 24% con Apor-
te Local.

IV.ESTRUCTURA ORGANIZACION DEL PROYECTO

MECANISMO OPERATIVO : N

CEDEGE desigmar& un Jefe de la Comisibén de Riego y Drenaje Baba-
hoyo que se encargarf de la direccibn,coordinacibén de los pro-
gramas a cargo de CEDEGE.

El IERAC cuenta con un Jefe del Programa de Reestructuracibn
Agraria y Promocidn Campesina.

e Los Jefes de IERAC y CEDEGE coordinan su accibén, a través
del Comité Técnico Operativo, constituido por los dos fun-
cionarios, més el representante del Instituto Nacional de
Recursos Hidrafilicos(INERHI)
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Segunda Parte

I. PROGRAMA DE PROMOCION,CAPACITACION Y ORGANIZACION CAMPESINA

A,

INTRODUCCION

El Proyecto de Riego Babahoyo esti carzcterizado como un
Proyecto de desarrollo integral. Con su ejecucibn,se espera
obtener beneficios directos coro: transformacibn de la es-
tructura agraria vigente en el &rea,mejoramiento cuantitati
vo y cualitativo de la produccidn agropecuaria,elevacidn
sustancial del valor bruto de la produccibén, aumento de las
posibilidades de empleo permanente para las familias actual-
mente asentadas y aquellas que en lo posterior serfn incor-
poradas productivamente, incremento y redistribucibn de 1los
ingresos; e indirectos como: mejoramiento social y econbmi-
co de la poblacizn campesina, y contribucibn en el mediano
plazo, a orientar el desarrollo agricola de la regibn y el
pais.

Con el propbdsito de lograr los beneficios antes mencionados
el Proyecto de Riego Babahoyo comprende los siguientes pro-
gramas @

Reforma Agraria y iccarrcllo Social;
Riego, drenaje y control de inundaciones;
Diversificacibn y Desarrollo Agricola;
Equipamiento Comunitario.

El Programa de Reforma agraria y Deserrollo Social prevé la
necesidad de realizar una serie de acciones tendientes a
lograr la participacibn directza y activa de los campesinos
en el desarrollo del Proyecto, de modo que en una forma con-
ciente hagan suyos los objetivos rropuestos.

Tales acciones,junto a los mecanismos de organizacibén  pre=
vistos,son de particular importancia y por ello es preciso
formular un Programa ce Promocion, Capacitacidn y Organiza-
cibén Campesina que adelante se detalla.

Sin embargo,antes de formular tal rrograma,se cree convenien
te aclarar algunos conceptos de importancia operacional :

l. Promocidn: En el sentido tradicionaljes un término del
lenguaje funcionalista que expresa casi siempre,la mo
vilidad vertical de una persona o de un grupo dentro de
la estructura social.

Promocidén,en el sentido empleado en el Proyecto,se re-
fiere, a todas las acciones que llevan al individuo Yy
al grupo social al desarrolle de una conciencia critica
y & su inscrcidn como sujeto en proceso de cambio so-
cial,
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La Promocidn, ademés es un proceso, es decir: se refie-
re a una serie de acciones, concatenadas y relacionadas
entre si. referidas a un objetivo u objetivos a lograr-
se a mediano y largo plazo; razdn por la cual, no es in-
mediatista.

Conciencia Critica: Es la antitésis de la conciencia in-
genua; o sea, se parte de la nocidn de que el hombre no
es un mero aparato receptor de conocimiento, sino un ser
que est& insertado dentro de un universo social que debe
descubrir y cuestionar, concomitante al enraizamiento
(internalizacibén) de una conciencia de clase.

Ademds, la criticidad implica la apropiacidn conciente
por el hombre de su posicidén en el contexto. Implica su
insercién, su integracidn, la representacidn objetiva
de su realidad. De ahi que la concientizacidén sea el
desenvolvimiento de la "toma de¢ conciencia'.

El Proceso de Reforma Agraria, consiste en la modifica-
cibén, planeada y sustancial de la estructura agraria vi-
gente a través de un nueve acondicionamiento de sus ba-
ses juridico-sociales, técnico-cientificas y econbmico-
financieras, a fin de alcanzar simultdnea y armdénicamen-
te una valoracidén del hombre campesino y un incremento
de la produccidn y actividad agricola, dentro de una
racional y justa redistribucién de la propiedad y rique-
zas rurales,supeditando el uso de la tierra al bienes-
tar colectivo. Por ello, se considera qu: la organiza-
cidn y capacitacidn de los campesincs, para las tareas
de la administracidén empresarial couperativa, sean ins-
trumentos o medios para alcanzar el objetivc fundamental
de la Reforma Agraria: ei cambio social.

Se conoce que las organizaciones campesiras actualmente
no estldn capacitadas para tales propdsitos debido a su
insuficiente integracion al sistema econdmico vigente:
su grado educacional es deficiente, el analfabetismo
supera el 35%; y por otra parte jamas han asumido la
responsabilidad empresarial, No pueden tomar sobre sus
hombros la tarea de organizar la moderna agricultura.
El antiguo propietario cuyas tierrs sca otjeto de in-
tervencibdn, mantenia contactos con las fuentes de cré-
dito, conocia los mercados, organizaba las actividades
para la produccidn, se mantenia enterado de los adelan-
tos técnicos, en definitiva, tenia organizada la empre-
sa. Por lo anterior. el Programa de Promocibn, Capacita-
cidn y Organizacidn debe responder a las circunstancias
reales manifiestas en el campesinado, sujeto y objeto
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del Proyecto, a la vez que insertarse en la programacifn
general del mismo. Dete, por lo tanto, convertirse en
el inetrumento orientador y propiciador del cambio de

actitudes que deberfé operarse entre los campesinos.

SITUACION ACTUAL

Dentro del &rea del Proyecto se encuentran 18 organizacio-
nes campesinas con alrededor de 648 socios.

De acuerdo al censo realizado por la CEDEGE en el ajfio 1970,
se encontrd 764 familias asentadas en el Area. Con la eje-
cucidn del Prcyecto se espera incorporar productivamente un
total de 1,500 familias, 400 de las cuales se dedicarédn a
las labores de servicios.

1
Por otro lado, el nivel de desarrollo de dichas organizacio-
nes aunque no se ha realizado una evaluacidn metddica, se
puede calificar de incipiente, si consideramos algunos as-
pectos como: conocimiento de sus principios, funcionamiento,
toma de decisiones, educacidn cooperativista, planificacidn
de 1la precducciéa. etc.

En términos generales, los campesinos organizados y los que
permanecen al margen de las organizaciones campesinas, afin
no conocen ampliamente el coxntenido del Proyecto y no parti-
cipan activamence en &1, sea por falta de motivaciones, sea
por su universo cultural,

OBJETIVOS GENERALES

1. Aumentar los niveles de conciencia y lograr la partici-
pacién activa de lovs campesinos en el desarrollo del
Proyecto, ie modo que hagan suyos los objetivos y metas
del mismo;

2. Conseguir gque los beneficiarios dei Proyectc comprendan

el valor de la cooperacidn y del nuevo modelo de organi-
zacidn de empresas cooperativas de produccidn agropecua-
ria que se ha seleccionado; ¥,

3. Adiestar a los campesinos para las tarecas de dirigentes
de sus propies empresas cooperativas.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

2.

3.

Q.

Econdmicos

Lograr el desarrollo de la economia empresarial co-

munitaria y la formacidn del capital social bésico,

racionalizando las fuentes de ocupacidn y la capita-
lizacidén de la inversibn-trabajo de las empresas co-
munitarias.

Socio-Culturales

a.

b.

Ce

d.

Ce

Lograr el surgimiento de normas y valorizaciones fa~
vorables & la empresa comunitaria.

Desarrollar el sentimiento de eficacia personal y
colectiva, desterrando actitudes paternalistas e in-
dividualistas.

Motivar el desarrollo del liderazgo auténticamente
representativo y funcional, para alcanzar una mayor
racionalizacibn en la eleccidn de los representantes.

Realizar investigaciones socio-antropoldgicas y eco-
ndmicas que ayudan en la tarea de capacitar a los
campesinos.

Producir un cambio cultural en la mentalidad campe-
sina que induzca a la aceptacidén de niveles tecnold-’
gicos superiores a los actuales, cooperando con el
Departamento de Desarrollo Agrficola para mcjorar el
proceso productivo.

Politicos-Administrativos

a.

b.

Co

Crear y estimular la formacidn de nuevas unidades
asociativas en el Area que ocupan los campesinos
ain aislados, para su participacidén plena en el
Proyecto.

Realizar evaluaciones peribdicas del proceso de pro-
mocidn,organizacidén y capacitacidén y de su conse-
cuencia a nivel del Proyecto.

Lograr la implantacibén del proceso de autogestidn
en las organizaciones cooperativas de los campesinos
beneficiarios del Proyecto mediante :

- Formulacibn de problemas y toma de decisiomnes, y
- Utilizacidén de bienes y servicios.
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EL PROBLEMA DE LA CAPACITACION

1.

Consideraciones generales

Los objetivos sefialados solamente serdn logrados en el

contexto de un programa que ponga su mayor énfasis en

la tarea de la capacitacidn y que sea realizada por pro-
motores que la asuman con seriedad y como un compromiso
personal ineludible ante los grupos campesinos,

En tal virtud los técnicos que vayan a trabajar en el
Proyecto Babahoyo y muy particularmente aquellos que
estardn en contacto directo con los campesinos deberén
recibir un entrenamiento adecuado,no solamente en los
campos especificos de las actividades que vayan a dese-
rrollar sino también en la parte informativa del Pro-
yecto, a fin de lograr el minimo de interferencia y
evitar el entorpecimiento de la labor de orientacibn de
los campesinos beneficiarios hacia los fines propuestos
en el Proyecto. En tal sentido,la primera tarea a cum-

lirse en este campo debe ser la de difundir todo lo
relativo a la informacibn, conocimiento y comprensién
del Proyecto, se puede argumentar con razdn que en el
Seminario IERAC-CEDEGE se discutid y seanalizd el Pro-
yecto. Sin embargo se cree necesario que las proposi-
ciones de contenido del Proyecto sean abordadas y dis-
cutidas en forma casi permanente, tanto en seminarics
como en cursos, charlas y sesiones de trabajo.

Para los promotores del Proyecto el conocimiento técni-
co especifico se constituye en el dominio de técnicas
y métodos de trabajo que les permita realizar una la-
bor eficaz, efectiva, racional y programada de trans-
formar a los campesinos del &rea en agentes de su pro-
pio proceso de cambioj; en el cual estos, critica y con-
cientemente, hagan suyos los objetivos y metas del Pro-
yecto, optando en el plan organizativo por las formas
propuestas.

Después de esto, se requiere aclarar el concepto que
se tiene de la capacitacidn.

La capacitacibén se refiere a todos los esfuerzos ten-

dientes a entregar al individuo y al grupo social el
instrumental analitico y técnico que le permita com-
prender y desarrollar el proceso de Promocidn.
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Las Caracteristicas del Promotor

Realizar esta labor, requiere del agente promotor més
que una simple informacién del proyecto o del conocimien-
to pleno en sus aspectos formales, Requiere de un conven-
cimiento intimo y profundo de cue se est& trabajando en
un Proyecto en que se transforma no solamente el proceso
productivo, sino fundamentalmente las relaciones de pro-
duccibén y, por ende, al hombre campesino. Proponer su or-
ganizacion para el trabajo comunitario es proponerles
nuevas formas, cualitativamente superiores de solidari-
dad de grupo y de participacidn social organizada.Por es-
tas razones se exigiri de quienes vayan a realizar este
tipo de trabajo, algo mas que su simple compromiso con
la entidad con la que trabajen; tal vez algo que es in-
tangible, y que se pudiera llamar una ideologia del cam-
bio social, pero que se manifiesta en términos précticos
en un profundo e ineludible compromiso con la causa de
transformacidn social de los campesinos.

Se ha creido necesario hacer estos comentarios, porque
se estima de absoluta prioridad en el &rea, la capaci-

tacidon de los equipos de promocidn, ya que, es de ellos,
fundamentalmente que dependerd el éxito o fracaso del

Proyecto. Con la argumentacidén sostenida se requiere

hacer ver también que sblo el programa de promocidn ,aum-
que bien orientado, no es la panacea de todos los ma-

les, ya que su eficacia guardarid relacidn con el mate-
rial humano encargado de ponerlo en marcha. Es elemen-

tal que nadie puede convencer a nadie de lo que no esté
convencido. Se estima fundamentalmente por lo tanto que
el personal que vaya a trabajar en la promocidn sea de
la mejor calidad y de una amplia apertura hacia un com-
promiso total con su trabajo.

Las Areas de la Capacitecibn

Se estima que a nivel campesino se deben orientar 1los
programas de capacitacidn,en los siguientes aspectos :

- Capacitacidn er Organizacidn Campesina

- Capacitacidén Empresarial Cooperativa

- Capacitacidén en Técnica de Produccibdn

- Capacitacibdbn en Técnicas y destrezas operativas.
- Educacidn Permanente.

Se puede en tal virtud,definir los siguientes aspectos
o campos de capacitacidn requeridos:
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Promocibén, Concientizacidn, Capacitacidn y Organi-
zacibn Campesina.

La enunciacidn de este campo ya definc un proceso,
y como tal debe ser entendido. Todo el proceso de
lo que sintéticamente se puede llamar promocibén se
orientard a la consccucidn de metas muy concretas ,
como son la organizacidn socio-econbmica de los
beneficiarios del Proyecto, en unidades asociativas
de produccibdn. La consecucidn de este objetivo se
logrard en términos adecuados desde que lo sea en
el marco de un proceso global en que se cumplen en
forma programada y ordenada acciones de capacitacibén
¥y concientizacidn. La preparacidn de personal espe-
cializado y la adopcidn de técnicas y métodos ade-
cuados se coloca pues como primera prioridad den-
tro de las necesidades de capacitacidn. Se cree fun-
damental en términos de eficacia, que todos los a-
gentes promotores tengan la misma formacidn bésica;
o en otros términos que todos hablen un mismo len-
guaje.

Capacitacibn Empresarial Cooperativa

El Programa de Capacitacidén Empresarial,debe estar
volcado en la linea de dar los :lementos necesarios
a los campesinos para asumir la tarea de direccibn
y manejo correcto técnico-administrativo de las nue-
vas unidades de produccidn, contempladas en el Pro-
yecto, muy particularmente en lo refercnte a la ela-
boracibén de planes de explotacidn ,contabilidad,ma-
nejo de crédito, precsupuesto y comercializacibn.

Débese contemplar aqui la caopacitacidn de los cam-
pesinos en la perfecta comprensidn de los objetivos,
caracteristicas y funcionamiento de las nuevas uni-
dades empresariales cooperativas propuestas, asi

como sus etapas de formacidn y consolidacibén. Vale
decir, la comprensidén del proceso de transformacibn
de las actuales cooperativas en Empresas Comunita-

rias Agropecuarias, pasando por las Empresas Provi-
sionales,el funcionamisnto interno de cada una de
ellas,su mecanismos y el papel que cada una deellas
va a cumplir en cada ctapa de desarrollo del Proyecto.

Capacitacidn en técnicas de Produccibn

Este aspecto de la capacitacidn estarf mls orientada
a los Ingenieros Agrbnomos y técnicos asignados al
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Departamento de Desarrollo Agricola. En el programa
para este fin se contempla no solamente la capacita-
cidén en técnicas agro-econdmicas de los cultivos a
ser implementados en el Area sino fundamentalmente
en la definicidn de unz polfitica de asistencia téc-
nica que reoriente la extensidn agricola tradicimal
para las nuevas condiciones que la reforma agraria
requiere, mediante la comprensidén del contexto cam-
pesino, en sus rasgos psico-sociales y culturales.
Se trataria ademés, de definir e implementar la co-
recta interaccibén y la actuacidén coordinada de 1los
equipos de Asistencia Técnica y de los equipos de
promocibn.

Capacitacidn en Técnica de Destrezas Operativas

La realizacidén del Proyecto propone a los campesinos
del 4rea, un salto cualitativo, en cuanto al nivel
tecnoldgico se refiere. E1l uso adecuado y programa-
do del agua en un Proyecto de riego, por ejemplo,re-
quiere de los campesinos del A&rea el uso de técnicas
de las que no tienen ninguna informacidn previa. El
manejo, uso y conservacidn de maquinaria también.
Estos dos ejemplos no agotan una numerosa lista de
nuevas técnicas y destrezas para las que Se haré
necesario entrenar y capacitar a los campesinos del
4rea, ya que se constituyen en innovaciones tecnold-
gicas no asimiladas a su universo cultural.

Se impone, en conszcuencia. la realizacidén de todo
un programa de capacitacidn en esta campo, lo que
supone por su vez el entreramiento adecuado del per-
sonal encargado de prestar este tipo de asistencia,
no solamente en el aspecto de los conccimientos téc-
nicos especificos, sino también en el plano metodo-
légico y pedagdgico.

Educacidén permanente

La necesidad de la educacidn permanente debe ser

vista dentro de la dptica misma de la promocibn,

ya que, a través de ella se ira diagnosticando en

cada Area, y en cada unidad asociativa los requeri-
mientos de la realizacidén de programas de educacibn
tendientes a crear una conciencia critica que 1les

posibilite reorientar a los campesinos sus actitu-

des y comportamiento frente a su propia realidad.
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f., Observaciones

Lo que hasta aqui ha sido enunciado define los as-
pectos basicos de lo que se requiere en términos de
capacitacidén de campesinos y técnicos para la imple-
mentacidn adecuada del Proyecto Babahoyw. Es obvio
que la lista no agota los campos que deben ser abar-
cados, pero define lo que se considere fundamental,
Se podria hablar aqui de alfabetizacion de adultos,
de capacitacidén cooperativa, etc., pero se cree que
de una u otra forma tales temas serén tratados en
el contexto de los campos de capacitacidn propuestos.
Se asume como premisa que seri la propia dinamia de
la implementacidn del Proyecto la que indicari con
seguridad qué aspectos de capacitacidn hay que re-
forzar o desarrollar. Dentro de esta linea, no se
trata de proponer la evaluacidn como base de la pro-
gramacidén y de ajuste de programas.

F. LOS INSTRUMENTOS DE PROMOCION Y CAPACITACION

1.

El Centro de Promocibn y Capacitacibn

En la iltima semana del mes de agosto, se analizd la con-
veniencia de la creacidn en el 4rea de un Centro de Pro-
mocidn Campesina y Capacitacidédn en Reforma Agraria, vin-
culado a un Comité Operativo IERAC-CEDEGE, constitufdo
junto a la Jefatura de la Comisidn de Riego., Este Centro
estarid dirigido por un Jefe, designado por el IERAC. En
este Centro se centralizari todas las actividades inhe-
rentes a la capacitacion, tanto a nivel campesino como
a nivel técnico. En el se desarrollarc y se coordinarén
las labores de investigaciodon, programacidn, ejecucidn y
evaluacibén, en todo 1o que respecta a le capacitacidon y
promocidn er los niveles senalados.

En lineas generales el Centro tendrd las siguientes fun-
ciones :

a. Programar y realizar actividades de capacitacidn de
los funcionarios que actuarén en el frea y de los
campesinos beneficiarios del Proyecto, asi como tam-
bién en otras &reas de interés de la CEDEGE y el
IERAC.

b. Realizar investigaciones, socio-econdmicas, antropo-
ldgicas que ayuden y orienten la tarea de promover y
capacitar a los campesinos.,
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c. Desarrollar una metodologia para las tareas de pro=-
mocidn y capacitacidn adecuada a las condiciones ob-
jetivas del 4rea.

d. Coordinar, supervisar y evaluar la ejecucion delypro-
grama de promocidn y capacitacidén campesina promo-
viendo los ajustes peridlicos necesarios.

e. Recoger y sistematizar las experiencias logradas pa-
ra la aplicacion en otros proyectos de la Cuenca del
Guayas.

f. Definir, programer y ejecutar nuevos campos de ca-
pacitacién en funcidn de las necesidades objetivas
detectadas en el proceso de desarrollo del Proyecto.

g Recoger y sistematizar 1las experiencias logradas pa-
ra la aplicacidn en otros proyectos.

METAS CUATIFICABLES PARA EL ANO INICIAL,PREVIO A LA EJECU-
CION.

1.

2.

3.

l’.
Se

6.

7.

9.

Crear, estructurar y poner en funcionamiento el Centro
de Promocidn Campesina y de Capacitacidén en  Reforma
Agraria inmediatamente.

Una cooperativa funcionandoc en el cuarto nivel, 3 en
el tercero, 3 en el segundo nivel, conforme a la tipi-
ficacidon del anexo NQ 1,

Realizacidn de un curso para promctores.

Realizacidn de 10 cursos bésicos sobre cooperativismo.

Realizacidn de dos cursos para lideres campesinos: Di-
rigentes y lideres potenciales.

Colaborar en la realizacidn dec dos cursos de mecaniza-
cidén agricola para capacitacidn a residentes en elérea
(manejo y mantenimiento de tractores).

Colaborar en la preparacidn de técnicos para la reali-
zacibén de un curso de agricultura en cada una de las
cooperativas.

Programar y realizar un curso de educacidédn fundamental,

Elaboracidén de un programa de desarrollo social comuni-
tario.
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Programar y realizar un curso para maestros,.

Formacidn de un grupo de campesinos y promotores encar-
gados de promover un programa de comunicacidn social en
el &rea a todos los niveles.

Formar 3 nuevas organizaciones tampesinas provisionales
de Reforma Agraria con los campesinos aislados.

Organizar 5 empresas de administracidn provisional, con
el mayor nimero posible de beneficiarios,entre las coo-
perativas ya existentes.

CALENDARIO DE METAS

1.

2.

3.

Crear,estructurar y poner en funcionamiento el Centro
de Promocidn Campesina y Capacitacidén en Reforma Agra-
ria: Fecha: Diciembre 1973,

1l Cooperativa funcionando en cuarto nivel

Cooperativa "Dios, Patria y Trabajo"
Tiempo : hasta Agosto/74
Labor en el periodo: Planificacidén y Asesoria,

3 Cooperativas funcionando en tercer nivel

Cooperativa "Unidn de Precaristas Continental"
Cooperativa "Guarel"

Cooperativa "17 de Setiembre"

Tiempo : hasta Agosto/74

Labor en el periodo: Planificacidn y Asesoria.

5 Cooperativas funcionando en el segundo nivel

Cooperativa "Buena Suerte"

Cooperativa "Huaquillas"

Cooperativa "Nicolds Infantes Diaz"
Cooperativa "E1l Cedral"

Cooperativa "23 de Agosto"

Tiempo: hasta Agosto/74

Labor en el periodo: Planificacidn y Asesoria.

Curso para promotores

Fecha de realizacidén: Diciembre y/o Enero/74
Lugar: Babahoyo
Duracibn: 15 sesiones
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Curso Bésico de Cooperativismo

Fechas de realizacidn: entre Enero y Julio/74
Lugar: en las cooperativas
Duracibén: 3 dias

Realizacidn de dos cursos para lideres campesinos: diri
gentes y lideres potenciales.

12 Curso Enero/74

NQ previsto de participantes: 20
Tiempo de Duracidn: 3 dias

Local : Babahoyo

29 Curso: Julio/74

NQ previsto de participantes: 20
Tiempo de duracidn: 3 dias
Local : Babahoyo

Colaboracidn en la realizacidn’de dos cursos bésicos de

mecanizacidn agricola para capacitacidon de residentes

en el &rea (manejo y mantenimiento de tractores)

1Q Curso: Noviembie/73 -~ Febrero/74

NQ Participantes : 20

Tiempo de duracién: 4 messs (1 mes de préctica inter-
medio).

Local: SENA (Buga-Colombia)

29 Curso : Marzo - Mayo/74

NQ Participantes : 20

Local: Colegio Marcos Benetazo (Babahoyo)

Précticas: Quinta Lombardia

Colaboracidn en la preparacion de £écnicos para la rea-

lizacidn de un curso de agricultura en cada una de las

Cooperativas.

NQ de Cursos : 12

Tiempo de duracidn de cada curso: 15 dias

Caracteristicas: Tebrico préctico, con un Ingeniero
Agrbénomo viviendo en las cooperativas,

Divisibén del Curso: 2 partes
lra.parte: Noviembre y Diciembre
/73 contenido: Tipo de sembrfo,épo
cas,distancias de siembras,varie-
dades, etc.

2da.parte: Marzo-Abril/74
Contenido:Control de plagas y ma-
lezas.
NQ participantes:Un promedio de 40
campesinos por
cada cooperativa,






- 26 ~

8. Programar y realizar un curso de educacidén fundamental
en dos zonas del Arca

12 Curso: Mayo a Agosto/74

Local: Escuela 6 de Octubre -~ Chilintomo

N2 participantes: 25 (estimados)

Labores previas: Censo de analfabetos, planificacidn del
Curso y motivacibn.

Material de trabajo: Guia de alfabetizacidn ya elaborada

20 Curso: Mayo a Agosto/7k

Local: Escuela Recinto Febres Cordero

Ne participantes: 25 (estimados)

Labores previas y material de trabajo: Las descritas.

9. Elaboracidn de un programa de desarrollo social

Fecha de término: Enero/74

10. Programar y realizar un Curso para maestros, capacitén-
dolos como Coordinadores de circulos de cultura.

Duracidon : 1 mes

Epoca : Abril/?74

Local: Area del Proyecto
NQ Participantes: 10

11. Establecimiento de un Centro de comunicacidn social

Fecha prevista de estructuracidn: hasta Julio/74
Labores previas : Estructuracibén del Centro de Capaci-
tacién y labor de motivacidn.

12, Formacibn de 3 nuevas organizaciones Campesinas Provi-
sionales de Reforma Agraria,con los campesinos aislados

Fecha de Consclidacibén : Julio/74

13. Organizacidn de 5 sociedades agricolas de administracifin
provisional. (Convenios de co-gestidn)

Fecha de consolidacibén: Julio/74.






ANEXO NQ 1

I.TIPIFICACION Y PROYECCION DE LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS

Para lograr los objetivos se convino en hacer un esfuerzo de ti-
pificacion de los diferentes niveles de organizacidén, para que
sirva como marco de referencia, en base al cual se pueda reali-
zar tanto la labor evaluativa, como fijar metas concretas y cuan
tificables en el proceso de la promocidn.

Con tal fin se analizd y clasificd la organizacidén de las coope-
rativas en cinco niveles tedricos, los que van desde el nivel
primario, eén donde predomina el caracter paternalista e indivi-
dualista de los miembros que es la situacidn predominante,en el
&rea, hasta el nivel superior de organizacidn cooperativa, en
donde se logra el nivel dptimo de organizacidn y participacidn
conciente de lcs asociados.

Se establecid la siguiente tipificacidn :
A, PRIMER NIVEL

En la cooperativa funcionan y asumen la mayor parte de las
responsabilidades el presidente y/o el gerente con asisten-
cia pasiva de los socios. Los cultivos y c¢réditos son indi
viduales y existe un nivel paternalista e individualista.

B. SEGUNDO NIVEL

En la cooperativa funcionan el presidente y/o gerente con
alguna participacidén de los consejos, con asistencia pasi-
va o polarizada de los socios. Predominio de cultivos indi-
viduales y pequefias &reas "comunales" que sirven para capi-
talizacidn de la cooperativa o para pagar el crédito reci-
bido. Crédito a nombre de la cooperativa administrada indi
vidualmente por los socios.

Nivel primario de responsabilidad compartida.

C. TERCER NIVEL

Funciona el presidente, gerente y eventuales comisiones in-
tegradas por socios. Se mantiene el cultivo individual, con
parcelas comunales mayores a las del anterior nivel destina-
das a la obtencidn de ingresos para los socios y beneficios
para la cooperativa. Crédito o nombre de la cooperativa,atin
administtado individualmente por los socios. Hay reglamento
internos elaborados,aprobados y puestos en vigencia.

Nivel medio de responsabilidad compartida.
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CUARTO NIVEL

Funciona la Asamblea General, el Consejo de Administracibn
y el Consejo de Vigilancia y las Comisiones eventuales.
Existe un plan de trabajo elaborado por la Asamblea.El cré-
dito es administrativo y supervisado por el Comité de Vigi-
lancia, a nombre de la cooperativa. Predominio del &rea co-
munal sobre la individual.

Nivel de gestidn democratica.
QUINTO NIVEL

Se superan las condiciones del nivel anterior y ademés hay
una participacidén de los lideres representativos en alter-
nativas y toma de decisiones, en el sistema institucional
de la comisidén de riego. Predominio absoluto del &rea comu-
nal,

Se dan las condiciones para alcanzar la autogestidn e inte-
gracidn con otras cooperativas del mismo nivel y, por con--
siguiente, la adjudicacidn definitiva de tierras.

Nivel 5ptimo de organizacidn y de participacibn.

Estas podrian ser las pautas para una observacidn y evalua-
cidn cualitativa. Tdmese en cuenta que en la medida en que
estos niveles son producto de una abstraccidn no reflejan
la realidad en toda su complejidad.

Por esto mismo no excluye que en una determinada cooperati-
va se den caracteristicas de uno y otro nivel.
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ANEXO N2 1-A

ORGANIZACIONES CAMPESINAS EXISTENTES EN EL AREA
DEL PROYECTO DE RIEGO BABAHOYO, VIA: BABAHOYO-
MONTALVO

HACIENDA N2 en AREA NOMBRE DE LA ORGANIZACION  NO DE

el Mapa SOCIOS
San Pablo B Pre-coop.Dios,Patria y Trabajo 36
Palmar B Pre~coop.Lucha Campesina 18
Palmar B Pre-coop.Palmar 30
Bafién (202) A Grupos no organizados 15
24 de Mayo (198) C Coop. Buena Suerte 30
Guarel (266) A Coop. Continental 28
Guarel (266) A Coop. Guarel 18
Huaquilla  (265) C Coop. Huaquilla 22
Guarel A Grupos no organizados 27
San Joaquin (261) C Coop. Unidn y Progreso 25
Rosalia (248) C Pre-coop, Rosalia 12
Los Laureles(155-56-57) B  Coop. Cedral 20

(Lotes)

Amelia y (271-1-2
Anexos Cali- 272-2-375
formia 276-77-78)

Grupos no organizados 12
Coop. Nueva Fortuna 30

o =

Total miembros cooperativas + Pre-
cooperativas. 239

VIA: BABAHOYO-CHILINTOMO-PUEBLO NUEVO

Plaza de Chi

lintomo  (208) B Coop. 23 de agosto 114

Plaza de Chf

lintomo (208) B Pre-Coop. 17 de setiembre 60

La Envidia (208) B Pre-Coop. Independiente 37

Matecito (208) A  Pre-Coop. Luz de América 38

Agric.Victo

ria (208) B  Grupos Precarista no organ. ?

Agric.Victo

ria (208) B  Grupos Promt.Comrd.Pequefios

Propietarios ?

La Montafia (235) A Coop.Nicolds Infante Diaz 50

San Romén  (280) A Pre-coop. San Roman L2
B Coop. Nueva Victoria 38

Total miembros Pre-Cooperativas + Coop. 379
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Socios de Cooperativas 375
Socios de Pre-Coop. 273
Campesinos no Organizados 54

Nimero estimado campesinos 702

- 10 Coop.
8 Pre-Coop.
5 Grupos



Digitized by GOOS[Q



ANEXO N@ 2

CURSO BASICO SOBRE COOPERATIVISMO

OBJETIVO

Dar a los participantes una visibn general
de la realidad nacional,junto a las venta=
jas que ofrece el sistema cooperativa para
el desarrollo de su conciencia critica y
su proyeccidn histdrica en el cambio social.

DURACION

.

3 dias de "Jornadas de Trabajo".

Hay que evitar el paternalismo intelectual
de las lecciones, impidiendo la clase ma-
gisterial, reemplazéndola por la "exposi-
cidén cri{tica-participada™.

NQ PARTICIPANTES: Emplear el Seminario como técnica pedagbdgi-
ca,observando las reglas de la Dindmica de
Grupo para desinhibir los participantes y
lograr un coeficiente Sptimo de participa-
cibén. Por lo cual,el nimero ideal es de 15
a 20 participantes. -

METODOLOGIA : Hay que partir de lo Universal hacia lo
particular: El método deductivo. Ademls se
tratard que los miembros del seminario sean
los co-autores o autores del contenido del
Programa. Dindoles las facultades de ele-
gir y disentir con los conocimientos y la

transmisibn.
CONTENIDO : a. Recreacidn vivencial de los problemas
de los campesinos en el mundo contem-

poréneo.

b. Anélisis de la realidad Nacional, en
general:

- del campesinado nacional: Sierra
Costa
Oriente

c. Andlisis de la situacibn local: Zona
Babahoyo.

d. Hacia un Proyecto de cambio socio-eco-
ndmico;



‘. . .
c. . .
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e. Agentes del cambio
Campesiros-Cooperativas
CEDEGE
IERAC
y otras instituciones y organi-
zacionesa

f. El cooperativismo: Principios

Fines
Organizacion ¥y
Funcionamiento.

» La empresa cooperativa comunitaria.

g. Estudio de la cooperativa - o coope-
rativas -de los miembros del semina-
rio, en particular.

h. Conclusiones :

« El cooperativismo en el Proyecto

° Babahoyo.

« El cooperativismo en el cambio so-
cial ecuatoriano,

MATERIALES : a., Album seriado de léminas ilustrativas.
Papel - Cartiulinas -- marcacores =- pe-
liculas.,
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EDUCACION EN EMPRESAS .SCCIATIVAS C/LMPESINAS

Lic. Néstor E. Tovar Lozada
Jefe de la Seccién Deszrrollo
Eccnémico de la Direccibn de
Desarrollo Rural del Ministe-
rio de Agricultura y Gunaderia.

EDUCACION EN COOPERATIVAS DE PRODUCCION DEL ECUADOR

Sefnos permitido referirnos, nc a una empresa cooperati-
va particular, aislada, sinc a la constante labor de las
instituciones phblicas y privadas en bien del cooperati-
vismo de produccibn, relacionada concretamente con la ta
rea de la educacién.

En Ecuador hay muchas crganizaciones que hacen cooperati
vismo, pero cada una do lstas ticne su propia politica de
accidn, de acuerdo a sus intereses. No ha existido wuna
politica general, emanada del poder pliblico, que sea ca=-
paz de encaminar todos estos e¢sfucrzos dispersos, hacia
metas y fines concretos.

El movimiento campcsine, cen vez de fortalecerse en orga=-
nizaciones poderosas, sc halla dividido con la presencia
de federaciones que promueven y abarcan a las cooperati-
vas de su génerc. En el campo de la produccibén agricola,
tenemos cincc federaciones : FECOPAM (Federacidn de Coo-
perativas de Produccidén #gricola y Mercadco), FENACOOPARR
(Federacibn Nacional de Cooperativas irroceras), FECOBA
(Federacifén de Cooperativas Bananeras), FENACAFE (Federa
cibén Nacional de Cooperativas Cafetaleras), FECOAC (Fede
racibén de Cooperativas de Ahorro y Crédito).

Por la 1labor eficiente realizada, son dignas de mencibn
la FECOAC y la FECOPAM.

3on objetivos de la cducacidn ofrecida por FECOAC, entre
otros, aumentar los cunocimientos, cambiar actitudes Yy
comportamicentos de los dirigentes, socios y empleados de
las cooperativas con el fin de estimular el desarrocllo de
éstas, ayudar a la expansién del movimiento cooperativo

de ahorro y crédito mediante la crganizacidn de verdaderas
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empresas cooperatives; llegar con les servicios técenicos
a todes los niveles de desarrcllo y a tedas las coopera-
tivas del pais.

Dentro del prograrma especificc, del cr2dito dirigido a la
produccidn agropecuaria y desarrollc¢ rural, aspira a or=-
ganizar al pcquefio agricultor en cocperativas para lograr
su desarrollo con el fin de incorperarlo dentro del pro-
ceso de desarrollo econdmico del pais; para lo cual se
valdrd de los siguientes mcdics:

- Del fomento y organizacidn de Programas Educcotivos 80
bre aspectos cooperativos y agrcpecuarios;

- De la unibén del créditc a la asistencia técnica;
- Del asesoramiento técnico financicro y administrativo;

- De la concesién de créditos 4giles, oportunos, sufi -
cientes y a intereses justos;g

= Del suministro de equipos, muebles, insumcs 2 costos
razonables para las cooperativas.

Con el crédito dirigido no se aspira sclamente a incremen
tar los ingresos econbmicos dc¢l pequcfio agricultor, sino
a transformarlo cn un cr2dito ~ducativo por excelencia ,
ya quec servird como medic para alcanzar la capacitacidn
del socio en aspectos administrativos, en el uso de las
técnicas agropecuarias y cn ¢l hfbito cel ahorro.

Nuestro campesinado conforma ¢l 60% de la poblacidn del
pais, y en su mayoria se halla 2l margen de la educacibn
formal; muy pocos terminan la educacidén primaria. De ahi
que este movimiento cooperative de ahorro y crédito dirigi
do a la produccidn agropecuaria pretenda enseflarle al a-
gricultor la doctrina cooperativista; la aplicacibdn co -
rrecta de las técnicas agropécuarias; la planificacidn de
sus inversiones y aldanzar su concientizacidn de los pro-
blemas que afecctan a su comunidad a fin de que encuentre
soluciones apropia@as.

Los cursos y seminarios quc sc dictan son de tres niveles:
bhsico, medio y avanzado, teniendo cada uno de ellos una
duracidén mlxima de quince dias; entre las materias constan:

Curso a nivel medioc de Administracibén de Empresas Coopera-
tivas, para Consejeros, miembros del Comité y Gerentes.






Seminario sobre Administracién de Riesgus, para conseje-
ros de vigilancia, Conscjeros de administracién y Geren-
tes.

Seminario de Desarrollo Institucional, para empleacdos y
dirigentes de una cooperativa.

Curso basico de administracidén de cooperativas, para con
sejeros, miembrcs del comité y gerentes.

Curso nivel medio de Gerencia de Cooperativas, para ge=
rentes.

Curso de técnicas de Yromocién

Curso de Contabilidad ccoperativa, para los que llevan
libros de contabilidad.

Curso financiero, para Consejeros, Gerentes y Contadcres.

Para las 28 coopcrativas rurales, atendidas por el crédi
to dirigido a la produccibén, existe el servicio de aseso
ramiento constante, en las Areas: administrativa, técni-
co-financiera, agropccuaria, de crédito, suministros y a
sesoramiento en Ccmercializacidn y FHercadeo de Productos.

Tanto los cursos como ¢l esesoramicnto e¢stdn a cargo de
técnicos especializados. £l asesoramiento agropecuario
estd a cargo de los técnicos dcl liinisterio de Agricultu-
ra y Ganaderia, gracias a un convenio suscrito entre el
Ministerio y FECOAC.

Actualmente los Comités de ITducacién de las cooperativas

estdn ya preparédndose, mediante capacitacidn constante ,

para responsabilizarsc de la nrogramacidn y ejecucidn de

importantes programas de ccucacidn, teniendo como metodo

logia los cursos crales, trabajes de campo, trabajos de=-
mostrativos, etc.

LA FEDERACICI! DE CGOPERATIVAS oE PRCDUCCICN AGRICOLA Y
MERCADEO, est& prestando su asistencia, especialmente en
el campo educativo, a Zonas de Trabajo; en las cuales rea
liza la respcctiva planificacidn y ejecucién. Estas zo-
nas estin formadas por:

- Cotopaxi - Tungurahua (Provincias)

- Santo Domingo de los Colorados (Cantbén dc la Provincia
de Pichincha).
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- Central Cooperativa dc Servicios del Carchi (Provincia)
- Proyecto Mont{ifar (Cantdn de la Provincia del Carchi).

FECOPAM, se ha impuestec lo tarca 1- la capacitacién coo=-
perativa, en base a que "en un:. socicded dinimica, en
transicidn', "no admiten una educacidn que lleve al
hombre 2 posiciones quiectistas'", sino una ecducacidén que
lo 1lleve "a procurar la verdad en comin, oyendo, pregun-
tando, investigando'.

S86lo creemos, =-dicen-, en una educacidn que haga del hom
bre un ser cada vez més consciente, mis critico, mis crea
tivo y mis HOMBFE .

Bajo estos postulados, los objetivos generales que persi
guen son:

1, Identificar con los participantes las actitudes que
impiden el desarrollo personal, social y econbmico.

2. Identificar con los participantes las actitudes Qque
contribuyen a e¢ste desarrollo.

3. Fliminar las actitudes que impiden el desarrollo y
crear actitudes que contribuyan a &ste.

L, Conocimiento de la estructura, funcionamiento, ges=-
tién y financiamiento de las cooperativas para estar
en capacidad de fcrmar y dirigir una cooperativa.

5« Que los participantes desarrollen su cooperativa en
la operacibén de sus consejos y gercncias.

6. Que sus participantes apliquen c¢r sus cooperativas
las técnicas agropccuariac mhs idéneas e inicien pla
nes de mercado.

7. Que los participantes tenzan una mejor y mayor pro-
duccidn a través del uso de insumos.

8. Que los participantes localicen sus problemas y to-
men accidn necesaria para resolverlos.

La metodologia utilizada es la dinf&mica de grupos, la
cual permite llevar a los participantes " wuna toma de
conciencia real de su situacidén, los hace criticos y

constructivos, elaborando planes disefiados por ellos mis

mos y motivando a la realizacibén de un trabajo colectivol






Los cursos son de una duracidn quc fluctla entre dos y
tres dias pera cada cooperativa.

Cuenta con profesores especializados en las difecrentes
materias, y, en caso necesario, buscan la colaboracién
de otras instituciones. El Ministeric de Agricultura
y Ganaderia también presta su asesoramiento técnico.

Los cursos que se dictan son también para tres niveles.

Las Areas de estudio comprenden:

= La Empresa Cooperativa
- Contabilidad bésica

- Administracién

= Contabilidad Media

= Gerencia

- Técnicas Agropecuarias
- Técnicas sobre Insumos

-~ Técnicas sobre Mercadeo

Los planes futuros tratan de que todos los socios de 1la
cooperativa lleguen a un mismo nivel de preparacibn.

Contadisimas cooperativas han emprendido, por su cuenta

y bajo su responsabilidad, en programas de educacidn de
adultos, y en la obtencidn de asistencia técnica pagada.
En otros casos se ha obtenido la colaboracidén del Minis-
terio respectivo.

II. EDUCACION FORMAL

La educacidén formal, estd a cargo del Estado y de insti-
tuciones particulares dedicadas a este "negocio". No hay
planes o programas de educacidn especificos para el me=-
dio rural. La Educacidén es tradicional. Es excepcional
la existencia de una escuela primaria completa (con seis
grados y profesores suficientes) en el campo; de allf el
retraso educativo de nuestros campesinos pues, la mayoria
de escuelas rurales apenas tienen hasta el tercer grado.
Las oportunidades de una educacidn secundaria, técnica o
superior son précticamente nulas.
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III.

Las escuelas conpletas regularmcate cstdn a nivel de ca-

becera parroquial o cabecera

cantonnl, los colegios se =

cundarios y técnicos se encucntran a nivel de cabecera
cantonal, y, mis alin, a nivel de capital de¢ provincia .

‘Hay universidades y escuelas

politécnicas a nivel de ale

gunas capitales, de provincia.

EJEMPLO- DE EXCEPCION

La Provincia de Carchi tiene
cido en todo el pais como el
accidn cooperativista. Allil
cado verdaderas cooperativas
do el desarrollo integral de

un pctencial humano recono-
més apto y dispuesto a 1la
se¢ han sembrado y fructifi-
rurales quz estin impulsan=-
la zona.

Tenemos la Cooperativa "Carchi" que ha ejecutado progra-
mas educativos dirigidos a los sccios agricultores de
cinco comunidades (Chapuls, Palizada, Tetes, San Gerardo,
Carrizal), participando como instructores técnicos del
Ministerio de¢ Agricultura y Ganaderia y Lideres de la Cog
perativa. Allil se ha preparado = promotorcs scctoriales,
escogiendo a lideres de czda una de las comunidades de in
fluencia de la cooperativa. Alli han celcbrado con con-
ferencias, el Dia Mundial del Cooperativismo.

También son dignas de mencidn las cooperativas dc produc
cidn agricola "San Miguel", "Trcecs de Mayo", "La Modelo" y
"Los Esclavos', con sede en Tulcadn por la atencidn prefe
rente que han dado a la educacién de sus socios, pues, to
das han elaborado un calendario de conferencias, reunio=-
nes, cines, etc. Conceden bteca<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>