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PRESENTACION

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA), respaldado
por otros organismos, ha acumulado experiencias y ha recogido conocimien
tos acerca del desarrollo rural, durante varios afios. En 1976, aprove-
cha las experiencias dirigidas hacia la administracién del desarrollo y
establece el Programa de Manejo de Proyectos con la financiacién parcial
de la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID Grant No. AID/ta-G-
13-16). E1 propSsito de este convenio es proporcionar algunas herramien
tas, técnicas y conocimientos que contribuyan a desarrollar las destrezas
y habilidades necesarias para la eficiente ejecucién de los proyectos.

A partir de julio de 1978, el IICA creb§ la Divisidon de Manejo de Proyec-
tos para estar al servicio de las Oficinas Nacionales del IICA, en su

afén de poner en prictica estas destrezas, habilidades y conocimientos.

Uno de los logros principales del Programa es la elaboracibn de

una Guia para el Manejo de Proyectos, la cual presenta pautas y algunos

criterios que deben observarse en el manejo de los proyectos. Ademis,
intenta contribuir con instrumentos praécticos que le sirvan al técnico

en el terreno. La Guia para el Manejo de Proyectos se divide en ocho

dreas funcionales que corresponden al &mbito de las principales preocu-
paciones de la gerencia que se encuentran en el manejo de los proyectos
de desarrollo rural. El enfoque sobre proyectos de desarrollo rural -y
no solamente proyectos agropecuarios- conviene porque permite identifi-
car, analizar y solucionar una problemftica mis compleja, particularmen
te la relacionada con la coordinacifn institucional y la participacidn

del beneficiario.

Dichas dreas son:

- Andlisis de antecedentes

- Preparacidn para la ejecucidn

- Organizacidn y coordinacidén institucional
- Organizacidn de recursos

- Programacidn de actividades
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= Mecanismos operativos
- Supervisibn-control y la informacifn
- Evaluacién.

La Guia explica el alcance y contenido de cada &rea, pero no detalla
las herramientas que se utilizan en cada paso. Para ello, se presentan
los fascfculos acerca de los aspectos que requieren una mayor elabora-
cidén metodolbgica. Estos fascfculos integran tres elementos o influen-
cias: 1la extraccidn de la literatura de los principios y experiencias
mé@s significativas, la contribucién de expertos contratados especialmen-
te para elaborar el contenido y, sobre todo, la contribucién de las ex-
periencias vividas en varios proyectos, lo cual permite probar y modifi-

car los instrumentos para asegurar su utilidad.

El presente Fasciculo, '"Listas de Verificacidn y de Indicadores pa-
ra el control de Proyectos'", presenta un conjunto de listas que permite
comparar ordenada y cronolSgicamente el contenido del documento del pro
yecto y el alcance del mismo. Se sefialan, ademfis ciertos indicadores
para ubicar al proyecto en el ambiente en que se desarrolla. Este com-
pendio de listas permite determinar a la gerencia, ré@pidamente, los pro

blemas administrativos, institucionales, y las técnicas del proyecto.

Se desea enfatizar que estos materiales recogen té&cnicas, conocimien
tos, destrezas y habilidades que han servido en la préactica al personal
de campo y a los jefes de proyectos en varios paises latinoamericanos.
Se espera que el ordenamiento del material sirva para sistematizar los

datos y apoyar a los responsables de ejecutar los proyectos.




I.

INTRODUCCION

La Gufa para el Manejo de Proyectos contempla ocho puntos rela-

cionados con la accifn de la gerencia. Estos puntos resumen crono-
l6gicamente las acciones que se deben realizar para lograr una efi-

ciente ejecucidén del proyecto.

Se considera fundamental poseer ciertos instrumentos que permi-
tan comprobar y/o controlar ordenada, cronolfgica y estructuralmen-
te el contenido del documento del proyecto que servirad de base para
la ejecucidn, asi como el avance del mismo en cualquier etapa en
que se encuentre; lo cual sirve como apoyo, inclusive, para la su-
pervisidén y para la evaluacidn sobre la marcha.

Por otro lado, es necesario tener a disposicidn algunas listas
de indicadores que puedan ayudar en la comprobacidn del desarrollo
del proyecto hacia el logro de las metas establecidas. Se incluye
al final una lista de los problemas mis comunes que se hayan docu-
mentado, para anticipar a la gerencia las deficiencias existentes

en los proyectos de desarrollo.

Se presentan ocho documentos, algunos en los que se cita la
fuente y otros preparados por personal del IICA, como producto de

su experiencia en este tipo de proyectos.

Se espera que las listas sean de utilidad en la ejecucidn de
los proyectos. Cada una de ellas podra ser utilizada por separado
segin el tipo de proyecto, las condiciones en que se desarrolla y

la adaptacidon de €stas seglin la comprensidén de cada especialista.







II. LISTA No. 1 COMPROBACION Y CONTROL DEL CONTENIDO
DEL DOCUMENTO DEL PROYECTO

Tomado de:
Guia para la Presentacidn de Proyectos
ILPES, México - Siglo XXI, 1974. 230 p.







LISTA DE COMPROBACION Y CONTROL DEL CONTENIDO DE UN PROYECTO

I. DESCRIPCION SUMARIA DEL PROYECTO
A. Objetivos del Proyecto
1. Identificacibn del producto

[ calidad
[C] Destino
[C] crado de esencialidad
[C] Durabilidad
[C] vsuarios o consumidores

2. Caracterizacibn del proyecto
D Naturaleza
D Importancia
[[] ubicacién del sector y localizacifm ffsica

B. Sfntesis de las conclusiones
1. Del estudio del mercado
D Demanda actual del producto y su proyeccidn
[[] oferta actual y futura
D Fraccifn de la demanda que atender8 el proyecto

2. Del estudio técnico

Capacidad instalada

Insumos criticos

Tecnologfia

Rendimientos ffsicos

Localizacifn

Obras fisicas principales o caracterisitcas

Caracterfisticas principales de la empresa como organi-
zacidn

Fechas principales de la realizacibn del proyecto

Costo de producciSn total y unitario en funcionamiento
normal

00 0000000

3. Del estudio financiero
D Necesidades totales de capital
D Capital propio y créditos



D Ingresos y gastos en funcionamiento normal
[CJ Punto de nivelacién
4. De la evaluacibn econbmica

D Principales relaciones del proyecto con la economfa del
pais, regifn y sector

[[] criterios adoptados para la evaluacibn
D Principales indicadores y coeficientes utilizados
[C] sintesis de las conclusiones de la evaluacién

5. Del plan de ejecucibn

[[] FPechas importantes de iniciacién y terminacién de las
tareas de ejecucibn del proyecto

L__] Alternativas de plazos de ejecucibn y sus costos

II. ESTUDIO DE MERCADO
A. E1l producto en el mercado
l. Producto principal y subproductos
2. Productos sustitutivos o similares
3. Productos complementarios
B. E1l area del mercado
1. Poblacidn
D Contingente actual y tasa de crecimiento
[C] Estructura de cambios
2. 1Ingresos
[J Nivel actual y tasa media de crecimiento
D Estratos actuales y cambios en la distribucién
3. Factores limitativos de la comercializacibn o distribucidn
D Alterables (plazo viable para alterarlos)
[J 1intalterables
C. Comportamiento de la demanda
1. Situacibn actual
[[] series estadfsticas bdsicas
[J Estimacién de la demanda actual
] pistribucidn eepacial y tipologia de los consumidores
2. Caracterfstfcas tebricas de la demanda
[[] coeficientes de crecimiento histSrico
[[J Indices bdeicos y funciones y curvas de demanda
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E.

3. Situacibn futura - Proyeccifn de la demanda
[:] Extrapolacifn de la tendencia histSrica

Anilisis de los factores condicionantes de la demanda
futura

[:] Previgibn corregida y calificada de la demanda futura
Comportamiento de la oferta
1. Situacibn actual

] series estadisticas bésicas

[:] Estimacidn de la oferta actual

[:] Inventario critico de los proveedores principales
2. Anflisis del régimen de mercado

[:] Naturaleza y grado de la intervencifén estatal

[:] Grado de competencia entre los proveedores
3. Situacién futura - Evaluacibn previsible de la oferta

[} vutilizacién de capacidad ociosa

[:] Planes y proyectos de ampliacidén de la capacidad ins-
talada

D Andlisis de los factores que condicionan la evolucidn
previsible

[:] Estimacibn corregida y calificada de la oferta futura
Determinacidn de los precios del producto
1. Mecanismos de formacidn de los precios del producto
2. MArgenes de precios probables y su efecto sobre la demanda
[0 An#lisis de las series histSricas de precios
[[] Hipbtesis de evolucién futura de los precios

[[] Influencia prevista de los precios en la cuantfa de la
demanda

Posibilidades del proyecto (posicidn en el mercado)
1. Condiciones de competencia del proyecto
2. Demanda potencial del proyecto

ESTUDIO TECNICO

A.

Estudio bésico
1. Tamafio
a. Capacidad del proyecto
1) Definicién del tamaiio
2) Capacidad disenada
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Mirgenes de capacidad utilizables:

[:] Reservas
[:] Sobrecargs posible
[0 rraccionaniento

b. Factores condicionantes del tamafio

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Dimensifn del mercado

Capacidad financiera

Disponibilidad de insumos materiales y humanos
Problemas de transporte

Problemas institucionales

Capacidad administrativa

c. Justificacibn del tamafio en relacién con el proceso
y la localizacibn

Proceso

a. Descripcifn de las unidades de transformacién (separan
do las existentes y las proyectadas)

1)

2)

Descripcibn del proceso de transformacidn

a) Insumos principales y secundarios

b) Insumos alternativos y efectos de su empleo

c) Productos principales, subproductos e interme-

dios

d) Residuos

e) Identificaciém y descripcién de las etapas inter
medias

f) Flujograma del proceso total

Descripcifn de las instalaciones, equipos y personal
a) Del proceso de transformacibn

b) De los sistemas complementarios

b. Calificacibn de.'las unidadas existentes

1)

2)

‘Calificacién del disefio (proceso de transformacibn e

instalaciones)

s) Problemas de adecuacibn

b) Problemas de escala de produccibn
Calificacifn de la operacién

a) En cuanto & insumos

b) En cuanto & instalaciones

¢) En cuanto a productos




d) En cuanto a mano de obra
e) En cuanto a economfas externas
3) Posibilidades de expansidn de la capacidad utilizada
a) Capacidad ociosa
b) 1Instalaciones incompletas
c) Exceso en las dimensiones del disefio
d) Expansidn por cambios tecnoldgicos
c. Justificacibn de las unidades nuevas
1) Justificacidn técnica del proceso de transformacién
a) Condiciones iniciales:
[C] Insumos importados
[:] Insumos nacionales disponibles en el mercado

D Insumos nacionales cuya produccién se desa-
rrollard

[:] Factores restrictivos o condicionantes
b) Inventario critico de los procesos existentes

¢) Criterios de seleccifn de alternativas y orden
de su aplicacidn

d) Andlisis de la escala de produccidn

2) Justificacidn de las instalaciones, equipos y per-
sonal

a) Del proceso de transformacidn
b) De los sistemas complementarios
3) Capacidad de expansidn de las instalaciones

4) Justificacion del proceso en relacidn con el tamaiio
y la localizacién

3. Localizacibn
a. Descripcidn

1) Microlocalizacibn

2) Integracidn en el medio
a) Condiciones naturales, geogréaficas y fisicas
b) Economfas externas
¢) Condiciones institucionales

3) Ordenamiento espacial interno
a) Dimensiones y caracteristicas t&cnicas del terreno



b.

b) Distribucifn de las instalaciones en el terreno

c¢) Flujograma espacial

Calificacibn y/o justificacibn

1Y)

2)

3)

4)

5)

En relacibén con el medio

a) Razones de geograffa fisica

b) Economfas y no economfas externas

¢) Razones institucionales

En relacién con las caracteristicas del terreno
a) Del proceso productivo

b) Del programa de expansifn

Distancias y costos del transporte

a) De los insumos

b) De los productos

Posibilidades de conexién de las unidades nuevas y
con las existentes

a) En la solucidn de los problemas actuales de lo-
calizacidn

b) En la expansidn de las instalaciones actuales

Justificacidn de la localizacifn en relacidn con el
tamafio y el proceso.

B. Estudio complementario

1. Obras fisicas

C.

Inventario

1)

2)

Relacidn y especificacidn de las obras que se reali-
zarén.

Clasificacidn funcional y caracteristicas especifi-
cas de las obras.

Dimensiones de la obras

1)
2)

Exigencias en terrenos

Dimensiones materiales y fisicas

Requisitos de las obras

1)
2)
3)

Materiales
Mano de obra

Equipos, maquinarias, herramientas e instalaciones
para construccidn

Problemas especificos

1)

Resultantes de condiciones geogrificas y fisicas




2.

3.

2) Resultantes de problemas institucionales
e. Costos
1) Costos unitarios de los elementos de obra
2) Costos totales de las obras
Organizacifn
a. Organizacion para la ejecucidn
1) Entidades ejecutoras
2) Tipos de contratos de ejecucidn
3) Administracidn y control de la ejecucién

b. Organizacidn para la operacidn

1) Establecimiento progresivo de la organizacidn
2) Planteamiento de la organizacidén jurfdico-administra
tiva
3) Planteamiento de la organizacidn t&€cnico-funcional
4) Planteamiento del sistema de control
5) Organigrama general
Calendario

a. Conclusibn del proyecto

1)
2)
3)

Revisidn del anteproyecto
Contactos finales con proveedores
Disenio definitivo y de detalles

b. Negociacidn del proyecto

1)
2)
3)

Consecucidn del financiamiento
Obtencidn de autorizaciones legales

Contratacidn de firmas ejecutoras

¢. Ejecucidn del proyecto

1)
2)

3)
4)
5)

Construccidn de obras fisicas

Adquisicidon de maquinarias y equipos y/o su fabrica
cidn y entrega

Montaje de maquinarias y equipos
Contratacidén y capacitacién del personal
Organizacidén e instalacidn de la empresa

d. Operacidn del proyecto

1)

2)

Plazo para operacidn experimental y puesta en mar-
cha

Periodo para llegar a la operacidn normal prevista
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C. Andlisis de costos

1. Costo total de la inversidn ffsica
a. De la construccibn de obras fisicas
b. De equipos y mfquinas
c. De existencias

2. Costo total de la operacidn
a. De la mano de obra
b. De los materiales
c. De los servicios
d. Depreciacidn

3. Costos unitarios
a. Costos unitarios bésicos y su estructura

b. Costos unitarios minimos y su comparacidn con los de
otras alternativas analizadas en el estudio t&cnico

c. Clasificacidn de los rubros de costo en fijos y varia
bles

IV. ESTUDIO FINANCIERO
A. Recursos financieros para la inversidn
1. Necesidades totales de capital
[) para cubrir la inversién fija
D Para cubrir las necesidades de capital de giro
[[] calendario de las inversiones
2. Capital disponible
L—_l Capital realizado a corto plazo
[:] Capital realizado a plazos mediano y largo
[J Aportes en bienes intangibles
3. Capacidad de inversidn de la empresa
B. And@lisis y proyecciones financieras
1. Proyeccidn de los gastos
[[] castos de inversién
[] castos de operacién
D Gastos totales por afio
2. Proyeccidn de los ingresos
[:] Ingresos de capital
[:] Ingresos de operacidn y otros
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[:] Ingresos totales por aifio

3. Pinanciamiento adicional

4. Punto de nivelacidn
C. Programa de financiamiento

1. Estructura y fuentes de financiamiento
Origenes del financiamiento
Distribucidn en el tiempo
Formacidn del capital propio
Modalidades de cré&dito
2. Cuadro de fuentes y usos de fondos
Origen y cronologia de recaudacién de los fondos

a0ooa

Uso de los fondos y su cronologia
Cronologia de las disponibilidades
Politicas financieras alternativas

Oo0oo0

D. Evaluacidén financiera
l. Tasa interna de retorno
2. Valor neto actualizado de los ingreses
3. Relaciones financieras bésicas
4. Conclusiones del estudio financiero
V. EVALUACION ECONOMICA
A. El sistema econdmico como marco actual del proyecto
1. Indicadores basicos generales
[:] En la economia como un todo
D En el sector del proyecto

[:] En el drea econbmica interesada por el proyecto (a nivel
del producto interno, ingreso por habitante; monto de
exportaciones e importaciones; coeficiente de inversidn;
y otros indices macroecondmicos).

2. Naturaleza y ritmo del desarrollo de la economia
[ Evolucién histdrica:
Poblacidn
Ocupacidn
Produccidn
Productividad
Exportacidn
Importacidn
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[[] cambios estructurales:
En la composicidn de los sectores
[J pe 1a ocupacién
|:] Del producto interno
[] De la productividad
En la participacidn del sector pblico
En el coeficiente inversidn-producto
En la distribucidén de la inversidn:
] Por tipos de bienes
L] Entre los sectores pliblico y privado

En las estructuras de la exportacidon y de la importa-
cidn; sus destinos y orfigenes

D Aspectos sociales:
Principales variables demogréficas
Consumo
Nutricién
Salud
Educacidn
Vivienda y organizacidn espacial y de la comunidad
Relaciones con el exterior
Intercambio y saldos del comercio exterior
Variacidn de las relaciones de intercambio
Poder de compra de las exportaciones

Desequilibrio y financiamiento externo y sus moda-
lidades

Servicios de amortizacidn e intereses del capital
extranjero

Acumulacidn de la inversidn directa extranjera y su
incidencia en la formacidn de capital

B. Factores condicionantes del sistema sobre el cd@lculo econdmico
del proyecto

1.

Célculo econdmico del proyecto en si
[C] Inversiones y su costo

(] cCostos e ingresos de operacidn

] Actualizacién de ingresos y gastos
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[C] Rentabilidad del proyecto:

Valor neto actualizado

Tasa interna de retorno

[C] Relacidn beneficio-costo

L] Andlisis de sensibilidad econdmica

2. El proyecto en el célculo econdmico de la empresa 1/

[:] El aporte del proyecto a la empresa

1 E1 costo del proyecto como costo adicional de la empresa
L] La rentabilidad marginal del proyecto

3. Calificacibn y cuantificacidn de los factores condicionantes

] Por

Por
Por
Por
Por

Por

ooooon

Por

caracterfsticas del mercado

La utilizacidn de precios de cuenta de capital de
la mano de obra y de las divisas

Origen e hipdtesis badsicas de los precios de cuenta
disponibilidad limitada de recursos financieros
disponibilidad limitada de divisas

disponibilidad limitada de insumos ffsicos
limitaciones técnicas

limitaciones derivadas de la planificacidn

limitaciones institucionales

4., Factores condicionantes no superables

5. Proposiciones de politica econdmica para ajustar al proyecto
determinados factores condicionantes

C. Evaluacidn de los efectos del proyecto sobre variables del sis-
tema econdmico

1. Efectos del proyecto como inversidn

[C] Sobre la capacidad de produccién del sistema

ros

o000 oban

Sobre el balance de pagos
Sobre el empleo de mano de obra
Sobre la utilizacidn de otros factores de produccidn

Sobre el mercado de capitales y los mecanismos financie

Sobre la estructura de la inversidn
Sobre las economias externas de otras empresas

Sobre el nivel tecnoldgico

1/ Se aplica principalmente a proyectos de empresas existentes (amplia
ciones, nuevas inversiones, etc.)
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[:] Sobre el desarrollo regional y el ambiente humano
2. Efectos del proyecto como programa de produccidn
Sobre el ingreso
Sobre el balance de pagos
Sobre el empleo de mano de obra
Sobre la utilizacidn de otros factores de produccidn
Sobre los mecanismos de financiamiento a corto plazo
Sobre la estructura del consumo

Sobre las economias externas de otras empresas

OO000ooad

Sobre el nivel tecnoldgico

3. Enfoque integrado de los efectos del proyecto como inversifn
y programa de produccidn

D Consolidacifn de los efectos del proyecto sobre el sis-
tema

Efectos directos
Efectos indirectos
Efectos secundarios

D Consolidacidon de los efectos del proyecto por sus carac
teristicas

4. Resumen y conclusiones de la evaluacidn
U1 PLAN DE EJECUCION
A. Inventario y especificacifn de las actividades
1. Adquisicidn a terceros
[:] De bienes
D De derechos
D De servicios
2. Aprovisionamiento
(O Transporte externo e interno
D Almacenamiento, distribucidn interna y vigilancia
() Movilizacién y entrenamiento de mano de obra
3. Construccidn y montaje
D Edificios y servicios complementarios
[:] Maquinas, equipos y aparatos
4. Puesta en marcha
[:] Verificacion y ajuste
[[] utilizacién experimental
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[:] Inspeccidn y aprobacidn
B. Estudio de tiempo
1. Estimacidn de la duracidn probable de cada actividad
2. Andlisis de la secuencia de actividades
3. Presentacion de la red de actividades
4., Célculo de las fechas y otras magnitudes caracteristicas

5. Identificacidn de caminos criticos y confeccidn del calen-
dario

C. Esquema indicativo de los requisitos necesarios de cada actividad

1. Materiales
2. Mano de obra

3. Servicio de terceros
4. Financiamiento

D. Planteamiento de alternativas tecnoldgicas de ejecucidn, varia-
Ccidn en la duracidn del proyecto

1. Posibilidades de transferir recursos entre actividades
2. Efectos sobre los costos






III. LISTA No. 2 COMPROBACION Y CONTROL PARA LA PRESENTACION
Y SEGUIMIENTO DE UN PROYECTO DE DESARROLLO RURAL

Luis Marambio
I.I.C.A
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LISTA DE COMPROBACION Y CONTROL PARA LA PRESENTACION Y SEGUIMIENTO
DE UN PROYECTO DE DESARROLLO RURAL

I.

IDENTIFICACION DEL PROYECTO

A.

C.

D.

E.
F.

Titulo del proyecto

Ubicacifn del proyecto en el IICA

1.
2.
3.
4.

Duracidn del proyecto

1.
2.

Linea

Programa

Zona

Pals

Fecha de inicio
Fecha de término

Ambito del proyecto

1.
2.

Nacional
Regional

Tipo de proyecto

Forma de financiacidn

1.
3.
5.
7.

Nacional
BIRF
ATD
Otros

Q0Q0 | QO

2. Fondo Simén Bolivar [/ /

40
60

BID
Mixto

[T
L7
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IV. LISTA No. 3 ORDENAMIENTO PARA EL ANALISIS

DE PROYECTOS EN EJECUCION

Carlos D. Vallejo
I' I'C.A'
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V. LISTA No. 4 CONTROL PARA UNA EVALUACION GLOBAL

DEL DESARROLLO RURAL INTEGRADO

Traduccidn de:

Managing Planned Agricultural
Development, Government Affairs
Institute, Agricultural Sector
Implementation Project
Washington, D.C. 1976






LISTA DE CONTROL PARA UNA
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EVALUACION GLOBAL DEL DESARROLLO RURAL INTEGRADO

N go?poge:::: Descripcidn de Medidas

0. el sistenm Indicadores
(factores)

I. Produccion A. Rendimiento de Niveles de cambio y eficien-
(Agricola produccidn cia de produccidn animal, ve
(Econdmico) getal y de cosecha.

B. Ingreso per Niveles de cambios y distri-

cépita bucidn del ingreso agricola,
patrones de consumo.

C. Ahorros y usos Niveles, cambio del nivel y
patrdn de inversidnm.

D. Respuesta a cam- Tasa de cambio de la tecno-

bios tecnoldgicos logia tradicional a la mejo
rada; herramientas, métodos,
insumos, etc.; tasa de adap
tacidén de la innovacidn y
patrdn; respuesta a la opor
tunidad econdmica.

E. Conservacidn de Niveles y cambio del uso de

recursos la tierra; erosidn; uso del
agua; explotacidn forestal;
etc.

F. Empleo Niveles, cambio y tendencia
al desempleo y al sobreem-
pleo.

II. Educacion A. Calificaciones Indice de alfabetismo; dis-
(Social, intelectuales ponibilidad de mano de obra
cultural y calificada; necesidades de
econdmica) capacitacidn y niveles de

aprendizaje necesarios.

B. Conocimiento Niveles y cambio en la par-

ticipacidn; gastos de educa
cidn.



III.

Gobierno
(politico
y adminis
trativo)

42

Oportunidad

Desarrollo y pre-
servacidn cultural

Concientizaciln

politica

Equidad en la asig-
nacidn de recursos

Libertad y justicia

Participacidn y
compromiso

Administracidn

Organizaciones

Coordinacidn
institucional

Seguridad

Fuentes de fi-
nanciamiento

Equidad e igualdad en la dis
tribucidén de las oportunida-
des de educacién.

Método y contenido de la edu
cacidn de masas.

(Medio de comunicacidn masi-
va, etc.) para educacidn po-
1itica y cultural.

Nivel y cambio en los patro-
nes de distribucién de los
medios de produccidn.

Libertad de expresidn; acce-
so a la justicia.

Igualdad de oportunidades pa
ra la participacidn popular
en el gobierno (eleccidn de
lideres, etc.); proceso de
toma de decisiones.

Patrones de administracidn
piblica; su respuesta; acce-
so a la burocracia; gobier-
no local; autonomia; efecti
vidad.

Patrdon y efectividad del
sector privado; disponibili
dad de servicios agropecua-
rios; oportunidad de trato
colectivo para la poblacidn
rural (asociaciones, coope-
rativas, etc.)

Coordinacifn de servicios y
actividades de los componen
tes del sistema.

Proteccidn contra los desas
tres naturales y la violen-
cia humana (ley y orden).

Sistema de recaudacidn de
impuestos y su distribucidn.



Iv.

Salud
(social)

Infraes-
tructura
(politica,
social y
econdmica)

A.

C.
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Longevidad y
mortalidad

Servicios piblicos
de salud

Nutricidn

Vivienda

Modo de vida
higiénico

Respuesta

Comunicacidn
Abastecimiento de
aguas

Gastos

Distribucidn

Nivel y cambio en: expectati
va de vida al nacer; mortali-
dad infantil (fndices de na-
cimientos y muertes).

La cantidad y calidad de ser
vicios preventivos y curati-
vos (proporcidn en la salud
de la clientela de trabaja-
dores, contenido de los ser-
vicios disponibles); acceso
y disponibilidad de los ser-
vicios; gastos en salud.

Consumo per c8pita de protei
nas y calorias, segiin fuen-
tes.

Sanidad (i.e., espacio per
cépita, ventilacibn, ilumi-
nacion); esfuerzos de educa
cidn sanitaria; disposicidn
de las facilidades.

Higiene personal; tamafio y
suficiencia del abastecimien
to de agua pura; prepara-
cidn de los alimentos.

Actitud de la poblacidn ha-
cia las innovaciones en sa-
lud piiblica (planificacidn
familiar, vacunacidén, medi-
das sanitarias, priacticas
higiénicas).

Alcance y exactitud de: ra-
males de caminos, telecomuni
caciones y otros.

Agua para consumo humano y
animal; riegos y otros pro-
positos.

Comunicaciones; desarrollo y
mantenimiento de infraestruc
tura.

Facilidades de comunicacidn.



VI.

VII.

VIII.

Comerciali
zacidn
(econdmico)

Produc-
cion no
agricola
(econdmi-
co y cul-
tural)

Investiga-
cidn(cultu
ral, social,
politica y
econdmica)

A.

A.
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Incentivos

Almacenaje

Distribucidn del
ingreso

Procesamiento

Organizaciones

Empleo

Produccidn

Demanda

Distribucidn del
ingreso

Disponibilidad,
orientacidn y re
levancia

Distribucidn de
servicios

Alcance y exactitud de: sumi
nistro de incentivos, i.e.,
precios justos, demanda, etc.

Disponibilidad, funcionalidad
y acceso a las facilidades de
almacenamiento.

Patrones de ventas al detalle;
sistemas; equidad en la dis-
tribucidn del ingreso.

Facilidades de procesamiento;
relevancia; eficiencia.

Organizaciones de agriculto-
res para la comercializacidn
y de consumidores para pro-

teccidén y tratos colectivos.

Nivel y cambio en: tasa de
desempleo y subempleo.

Disponibilidad; relevancia y
eficiencia de las activida-
des de produccidn no agrico-
las; tasa de ahorros en mone
da extranjera; acceso a los
bienes de consumo.

Demanda por articulos de con
sumo producidos; patrones de
consumo.

Nivel y equidad en la distri
bucidn de oportunidades de
empleo; estructura de sala-
rios; medios de produccidn.

Alcance y exactitud de la
orientacidn rural de los es-
fuerzos de investigacidn; re
levancia de los problemas
existentes (en relacidn con
los componentes del sistema)

Equidad de acceso a los ser
vicios de investigacidn; ra-
zon del instituto de inves-
tigacidn; calidad y cantidad
de nuevos desarrollos.




Suministros
(econdmico)

Bienestar
(Social,
cultural,
religoso,
sicold-
gico

A.

Cc.
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Gastos

Divulgacidn y
adopcidn

Organizacidn

Crédito

Bienes y servi-
cios

Seguridad social

Recreacidn y placer

Vida de la comuni-
dad (ecologia fami-
liar)

Sicoldgico

Gastos en actividades de in-
vestigacidn rural.

MEtodo de divulgacidn de los
descubrimientos de la inves-
tigacidn; indice de adopcidn;
efectividad para alcanzar el
blanco correcto (clientela).

Alcance y extensidn del sis-
tema de distribucidn; efi-
ciencia, accesibilidad.

Disponibilidad; acceso para
los pequefios productores;
términos favorables; iIndice
de participacidn; tasa de
devolucidn.

Disponibilidad de bienes y
servicios; iIndice de satis-
faccidn del consumidor; uni
formidad y precios justos;
equidad en la distribucidn.

Alcance y extensidn del sis
tema de beneficios sociales
para los desvalidos (viejos,
incapacitados, huérfanos y
desempleados).

Disponibilidad y distribu-
cidn de las facilidades para
la recreacidn, acceso; cali-
dad; proporcidn; impacto en
los componenetes de desarro
1lo.

Patrones de asociacidn; pa-
rentesco; sociedad; vida fa
miliar; autoayuda; creencias
espirituales y tradicionales;
impacto en los componentes de
desarrollo.

Actitud para enfrentarse a la
vida; enfoque y escala de va-
lores (trabajo, logros, etc.)
impacto en los componentes de
desarrollo.






VI. LISTA No. 5 PREGUNTAS SOBRE LA PUESTA EN MARCHA

Y LA EJECUCION DE PROYECTOS

C. Pablo Roberts
I.I.C.A.
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PREGUNTAS SOBRE

LA PUESTA EN MARCHA Y LA EJECUCION DE PROYECTOS

Acerca de la entidad que organizara el proyecto, deben hacerse las si-

guientes preguntas:

I. APOYVU INSTITUCIONAL Y POLITICO
A. Existe apoyo de "alto nivel"? (apoyo significa asistencia con
el presupuesto, el personal, las facilidades de planta fisica,
proteccidn de las intervenciones politicas, etc. "Alto nivel”
es un términos relativo, pero la fuente delapoyo debe ser tan
alta como sea necesario para poder llevar a cabo, de manera
efectiva, la legitimacidn y el apoyo especificado arriba).
B. (Es este "alto nivel" claramente estable?
C. (Cada cuanto tiempo cambia?
D. (Existe la posibilidad de un cambio antes de la finalizacidn
del proyecto?
E. (lApoyarad la nueva dirigencia el proyecto?
F. (Cuiles medidas se han tomado? sise han tomado para conseguir apoyo
II. PERSONAL ASIGNADO
A. (Existen personas calificadas que puedan fungir como lideres del
proyecto y como personal clave en el equipo?
B. (Cuantas personas deben formar el niicleo basico del equipo?
C. ¢(Culles calificaciones se requieren para el liderazgo técnico?
D. (Culles calificaciones se requieren para el liderazgo de la
gerencia?
E. (Cu@les habilidades de comunicador y de negociador son necesa-
rias?
F. (Debe existir la motivacidn?
III. ENTIDAD EJECUTORA
A. (Existe una autoridad orgénica de mando directo que tenga asig-
nadas las funciones, la autoridad y la responsabilidad de la

ejecucidn del proyecto?

——— . =



Iv.

G.

48

lExiste una unidad organica de mando indirecto con clara res-
ponsabilidad y autoridad para coordinar las contribuciones de
parte de otras entidades, a las politicas y metas del proyecto?
LEstd el equipo del proyecto seguro del apoyo de "alto nivel"
para resolver dificultades?

(Existe un mecanismo adecuado para la coordinacién con otros
organismos en otros sectores, tales como universidades, regio-
nes o estados y gobierno local? (Véase fasciculo No. 3: Organi
zacidn y Coordinacidn Institucional).

tLa agencia organizadora fomenta el trabajo de grupo?

tPodrian los futuros miembros del equipo del proyecto trabajar
como una unidad entre ellos y con otras organizaciones?
(Existen algunos factores que impiden la coordinacidn necesaria
e.g., de personalidad, culturales, sociales, religiosas, triba-

les, ideoldgicos, de clase social, regionales, etc?

CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y DE GERENCIA

A.

(Es la agencia organizadora capaz de desarrollar un plan opera-
tivo detallado, i.e., especificar las metas mis importantes que
deben alcanzarse, programa y secuencia de estas metas en un mar
co de tiempo realista, estimar las necesidades de recursos por
categoria (personal , material, dinero, equipo, suministros,
etc.) y por un periodo de tiempo apropiado?

iPuede planear el desmontaje del proyecto cuando se plasman los
resultados del mismo en acciones recurrentes a la organizacidn
receptora?

iExiste alguna previsidn de capacitar al equipo del proyecto
para que sea capaz de ejecutarlo?

¢{Proporciona la institucidn implementadora al personal del pro-
yecto salarios adecuados, subsidios, promociones, reconocimien-
to, asi como asignaciones posteriores?

(Est3 el personal del proyecto motivado y recompensado por tal

servicio?
Si no es asi, (Qué previsiones se han tomado, o se pueden tomar

para superar estas dificultades?



VI.

G.

H.
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tEstard disponible el suficiente espacio de trabajo, equipo, fa-
cilidades de comunicacidn, transporte y suministros?

t(Existe seguridad de que la calidad, cantidad y duracifn de estos
recursos serd la adecuada?

FACTORES FINANCIEROS

A.

¢(Es el manejo financiero el adecuado para proporcionar: estima-
dos realistas de necesidades financieras?

tHay una asignacidn realista de gastos?

{Ocurren desembolsos oportunos de fondos?

t(Existen controles razonables, pero no excesivos?

lEs posible el uso de fondos "post-audit"?

¢Se ha fijado la contabilidad para llenar las necesidades del
programa asfi como las necesidades fiscales?

¢Existe la autoridad presupuestaria flexible que permita las
transferencias de dinero entre las diversas categorias de gastos
(e.g. dinero para viajes y vidticos asi como para sueldos)?
tExisten procedimientos dgiles para compras y servicios (de me-
nos costo) y satisfacer los plazos requeridos por el proyecto?
tExisten procedimientos de licitacidn formales y prolongados o
procedimientos incontrolados de "kick-back" que interfieran con
la ejecucidn del proyecto?

Para los proyectos que involucran equipo de mucho valor, ;puede
la institucidn comprar, transportar almacenar, vigilar, mantener

y controlar tal equipo?

INFORMACION DEL PROYECTO

A.

B.
C.

{Puede la entidad ejecutora hacer reportes de progreso del pro-
yecto y de la utilizacidn de recursos?
¢(Se ajustan los reportes a los planes?
(Puede la institucidn tomar medidas de remedio para poder llevar

las operaciones del proyecto de conformidad con las metas y

"standards'"?
iSerd aplicable un sistema para el control y la evaluacidn perid
dica del proyecto entre la agencia ejecutora y quienes financian
el proyecto?



E.
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(Existe un adecuado flujo de informacidén (estadistica, informa

cidn, inteligencia) hacia el equipo del proyecto, en lo concer

niente a:

3.

4.

El sistema interno que éste estd@ tratando de influenciar
(e.g. el estatus sanitario de la poblacidn blanca, produc
cidn del pequeiio agricultor, etc.)

Los resultados que el proyecto est@d produciendo.

Las contribuciones que estd utilizando (personal disponi-
ble, dinero, suministros, etc.)

El cambio en los indicadores para las suspuestas claves pro

puestas por el plan del proyecto.



VII. LISTA No. 6 ALGUNOS INDICADORES PARA

PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL

Luis Marambio
I.I.C.A.
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ALGUNOS INDICADORES PARA PROYECTOS

DE DESARROLLO RURAL (*)

Elementos del Sector Indicadores

I. Recursos y Factores Produc
tivos

A. Suelo 1. Disponibilidad total de suelos
para uso agropecuario

2. Porcentaje de la totalidad del
suelo utilizable en agricultura,
ganaderia, y forestacidn

3. Porcentaje de las &reas que poten
cialmente pueden ser usadas en a-
gricultura, ganaderfa y foresta-
cidn.

4. Disponibilidad de suelo por habi-
tante en el drea.

5. Porcentaje de la superficie del
suelo en que se emplean précticas
de conservacidn

6. Porcentaje de la superficie del
suelo que requiere précticas de
conservacidn

7. Porcentajes de tierras nuevas in
corporadas a la produccidn:

a. por drenaje
b. por obras de conservacidn
c. por colonizacidén

B. Riego y drenaje 1. Porcentaje de la superficie re-
gada y del 8rea cuya irrigacién
es potencial

2. Disponibilidad de &rea regada por
habitantes del &rea.

3. Nimero de proyectos de riego iden
tificados y en ejecucidn

4. Porcentaje de la superficie con
problemas de drenaje

5. Porcentaje de la superficie incor-
porada al uso agropecuario.

(*) Para el drea del proyecto y por afio



Cc.

Mano de obra

El capital

Insumos-Tecno
logfia
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2.
3.
4,
5.
6.
7.
8.

9.
10.

11.
12.
1.
2.

3.

5.
6.
7.

8.
9.

2.
3.
4,
5.

Porcentaje del total de la pobla-
cidn rural en el érea

Porcentaje de la poblacién rural

y agropecuaria econdmicamente ac-
tiva

Porcentaje de poblacién dependiente
Tamafio promedio de la familia cam-
pesina

Expectativa de vida de la poblacién
rural al nacer

Tasa de mortalidad infantil en la
poblacidén rural.

Porcentaje de empleo y desempleo en
el 8rea

Rubros o grupos de productos que
més se observen en el &rea.
Productividad de 1la mano de obra
Porcentaje de la PEA que es asala
riado. -
Porcentaje de la PEA que es mano

de obra calificada.

Porcentaje de la PEA que emigra en
busca de trabajo.

Tasa de inversidn en el &area
Porcentaje de la inversidn neta y
de reposicidn

Estructura de porcentajes del des-
tino de la inversidn

Nivel de capitalizacibn por unidad
fisica de produccién

Nivel de capitalizacidén por traba-
jador empleado

Nivel de capitalizacidn por hectd-
rea cultivada

Relacidn media producto-capital
Relacién marginal producto-capital
Superficie promedio cultivada por
tractor de existencia.

Relacidn entre el valor de los in
sumos y el valor de la produccibdn
Relacifn entre el uso de los insu
mos y la superficie cultivada
Consumo de fertilizante por hectd
rea cultivable

Consumo de semilla mejorada a ni-
vel de cada cultivo

Porcentaje de pequefios producto-
res que utilizan semilla mejorada



II. La Produccidn Agrope-

cuaria
A. La Produccién
B. Rendimientos
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6.
7.

8.

9.
10.
11.
12.
13.
14.

1.
2.

3.

5.

6.

7.

1.

3.
40

Ventas anuales de productos quimi-
cos a los pequeiios productores
Porcentaje de la superficie culti-
vada con variedades de alto rendi-
miento

Porcentaje del volumen de semillas
mejoradas producidas localmente
Productividad y eficiencia de las
tierras agricolas y ganaderas
Porcentaje del hato alimentado con
concetrados (vacuno, aves, cerdos)
Tasas de mortalidad y morbilidad
del hato

NGmero de gallineros y porquerizas
establecidos

NGmero de cabezas de ganado por
hectfrea de pasto

Porcentaje de la superficie gana-
dera en pastos mejorados.

Produccifn total del &rea
Estructura de la produccidn agro
pecuaria del &rea (participacibdn
de cada grupo de productos)
Produccifn por habitante.

Origen de los incrementos de pro
duccibn:

a. aumento de &rea
b. aumento de superficie

Porcentaje de produccién que pro
viene de los distintos estratos
productores

Cambios previstos en la estructu-
ra de produccidn

Productos mfs dinfmicos en la es-
tructura de produccién de acuerdo
a su mercado de destino

Productividad media de las tierras
agricolas y ganaderas

Incremento de la productivad de
las tierras agricolas y ganaderas
Promedio del peso del ganado para
la venta

Peso promedio del ganado bovino

y porcino sacrificado.



III. La Demanda de Productos
Agropecuarios

IV. El1 Ingreso Agropecuario
y su Distribucifn
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5.

A.

C.

D.

F.

G.
H.

I.

A.

C.

D.

G.

Edad promedio del ganado porcino
y bovino sacrificado

Demanda de productos agropecua-
rios en el &rea:

1. total
2. por habitante

Consumo humano de los principales
rubros en el &rea

Consumo segiin los estratos de
los ingresos

Relacidn entre el consumo real
de los productos de la dieta a-
limenticia y los minimos recomen
dados.

Porcentajes de incrementos en el
consumo estimado por estrato de
ingresos

Composicibn cuantitativa de la
dieta generalizada de la pobla-
cibn del 8rea rural. (Protefnas
y calorias).

Porcentaje de la poblacién rural
con problemas nutricionales
Porcentaje de poblaci8n infantil
con problemas de desnutricidn
Porcentaje de la produccidn consu
mida en la finca.

El nivel de ingreso total y por
habitante

Relacidn entre el ingreso del
drea del proyecto y las otras
&reas mfs cercanas

Relacidn de porcentaje entre el
ingreso rural del &rea y otros
sectores

Porcentaje de la participacién
de los productos del &rea en
la composicidn del ingreso
Relacidn entre el ingreso medio
del 8rea y la fuerza de trabajo
existente

Porcentaje de la participacidn
de los distintos estratos socia
les en la distribucidn del in-
greso.

Grado de concentracidn del in-
greso




v.

VI.

Condiciones de Vida
Prevaleciente

Estructura Empresarial
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H.

I.

J.

A.

G.

H.

J.
K.

L.

A.

Porcentaje de la participacién
que alcanzan los recursos y fac
toras productivos utilizados en
la produccidn

1. Porcentaje de sueldos y sala
rios

2. Porcentaje de la renta de la
tierra

3. Porcentaje de la retribucién
del empresario

4. Porcentaje del inter8s o re-
muneracién del capital

Porcentaje del ingreso que se des
tina a consumo e inversifn
Relacifn entre el nivel de ingre
so del pequeiio y mediano produc-
tor y del asalariado.

Indice de analfabetismo de la
poblacién rural

Porcentaje de la poblacién con
problemas de nutricidn
Porcentaje de la poblacidn ein
atencion médica

NGmero de médicos por cada mil
habitantes

Porcentaje de la poblacién con
problemas de enfermedades gastro
intestinales

Porcentaje de la poblacidn con
agua potable

Relacidn entre los servicios de
salud preventivos y curativos
Porcentaje de femilias ein casa
NGmero de personas promedio por
casa de habitacién

Porcentaje de las viviendas con
problemas sanitarios

Porcentaje de familias con dere-
cho a asignaciones familiares
Porcentaje de familias con segu-
ridad social

Grado de concentracidn de la tie
rra

1. Porcentaje de la tierra en
mano de los grandes produc-
tores
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I.

J.

K.

L.
M.

A.

B.

C.

D.

E.

2. Porcentaje de la tierra en
manos de los medianos produc
tores

3. Porcentaje de la tierra en
manos de los pequeiios produc
tores

Tamafio promedio de los distintos
tipos de empresas

Porcentaje de productores sin
tierra

Porcentaje de la tierra explota-
da por sus propietarios
Porcentaje de la tierra en manos
de ausentistas

Porcentaje de agricultores con
tierras alquiladas

Relacidn hombre-tierra
Porcentaje de la tierra que es
trabajada por organizaciones(coo
perativas, empresas comunitarias
comités de pequeiios productores,
etc.).

NGmero de nuevos empresarios
creados por efecto de programas
especiales

Porcentaje de la tierra redistri
buida

Porcentaje de tierra otorgada en
forma individual y a otro tipo de
empresas

NGmero de titulos legalizados
Nimero de contratos de arrendamien
to suscritos.

Porcentaje de la poblacién afilia
da a organizacidnes de tipo empre
sarial

Porcentaje de la poblacidn afilia
da a organizaciones de tipo gre-
mial

Porcentaje de la poblacidn afilia
da a organizaciones de tipo poli-
tico

Porcentaje de la poblacién afilia
da a organizaciones de tipo gocial
NGmero de cooperativas en funcio-
namiento y porcentaje de producto
res incorporados

NGmero de asociaciones de produc-
tores y porcentaje de productores
incorporados
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G. Porcentaje de los asalariados in-
corporados a sindicatos.

H. Nimero de promotores por cada mil
personas de zonas rurales.

VIII. Servicios de Apoyo

A. Comercializacidn 1. Porcentaje de la produccién comer
cializable a nivel de productos.

2. Porcentaje del precio final del
producto que reciben los producto
res.

3. Porcentaje de la poblacidn reali-
zada en el 8rea (molinos, plantas
lecheras, mataderos).

4. Porcentaje de la produccidn que
tiene almacenamiento en el &area
(perecibles y no perecibles).

5. Parte de la produccidn de los pe-
quefios productores que es vendida.

6. Productos que tienen informacidn
con respecto al prondstico de la
cosecha y la noticia de mercado
publicados.

7. Porcentaje de la produccidn de los
pequefios productores que es comer-
cializada por medio de cooperati-
vas.

8. Porcentaje de la produccidn del
@rea que es adquirida por el orga
nismo sustentador de precios.

9. Porcentaje de los insumos de los
agricultores que son abastecidos
por cooperativas u otro tipo de or
ganizaciones de productores.

10. Porcentaje de la produccidn comer
cializable que se vende clasificada.

B. Crédito 1. Porcentaje de la produccidn reali
zada por medio de crédito (producto
-crédito).

2. Porcentaje del crédito proveniente
del crédito institucional y no ins
titucional.

3. Porcentaje del crédito que se des-
tina a productos de consumo inter-
no y porcentaje que se destina a
los productos de exportacidn.

4, Porcentaje del crédito destinado a
los pequenios productores



C.

Transferencia de Tecno
logia
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5.
6.

7.

8.

3.

4.

9.
10.
11.

12.

13.

Tasa de morosidad de los pequeiios,
medianos y grandes productores.
Porcentaje de los recursos de cré
dito destinados a grupos organiza
dos.

Porcentaje de los productores que
reciben crédito por medio de gru-
pos organizados.

Porcentaje de los recursos presta
dos que se orientaron a areas se-
leccionadas.

Porcentaje de la superficie utili-
zada que recibe asistencia técnica.
Porcentaje de la superficie dedica
da a los productos de consumo in-
terno y de exportacidn que recibe
asistencia técnica.

Porcentaje de los pequeiios produc
tores que son atendidos por los
organismos de asistencia técnica.
NGmero de organizaciones de pro-
ductores que fueron beneficiadas
con los programas de asistencia
técnica.

Nimero de agricultores que estén
en programas conjuntos de crédito
y de asistencia técnica.
Porcentaje de productores que em-
plean sistemas con innovaciones
tecnoldgicas en la finca.

NGmero de agricultores del area
que visitaron centros de investiga
cidén durante el aiio.

NGmero de demostraciones hechas a
los productores del area.

Nimero de parcelas demostrativas
en el 3rea.

NGmero de agricultores adiestra-
dos en nuevas técnicas.

NGmero de médicos veterinarios en
el area por cada mil cabezas de
ganado.

NGmero de familias agricolas por
agente de extensidn.

NGmero de ingenieros agrdnomos y
técnicos que existen por cada
cien productores.
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D. Capacitacidén y Educa- 1. NGmero de maestros en el &rea por
cidn cada cien nifios en edad escolar.
2. Estudiantes en escuelas agropecua
rias por cada cien familias de me
dio rural.
3. NGmero de unidades mdviles de ca-
pacitacidn en el @rea.
4. N(mero de productores del &rea,
capacitados durante el afio.
5. NGmero de trabajadores agricolas
capacitados durante el afio.
6. Nimero de adultos que reciben en-
sefianza bésica durante el aiio.

IX. Infraestructura A. NGmero y capacidad de mataderos
instalados, plantas lecheras y
molinos del &rea.

B. NGmero y capacidad de criaderos
de aves y cerdos instalados.

C. N@mero de estaciones para cuaren
tena y de centros de diagndstico
establecidos.

D. Nmero de centros de acopio esta
blecidos.

E. KilOmetros de caminos pavimenta
dos establecidos.

F. Kildmetros de carreteras mejora-
das por cada mil habitantes.

G. Kildmetros de caminos vecinales
mejorados

H. Kildmetros de nuevos caminos ve-
cinales hechos.

I. Centros de capacitacidn por cada
mil habitantes.

J. Escuelas por cada mil habitantes

K. Centros rurales de salud estable
cidos por cada mil habitantes.

L. Kildmetros de caifieria para agua
potable.



VIII. LISTA No. 7 RESUMEN DE LAS DEFICIENCIAS EN

EL DESARROLLO DEL MANEJO DE PROYECTOS

Por: Charles S. Taylor
Traduccidn IICA

Las adaptaciones se senalan
con asteriscos (%)
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RESUMEN DE LAS DEFICIENCIAS
EN EL DESARROLLO DEL MANEJO DE PROYECTOS (*)

I. DEFICIENCIAS INTERNAS
A. Excedentes de costo y tiempo
1. Demoras en la mobilizacidn de recursos
2. Demoras en la terminacidén y organizacién del proyecto
3. Fuertes préstamos adicionales y fuera de planeamiento

4. Bajas estimaciones de las amortizaciones de las obligacio
nes

5. Insuficiencia de subsidios para otras inversiones en eje-
cucidén

6. Bajos subsidios por efectos de las demoras
7. Capacidad insuficiente de los contratistas locales

8. Estudios y andlisis inadecuados efectuados antes de la
iniciacidn del proyecto

9. Demoras en la recepcidn de los fondos provenientes de las
instituciones donantes

B. Administracidn financiera inadecuada
1. Procedimientos contables atrasados
2. Métodos de presupuestar poco eficaces
3. Demoras en la facturacidn
* Disponibilidad tardia de fondos comprometidos

* Limitacidn en el manejo y uso de fondos

C. Falta de coordinacidn interna
1. Disefio y estructura de la organizacidn muy pobres
* Excesiva confianza en las relaciones personales

* Falta de comunicacidn interna y externa; duplicacidn
de funciones

* Jefes de departamentos

* Entre departamentos

(*) Tomado de: Taylor,Charles S. '"Necesidades y Recursos del Desarrollo
de Manejo de Proyectos en América Latina", enero 20, 1974; en cumpli
miento parcial de un acuerdo de estudio de trabajo con la Oficina de
Administracidn de Desarrollo; Oficina de Asistencia Técnica, AID.



II.

D.

F.

H.
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Entre especialistas
Entre jefes y empleados

Entre el proyecto y las organizaciones

* * % »

Entre el proyecto y los beneficiarios

Criterios inadecuados e irrelevantes usados en la identificacidn
preparacidn y valoracidn de proyectos.

Flujo interno de informacidn y comunicacidn ineficaz e ineficien
te

1. Carencia de un sistema adecuado para la obtencidn de la in-
formacidn completa y confiable sobre el progreso del proyec-
to, para tomar decisiones firmes.

Grandes cambios de personal

1. El proyecto proporciona a su personal el entrenarmiento y la
experiencia necesarios para obtener "mejor" empleo en cual-
quier otro lugar.

2. Interferencias polfiticas

3. Programas de entrenamiento y politicas de personal muy po-
bres

4. Estructuras de salarios inadecuadas

Proyectos planeados con mucho optimismo y no muy bien disefiados
Falta de personal calificado y de motivacién

l. Sin entrenamiento

2. 8Sin aspiracidn

* Falta de autoridad del jefe en la contratacidn y el man
tenimiento de los empleados

DEFICIENCIAS EXTERNAS

A.

Desacuerdo sobre prioridades y procedimientos entre el manejo
de proyectos y sus nexos o entre sus nexos (e.g., Gobiernos vs.
Agencia Internacional Emprestadora).

1. Falta de cooperacidn vital, formal e informal

2. Demoras en la consecucidn de permisos y aprobaciones nece-
sarias

3. Averias en las comunicaciones e incremento de los malentendi
dos

4, Problemas creados en la consecusidn tanto de recursos huma-
nos como fisicos.

5. Distorsidn de los patrones de desarrollo a través de la im-
posicidon de las prioridades de la agencia que dona los fon-
dos al gobierno que los recibe o vice-versa.
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Promocidn de proyectos dirigidos por intereses creados,
por medio de grupos o individuos influyentes.

Falta de continuidad, seguimiento y supervisidn por parte
de las instituciones de apoyo.

Cambio en las actitudes hacia la intervencidon forénea en
los "problemas locales' de parte de los gobiernos sede, de
las instituciones y poblaciones.... un gobierno nacional

puide que sea considerado "for@neo" a nivel local o regio-
nal.

Ausencia o escasez de comunicacifn entre el manejo de proyec-
tos y sus nexos.

1.

2,

3.

4,
5.

9.

Coordinacidn insuficiente entre organizaciones, proyectos y
pProgramas que operan en el mismo sector de desarrollo.

Peros politicos o la timidez de una organizacién de desarro

1llo que se vea involucrada en el juicio de las actividades
de otra organizacidn.

"Espiritu de competicidn'" en lugar de cooperacidn y colabora
cidén que fomenta el secreto y produce reportes confidencia-
les y restingidos en nombre de la "seguridad".

Oportunidades minimas para realizar economias de escala.

Los recursos no est@n concentrados para conseguir un bene-
ficio Optimo, lo cual genera desperdicio.

No se evita la duplicidad y competencia de actividades

No se crean las oportunidades para compartir y beneficiar-
se con los andlisis de problemas comunes y sus soluciones.

Disparidad en la percepcidn entre los participantes de va-
rios proyectos.

Un "feedback" minimo es generado o apreciado por el manejo
de proyectos, proveniente de sus nexos externos.

El efecto de los factores politicos, sociales y econdmicos en
el manejo de proyectos

1.

2.

El disenio del proyecto es inapropiado o ineficaz en las
condiciones locales

Ineficientes, inapropiados e ineficaces, el uso y adminis-
tracidén de proyectos después de su terminacidn

Altos Indices de inflacidn en la economia local y/o malas
condiciones econdmicas que generalmente restringen los re-
cursos, que estan a disposicidén del manejo de proyectos.

El bajo nivel de la educacidn de la poblacibn en general
restringe la cantidad disponible de personal competente.
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S. Carencia de reformas administrativas o la ineficacia de estas
reformas

6. Carencia de nexos "hacia atr@s y hacia adelante" que susten
ten el proyecto individual.

7. Beneficios y resultados del proyecto restringidos a un es-
trecho grupo de receptores.

8. Sobre concentracifn en un proyecto en particular a expensas
de otros proyectos y otros sectores, que crea un desbalance
y un uso poco eficaz de los escasos recursos fisicos y huma
nos de un pafs en desarrollo.

III. DEFECTO8 EN LA PREPARACION DEL PERSONAL PARA EL MANEJO DE PROYECTOS

A. Preparacién y/o entrenamiento minimo o casi inexistente en el
trabajo.

B. Entrenamiento inadecuado relacionado con las realidades y reque
rimientos del trabajo.

C. Las actividades de entrenamiento presentes son escasas, discon-
tinuas y no institucionalizadas.

hd

1. No son parte de un plan de entrenamiento integrado.... en—
trenamiento ad-hoc.

2. Conducidos ineficazmente y a muy alto costo.
3. Disponibilidad intempestiva

4., Cursos muy largos y considerados muy abstractos, tebricos y
avanzados para los participantes.

5. Materiales de enseiianza inadecuados e irrelevantes.

6. Miembros de la facultad "importados", con frecuencia muy
deficientes en el uso del idioma y a menudo sin conocimien-

to préctico de la realidad de los problemas.

D. Tales programas de entrenamiento a menudo tienen bajas priorida
des.

E. La programacidn de los cursos cortos se hace generalmente a con
veniencia de la institucidn y no de los usuarios.






IX. LISTA No. 8 COMPROBACION PARA EL ANALISIS
DEL DOCUMENTO DEL PROYECTO

Carlos D. Vallejo
I.I.C.A.
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