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PROLOGO

En un mundo globalizado, en el que se impone la apertura y la liberalizaciéon de los mercados, la
competitividad se ha convertido en el motor de las economias; por lo que en la actualidad, también se
incluyen aspectos como tecnologias, nuevos patrones de consumo y conservacion de los recursos

naturales.

Paralelamente, el desarrollo del comercio agricola ha hecho que este sector adquiera gran
importancia; lo que se refleja en la negociacion del Acuerdo de la Ronda de Uruguay sobre la Agricultura
(1986-1994) que tuvo como objetivo primordial, conseguir una competencia més justa y un sector menos

distorsionado.

Sin embargo, este objetivo no se ha cumplido a cabalidad, puesto que aiin se presentan trabas para el
ingreso de productos agricolas a determinados mercados. Ante esta situacion, resulta vélido el andlisis de
cadenas agroalimentarias ya que permite determinar las capacidades que se pueden explotar, y las
insuficiencias que se deben corregir dentro de cada una de las actividades relacionadas a un producto en

un espacio determinado.

Considerando la necesidad de ampliar la oferta exportable del pafs, que los productos no tradicionales
son los que mayor crecimiento han experimentado durante la Gltima década; y, contando ademds, con el
apoyo del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) y del Servicio de

Informaci6n y Censo Agropecuario (SICA), se determiné llevar a cabo la presente Investigacion.
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A continuacion se describe brevemente el contenido de cada uno de los capitulos que componen este

Estudio:

El Capitulo 1 se refiere a la Introduccién, que contiene basicamente las preguntas que son el eje
conductor de la tesis, sus respuestas tentativas y las variables e indicadores a utilizar. Ademds, se
determinan la metodologia que sirve de base para el presente Estudio y los objetivos que se pretenden

alcanzar con su realizacion.

En el Capitulo 2 se incluyen como Marco Teérico los conceptos de Competitividad, de Cadena y el
anélisis de Cadena; y, como Marco Metodoldgico los principios basicos que esquematizan el Enfoque de

CAdenas y Dlalogo para la ACcién (CADIAC).

Los Capitulos 3, 4 y 5 constituyen el Marco Empirico en el que se desarrolla la investigacién. En el
primero, se detalla la Estructura y Funcionamiento del Sistema Agroalimentario, el segundo se refiere a
los elementos del entorno nacional e internacional que influyen en el proceso de competitividad de la
Cadena en estudio; y, el tercero comprende los factores que inciden en el proceso de competitividad en

cada eslab6n de la Cadena.

El Capitulo 6 recoge las propuestas que se hacen con respecto a los mecanismos de Didlogo y
Concertacion y las estrategias para mejorar los niveles de competitividad de la Cadena Agroalimentaria de
Tomate de Arbol. Por ultimo, los Resultados, Conclusiones y Recomendaciones fruto de esta

investigacion se detallan en el Capitulo 7.
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Con la realizaciéon de este estudio se espera influir, de alguna manera, en el mejoramiento del
bienestar de aquellos productores que trabajan incansablemente por labrarse un futuro promisorio para

ellos y para sus hijos.
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ABSTRACT

Anélisis de Competitividad de la Cadena Agroalimentaria del Tomate de Arbol
en el Ecuador. Periodo 1990-1999

Problema de la Investigacién

El tomate de 4rbol es un producto potencial de exportacién y por su creciente demanda en mercados
internacionales es necesario determinar la estructura y funcionamiento de la cadena agroalimentaria e
identificar los factores endégenos y exégenos que permitan el desarrollo y fortalecimiento del proceso para
la formulaci6én de propuestas que mejoren su nivel competitivo.

Evaluacién del Marco Teérico

Se tom6 como referencia las principales corrientes ideoldgicas vinculadas a la competitividad y el
andlisis de cadenas agroalimentarias. Se consult6 el criterio de Michael Porter, pero que fue aplicable solo a
aquello referente al eslabén de la industria. Se tomaron en consideracién las definiciones de competitividad
compiladas por Patricia Rojas y Sergio Sepulveda; y, los factores de competitividad descritos por Sergio
Romero y Sergio Sepilveda.

Adicionalmente, considerando las nuevas tendencias que conciben a la agricultura como un sector
ampliado, y a pesar de las dificultades que se presentan al valorar los beneficios que el producto provee al
consumidor y el precio que éste estaria dispuesto a pagar; se consider6 pertinente incluir a Manuel Otero y
Fernando Larios quienes proponen que la competitividad de la agroindustria se basa en la creacién del
valor al consumidor.

De igual forma, se hizo uso del concepto de cadenas agroalimentarias teniendo como referencia la
metodologia de CAdenas y Dlalogo para la ACci6n (CADIAC). Dicho enfoque posee algunas limitaciones
que, en el caso de productos como el tomate de arbol, condicionan la aplicabilidad de la metodologia como
son: Sistemas estadisticos, tanto nacionales como internacionales, deficientes que generan la carencia de
datos esenciales; poca disposicion, de algunos agentes, de brindar informacién; desconocimiento, casi
generalizado, de la existencia de industrias vinculadas al procesamiento de tomate de arbol; y, la alta
utilizaciéon de recursos econémicos y de tiempo para la realizacién de visitas de campo para efectuar
encuestas y entrevistas a personas vinculadas con el sector.

A pesar de lo antes mencionado, el CADIAC, se constituye en una herramienta vélida y til para
medir la competitividad, ya que incluye el andlisis institucional, comparativo, funcional y econémico de
una cadena agroalimentaria.

Sintesis del Marco Empirico
La produccién nacional de tomate de arbol se distribuye de la siguiente manera: Consumo en fresco

(94.3%), agroindustria (0.5%), exportacién (0.2%) y pérdida poscosecha (5%). Se pudo determinar que
existen tres tipos de productores: Grandes, medianos y pequefios, basidndose en la extensién del cultivo, la
tecnologia utilizada y los rendimientos obtenidos; en la fase de transformacién industrial se presentan dos
tipos de productores: Tecnificados y no tecnificados, divididos tomando en cuenta el tipo de procesamiento
y la ubicacién de la planta.

Se ha podido precisar que en la estructura de costos de la produccién agricola tienen mayor
incidencia: Materiales (52,5%), que incluyen funguicidas, insecticidas, abono; mano de obra (28.03%) y
equipo (10.37%). En tanto que en la producci6n industrial los costos més influyentes son: Materia prima,
insumos y envases.

La cadena de distribucién del producto estd compuesta por miltiples agentes con funciones
especificas; pero su incidencia en el precio final del producto es negativa, ya que los comerciantes
mayoristas reciben alrededor del 60% de utilidad; es muy probable que esta utilidad se reduzca al incluir
a cada uno de los agentes que participan en los canales de distribucién.

A pesar de que el érea cultivada de tomate de 4rbol se ha ido incrementando alrededor de 186.42%
entre 1990 y 2000, tanto la produccién como el rendimiento de la cosecha se encuentran en pleno descenso
como consecuencia de la inexistencia de una planta certificada; y ante la diseminacién de plagas y
enfermedades, que tuvieron su origen en Tungurahua.

La contribucién que han tenido los productos de la cadena agroalimentaria del tomate de érbol al PIB
y en la generaci6n de divisas es auin incipiente e inestable debido a: la inestabilidad en la produccion, los
problemas fitosanitarios y la falta de consolidacion de mercados en el exterior.
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La migracion, los desastres naturales y la posibilidad de obtener mayores ingresos en otras actividades
han tenido como consecuencia un efecto negativo en la produccion agricola de tomate de é4rbol, ya que es
un cultivo que requiere de numerosos cuidados.

Una vez analizado el marco de politicas ecuatoriano se puede concluir que existen mecanismos que
permitirian alcanzar mejores niveles de competitividad; sin embargo, éstos no han sido debidamente
aprovechados. Pese a ello, es innegable la necesidad de nuevas reformas que consoliden el mejor
desenvolvimiento de la Cadena en estudio y del sector agroindustrial en general.

Son numerosas las instituciones publicas y privadas que inciden en el funcionamiento de la Cadena y
son muchos los proyectos que se han implementado; pero es obvio, que en la mayoria de los casos, los
resultados no han sido lo suficientemente buenos.

La competencia en el mercado internacional es dificil, si se toman en consideracion rivales como
Colombia y Nueva Zelanda que poseen los sistemas tecnoldgicos y de investigacion; las politicas
comerciales y de incentivo a la produccién; los sistemas de informacién y segmentos de mercado
consolidados que el Ecuador carece.

Las exportaciones ecuatorianas del producto en fresco han sido bastante variables, ya que tuvo un
crecimiento bastante marcado y consistente durante los afios 90-92 hasta alcanzar el mayor volumen de la
década; no se registraron ventas internacionales en el afio 93; y, durante los afios 94-96, se registraron
voliimenes inferiores a 1 TM por lo que se cree se efectuaron embarques de muestras.

Auln cuando el pais cuenta con las condiciones agroecoldgicas indicadas para mantener una
produccion constante durante todo el afio, no existe una provisién suficiente de materia prima de calidad
para la industria por diversos factores como: Falta de incentivos para la produccién, problemas biéticos y
abidticos y carencia de capacitacion.

En el pais existen ya mecanismos de didlogo y concertaciéon que deberan incluir a cada uno de los
actores que intervienen a lo largo de la Cadena con el fin de poner en préctica los elementos que permitan
incrementar los niveles de competitividad.

Resultados de la Investigacién

En lo que respecta a los elementos del entorno nacional; se acepté que existe concesion de créditos
preferente y que las altas tasas de interés e inflacién y la falta de infraestructura adecuada hacen menos
competitivo el producto. En tanto que se aceptd parcialmente la falta de una politica arancelaria que
reduzca los costos de los insumos importados y la falta de una politica de ciencia y tecnologfa.

En lo concerniente a los elementos del entorno internacional, se acepté que la creciente demanda de
productos exdticos, la aplicacién de los sistemas de preferencias arancelarias y la participacién del Ecuador
en Convenios Comerciales y Bloques de Integracién apoyan el proceso de competitividad de la cadena.
También se acepté que el producto ecuatoriano no cumple a cabalidad complejas normas de calidad y
ambientales. Se acepté parcialmente lo relacionado con los bajos rendimientos y los altos costos de
transporte en comparacién con competidores internacionales. Sin embargo, se rechazé lo referente a los
altos costos del cultivo frente a competidores internacionales

En la produccién primaria, se aceptéd que el alto costo de los insumos y la atomizacién de los
productores debilitan la competitividad. Pero se rechazé que existiera dificil disponibilidad de los insumos.
Se acept6 parcialmente que la produccién ecuatoriana sea continua a diferencia de sus competidores. Por
otro lado, se acepté que el pequefio tamafio del mercado interno, la baja utilizacién de la capacidad
instalada y el mal manejo poscosecha debilitan la competitividad de la produccién industrial. Pero se
acept6 parcialmente que la fécil disponibilidad de la fruta en fresco y el alto costo de los servicios béasicos
incidieran negativamente.

En la comercializacion, se acepto la existencia de una creciente demanda mundial por los productos de
la cadena y la falta de infraestructura adecuada para su distribucién. Se rechazé que la calidad de la fruta
fuera regular; y se acept6 parcialmente la incidencia de la inestabilidad de precios. En el consumo, se
acept6 la accesibilidad de compra y las diversas utilidades de la fruta y se rechazé lo que concierne al nivel
de ingreso de Ia poblacién nacional.
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I. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

La teoria del comercio internacional ha tenido un gran desarrollo desde los planteamientos de los
primeros mercantilistas; pasando por la teoria de la ventaja absoluta de Adam Smith, hasta la ley de la
ventaja comparativa de David Ricardo, que sefiala que la diferencia en los precios relativos de los bienes

entre dos paises constituye la prueba de su ventaja comparativa.

De acuerdo a la teoria del comercio internacional, si cada pais se especializa en la producci6n de un
bien que se constituya en su ventaja competitiva, la produccién mundial serd mayor y, gracias al comercio,
cada pais participard de las ganancias. Sin embargo, con la actual distribucién de dotaciones de los
factores de producci6n y de tecnologia, los paises en desarrollo deberian continuar especializdndose en la
produccién y exportacion de materias primas para los paises desarrollados, a cambio de bienes

manufacturados.

Por otro lado, la nocién de cadena tiene sus origenes en el siglo XVIII con el planteamiento de Adam
Smith basado en la divisi6n del trabajo y en su afan por investigar un bien desde su producci6n primaria
hasta el consumo final. Sin embargo, el andlisis de cadenas agroalimentarias se desarrolla a partir de los
afios 50 con la introduccion del concepto de agribusiness de Goldberg en Estados Unidos y el desarrollo
del “enfoque sistémico” de Louis Malassis en Francia. Ambos campos de estudio evolucionaron
paralelamenge, de la Organizacién Industrial y la Administracién de Negocios en Norteamérica y de la

Economia Agroalimentaria en Francia.
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Durante las décadas de 1950 y 1960, la mayoria de los paises en desarrollo adopt6 el modelo cepalino
de sustitucién de importaciones que generd industrias ineficientes, excesiva intensidad de capital y baja
absorcion de mano de obra, abandono de la agricultura, e incluso mayores problemas de balanza de pagos.
Ante esta situacién, muchos de estos paises, optaron por aplicar politicas orientadas a la exportacién y al
desarrollo de la agricultura. En tanto que, el auge agroindustrial de los afios 70 permiti6é que el enfoque de
cadenas agroalimentarias se constituya en uno de los instrumentos de analisis mas utilizados para la

elaboracion de acciones estratégicas para los sectores piblico y privado.

Cabe destacar que la expansion del comercio agricola no se ha producido a un ritmo constante en
estas dos ultimas décadas debido a una serie de cambios bruscos en el 4mbito mundial. Es por ello, que en
el Acuerdo de la Ronda Uruguay sobre Agricultura se trata el acceso a mercados, la ayuda interna, las
subvenciones a la exportacidn, las prohibiciones y restricciones a la exportacién y cambios normativos en
cada uno de estos sectores. Dichos cambios tienen repercusiones en el volumen y estabilidad de los
mercados mundiales de alimentos y los probables niveles de precios reinantes, lo que se ve reflejado en el
incremento sustancial de la participacion de los productos no tradicionales de los paises latinoamericanos
en las exportaciones mundiales agropecuarias debido a que la estructura de este tipo exportaciones sigue

los patrones de consumo de los mercados internacionales.

Es preciso mencionar que en el periodo de 1989-1994, el Ecuador tuvo una participacioén del 10% en
las exportaciones de frutas y hortalizas de los América Latina; por lo que es recomendable que se amplie
la diversidad exportable del pais, para eliminar la dependencia peligrosa en determinados productos
sensibles a fluctuaciones de precios internacionales y shocks externos. Para ello se requiere de la
implementacion de instrumentos de politica y mecanismos institucionales que permitan optimizar

oportunidades y minimizar debilidades.
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1.2. Definicién del Problema

1.2.1. Preguntas de Diagnéstico

1. ¢Cuél ha sido la evolucién de las caracteristicas de la estructura y el funcionamiento de los
circuitos de la cadena de tomate de arbol durante el periodo 1990-1999?.
2. ;Qué elementos del entorno nacional e internacional apoyan al proceso de competitividad de la

cadena de tomate de arbol?

3. (Qué factores criticos fortalecen o debilitan al proceso de competitividad en cada eslab6n de la

cadena del tomate de arbol durante el periodo 1990-1999?

1.2.2. Preguntas de Propuesta

4. ;Cudles serian los elementos de didlogo y concertacién que facilitarian el proceso de

competitividad?

5. ¢Qué medidas se podrian adoptar para mejorar los niveles de competitividad de la cadena?

1.2.3. Delimitacién del Problema

Geogrifica

I

El presente estudio analiza la cadena agroalimentaria del tomate de 4rbol que se circunscribe a las
provincias de: Imbabura, Pichincha, Tungurahua, Azuay y Chimborazo; por ser las mas representativas en

cuanto a produccién y comercializacion de la fruta.
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Espacial

El periodo de investigacion sera aquel comprendido entre los afios 1990-1999. En los casos en los

que sea posible, el estudio se extendera hasta el afio 2000.

1.3. Formulacién de Hipétesis

Las preguntas No. 1, 4 y 5 no requieren de formulacién de hipdtesis por ser de tipo descriptiva y de

propuesta respectivamente.

Para la pregunta No. 2

Entorno Nacional: En el Ecuador, no se han desarrollado elementos que apoyen la competitividad de
la cadena del tomate de arbol. En cuanto a la concesion de créditos, se ha dado preferencia a cultivos
considerados més importantes y otros como el tomate de 4rbol han sido rezagados. Esto, sumado a las

altas tasas de interés y de inflacion han hecho que el producto ecuatoriano resulte menos competitivo.

La falta de una infraestructura adecuada para la comercializacién, de una politica arancelaria que
reduzca los costos de los insumos y maquinaria importados y de una apropiada politica de ciencia y
tecnologia para el manejo de plagas y fertilizantes incide negativamente en el precio que el productor

recibe por la fruta y es fiel reflejo de la escasa proteccion que éste recibe por parte del Estado.

Entorno Internacional: Un factor esencial que apoya la competitividad de la cadena en estudio es el
acceso a nuevos mercados debido a la creciente demanda por productos exdticos y bajos en grasa, a la
aplicacién de los sistemas de preferencias arancelarias por parte de Estados Unidos y la Unién Europea

para productos agricolas, y a la participacion del Ecuador en Convenios Comerciales y Bloques de
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Por otro lado, existen elementos que afectan negativamente la competitividad de la cadena como:
Bajos rendimientos y altos costos que presenta el cultivo de tomate de arbol ecuatoriano en comparacién
con sus competidores internacionales, altos costos de transporte a los mercados de Norteamérica y Europa
que inciden en el precio final para el consumidor extranjero y las complejas normas de calidad, técnicas y

ambientales que el producto no puede cumplir a cabalidad.

Para la pregunta No 3

Produccién primaria: Entre los factores que fortalecen este eslabon estdn las condiciones climdticas y
del suelo que hacen que la produccién de tomate de drbol sea continua durante todo el afio, lo que no

sucede en otros paises competidores donde la produccion es estacional.

En tanto que los factores que debilitan la competitividad en la produccién primaria estan: Alto costo,
y dificil disponibilidad de los insumos; la atomizacién de los productores, lo que les resta poder de
negociacién con los demas actores de la cadena; bajos rendimientos por hectérea; y, falta de lineas de

crédito accesibles.

Transformacién Industrial: El principal factor que resulta favorable a la transformacion industrial es

la facil disponibilidad de la fruta en fresco.

Entre los factores que debilitan este eslabon estén el pequeiio tamafio del mercado interno por la poca
aceptacion que estos productos tienen en el pais; el alto costo de los servicios basicos; la baja utilizacién

de la capacidad instalada; y, el mal manejo poscosecha de la fruta que disminuye su calidad.

Comercializacién: El principal factor favorable para este eslabén es la creciente demanda del

mercado a nivel mundial de los productos de la cadena.
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Mientras que los factores desfavorables son: Falta de infraestructura para la distribucién de la fruta en
fresco; regular calidad de la fruta; la inestabilidad de precios; y, las restricciones arancelarias y no

arancelarias en el mercado internacional.

Consumo: Entre los factores que favorecen a este eslabon se tienen los nuevos hébitos alimenticios
en los mercados externos, la accesibilidad de compra y las diversas utilidades de la fruta. El principal

factor desfavorable es el nivel de ingreso de la poblaci6én nacional.

1.4. Variables e Indicadores

i VARIABLES } INDICADORES

‘CREDITO

. Acceso a crédito ACr
’ Monto de crédito otorgado al sector agricola Crs, ACr= Cry/ Crsa
' Monto otorgado al productoi Cr; |
E Costo de capital Cx
l Ck=T-=n
i Tasa de interés T

Tasa de inflacién n

! Tasa de Proteccion Nominal TPN

! - [ L
Precio interno del producto i del pais j P; TPN=(P;-P; )/ P;

i Precio internacional del producto i del pals j Pi,-'

; Tasa de Proteccion Efectiva TPE
' |TPE = (Pd; - VA/ Pwi = VA,)

 Precios domésticos del producto i Pd;
Valor agregado en precios domésticos VA4
: Precios internacionales del producto i Pw; |

! Valor agregado en precios internacionales VA,, I
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 FOMENTOALAPRODUCCION

Transferencia neta de politica L

. Ingresos brutos totales a precios privados A

. Ingresos brutos del productor a precios econdémicos E

PRODUCCION PRIMARIA

- Area Sembrada del producto S;
 Produccién Neta del producto Pcc;

[ CosTOs

i

" Costos de Insumos C;

' ACCESO AMERCADOS

* Precio interno del producto i del pais j P
: Precio internacional del producto i del pals j Pi,-'

. Arancel nominal del producto final n

1}

i Relacion del valor del insumo importado/ valor del producto
‘final a

i Arancel nominal del insumo importado b

i

f’ Precios domésticos del producto i Pd;

i Valor agregado en precios domésticos VA4

! Precios internacionales del producto i Pw;

! Valor agregado en precios internacionales VA,,
i .

e e

; Equivalente de Subsidio al Productor ESP

{ESP=L/A

‘ Subsidio Social al Productor SSP
i SSP=L/E

i Rendimiento del Producto R,
'Ri=S/ Pec,

|

Costo Promedio por hd C,

C, =Cy/ Pcg;

Convenios de integracién
Convenios internacionales
Compromisos OMC, CAN, ALCA
Tasa de proteccién nominal TPN
TPN = (P; - Py )/ Py

‘ Tasa de arancel efectivo TAE
! TAE = (n-ab)/(1-a)

Tasa de proteccién efectiva TPE
TPE = (Pd; - VAy Pw; - VA,)
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. COMPETITIVIDAD

' Costo de factores internos privados Cf,
~ Ingresos totales a precios privados Yt,
. Costo de insumos comercializables a precios privados Ci,

" Costo de factores internos a precio econémicos Cf,

Ingresos totales a precios econémicos Yt,

Costo de insumos comercializables a precios econémicos Ci,

!
i Relacién de Costo Privado Rcp
Rep = CE/(Yt, - Cip)

;
i
1

'
'

Costo de los Recursos Internos Cy,
; Cri= CfJ/( Yt. - Ci,)

PREGUNTA NoO. 3

|
' TIPO DE SUELOS
i

~ INDICADORES

"ESTACIONALIDAD DE CULTIVOS
1
i

CREDITO

i Monto de crédito otorgado al sector agricola Crs
! Monto otorgado al productoi Cr;

Tasa de interés T

i Tasa de inflacién n

' ACCESO A MERCADOS
; .

i Precio interno del producto i del pais j P;

! Precio internacional del producto i del pais j Py’
i

i Arancel nominal del producto final n

i Requerimientos 6ptimos

r - S P

!
l Disponibilidad mundial

; Acceso a crédito ACr
i ACr= Cr/ Crsa

Costo de capital Cg
Ck=T-n

Tasa de proteccién nominal TPN
TPN= (P'J - P'J.)/ Pij.

Tasa de arancel efectivo TAE
! TAE = (n-ab)/(1-a)

_Relacién del valor del insumo importado/ valor del producto

i final a

g Arancel nominal del insumo importado b

'
!
i

| Tasa de proteccién efectiva TPE
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9
' Precios domésticos del productoi P, ~ [TPE=(Pd;- VAJ/Pw;-VA,)
" Valor agregado en precios domésticos VA4
Precios internacionales del producto i Pw;
Valor agregado en precios internacionales VA, |
CosToS . L L i
, | Costos de importacién
, ’ Estructura de costos
PRECIOS 1
‘ : Tasa de crecimiento
. Precios internos
Precios mundiales
INDUSTRIALIZACION i ' ' '
| , Utilizaci6n de la capacidad instalada Ut
* Materia Prima procesada MP, Ut=MP,/C,
: Capacidad de proceso C,
Rendimientos R
- Produccién Pcc R =Pcc/ MP,
 UTLBABES BE L Rin ™™ e e
Aporte protéico Apg
Consumo diario Dp Apr = Psan/ Dp
Consumo del producto Pg,a !
Aporte calérico AcaL

i Consumo diario D¢ i AcaL = Csan/ Dc

1
4

" Consumo del producto Csaa

1.5. Objetivos

1.5.1. Generales

Determinar la competitividad de la cadena de tomate de 4rbol con respecto al mercado internacional.
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1.5.2. Especificos

1. Determinar la estructura y funcionamiento la cadena agroalimentaria del tomate de arbol.

2. Identificar los elementos del entorno nacional e internacional que apoyan al proceso de
competitividad de la cadena agroalimentaria.

3. Establecer los factores criticos que fortalecen o debilitan al proceso de competitividad en cada
eslabdn de la cadena.

4. Identificar los elementos de didlogo y concertacidn que facilitan el proceso de competitividad.

5. Desarrollar estrategias que permitan mejorar los niveles de competitividad de la cadena

agroalimentaria del tomate de 4rbol.

1.6. Metodologia de Investigacién

1.6.1. Tipo de la Investigacién

La investigacién es de tipo descriptiva puesto que se pretende determinar lo que ocurre dentro de la
cadena agroalimentaria de tomate de arbol. Es ademas de tipo analitica porque se trata de: Comprender el
comportamiento de los actores de la cadena, determinar los elementos que inciden en su competitividad y

realizar las recomendaciones necesarias para mejorar la capacidad competitiva de la cadena en estudio.
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1.6.2. Fuentes de Informacién

La informaci6n necesaria para la elaboracion de este trabajo es de tipo secundaria, que incluye datos
estadisticos, estudios y libros obtenidos de instituciones publicas, privadas y no gubernamentales; y, sitios

de INTERNET:

Instituciones publicas: Ministerio de Agricultura (MAG), Ministerio de Comercio Exterior (MICIP),
Banco Central del Ecuador (BCE), Servicio de Informacién y Censo Agropecuario (SICA), Corporaci6n
Financiera Nacional (CFN), Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), Banco

Nacional de Fomento (BNF) e Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)

Instituciones privadas y no gubernamentales: Corporacién de Promocion de Exportaciones Agricolas
No Tradicionales (PROEXANT), Corporacién de Promocién de Exportaciones e Inversiones (CORPEI),

Céamara de Agricultura de la I Zona e Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA),

Sitios de INTERNET: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién (FAO),
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA), Servicio de Informacién de Comercio
Exterior de la OEA (SICE), Comunidad Andina (CAN), Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas de Colombia (DANE), Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia, Asociacion
Latinoamericana de Integracién (ALADI), Organizacién Mundial de Comercio (WTO), Departamento de
Estadisticas de Nueva Zelanda (Statistics New Zealand) y Ministerio de Agricultura y Silvicultura de

Nueva Zelanda (MAF).
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En algunos casos también sera util informacién de tipo primaria obtenida mediante la realizacién de
encuestas a productores primarios y comercializadores de tomate de arbol, visitas de campo a las
provincias més representativas y entrevistas a industrializadores y personas que tengan un amplio

conocimiento del sector tomatero del pais.

1.7. Justificacion

El marco macroeconémico mundial estd caracterizado por la apertura y liberalizacién de las
economias y la imposicion del mercado como ente regulador de las actividades econémicas. Esto ha dado
como resultado una competencia mas fuerte de las importaciones sobre el mercado nacional y un acceso

mas profundo a mercados externos.

Este fenémeno globalizador de factores productivos, innovaciones tecnoldgicas y habitos de consumo
hace que los paises, especialmente aquellos en vias de desarrollo, enfrenten un nuevo reto: Promover el
mejoramiento genuino de la competitividad que redundara en un incremento de la productividad y por

ende, en un proceso exitoso de crecimiento econémico.

En este contexto, el enfoque CADIAC, basado en el andlisis de cadenas agroalimentarias, se
constituye en una herramienta util ya que permite realizar una representacion casi exacta de la realidad. A
partir de ello y de los objetivos que se pretenden alcanzar, se pueden determinar todos aquellos elementos
que inciden en las decisiones y accionar de cada uno de los actores que participan en la cadena. Pero, lo

maés impordnte es que facilita el disefio de politicas y estrategias que impulsen su desarrollo.

Teniendo en cuenta que el tomate de arbol es un producto considerado como potencial de exportacion
por su creciente demanda en mercados internacionales, no solo en fresco sino también en elaborados; se

torna necesario un estudio que ayude a identificar los factores competitivos que permitan el desarrollo y

~ . . . . . e .




W W W W W W W W W W W W W W W W W W W W W W W W W W W W W W W W W W W e w = e e wr e e wr e wr e e S



TSRS R RSB BRI BT TRIIREyyisiiiviiiiciiitinig

13

II. MARCO TEORICO - METODOLOGICO

2.1. La Competitividad

2.1.1. Origenes del Término Competitividad

El marco conceptual de la competitividad tiene sus origenes en el siglo XIX con las teorias del
comercio internacional de David Ricardo basadas en la ley de las ventajas comparativas. Este concepto se
centra especialmente en aspectos econémicos pues se excluye el efecto de intervenciones directas del
Estado en la fijacién de precios'. Con la globalizacién, se introducen otros aspectos como tecnologias,
nuevos patrones de consumo y conservaciéon de los recursos naturales, que desarrollan las ventajas
competitivas, las mismas que toman los precios domésticos como dados incluyendo los efectos de las

politicas estatales.

Las ventajas competitivas responden a las necesidades particulares de una industria y requieren de
inversiones considerables y continuas para mantenerlas y mejorarlas; y, se crean a partir de la
diferenciacion del producto y de la reduccién de costos e incluye elementos vitales como la tecnologia, la

capacidad de innovaci6n y los factores especializados®.

La transicion de ventajas comparativas a ventajas competitivas permite reducir la explotacién de los
recursos naturales como fuente de crecimiento del sector agropecuario. Los conceptos puramente

economicistas empiezan a mezclarse con otros de orden no econdmico, lo que da como resultado un

' No significa que el Estado no participa a través de la oferta de bienes y servicios piiblicos.
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concepto mucho mdas equilibrado conceptualmente y que tiende a asociarse con temas como

rendimiento econémico, eficacia social y sostenibilidad ambiental.

2.1.1.1. La Ventaja Competitiva

Para Michael Porter, el mejoramiento del nivel de vida de una nacién tiene una correlacion directa
con el mejoramiento de la productividad con la que utiliza sus recursos de capital, humanos y naturales. El
nivel de productividad alcanzable en una naci6n serfa independiente de lo que ocurriera en otras naciones
si no existiera competencia internacional. Sin embargo, el comercio internacional y las inversiones
extranjeras brindan tanto la oportunidad de elevar el nivel de productividad nacional como una amenaza

para aumentarla o mantenerla.

Por lo tanto, con el fin de alcanzar éxito competitivo, las empresas deben basar su ventaja
competitiva ya sea en costes inferiores o productos diferenciados que obtengan precios superiores. “Para
mantener la ventaja, las empresas han de conseguir con el tiempo ventajas competitivas mas refinadas,

mediante un proceso de produccién més eficiente™. Esto genera un crecimiento de la productividad

2.1.1.1.1. Estrategia Competitiva

La unidad basica de anélisis para comprender la competencia es el sector, que constituye el “grupo de
competidores que fabrican productos o prestan servicios y compiten directamente unos con otros. Un
sector estratégicamente diferenciado comprende productos en que las fuentes de ventaja competitiva son

similares™. Por tanto, es aqui donde se gana o se pierde competitividad.

2 Creados y derivados de: Sistema educativo, tecnologfa, infraestructura especializada, investigacion, capacitacién al recurso
humano, de mercados de capitales desarrollados y de una alta cobertura de servicios publicos de apoyo. Patricia Rojas y Sergio
Sepulveda, ;Qué es la Competitividad?, Costa Rica, IICA, 1999, p. 3.

3 Michael Parter T.a Ventaina Camneatitiva de lac Nacinnee Veroara Rnennc Airac n 33
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Griéfico 1

FUERZAS COMPETITIVAS

AMENAZAS DE NUEVAS
INCORPORACIONES

-

RIVALIDAD PODER DE

PODER DE ‘ ENTRE NEGOCIACION DE
NEGOCIACION CON . COMPETIDORES LOS
LOS PROVEEDORES EXISTENTES COMPRADORES

AMENAZAS DE
PRODUCTOS O SERVICIOS
SUSTITUTIVOS

Fuente: Michael Porter
Elaboracién: Viviana Lascano C.

La estrategia competitiva de una empresa incluye la estructura y evaluacién del sector y su
posicionamiento dentro de éste. La naturaleza de la competencia se compone de cinco fuerzas

competitivas que determinan su rentabilidad:

1. La amenaza de nuevas incorporaciones: Nuevas incorporaciones aportan con nueva capacidad
y buscan la forma de ganar posicionamiento en el mercado.

2. Rivalidad entre competidores existentes: Erosiona los beneficios al exigir unos costos
superiores de la actividad competitiva (publicidad, gastos de venta; etc).

3. El poder de negociacién con los proveedores; y,

4. El poder de negociacién de los compradores: Afectan a los beneficios y, por tanto, al poder de
negc;ciacién de una empresa en la medida en que sus actuaciones no sean de libre competencia.

5. Amenazas de productos o servicios sustitutos: Limitan el precio que pueden cobrar los

competidores para no inducir a la sustitucion y rebajar el volumen de ventas del sector.

Dichos factores configuran los precios que la empresa puede cobrar, los costes que tiene que afrontar
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2.1.1.1.2. Posicionamiento dentro de los Sectores

El posicionamiento de una empresa dependerd de su forma de competir. En el centro del
posicionamiento esta la ventaja competitiva. Hay dos tipos fundamentales de ventaja competitiva: coste
inferior, dado por la capacidad de una empresa para disefiar, fabricar y comercializar un producto en
comparacién con sus competidores; y, diferenciacion que es la capacidad de brindar al comprador un valor

superior y singular en términos de calidad, caracteristicas especiales y servicio posventa del producto. El

resultado final es obtener un precio y una rentabilidad mayor.

“Razén fundamental del concepto de estrategias genéricas es que la ventaja competitiva estd en el
centro de cualquier estrategia y que alcanzar la ventaja requiere que una empresa ejerza unas u otras

opciones. Si una empresa ha de conseguir ventaja, debe elegir el tipo de ventaja que pretende alcanzar y

un 4mbito dentro del que pueda alcanzarla™ (Cuadro 1)

Cuadro 1
ESTRATEGIAS GENERICAS
VENTAJA
COMPETITIVA
COSTO INFERIOR | DIFERENCIACION
AMBITO OBJETIVO | Liderazgoen | Diferenciacién
' COMPETITIVO  AMPLIO costes
OBJETIVO Centrado en Diferenciacién
REDUCIDO costes centrada

Fuente: Michael Porter
Elaboracion: Viviana Lascano C.
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2.1.1.1.3. Fuentes de la Ventaja Competitiva

La ventaja competitiva se deriva de la manera cémo las empresas organizan y llevan a cabo
actividades discretas. El funcionamiento de las empresas puede dividirse en diferentes actividades por
medio de las cuales crean valor para sus compradores; éste es medido por el precio que los consumidores

estan dispuestos a pagar por el producto o servicio.

Grifico 2

LA CADENA DE VALOR

( N INFRAESTRUCTURA DE LA EMPRESA (
(p. ¢.j.: Finanzas, Planificacién)

Activida
des de GESTION DE RECURSOS HUMANOS

Apoyo

DESARROLLO DE TECNOLOGIAS

APROVISIONAMIENTO

ZmOm > Z

Logistica
Logisticade | Operaciones de Marketing | Servicio
Entradas (Fabricacion) |  Salidas yVentas | posventa

ACTIVIDADES PRIMARIAS

Fuente: Michael Porter
Elaboracién: Viviana Lascano C.

Las actividades pueden agruparse en dos grandes grupos:

1. Las que se refieren a produccion, comercializacion, entrega y servicio posventa del producto,

dentro de un plano cotidiano; éstas son las denominadas actividades primarias.
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2. Agquellas que proporcionan recursos humanos, tecnologia e insumos comprados, o las funciones

generales de infraestructura para apoyar las otras actividades.

Las empresas obtienen ventaja competitiva al buscar nuevas formas de llevar a cabo sus actividades,
emplear nuevos procedimientos, adoptar nuevas tecnologias e incluso utilizar diferentes insumos. Por otro
lado, la ventaja competitiva es cada vez mas una funcién de lo acertadamente que una empresa pueda

gestionar todo su sistema.

La cadena del valor de una empresa para competir en un determinado sector forma parte de una
mayor corriente de actividades que Michael Porter denomina “El Sistema de Valor”. Este sistema incluye
tanto a los proveedores, a la empresa, a los canales de distribucién y en ultima instancia a los compradores

que utilizan los productos para realizar sus propias actividades.

Rara vez una sola organizacién se ocupa de todas las actividades de valor (disefio del producto-
distribucién al consumidor final). Normalmente, hay una especializacién de funciones y cualquier
organizacion, por separado, es parte de un sistema de valor mas amplio (Gréfico 3). Gran parte de la

creacién de valor se genera en las cadenas de aprovisionamiento y distribucion.

Grifico 3
EL SISTEMA DE VALOR
CADENA DE VALOR CADENADE VALOR  CADENA DE VALOR
DE LOS PROVEEDORES DISTRIBUIDORES DE LOS CLIENTES

.| CADENA DE
.............;'; VALORDELA D Yo
/f ORGANIZACION
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2.1.1.14. ;Cémo crear Ventaja Competitiva?

Las empresas crean ventaja competitiva cuando descubren nuevas y mejores formas de competir en

un sector y trasladar al mercado. Se entiende por innovacién a las mejoras en las tecnologias o los

métodos, lo que se traduce en mejoras en los productos, en los procesos, en marketing, en distribucién o

en conceptos de dmbito. Las posibilidades de nuevas maneras de competir suelen provenir de alguna

discontinuidad o cambio en la estructura del sector. Las razones més comunes de innovaciones que

originan ventaja competitiva son:

Nuevas tecnologias: Se crean nuevas posibilidades para disefiar un producto, la manera de
producirlo y mercadearlo, y los servicios adicionales que se presentan.

Nuevas o cambiantes necesidades del comprador: Cuando los compradores encuentran nuevas
necesidades o sus prioridades cambian sustancialmente y los competidores establecidos no las
advierten o son incapaces de responder a ellas.

La aparicién de un nuevo segmento sectorial: Cuando aparece un nuevo y distinto segmento en
un sector, o se concibe una nueva forma de agrupar los segmentos existentes.

Cambios en los costos o disponibilidad de los insumos: Cuando se generan cambios
significativos en los costos absolutos o relativos de insumos (mano de obra, materias primas,
energia, transporte, comunicaciones, o maquinaria) y se pone en marcha un proceso de
optimizacién basado en las nuevas condiciones.

Cambios en las disposiciones gubernamentales: Cuando se producen ajustes (normas de los
productos, los controles medioambientales, las restricciones a la entrada y las barreras

comerciales) en la naturaleza de las disposiciones gubernamentales que estimulan innovaciones.
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2.1.1.1.5. Determinantes de la Ventaja Competitiva

Para Porter, los determinantes de las ventajas competitivas se pueden representar en las esquinas de

un diamante formado por cuatro grandes atributos que puede explotar un pais:

a) La situacién de los factores de produccion, entre otros, la disponibilidad, el costo y la calidad de
los insumos. Se determina la situacién con relacion a los insumos esenciales, los cuales se pueden
clasificar en dos tipos: Aquellos heredados naturalmente del patrimonio nacional y aquellos que

son los factores perfeccionados, es decir, han requerido de una importante inversién financiera y

humana.

b) La situacién de la demanda, entre otros el tamafio del mercado, su tasa de crecimiento y su
segmentacion en nichos de consumidores con necesidades diferentes de calidad y de
especificaciones del producto.

c) Lasituacion de las industrias de apoyo vinculadas e integradas.

d) La eficacia de las estrategias y de las estructuras de las empresas y la naturaleza de la competencia
que éstas realizan entre ellas. Su influencia se determina en las iniciativas de los agentes en

términos de inversion, riesgo y modo de produccion.

STRIRIRIAITIIISITITITCENINLL
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Gréfico 4
EL DIAMANTE DE PORTER

ESTRATEGIA,

ESTRUCTURA Y
/ RlVALlDAD DE LAS \

CONDICIONES DE LOS
FACTORES DELA CONDICIONES DE LA
PRODUCCION « l > DEMANDA

GOBIERNO \ INDUSTRIAS / HECHOS

RELACIONADAS Y
DE APOYO

Fuente: Michael Porter
Elaboracién: Viviana Lascano C.

2.1.1.2. Definiciones de Competitividad

2.1.1.2.1. Pais

i) Capacidad de un pais de enfrentar la competencia a nivel mundial. Incluye tanto la capacidad de un
pais de exportar y vender en los mercados externos, como su capacidad de defender su propio
mercado doméstico respecto a una excesiva penetracién de importaciones®.

ii) El grado por el cual un pais, en un mundo de mercados abiertos, produce bienes y servicios que
satisfagan las exigencias del mercado y simultdneamente expande su PIB y su PIB per cépita al menos
tan rapidamente como sus socios comerciales’.

iii) Se refiere a la habilidad de un pais para crear, producir, distribuir, productos o servicios en el

contexto internacional, manteniendo ganancias crecientes de sus recursos®.

¢ Chesnals, (1981), citado por Patricia Rojas y Sergio Sepiilveda, op. cit., p. 7
? Jones y Teece, (1998), Ibid., p. 7
* Harvard Bussiness School, lbnd p.7
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2.1.1.2.2. Empresa

i) Capacidad de las empresas de un pais dado de disefiar, desarrollar, producir y vender sus productos
en competencia con las empresas basadas en otros paises.

ii) Capacidad de una industria de producir bienes con patrones de calidad especificos, requeridos por
mercados determinados, utilizando recursos en niveles iguales o inferiores a los que prevalecen en
industrias semejantes en el resto del mundo en un cierto perfodo de tiempo.

iii) La competitividad es un atributo o cualidad de las empresas, no de los paises. La competitividad
de una o de un grupo de empresas est4 determinada por cuatro atributos fundamentales de su base
local: Condiciones de los factores, condiciones de la demanda, industrias conexas y de apoyo; y,
estrategia, estructura y rivalidad de las empresas. Tales atributos y su interaccién explican el por qué

innovan y se mantienen competitivas las compaiiias ubicadas en determinadas regiones’.

2.1.1.2.3. Sector Agroalimentario

i) Capacidad para colocar los bienes que produce en los mercados bajo condiciones leales de

competencia, de tal manera que se traduzca en bienestar de la poblacién'.

2.1.2. Analisis de la Competitividad

El plano operativo de la competitividad depende del nivel de anilisis, haciendo referencia, al
producto analizado y al objetivo especifico. El enfoque sistémico distingue cuatro niveles

interrelacionados entre si:

? Porter, (1996),Ibid., p. 7
1 Garcia. (1991).1hid.. n. 7
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e Nivel Meta.- Se refiere a aspectos del recurso humano: Desarrollo de habilidades y
conocimientos, educacién y capacitacion.

e Nivel Macro.- Aparecen elementos de carécter social, variables macroeconémicas manejadas por
el Estado: Déficit fiscal, inflacion, tipo de cambio, tasa de interés y politicas de manejo integrado
de recursos naturales. También se introducen aspectos externos del pais: Precios internacionales,
exigencias de calidad y politicas de manejo integrado de recursos naturales. Factores de
demanda: Gustos y preferencias de los consumidores, volumen y tendencia de crecimiento,
origen, tipo y grado de segmentacion y exigencias o grado de sofisticacién de los consumidores.

e Nivel Meso.- La Competitividad es el resultado de estrategias de cooperacién/ competencia de un
grupo de organizaciones. Se destacan elementos como infraestructura y desarrollo de logistica, la
base de los recursos naturales, las caracteristicas agroecoldgicas y los elementos climéticos.

e Nivel Micro.- Se refiere a la competitividad resultado de estrategias de gestién y se incorporan
actores que condicionan el comportamiento empresarial: Productividad, costos, esquemas de

organizacion, nivel tecnolégico, gestion empresarial, conciencia ambiental, entre otros.

2.1.3. Factores de la Competitividad

La competitividad se encuentra afectada por factores econémicos y factores no econémicos

Factores econdmicos.- Usualmente se utiliza el factor econémico reflejado en el precio, incluyendo

la gran gama de elementos econémicos como estructura de costos, para la medicion de la competitividad.

Factores no econémicos o no precios.- Existen algunos autores que incluyen otros factores de gran
relevancia para el andlisis de competitividad. Asi la teoria de las cuatro P sefiala cuatro factores, de los

cuales uno corresponde a los factores econdmicos y los restantes son:
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e Producto: La forma del producto, su calidad e imagen juegan un papel importante, ya que los
mercados consumen productos basados en diferencias.

e Promocion: La publicidad es indispensable cuando se introduce un nuevo producto, con el fin de
cuidar la clientela (fidelidad del cliente), para localizar y ganar mercados metas.

e Posicién o localizacién geografica: Elementos territoriales, distancia, facilidades de transporte,
caracteristicas ambientales, elementos climéticos e infraestructura.

¢ Distancia: “Costos de interaccion espacial” y de “friccion del espacio”

La presencia de diferentes canales de distribucién (como mayoristas) cubre las dos funciones

esenciales del comercio'':

1. El reagrupamiento de la recepcion y la distribucién de mercaderia; y,
2. La reduccién de la incertidumbre y del tiempo de busqueda, en lo que se refiere al contacto entre

compradores y vendedores.

Lo anterior pone en evidencia que, dependiendo de las estrategias de cobertura de mercado que
empleen las diferentes estructuras (productores, mayoristas, detallistas, etc.), variara la estructura de los
costos de los productos. Por lo tanto, la articulacion entre los diferentes eslabones de una cadena debe

contemplar las mejores alianzas, de manera que la cadena, en su conjunto, sea competitiva.

11 pAlace 71Q9QR)Y v Rutlar (1QRAY ritadn nar Sarcin Ramarn v Qarcin Qannilveda Territarin acrienltura v
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2.2. La Competitividad de la Agricultura

Dentro del marco del desarrollo sostenible, el término competitividad de la agricultura adquiere un

cardcter multidimensional compuesto de cuatro dimensiones: Social, politica-institucional, ambiental y

econdémica, cuyos objetivos son respectivamente:

competitividad'.

Grifico 5

Equidad, gobernabilidad,

sostenibilidad y

VISION ESQUEMATICA DE LOS FACTORES QUE AFECTAN LA COMPETITIVIDAD DE UN

CIRCUITO AGROALIMENTARIO

DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS

CAIA ACCION INFRAESTRUCTURA DE APOYO
VERDE 4015 (o N J
DESARROLLO DE TECNOLOGIAS
............. e e e
Financieros
Tecnolégicos
DESARROLLO Fi moo .
ORGANIZACION SEGUROS
DE LA ALMACENAJE
OPORTUNIDADE ALIANZAS
$ DENEGOCIOS ACCION ORGANLZACION ESTRATEGICAS
PRIVADA os::ﬁu Mm:y ADED
PROVEEDORES UCCION
DE INSUMOS Froo! DISTRIBUCION
RECURSOS
HUMANOS
|
CADENA DE VALOR
l >
SISTEMA DE VALOR

Fuente: Proyecto Subregional Andino de Area 1 del [ICA
Elaboracién: Viviana Lascano C.

UNIDAD DE SEGUIMIENTO Y ADMINISTRACION DE LOS ACUERDOS INTERNACIONALES

COMPETITIVIDAD
DEL CIRCUITO Y
DEL SECTOR

12 Qannilveda Qeroin v Raiac Patricia Matadnlnofa nara sctimar ol decarrnlla cnetenihle an acnacine tarritarialec
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2.2.1. La Importancia de la Industrializacién de la Agricultura en el Contexto de la

Competitividad.

Debido al proceso de globalizacion se ha hecho necesario, sobre todo a nivel del sector agricola, crear
estrategias que permitan permanecer en el mercado, mediante la ampliacién de campos de accién que
aseguren el cumplimiento de los objetivos de rentabilidad. Una opcién importante en el logro de dichas
metas es la de considerar la industrializacion de la agricultura, proceso que agrega valor a los productos
primarios, permitiendo ser méds competitivos en el ambito internacional y generando, al mismo tiempo,

mayores réditos a quienes se dedican a esta actividad.

La industrializacién de la agricultura ha sufrido un proceso evolutivo que va desde la etapa primera,
en la que el objetivo primordial era producir considerando que los niveles de demanda eran mucho
mayores que los de la oferta; pasando por una segunda etapa, en la que el enfoque apunta a una colocacién
de los excedentes a través de una reduccién en los costos basada en una combinacién 6ptima del uso de
los insumos. Finalmente, la tercera etapa, da una especial atencién al “marketing” a través del cual, sin
olvidar los aspectos vinculados a la eficiencia de la produccién agropecuaria, se reconoce la importancia

decisiva del consumidor.

En esencia, la industrializacién de la agricultura se traduce en una conjuncién de las estrategias
productivas primarias con las de la industria alimentaria, por lo tanto consiste “en la aplicacién gradual de
una serie de estrategias, planes y técnicas caracteristicas de los procesos industriales a las diferentes etapas
de la cadena agroalimentaria, dando especial importancia a los aspectos de generacién de valor y

contribuyendo asi al proceso de integracién de productores con consumidores™">.
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De acuerdo a este enfoque, la competitividad puede ser concebida como la habilidad de una empresa
para crear, de una manera rentable, valor al consumidor, a través de un proceso de diferenciacién de la
produccién primaria. El valor al consumidor es determinado como la relacién entre el conjunto de
beneficios que un producto provee a un consumidor y el precio que el consumidor debe pagar por ese

conjunto de beneficios, como a continuacién se expresa:

Percepcion de Valor al Consumidor = Beneficios Percibidos / Precio

Bajo una visién tradicional de produccién no diferenciada, la cual supone que cada unidad de
producto ofrece la misma cantidad de beneficios al consumidor, el Ginico camino a seguir es la reduccion
en los precios. En tanto que, bajo el enfoque de industrializacién de la agricultura, se plantea la posibilidad
de incrementar el valor al consumidor alterando la cantidad de beneficios percibidos por él, sin restar la

importancia de los precios y/o los costos en el disefio de cualquier estrategia.

2.3. El Concepto de Cadena y el Anélisis de Cadena

Se denomina cadena de produccién “al conjunto de los agentes econdémicos que contribuyen
directamente a la produccién, procesamiento y distribucién hasta el mercado de un determinado producto

agricola™"

. Las cadenas permiten, a través del andlisis aguas arriba y aguas abajo, la descripcién del
encadenamiento de las operaciones de procesamiento y de agregacién de valor a los recursos de un pais; y
si se utiliza-como instrumento de gestioén, permite seguir y evaluar el desempeifio de todos los actores

implicados.

" NDuruflé. Fabre. Yung. (1988). citado nor Pierre Fahre. Nota de Metndologia General sobre el Anslisis de
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Cuando se procede aguas abajo, lo importante es definir las sub-cadenas relacionadas que se van a
incluir (debido a técnicas de transformacién diferentes, productos distintos y subproductos), se agrega al
consumidor final o la exportacién. Mientras que cuando se procede aguas arriba, el problema principal es
determinar qué incluir como aprovisionamiento de materias primas e insumos. Se incluyen los insumos

esenciales desde el punto de vista técnico y/o econémico.

Para Pierre Fabre, la definicion de las cadenas de productos agricolas genera un conjunto de
"sub-cadenas" que incluye las diferentes etapas de procesamiento y de utilizacién del producto cosechado.

Existen diferentes sub-cadenas para las actividades de producci6n agricola de subsistencia, por ejemplo:

e La sub-cadena “oficial”, que desemboca en el mercado interior de las grandes aglomeraciones y
de las empresas, asi como en la exportacion;

e Las sub-cadenas “privados”, que desembocan en el mercado interior de las grandes
aglomeraciones y de las ciudades medianas y pequeiias, y en la exportacion;

o Las sub-cadenas “campesinas”, que desembocan en el autoconsumo y en los mercados internos

locales de pequefia dimensié6n.

Griffon propone, para el conjunto de la cadena, algunos sub-conjuntos y agentes que considera son

los més susceptibles de aparecer en las cadenas agroalimentarias:

e Las cadenas de arriba (o de agroabastecimiento): Produccién de semillas, investigacion,
produccién de agroquimicos, maquinaria agricola, equipos agricolas, mejoramientos y
alimentacién del ganado;

e Laagricultura y la ganaderia que generan productos normalizados biolégicamente estabilizados;

e Las industrias de procesamiento, el comercio, los transportes y la distribucion;

e Las industrias conexas de los insumos y embalajes;
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e Las cadenas alimenticias no agricolas;

e Las industrias de procesamiento, el comercio, transporte y distribucion de los productos
industriales y de la energia provenientes de la agricultura;

e Los organismos de estabilizacion de precios;

e Los servicios de investigacion-extension (la cadena de innovacion), los servicios de crédito;

e Los consumidores;

e La restauracion de colectividades.

Tanto la descomposicion en sub-cadenas como los elementos aislados que forman parte de la cadena
estudiada, dependen no solo de los circuitos existentes, sino también de los objetivos del analista. El uso
del concepto de cadena es util para realizar una representacion fiel de la realidad que se desea conocer y, a

la vez, analizar la situacion actual, los desafios y las oportunidades de un sistema agroalimentario.
El anélisis de cadenas permite medir la actividad econémica de un producto en diferentes fases:

e Produccién primaria, en donde se cultivan y cosechan las materias primas agricolas.

e Transformacion agroindustrial, corresponde al conjunto de actividades de procesamiento de las
materias primas agricolas para convertirlas a su forma de consumo final.

e Comercializacion de los productos agroalimentarios y agroindustriales, se fundamenta en
funciones basicas como la precomercializacion (actividades que se realizan para preparar el
producto), el transporte, el almacenamiento, la distribucion y la venta.

. Con;umo, se refiere al consumo directo (producto fresco comestible) y el consumo de productos
transformados (productos industrializados de consumo local o de exportacién); al consumo

humano y/o industrial



PRS- — — -



30

e Actividades de apoyo (insumos y servicios), son aquellas que contribuyen al desarrollo del
Sistema Agroalimentario a través del abastecimiento de insumos y la provisién de servicios para

la produccién y transformacion.

Grifico 6
ESQUEMA GENERAL DE UNA CADENA AGROALIMENTARIA

Nivel 1.- Produccién primaria

Oooo —

Nivel 2.- Transformacién agroindustria

Actores
Nivel N-1 Grupos de individuos
m
Consumo final
Nivel N [

Fuente: Martin, Lariviére, Gutiérrez y Reyes
Elaboracién: Viviana Lascano C.

La cadena puede considerarse como el agrupamiento coherente y operacional de individuos
denominados actores, distribuidos en diferentes fases cuyo fin es aumentar el valor agregado de un
producto agroalimentario o de un grupo de productos en particular. El nimero de actores que participan en

cada fase depende del tipo de relaciones que se establezcan, ya sea vertical u horizontalmente; y de las

actividades que se realizan.
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Los actores se agrupan en categorias homogéneas de caricter técnico y econémico, teniendo en
cuenta las actividades y el rol o peso que tengan dentro del circuito, puesto que los objetivos, las

restricciones y el comportamiento de éstos no son necesariamente similares.

El concepto de cadena relaciona en el mismo proceso de andlisis al conjunto de actores involucrados
en las actividades basicas de un sistema agroalimentario y aquellos actores y actividades que contribuyen

a su operacion, las actividades de apoyo (provision de insumos y servicios).

El siguiente cuadro presenta un esquema funcional de los actores y de las actividades tipicas
realizadas dentro de una cadena. Dentro de cada actividad pueden observarse varias categorias de actores,

los mismos que pueden formar grupos estratégicos'.

Cuadro 2

ACTORES ECONOMICOS Y ACTIVIDADES TiPICAS

Proveedores de insumos Produccién, distribucién y venta de insumos
Productores Producci6n agropecuaria, pesquera, forestal, compra y venta
Comerciantes

e Colectores Acopio en el &mbito de productores, venta al mayorista

e Mayoristas Compra, almacenamiento, distribuci6n, transporte y venta

e Detallistas Compra al mayorista, embalaje y venta a consumidores

e Importadores / exportadores |Importacién y exportacién de productos e insumos
Actores intermediarios

e Corredores Relaciona compradores y vendedores, negocia compra-venta

e Especuladores Compra, almacenamiento, venta, asume el riesgo de las
Transportadores variaciones . S
Transformadores Transporte, almacenamiento y distribucién
Restaurantes/Cafeterias/Cantinas Almacenamiento, transformacién, embalaje y acondicionamiento
Consumidores Restauracion colectiva
Sector Industrial Compra, almacenamiento, preparacién culinaria y consumo

Compra de productos agricolas e insumos
Fuente: Martin, Lariviére, Gutiérrez y Reyes
Elaboracién: Viviana Lascano C.
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2.3.1. Coordinacién e Integracion en el Analisis de Cadena

2.1.3.1. Coordinacién

Se refiere al grado de armonizacion entre las actividades sucesivas realizadas por los actores
econémicos dentro del ciclo de produccién-comercializacién-transformacion-distribucién-venta (mayor y
detal)-consumo. El grado de armonia existente entre los actores participantes del circuito (al mismo nivel
o a diferentes niveles) ayuda a determinar si éstos operan en funciéon del mejoramiento o no de los
resultados del mismo. Dentro de una cadena se pueden distinguir tres tipos de coordinacién: Horizontal,

vertical y temporal.

Coordinacién horizontal.- Se refiere al grado de armonia entre los actores que actiian dentro de
una misma actividad en un circuito dado. Se mide por el tipo de competencia que existe entre
los actores y el grado de concentracién. El nimero de actores que participan en una fase
dada de la cadena y la forma de organizacién de los mismos determinan el grado de coordinacién
e Coordinacibon vertical.- Se refiere al grado de armonia entre las diferentes fases del circuito. Es
la relacién entre los actores que se desenvuelven aguas arriba y aguas abajo (en los diferentes
niveles) la que determina el grado de coordinacion vertical. El objetivo es equilibrar los mercados
intermedios existentes entre cada uno de los eslabones de la cadena.

e Coordinacién temporal.- Se refiere a la manera como actores del circuito evolucionan, se
adaptan y favorecen los cambios en las condiciones de base de la oferta y la demanda en cada

nivel.
2.1.3.2. Integracién

La integracion proporciona la informacién sobre como se organiza el circuito, lo que permite la

coordinacién de las funciones de produccién, transformacién y la venta en el mercado, gracias a los
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acuerdos entre los operadores econémicos que intervienen en los diferentes niveles sucesivos'®. Existen

tres tipos de integracion: Vertical, horizontal o la combinacion de ambas.

¢ Integracién vertical.- Implica el control, por parte de un centro de decisién principal, de las
actividades situadas en niveles sucesivos dentro de una cadena, las que eran realizadas por
unidades socioecondmicas auténomas.

e Integracién horizontal.- Se manifiesta cuando una unidad socioeconémica gana el control de
las actividades similares situadas en el mismo nivel del circuito.

o Integracién combinada.- En este caso, un centro de decision ejerce el control en un mismo

nivel y en niveles diferentes del circuito.

Estas modalidades de integracion, que pueden manifestarse de manera total o parcial, se clasifican en
tres categorias: Integracion por la via del contrato o contractual, por la via de la propiedad y por otros

medios que incluyen desde acuerdos personales a la formulacién de acuerdos més o menos explicitos.

2.4. Presentacién del Enfoque CADIAC

Dado que los sistemas agroalimentarios estin siendo afectados por las tendencias a la liberalizaciéon
de la economia, sumado a un debilitamiento de la funcién directiva del Estado en los asuntos econémicos
y todo esto complementado con la pérdida de poder de las instituciones ligadas a la agricultura, se ha
hecho necesario que los paises en desarrollo tiendan a un enfoque participativo que les permita tener una

capacidad de negociacién y cierto manejo en los cambios que se van dando.

16 Jacilien F (1Q86) ritadn nar Martin Fraderic T arividre Qulvain CGutidrrez Aleiandrn v Revac Aleiandrn Pantac
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Es por ello, que el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) en
colaboracién con otras entidades publicas y privadas, desarrollé en 1992 el enfoque de Cadenas y Didlogo
para la Accién (CADIAC). Este enfoque es una guia para facilitar la identificacion de acciones para
mejorar la competitividad de los sistemas agroalimentarios para que puedan contribuir al desarrollo

socioeconémico de un pais.

El enfoque de CADIAC se sostiene en la participacion de los actores sociales en la identificacién de
problemas, el disefio de politicas y la implementacion de acciones que influyen en los sistemas

agroalimentarios.

Con este propésito, el enfoque CADIAC ha sido estructurado de la siguiente manera:

2.4.1. La Fase de Anilisis de Cadena

2.4.1.1. Sistemas Agroalimentarios (SAA’s)

Los Sistemas Agroalimentarios (SAA’s) son “el conjunto de las actividades que concurren a la
formacién y a la distribucién de los productos agroalimentarios y en consecuencia al cumplimiento de la

funcién de alimentacién humana en una sociedad determinada”"’.

Estos SAA's se han visto afectados por:

* La evolucién liberal en las orientaciones dadas a las negociaciones e intercambios internacionales

y nacionales.

» El debilitamiento de la funcién directiva del Estado en los asuntos econémicos.

17 Malaccic 71979\ ritadn nar Rohin Ranroenic v Naniln Harrera Enfanne Particinativa nara ol Necarealln de Ia
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* La pérdida de poder de las instituciones ligadas a la agricultura y a los productores mismos.

Lo primero que se debe hacer es precisar el SAA que se va a estudiar, ya que en el enfoque CADIAC
se utiliza el concepto de SAA para referirse a productos especificos. Se utiliza también para productos

agricolas cuyo destino final, una vez procesados, no es el consumo humano alimentario.

El SAA se define por tres dimensiones: El producto (delimitacién de qué grupo y hasta qué
subproducto), el espacio geogrifico (nacional, regional), y el periodo de tiempo (1 a 10 afios
dependiendo del producto y naturaleza de la informacién). Otro elemento que define los limites del SAA

es la incorporacién de los subproductos.

2.4.1.2, Cadena Agroalimentaria

La cadena agroalimentaria (CAA) por su parte, es un instrumento que sirve para
representar al SAA; articula por lo tanto, al conjunto de los actores involucrados en todos los
diferentes procesos por los que atraviesa un producto, desde la produccién primaria hasta el
consumidor final, incluyendo las actividades de apoyo. Es decir, ofrece una visién clara,

ampliada y multifuncional de la agncultura y de todos los actores que se incluyen en ella.

La competitividad de las cadenas agroalimentarias requiere nuevas alianzas, estrategias
comerciales, mercados de factores productivos y oportunidades que propicien mejores y mas

estables beneficios econdmicos, transferibles al grueso de la poblacion rural.

La fase de anélisis de la cadena, es un proceso de investigacion participativa con base en la
metodologia de anélisis de cadena, dirigido hacia la caracterizacién de las fortalezas y debilidades los

sistemas agroalimentarios. El producto de esta fase es un documento borrador para discusién que
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Esta fase est4 constituida por cinco niveles:

Nivel 1: Las relaciones con la economia internacional.- Se genera informacién cuantitativa (flujos de
comercio) y cualitativa (marco legal, paises y empresas, etc.) sobre esos mercados que permita hacer un
anélisis de como ese entorno afecta la situacion actual y futura del sistema agroalimentario y valora los

riesgos y las oportunidades que presentan los mercados mundiales y los mercados preferenciales.

Nivel 2: Las relaciones con la economia nacional.- Se realiza una valoraci6n del aporte socioeconémico
del sistema agroalimentario y de cémo el contexto sociopolitico e institucional lo impacta. Se requiere
informacién sobre la importancia econémica y social del sistema agroalimentario, su interaccion con las

instituciones publicas y privadas; y, el marco de politicas que inciden en su desenvolvimiento.

Nivel 3: La estructura del sistema agroalimentario.- Corresponde a la identificacién y a la caracterizacion
técnica y econémica de los actores, de las actividades basicas (produccién agricola, transformacion,
comercializacién, consumo) y de las actividades de apoyo (provision de insumos, equipos y servicios);
con el fin de hacer comparaciones respecto de la capacidad actual y potencial de las distintas categorias de

actores para competir entre ellos y con la economia mundial.

Se deben identificar los grupos homogéneos de actores de manera que se pueda entender cémo el
entorno internacional y nacional afecta a los diferentes grupos y se puedan definir acciones especificas
para el logro de una mayor competitividad en cada caso. El éxito est4 en tipificar correctamente el grupo

de actores.

Para cada grupo se deben realizar una evaluacion técnica y econdémica sobre la base de datos de
costos por rubro, costos totales, costos por unidad producida, precios de venta, etc. Ademds, hay que

destacar los rubros directamente asociados a la sostenibilidad y los efectos de esos rubros sobre los
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Nivel 4: El funcionamiento del sistema agroalimentario.- Comprende la identificacién y la caracterizacién
de las relaciones técnicas y econdmicas entre los distintos tipos de actores. El objetivo es analizar y
entender el funcionamiento del sistema agroalimentario en su conjunto y la trama de relaciones técnicas y
econémicas que se desarrollan entre actividades y actores. Para tal efecto es necesario: 1) identificar los
circuitos principales por los cuales fluyen los productos; y 2) caracterizar el funcionamiento de esos
circuitos. El concepto de circuito se entiende como una representacién de la ruta que el producto sigue
entre dos polos bien definidos; ruta constituida por una serie de actores y de relaciones especificas. En el

caso de las cadenas agroalimentarias, los polos son la produccién y el consumo.

Nivel §: Interpretacion de resultados.- Se articulan l6gicamente los elementos anteriores de manera que
aparezcan claramente los factores determinantes de las fortalezas, debilidades y potencialidades del
sistema, en sus partes y en su conjunto, de tal suerte que se puedan identificar propuestas técnicas,
econdémicas y organizacionales para mejorar la competitividad del sistema agroalimentario de manera
sostenible y equitativa. La sintesis debe prepararse sobre la base de los principales circuitos identificados;
de otra manera, el trabajo podria tornarse inmanejable por la multiplicidad de actores que participan en un

sistema agroalimentario.

El anélisis de circuitos se desarrolla a partir de la siguiente secuencia:

Paso 1: Factores determinantes de los costos de produccion.

Paso 2: Impacto de la comercializacién de insumos y la provisién de servicios.

Paso 3: Relaciones entre los productores y los compradores.

Paso 4: Influencia del entorno mundial.

Paso 5: Influencia del entorno comercial regional (y/o de otros acuerdos).

Paso 6: Factibilidad de los cambios: Papel de las instituciones piblicas y de las organizaciones privadas.
Paso 7: Escenarios y simulaciones a nivel de la produccién primaria.

Paso 8: Indicadores de apoyo a la toma de decisiones.
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Luego viene el andlisis del sistema agroalimentario en la fase industrial:

Paso 9: Factores determinantes de los costos de transformacién industrial.

Paso 10: Impacto de la comercializacion de insumos y la provision de servicios.

Paso 11: Relaciones entre los industriales y los comerciantes: 1) Comercio de materia prima agricola y 2)
comercio del producto transformado.

Paso 12: Influencia del entorno mundial.

Paso 13: Influencia del entorno comercial regional (y/o) de otros acuerdos.

Paso 14: Factibilidad de los cambios: Papel de las instituciones publicas y de las organizaciones privadas.
Paso 15: Escenarios y simulaciones a nivel de la transformacién industrial.

Paso 16: Indicadores de apoyo a la toma de decisiones.

Finalmente se evalia el desempefio econdmico del sistema agroalimentario en su conjunto:

Paso 17: Articulacién de las opciones de cambio.

2.4.2. La Fase de Dialogo para la Accién

La informacidn y el material técnico que se genera a esta altura de aplicacién del enfoque CADIAC,
es un insumo necesario pero insuficiente para la toma de decisiones. Para que esto sea posible; es decir,
para que efectivamente esa informacién contribuya a generar cambios, deben existir mecanismos de
didlogo y de concertacién que establezcan una conexién fuerte y reconocida por los actores entre anlisis

y accién.
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Comprende la promocion del didlogo y concertacion entre actores sociales alrededor de los cambios
que hay que hacer para el logro de una mayor competitividad. El producto de esta fase son las propuestas
de transformacién de los sistemas agroalimentarios surgidas de los mismos actores y compromisos para su

implementacion.

1) Primer Mecanismo: consultas institucionales.

Tiene como propésito evaluar el interés de las instituciones respecto de la posible utilizacién del
enfoque CADIAC y servir de base para proponer una reunién preliminar para concertar acciones. Los
interlocutores en este momento deben ser ejecutivos de las instituciones (Direccion o Gerencia General)
que puedan llegar a decisiones en cuanto a la organizacién de la reunién preliminar y profesional de alto
nivel (Direccién de unidades de anélisis) a quienes se presentan el contenido del enfoque y los beneficios

esperados.

2) Segundo mecanismo: reunion con las instituciones.

La decisién de aplicar el enfoque se debe tomar en funcién del nivel de acuerdo y de compromisos
logrados en esta reunién, particularmente en lo que se refiere a la factibilidad operacional, técnica y

financiera.

3) Tercer mecanismo: el grupo de apoyo

El grupo tiene como funciones: Familiarizarse con la metodologia de anélisis de cadena y asegurarse
de que sea utilizada correctamente por los investigadores; apoyar permanentemente a la investigacion
(contactos, informacién, financiamiento, logistica) conforme a los compromisos acordados en la

concertacion preliminar; hacer comentarios, criticas y aportes a los informes de avance y al borrador para
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Debe integrarse con representantes de todas las instituciones y organizaciones involucradas. Es un

grupo “ad hoc” que no tiene caricter permanente. Se reine ocasionalmente a solicitud de su coordinador.

4) Cuarto mecanismo: el equipo técnico

Es necesario constituir un equipo técnico que apoye al responsable de la conducci6n del trabajo en las
distintas actividades de investigacién. Puede constituirse con técnicos de instituciones publicas, de las

organizaciones privadas y de las universidades.

5) Quinto mecanismo: e/ taller técnico

Tiene como objetivo hacer una critica técnica al documento “borrador para la discusién” y asegurar
su calidad y aptitud para alimentar un debate nacional. Debe ser convocado por altos representantes de las
instituciones involucradas e incorporar al grupo de apoyo y al equipo técnico. Se convoca a profesionales

en capacidad de brindar aportes.

Luego del taller, el responsable de la investigacién incorpora los aportes al “borrador para discusién”
y elabora un segundo documento, mis pequefio, que alimentar el debate nacional y que se denomina

“documento sintesis”.

6) Sexto mecanismo: e/ taller nacional

El “documento sintesis” de la investigacién sirve de insumo fundamental para llevar a cabo el taller
nacional. El taller tiene como objetivo discutir las propuestas contenidas en este documento y definir las
acciones prioritarias de una agenda nacional para la transformaciéon productiva del sistema

agroalimentario.
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Se invita a todas las organizaciones publicas y privadas relacionadas, particularmente a los directivos
con poder de negociacién y decision. Ademds, se debe ampliar la invitacién a instituciones no
necesariamente ligadas a los sistemas agroalimentarios, pero que financian proyectos y que por ende

pueden tener influencia en su futuro.

A partir del “documento sintesis” y de los resultados del debate nacional, el responsable de la
investigacion elabora un documento, el mismo que se constituye en agenda de acciones para la
transformacioén productiva del sistema agroalimentario y que serd un insumo de trabajo muy importante

para el grupo de seguimiento. Este documento se denomina “documento de referencia”.

7) Séptimo mecanismo: grupo de seguimiento.

La responsabilidad de poner en marcha las acciones prioritarias identificadas en el taller nacional,
corresponde a los gobiernos y a la sociedad civil. Tienen que implementarse las propuestas y acuerdos
tomados por los actores sociales. Para tal efecto, se hace necesaria la constitucién de un mecanismo de

seguimiento. Bisicamente, se pueden plantear dos alternativas.

Si el sistema agroalimentario analizado ya tiene un cierto nivel de organizacién interna y existe un
organismo cupula representativo del conjunto de actores, entonces es deseable que asuma el seguimiento
de las acciones. La otra alternativa, que a veces surge de los mismos talleres nacionales, es el
establecimiento de un mecanismo de seguimiento especifico; éste puede tomar la forma de una comisién
conformada por representantes del sistema agroalimentario que participaron en el taller y cuya tarea

especifica es liderar el proceso de aplicacion de las decisiones tomadas.

Una vez elaborado este documento, representantes técnicamente competentes de las organizaciones

del sistema agroalimentario y del sector piblico deben evaluar el trabajo realizado, haciendo una revision
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no muestre sesgos o inconsistencias y represente debidamente la situacion del sistema agroalimentario.

Para tal propésito, se llevan a cabo reuniones técnicas y se incorporan los cambios acordados.

Posteriormente, se realiza un debate politico por medio de un foro nacional abierto a los actores del
sistema agroalimentario. El objetivo principal es forjar una visién comin del futuro de la actividad,
aceptada por los actores en su conjunto; identificar los caminos posibles para llegar a la situacion deseada;
y, definir un programa de accién puablico/privado y los mecanismos que harén posible la concretizacion

del programa. El éxito de este foro depende mucho del poder de convocatoria de quien lo organiza.

Con base en lo acordado, se trata de poner en marcha acciones y orientaciones politicas y
empresariales para mejorar la competitividad del sistema agroalimentario. Esta fase incluye la bisqueda
de fuentes de financiamiento, la realizacion de proyectos de inversién y la definicién de medidas generales
o sectoriales que propicien los cambios necesarios, donde la responsabilidad es de los gobiernos y de la
sociedad civil. Esto implica por lo tanto, ampliar el didlogo a varias instituciones no directamente ligadas
al sistema agroalimentario, pero puede tener un efecto muy positivo para su futuro, como donantes e
instituciones financieras, la cooperacion internacional y otras instituciones piblicas y organizaciones del

pais.

Sin ese puente entre la investigacion y la toma de decisiones, constituido por el didlogo y la
concertacion, dificilmente los actores podrin apropiarse de los resultados del anélisis del sistema
agroalimentario y transformarlos en acciones y decisiones de politica. A su vez, sélo el didlogo y la
concertaciér; pueden llevar a un proceso de transformacién productiva que beneficie a todos los actores,

concepcion que alienta el enfoque de analisis de CAdena y Dlélogo para la ACcién (CADIAC).
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De acuerdo a sus autores'®, el enfoque CADIAC permite entender la complejidad de los SAA’s y de
su entorno; y, se apoya en el concepto de cadena con el fin de lograr la caracterizacion de la estructura y el
funcionamiento de los SAA’s. Sin embargo, la sola aplicacion de un instrumento como el analisis de
cadena requiere de toda una dindmica de accién social, de un marco analitico apropiado y de una
informacion de calidad con el objeto de generar decisiones de politicas y acciones o0 medidas que ayuden a

mejorar la competitividad de los SAA’s.

2.5. Evaluacién del Marco Teérico

Para la realizacion del presente Estudio, se ha tomado como referencia las principales corrientes
ideoldgicas vinculadas a la competitividad y el andlisis de cadenas agroalimentarias. Uno de los autores
que se tuvieron en cuenta fue Michael Porter, cuyos lineamientos para determinar las ventajas
competitivas, sus fuentes y factores determinantes; no fueron empleados a cabalidad, solo en aquello

referente al eslabon de la industria.

Es por ello que, con el fin de complementar estos conceptos, también se tomaron en consideracién las
definiciones de competitividad compiladas por Patricia Rojas y Sergio Sepulveda; y, los factores de

competitividad descritos por Sergio Romero y Sergio Sepilveda.

Adicionalmente, considerando las nuevas tendencias que conciben a la agricultura como un sector
ampliado, se consider6 pertinente incluir a Manuel Otero y Fernando Larios que proponen que la
competitividad de la agroindustria se basa en la creacién del valor al consumidor; pero, es dificil

determinar los beneficios que el producto provee al consumidor y el precio que éste estaria dispuesto a

pagar.

18 Rahin Ranrosnic v Naniln Herrera FEnfanns Particinativa nara ol Neearralln de la Camnetitividad de lnc
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De igual forma, se hizo uso del concepto de cadenas agroalimentarias teniendo como referencia la
metodologia de CAdenas y Dlilogo para la ACcién (CADIAC). Dicho enfoque posee algunas
limitaciones que, en el caso de productos como el tomate de arbol, condicionan la aplicabilidad de la
metodologia como son: Sistemas estadisticos, tanto nacionales como internacionales, deficientes que
generan la carencia de datos esenciales; poca disposicion, de algunos agentes, de brindar informaci6n;
desconocimiento, casi generalizado, de la existencia industrias vinculadas al procesamiento de tomate de
arbol; y, la alta utilizacion de recursos econdmicos y de tiempo para la realizacion de visitas de campo

para efectuar encuestas y entrevistas.

A pesar de lo antes mencionado, el CADIAC, se constituye en una herramienta vélida y util para
medir la competitividad, ya que incluye el anélisis institucional, comparativo, funcional y econémico de

una cadena agroalimentaria
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III. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA

AGROALIMENTARIO

3.1. Estructura del Sistema

3.1.1. Generalidades

AR A AR AR A A A S ARRERRRRRRRR

CLASIFICACION BOTANICA
REINO Vegetal
DIVISION Antofita
CLASE Dicotiled6nea
SUBCLASE Simpétalas
ORDEN Tubiflorales
FAMILIA Solanédcea
GENERO Cyphomandra
ESPECIE Betacea

NOMBRE CIENTIFICO Cyphomadra betacea

NOMBRE VULGAR Tomate de Arbol

El tomate de 4rbol corresponde al tipo biolégico de arbusto semilefioso, alcanza 2 6 3 metros de
altura, presenta ciclo vegetativo perenne. Crece en zonas con altitudes que varian de 1,000 a 3,000
m.s.n.m. En altitudes inferiores a 1,000 m.s.n.m. no fructifica bien porque durante la noche la temperatura

no es lo suficientemente baja.
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Es una planta de climas templados y frios. Su temperatura esta entre 13° a 24° C siendo la éptima
entre 16° y 19° C. No necesita gran humedad atmosférica, razén por la cual, se cultiva frecuentemente en
zonas altas de clima seco. Se desarrolla en una amplia gama de suelos, siendo los mejores los de textura

franca, ricos en materia orgéanica.

La produccién empieza al afio y medio o dos afios después de la siembra, siendo intensa solamente
por 4 6 5 afios (5 meses/afio) pudiendo durar de 10 a 12 afios. Los frutos son bayas arométicas ovoides,
cuya pulpa amarilla, naranja o roja es la parte utilizable. Los frutos se forman a los 20 meses del

transplante y 6 u 8 meses después maduran.

La sierra ecuatoriana posee varias zonas Optimas para la produccion de esta fruta; zonas
caracterizadas por un clima templado y fresco, y suelos con buen contenido de materia organica. Las
provincias més representativas en cultivos de esta fruta son: Imbabura, Tungurahua, Chimborazo, Azuay y

Pichincha.

3.1.1.1. Variedades

Probablemente, en el pais existen cinco variedades cultivadas nativas y una introducida desde Nueva
Zelanda. No obstante, la mayoria de éstas no se mantienen en estado de pureza varietal ya que los
agricultores mezclan dos o més variedades en una misma plantacién provocando de esta forma la

polinizacién cruzada intervarietal; y por ende, la formacién de algunas semillas hibridas por fruto.

Las “posibles variedades” de tomate de arbol que se producen en el Ecuador son: Amarilla, preferido
por la industria y el consumidor; mora, la segunda en aceptacion; rojo neozelandés; mora gigante; amarillo

gigante blanco mora; y, anaranjado. Ninguna presenta estacionalidad.



A S S S S SR A A A0 D222




),

il N AaANnInAnAnnans



HANDUOU YN YENYYYYRYXRAAAARAAAMALLL L AL L AL A A A



't

!

!

!

!

BRRRRRRRRRRRRRRNNRVRNNNNNYNYYYYYYYYS

)

47

La principal variedad comercial en Nueva Zelanda es la llamada “negra”, que es resultado de la
combinaci6n de los tipos amarillo y rojo oscuro. Es de tamafio grande, color rojo intenso, y considerada de

mejor calidad.

Pese a no existir una clara identificacion de variedades, se distinguen distintos cultivares, entre los
que se cuentan: “Ecuadorian orange”, se consume en fresco y se utiliza en cocina gourmet; “goldmine”,
cultivar recientemente introducido en Nueva Zelanda que es altamente recomendado para consumo en
fresco por su sabor; “inca gold”, utilizado para consumo en fresco, una vez cocinado obtiene un sabor
similar al del durazno; “oratia red”, se consume en fresco y en conserva; “rothamer”, es recomendado su
consumo en fresco; “ruby red”, es el cultivo estindar de exportacion en Nueva Zelanda; “solid gold”, de
pulpa suave es muy bueno para consumo en fresco; y, “yellow”, es el cultivo més antiguo de tamarillo en

Nueva Zelanda.

3.1.2. Actividades Basicas

~ 3.1.2.1. Produccién Primaria

Tipificaciéon y Caracterizacién de Actores

De acuerdo a las entrevistas realizadas a productores y técnicos de las provincias de Tungurahua,
Pichincha, Imbabura y Azuay; se ha podido determinar que existen tres tipos de productores: Grandes,

medianos y pequeiios.
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Los productores grandes tiene cultivos con una extensién de entre 5 y 10 ha'’, regularmente son
tecnificados, lo que implica utilizar maquinaria, realizar controles fitosanitarios periédicos y
efectuar abonaduras completas quimicas y orgénicas; en muy pocos casos también incluye la
implementacién de un sistema de riego por goteo. Se ha establecido” que el rendimiento de este tipo de
cultivos es de 40-60 TM/ha. Ademds, son susceptibles de crédito en el sistema financiero formal,
representando el 20% de los beneficiarios’. Utilizan mano de obra contratada, generalmente 4

trabajadores permanentes y 15 ocasionales por hectérea.

Los productores medianos poseen cultivos de 1-5 ha, son semitecnificados; es decir, adoptan las
practicas, ya sean modernas o tradicionales, que consideran més convenientes. Tienen un rendimiento
promedio de 20 TM/h4. Constituyen un 5% de los beneficiarios de créditos del sistema financiero formal.
La mano de obra empleada para cada hectirea de cultivo es de 2 trabajadores permanentes y 10

ocasionales.

Por otro lado, los productores pequefios mantienen plantaciones de menos de una hectirea de
extension; son no tecnificados, ya que hacen uso de précticas tradicionales, que en ocasiones resultan mas
limpias puesto que frecuentemente utilizan abono orgénico. Obtienen un rendimiento de 8TM/ha.
Normalmente acuden al “sistema financiero informal” para obtener recursos econdémicos; y en menor
proporciéon a pequefias Cooperativas de Ahorro y Crédito, que no demandan triamites burocraticos

extensos. Por lo general, utilizan mano de obra familiar.

1% Entrevista a Ing. Carlos Caicedo, Gerente General de TECNISEMILLAS, Quito, Diciembre 19 de 2001.
®Francisco Ferruci, Estudio Global para identificar oportunidades de mercado de frutas y hortalizas de la
regién andina-FRIITHRYX TICA.PROCTANDING 1007 n 3
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Estructuracién de Costos de Produccién

Con el fin de determinar los costos de produccion del sector primario; es importante establecer en,
primera instancia, los costos directos e indirectos. Dentro de los rubros que pueden ser considerados como
costos directos se encuentran: Preparacion del suelo, mano de obra (hasta la cosecha), insumos (semillas,
plantas, abonos), seleccion, clasificacion; y, embalaje y transporte (desde la finca hasta el lugar en que se

realizard la comercializacién).

Se consideran como costos indirectos: Costo del suelo, costo del capital, asistencia técnica,
capacitacion, y seguro agricola; el mismo que ya existe en el pais pero que esta orientado esencialmente a
cultivos como la papa y cereales. Sin embargo, para la obtencion de este seguro, se analiza el indice de

riesgo, la ubicacion del cultivo y sus ventajas y desventajas.

No obstante, son muy pocos los agricultores que manejan un registro de costos tan detallado y
organizado; son los consultores de proyectos de inversion o los técnicos del MAG los que han llevado a
cabo esta tarea. También resulta importante recalcar que los costos variardn de acuerdo a las zonas de

produccion, puesto que unas dreas requerirdn mas o menos insumos que otras.

Para el anélisis de la estructura de costos, se ha tomado como referencia el costo de una hectarea de
tomate de 4rbol en la provincia de Imbabura®; asi, se ha podido establecer que las labores que mas
incidencia tienen son: Controles fitosanitarios (31.50%), abonadura (21.91%), siembra (14.97%) y
fertilizacién“ (10.13%). Por otro lado, los materiales, que incluyen: abono, fertilizantes, plantas,
funguicidas e insecticidas constituyen el 52.50%; la mano de obra el 28.03% y el equipo empleado el

10.37%; lo que concuerda con lo indicado por los productores y técnicos encuestados.
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3.1.2.2. Transformacién Industrial

Tipificacién y Caracterizaciéon de Actores

Para la tipificacion de las empresas procesadoras de tomate de arbol, se tomé en consideracién a
agroindustrias de: Pulpa, mermelada y tomate de arbol en conserva. Asi, se pudo establecer que existen
dos clases de empresas en la fase de transformacién industrial: Empresas de tecnologia mixta y empresas

no tecnificadas.

Ubicadas en la provincia de Pichincha, las empresas de tecnologia mixta tienen procesos tecnificados
y manuales; estan afiliadas a entidades como: Camara de la Pequeiia Industria de Pichincha (CAPEIPI),
CORPEI y FEDEXPOR. Se trata de pequefias empresas de tipo familiar en unos casos y de asociaciones
de medianos y pequefios productores en otros. Unos se proveen de materia prima en planta; y, otros,

aunque en menor proporcién, compran el producto en el mercado mayorista.

Las empresas no tecnificadas, ubicadas en Azuay y Bolivar, manejan practicas tradicionales. Son
asociaciones de pequeiios agricultores capacitados y apoyados por determinadas ONG’s. Se proveen de la
materia prima a través de sus propios socios. El producto final se destina en su mayoria al mercado

nacional; y en minimo porcentaje al mercado externo.

Las plantas tienen capacidad ociosa, una de ellas apenas utiliza el 33% de la capacidad instalada
debido a que no hay mayor demanda nacional. Lo conveniente en este tipo de industrias es producir

diversas variedades con el fin de reducir los costos unitarios.
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Factores Determinantes en la Estructura de Costos

A través de las entrevistas efectuadas a los gerentes de diversas empresas procesadoras de tomate de
arbol; se pudo concluir que los rubros que mas inciden en la estructura de costos son comunes a ambos

tipos de empresa.

Los factores mas representativos son: Materia prima, puesto que se trata de productos que requieren
gran cantidad de tomate de arbol y el porcentaje de merma es relativamente bajo (13-25%); insumos
(azicar, limén, pectina), por los grandes volimenes que se requieren y los altos niveles de inflacién®
experimentados en los Gltimos afios que promediaron 44.3% anual; y, envases, debido al monopolio de un

proveedor que se encuentra en Guayaquil, lo que implica tiempo y dinero en transporte.

Los productores industriales entrevistados no consideran que el rubro correspondiente a servicios
basicos resulte influyente dentro de su estructura de costos, lo que es confirmado por el estudio de
Industrializacién y comercializacién de tomate de arbol realizado en el 2001%, Segiin este estudio, el total
de costos y gastos unitarios para una produccién de 21 TM mensuales de pulpa de tomate de arbol para los
tres primeros afios de funcionamiento totalizan USD 0.83, de los cuales el 3.61% corresponde a
suministros y servicios, que incluyen luz eléctrica, agua, teléfono y dtiles de oficina®®. Vale la pena

mencionar que el 88% de luz eléctrica y 100% de agua es destinado para el proceso de produccion.

B Ver las tasas de inflacién perfodo 1995-2000 en ANEXO 2.
2 Juan Navarrete y Ximena Meza, Proyecto de Implantacién de una Empresa Productora de Pulpa de Tomate
de Arhal Onitn Tecic FSPF marza 2001
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3.1.2.3. Comercializacién

Tipificaciéon y Caracterizacién de Actores

e Intermediarios: Su funcidn es comprar el producto en fresco, ya sea en el mercado o en la finca;
en el mercado de origen o de otras provincias.

e Acopiadores: Compran la fruta para llevarla a otras provincias.

e Mayoristas: Comercializan la fruta en grandes volimenes con el fin de venderla a la industria y a
detallistas.

o Detallistas: Se encargan de vender el producto en fresco al consumidor final

e Supermercados: Le dan valor agregado al producto en fresco (seleccidn, lavado y empaque); y,
venden el producto elaborado al consumidor final.

e Comercializadora: Sirve como intermediario de la industria artesanal para distribuir el producto al
consumidor nacional e internacional.

e Exportadores: Proporcionan valor agregado al producto en fresco (encerado) y comercializan el

producto elaborado al mercado externo.

Estimaciones de Mirgenes de Comercializacién

Con el fin de valorar los mérgenes de comercializacién, se tomaron en cuenta los precios® al
productor, al mayorista y al consumidor y las estimaciones realizadas por técnicos del MAG para el

periodo en estudio.

Se establecié que los comerciantes mayoristas reciben alrededor del 60% de utilidad; es muy
probable que esta utilidad se reduzca al incluir a cada uno de los agentes que participan en los canales
de distribucién. Ademas, el margen comercializacion puede variar de acuerdo a la zona de produccién y

de venta que se llegue a considerar.
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Se ha determinado que los vendedores al menudeo son los que méas ganancias perciben. Por ejemplo:
En Azuay los vendedores compran 100 tomates en 1-6 USD, dependiendo del tamaifio, y entregan 17
tomates pequeiios en 1 USD; y, en Imbabura, los sacos de 120 tomates de arbol grandes y los de 500

pequefios se compran a 4-6 USD y se venden 12 tomates dulces grandes a 1 USD y 25-30 tomates

pequeifios a 1 USD.

Sobre la base de los datos obtenidos, se pudo determinar que los precios, en délares, de tomate de
arbol tanto para productor como mayorista y consumidor han sido bastante inestables durante el periodo

1990-1999, debido principalmente a la estacionalidad de la fruta y la inestabilidad de la oferta.

3.1.2.4. Consumo

El tomate de 4rbol es una fruta irrelevante dentro de la canasta basica; prueba de ello es que, el gasto
mensual destinado al consumo de tomate de arbol se haya mantenido, y en ocasiones se haya
incrementado, en un 0.03% del gasto familiar total”’.

Sin embargo, los consumidores apetecen tomate de 4rbol, debido principalmente a factores como:
Sabor; bajos costos, en comparacidn con otros productos alimenticios; y, los beneficios medicinales y

nutricionales (aporte proteico de 0.13% y calérico de 0.4%) que ofrece.

26 VVar Inc nrecinc internnc de tamate de drhnal an ANFYN 4
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3.1.3. Actividades de Apoyo

3.1.3.1. Abastecimiento de Insumos

Entre los insumos requeridos para el cultivo de tomate de 4rbol estin: Fertilizantes, que le dan
vigorosidad; plaguicidas, insecticidas, fungicidas y nematicidas para el control sanitario; y semillas. Todos

estos insumos se aplican de acuerdo a las necesidades de la planta y al lugar en que se realice el cultivo.

Para la importacién de plaguicidas se requiere, en primer lugar, registrar el producto para que pueda
entrar al pais y venderse libremente. Para ello, es necesario cumplir con los requisitos y exigencias que
constan en el Registro Oficial 936 del 30 de abril de 1996, que indica que la empresa interesada en
importar debe preparar un documento que contenga la literatura técnica del producto como: Ingredientes,
utilidades del producto, informacién del solicitante y el principio activo con documentos originales del

pais de origen.

El registro de importacién es otorgado por un Comité Técnico conformado por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), el Ministerio del Medio Ambiente y el Ministerio de Comercio Exterior
(MICIP); y, el Servicio de Sanidad Agropecuaria (SESA). Cada Ministerio recibe una copia del
documento, y el SESA realiza los anélisis de laboratorio, luego de que cada entidad emite un informe

favorable se otorga el Registro. Dicho trémite tiene una duracion de seis meses.

Por otro lado, quien desee importar fertilizantes debe obtener el registro de importacion cuyos
requisitos son: Ser persona legal o juridica, realizar pruebas de tierra y anélisis de suelos para saber si el

producto es apto; y, cumplir con todos los requerimientos técnicos y legales que exige el MAG.
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Dicho documento se obtiene exclusivamente en Quito, para tener mayor control en los nimeros de

registro; pero, los controles de calidad se pueden efectuar en cada provincia. El tramite dura 15 dias.

El registro se da una sola vez para cada producto, y es vélido hasta que la persona asi lo decida. No
existen limites en cuanto a volumen de importacién, ni impedimentos que compliquen este proceso. Vale
la pena destacar que los insumos agricolas se encuentran exentos de aranceles; no asi aquellos que son

destinados para la agroindustria.

La importacion de semilla, especialmente de las variedades tamarillo y rojo se realiza desde
Colombia. Para ello se requiere de un registro de importacion otorgado por la Direccién Nacional
Agropecuaria, para lo cual se deben cumplir los siguientes requisitos: Solicitud de registro, lista de
especies vegetales a importar con literatura técnica de cada uno y procedencia de semillas, de una firma

acreditada en el pais de origen.

Los agricultores prefieren utilizar semilla local; algunos, incluso, poseen semilleros propios. Sin
embargo, otros compran plantas en viveros de Puembo, Quinche, Ambato y Patate; la falta de plantas
certificadas ha originado la diseminacién de virus y enfermedades, lo que ha dado como consecuencia el
incremento en el uso de quimicos y la reduccién del ciclo de vida de las plantas. No obstante, ya existe

una producci6n de plantas meristematicas que dan seguridad fitosanitaria al productor.

Los insumos son adquiridos en centros agricolas, almacenes de asociaciones y en casas comerciales
en donde, en ocasiones, los agricultores reciben asistencia técnica y facilidades de pago. Existe gran

variedad de insumos nacionales e importados, de diversas calidades y precios.
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3.1.3.2. Provisién de servicios

Servicios Basicos

Segiin el Consejo Nacional de Modernizacion del Estado (CONAM), en el area de las
telecomunicaciones hay 750,000 usuarios y la demanda insatisfecha estd constituida por 1,100,000

personas, lo que significa que existen 6.53 usuarios por cada 100 habitantes.

Por otro lado, muchas de las carreteras han sido dadas en concesién al sector privado. Carreteras
adicionales estdn en proceso de ser dadas en concesion y algunos consorcios han sido precalificados. La
inversion para esas vias es de USD 338 millones. El Ministerios de Obras Publicas ha abierto procesos de

licitacién para otras vias, con una inversion estimada de USD 154 millones.

Con respecto a los aeropuertos, la Direccién de Aviacién Civil (DAC), ha formado una Comisién que
seleccionara socios estratégicos para la construccion de los nuevos aeropuertos de Quito y Guayaquil, que

necesitardn de una inversién de USD 300-350 millones cada uno.

Los puertos también estin siendo modernizados ya que el objetivo es la reduccion de personal,
liberalizacién del servicio, reparacion de areas operativas y automatizacién. Los puertos de Guayaquil,

Manta, Esmeraldas y Puerto Bolivar serdn concesionados.

En lo que se refiere al sector eléctrico, el nimero de usuarios fue de 2,100,000 hasta marzo de 1997,
Ecuador cuenta con plantas hidroeléctricas para la generacion de energia que en la actualidad parecen
insuficientes. Es por ello que este sector estd modernizindose y abriéndose a la inversion del sector
privado. Se calcula que para plantas hidroeléctricas se requerira de USD 1,583 millones

aproximadamente, y para futuros proyectos termoeléctricos se necesitara de USD 624 millones.
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A pesar de los montos invertidos en servicios basicos; muchos de los productores, especialmente
aquellos que se encuentran mis alejados de las carreteras, carecen de todo tipo de servicios. Algunos
cuentan con sistemas de riego; no obstante, no disponen de este servicio permanentemente ya que cuando

se concesionan proyectos de riego, éstos no son regulados ni controlados.

En muchos casos, los sistemas de riego son ejecutados por los mismos productores y son manejados
por Juntas de Agua de las comunidades, que imponen multas y cuotas por utilizacién. Para evitar
problemas, algunos productores han construido sus propios reservorios. Los sistemas de riego mas

comunes son por gravedad y por surcos.

Crédito

Otro de los servicios que impulsan el mejor desempefio de la cadena es el crédito, otorgado
principalmente por el Banco Nacional de Fomento (BNF), la Corporacién Financiera Nacional (CFN)?; y,

el Sistema Financiero Privado Formal e Informal.

e Corporacion Financiera Nacional

Entre 1990-2000, la Corporacién Financiera Nacional ha apoyado constantemente a la produccion
agropecuaria. Del monto total de créditos otorgados por la CFN, 24% fue destinado a la produccion

agropecuaria esto es USD 563,637,048.06.

2 Ver los montos de crédito concedido por la Corporacién Financiera Nacional y el Banco Nacional de Fomento en
ANEXO 6.
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Sin embargo; desde 1999, la institucién viene atravesando graves problemas de descapitalizacién al
tener que aceptar certificados de depdsitos como pago de deudas. Como consecuencia de esto, el monto de

créditos ha ido en descenso de USD 639,678,347.67 en 1998 hasta USD 52,768,698.38 en el 2000.

En el caso de tomate de arbol, se otorgaron créditos para la produccién agropecuaria en el afio 1994,
1996 y 2000; y, para comercio solo en el 2000. Por el monto del crédito se presume que fueron destinados

para cultivos de exportacion.

Griéfico 7

Creditos otorgados por la CFN

Miles de dolares
] 1900 1991 1992 1983 1994 1005 1996 1997 1998 1999 2000
BIProduccion Agropecuaria
BProduccion de Tomate de Arbol Afios
O Comercio
Fuente: CFN

Elaboracién: Viviana Lascano C.

Existen dos tipos de créditos a los que pueden acceder tanto los productores como los
microempresarios. Uno estd destinado al fomento de la produccién y comercializacién de ciclo corto a
través del financiamiento del capital de trabajo necesario para estas actividades en cultivos de ciclo corto y
labores avicolas, porcinas o ganaderas. Se otorga un monto de hasta USD 50,000 y los plazos se fijan de

acuerdo a la actividad.
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El otro, denominado CREDIMICRO, financia activos fijos, capital de trabajo y asistencia técnica, a
persona natural o juridica con no mas de 10 empleados permanentes incluyendo al propietario, cuyos
activos totales, excluyendo terrenos y edificios, no superen USD 20,000. El préstamo puede ser por un
monto de hasta USD 10,000 con un plazo de 4 afios. Esta linea funciona a través de determinadas

cooperativas autorizadas para intermediar recursos.

o Banco Nacional de Fomento

El Banco Nacional de Fomento fue creado con el fin de estimular y acelerar el desarrollo
socioeconémico del pais mediante una amplia y adecuada actividad crediticia. Empero, su politica de
fijacion de tasas de interés inferiores a las de mercado, no inducia al ahorro y muchos préstamos fueron
destinados a gastos de consumo. Es por ello que, el Banco empez6 a experimentar problemas de
descapitalizacion que aiin no ha podido superar por completo. Prueba de ello es que en 1998, el mayor

volumen de crédito fue destinado para consolidacién de deudas.

Entre los requisitos que los agricultores tienen que cumplir para ser beneficiarios de este crédito
estan: Escrituras legalizadas; ser socio del BNF y mantener una determinada cantidad de dinero por algin

tiempo; poseer seguro agricola; y, presentar dos garantes que sean solventes.

El total de créditos para cultivos agricolas tuvo un comportamiento ascendente entre 1990 y 1992, al
igual que el total destinado para frutales. Desde 1993 la situacién cambia radicalmente pues los
préstamos efﬁpiezan a disminuir aunque en mayor proporcién a partir de 1997. La situacion es similar para

el caso de los frutales; sin embargo, se percibe una leve mejoria en los afios 1994 y 1996.
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Mis especificamente para el cultivo de tomate de arbol, el total de créditos destinado para este
cultivo ha tenido un comportamiento bastante inestable durante el periodo en estudio. Entre 1990 y 1991
los préstamos aumentaron 29.93%, en 1993 disminuyeron 20.84%; pero es en 1994 cuando la fruta
experimenta su maxima participacién. A partir de 1995, los créditos designados para la produccién de

tomate de arbol disminuyen considerablemente, de 0.53% a 0.04% en 1999.

Gréfico 8

Crédito totai para cuitivos otorgado por el BNF ‘

—]

Miles de délares

B Tomate de Arbol
EFrtsles
O Total Cuktivos

Fuente: BNF
Elaboraciéon: Viviana Lascano C.

Sin embargo, existe desfiguracion en la naturaleza propia del crédito, sobre todo en aquel otorgado
por el BNF, ya que con la complicidad de inspectores, supuestamente sujetos a sobornos, se emiten
informes al margen de la realidad. Dichos préstamos son destinados a otro objetivo diferente al de invertir
en el cultivo, como la migracién a Estados Unidos; lo que a muchos resulta mas conveniente ya que el

pago de la deuda se hace en menor tiempo y con menor esfuerzo.

e Otras fuentes

Los pequeiios productores son reacios a pedir préstamos a entidades financieras por la inestabilidad
en los rendimientos del cultivo, por las altas tasas de interés que promediaron 48.22% entre 1995 y 2000 y

por el sinnimero de reauerimientos aue los bancos exigen a los agricultores con el fin de asegurar el
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retorno de sus recursos. Es por esta razon que recurren a pequefias cooperativas de ahorro y crédito que
ofrecen, ademas de recursos econémicos, intereses del 14-18% (en el 2001) y asesoria para inversion.
Otros, en cambio, acuden al sistema financiero informal, que le brinda recursos con mayor facilidad y

prontitud a cambio de bienes que se toman como prendas.

Asistencia Técnica

En el pais existen algunas instituciones tanto publicas como privadas que brindan asistencia técnica a
los diferentes productores ubicados en distintas zonas. Para el cultivo de tomate de 4rbol, se detallaran las

acciones que dichas instituciones realizan por provincias.

En Pichincha, los agricultores reciben asistencia técnica del MAG; en Tungurahua trabajan el MAG,
BNF y Programa de Modernizacion del Sector Agropecuario (PROMSA); y en Imbabura, Visién
Mundial, MAG y SESA. En Chimborazo, los productores reciben ayuda por parte de técnicos del
SESA y el MAG, quienes diariamente recorren las distintas propiedades, a peticion de los propios
productores, con el fin de asesorarlos en el uso de fertilizantes organicos y quimicos. Adicionalmente
organizan dias de campo para instruir a los productores sobre el manejo de plagas y control de

enfermedades.

En Azuay, el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), con financiamiento de la
Cooperacion Suiza para el Desarrollo (COSUDE), realiza diversas pruebas e investigaciones con el objeto
de incremen_tar los rendimientos del cultivo, ahorrar en mano de obra; y, mejorar el ingreso de los
productores. El Centro de Reconversion Econémica del Azuay, Cafiar y Morona Santiago (CREA), por su
parte, construye sistemas de riego y brinda capacitacion a los agricultores; en tanto que el Centro de
Educacion y Capacitacion Campesina (CECA) organiza y da crédito a grupos de mujeres que se

especializan en diversas dreas como: artesanias, produccion agricola, manufactura, etc.
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3.2. Funcionamiento del Sistema

Para detallar el funcionamiento del sistema, se tomara como referencia el esquema® de la cadena
agroalimentaria del tomate de arbol efectuado en base a las salidas de campo realizadas a las provincias

antes mencionadas. El funcionamiento es como se explica a continuacion:

3.2.1. Produccién Primaria

Los agricultores de tomate de arbol cultivan la fruta principalmente por la rentabilidad que se puede
obtener, para salir de lo tradicional, inducidos por proyectos de desarrollo comunitario; y, por
conocimiento tradicional del cultivo. Generalmente se trata de monocultivos debido a los numerosos

cuidados que requiere la plantacion.

Por lo general, la produccion nacional de tomate de 4rbol se distribuye de la siguiente manera:
Consumo en fresco (94.3%), agroindustria (0.5%), exportacion (0.2%) y pérdida poscosecha (5%). Es
muy poco lo que el agricultor destina para autoconsumo, ya que se trata de aquello que definitivamente no

puede venderse por su apariencia.

El 60% de los productores venden en finca y el 40% va a mercados®. Sin embargo, cuando el precio
es alto, los intermediarios van a cada finca recolectando el producto y es el agricultor el que tiene el poder
de negociacién aiin cuando el comercializador impone las caracteristicas de la fruta. En cambio, cuando

esta bajo, los agricultores se ven obligados a acudir al mercado.

A pesar del fracaso de algunas experiencias debido a la presencia de intereses creados; existen

asociaciones de productores pequeiios que comercializan directamente con supermercados; otros venden a

7, . -~
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exportadores y algunos proveen a la industria artesanal. Por otro lado, hay productores grandes que

entregan a empresas procesadoras semitecnificadas.

Con el fin de disminuir el riesgo, los productores realizan algunas actividades como: Diversificacion
sus cultivos; conocimiento del mercado; mejor mantenimiento del cultivo; y adopcién de diversas
modalidades de produccién como: Al partir, que consiste en compartir y repartir las responsabilidades
y gastos que conlleva un cultivo; y, el arrendamiento de la cosecha por contrato, el productor se dedica al
mantenimiento del cultivo y el comercializador (arrendatario) se dedica a cosechar. Mientras que para
incrementar sus ingresos, los productores optan por: Intercambio de mano de obra entre fincas; conseguir

trabajo en floricultura, manufactura y albaiiilerfa; y, transporte.

3.2.2. Comercializacion

3.2.2.1. Interna

Antes de llevar el producto al mercado, el agricultor lo clasifica por tamaiios en I (160-200 gr), en 11
(120-160 gr) y en III (60-120 gr) clases. Resulta mas complicado clasificarlos por variedades, ya que un

solo productor puede cultivar, sin saberlo, distintos tipos de fruta por degradacién genética y polinizacion.

Generalmente contratan transportes para llevar el producto al mercado; alli el agricultor es asediado
por un grupo de comerciantes que le ofrecen un determinado precio; es ahi cuando empieza el regateo
hasta llegar a un término medio que raras veces satisface totalmente al productor. Se toma como referencia
el precio promedio que ha tenido el producto en el transcurso de la maiiana o el precio de la feria o el del
dia anterior. El productor prefiere vender al contado a aquel que le es conocido, debido a malas

experiencias en el pasado.
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Una vez comprado el producto, el intermediario mezcla variedades, calidades y tamafios y los

empaca en cajones mas pequefios que comercia a un precio mas elevado con:

e Un acopiador mas grande, que transporta las cajas a otras provincias para venderlas a
intermediarios en los mercados de otras provincias.

e Un mayorista del propio mercado que vende a un detallista que lo comercializa al menudeo en
pequeiias fundas.

e Supermercados o exportadores.

Por otro lado, hay algunos intermediarios que recorren las fincas recolectando el producto; luego de
ello, este circuito sigue el mismo camino que el anterior. También hay agricultores que llevan sus

productos a las ferias para comercializarlos directamente al consumidor final.

Existen también pequeiios productores asociados que distribuyen directamente a supermercados
aunque aqui la situacion es mas complicada porque, en algunos casos, la compra se la hace a
consignacion. El supermercado pide muestras del producto y el agricultor comete el error de llevar un
producto de calidad excepcional, por lo que a veces resulta dificil cumplir con los voliumenes requeridos.

No todos los productores manejan los mismos niveles de calidad.

Es por esta razén que algunos supermercados optan por comprar a intermediarios, porque son més
constantes; e incluso importan de Colombia dependiendo de la temporada. En la actualidad, se prefiere el
tomate de arbol de Imbabura, por tener menores niveles de toxicidad. El precio fijado es aquel que se da

en los principales mercados mayoristas.

Se presentan casos en los que los intermediarios entregan insumos y asistencia técnica a los

agricultores con el objeto de que éstos obtengan un producto de buena calidad para comercializarlos en
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otros mercados; pero, en ocasiones estos acuerdos no han funcionado por la inconformidad de los

productores con lo que reciben a cambio.

Es necesario mencionar que existen tres tipos de mercado: Acopio y redistribucién, terminal y
fronterizo. Los mercados de acopio y redistribucién son los de: Chimborazo, Tungurahua y Cotopaxi, en
ellos se acopia y se embarcan los productos a otros mercados; sin embargo, una parte queda dentro de la

misma ciudad para el consumidor final.

Los mercados terminal son los de: Azuay, Pichincha y Guayas, donde el producto que llega ya no
sale a otros lugares; y, los mercados fronterizos son los de Aguas Verdes y Carchi que son como de

redistribucion ya que llegan productos de Perti y Colombia y se distribuyen al interior del pais.

3.2.2.2. Externa

La fruta se comercializa a Europa a través de importadores y/o mayoristas; mientras que a los Estados
Unidos y Japén se distribuye a través de brokers, usualmente a consignacion. La periodicidad del envio
depende del tipo de cambio, de la estacion, del precio, entre otros factores. Con el fin de proteger el
producto de la deshidratacion, la madurez répida, y la transmision de plagas y enfermedades; se efectia un

cierto procesamiento que consiste en el encerado de la fruta.

Los paises importadores piden: Cotizacién, volumen mensual que puede ser enviado y una muestra
de 1-2 kilos. Previo al envio de la muestra, los exportadores realizan un anélisis del mercado y un sondeo
de produccién que consiste en realizar una evaluacién técnica de diversos cultivos para verificar que

cumplan con los requisitos que imponen los potenciales consumidores.

Se hacen, ademas, pruebas de residualidad y bromatol6gico para conocer los niveles de toxicidad del

cultivo; se controla la presentacién, tamafio, didmetro y color del fruto. Luego de ello, se realizan los
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tramites de exportacion: Permiso fitosanitario del SESA, requerimientos técnicos y legales, embalajes; y,
certificacion orgédnica. Vale la pena mencionar que la cantidad minima a exportar es de 20 TM o un

contenedor por mes para que los precios resulten mas bajos.

La comercializacion de frutas tropicales en Europa, es realizada por grandes redes de distribucién que
disponen de infraestructuras gigantescas de almacenaje y medios de distribucién rapidos al detallista. El
comercio al detalle con la distribucién moderna bajo las formas de supermercados e hipermercados

controlan, segiin los paises, entre el 50 y 75% de las ventas al detalle®'.

3.2.3. Transformacién Industriai

Una de las empresas semitecnificadas tomadas en consideracién para el estudio, se provee de
productores grandes previamente seleccionados, que llevan la fruta en gavetas cubiertas. Para controlar la
calidad de la materia prima, se realizan visitas periédicas a las plantaciones. Ademas, se lleva a cabo un
programa de produccién semanal con el fin de efectuar los pedidos; pero, no se realizan ni ventas ni

compras regulares.

Luego de elaborado el producto, se lo distribuye en carros propios a supermercados con los que se
han realizado contratos. Por otro lado, los pagos a proveedores estan sujetos a recuperacién de ventas,
asi que son negociados a 15 dias. Se esta desarrollando un nuevo sistema de abastecimiento de insumos
con determinadas empresas, que consiste en pactar un volumen promedio de insumos para que sea

adquirido por la empresa procesadora de acuerdo a sus necesidades.

3! Secretarfa General de la Comunidad Andina, Estudio de inteligencia comercial del mercado Europeo para
nifia manon meldn freea nalmitn inone traniralee v aninuna (200N ritadna nar www infaaora cam (Fl mereadn
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Otra empresa procesadora semitecnificada, se provee a través de intermediarios ya que se trata de una
produccién ain incipiente. El producto final posee las caracteristicas requeridas por cada mercado de
destino. Se comercializa por medio de intermediarios en el exterior que contactan supermercados para

ubicar el producto.

Ambas empresas se dedicaron a este tipo de industria para satisfacer las necesidades del mercado y
con el fin de diversificar su linea de productos, especialmente exéticos; aiin cuando se requiere, para su

mayor aceptacion, de enormes inversiones en publicidad.

Las empresas de caracter artesanal son fruto de la agrupacién de pequefios agricultores que ante la
necesidad de asegurar la venta de sus cosechas, decidieron dar un mejor uso a sus excedentes a través del
procesamiento. Uno de los grupos cuenta con el apoyo del Servicio para Desarrollo Comunitario

(SENDAS) en el aspecto técnico y econdmico.

Para ser socio, el agricultor debe vender parte de su produccién a la empresa, a un precio un poco
maés bajo que el del mercado; algunos, incluso, trabajan en el procesamiento y ganan sueldo; pero todos se
reparten las utilidades. Manejan cantidades minimas de stock en caso de presentarse problemas de
abastecimiento; los insumos se pagan al contado. Utilizan agentes de ventas para comercializar el

producto directamente a supermercados y tiendas.

Existen también otros grupos de productores pequefios organizados por la Fundacién Maquita
Cusunchic (MCCH); estos grupos se especializan en productos especificos de acuerdo a la zona donde se
encuentran. Reciben capacitacién técnica; planificacién y seguimiento de procesos; y, mejoramiento de

infraestructura.

Cada grupo dispone de una cantidad de pedido; se planifica el procesamiento y las compras de
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se planifica la entrega y distribucion del producto. Ademds, ayudan a los productores a ponerse en
contacto con proveedores al por mayor. 1% se destina al mercado nacional y el 99% restante al mercado
internacional a través de la organizacion de Comercio Justo CTM (Consorcio de Organizaciones

Religiosas)*.

Existen otras experiencias de asociaciones de pequefios agricultores especializados que son apoyados
por distintas ONG’s con recursos econémicos y capacitacion técnica; dichas asociaciones se agrupan con

otras con el fin de reducir el costo de los insumos. Todas son asociaciones legalmente constituidas.

3.24. Consumo

Todos los circuitos tienen como objetivo final el consumo; sea este intermedio, institucional,
individual, nacional e internacional. Los consumidores nacionales prefieren la fruta para la preparaci6n de:
Jugos, almibar, aji y medicina; lo que refleja el desconocimiento de las diversas utilidades que puede
llegar a tener el tomate de arbol. Esto, sumado a la aprehensién, tanto de consumidores como de
comercializadores, por probar productos nuevos y exéticos, hace que aquellos derivados de esta fruta no

tengan ain mucha acogida.

Lo contrario sucede en el mercado internacional, sobre todo en el norteamericano, que prefiere el
tomate de drbol procesado por la mayor facilidad en el consumo; y, por el sabor de la céscara, que
produce cierto escozor en los labios de quien ingiere la fruta. En tanto que en Europa se prefiere el
CONsumo dt; frutas en fresco dependiendo de los niveles de ingreso de los hogares; y, del nivel de precios,

que se ve influenciado por la estacionalidad de las frutas.

32 pntrevicta afecrtiada al Sr Mareeln Pérez Nenartamentn de Camerecializacién de Alimentae de MCCH Nnitn
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Es necesario tener en consideracién los cuatro aspectos fundamentales sobres los cuales se especifica
la calidad en Europa: Normalizacién de los productos, calidad gustativa, calidad sanitaria y estricta

limitaci6n de residuos sobre los productos alimentarios®.

IV ELEMENTOS DEL ENTORNO NACIONAL E INTERNACIONAL

RELACIONES CON LA ECONOMIA NACIONAL

4.1. Superficie, Produccién y Rendimiento®

Entre 1996 y 1999, la produccién del sector fruticola, excluyendo el banano y el platano, increment6
en 119% aproximadamente; en tanto que su rendimiento disminuy6 en 8.47% debido, en parte, a la
reduccién de la superficie cosechada. El tomate de 4rbol se ubica entre los 10 primeros frutales en cuanto
a produccién; a pesar de ello, ha tenido una participacion bastante inestable ya que ha ido desde 3.12% en
1996 hasta 1.53% en 1999; sin embargo, en el 94 se registr6 una participacién de 4.41%, la més

significativa en el trienio.

Las principales zonas de cultivo de tomate de arbol son los valles interandinos templados donde se
cultiva con rendimientos anuales entre 60-80 TM/h4*. En el presente Estudio se han considerado como
principales Provincias productoras de la fruta: Tungurahua, Pichincha y Azuay; han sido consideradas
también las provincias de Imbabura y Chimborazo por la creciente participaciéon que en los ultimos afios

han tenido como consecuencia de problemas fitosanitarios y climatoldgicos en Tungurahua.

%3 www.infoagro.com (El mercado de las frutas tropicales en la Unién Europea)

3 Ver ANEXO 8.
35 Claudio Encalada, Walter Larriva y Carlos Teicén, El cultivo de tomate de &rbol, INIAP-COSUDE, Azuay,
1999, p. 6.
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El érea cultivada de tomate de arbol ha incrementado alrededor de 186.42% entre 1990 y 2000
debido principalmente a la gran demanda existente y a la rentabilidad que se obtiene con este cultivo. Una
de las provincias que més contribuy6 a este crecimiento es Chimborazo, pasando de menos de 50 h4 en
1990 a 400 hé en el 2000. Tungurahua tuvo un crecimiento aproximado de 268.19%, Azuay de 216.67% y

Pichincha e Imbabura de 25% y 42.5% respectivamente.

Cuadro 3
DATOS GLOBALES DE LA PRODUCCION
PRIMARIA
Miles de hés.

Area IProduccl;[ Produccié [Rendimiento
Aflo |Sembrad n Bruta(t)| n Neta (t) ]

a (ha) (t/ha)
1990 1.34 13.46 12.95 9.66
1991 1.70 10.89 10.47 6.16
1992 2.51 18.30 17.60 7.01
1993 2.28 12.83 12.34 5.41
1994 3.05 10.55 10.14 3.32
1995 3.80 18.35 17.65 4.64
1998 3.54 17.87 17.18 4.85
1997 3.48 24.65 23.71 6.81
1998 4.02 21.16 20.35 5.08
1999 4.24 19.18 18.44 4.35
2000 3.84 14.17 13.63 3.55

Fuente: INEC, MAG
Elaboracién: Viviana Lascano C.
Se ha podido establecer que la produccién no tiene una relacién proporcional con el drea sembrada,
puesto que mientras la segunda creci6 en 12.67% promedio anual, la primera apenas aument6 en 6.10%.
La produccién de la fruta es muy variable por la diversidad genética multiplicados por semilla, por la zona

de cultivo y densidad de plantacién®.

La produccién de la provincia de Tungurahua ha sido muy fluctuante; pero es a partir de 1997 que
empieza a reducir en forma consistente pasando de una participacién de 76.68% de la produccién nacional

de tomate de 4rbol, a 35.96% en el 2000. Por otro lado, la provincia de Pichincha tuvo una participacién
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promedio anual de 6.69%, Azuay presentd una participacién promedio de aproximadamente 3% y las

provincias de Imbabura y Chimborazo, de alrededor de 8% cada una.

El rendimiento del cultivo de tomate de arbol también ha sido muy variable; pero comenz6 a decrecer
de manera progresiva a partir de 1998, probablemente como consecuencia de los problemas fitosanitarios

que afectan a los cultivos de la provincia de Tungurahua principalmente.

Esto se ve reflejado en la caida de los rendimientos en 71.12% durante el 2000 que experimentaron
los cultivos de Tungurahua. Chimborazo y Azuay también tuvieron un bajo rendimiento en el 2000, de
14.77% y 15.35% respectivamente; estos indices, inciden negativamente en el rendimiento nacional del

cultivo.

Grifico 9

Rendimientos de las Principales Provincias Productoras de Tomate de
Arbol

2000

1998

1996
Ano

1994

1992

1990

@ Azvey
(B Tungurahus

Fuente: INEC, MAG
Elaboracién: Viviana Lascano C.
La produccion de pulpa es ain incipiente en el Ecuador, puesto que muchas de las procesadoras que
funcionan actualmente dedican gran parte de su produccién a la exportacién y a la demanda bajo pedido.

Se determind, sobre la base de la produccién de dos de las plantas mas representativas y su participacion
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del mercado, que la produccién de pulpa de tomate de arbol entre 1995-2000 crecié 40.11% en promedio

anual, a excepcion de1999 debido principalmente a la crisis financiera que atravesé el pais®’.

4.2. Importancia Econémica y Social de la Cadena

4.2.1. Contribucién de Productos de la Cadena al PIB*®

El Producto Interno Bruto (PIB) del pais a precios constantes en délares se mantuvo en evidente
descendimiento entre los afios 1990-2000, como consecuencia de la continua devaluacién del sucre
durante el periodo en estudio. Sin embargo, es notable el descenso que sufrié dicha variable en el afio

1999 cuando el pais experimentd la mas grave crisis financiera y econdmica de su historia.

Paralelamente, el Producto Interno Bruto Agricola (PIBA) también sufrié un continuo descenso a lo
largo de la década, aunque en menor proporcién. Su participacion promedio en el PIB, entre 1990 y 2000,

fue de 17.5%; destacandose el afio 99 con una aportaci6n del 18.39%.

El Valor Bruto de Produccién (VBP) del tomate de arbol en fresco experimentd constantes
variaciones debido, especialmente, a la disminucion de la produccion en los afios 91, 93, 94, 96, 98,99 y

2000. Ademas, la participacion de la fruta en el PIBA también ha sido bastante variable y reducida.

37 Navarrate an it n 20
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Griéfico 10

Relacién entre el VBP del Tomate de Arbol, el PIB y el PIBA

+ 250.00
:- 200.00
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Fuente: BCE, MAG
Elaboracién: Viviana Lascano C.
En 1996, la CFN realizé un estudio® en el que se afirma que el sector agroindustrial de alimentos
diversos, en el que se incluye la elaboracion de conservas de frutas y legumbres esta adquiriendo gran
importancia en la economia del pais, ya que su contribucién alcanzé el 1.3% en 1995. Prueba de ello es

que el crecimiento de la produccién de pulpa de tomate de arbol entre 1995 y 2000.

4.2.2. Generacién de divisas®

Durante la década de los noventa, las exportaciones ecuatorianas fueron bastante oscilantes ya que se
vieron afectadas por una serie de factores como: Liberalizacién comercial con Colombia, Bolivia y
Venezuela y el ingreso a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC); constantes variaciones del tipo
de cambio; crisis internacionales como la de México y Argentina; caida de las ventas petroleras,
estancamiento y auge de las exportaciones no tradicionales; fendmenos climéticos como El Niflo; y crisis

bancaria y financiera.

3 www.cfin.fin.ec

“ Ver cuadro de Exportaciones Ecuatorianas en el ANEXO 10.
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Las exportaciones no tradicionales han tenido una participacion ascendente a lo largo de los aiios;
entre 1990-1995 experimentaron un crecimiento del 357% y su participacion en el total de exportaciones
del pais pas6 de 6.8% en 1990 a 19.3% en 1995. Durante este periodo, el subsector productor de conservas

tuvo un crecimiento del 183% en sus exportaciones.

“Los productos primarios no tradicionales son el rubro de mayor diversificacién debido al aumento
de calidad en los mismos, logrando un incremento del 26.3% entre 1990 y 2000 a pesar de la caida del
5.6% con respecto a 1999"*'. Por otro lado, los industrializados han mantenido un crecimiento sostenido a

lo largo de estos afios de 20.1% en promedio.

Dentro del rubro de exportaciones no tradicionales se cuentan las exportaciones primarias e
industriales no tradicionales. El tomate de arbol en fresco, con partida arancelaria 08109030, est4 dentro
de lo que se considera como otras exportaciones primarias no tradicionales, en tanto que los productos

elaborados en base a la fruta*? estan incluidos en otros industriales no tradicionales.

Considerando el total de exportaciones ecuatorianas en miles de délares FOB, la contribucién del
valor de las exportaciones de los productos® de la cadena agroalimentaria del tomate de 4rbol es bastante
reducida e inconstante. Durante el primer trienio de la década, la participacion fue creciente yendo de
0.00012% en 1990 a 0.00041% en 1992, en 1993 no se registraron exportaciones y en 1994 fueron
menores a un kilogramo; entre 1995-1998 dicha participacién presenté un aumento relativamente

sostenido, desde 0.00001% hasta 0.00048%, influenciado por las exportaciones de producto

*' FEDEXPOR, “ El Comercio Exterior Ecuatoriano”, Directorio Oficial de Exportadores del Ecuador, 2001.

“? La partida arancelaria de mermelada de tomate de 4rbol es 20079991, correspondiente a “confituras, jaleas y
mermeladas”; la pulpa de tomate de drbol se exporta con las partidas: 20089990 de “demas frutas incluso con adicién
de aziicar”, 20095000 de “jugos y concentrados de tomate” y 08109030 de “tomate de 4rbol en fresco”.

“ Tomate de arbol en fresco, mermelada de tamarillo, pulpa de tamarillo, tamarillo congelado, tamarillo en conserva

y tamarillo en conserva sin vinagre.
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industrializados. En 1999, las exportaciones se redujeron en 29.17% y en el afio 2000 se redujeron en

93.75%.

Para tener una mejor vision de la influencia de los productos en sus respectivos rubros, se ha
comparado el valor de las exportaciones de tomate de arbol en fresco con aquel de otras exportaciones
primarias no tradicionales; y el valor de las exportaciones del tomate de arbol procesado con aquel de

otras exportaciones industriales no tradicionales.

En el primer caso, la participacién promedio de la década fue de 0.008%, siendo 1992 el afio de
mayor importancia debido principalmente al incremento del precio de la fruta en el mercado internacional
y al menor crecimiento de las exportaciones primarias no tradicionales. En el segundo caso, la
contribucién promedio de los productos procesados en el rubro de exportaciones industriales no
tradicionales fue de 0.004% debido a la variacién de precios en los paises de destino y a la falta de
consolidacion de nichos de mercado, especialmente de productos como el tamarillo en conserva sin
vinagre y la pulpa. Por el contrario, aquellos que son mas apetecidos son el tamarillo congelado y la

mermelada de tamarillo.

4.2.3. Generacion de Empleo

Entre 1990 y 1999, el sector agricola empleé en promedio al 30% de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) del pais. Solo en el aiio 1999, este sector ocupé a 1,252,468 personas, lo que represento el

30.8% de la PEA.

Considerando que para el cultivo de tomate de éarbol se requiere, aproximadamente, de cuatro
trabajadores permanentes; se ha estimado que del total de personas empleadas en el pais, alrededor del

0.38% se dedicaron al cultivo de tomate de arbol, sin tomar en cuenta los trabajadores ocasionales
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que también se necesitan. Sin embargo, cabe resaltar que en ocasiones, dichos trabajadores pueden ser

parte de una misma familia por lo que, generalmente, suelen no ser remunerados.

Es necesario destacar dos aspectos muy importantes que deben ser considerados: Migracion
internacional, principalmente hacia los Estados Unidos y Espafia, que ha ocasionado que algunas
poblaciones rurales queden habitadas casi exclusivamente por mujeres y nifios; y, desastres naturales
como el de la Josefina y la posible erupcién del volcén Tungurahua, que ha provocado el aislamiento de
zonas fruteras importantes y la movilizacién de algunos productores que han decidido dedicarse a otras

actividades.

Adicionalmente, la agroindustria tiene un efecto indirecto en otros sectores de la economia puesto
que mantiene estrecha relacién con la produccién de materias primas, transporte, comercio, energia y

servicios en general.

4.2.4. Cuentas de Abastecimiento y Utilizacién del Producto*

Las Cuentas de Abastecimiento y Utilizacion permiten determinar el consumo aparente, el
abastecimiento y utilizacién de un producto. Se define como consumo aparente aquel que puede darse en
el mercado y estd constituido por: Inventario inicial y final, produccién neta, importaciones y

exportaciones.

Asi, se ha podido establecer que en el caso del tomate de arbol, esta variable es bastante irregular
debido a las variaciones en el volumen de produccién y, en menor proporcién, por la evolucién de las
exportaciones. No obstante, desde 1997, se presenta un descenso constante, pasando de 23,665 TM a

14,271 TM en el 2000 como consecuencia del aparecimiento de adquisiciones desde Colombia.
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Grifico 11

Cuentas de Abastecimiento y Utilizacion del Tomate de Arbol
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Fuente: MAG

Elaboracién: Viviana Lascano C.

El rubro de abastecimiento indica la disponibilidad de la fruta en el mercado y est4 conformado por el
inventario final; la produccién neta; y, las importaciones. Entre 1990 y 1995, el abastecimiento fue fiel
reflejo de la produccién, ya que no se registraron importaciones durante el quinquenio; pero, a partir de

1996, éste se ve influenciado por las compras realizadas a Colombia.

En el caso de la utilizacién, se incluyen el consumo aparente y las exportaciones; y dado que el
tomate de arbol no cuenta con inventarios y que los componentes del consumo aparente son similares a los

del abastecimiento, éste es igual a la utilizacion.
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4.3. Entorno Politico e Institucional

4.3.1. Entorno Politico

4.3.1.1. Politicas Macroeconémicas

Politica Monetaria y Financiera

Durante la dltima década, la principal preocupacion de los gobiemnos de turno fue la de controlar la
inflacién a través del manejo de las tasas de interés y del tipo de cambio. Las primeras pasaron de ser
reguladas por la Junta Monetaria (1990), a ser tasas referenciales de mercado (1993) hasta ser
determinadas en base a una Tasa Maxima Legal fijada por el Banco Central del Ecuador (2000). En tanto
que el tipo de cambio atraves6 por mini devaluaciones, flexibilidad controlada, sistema de bandas

cambiarias y régimen de flotacion.

La liquidez se constituy6 en otra variable que debié ser regulada, en un principio, por medio del
encaje legal; y méas tarde a través de operaciones de mercado abierto en las que se negociaban
semanalmente Bonos de Estabilizacion Monetaria. Sin embargo, es a partir de 1996 cuando se empiezan a
presentar problemas de liquidez en los bancos, por lo que el BCE tiene que entregar créditos. La situacién
se agudiza en 1998 y es en 1999 cuando se desencadena una profunda crisis bancaria. Bajo estas

circunstancias se decide optar por la dolarizacién en enero del 2000.

Politica Fiscal

El objetivo principal de la politica fiscal ha sido el de equilibrar las cuentas puiblicas y minimizar el
constante déficit presupuestario por el que han atravesado los diferentes gobiernos. Para ello se ha
recurrido a: Reformas tributarias que han incrementado ya sean el nimero de impuestos o el monto a

pagar por ellos; elevacion en los precios de los combustibles, tarifas eléctricas, telefénicas y de transporte;
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eliminacién de subsidios a los medicamentos, gas y combustibles; y, disminucién del gasto pablico y

austeridad fiscal.

Politica de Comercio Exterior

El principal objetivo de esta politica ha sido el de generar apertura comercial a través de la creacion
de zonas de libre comercio con Colombia, Bolivia y Venezuela; la adopcion de un Arancel Externo
Comin con los paises andinos; liberalizacién cambiaria; establecimiento de acuerdos de complementacion
econémica con México, Perti, Chile y Cuba; y, el ingreso del Ecuador en la Organizacién Mundial de

Comercio en 1995.

Politica de Fomento a las Exportaciones

Entre 1990 y 1997 se crearon algunas leyes, convenios e instituciones con el fin de fomentar las
exportaciones ecuatorianas, entre ellos: Ley de Régimen de Maquila, Ley de Zonas Francas, Ley de
Facilitacion de las Exportaciones, establecimiento del draw-back, eliminacién del impuesto a las
exportaciones en un 25%,; y la creacién de la Corporacién de Promocién de Exportaciones e Inversion

(CORPEI) en 1997.

Nuevo Modelo de Gestién para el Ecuador

Esta propuesta nace a finales de 1999, cuando el Presidente de la Repiblica Jamil Mahuad, conformé
la Comisién para la Descentralizacién, las Autonomias y Circunscripciones Territoriales, con el fin de
preparar una propuesta consensuada de caracter nacional para establecer un nuevo sistema de gobierno y
administracion descentralizados basada sobre tres pilares fundamentales interrelacionados:

¢ Descentralizacién politica, que busca un sistema politico més representativo y participativo;
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Descentralizacién administrativa, que implica una redefinicién de las competencias para los

diferentes niveles de gobierno.
o Descentralizacién fiscal, que apunta hacia una redistribucion mas equitativa de los recursos del

Estado con el objeto de prestar servicios descentralizados.

Supuestos y Riesgos del Modelo Propuesto

La aplicacion del proceso requiere que se den ciertas condiciones que lo viabilicen. La inexistencia
de estas condiciones, o la incapacidad de crearlas, constituyen los riesgos para la materializacién del

modelo. Las condiciones que se necesita tener son:

e Voluntad politica para iniciar y sostener el proceso de descentralizacion, tanto en el dmbito
nacional, como en el subnacional.

e “Pacto” entre los principales actores piblicos y privados involucrados en el proceso de
descentralizacion.

o Existencia de mecanismos efectivos de control social para las acciones de descentralizacion.

¢ Ambiente de estabilidad econdmica.

Financiamiento del Proceso de Descentralizacion

El financiamiento del proceso de descentralizacion esta relacionado con la creacion de capacidad de
gestion. Entre las posibles fuentes de recursos tenemos: Recursos propios de los gobiernos subnacionales,
recursos asignados para el efecto por el gobierno central, créditos del Banco del Estado; y, otros recursos
(cooperacion externa, créditos, donaciones y otros), gestionados por los gobiernos subnacionales, sus

asociaciones (AME y CONCOPE) y el gobierno nacional.
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Actores y Roles dentro del Proceso de Transferencia de Competencias

Los participantes y sus funciones principales en los procesos de transferencia son:

o Presidencia de la Republica, que lidera el proceso dando orientacién y ejerciendo su poder para
hacer avanzar el proceso.

o Gobiernos Subnacionales y Ministerios, como actores principales en los procesos de negociacion
y ejecucion de las transferencias.

e Congreso Nacional, que aporta con el marco legal nacional necesario para la implantacion del
modelo.

e Ministerio de Finanzas, que se involucra si la transferencia de recursos lo requiere.

¢ Gabinetes Provinciales, proveedores de informacién, monitores del proceso.

e CONAM, AME y CONCOPE, como catalizadores y facilitadores del proceso.

e Actores sociales, que ejercen el control social de la transferencia y gestion de la competencia.

4.3.1.1. Politicas Sectoriales

Consejo Consultivos

Segun el Registro Oficial N° 41 del 22 de marzo del 2000, los consejos consultivos se constituyen en
mecanismos de concertacién entre el sector piblico y privado con el fin de lograr las definiciones y

acciones que permitan alcanzar la elevacion de la competitividad del sector agropecuario ecuatoriano.
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De acuerdo al Reglamento General de los Consejos Consultivos, éstos solo seran creados mediante

acuerdos ministeriales, que deberan darse en el mes de febrero de cada afio, contando con el compromiso

favorable del Proyecto SICA, con relacion al apoyo técnico y logistico.

En dicho Registro, también se instaura la formacion del Consejo Consultivo de la Horticultura y de la
Fruticultura, “como instrumento de concertacién entre el sector publico y privado relacionados con la
produccion, procesamiento y comercializacién de hortalizas y frutales”. También se establece como
objetivo fundamental de este Consejo, el asesoramiento al Ministro de Agricultura y Ganaderia en la

formulacion de politicas para el fortalecimiento de la competitividad de la citada cadena agroindustrial.
Ley de Creacién de Fondos de Desarrollo Gremial
Dicha Ley se incluye en la Ley de Inversién y Participacion Ciudadana aprobada en septiembre del
2000, y establece que los fondos de desarrollo gremial se financiaran con contribuciones obligatorias de
productores agropecuarios afiliados o no a un gremio. El monto no sera menor al 0.2% ni mayor al 5% del
precio de venta del producto de origen primario

Ley de Centros Agricolas y CAmaras de Agricultura

También aprobada en el afio 2000, determina que los productores agropecuarios tienen derecho a

afiliarse al centro agricolas cantonal de su jurisdiccion o la asociacién de productores agropecuarios.

Decreto Ejecutivo No 3655

Con la publicacion de este documento se elimina la tarifa de salvaguardia para 163 subpartidas de 14

capitulos de productos necesarios para la actividad agropecuaria con el fin de aumentar la productividad

de los productores y evitar pricticas monopélicas y especulativas. Entre los productos que ya no pagaran



D DN A A A A AL A AL A AL AR R



A A A A A J

A e s A A A dh @ A 2 2 A 2 A 2 A b A A 2 A S A A A A A 2 A A & & & & K

83
sobretasa de entre 2% y 10% se encuentran: Fertilizantes, funguicidas, insecticidas, bovinos, ovinos y

caprinos reproductores, huevos de incubacién, bulbos, esquejes, arboles, semillas, granos para siembra,
medicamentos vitaminizados, herramientas, sistemas de riego, méquinas cultivadoras, sembradoras,

esparcidoras y cosechadoras.

4.3.1. Entorno Institucional

4.3.2.1. Oficina de Planificacién (ODEPLAN)

Creada en lugar del Consejo Nacional de Planificacion (CONADE), es una entidad adjunta a la
Presidencia de la Republica encargada al Vicepresidente, que diseiia las politicas econémicas y sociales y
redacta proyectos y planes generales cuyo cumplimiento es obligatorio para el sector piblico y de carécter

“indicativo” para el sector privado.

Un ejemplo de ello es el esquema de politicas generales y sectoriales que constituyen el Plan de
Gobierno 2000-2003 que tiene como objetivos principales: Reducir la inequidad en la distribucién del
ingreso, lograr el crecimiento sostenido de la produccién (de corto, mediano y largo plazo); y, otras

estrategias que apoyan el logro del crecimiento y la reduccién de la inequidad.

4.3.2.2. Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Como muestra de que esta secretaria de Estado se encarga de diseiiar politicas sectoriales para la
agricultura, el Ministro de Agricultura preside el Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), y el
directorio del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INDA); integra el Consejo de Comercio Exterior e
Inversiones (COMEXI); y es miembro del directorio de la Corporacién de Promoci6n de Exportaciones e
Inversiones (CORPEI). Ademés, esta secretaria de Estado estd conectada con el Instituto Nacional de

Investigaciones Agropecuarias (INIAP).
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4.3.2.3. Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria

Desde mediados del 2001, esta institucion pasé de ser una direccién del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia a ser una entidad adscrita de derecho publico ya que se considera fundamental el mejoramiento
del abastecimiento de productos de calidad, procedentes de las actividades pecuarias y agricolas del pais y

del exterior.

Por ello, el SESA tendra personeria juridica desconcentrada, capacidad de autogestion y patrimonio
propio. Entre sus funciones estara el disefio de politicas de sanidad agropecuaria, control de plagas y

enfermedades y negociaciones.

4.3.2.4. Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacién, Pesca y Competitividad y COMEXI

El Ministerio de Comercio Exterior formula las politicas de comercio exterior, de inversiones y
competitividad. Ademas, tiene competencias para aplicar politicas y medidas de salvaguardia para corregir

y prevenir medidas desleales, restrictivas o perjudiciales del comercio internacional.

Tiene a su cargo la creacion del Sistema Nacional de Competitividad, que se realizara con la
aprobacién del sector publico como facilitador de los procesos y del sector privado (gremios y

empresarios). Los principales objetivos para la creacién de este Sistema son:

e Establecer mecanismos de concertacion y trabajo conjunto.

e Integrar a todos los sectores.

e Disefiar un Plan de Trabajo sostenible en el tiempo.

e Priorizar y promover la creacién y funcionamiento de programas y proyectos, dentro de un

entorno adecuado y sin que se dupliquen esfuerzos.
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El MICIP es la sede del Instituto Ecuatoriano de Normalizacién (INEN), dependencia ministerial
que establece estandares de calidad, sanitarios y ambientales y acredita sistemas de laboratorios para

certificacién del cumplimiento de estas normativas.

Se encarga también de la estructuracién de la Agenda Nacional de Competitividad en base a los
Estudios e indices de Competitividad que el INCAE llevé a cabo, por lo que se han determinado las
prioridades, en cada uno de los factores criticos, por orden de importancia: Tecnologia, infraestructura,

finanzas, institucional, gerencia, apertura, mercado laboral y gobierno.

El COMEXI, por su parte, expide regulaciones de prevencién y control, basandose en informes
emitidos por el MICIP; impone medidas temporales de derechos y tarifas compensatorias, asi como

medidas anti-dumping y de salvaguarda.

4.3.2.5. Otras Instituciones

Deben mencionarse también la entidad oficial para la promocién de exportaciones, CORPEI,
constituida como una persona juridica de derecho privado sin fines de lucro; las corporaciones regionales
de desarrollo como el CREA que disefian, planean, ejecutan o contratan obras de infraestructura locales y
regionales; y, el Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional (SECAP) que apoya con la formacién
de mandos medios y mano de obra calificada para la industria, el comercio y los servicios y la

capacitacion de los trabajadores activos.

Es necesario también, destacar el desempeiio de las instituciones de educacién superior, que llegan a
los sectores rurales marginados con cursos de capacitacién que se consideran como parte de un programa

global de Extensién Universitaria y Servicio a la Comunidad; y, de organismos no gubernamentales como
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CARE, SENDAS, CECA que apoyan al sector rural con capacitacion técnica y provisién de determinados

insumos para un mejor manejo del cultivo.

RELACIONES CON LA ECONOMIA INTERNACIONAL

4.1. Situacion Mundial del Mercado

4.4.1. Produccién Mundial y Principales Productores

Se cree que el tomate de 4rbol es originario de los Andes. En América Latina es cultivado en forma
muy marginal en paises como: Peri, Chile, Bolivia, Argentina, Brasil, Venezuela, Costa Rica, Guatemala,
Jamaica, Puerto Rico y Haiti; pero es en Colombia y Ecuador donde se produce més extensamente. En la

actualidad también es cultivado en Zambia, Nueva Zelanda, Sri Lanka, Kenia Zimbabwe e India.

Los principales productores de esta fruta son: Nueva Zelanda, Kenia, Sri Lanka, India, Colombia,
Zambia y Zimbabwe. Empero, la informacion estadistica es muy escasa, a excepciéon de Colombia,
Ecuador; y en menor grado Nueva Zelanda, paises en los que este producto forma parte de las

exportaciones no tradicionales’.

4.4.1.1. Nueva Zelanda?

En Nueva Zelanda, el tomate de érbol, rebautizado como “tamarillo”, es considerado un cultivo
minimo aunque comercial. Fue introducido en este pais en 1891, pero las plantaciones comerciales en

pequefia escala solo comenzaron alrededor de 1920. Su época de mayor auge fue durante la Segunda

www.consuladoecuadornj.com
“ Ver Area sembrada en Nueva Zelanda en ANEXO 12
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Guerra Mundial ya que ni bananas ni naranjas podian ser importadas. La fruta fue muy popular hasta que

en la década de los sesenta se dio el boom del kiwi, y muchas plantaciones fueron destinadas a esa fruta,

que en la actualidad constituye el principal rubro de exportaciones agricolas de este pais.

Las principales regiones productoras de esta fruta son: Bahia de Plenty, Northland y Auckland. Hay
aproximadamente 200 ha de tamarillos plantadas en Nueva Zelanda, produciendo alrededor de 2000 TM

por afio’.

Los cultivos de tamarillo han tenido un comportamiento variable durante los ultimos diez afios, esto
se debe a que muchos de los productores no se sienten incentivados para dedicarse a la produccién de esta

fruta, ya que consideran que los tamarillos son muy sensibles a las heladas, inundaciones y sequias.

Ademais, Nueva Zelanda pertenece al grupo de paises que dice no apoyar a la agricultura y que aboga
por un comercio agricola mas transparente; sin embargo, se apoya la investigacion y la sanidad
agropecuaria; la importacion de bienes manufacturados, especialmente materiales y maquinaria para la
industria manufacturera y el sector agricola est4 exenta de aranceles; y, existen pagos directos en casos de

catastrofes climaticas o naturales®.

Cabe destacar que en 1996, los rendimientos de frutas frescas, flores y vegetales descendieron debido
al fenémeno climético La Nifia, lo que produjo grandes daifios a los cultivos, a las duras condiciones en
muchos de los principales mercados y a los tipos de cambio extranjeros que resultaron perjudiciales para

los exportadores neozelandeses.

* Informacién proporcionada por Robert Bilton, Asesor de Marketing de la Asociacién de Productores de Tamarillo
de Nueva Zelanda.
“New Zealand: www.tradeport.org
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Para la Asociacion de Productores de Tamarillo, un continuo problema que afecta a la industria de
tamarillo es que no existe una fruta estindar, ya que cada cual tiene una variedad preferida acorde a su

medio.

Otro grave problema que enfrenta esta industria es la falta de una planta resistente al “virus del
mosaico” y a la mosca blanca, puesto que esto disminuye la posibilidad de un gran incremento en los
cultivos y se constituye en una barrera para exportar la fruta porque la infeccién es obvia y la calidad se
reduce. Es por ello que en la actualidad, se estin realizando pruebas con tamarillos genéticamente
modificados que tengan resistencia a los virus, tolerancia a herbicidas, calidad poscosecha, mejor sabor y

mejor color de las flores.

Un problema adicional que se presenta, es el alto costo de inscripcion para la utilizacion de productos
quimicos agricolas, para lo cual se requiere de una serie de pruebas que no satisfacen las necesidades del
productor. Otro costo que deben asumir los productores es el de los impuestos (Levy Order), el cual esta
relacionado con el tamafio de la industria. En el caso del tamarillo, estos costos estan entre el 15 y 20% de

los recibos de impuestos anuales.

A pesar de lo antes mencionado, se considera que la innovacion y la eficiencia son lo que mantiene a
flote a la industria de frutas de Nueva Zelanda, ya que muchos de sus competidores estdn cultivando
viejas variedades y basan sus industrias en bajos costos de produccion, en tanto que en Nueva Zelanda se

desarrollan variedades locales y produccion sustentable’,

3 www.hortnet.co.nz (Fruit Out of commodity Trap)
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En el Mercado local, los precios de la fruta en fresco se encuentran alrededor de $2/Kg, lo que hace

que los beneficios se mantengan en un nivel razonable y consistente. Por otro lado, a pesar de que la

demanda de tamarillo para la industria estéa creciendo, el precio de $1/Kg resulta mucho menos atractivo

que las ventas en frescos. Hasta ahora, para el mercado no se han desarrollado productos lacteos con sabor
a tamarillo debido a la falta de la disponibilidad del volumen requerido. Pero los fabricantes de

condimentos de especies y mermeladas estdn dispuestos a comprar todos los cultivos disponibles.

Es necesario mencionar que el principal competidor de Ecuador, especialmente en el mercado
norteamericano es Nueva Zelanda, cuyas exportaciones superan diez veces a las ecuatorianas a pesar de
que la produccién en ese pais es escalonada, de fines de marzo a principios de octubre con un periodo

maéximo en junio y julio.

4.4.1.2. Kenia

El total de la produccién hortofruticola de Kenia es cercano a 3 millones de toneladas, haciendo de
este pais uno de los mayores productores y exportadores en el mundo. Entre los frutos tropicales que se

produce est4 el tamarillo cuya contribucion al total de exportaciones es minima®,

Las exportaciones de tomate de arbol en Kenia comenzaron a partir de los afios setenta. Los
principales demandantes de su fruta son: Alemania, Reino Unido, Francia, Bélgica y Holanda’. En este

pais se produce la fruta durante todo el afio, sin embargo, entre mayo y agosto se reduce la produccién.

¢ www.cbik.or.ke/kenya8.htm

7 Ximena Rodriguez y Paulina Vega, Segmentacién por utilizacién en la Ciudad de Quito y
comercializacién de Frutas Exéticas en potenciales mercados internacionales (caso tomate
de drbol y uvilla), Quito, Tesis PUCE, 1998, p. 110
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Entre las debilidades que presenta este sector se tienen®: Inadecuada infraestructura, deficientes vias

de acceso a las dreas de produccidn y el mercado, insuficiente y costosa electricidad e ineficiente

sistema

ferroviario; baja calidad del producto y bajo rendimiento que conllevan a un alto costo de produccién; alto
costo de insumos que incluyen semillas, fertilizantes y quimicos; deficiente manejo poscosecha que
genera pérdidas poscosecha de 40% en promedio; alto uso de pesticidas e ignorancia sobre las
consideraciones ambientales demandadas por los paises importadores, carencia de una adecuada
promocion en el mercado, falta de servicios de enfriamiento en dreas rurales, fletes bastante costosos que

van entre los USD 1.60-1.80 por kilogramo; altas tasas de interés; y, dificil acceso a créditos.

Por otro lado, se consideran como fortalezas: Favorables condiciones climaticas; amplia variedad de
frutas y hortalizas con aprovisionamiento confiable y consistente; existencia de compaifiias de larga y
mediana escala que le dan cierto grado de estabilidad y liderazgo tecnoldgico al sector; cercana relacién
con importadores europeos, especialmente Reino Unido, Francia, Holanda y Alemania y un constante
flujo con el Medio Oriente; vuelos directos a los principales mercados; y, mano de obra barata ficilmente

disponible y muy bien entrenada.

4.4.2. Produccion Regional

4.4.2.1. Colombia’

Dentro de la Regién Andina, Colombia y Ecuador son los unicos paises que producen mas

extensivamente y durante todo el afio. Las principales zonas de cultivo de Colombia son: Antioquia,

8 Mark Okado, Background paper on Kenya off-season and specialty fresh vegetables and
fruits: Lessons of experience from the Kenya horticultural industry, United Nations
Conference on Trade and Development, Nairobi, 2000

® Ver datos de drea sembrada, produccion y rendimientos de Colombia en ANEXO 13.
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Cundinamarca y Tolima. En Colombia se cultivan 2 tipos de variedades: Uno de color amarillo-naranja

(conocido como tomate de arbol comin) para consumo local, que representa el 98%; y, otro de frutos

rojos (conocido como tomate tamarillo) para exportacién, correspondiente al 2% del volumen total.

El tomate de arbol participa con el 5.3% del total de la produccién fruticola colombiana y contribuye
con el 0.25% en el IPC de alimentos y 5.7% en el IPC de las frutas; en ambos paises se cultivan las

variedades amarillo y rojo, pero solo en Ecuador se produce la variedad naranja.

En el periodo 92-97, la produccién de tomate de arbol se incrementé a una tasa de 6.4% promedio
anual, en tanto que el drea cultivada tuvo un incremento promedio del 7% anual, el rendimiento promedio
tuvo una reduccién promedio anual de 0.6%. Esto se debi6 a la alta incidencia de enfermedades como la
antracnosis, acentuada por la alta humedad relativa, que ademas de disminuir los rendimientos hasta un
50% y aumentar los costos de produccién, ha ocasionado la sustitucién de las plantaciones por otros

cultivos.

No es usual que los productores colombianos realicen labores de seleccion, clasificacion, empaque y
almacenamiento de la fruta a menos que éstos o mayoristas sean proveedores de las cadenas de
supermercados. De ser asi, el producto se selecciona de acuerdo con su tamafio (categorias Extra, 1y II) y
nivel de madurez (por coloracién externa). El producto llega a las plazas mayoristas en bultos de 30 Kg y
canastillas de 20 a 28 Kg mientras que el producto destinado a cadenas de supermercados se empaca en

canastillas plésticas de 10 a 12 Kg'°.

En Colombia, se ha podido clasificar a los productores en dos niveles'': Tecnificado y pequefio

productor. El primero se caracteriza por producir una mejor fruta, con cualidades especificas, realiza un

' Corporacién Colombia Internacional, “Comercializacién del tomate de arbol”, Revista EXOTICA No. 15, Julio-Septiembre de
2000, Aflo 4, Vol. 3, p. 3-5.
% Ver ANEXO 14.
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proceso de seleccién y clasificacion que le permite una mejor comercializacién y mayor duracién del

producto.

En tanto que el pequefio productor, cosecha en forma manual sin ningin cuidado, no realiza
seleccion, lo que le genera una pérdida del 30% del valor total de la produccion de la finca. Si el mercado
final lo requiere, la clasificacion se la hace por tamafio o por la presencia de defectos. La forma en que es
transportada la fruta hace que se produzcan nuevas pérdidas, que se disminuya la calidad y la durabilidad

de la fruta.

En Colombia, las reformas en el agro tuvieron tres periodos: Desde el segundo semestre de 1990
hasta finales de 1992 se pusieron en marcha la liberacién comercial y desregulacion de la economia; entre
1993 y 1995 se desarroll6 una etapa de formulacién de una nueva politica sectorial, y desde 1995 hasta
fines de 1998 empez6 el periodo de ejecucion parte de lo disefiado. Dichas politicas tienen como
objetivos principales: Dinamizar la inversion, fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

agroindustrial (SNCTA), modernizar la politica comercial e impulsar el desarrollo rural.

La liberacién comercial, el desmonte de los precios de sustentacién y de los subsidios existentes en la
tasa de interés y la fuerte caida de las cotizaciones internacionales influyeron en el deterioro de la
rentabilidad de las actividades agricolas. Dichas reformas produjeron al sector a una profunda crisis: El
monto de préstamos nuevos en el sector disminuy6 30.6% entre 1991 y 1996, la utilizacién de maquinaria,
equipos e insumos también se contrajo, la tasa de desempleo rural aument6é de 4.2% a 6.4% entre
noviembre de 1991 y septiembre de 1996, los ingresos promedio per cépita de la poblacién rural

disminuyeron a un ritmo anual de 2.5% entre 1991 y 1995.

Los aspectos que no se tomaron en cuenta al disefiar y poner las reformas estructurales en el agro
colombiano son: Apreciacion del peso, la cual ha perjudicado la competitividad del aparato productivo y

ha encarecido la produccién agropecuaria; altas tasas de interés interna, que han incidido en la elevacién
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de los costos de produccion y han desalentado la adquisicién de créditos; situacién del orden piblico,

genera dificultades, riesgos y costos sustanciales a la produccién agropecuaria colombiana; atraso de la
infraestructura frente a paises como Argentina, Brasil y Chile, que representa sobrecostos que en 1994
fueron estimados en 5.1% del PIB; caracteristicas particulares del sector agropecuario; y, las distorsiones

del mercado mundial.

El gobierno actual, teniendo en cuenta que el costo de los plaguicidas representa cerca del 20% de los
costos totales de produccion en la agricultura, expidié el Decreto 456, para facilitar la importacion,
produccion y distribucién de plaguicidas genéricos, logrando una reduccion significativa en el costo. Una
medida que resulta complementaria, es la adopcién, mediante Decreto expedido en Diciembre de 1997, de
un sistema de aseguramiento de calidad que recomienda la aplicacién del Sistema de Anélisis de Riesgos
y Puntos Criticos (HACCP), su establecimiento confiere a las empresas del sector agricola una ventaja

competitiva en los mercados externos.

En el afio 2000, las autoridades concluyeron que durante los ultimos 10 afios, durante el mes de julio,
tienden a disminuir los precios de tubérculos, lacteos y frutas (incluyendo tomate de arbol) mientras que
tienden al alza los precios de hortalizas y alimentos varios; dicho estudio sirve como una herramienta ttil

para controlar la inflacién.

En algunos cultivos, entre ellos el tomate de arbol, se han logrado avances en cuanto a mejora

genética para el fitomejoramiento hacia la produccién o calidad del fruto. Sin embargo, ain no se ha

encontrado respuesta a plagas y enfermedades, estrés ambiental abiético y vida poscosecha.

4.4.3. Participacion de la Produccién Ecuatoriana

El tomate de arbol no es un cultivo estacional en el pais, la cosecha es continua en un cultivo

escalonado, esto se debe a las condiciones agro-ambientales que posee Ecuador. Es por ello también, que
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la fruta ecuatoriana tiene un mejor sabor, menos 4cido y muy agradable. Ademas, se estin desarrollando

cultivos de tamarillo orgénico y semi-organico.

Ante la falta de datos estadisticos que permitan realizar una comparacién entre los principales
productores mundiales de tomate de arbol; se ha considerado valida una comparacién entre los principales

productores regionales de la fruta: Colombia y Ecuador.

Durante el periodo 1990-1997, Colombia destina mayor superficie a la produccién de tomate de arbol
que el Ecuador. A partir de 1993, en Colombia se registré un descenso del area sembrada principalmente
debido a la reduccidn de area en Cundinamarca y Huila. Mejorandose la situacion entre 1995 y 1996; sin

embargo, en 1997 la superficie cultivada volvié a disminuir levemente debido a factores climéticos.

Entre tanto, Ecuador refleja un crecimiento sostenido hasta 1995, a excepcioén de 1993. Pero, este
comportamiento no duré mucho tiempo, ya que a partir de 1996, el area cultivada se redujo en 50%

aproximadamente.

Al comparar la superficie sembrada, se puede deducir que, a pesar de ser Nueva Zelanda uno de los
principales productores mundiales de tomate de arbol, la superficie cultivada es menor que la de Ecuador
y Colombia, lo que refleja la ventaja tecnoldgica que Nueva Zelanda posee. En tanto que, al relacionar los
rendimientos entre Colombia y Ecuador entre 1990 y 1997; se puede notar que existe una gran diferencia,

ya que el primero tuvo un rendimiento promedio de 18.06%, mientras que nuestro pais present6 un 5.98%.

En cuanto al volumen de produccién, Colombia mantiene un crecimiento relativamente sostenido a
excepcion de 1997; mientras que la produccién de Ecuador presenta altibajos durante todo el periodo. Esto
refleja la falta de politicas en el pais que apoyen al productor, puesto que en ocasiones prefiere cultivar

otros productos que le resulten mas rentables.
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4.2. Comercio Mundial de los Productos de la Cadena

4.5.1. Principales Paises Exportadores e Importadores

'4.5.1.1. Principales Exportadores

Entre los principales paises exportadores se encuentran: Nueva Zelanda, Zambia, Zimbabwe,
Colombia y Sri Lanka. Se tiene conocimiento que Kenia exporta de finales de marzo a fines de mayo y

Zambia de noviembre a marzo.




BRRLLLLORMBRRLIL LI LI NI nnnnnnegngi}



A AR R R R R R R R R 2222222424288 8884848288848 XXXk}

96

Nueva Zelanda"

Se considera que Nueva Zelanda es el mayor exportador de tamarillos en fresco y uno de los paises
que mas productos procesados en base de esta fruta comercializa. La partida arancelaria que este pais le ha

asignado a la fruta es 0810900021 “Fruit Edible, tamarillo fresh”.

En 1993, se exportaron 33,500 cajas de tamarillos equivalentes a USD 383,608.59 FOB, de los
cuales el 87% tuvo como destino final Estados Unidos. Ochenta y un por ciento de estas exportaciones
fueron red tamarillos y el 19% restante fueron golden (yellow); sin embargo, se espera que este

porcentaje aumente en el futuro.

Durante el afio 1999, las exportaciones se vieron beneficiadas por el favorable tipo de cambio con los
Estados Unidos que sigue siendo el principal importador de la fruta neozelandesa. Sin embargo, el

principal problema fue la presencia de virus'.

A pesar del poco volumen que importan, Estados Unidos, Australia y Jap6n se constituyen en los
principales mercados del pais. Los cultivos de Nueva Zelanda todavia tienen una pequefia ventaja en
calidad comparada con la fruta australiana, que generalmente viene del sur de Perth y con la fruta en el

mercado estadounidense proveniente de Sudamérica.

Nueva Zelanda mantiene estrechas relaciones econémicas con Australia. Dicho acuerdo comercial se
encuentra entre los de mayor alcance del mundo ya que el libre comercio bilateral se extiende a todas las
mercancias y a la mayoria de los servicios. Este pais concede preferencias arancelarias a Canada, a los

paises en desarrollo en virtud de su programa del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y a los

2 Ver estadisticas de exportaciones de Nueva Zelanda en ANEXO 15.
13 www.fruitgrowers.org.nz (“Exotic Group Report 1999”, NZFF Orchdist)



YRR R R R R RNRRERRREREREREARARNARSRAZAAARNRNZAARRAR



~

~

A

TTTTTTTEY

N

Teww

I TS C U UWE.

97

paises insulares miembros del Foro de conformidad al Acuerdo Regional de Cooperacién Comercial y

Econémica en el Pacifico Sur (SPARTECA).

Zimbabwe'*

La industria hortofruticola estd sustentada en una administracion y tecnologia de alto nivel, con
productores en cercano contacto con, y al tanto de las necesidades, de sus mercados. Zimbabwe apenas ha
empezado a exportar vegetales y frutas congeladas ademés de las frutas frescas, dentro de las cuales se
encuentra el tamarillo. Las exportaciones de frutas y vegetales secos todavia se mantienen en un bajo

nivel.

En este pais se han desarrollado algunos incentivos disefiados para impulsar las exportaciones, entre
ellas reformas tributarias como la reduccién de aranceles y de impuestos corporativos y personales con el
fin de fortalecer el comercio y la inversion; y, la liberalizacién del comercio a través de la abolicion de la

mayoria de restricciones para importaciones.

Colombia

Las exportaciones colombianas de frutas exdticas como la pitajaya, el tomate de arbol, la mora y la
granadilla, est4n en pleno crecimiento debido a: Tasas de cambio mas favorable y mayor penetracién de
los productgs tropicales en los mercados de Europa y Canad4, ya que estos paises no tienen medidas
sanitarias restrictivas para la mosca de la fruta, como si sucede en Estados Unidos. Es necesario
mencionar que, Colombia es considerado como el principal exportador de tomate de 4rbol en América

Latina y fue el primero en captar los mercados de Europa.

14 www.zimtrade.co.zw
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I se incrementaron en mas de 200 TM

Las exportaciones colombianas de tomate de arbo
equivalente USD 500 mil durante el periodo comprendido entre 1991-1996; sin embargo, en 1997
sufrieron una disminucién debido a los efectos de los fen6menos de El Nifio y La Nifia. A partir de 1998 y
1999 se empezaron a exportar a otros paises como Brasil y se incrementaron los volimenes de otros como

Espafia Canada, Holanda y Ecuador. Las exportaciones se vieron disminuidas en un 32% en el afio 2000

debido a la reduccién de ventas a Ecuador y la Zona Franca de Colombia.

Grifico 13

EXPORTACIONES COLOMBIANAS DE TOMATE DE ARBOL EN
FRESCO

e 2% 4%

1o

|BIEcuador MZona Franca OHolanda OFrancis MAlemania

Fuente: Revista EXOTICA No. 15: www.cci.org.co
Elaboracion: Viviana Lascano C.

Ecuador es considerado el principal mercado de destino de la fruta colombiana, teniendo en cuenta
que en 1999 se le envié el 88.5% del volumen exportado y en el 2000 el 63.9%; la Zona Franca de Bogota

recibié el 3.4% en 1999 y 0% en el 2000; y Holanda, el 3.2% y 14.3% respectivamente.

Hasta 1992 se registraron importaciones de tomate de 4rbol procedente de Venezuela y Ecuador, a

pesar de esto, desde estos paises se hacen envios esporidicos hacia los mercados de Cucuta,

15 Ver estadisticas de las exportaciones colombianas por paises de destino en ANEXO 16.
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Bucaramanga, Ipiales, Pasto y Cali que ingresan generalmente de manera ilegal, es por ello que no hay

registros.

Colombia también exporta productos elaborados en base de tomate de 4rbol, sin embargo, no ha sido

posible obtener datos mas precisos en cuanto a volimenes y precios debido a que la partida arancelaria

~— -

~ — - -
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asignada a este rubro 2079991, incluye: Compotas, jaleas y mermeladas de las demas frutas.

Estas exportaciones de mermeladas, jaleas y compotas no han tenido un comportamiento estable;

durante los afios 1996 a 1998 la demanda fue creciente; en 1999 las ventas disminuyeron en un 61.69% y

aumentaron en un 12% en el afio 2000.

EXPORTACIONES COLOMBIANAS DE MERMELADAS, JALEAS Y COMPOTAS

Cuadro 4

1996 1997 1998 1999 2000
TM| USD FOB |TM| USD FOB |TM| USD FOB |TM| USD FOB |TM| USD FOB
tados Unidos 23 49 72 122 122 243 90 114 81 95
enezuela 107 120 68 80 87 113 9 14 0 0
Antillas Holandesas 38 32 67 59 (1] 59 57 53 51 47
Aruba 25 24 31 28 24 22 27 25 31 30
[Ecuador 51 64 20 23 8 12 2 4 28 20
Alemania (] 10 1 2 0 0 1 1 15 25
jpafia 0 0 1 1 (] 0 1 1 5 4
Japén 0 0 1 1 1 2 1 2 1 2
Otros 1 4 3 4 0 2 2 3 1 2
Fuente: CAN

Elaboracién: Viviana Lascano C.
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4.5.1.2. Principales importadores

Se consideran como principales mercados de tamarillo: Estados Unidos, Alemania, Reino Unido,

Francia, Bélgica, Holanda, Jap6n y Canadé; paises en los que la demanda de la fruta va en aumento.
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Estados Unidos

La obtencidn de datos estadisticos que permitan realizar un analisis mas completo sobre la evoluci6n

de la demanda de tamarillo y sus elaborados en los mercados antes mencionados ha resultado imposible,

ya que por ser la cantidad demasiado pequeiia, no se registra; o si se lo hace forma parte del cédigo
arancelario 08109090 o 08109040 “las demas” u “otras frutas frescas” respectivamente; 20079991 o

20079945 “Demés compotas, jaleas y mermeladas de frutas”; y, 20089980 “Demaés pulpas de frutas”.

En el caso de las “otras frutas frescas”, al realizar una comparacién entre Colombia, Ecuador y Nueva
Zelanda, se puede deducir que Nueva Zelanda exporta una mayor cantidad de frutas en fresco, seguido por
Colombia y luego por Ecuador. Lo que difiere de los datos publicados por el Foreign Agricultural Service
(FAS) en el que se afirma que de los 35 principales oferentes de “otras frutas frescas”, Nueva Zelanda

ocupa el quinto lugar, Ecuador el decimoquinto y Colombia el trigésimo quinto.

Las exportaciones neozelandesas han sido crecientes en el periodo 1996-octubre de 2000 a excepcién
de 1998, afio en el que se redujeron en un 87% en comparacién con el afio anterior. De esta manera se
confirma el hecho de que Estados Unidos sea el segundo socio comercial de Nueva Zelanda. No se
registraron exportaciones colombianas durante 1997 y 1998; sin embargo, entre 1999 y octubre de 2000 se
incrementaron en un 13%. Solo se registran exportaciones ecuatorianas en 1996, a pesar de que segun el
Banco Central del Ecuador, Estados Unidos realizé6 importaciones durante todo el periodo analizado,

constituyéndose en uno de los principales demandantes del tomate de 4rbol ecuatoriano.

Cuadro §

IMPORTACIONES DE OTRAS FRUTAS FRESCAS Y FRUTAS Y
VEGETALES PROCESADOS DE ESTADOS UNIDOS

Aflo Calendario 1995-1999
En miles de dblares

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | Nov-00

| Otras frutas frescas




-— e W W W - — — — - - =



M A A S A A A A A A A A A A A A A A A Al Al A Al A AAd A AL AAALAAALAADRLAANA.)

101

Colombia 2092 | 783 | 121 28 283 227
Ecuador 3215 | 5926 | 2524 | 5709 |10613]| 7313
Nueva Zelanda 62879167126 | 43743 | 50388 | 82802 78818
Frutas y Vegetales Procesadas
Colombia 9581 | 7094 | 4357 | 6865 |11035| 9766
Ecuador 1277012078 {14029 ] 9521 |21790] 19404
Nueva Zelanda 672 | 1325 | 1114 | 1042 | 1020 | 1045

Fuente: BICO Report
Elaboracién: Viviana Lascano C.

Se considera que Estados Unidos es un mercado digno de ser tomado en cuenta por el Ecuador,
debido a las relaciones histdricas de comercio entre ambos paises, a la relativa cercania geografica y a la
disponibilidad de frecuencias aéreas y maritimas que se concentran por atender el mercado
norteamericano. Sin embargo, es necesario recordar que los importadores requieren de constancia en los
envios y volimenes significativos, que es un mercado dominado por brokers y que es el mercado objetivo

de productos agricolas en el ambito mundial por lo que la competencia es agresiva.

Todos los productos agricolas deben obligatoriamente pasar por un periodo de cuarentena aﬁtes de
ingresar al mercado norteamericano; las frutas frescas y hortalizas pueden ingresar si se ha comprobado
que: (i) no estan infectadas en el pais de origen por la mosca de la fruta o cualquier otro insecto dailino,
(ii) la importacién de la fruta fresca que viene de 4reas definidas puede ser autorizada bajo salvaguardas
estipuladas en la autorizacién, sin ningin tipo de riesgo; o (iii) han sido tratados o van a ser tratados de
conformidad con las condiciones y el procedimiento estipulados bajo la supervision del inspector del
Servicio de Inspeccidn Sanitaria de Plantas y Animales (APHIS, por sus siglas en inglés).

»16 que contenga residuos de pesticidas infringe la Ley sobre Productos

Un “producto agricola crudo
Alimenticios Farmacéuticos y Cosméticos, a menos que: i) el pesticida haya sido eximido del requisito del
nivel de tolerancia para los residuos, o ii) se haya determinado un nivel de tolerancia para los residuos de

este pesticida en el producto especifico, y éstos no lo exceden. En el caso de un alimento procesado,

' Cualquier alimento que esté en su estado crudo o natural, incluso frutas sin procesar, hortalizas, nueces y cereales.
Alimentos que han sido lavados, coloreados, encerados o tratados de cualquier otra forma sin que se haya pelado, se
consideran no procesados.
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cuando se ha establecido un nivel de tolerancia, no constituye una adulteracion del producto la presencia

no excesiva de un residuo de pesticida.

Para frutas enlatadas y jugos de frutas, se han dictado normas minimas que establecen
especificaciones para algunos factores como fineza, color y ausencia de defectos. Ademas, la Ley estipula
que la informacién requerida en la etiqueta sea ampliamente visible para que el consumidor pueda leer y

entender las condiciones normales de compra y uso.

Alemania

Alemania ha experimentado un cambio importante en los hibitos de consumo de alimentos, con una
creciente inclinacion hacia los productos saludables, entre los cuales las frutas y verduras frescas ocupan
un lugar importante'”. Los consumidores alemanes consideran importante la frescura y la inocuidad en las
frutas y verduras frescas, lo que ha generado un creciente interés por productos orgéanicos, por los que
estan dispuestos a pagar hasta un 52% mas. Debido a las condiciones climéticas, la producci6n de frutas
en Alemania es muy limitada tanto en variedad como en la época de oferta y tiende a registrar variaciones

importantes de un afio a otro.

Alemania es considerado como el mayor importador de productos agricolas a nivel mundial y el
segundo mercado més grande en importaciones de frutas y verduras. Los principales proveedores del
mercado hortofruticola alemén son: Holanda, Espaiia, Italia, Francia y Bélgica; Espaiia ha venido ganando

participacion en perjuicio de Holanda.

7 Fresh fruits and vegetables. A survey of the Netherlands and other major markets in the European Union,
CBI, 1995. citade por Corporacién Colombia Internacional, “Perfil de Mercado”, Boletin CCI: SIM, Octubre-
Diciembre 1999, No. 3. '
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Entre 1993 y 1998, las importaciones alemanas de frutas frescas'® (sin incluir banano y platano)

crecieron en un 6%, las frutas mas apetecidas fueron los citricos con un volumen de 1,175.57 miles de
TM en promedio, en segundo lugar estuvieron las manzanas, peras y membrillos con 482.33 miles
de TM. Sin embargo, fueron las “otras frutas exéticas”, que incluyen el tomate de arbol, las que reflejaron

el mayor crecimiento (15%) durante el periodo antes mencionado.

En Alemania se aplica la reglamentacion relativa a la calidad de frutas y verduras frescas instaurada
en el marco de la Politica Agricola Comin, PAC, que abarca las reglamentaciones de los diferentes paises

miembros de la Unién. Para aquellos productos para los cuales no exista una reglamentacién europea, se

aplican las normas del Cédex Alimentarius. Se aplican también la Ley de Grados Comerciales de

Alemania, de carécter facultativo; y, la Ley Alemana sobre Alimentos.

El Instituto de Investigaciones Alimentarias (Bundesamt fur Erndhrung und Forstwirtschaft) tiene la
responsabilidad de verificar el cumplimiento de las reglamentaciones aplicables en cada caso; para ello,

inspecciona al azar las importaciones en los puntos de entrada y en los mercados terminales.

En Alemania no existen restricciones fitosanitarias de admisién para la importacién de frutas y
verduras frescas, pero si se exige el respectivo certificado fitosanitario expedido por la entidad

competente en el pais de origen.

En cuanto a la reglamentacién sobre limites maximos de residuos de pesticidas, existen
disposiciones que especifican los productos quimicos que son permitidos por cada tipo de producto y los

limites méximos permitidos.

'® Ver los datos de importaciones alemanas de frutas frescas en el ANEXO 17.
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Ademas, se exige que el empaque tenga impreso, como minimo, el nombre y la direccion del

productor o exportador, el nombre del producto con su correspondiente variedad, el pais de origen, el

grado de calidad y el namero de unidades o peso contenido por empaque.

Canada

Durante los altimos diez afios, el mercado de frutas y verduras frescas en Canada ha venido creciendo
a una tasa anual del 5%". Sin embargo, las condiciones climaticas del pais limitan la disponibilidad y la
diversidad de frutas y verduras de produccién nacional, asi que una gran variedad de productos de alta
calidad corresponde, en una alta proporcion, a importaciones de cerca del 65% de las frutas y verduras

frescas demandadas por el mercado.

En el Boletin CCI: SIM, Perfiles de Mercado de Canada, se menciona que, segun el estudio Report
on Canadian Eating Habits realizado en 1996, los factores mas importantes para los canadienses a la hora
de seleccionar alimentos son el sabor (93%), los aspectos nutritivos y saludables (89%), la facilidad y el

tiempo de preparacién (68%) y, por tltimo, el precio (62%).

El comportamiento del mercado de frutas y verduras en Canada presenta es diferente entre las
distintas regiones del pais, en el tipo de productos demandados y en los sistemas de distribucién. El uso
de dos idiomas oficiales impone condiciones especiales en lo referente al rotulado y el material
promocional requerido, entre otros. Vale mencionar que Canad4 importa tomate de 4rbol en fresco para

extraer su pulpa y luego comercializarla internamente.

Para su admision, los productos importados deben cumplir con las disposiciones canadienses en

materia de residuos de pesticidas similares a las de Estados Unidos, excepto en el umbral de tolerancia

' Embajada de Estados Unidos en Canad4, Food Markets Reports Canada, Otawa, 1997 citado por Corporacién
Colombia Internacional, “Perfil de Mercado”, Boletin CCI: SIM, Abril-Junio 1999, No. 1.
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que en Canada es de 0.1 partes por millon (ppm). Los inspectores de Alimentos y Medicamentos (Food

and Drug-Health and Welfare Canada) son quienes verifican la presencia de residuos de pesticidas y

otras sustancias no permitidas.

Por otro lado, son los funcionarios de Cuarentena Vegetal (Plant Quarantine-Agriculture Canada)
quienes vigilan que no haya insectos en los embarques y que se cumplan las disposiciones sobre rotulado,

particularmente relevante para productos pre-empacados.

Las restricciones de tipo fitosanitario en Canada son pocas y se limitan principalmente a aquellos
productos de importancia comercial para el pais. También es necesario que se indique en los empaques el
nombre del producto y la correspondiente variedad, el peso por caja en libras o kilos, el nimero de
unidades por caja, el pais y la regién de origen, el nombre y la direccién del productor, empacador o

exportador y el nimero del lote al cual corresponde cada caja.

De acuerdo con las disposiciones vigentes en Canad4, todo agente que importe productos agricolas a
este pais debe contar con licencia expedida por el Departamento de Agricultura de Canadé. Por lo tanto,
antes de cerrar cualquier negocio, los exportadores deben solicitar la prueba de que tal licencia fue

otorgada.

4.5.2. Exportaciones e Importaciones Ecuatorianas por Destino-Origen

El tamarillo ha demostrado tener un gran potencial de exportacién para el Ecuador, debido al
crecimiento de los volimenes exportados y el constante incremento de la demanda mundial; pero ain no

puede ser considerado importante dentro del rubro total exportaciones.
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Las exportaciones ecuatorianas™ del producto en fresco han sido bastante variables, ya que tuvo un

crecimiento bastante marcado y consistente durante los afios 90-92 hasta alcanzar el mayor volumen de
la década; no se registraron ventas internacionales en el afio 93; y, durante los afios 94-96, se registraron

volimenes inferiores a 1 TM por lo que se cree se efectuaron embarques de muestras.

La situacion parece mejorar en 1998 cuando este rubro alcanza una recuperacion importante. Pero,
en 1999 el volumen exportado cae en un 38.8% por la reduccion sustancial de importaciones canadienses
y holandesas, en tanto que hasta octubre del 2000 la reduccién fue del 90.4% debido a que algunos paises
como Holanda y Reino Unido no importaron la fruta y otros como Canadé4, Alemania y Estados Unidos

redujeron sus compras.

2 Ver las exportaciones de tomate de rbol en fresco y elaborado por pafs de destino en ANEXO 18.
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Grifico 14

Exportaciones Ecuatorianas de Tomate de Arbol l
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Fuente: BCE
Elaboracién: Viviana Lascano C.

Los mercados internacionales para el tomate de arbol ecuatoriano han sido irregulares durante la
iltima década; pero sus principales demandantes son: Alemania y Estados Unidos; a pesar de que el
primero haya dejado de importar los afios 90, 94-96 y 98 y que su participacién en el 2000 haya sido de
apenas 3.74%, menor que la del afio 99 que fue del 29.53%; y mucho menor que la de 1992, en que la

contribucién del mercado aleman fue del 91.97%.

Estados Unidos, por su parte; dejé de importar durante los afios 91, 94 y 95; en el afio 98 registra una
recuperacién importante captando el 18.68% de las exportaciones frente a la ausencia de compras

alemanas; en 1999 incrementa su aportacién a 47.3%; pero en el 2000 ésta vuelve a descender a 40.2%.

Otro mercado importante es el canadiense que en 1997 representé el 79.2% de las exportaciones
ecuatorianas, en 1998 registr6 su mayor volumen importado durante la década y en el 2000 fue el segundo

mercado mas importante, con una representatividad del 29.9% del volumen total exportado.
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Cabe mencionar que el pais dispone de registros de exportaciones de productos elaborados a partir

del tomate de 4rbol como: Mermelada, pulpa y conservas, a partir de 1996 con la utilizacién de las
partidas CUCI. Estas exportaciones han sido muy dispersas y ain muy reducidas; pero se ha podido

establecer que son demandadas principalmente por Estados Unidos y Colombia.

Grifico 15

Exportaciones Ecuatorianas de Tamarillo Elaborado y en
Conservas
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Fuente: BCE
Elaboracién: Viviana Lascano C.

En lo que a importaciones ecuatorianas de tomate de arbol se refiere, cabe destacar que, a pesar de
que el Banco Central solo las registra en el 2000; en Colombia se tienen datos que confirman que Ecuador
importa la fruta desde 1996; pero es en 1999 cuando el pais tiene una participacion del 89.65% de las

ventas colombianas.

4.5.;. Principales Paises Importadores y Principales Competidores en esos

Mercados®'

2 Ver el cuadro de principales importadores y principales competidores en esos mercados en el ANEXO 19.
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Por la falta de informacién disponible, se realizaré el analisis basindose en la comparaci6n realizada

entre Ecuador y Colombia y sus socios comunes. Para el anélisis, se consideran Alemania y Canada, ya

que son dos de los principales importadores mundiales de tomate de arbol. El primero es el principal

demandante de la fruta ecuatoriana y el quinto en importancia para Colombia. En tanto que el segundo es

un socio comercial importante para ambos paises.

Como se puede apreciar en el grifico siguiente, las exportaciones colombianas representan el 100%
de las compras alemanas a excepcién del afio 1999, en el que la participacién del Ecuador es del 4.49%,

debido a que las ventas colombianas disminuyen en mayor proporcion.

Grifico 16
Exportaciones de Colombia y Ecuador a Alemania
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Fuente: BCE, Revista EXOTICA No. 15
Elaboracién: Viviana Lascano C.

A diferencia del caso anterior, Ecuador tiene una mayor participacién en el mercado canadiense
especialmente en los afios 97 y 98 ya que las exportaciones ecuatorianas ascienden a 3.70 y 4.8%
respectivamente. Esta participacion ha ido disminuyendo en los afios subsiguientes hasta llegar al 0.12%
en el afio 2000. Asimismo, las exportaciones colombianas se han ido reduciendo de manera sostenida, a

excepcion del aiio 2000 en el que se presenta un pequeiio despunte del 16.09%.
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Grifico 17

Exportaciones de Colombia y Ecuador a Canada
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Fuente: BCE, Revista EXOTICA No. 15
Elaboracién: Viviana Lascano C.

En el caso de Francia, Holanda y Reino Unido, las exportaciones colombianas representan el 100%
en la mayorfa de los afios. Teniendo en cuenta esto, se puede decir que Colombia no solo exporta
volimenes mucho mayores que Ecuador sino que ha logrado consolidar su posicién dentro del mercado

internacional, ya que ha podido generar una demanda consistente por parte de sus socios comerciales.
Esta situacién también refleja los efectos de la politica comercial implantada en Colombia que
incluye estrategias tanto para el mercado interno como para el externo. A la vez que demuestra la carencia

de politicas gubernamentales, en el Ecuador, que promuevan la produccién y la exportacién de productos

no tradicionales.

4.3. Precios Internacionales

4.6.1. Precios de Exportacién del Ecuador
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Con el fin de simplificar el anélisis, se han tomado en consideracion los precios FOB de exportacién

y el volumen de producto para los principales importadores de la fruta ecuatoriana: Alemania, Estados

Unidos, Paises Bajos y Canada.

El comportamiento de los precios del tomate de arbol ha sido bastante fluctuante. En el caso de
Estados Unidos, los precios han variado sustancialmente. En 1996, se registré un precio de 1.20 USD por
kilo, 19.6% mas alto que el registrado en 1992; en tanto que en el afio 2000, el precio por kilo fue de 1.77

USD, 48% mayor que aquel de 1996 y 86.2% maés bajo que el precio establecido en 1998.

En Alemania y Holanda (Paises Bajos), los precios de la fruta han ido en aumento. Canada, en
cambio, registra un descenso constante de éstos, aiin cuando los precios del tomate de arbol colombiano

han ido creciendo.

Grifico 18

Precios FOB del Tomate de Arbol en Principales Mercados
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Fuente: BCE
Elaboracién: Viviana Lascano C.

En el caso de pulpa de tomate de 4rbol se pudo conocer que el precio internacional de un envase de /2

kilo tuvo un precio de USD 0.75 en diciembre del 2000, en tanto que el envase de un kilo costé USD 0.95.
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4.6.2. Precios de Exportacién de los Principales Competidores

Los precios del tomate de arbol colombiano son muy fluctuantes; pero, de acuerdo a la Edicion
Especial de Enero del 2001 del Sistema de Inteligencia de Mercado sufren un gran descenso en 1998 en el

mercado europeo?, a excepcién de Reino Unido. Hubo una recuperacion a finales de ese afio; pero a partir

de ello la tendencia ha sido a la baja. Entre enero de 1999 y noviembre del 2000, los precios en Alemania

han reducido en un 16%, en Reino Unido 20%, en Francia 31% y en Holanda 23%.

Al analizar los precios FOB de exportacion y el volumen de producto, se puede determinar que los
precios mas bajos y que estdn en descenso, son aquellos registrados para el mercado ecuatoriano

debido a que los costos de transporte son minimos en comparacion a los demés paises.

Grifico 19

Precios FOB de Tomate de Arbol en Principales Mercados
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Fuente: Revista EXOTICA No. 15
Elaboracién: Viviana Lascano C.

Se pudo conocer que en los meses de octubre y noviembre de 1998, el precio mayorista para el

tamarillo de Nueva Zelanda en el puerto de Boston fue de 42 USD para 1 layer (lyr) de 30 variedad r; en

2 Alemania, Francia, Holanda y Reino Unido.
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octubre de 1999, el tamarillo de 30°-33” tuvo un precio de 34 USD; la variedad gold registré el precio mas

bajo, de 8.63 USD en julio de 1999.

También se han obtenido los precios mayorista de tamarillos de México; para los puertos de Boston,
Chicago y Dallas. En el primero y segundo caso, el precio més alto se registré en Junio de 1998, y en el

tercer caso, el precio més alto fue de 3.25 USD en Septiembre de 1999.

4.4. Regulaciones y Acuerdos

4.7.1. Regulaciones para la Exportacién®

4.7.1.1. Presentacién

El tamarillo de calidad 6ptima debe tener una piel de apariencia sana, sin manchas, ni golpes o
picaduras, tiene color intenso y brillante, una forma adecuada, sin achatamientos que demuestren ataques

de virus. La fruta debe lucir firme y fresca y ser presentada con el pedinculo.

La pulpa de tomate de arbol se presenta en fundas de 2 o 1 Kg. de poliéster — polietileno en

laminacién 12/70 micras, aprobado por la Food and Drugs Administration (FDA).

4.7.1.2. indice de Madurez

Dependiendo de la variedad, el tomate de 4rbol se cosecha cuando estd amarillo con visos rojos y

textura firme.

BEcuador, IICA-SICA, Estudio de cultivos no tradicionales: Tomate de arbol, Quito, 2000 p. 9-11
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4.7.1.3. Tamafio y Peso por Unidad

Esta fruta puede medir entre 5 y 10 cm de largo y 4-5 cm de ancho. Es recomendable comercializar
frutas de alrededor de 8 cm de largo y 5 cm de didmetro. Los exportadores ecuatorianos consideran que el

rango de peso ideal esta entre 100 y 125 g por fruta.

4.7.1.4. Nimero de Frutas por Caja

Los exportadores ecuatorianos comercializan caja con 18-24 frutas. Ocasionalmente se registran
exportaciones colombianas a Dinamarca y Espafia de cajas con calibre de 27 frutas, y exportaciones a

Reino Unido de cajas con 30 frutas
4.7.1.5. Peso Total de la Caja

Para el calibre mencionado, la caja de madera o carton tendra un peso neto de alrededor de 3 kilos. Se
recomienda la utilizacion de cajas entre 3 a 5 kilos. La fruta fresca se empaca en cajas de madera o cartén
con un rango de peso de 3 hasta 9 kilos. Para ciertos mercados, la fruta se coloca en charoles de plastico

con espacios para cada fruta.

Normalmente para la exportacién de pulpa de frutas congelada, se lo hace en fundas de 14 onzas
(equivalentes a 0,397 Kg). Estas fundas son empacadas en cajas de cartén en cantidades de 12 unidades

por caja; en un contenedor refrigerado de 40 pies caben hasta 4600 cajas.
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4.7.1.6. Caracteristicas del embalaje

Las frutas se colocan sueltas sobre papel picado dentro de cajas de cart6n con hoyos de respiracién, y
se cubren con otra capa de papel picado. Para ciertos mercados/clientes, se cubre cada fruta con mallas de

licopor, o se colocan en charoles de plastico con celdas para cada fruta.

En Nueva Zelanda, las frutas son clasificadas por tamafio en: Pequefia, mediana y grande y son

empacadas en cajas de papel pautado y madera por marketing.

4.7.1.7. Requisitos especiales de exportacién

Cuando la exportacién se realiza por via aérea no requiere de refrigeracién sino mas bien de una
temperatura templada pero cuando se trata de volimenes altos se efectiia por via maritima en contenedores

refrigerados a 8°C.

Después de la cosecha, cada fruta se limpia manualmente con un pafio ligeramente humedo y se la
deja secar al aire libre. Por tener una céscara gruesa, el tamarillo es una fruta relativamente resistente al
tiempo y almacenamiento. Sin embargo, si se mantiene en almacenamiento bajo temperaturas menores a

5°C, sufrira de dafios por enfriamiento y patogenos poscosecha.

Todos los empaques para la pulpa de frutas deben ser previamente autorizados por el Ministerio de
Salud, sometidos a las regulaciones de la FDA, y demas organismos de Salud de los paises hacia los que

se vaya a exportar. Colombia se rige por las normas INVIMA.
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La pulpa de frutas se almacena a temperaturas de 15°C bajo cero. En tanto que el transporte se lo

realiza hasta 2°C bajo cero (-2°C). Es necesario evitar sustancias que sean toxicas, corrosivas o que

despidan olores. Siempre y cuando el producto llegue congelado, éste se maneja a temperatura hasta la

recepcion del cliente.

4.7.2. Acuerdos

4.7.2.1. Organizacién Mundial de Comercio

Con el fin de ingresar a la OMC, El Ecuador tuvo que negociar en algunas areas fundamentales:

o Fijacién de techos arancelarios mdximos y reduccion gradual de dichos aranceles.- La
consolidacion arancelaria agricola esta dividida en dos grupos de productos:

- Productos agricolas poco sensibles®, este grupo se consolidé al AEC + 10 puntos, lo que
constituye un nivel de proteccion adicional que va del 50 al 200% del AEC.

- Productos agricolas sensibles?’, fueron consolidados a los niveles de cargas arancelarias
méximas aplicados por este mecanismo durante los ultimos cinco afios. Estas
consolidaciones estan entre 95 y 35%

e Concesién de contingentes con arancel techo preferencial.- También se han otorgado
contingentes arancelarios para 15 productos en los cuales se nos solicité un volumen de acceso
min_imo a nuestro mercado.

o Limitacién de apoyos a la produccion interna y reduccion de subsidios a exportaciones.- Debido
a que en el pais no se aplican medidas de este tipo que provoquen distorsiones al comercio

mundial, Ecuador no presentd ningiin compromiso de reduccién o limitacion.

2 Aquellos que tienen produccién nacional nula o marginal y que se importan total o parcialmente. Dentro de este grupo se
encuentran las materias primas ¢ insumos importados.
% Aquellos productos que por su importancia alimentaria y econémica estén dentro del Mecanismo de Ajustes Arancelarios.
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o Legislacion comercial .- Implica que la politica comercial utilizada debera ser mas transparente y

con tendencia a la apertura comercial.

o  Establecimiento de un cédigo sanitario y fitosanitario basado en evidencias cientificas.

4.7.2.2. Estados Unidos

El Andean Trade Preference Agreement (ATPA) fue disefiado en 1991 con el propésito de promover
el desarrollo econdémico a través de la iniciativa del sector privado de los paises andinos; y, fomentar
alternativas al cultivo y produccién de coca. Este Acuerdo permite el libre ingreso a Estados Unidos de
las mercancias de los paises beneficiarios: Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru y estuvo vigente hasta el 5

de Diciembre del aiio 2001.

Se consideran exentos de aranceles, los productos que cumplen las siguientes condiciones: (i) si es
importado directamente desde un pais beneficiario hasta el territorio aduanero de los Estados Unidos; (ii)
si es enteramente un cultivo, producto o manufactura de un pais beneficiario, o ha sido substancialmente
transformado en un articulo de comercio nuevo y distinto en un pais beneficiario; y, (iii) si por lo menos el
35% del valor gravable del articulo provienen de uno o més paises beneficiarios de la ATPA o de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (CBI), Puerto Rico o las Islas Virgenes estadounidenses. Hasta un 15%
de los insumos, partes y piezas provenientes de Estados Unidos califican como nacionales del pais

exportador.

Tomando en cuenta que el ATPA caducé en diciembre del 2001; y, reconociendo los beneficios

adquiridos por los productos de la region, los paises beneficiarios han venido desarrollando acciones para
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lograr su renovaci6n y ampliacién, tanto en la cobertura de productos, incluidas las respectivas cadenas

productivas, como en el espacio (incorporacion de Venezuela).

Como consecuencia de ello se ha establecido un “periodo de transicién” contemplado es del 1 de
diciembre de 2001 al 31 de diciembre de 2006; pero teniendo como base de la negociacion el “Andean

Tade Promotion and Drug Eradication Act” (ATPEA-HR 3009).

El ATPEA renueva y amplia los beneficios comerciales otorgados por la ley vigente, pero no
extiende los mismos a la Republica Bolivariana de Venezuela; enmienda, ademds, la Seccién 204 del
ATPA que contempla la elegibilidad, por parte del Presidente de los Estados Unidos, de los productos que
podrén obtener tratamiento preferente, siempre que éstos no sean bienes sensibles dentro del contexto de

las importaciones a ese pais, provenientes de los paises andinos.

4.7.2.3. Unién Europea

El Sistema General de Preferencias Andino (SGP) es un tratamiento especial unilateral por medio del
cual los 15 paises miembros de la Union Europea otorgan franquicia arancelaria (arancel 0) a los
productos originarios de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela, como una forma de contribuir
con los paises andinos en su lucha contra el narcotrafico. EI SPG Andino tiene una naturaleza temporal
sujeto una renovacién periédica. La dltima renovacion extendié su aplicaci6n hasta el 31 de diciembre del

2001 tanto para el régimen industrial como el agricola, sin ningiin condicionamiento.

Los productos beneficiarios son de origen industrial y agricola. En el primer caso, se grava con
arancel 0 a las importaciones de los productos clasificados en los capitulos 25 al 97 del arancel de aduanas
con excepcién del capitulo 93 correspondiente a armas, municiones y sus partes y accesorios. En el caso
del régimen agricola, se favorece con arancel 0 a los productos clasificados en los capitulos 1 al 24 del

arancel de aduana. Se excluye el camarén.
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La Unién Europea adelant6 su intencién de renovar dichas preferencias hasta el 2004 a mediados de
1999. Pero es en el 2001, que se adopt6 la Propuesta de Reglamento del Consejo de Ministros de la Unién
Europea relativo a la aplicacibn del SGP para el periodo 1 de enero de 2002 a 31 de diciembre de 2004, en
el cual se incluyen las preferencias andinas. Ademés, se contempla una eventual renovacion del sistema
preferencial andino para el decenio 2005-2014, dependiendo de la evaluacién que se haga durante el
trienio 2002-04 y, entre otros aspectos, del cumplimiento, por parte de los paises beneficiarios, de las

principales normas laborales de la OIT y de la proteccién del medio ambiente.
4.7.2.4. Comunidad Andina (CAN)

Los Paises Miembros de la Comunidad Andina, mediante Decisién del 24 de Agosto de 1992,

acordaron culminar la conformacién de la Zona de Libre Comercio para el afio 1992. En el caso especifico

del Ecuador se establecié que tenia que concluir el 31 de enero de 1993. Es por ello que la Zona de Libre
Comercio del Grupo Andino comenzé a funcionar plenamente desde Febrero de 1993, lograndose de esta
forma que todas las mercaderias que cumplan con las normas de origen establecidas a nivel subregional se

comercialicen libres de gravimenes y restricciones.

Es necesario precisar que el comercio de los Paises Andinos con el Perii se realiza a base de lo
determinado en la decision 414, que establece un Programa de Liberacién que deberd culminar en

Diciembre del afio 2005.

Durante la década 1990-2000, el comercio intracomunitario se caracterizé6 por una tendencia
marcadamente creciente al pasar de 1,797 millones de délares en 1991 a 5,628 millones en 1997, casi 640

millones de dblares de incremento en promedio por afio. A partir de 1998 las exportaciones se redujeron
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ligeramente y en 1999 se presentd la caida mas fuerte. Fue a partir del afio 2000 que el comercio

intrasubregional comenzd a recuperarse, con la alentadora perspectiva de retomar la tendencia de los

primeros siete afios de la década pasada.

4.7.2.5. Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI)

Establecido en agosto de 1980, este tratado fue firmado por los gobiernos de las Republicas de:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Estados Unidos Mexicanos, Paraguay, Peru,

Venezuela; y Cuba.

Los paises miembros establecen un 4rea de preferencias econdmicas, que se compone de una
preferencia arancelaria regional, por acuerdos de alcance regional y por acuerdos de alcance parcial. En lo
que respecta a la preferencia arancelaria regional, ésta se aplicard con referencia al nivel que rija para
terceros paises y se establecen en funcién del nivel de desarrollo econémico relativo a cada pais. Los

niveles de preferencias arancelarias vigentes en el segundo protocolo modificatorio son los siguientes:

Cuadro 6

Niveles de Preferencias Arancelarias

ALADI
MENOR DESARROLLO MAYOR
OTORGANTE/RECEPTOR
DESARROLLO INTERMEDIO DESARROLLO
MENOR DESARROLLO
20% 12% 8%
(Bolivia, Ecuador y Paraguay)
DESARROLLO INTERMEDIO
28% 20% 12%
(Colombia, Chile, Perii, Uruguay y Venezuela)
MAYOR DESARROLLO
40% 28% 20%
(Argentina, Brasil y México)

Fuente: www.sica.gov.ec
Elaboracién: Viviana Lascano C.
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Entre los acuerdos de alcance parcial que favorecen al Ecuador, se encuentran: Acuerdo de Alcance

Parcial para la liberacién y expansion del comercio intrarregional de semillas, Acuerdo de
Complementacion Econémica entre Ecuador y Paraguay, Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Econémica entre Ecuador y Uruguay, Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Econémica entre Ecuador y Cuba, y Acuerdo de Alcance Parcial de Renegociacion

entre Ecuador y México®.

4.7.2.6. Acuerdo de Complementacién Econémica Chileno Ecuatoriano

Este acuerdo fue suscrito el 20 de Diciembre de 1994 y tiene como objetivo primordial incrementar
el bienestar de los habitantes de ambos paises mediante el intercambio de bienes y servicios en el nuevo

marco de apertura.

Vale mencionar que el 4% del total de las exportaciones del Ecuador van a Chile; mientras que el 3%
del total importado viene de ese pais. El sector agropecuario contribuyé con el 32% a las exportaciones en

promedio durante el periodo 1990-1997. El comercio agropecuario ha incrementado a partir de 1995, aiio

en que comienza a regir el Acuerdo; sin embargo, las exportaciones no han recibido mayor impacto en lo

que respecta a las preferencias.

4.7.2.7. Convenio de Aceleracién y Profundizacién del Comercio entre Ecuador y Pert

Suscrito el 26 de Octubre de 1998, establece que los productos contenidos en la Decision 414, entre
los que se incluye el tomate de arbol, se desgravaran en periodos mas cortos que lo establecido, teniendo
como fecha limite el 2001. Aun cuando se ha comprometido la eliminaci6n de restricciones sanitarias y

fitosanitarias, no ha habido pronunciamiento préctico al respecto.

3 Las preferencias arancelarias recibidas por el Ecuador se encuentran en el ANEXO 21.
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Es necesario mencionar que del total exportado por el Ecuador 0.4% se destina a Peru siendo la
misma relacién para este pais. Entre 1993-1998, la balanza comercial ha sido positiva ain cuando las
exportaciones ecuatorianas decrecieron el 56% y 23% en 1995 y 1996 respectivamente debido al conflicto

bélico entre ambos paises.

V. FACTORES QUE INCIDEN EN EL PROCESO DE COMPETITIVIDAD

DE LA CADENA AGROALIMENTARIA DEL TOMATE DE ARBOL

5.1. Factores que fortalecen y debilitan la Competitividad en la Produccién

Primaria

5.1.1. Factores Positivos

o Favorable ubicacién geografica que incide en la presencia de microclimas que favorecen la

produccion continua durante todo el afio, lo que permite tener un precio relativamente estable.

e Suelos con condiciones ecol6gicas favorables para el cultivo.

¢ Clima templado y fresco.

¢ Incremento del consumo mundial de frutas y vegetales frescos en 3.6% anual entre 1990 y 1997.
En Aia Unién Europea se estima el consumo de frutas frescas en 30.2 millones de toneladas
anuales, lo que representa 81 kilos per cpita’’. En tanto que en Estados Unidos, el consumo per

cépita de frutas frescas no citricas ha incrementado en 1% anual durante el mismo periodo®.

27 Fernandez R, “Panoramica del consumo de frutas y hortalizas en la Unién Europea”, Revista Distribucién y Consumo No. 52,
2000 citado por www.infoagro.com (El do tropicales en la Uni a
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5.1.2. Factores Negativos

e Elevado costo de los insumos, en su mayoria importados; que a pesar de estar exentos de
aranceles, su precio incluye un porcentaje de inflacion y utilidad, fijados por las empresas
importadoras.

e Alta incidencia de enfermedades y plagas que incluso han azotado diversas zonas de Tungurahua;
y que se esté esparciendo por otras regiones a través de la venta de plantas originarias de Patate y
Gualaceo.

e Desconocimiento del apropiado manejo técnico; como consecuencia de la falta de capacitacion y
transferencia de tecnologia a los agricultores, especialmente pequefios y medianos, que por falta
de recursos econdémicos hacen uso de quimicos poco recomendados que, a largo plazo, afectan
negativamente al cultivo.

e Inadecuado manejo poscosecha, que produce una pérdida de entre el 5y 10%” por la falta de un

manejo integrado, que incluya: Nutricion, control, suelo, plantas, fertilizacion, etc.

Adicionalmente, solo un 30% de los productores cosechan con conocimiento técnico sobre el
control e indices de madurez y calidad™®.

o Escasez de mano de obra, representa un grave problema en provincias como Azuay, Imbabura y
Tungurahua, ya que algunos agricultores se han dedicado a diversas labores con mejor

remuneracion, otros son muy jévenes y muchos han emigrado ya sea a la ciudad o fuera del pais

" hutp://www.econ.iastate.edu/readingrm/usda/FRUIT_AND_TREE_NUTS/Summary/971002.txt

% Ferrruci, opt. cit., p. 206
% Ibid.,p. 207
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Falta de riego; dicho problema se presenta més grave en determinadas zonas como Tungurahua y

Pichincha, donde no existen los canales de riego suficientes y si los hay, la concesién no es
regulada ni controlada.
Falta de lineas de crédito que incentiven al agricultor a seguir en la actividad
Mal manejo de costos de produccién por parte de los agricultores, que no incluyen el componente
transporte al determinar el precio final de la fruta.
Falta de una organizacién gremial eficiente por parte de los productores, que represente sus
intereses.
Pérdidas precosecha motivadas por la presencia de: Insectos y microorganismos (40%), dafios

fisiolégicos (20%) y dafios mecénicos (40%)*'

5.2. Factores que fortalecen y debilitan la Competitividad en la

Transformacién Industrial

5.2.1. Factores Positivos

Oferta variada de productos; que permite al productor industrial diversificar el riesgo.

Alta calidad de los productos, ya que se observan todas las normas técnicas y ambientales
requeridas en el mercado nacional e internacional.

Utilizacién de transporte frigorizado para el traslado del producto procesado al mercado de
destino.

Colaboracién de diversas ONG’s que brindan capacitacién técnica y recursos econdémicos a
orga;nizaciones de pequeilos agricultores que tienen sus propias industrias artesanales.

Impacto ambiental que genera la actividad, es moderado.

3 Ibid., p. 210
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5.2.2. Factores Negativos

e Elevado costo y lentitud de tramites burocréticos, como el de la obtenci6n del Registro Sanitario,
que se convierten en una fuerte limitante para la creacion de nuevos productos.

o Irregularidad en la produccién de tomate de 4rbol de calidad, lo que complica la planificacién en
la elaboracion de productos derivados; sin embargo, ello dependera del producto final para el cual
se utilice la materia prima. Esto se ve complementado con la falta de costumbre del agricultor
para acoplarse a las condiciones que le permitan realizar acuerdos con la industria.

e Monopolio en insumos, sobre todo en los envases, que incide negativamente en los costos y en la
accesibilidad a dichos materiales.

e Alto costo® y carencia de facilidades para importar maquinaria para el procesamiento de la fruta.

o Inestabilidad politica y econémica acompaiiadas por politicas gubernamentales desacertadas que
inciden en el precio final del producto que tiene que ser modificado de manera mas frecuente.

e Poca apertura por parte de los consumidores, especialmente nacionales, a consumir productos
nuevos y exéticos; lo que ademas conlleva una importante inversién en publicidad para dar a

conocer la utilidad del producto.

5.3. Factores que fortalecen y debilitan la Competitividad en Ia

Comercializacién Interna y Externa

5.3.1. Factores Positivos

e Mayor durabilidad del tomate de arbol luego de ser cosechado; puede mantenerse hasta por un
mes en un lugar fresco, solo pierde humedad. Esto, ademés, le permite mantener su calidad por lo

menos 7 dias desde el arribo del mercado de destino hasta su venta en el exterior, via aérea.

Ver Costos de Importacion en el ANEXO 22.
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Facilidades de transporte y presencia de carreteras de primero, segundo y tercer orden en la

mayoria de las provincias; sin embargo, en determinadas regiones, existen vias en mal estado que
dificultan el acceso y por ende, disminuyen la calidad del producto.
Buena calidad del producto en fresco y procesado.
Apoyo de entidades como CORPEI, Camara de Comercio de Guayaquil y Eurocentro; que
brindan a los exportadores informacién sobre mercados externos.
Existencia de transporte aéreo y maritimo eficiente, con adecuados sistemas de refrigeracion, que
permiten llevar el producto a los mercados norteamericano, europeo y asiatico.
Cercania al mercado norteamericano que se constituye en un importante destino de las

exportaciones nacionales.

5.3.2. Factores Negativos

Carencia de una fuente oficial, veraz y oportuna que informe sobre el precio de los productos en
los diferentes mercados

Existencia del método de ventas a consignacion en el producto en fresco, lo que perjudica al
agricultor.

Larga cadena de intermediarios que incrementan el precio final del producto.

Alto costo de fletes. Aéreo: ruta Ecuador-Miami, carga minima de 500 Kg, USD 0.59/kilo (afio
1997) y USD 1.20 (afio 2000); ruta Colombia-Miami, USD 0.50-0.65/kilo*® (afio 2000) més
combustible (USD 0.10/kg); y, ruta Ecuador-Alemania, carga minima de 1000 Kg, USD 1.66-1.96

(afio 1997) y USD 50 para carga méxima de 45 kilos (afio 2001) mas combustible. La ruta

7 En temporadas de alta exportacién como el Dfa del Amor, el Dia de Accién de Gracias y el Afio Nuevo, las tarifas
se incrementan en un 10%-20% por la competencia con el transporte de flores.

™ PROEXPORT, Gufa aérea de Exportaciones, Tarifas aéreas (seccién 6.8), 1998 citado por SIM, Perfiles de
Mercado No. 3 Oct-Dic 1999.
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Colombia-Alemania, 100 kilos o mas, USD 1.43-1.84 (afio 1999)*. Maritimo: ruta Ecuador-

Miami, USD 4,500 y USD 4,800, contenedor de 40 pies y USD 3,500, contenedor de 20 pies; y,
ruta Colombia-Miami, USD 2,000-2,650, contenedor de 40 pies mds una sobrecarga o impuesto a
la gasolina de USD280. La prima del Seguro de transporte (mercaderia) contra todo riesgo es de

0.6% del valor FOB de la mercaderia.

e Lentitud en los tramites de aduana.

o Irregularidad en la oferta de calidad, por las desacertadas distancias de siembra que dificultan la
obtencién de una fruta con caracteristicas adecuadas para la exportacion.

o Restricciones arancelarias y no arancelarias en el mercado mundial.

e Mejores precios y buena calidad de los principales paises competidores: Nueva Zelanda y
Colombia.

o Existencia de restricciones de ingreso por parte de los Estados Unidos a productos que contengan
semillas; con excepcion de aquellos que ya tengan comprador previo en el mercado de destino que
haya obtenido todos los permisos correspondientes para el ingreso.

e Carencia de vehiculos refrigerados para el transporte y distribucion del producto en fresco.

5.4. Factores que fortalecen y debilitan la Competitividad en el Consumo

5.4.1. Factores Positivos

e Creciente demanda del consumidor norteamericano y europeo por productos hortofruticolas, ya

sean frescos, congelados o procesados.

e Tendencia a incrementar el consumo interno de frutas frente a otros productos alimenticios debido

al precio.

e Varios usos de la fruta en jugos, almibar, aji, etc.
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Distribucién intensiva en el mercado local, lo que facilita la compra de la fruta en fresco. No

ocurre lo mismo con los productos procesados ya que por su baja disponibilidad se los comercia
en lugares especificos o a clientes institucionales.

Beneficios medicinales y nutricionales del tomate de arbol.

5.4.2. Factores Negativos

Dificultad en el consumo directo de la fruta.

Exceso de quimicos que disminuyen la calidad de la fruta.

Dificil ingreso a los mercados norteamericano y europeo, debido al proceso de elaboracién de
jugos.

Inestabilidad en los precios de tomate de érbol no influye de manera importante en la demanda de
la fruta; no obstante, en los hogares de escasos recursos la fruta es reemplazada por frutas

sustitutas como la naranjilla, naranja y mora.
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VI. PROPUESTAS

Cuadro 6

BUENA MALA REGULAR
El pais cuenta con una ubicacién
geografica privilegiada que le
permite producir todo el afio; sin
embargo, la diseminacién de
PRODUCCION . seminacir
PRIMARIA poscosecha, la escasez de mano
de obra y la desorganizacion de
los productores tienen como
consecuencia bajos rendimientos
en ef cultivo.
Aun cuando se produce con
calidad, existen elementos que
TRANSFORMACION perjudican la competitividad de
este sector como el elevado costo
INDUSTRIAL de trémites burocréticos,
inestabilidad politica y econ6mica
y falta de innovacién.
1 uct . Externa: A pesar de contar con
T Cuanta con vanaporie | _tanspora aérsoy malimo | Inema del producto en
adecuado para la distribucion; adecuado y fruta de calidad; el 0; a“m::w
COMERCIALIZACION | pero se ve afectada por ei mal | alto costo de fietes, lenttud en los termaiaiae v 18 faka do
estado de las carreteras en trédmites de .duan., restricciones nte anos y la
algunos sectores. en algunos mercados e infraestructura y transporte
Informacién de mercado deficiente | adecuados que permitan
perjudican este eslabén. mantener la calidad.
La fruta brinda diversas
utilidades, beneficios
medicinales y nutricionales y
tiene una distribucién
CONSUMO intensiva; pero existe cierta
dificulta en el consumo en
fresco y recelo por adquirir los
derivados de tomate de arbol.
En la produccién primaria: Fécil
accesibilidad a variedad de En la transformacién industrial:
ABASTECIMIENTO insumos nacionales e Existe iregularidad en la
importados. Ademds, los produccion de fruta de calidad,
DE INsUuMOS insumos importados estan monopolios en determinados
exentos de aranceles; pero su insumos y alto costo de la
precio es elevado. maquinaria importada.
Asistencia Técnica: Existen
algunas organizaciones publicas
y privadas que brindan asistencla | ¢,y concentracién del
técnica que brindan asistencia :
PROVISION DE phuariil " capacitacién en crédito en cultivos tradicionales
determinadas regiones y a importantes; desfiguracion del
SERVICIOS ones y crédito otorgado por el BNF;
aigunos productores; pero han altas tasas de interés y trabas
resultado ineficaces e l' tas losb:ncos
insuficientes ante la propagacion mpues pﬁ\;’:;os
de plagas. .

Fuente: Resumen del Estudio
Elaboracién: Viviana Lascano C.
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6.1. Mecanismos de Dialogo y Concertacién

La formacién de mecanismos de didlogo y concertacién se constituye en la via més efectiva para
consolidar un incremento en los niveles de competitividad; sin embargo, aquello requiere del compromiso
y la participacién activa de todos los involucrados en este proceso. En el pais ya existen estamentos como
el Consejo Consultivo de la Hortofruticultura y el Consejo Nacional de Competitividad, que sirven como

foros en los que se definen las acciones a tomar. No obstante, su funcién pudiera ser mejorada:

CONSEJO CONSULTIVO DE LA HORTOFRUTICULTURA

El problema que existe con este Consejo, es que generaliza y unifica realidades y problemas
diferentes. Es por ello que se considera necesaria la descentralizacién de actividades, a través de la

creacién de subgrupos de trabajo.

En el caso de la produccidn agricola, los grupos serén divididos por regiones y productos, propios de
esas regiones, que posean caracteristicas comunes. Dichos grupos deben estar conformados por los

agricultores més representativos con el fin de realizar agendas de trabajo.

Para la produccién industrial, los grupos de trabajo deberdn ser divididos por regiones y tipo de
industria; también estaran conformados por los productores mas representativos y deberin elaborar

agendas de trabajo.
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Todo esto con el fin de llevar a cabo reuniones generales, en el Ministerio de Agricultura, en las que
se presentarén las agendas de trabajo y poder determinar las estrategias que deberin implementarse.
En estas reuniones serd necesario incluir tanto a los proveedores de insumos como a exportadores para
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