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El anélisis de la Produccién Agropecuaria y sus componentes
Introduccién

En la primera parte de este andlisis se recorre ia evoluclién de las macro-
variables de la economia y del sector que llevan a conclulr sobre la pérdida
del dinamismo en la evolucién del sector agropecuario ampliado y el Iniclo
de la contracclén del sector agropecuario tradicional. Este proceso esta
acompafiado por una reducclén en las Inversiones y en el empleo, con un
crecimiento consegulido en el pasado a través de una expansién en la pro-
porclén del uso de mano de obra sobre capltal, lo que la jerga de los eco-
nomistas denomina: una expansién ‘trabajo Intensiva®.

Esto nos adelanta, como hipétesis de trabajo, que las posibliidades de
aumentar y continuar la expansién del sector a partir de aumentos cons-
tantes en el empleo son limitadas, debido al proceso de migraclién ru-
ral/urbana, alimentado por mayores salarlos y la busqueda de mejores con-
diciones de vida en las cludades, por un lado, y por el otro, en la pérdida
de rentabilidad del negocio agricola que promueve una reduccién del nu-
mero de productores. A esta situacién, se une el hecho de que la productl-
vidad de ia mano de obra ha estado en constante aumento en los Ultimos
afos, promoviendo aun mds la reducclén del empleo, mientras que la del
capltal siempre ha deciinado.

Lo anterlor conduce a la conclusién de que la sallda para re-
cuperar el sendero del crecimiento del sector agropecuario estd
en el Iniclo de un periodo de Inversién fundado en la Incorpora-
clén de tecnologia que revierta la situacién de eficlencia econd-
mica del capital frente al empleo e Inicle una nueva etapa en el
sendero de expansién del Sector.

Pero esto se reflere a la forma de Incentivar la expansion que deja sin
contestar, o lo hace parciaimente, la pregunta acerca del por que ocurre
esta pérdida de dinamismo y recesién sectorial: Mientras la economia crece
a una tasa del 4%, la agricultura cae en un 3.6%.

El andlisis que sigue a continuaclén intentard generar aigunos elementos
para contestar esta pregunta, que como el anterlor estd fundado principal-
mente en una presentacion grafica de la evolucion de las diferentes varla-
bles sectorlales. A esto, se acompafia el resumen del resultado de una serie
de entrevistas realizadas a productores empresarlos, orientadas a captar su
perspectiva acerca de la situacion sectorial para luego Intentar sintetizar
algunas conclusiones. '

La evolucién del Sector Agropecuario Tradicional

El Sector Agropecuarlo Tradicional' integra la producclén de los sigulentes
rubros bajo el nombre de rama de °*Agricultura, ganaderia, caza y slivicul-
tura®:

! Los datos de las Cuentas Nacionales son de cardcter anual mientras que los

cultivos se desenvuelven dentro del afio agricola (junio/juiio)., por lo tanto el




v Cultivo de cereales y otros cultivos
= Arroz, Maiz, Cafia, Sorgo, Frijol, Otros

v Cuitivos de hortalizas y legumbres, especialidades horticolas y produc-
tos de viveros

= Productos horticolas y viveros, Floricultura

v Cultivo de frutas, nueces, plantas que se utllizan para preparar bebldas
y especias.

= Banano, Café, Frutas diversas.

v  Crla de ganado vacuno, bovino, caprino y cabaliar; cria de ganado
iechero.

= Ganado vacuno de ceba, Ganado lechero, Ganado caballar.
v  Cria de cerdos.
Cria de aves de corral y obtenclén de subproductos.

v Actividades de serviclo agropecuario, excepto ias actividades veterina-
rlas.

v Slivicultura, extraccién de madera y actividades de servicio conexas.

Ademds, se Incluye la rama de actividad *Pesca® que incluye ias activi-
dades de:

= Pescay

«

= Explotacién de crladeros de peces y granjas piscicolas; actividades
de serviclo relaclonadas con la pesca.

&l Sector en Farnva Glohal

Una observacién de la evolucién del Sector a partir de ia crisis del 88 In-
dica al menos dos periodos distintivos de su crecimiento: 1988/92 y 1992/97,
cuyos resuitados se presentan en el cuadro que sigue. Se puede inferir que
el primer periodo es producto de la recuperacién del sector después de la
crisis del 88 causado por el aumento de la inversién y una condicién de
preclos favorabies bajo el sistema de protecclén arancelaria. A partir del
92, las Iinversiones comienzan a disminuir su ritmo de crecimiento, proba-
blemente como antesala de las negoclaciones que llevarian a la Integra-
clén de Panamd a la OMC, o que introduce un ambiente de incertidumbre
en la perspectiva de los negocios.

Crecimiento entre periodos

[Periodo de 1988 a 1997 |Crecimiento total 8.94%
[Crecimlento anual 1.05%
Periodo de 1988 a 1992 |Crecimiento total 11.97%
Crecimiento anual 3.24%
Periodo de 1992 a 1997 |Crecimiento total -3.43%
Crecimiento anual -0.67%

dato basado en el calendario anual contiene resuitados del ciclo anterior y los
del ciclo agricola subsiguiente, ambos en forma parcial.
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En este sentido, la variacién de recesién y crecimiento que se observa en
los primeros dos afos de este uitimo periodo pueden ser indicativos de esta
situacién. Sin embargo, cuando en 1994 se Iniclan las negoclaciones, el
sector comienza una clara tendencia a la contraccién. Esta contracclén se
acentia en los dos ultimos anos, producto, no ya de ia Integracién con ia
OMC, sino de la inesperada reducclén de los aranceles al 15%, a finales de
1996.

La evoluciédn de las camponenias del PIB Agiopecuatio

Un elemento importante que surge del andlisis es el de la baja tasa de
crecimiento del sector’. Como se observa en el cuadro adjunto, el creci-
miento en 17 afos, descontando el uitimo ano, ha sido en total del 30%.
Con una simple divisién esto nos lleva a un crecimiento anual aproximado

de 1.8%.

Crecimiento |Crecimiento
Rama de Actividad Econédmica ponderado | ponderado

i 1996/80 1997/96
Cultivo de cereales y otros cultivos 2.32% -3.69%
Cultlvos de hortalizas y legumbre, especialidades 2.23% 0.50%
‘horticolas y productos de viveros ) ‘
Cultivo de frutas, nueces, plantas que se utllizan 10.16% -1.30%
‘para preparar bebldas y especias.
Cria de ganado vacuno, bovino, caprino y caballar; 7.24% -0.14%:
cria de ganado lechero
Cria de cerdos 2.62% 0.00%
.Cria de aves de corral y obtencién de subproductos 5.15% 1.39%
/Actlvidades de serviclo agropecuarlo, excepto las 0.75% -0.66%:
actividades veterinarias
Slivicultura, extracclén de madera y actividades de -0.27% 0.16%:
'serviclo conexas ;
: Total 30.21% -3.74%,

tasa de crecimiento.

ca de ia naturaleza de los camblos ocurridos.

Las cifras tamblén reveian ia importancia que tiene el rubro producciéon
de frutas, el de la cria de ganado vacuno y el de aves en el logro de esta

Por otra parte la evoluclén de las diferentes ramas econdmicas que com-
ponen el sector en los tres perlodos muestra una segunda perspectiva acer-

El primer periodo, con un gran crecimiento de 20%, es dominado por la

expansién de la produccién de frutas (banano principaimente) y la cria de
ganado y por otra parte la contracclén de las actividades slivicolas y de
cereaies. Los otros rubros destacables por su crecimiento son los de aves y
cerdos.

2 se utiliza el concepto de tasa ponderada que se cailcula tomando como refe-
rencla (divisor) ia produccién sectorial del ultimo afio del periodo, esto nos
permite descomponer el cambio entre sus componentes e identificar su im-
portancia reiativa.
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El segundo periodo se caracteriza por una reduccién del ritmo de crecl-
miento del sector al 8.65%. Los rubros que mds crecen son también el de
frutas pero aparece ahora con mayor crecimiento la actividad avicola que
supera por poco al crecimiento de la ganaderia en el total pero que Inicla
un ritmo de crecimiento anual muy importante. La ganaderia comienza su
proceso de disminuclén significativa en su tasa de crecimiento. El otro rubro
que, a pesar de su poco peso relativo muestra signos de un buen crecl-
miento anual es el de cerdos.

Finalmente el tercer periodo es recesivo, el sector cae en el total 1.54%
con un promedlo de contraccién anual de 0.3%. En este periodo los respon-
sables de la recesidn son el rubro frutas y el de cereales, aunque este ultimo
es dominado por la gran contraccién de 1997 producto de la sequia. Es de
notar que en este uitimo periodo se nota un crecimiento importante del ru-
bro aves (promedio anuai de 5.41%) y también el crecimiento promedio

anual de ia actividad de cria de cerdos, 3.78%.

Andlisis del crecimiento por periodos

Crecimiento Pe- Crecimiento Crecimliento pe-
riodo 88/80 Periodo 92/89 riodo 97/93
Conceptos Ponde- Pon- Ponde-
rado totail| Anual | derado | Anual rado Anual
total total
Total del Sector: Agrl- 20.37%| 2.56%| 8.66%| 2.29%| (1.54%)|(0.30%)
cultura, ganaderia,
caza y silvicuitura
|Cultivo de frutas, nue- 11.36%| 3.96%| 3.61%| 2.52%| (3.57%)|(1.98%)
ces, plantas que se
utilizan para preparar
bebldas y especias.
Cria de ganado vacu- 6.29%] 4.06%| 1.14%| 1.561%| 0.66%| 0.65%
no, bovino, caprino y
caballar; cria de ga-
Inado lechero
|[Cria de aves de corral 1.82%] 3.38%] 1.69%| 5.67% 2.67%| 5.41%
y obtenclén de sub-
Iproductos
I{Cria de cerdos 1.09%] 4.52%| 0.98%| 8.33%] 0.80%]| 3.78%
Actividades de serviclio 0.39%) 1.15%)| (0.18%){(1.18%)| (0.45%)|(2.46%)
agropecuario, excepto
las actividades veteri-
narlas
Cultivos de hortailzas y 0.31%] 1.28%| 0.66%] 4.72%| 0.92%] 4.00%
legumbre, especiall-
dades horticolas y pro-
ductos de viveros
Silvicultura, extraccién (0.34%)|(1.15%)] 0.30%| 2.36%| (0.47%)|(2.88%)
de madera y activida-
des de serviclo cone-
Xas
Cuitivo de cereales y (0.55%)}(0.30%)] 0.43%] 0.68%| (2.11%)](2.25%)
otros cultivos




El andlisis por rama de actividad

Cultivo de liutas, nueces, plantas que se utiiaan para pieparar bebidas y especias

En relacién con la Rama de Frutas, se destaca la Importancia de la pro-
ducclén de Banano. Este cultivo desde 1990, ano en el que alcanza su nivel
de mayor produccién en el periodo analizado, Inicia una rdpida tendencia
a la disminucién que se acentia a partir del 94. Entre 1990 y 1997 la contri-
bucién del Banano al PIB Agropecuario disminuye en un 29.40%, |o que da-
da su importancia relativa, genera un fuerte Impacto sobre la situacién del
sector.

Como lo demuestra el grdfico al descontar la contribucién del banano en
el PIB agropecuarlo, la etapa de crecimiento del mismo cambia sustancial-
mente dandose un periodo de crecimiento continuo hasta el ano 1996,
donde se produce la contracclén de todo el sector. Por lo tanto, la caida
de la Inversién observada para el sector en el periodo 92/97 puede ser el
resultado del proceso de contraccién que se observa en la produccién de
banano. Dado el cardcter internacional de esta industria y la fuerte partici-
paclién de empresas transnacionales en Ia misma, la explicacién del por
que del proceso de desinversion que sufre se hace compleja. Las causas
pueden estar relacionadas con la Implementacién de estrategias corporati-
vas que Involucran, no solo a la empresa en Panamd, sino al conjunto de
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paises y de actlvidades que manejan ias empresas. En este escenario es
posible acotar que uno de los elementos o tomar en cuenta es el de la
competitividad de Ia produccién nacional frente a la de los otros paises,
donde, dado el nivel de avance tecnolégico mas o menos parejo entre fo-
dos los productores, el principal factor causante de las diferencias es el del
costo de la mano de obra. En este sentido las empresas bananeras estan
introduciendo modelos de manejo que podrian revertir estas tendencias
como el de la organizacién de las megafirmas y la utllizacion del nuevo
puerto en Chirlqui Grande con costos de operacién mucho menores.

De Ia evolucién de 10s ofros cultivos: el caté muestra una tendencia im-
portante al crecimiento desde el afio 92, solo atemperada en el 97.

Ceteales ¥ alics cullivas

La rama del PiB denominada Cereales y otros cuitivos es la tercera en or-
den de importancia por el peso relativo de su contribucion. Esta actividad a
crecido en forma mdas o menos constante y muy suavemente dentro del pe-
rfodo analizado. La Unica interrupcién a este crecimiento ocutre en el Uitimo
aho donde se produce una contracclén importante, debldo al efecto de ia
sequia. Sin embargo, dada la caracteristica preliminar de esta estadistica,
como estd reportada
por la Direccién de

Estadisticas y Censos Rama o cultivo Crecimiento | Crecimiento

y dado el hecho de 1996/80 1997/96

que es una actividad  [Cyitivo de cereales y 11.31% -21.89%

asoclada al clclo  |otros cuitivos

agricola, esta calda Arroz 34.76% -43.27%

tan pronunciada pu-

diera modificarse. Maiz 51.10% -66.97%
La tabla adjunta Cafia -52.04% 12.11%

presenta una des- sorgo -41.94% -47.62%

composiclién de esta

confracclén donde Frijol 62.17% -9.52%

el arroz, principal Otros -8.40% 1.65%

contribuyente al

sector, presenta una

disminucién del 43%.

Los otros cultivos son de menor importancia relativa, pero ain acompafan
la disminuclén en proporciones importantes.

La Interpretacién de la evolucién de estas estadisticas puede ser apoya-
da por las estadisticas de producclén, Grea sembrada y rendimiento que se
presentan en las graficas (Producclén total de Granos y Evolucion de los
Rendimientos). El arroz es un cuitivo que ha incrementado sustanciaimente
su eficlencia productiva a lo largo de todo el periodo, con una crisis Im-
portante en el 90/91 y 91/92 que se recupera rapildamente en 10s afos sub-
sigulentes. Es Importante notar que la produccién de arroz est@ protegida
por aranceles a la Importacién los que se mantendrdn por aigunos afios
mds. Dentro de este periodo, la produccién, deberd alcanzar niveles de
competencia que le permitan mantener y crecer su participacién en el
mercado local frente a las Importaciones. Las posibilidades de exportacién,
sl blen se lograron aigunas experienclas, estdn ain muy tenues.




En cuanto al maiz, la reduccién de su crecimiento en los ultimos afios de
manera mdas o menos constante, indica la acentuacién de su tendencia a
decrecer particularmente por la competencia de otros cuitivos por la tierra y
las posiblliidades del mercado local, donde la competencia de las importa-
clones es muy grande. Los 29 6 30 qgq/ha no son suficientes para competir
con la produccién a gran escala de los paises productores.

la produccién de caffia muestra una clara tendencia al crecimiento des-
de el ano 95. Luego de un pico de baja produccliéon en 1989, crece de ma-
nera constante (excepto en el 95) en todo el periodo y a un ritmo mayor en
los dos ultimos dos afos.

Gria de anves de caontal y ohieneldn de subpioducios

Esta es otra actividad que ha crecido consistentemente y con buen ritmo,
que se recupera con una gran expansién en 1993 para, luego de dos arfos
de menor crecimiento, volver a crecer significativamente en 1997. Entre
1990 y 1997 la Industria crecld el 42.83%. A pesar de una reducclén impor-
tante en el nUmero de aves (existencia), la industria ha seguido creclendo a
partir de aumentos considerables en la eficliencla (ver grafico mds abajo).

El otro contribuyente importante al PIB Agropecuario es la producclén de
ganado vacuno de ceba. Su evolucién, luego de una larga y consistente
tendencia a la disminucién que hace pico en 1991, Inicla un periodo de
altibajos. un afio de buen crecimiento en 1992, seguido de dos afios de re-
cesién, otro de buen crecimiento y finaimente una pequena contraccién en
1997.

La grafica adjunta presenta la evoluclén de las existencias ganaderas. En

|evotucién de iae Extstencias de @anado vacune |
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ellas se nota la presencia muy marcada del ciclo ganadero con dos cum-
bres, una en 1983 y la otra en 1995. Observando el grafico, se aprecia que
el ciclo ganadero se ha reducido a la mitad y que la clfra de las existencias
de 1997 es casl igual a la de 1976.

Lo anterlor, podria llevarnos a la conclusién de que frente a la caida de
las existenclas después de 1995, producto de la reducclén del numero de
vientres, la oferta ha liegado a su punto mds bajo y que, sigulendo el razo-
namiento del ciclo ganadero, los preclos comenzardn a crecer, la oferta
disminulria aun mas por el proceso de retencién de vientres que los precios
incentivan, lo que aumenta mas los precios y acelera Ila etapa de creci-
miento de las existenclas. A este argumento se enfrenta ahora la compe-
tencia de las importaciones. Si estas acompafian el proceso de crecimiento
de los preclos Internos, la etapa de retencién de vientres no logrard afirmar-
se y la recuperacion del ciclo tendrd otra forma, probablemente con una
respuesta mucho mds rezagada.

En cuanto a ia evolucién de la produccién de cerdos, su crecimiento ha
sido constante desde la produccién mds baja en 1989, a partir de la cual,
aumento su contribucién al PIB Agropecuario en 43.28% hasta 1997. Sin em-
bargo es importante notar que la evolucién de las existencias de porcinos
ha comenzado a declinar fuertemente desde 1992, afio pico del crecl-
miento de las mismas. La declinacién de las existencias estd indicando un

30 —~+ + + + + + + — + + + + + —t+ 1 3
1900 1981 1982 1983 1984 1085 1986 1967 1968 1909 1990 1091 1992 1953 1994 1996 1996 1997
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proceso de desinversién que tenderd a contraer la producclén porcina en
los préoximos ahos, aunque el rendimlento, como se muestra en la grdafica
adjunta, ha venido creclendo desde 1991 de tal manera que frena el im-
pacto en la producclén, de la reduccién de existenclas.

Cullives de harlalizas y legumbie, especialidades harlicalas y praducics de vivetas

Dentro del Sector tradicional se presenta la evolucién del componente
de producclién horticola. Esta, desde el afio 90 donde aicanza su produc-
clén mas baja, mantiene una tasa de crecimlento constante hasta el 97. Sin
embargo. su importancia relativa dentro del PIB agropecuario es baja y su
tasa de crecimiento no aicanza a modificarlio frente a los camblos genera-
dos por las otras actividades productivas.

Pesca

Fincaimente, una actlvidad que no se incluye normalmente dentro del
Sector Agropecuario, es la pesca, pero que estd ligada a é! por la explota-
clén de granjas piscicolas, especicimente de camarones, ademds de ser
una actividad productiva/extractiva de un recurso natural. La evolucién de
las actividades piscicolas ha aumentado constantemente a partir del afo
90 y hasta el 96 donde se produce una contracclén importante en términos
relativos y un principlo de recuperacién en el 97. Su participacién en la ac-
tividad sectorial puede ampliarse significativamente en ios préximos anos,
producto de la rentabllidad elevada que se espera del cuitivo por l1os cam-
blos tecnolégicas que esta Industria ha alcanzado.

Reflexiones sobre el resultado de esta parte del andlisis

Este andlisis se Inicia con un escenario marcado por la contraccién del
sector agropecuario tradiclonal en el ultimo afio y una tendencia recesiva,
a partir del perfodo definido entre 1992 y 1997. Como explicacién de esta
situacién se notan dos condiclones que el andilisis anterior presenta, estas
son:

v La situacién producida en 1997 es causada por la contraccién de Ia
producclén, princlpaimente del rubro Cereales y otros cultivos, que
fueron muy afectados por la sequia produclida por efecto del fené-
meno de El Nifio.

v Las tendenclas recesivas del sector estdn muy Intluidas por la decll-
nacién de la produccléon de bananas que es la responsable de la re-
cesidn de 1995 y el factor que coadyuva al bagjo crecimiento de
1996.

Queda finaimente un situacién adicional referida al bajo crecimiento del
Sector Agropecuario Tradicional, como se nota en los cuadros presentados.
Sl se componen los dos elementos encontrados, Ias tendenclas recesivas y
el lento crecimiento, se califlca su baja capacidad de respuesta en un es-
cenario compiejo frente a los desafios que presenta la apertura comercial.
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Entrevistas a empresarios y representantes de los subsectores

Introduccién

Los avances y retrocesos en la producclién de blenes y servicios del sector
encuentran su razén mds Intima en los avatares de las empresas que 1o
componen. Es su perspectiva, aquella que se forman a partir de las senaies
que reclben del mercado, de los funclonarios, de la politica nacional y
sectorial y particularmente de como Interpretan estas, Ia que conduce las
decisiones sobre Inversion o desinversién que luego resultan en el crecl-
miento o recesién de la economia.

El Sector Agropecuario enfrenta ahora una recesién que tal vez se haya
producido en el 97 pero que tlene sus origenes mucho mdas atrds, precisa-
mente anidada en la perspectiva que los empresarios se formaron sobre las
posiblliidades de su Inversién en el corto y mediano plazo. Por esta razén las
entrevistas® donde se intenta recoger los argumentos que sustentan sus de-
clsiones.

Las entrevistas presentan asf opiniones, la posibilidad de generalizaciones
a partir de elias radica en la contribucién que hacen al entendimiento del

problema y al sentido comun que se aplique en el andlisis de las mismas. A-

continuacién se presenta un resumen de ias mismas organizadas por sub-
sector.

Subsector Arvez

Saluckén de la empresa

Las empresas arroceras producen en general, ademds de arroz, otros
granos (maiz, sorgo). incursionan en negocios extra flnca como el de ia
venta de Insumos o son una empresa totalmente diversificada, dentro de ia
cual el arroz es uno mds de sus actividades.

El negocio arrocero fue incentivado alrededor de 10s 86/87 por las facili-
dades que otorga el BDA para la compra de tlerra de los asentamientos y ia
disponibiiidad de tlerra para arrendar. Estas inversiones son tamblén favore-
cildos por la expansién del consumo de arroz en Panama@, un mercado cau-
tivo sin importaciones. Se reporta también gran faclildad y disponibilidad
de financiamiento de maquinarias y de insumos baratos. La proteccién
arancelaria, que aun estd vigente, permite el crecimiento sostenido y ia es-
pecializacién en la produccién de arroz.

Por otra parte, la produccién de arroz ha mantenido su competitividad en
el mercado a partir de una fuerte politica de innovacién tecnolégica, parti-
cularmente con el uso de agroquimicos y con un esfuerzo considerable en

3 A todos i0s entrevistados se les presentd, de manera abierta, una serie de pre-
guntas como guia para la entrevista. Esta guia incluye una primera parte para
que los entrevistados hagan referencia a su experiencia empresarial en la
evoluciéon de su negocio en los Uitimos affos; una segunda parte, dedicada a
la problemdtica del Subsector; para finaimente, conciuir con un componente
propositivo sobre {0 que habria que hacerse para conducir el desarrolio futuro
del Subsector. Las entrevistas duraron aproximadamente de 1 hr a 2 hr.
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el mejoramiento del manejo del suelo, agua y pesticidas. Los empresarios
del arroz han sido silempre receptivos y dispuestos al camblo tecnolégico.
En esto fueron apoyados por el IDIAP y la Facultad de Agronomia, responsa-
bles del desarrollo de nuevas variedades de ampliio uso por parte de los
productores, como lo demuestran las cifras de la producciédn nacional que,
aunque la superficie sembrada ha ido disminuyendo, ha aumentado histéri-
ca y consistentemente.

La producclén naclona!l enfrenta ahora la situacién de llegar a ser com-
petitiva en el mercado internacional y ha comenzado a evoluclonar hacla
el uso de agroquimicos mdas amigables con el medio amblente y aln efecti-
vos para 1o que se los usa, Para enfrentar l1os desafios de la competitividad
se hace necesaria la utiiizaclién de tecnologias sobre la base de riego, la
Intfroduccién de nuevas variedades (se mencioné la aparicién de varledades
transgénicas como Ia ultimo novedad en el desarrolio tecnolégico) y co-
menzar a introducir la hueva maquinaria agricola (nivelacién *0°).

AuUn con la adhesién de Panamd a Ia OMC, el arroz mantendrd por un pe-
rfodo de 10 afios una alta proteccién arancelaria. Las negociaciones esta-
blecieron esto para permitir ia modernizacién del subsector, dada ia clasifl-
caclén del arroz como producto sensible por ser un componente importante
de la canasta bdsica panamefia y una fuente de ingresos y empleo para el
pals. Esta condicién de protecclén arancelaria se mantiene aun después de
la Implementacién de las reducclones de los aranceles al 15%, producto de
la aplicacién de la condiclonalldad establecida en el préstamo con el Ban-
co Mundial. Esto permite, al momento, una situacién de relativa estabilidad
para la programacién de inversiones que conduzcan a la modernizacién del
subsector arroz.

SIn embargo las Importaciones de arroz granza, que realiza la industria
molinera para satisfacer las demandas del consumo local, Introducen incer-
tidumbres en el mercado. La extemporaneldad con que se producen tien-
den a aiterar el mercado nacional, provocando confusién entre los pro-
ductores, particularmente ahora que se enfrenta un proceso de Inversiones
para la modernizacién.

los gremios

El gremio arrocero es bastante evolucionado y ha enfrentado el problema
de la modernizaclén con mucho pragmatismo. Se ha impulsado un camblo
tecnolégico que pone al arroz de Panamd en posiblliidades de competir
ablertamente en el mercado Iinternacional.

Sin embargo, es importante que el gremio evoluclone en el sentido de
dar mds y mejores servicios a sus asoclados, tales como informacién sobre
precios, mercados, tecnologias que disminuyan la *manipulaclén” que ejer-
cen, por ejemplo, las casas comerclales de agroquimicos o los intermedia-
rlos que medran con la Inseguridad y falta de Informacién del productor al
momento de la venta.

Los gremlos también deberdn ofrecer capacitacién a todos ios niveles,
tanto a productores como a trabajadores ruraies. Todo esto encaminado a
reducir costos y a ser mds eficientes para competir en el mercado.
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Bl cuidado del ambiente y la sedenibilidad

Es un gran problema de conclenclacién de los productores que deben
mejorar su manejo de las sustanclas peligrosas y contaminantes. Hay mucha
desinformacién sobre todo esto y poca sobre sus efectos en el ambiente.

Las bhases para alcanaar la compatitividad

El plazo que se ha dado, manteniendo la protecclién de la industria, per-
mitiria la modernizacién del subsector arrocero para entrentar ila competiti-
vidad de los mercados internaclonales. Para lograr esto, es necesario au-
mentar el nimero de cosechas por afio o sea el rendimiento total por
ha/afio de cultivo, que es donde estdn los mayores costos. Esto se logra con
la ampliacién del uso del rlego, que implica ademas del desarrolio de una
infraestructura de riego, realizar “inversiones en la gente“, preparar a pro-
ductores y trabajadores para manejar toda ia nueva tecnologia que esta
disponible.

Existe una gran incertidumbre en el subsector acerca de su futuro y parti-
cularmente en materias que tienen que ver con las politicas de importacio-
nes (tanto con relacion a los aranceles como a la acclién misma de impor-
tar). Parece, por lo tanto, importante que se establezcan mecanismos mds
tfransparentes de comunicacion Subsector/gobierno. Estos mecanismos de-
berian incorporar una relacién mas directa con los gremios, reduclendo la
burocracla de las Instituclones para llegar *donde la gente”’.

Subsector de porcinoculiores

El negoclo de los cerdos se Inicla en Panamd hace muchos afios pero es
la crisis financiera producida por la situacidn de preinvasién, donde quile-
bran muchos cebadores, la que permite a los criadores Incorporar con éxito
el rubro de engorde de lechones para la industria, lo que, favorecido por la
evoluclién del consumo del cerdo en el mercado local y la proteccion de los
aranceles altos, Incentlva una evolucién exitosa del negoclo.

En los ultimos afios, a raiz de la apertura comercial producto de la adhe-
sién de Panamad a la OMC, se Inicla un proceso de Inversién para la moder-
nizacién a los efectos de mejorar la competitividad de la oferta Panamefia
en el mercado Internaclional dominado por paises que han logrado, con un
gran desarrolio tecnolégico. Infraestructura de serviclos e Insumos relativa-
mente mdas baratos, establecerse con mucha fuerza en el mismo. Para
competir con ellos, especiaimente en el mercado iocal, sé hace necesario
un estuerzo de inversién para mejorar la zoosanidad, la bioseguridad, redu-
clr los costos de produccién y mejorar la genética.

La politica futura sobre aranceles y ia disponiblliidad de crédito para apo-
yar las Inversiones programadas, seran condicionantes para el mejoramiento
genético y la eficacia en el abastecimiento de alimentos. La reconversién
de la produccién de cerdos, por su propla naturaleza, demanda flempo y
financiamiento para introducir los planteles mejorados y realizar los cambios
en la Infraestructura fisilca que se requieren.

Al momento se est@ produclendo una crisis importante debido a una re-
ducclén al 3% de los aranceles de Iimportacién de materia prima para los
productores de embutidos, 10 que ha producido un incremento de ias im-
portaciones y una reduccién importante del precio local que estaban pa-
gando las plantas (de B./1.50 a 1.05 y con posibilidades de bajar a B./0.85
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por libra de canal). Ei canal en USA se estd pagando $0.64/lb y ia tenden-
cla, frente a ias expectativas de grandes cosechas de granos, ser@ que es-
tos precios se mantengan o aun bajen.

El consumo de carne fresca, cuyos aranceles de Importacién se han
mantenido al 15%, estd@ estable, pero los volumenes que demanda no ail-
canzan para justificar 1as Inversiones de la modernizacién.

Con este escenario es posible esperar una retraccién del subsector cer-
dos, con posibllidades de quiebra de algunas empresas dadas las inversio-
nes que ya se reaillzaron.

Las propuesias para aleaaar la compelitividad

La Industria tlene conocimiento de los pasos a seguir para establecer los
niveles de competitividad que le permitan mantenerse y crecer frente a los
desafios del mercado Internaclonal. Es necesario avanzar sobre las cuatro
dareas menclonadas: zoosanidad, bloseguridad, costos de produccién y ge-
nética.

Para avanzar sobre este proceso se requleren inversiones sustantivas,
parte de las cuales ya han sido hechas, pero para que estas inversiones se
reaiicen se requiere mayor seguridad sobre Ia rentablliidad esperada de las
mismas, entiéndase por esto basicamente o relacionado con los aranceles,
lo que les permitiria establecer un colchén de tiempo para reallzar los cam-
blos.

Por ofra parte, el tema de la Inseguridad esta relacionado al manejo
transparente de Informacién y a ias decisiones sobre la politica sectorial
(que no cambien las reglas del juego). La existencia de mecanismos claros
de difusién y consulita ayudaria a disminuir esta condicién.

Subsector pecuario

Las medianas y pequefias empresa ganaderas han evolucionado con al-
tibajos a lo largo de los uitimos 10 6 15 afios. Prueba de ello es ei camblo
que existié en la evoluclén del negocio entre actividades de cria y ceba, ya
sea solas o combinadas. La rentabllidad de Ia explotacién alcanza para
cubrir la amortizaclén de las deudas, por eso tlene mds de satisfaccién per-
sonal que de negoclo. Esta situaclién detine Ia existencia de serlas dificulta-
des para Invertir a partir de ahorros internos o donde la rentablildad futura
tenga algun atractivo que Justifiquen un endeudamiento para la moderniza-
cloén.

El mercado local (la mayor parte de la producclén se destina al consumo
interno) no reconoce las diferencias de calidad y por lo tanto no se promue-
ve una evolucién de ia calidad de la oferta Incorporando razas o nuevas
tecnologias de alimentacion y estrategias para sortear las épocas de sequia
y falta de pasto. Existe una oterta para la exportacién a Colombia y Japédn
que se ha mantenido estable, pero con volimenes muy bajos.

La Industria local en 10s niveies de distribucién y procesamiento esté muy
concentrada en pocas empresas, por lo que la faita de competencia pro-
fundiza las dificultades para el desarrolio de ia actividad por parte de los
pequefios y medianos productores.

Los grandes productores siguen una linea tecnolégica basada en la ex-
plotacién a campo bajo condiclones naturales. El hecho de tener extensio-
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nes mayores les permite una produccién razonablemente rentable basada
en los niUmeros, aunque esta situacién no serd posible mantener frente a ia
rentabllidad potencial de cultivos y actividades alternas, Incluso dadas las
posiblildades de forestacién existentes bajo ios incentlvos de la ley forestal.

Las propuesias para aleamaar la compelitividad

La evolucion del Subsector ganadero estd ligada a las posiblliidades de
exportacion. La participacion en los mercados Iinternacionales serd posible
bajo una politica de incentivos que a la vez se integre con una estrategia
comercial del pais frente a los mercados Centroamericanos, México, Esta-
dos Unidos y los ya existentes de Sudamérica (Colombla) y Japén.

La evolucién del mercado interno estd relacionada con el crecimiento de
la poblaclién. En este mercado la produccién naclonal tendré que competir
con las carnes importadas que lentamente estdn penetrandolo, sobre todo
en los estratos de la poblacién de mayores ingresos, por su alto precio.

Desde el punto de vista de la organizaclén de la industria se propone
que:

v Cebadores semiestabulados y estabulados compren a partir de reia-
clones de suministro serlas. El criador se podrd entonces dedicar a ia
produccién con monta regulada y mantener la oferta estable para
entregas antes del verano.

v lLos exportadores deberdn escoger el ganado de calldad que permita
establecerse en el mercado, segun los gustos de cada 4rea de con-
sumo. El establecimiento de normas de calldad apoyard este proce-
s0.

v Es Importante acelerar la Integracién con Centroamérica para am-
pliar el mercado de carnes.

Subsector azdcar

Ei Subsector enfrenta ya desde hace afios un proceso de camblos. Las
empresas han Iniclado un proceso de diversificacién de la producclién in-
corporando por ejemplo airoz, 10 que los favorece en la rotaclén de cultivos
con la cafia.

Los empresarios han generado un proceso de adopcién de nuevas tec-
nologias en cafia, con las que esperan alcanzar aitos niveles de competiti-
vidad en el mercado local e internacional. En cafia, el cultivo se maneja en
una proporclén creclente con corte mecdnico. Han introducido tamblén el
control blolégico de plagas.

La evolucién de este cultivo es altamente competitiva, dependiendo del
mercado Internaclonal y de 108 acuerdos que se generen. La posiclén de
Panamd@ es buena, pero debe ser apoyada con una estrategla naclonal. Es
posible el retorno, con mayor tuerza, de los acuerdos Internacionales, pero
el problema radica en la protecclién de Ia UE sobre la produccién de sus
asoclados. El mercado, por o tanto, es altamente especulativo, es un mer-
cado de *dumping®.
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Las propuesias para aleanaar la campetitividad

1. Es central, para el logro de un amblente que conduzca a la Inversién y
a la reconversion productiva, el tener regias de juego claras que per-
mitan a los inversores establecer un horizonte de trabajo. Existen ca-
pitales tanto naclonaies como extranjeros pero faita una politica sec-
torial de mediano y largo plazo para atraerlos.

2. Es importante que se mejore substancialimente la disponibilidad de re-
cursos financleros con una politica de crédito coherente, que facllite
el otorgamiento de los fondos.

3. El Incentivo principal seria una modificacién de ia politica arancelaria
acorde con las necesidades de reconversion del sector.

4. Se deberian hacer compromisos de reconversién serlos con los pro-
ductores donde se promueva el camblio, pero, al mismo tilempo, se
comprometa la realizacién de los mismos (se saca a colaclén el re-
sultado del subsidio otorgado ai tomate).

Subsector Acuicultura

La evalucién del negacio del camarén

Con la produccién del camarén se parte de cero en el pals. La estrategia
de su desarrollo (alrededor de 1985) comienza con una etapa piloto donde
se prepara al recurso humano panamefno, desde el pedn al técnico, con un
gran esfuerzo de capacitaclon. Se le dio mucha importancia a ia parte tec-
nolégica a través de centros de experimentacién con actividades compro-
metidas entre el sector publico y el privado. Esto se acompafio con una po-
litica de créditos para la realizacién de Ias Inversiones.

Se hicleron muchos congresos nacionales e internaclonales con la parti-
cipacién del sector privado y se Iniclé una etapa de Intercambio reciproco
de profesionales con ios demds paises productores de camarédn. La prdctica
fue dando seguridad a las Inversiones.

De esta experiencia plioto se inicla, como complemento esencilal, la in-
dustria de alimentos.

Apoyado por un preclo rentable, la produccién crece hasta aicanzar las
4,000 ha. El desarrollo de tecnologic se orienta a lograr una mejor repro-
ducclén. Esta, que se Inicla con la captura de iarvas, se tue orientando a la
reproducciéon en laboratorio, que es de donde proviene el 90% de las mis-
mas en la actualidad. Todavia es necesario capturar los reproductores por-
que no se ha logrado produclrios en laboratorio. Esto ha iimitado, en clerta
forma, la expansién de la Industria que depende de su disponibilidad en el
mar, que fluctia de acuerdo a las corrientes y otros factores.

La enfermedad Taura no afecté a los productores panamefos por razones
probablemente blolégicas y ecolégicas, pero esto ha dado un impuiso a ia
industria frente a sus competidores mds cercanos.

La Industria se desarrolia con una combinacién de técnicos (muchos de
elios bldlogos altamente capacitados) y capital local, o que le da una gran
fortaleza y seguridad a las inversiones.

En la actuaildad se ha dado un gran saito de 4000 @ 7000 has. Se reco-
noce que la Ley de Aculcultura ha apoyado ia consolidacién de este cuiti-
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vo. La expansién de ia produccién de camarén se esta realizando sobre
suelos "duices® de aptitud agricola, particuiarmente los arroceros. Sl bien los
suelos pueden recuperarse después de su utilizacién en la produccion de
camarones, este es un proceso que lleva tlempo, Los rendimientos que se
han obtenido en estos suelos han sido muy buenos, de 2 a 3 veces lo que se
produce en los suelos salinos de la costa. El cultivo de camardn estd por lo
tanto en franco crecimiento.

Con la tilapia no se ha hecho lo mismo y a pesar de que ya existe ia tec-
nologia y los conocimientos sobre el manejo de los estanques, no han habi-
do inversiones Importantes. El volumen actualmente producido no es sufi-
ciente para llenar un contenedor y por o tanto no se puede lograr una pe-
netracién en los mercados que aflance la situacién de las Inversiones. Sin
embargo, desde el punto de vista del desarrollo del negocio de Ia acuicul-
tura, la tliapia es el préximo paso.

Las propuesias para aleamar la compatitividad

Es Importante reconocer la necesidad de establecer una politica clara
para la promocién del desarrolio de este Subsector que, en término de las
perspectivas del mercado, tlene un gran potencial. El desarrolio del cultivo
del camarén es una muestra de ello.

Esto es clave para orientar la magnitud de los esfuerzos de Inversion que
hay que realizar y ia adquisicién de los nuevos conocimientos que fortaie-
cen y dan seguridad a los emprendimientos.

Existe un deterioro, que se debe subsanar, en ia capacldad técnica y
clentifica del sector para apoyar el desarrolio de estas nuevas capacida-
des.

Las propuestas mds importantes para el desarrolio de la Industria acui-
cola son:

v Desarrollar una estrategla de mediano y largo plazo que orlente Ia In-
versién y el crecimiento de la industrla. La reconversion productiva
para la competitividad y la Incorporacién de nuevos productos toma
tiempo, por lo que hay que Iinvertir en Investigacién y en la adquisi-
clén de conocimientos

v Sl blen la industria no ha sido afectada signiticativamente por la re-
ducclén de aranceles, la apertura comerclal no ha sido acompanada
por un programa de apoyo e incentivos para ia reconversion, esto
debe ser programado para asegurar y consolidar ios procesos inicia-
dos.

v Para apoyar el desarrollio de la produccion de tilapia es necesario
establecer programas de financlamiento adecuados para apoyar el
‘despegue’ de las empresas.

Subsector Banano

El negoclo del banano es una actividad dificil. El preclo de la fruta se ha
mantenido estable en los ultimos 16 afios por lo que |a rentabliidad debld
ser buscada en una mayor eficiencia con base a rendimiento, calidad y
buscando reduclr los costos por caja.
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En la actualidad la actividad permite un nivel aceptable de Ingresos. La
produccién fue muy afectada por la sequia producto del fendmeno de El
Nifo. La mayoria de las empresas han mantenido una producclén estable
en los ultimos afos, aunque Ilas mds importantes han disminuido significati-
vamente su produccién.

La dificultad mds importante que enfrenta el subsector son las negocia-
clones laborales que demanda revisiones del contrato de trabajo cada
cuatro afios. El resultado de estas es siempre un Incremento en salarios. El
trabajador bananero es el asalarlado rural de mayor ingreso en Panamd y
esto limita las posibllidades de Panamd para competir con productores de
paises, cuyos salarlos son muy bajos, como Colombla y particularmente
Ecuador.

La produccién y manipulacién del banano tlene un alto contenido de ha-
bllidades visuales y tactlies. Esto hace que sea muy dificll la mecanizacién
de las operaciones y por io tanto resuita en la utllizacién de una gran canti-
dad de mano de obra. Se han desarrollado mecanismos de incentivo para
mejorar la eficlencia del trabajador buscando la reducclédn de costo a tra-
vés de una menor planta de trabajadores permanentes. Pero por las carac-
teristicas mencionadas, estas ganancias en eficlencia tienen un limite. Por
esto se hace importante un tratamiento legisiativo del tema que permita a
las empresas enfrentar el costo creclente de la mano de obra.

Evaluecién del Subsecior

Ei negocio de la banana es un negocio de papeles. La licencia del co-
merclailizador cuesta 7 marcos, mdas 18 Marcos que cuesta llevar la fruta
hasta el mercado hacen una suma alzada de 25 marcos de 10s que quedan
7 marcos para cubrir los otros costos. Por esto el negoclo del banano estd
en el limite. El pais que menos costos por caja tiene es el que finaimente
prepondera. Este es el caso de Ecuador cuyos avances sobre el mercado se
consideran como Ia competencia mds seria para los productores de la re-
glén Americana.

Europa tlene protegido su mercado de consumo a través de un sistema
de cuotas y aranceles. De esto resulta que su precio interno sea él mas aito
del mercado y la razén por la que todos buscan penetrar en éi. Dentro del
sistema de proteccidén entran las producciones Europeas, las de Costa de
Matfil, y el Caribe; el resto de los exportadores debe pasar por el sistema de
controles. Por otra parte, el mercado americano es ablerto, por o que es el
receptor de toda la fruta restante. Las variaciones de los precios de este
mercado, por esta caracteristica, slempre son muy sensibles y mds bajos
que los preclos Europeos.

Sin embargo el mercado del banano es muy estable en cuanto a cantl-
dades. Su consumo no depende tanto del precio, en realildad casli nada,
sino mds blen de los gustos del consumidor. En general, tanto en Europa
como en Estado Unidos, con Ingreso per cdaplta alto, el consumidor busca
un abastecimiento de fruta constante, sin preocuparse mucho por el precilo.

Los mercados emergentes del resto de Europa y de las antiguas republi-
cas de Ia Unlén Soviética, si son sensibles al preclio aunque sus demandas
avanzan lentamente (Mercado T1). En estos paises la competencia de las
otras frutas que se ofrecen a preclos menores es mds importante.
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En Panamg@ el productor mdas grande de banano es Chiquita Land C. que
tlene el 70% de la produccién del sector. Las reducciones en la produccion
que se observa en los ultimos afos han sido el resuitado de una disminucién
de la produccién de esta empresa. Las razones de esta situacién pueden
ser varias, desde un Incremento en 10s niveles de Ineficlencia, producto del
tamano y las complicaciones de las relaciones laborales., a que la desinver-
sién sea producto de una estrategia corporativa que integra a la empresa
en Panamd, con los Intereses que esta posee en otros paises, incluyendo
otras actividades de producclén y serviclo. La empresa estd implementando
cambios estructurales importantes que, apoyados por ila mayor eficiencla
del nuevo puerto en Chiriqui Grande, Iniclardn una etapa de crecimiento de
la produccién.

Bl utwio del suhsector

La competencia establecida Internacionaimente en la Industria de la ba-
nana y el hecho de que en Panamd toda ia tierra potenciaimente utllizable
para la produccién de banano ya ha sido ocupada, hacen dificil proyectar
grandes avances. Asi la Industria evoluciona manteniendo las posiclones
alcanzadas a través de ia competitividad y los avances en el manejo de las
empresas y la comerclalizacién. En este sentido se ha visto una tendencia,
ya muy marcada, por parte de los intereses productores ha Integrarse con
las actlvidades de comeirclalizacién. En Panamd esta tendencia comienza a
ser comun, mientras que en paises como Colombla y Costa Rica ya forma
parte de la estrateglia nacional.

En cuanto a la demanda tiene que notarse las posibilidades que ofrecerd
la expansion de los mercados emergentes de Europa en paises cuyas eco-
nomias comienzan a crecer sostenidamente.

Por el momento, frente a las dificultades del mercado, deben buscarse
otras alternatlvas de negocio agricola, por ejemplo el cultivo del platano,
yuca, palma africana, malanga, (blanca y morada) mango, aguacate, pa-
paya.

Subsector financiero

La colocacién de fondos en el mercado local ha Ido relativamente bien
con un porcentaje aproximado de colocacién del 756.5%, aunque, en el
sector, la inversién por efectos del fendmeno de El Nifio disminuyd de 274
millones a 258 miilones en el 97. La tendencia es a reducir las inversiones
porque el productor $& ha mostrado indeciso para invertir.

En el 98 aparece una nueva situacién vista a través de la presentaciéon de
nuevos proyectos. En Chiriqui y Veraguas se estd considerando, pot ejemplo,
la posibilidad de Invertir en paima aceitera que ha mostrado una buena
rentablildad. Esto sobre todo para los arroceros que buscan productos alter-
nativos para diversificar. También se estd Incentivando el cultivo de citricos
para dar respuesta un incremento de la demanda de jugos.

Otros proyectos que han entrado son para cebadores estabulados y se-
miestabulados de cerdo en Chorrera, Chepo, Chillbre, provincias centrales y
otros para la introducclién de rlego Indlvidual para arroz.

El Banco Naclonal ha Iniciado un programa nuevo con 35 millones de
Balboas, MAGROPI, para el flnanciamiento del camblo tecnolégico. De es-
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tos, 10 millones se trasiadardn al sector privado y 25 serdn manejados di-
rectamente por el Banco a Intereses mds bajos y plazos mds largos.

Este Banco ha comenzado a financiar la asesoria técnica como parte del
crédito, donde requiere solo el control de la idoneidad del profesional. Se
estd introduciendo una programacién mds ajustada de ia finca para lograr
un uso mds eficiente de las distintas calidades de suelo que poseen.

Las petespectivas de la inversién

El sector agropecuario enfrenta la competenclia por la tlerra pues la
oferta se ha agotado, el negocio agricola se hace mdas competitivo ypor lo
tanto los productores que no quieran cambiar deberdn vender, reduciéndo-
se asi su numero.

El sector publico se ha quedado a la zaga de la modernizacién y sus fun-
clonarios no manejan las nuevas situaciones. Por ejemplo, casl ninguno co-
noce los contenidos ni el Impacto, que ya est@ manifestGdndose en el sector,
de las nuevas leyes que afectan directamente |a actividad productiva, entre
otras: Ley de clasificaclon de Carnes, Ley Ambiental., Ley de Intereses Pre-
ferenciales, los ajustes al Cédigo Penal para incluir ahora los delitos am-
bientales, los camblos que se Introducen para la utilizacién de suelos en el
4rea canalera.

El negoclo agricola debe reclbir, para poder realizarse, estimulos en la
forma de Iincentivos que permitan captar capitales naclonales, de ia misma
forma que o hizo la Ley Forestal. Es decir generar espaclos de desgravacion
fiscal directamente reiacionados con la produccién, lo suficientemente In-
teresantes como para atraer fondos de empresarios, profesionales y aho-
rristas nacionales. La misma Ley Forestal pudiera ampllarse para incluir otros
4arboles, ademds de 1os maderables, a los que se reflere especificamente, y
esto daria cablda a todos los frutales y otros cultlvos permanentes, cuya
funclién es similar a la de la forestacién, en cuanto a cobertura del suelo.

Es posible organizar fondos de Inversién, ya se estdn haciendo los prime-
ros intentos, que sobre la base de un proceso que (por ejemplo, sobre la
base del valor de la tierra u otro valor) genere titulos valor que se puedan
canjear o negoclar por préstamos. De esta manera el empresario agricola,
con el Incentivo (puede haber otros) de la desgravaclén fiscal, puede acce-
sar los fondos que requiera.

El gran desarrollo que han tenildo en América Latina los fondos de Inver-
siones es un antecedente para Investigar las posibilidades de estas aiterna-
tivas.

El sector financlero tamblién estd inseguro acerca de las posibliidades de
evoluclén del sector agropecuario. Esta Inseguridad es producto de la si-
tuacién econémica actual y de la falta de una comunicacién que permita a
todos tener una visibn de mds largo plazo sobre las posibllidades de la in-
versién. Sin embargo se mantiene |Ia disponibllidad de apoyo financlero que,
por otra parte, slempre ha existido.

Es importante por |0 tanto:

v Desarrollar mecanismos que permitan una comunicaclién mds fiulda
en el sector, de manera que se forme una visién para el mediano y
largo plazo sobre la evolucién del mismo.
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v Existen proyectos e Ideas de Inversién para ia expansién de negocios
y el camblo tecnolégico que esperan ia definicidn de una perspecti-
va econdémica adecuada para su realizacion.

v Es muy Importante Invertir en |a actualizaclén de los funclonarios y
profesionales que dan asistencla técnica ai sector agropecuario.

La perspectiva de los pequeilos y medianes productores

La situacién genetal

Los grandes camblos en el dmbito mundial que promovieron la apertura
econémica y la globalizacién han afectado dramdaticamente a 108 peque-
fos y medianos productores. Estos han enfrentada una situacion de choque
frente a lo abrupto de los camblos que se dleron y se continian dando en ia
economia naclonal, camblos que sorprenden también a las autoridades del
goblerno que no alcanzan a definir politicas e Incentivos que permitan a
estos productores enfrentar con éxito los camblos.

Por otra parte. la menor prioridad que se le asigna al sector agropecua-
rio, frente a los sectores de serviclos hace mds diticil la implementacién de
acclones de politica concretas para el sector.

Se entiende que el proceso de apertura requiere de camblos para la mo-
dernizacién de la agricultura y para ello se necesitan recursos flnancieros,
mecanismos de compensacién que les permitan a los agricultores largos
plazos y bajos intereses. Frente a esto es importante recordar que 10s paises
desarrollados mantienen subsidios para sus agricuitores, como el reciente-
mente anuncliado por el Presidente Clinton para la compra de trigo por el
Estado para fortalecer el precio local del mismo.

Toda esta situacién, aunada a condiciones locales, ha Iniciado una ten-
dencia a la reduccién en el numero de productores agropecuarios con el
consigulente aumento de la pobreza rural y ia migracién a los centros urba-
nos.

El pequefio y mediano productor encuentran crecientes dificuitades para
relacionarse con los Intermediarios y "Brokers® que se manejan con reglias de
mercado que el productor ignora y lo conducen a pérdidas econémicas. Se
dan casos de rompimientos de contratos, falta de pagos y/o de entrega de
ia producclén.

Otro proceso que se ha Iniciado es el del debllitamiento de las organiza-
ciones de productores frente a la organizacién de la produccién para el
mercado. Los productores actian independientemente en el mercado con
menores posiblildades de realizar buenos negoclos que si Ias hicleran en
forma organizada y en conjunto.

Por otra parte, se estdn dando fendmenos de Integracién vertical hacla
atr@s de procesadores y supermercados que aumentan aun mds ia compe-
tencia y el efecto del poder econémico negociador de estos sobre el pro-
ductor.

Las organizaciones, como algunas cooperativas, han visto afectada su
situaclién econdmica por la falta de pagos, ya sea de los productores que
fallan en obtener una produccién rentable o de sus proplas gerenclas que
no alcanzan a vender los productos comprados.
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Las organizaciones han actuado solas y estdn fracasando por faita de
apoyo.

Existe un proceso de reversiéon de la reforma agraria y de concentracion
de la propledad de la tierra. Se privilegia la gran inversiéon con fines comer-
clales y esto a partir de conceslones que se realizan o por la pérdida de las
propiedades en pago de deudas.

Este proceso ha acentuado la pobreza rural porque el productor despla-
zado, que se transforma en asalariado, recibe muy bajos salarios y aun mds
el que migra a la ciudad. El trabajador rural no tlene preparacién como
para enfrentar los camblos, que requieren nuevas habilidades y conoci-
mientos y tampoco tiene donde aprenderios.

Las propuesias para alcamar la compelitividad

El pequeiio y mediano productor tlenen un papel importante en el desa-
rrollo rural y el crecimiento econémico del sector.

Es importante que se le asigne una mayor prioridad al Sector Agropecua-
rlo en el desarrollo econdémico naclonal. La agricultura puede contribuir a
garantizar la seguridad alimentaria en productos de consumo bdsicos, ge-
nerar empleo y promover el desarrolio reglonal.

Es por lo tanto Iimportante:

v Asegurar apoyos financieros con mecanismos de otorgamiento dise-
fAados de acuerdo a las necesidades del productor. El Estado puede,
por ejempio, salir garante de los créditos de pequefios y medlanos
productores.

v Promover ila capacitacién de técnicos, productores y protesionales
para incentivar ia asistencia técnica y el manejo de las nuevas habi-
lidades.

v Promover un marco de discusién amplio, al estllo del de la Socledad
Civll, que canalice |a realizaclén de consensos en la conduccién de
las actividades del sector.

v En todo esto y particularmente para medianos y pequefios producto-
res, s@ hace necesario un esfuerzo especial para apoyar el desarrollo
y fortalecimiento de ias organizaciones de productores, que se ven
como el camino para lograr una mejor y mds eficiente participacion
de estos en los mercados.
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Algunas reflexiones a modo de conclusién

La recesidon observada en el sector agropecuario estd explicada bdsica-
mente por la contraccién que se viene produclendo en la produccién ba-
nanera y en el ultimo afo el efecto que tubo la sequia en la produccién de
granos.

La condiclén de bajo crecimiento del sector y su desconexién con el cre-
cimiento econémico nacional piantea una situacién de baja capacidad de
respuesta, que en principlo tlene su causa en la gran dependencia que tle-
ne el sector en la utilizaclén de mano de obra y la ampliacién de la frontera
agricola, como factor de expansién y crecimiento.

S| se Introduce el elemento, planteado en algunas de las entrevistas,
acerca de que la expansién sobre la base de Ia ocupacién de mayor super-
ticle agricola ya no es posible, y del encarecimiento relativo de ia mano de
obra vis a vis los salarios urbanos, se llega pronto a la conclusién de que
cualquier crecimiento adicional deberd ser obtenido a partir del logro de
una mayor eficlencia (técnica y econdmica) del recurso disponible.

Esto Indudablemente implica una mayor inversién y por 1o tanto un fuerte
incentlvo para la modernizacién y reconversion productiva del sector.

Sin embargo la situacién producida por la apertura comerclal y acentua-
da por la baja capacidad de respuesta del Sector Agropecuario, instala en
el panorama de este sector una perspectiva que tal vez pueda mejor defl-
nirse como confusa. La mayor parte de las opiniones apuntan a la falta de
claridad de la politica sectorial actual en lo que respecta a la programa-
clén de inversiones. Esto se refiere no solamente a la cuestién de los Incen-
tivos econémicos, como por ejemplo la disponibliidad de créditos, la tasa
de Interés o los aranceles, sino a una percepcién de cémo se ven los Inver-
sores locales en cuanto a su capacidad para tener éxito en esta economia
ablerta al mercado Internacional, |éase ia disponlibilidad de Informacién, la
capacitacioén, ia capacidad empresarial y ia disponibilidad de servicios.

Se tlene una percepcién de la situacién actual donde ocurren cambios
qQue no se esperan y que los afectan no sélo en su situacién econdmica,
sino también en su situacién de vida porque enfrentan la migracién, Ia pér-
dida o camblo del negocio y la consigulente incertidumbre sobre su futuro y
el de su familia.

Se tiene la percepclién de que en esto, las autoridades los han dejado
solos. Tienen la opinién de que las formas de Influencla tradicionales, usa-
das para reclbir y transmitir Informacion, no funcionan y recilaman la institu-
clonalizacién de nuevos mecanismos.

Frente a este panorama y en el contexto del andlisis de ia evolucién de
las variables macroecondmicas y sectoriales se pueden hacer ias sigulentes
reflexiones propositivas:

v Es Importante priorizar al Sector Agropecuario como generador de
empleo y articulador del desarrollo regional de manera que ios
serviclios y presupuestos publicos apoyen con mds fuerza ia partl-
cipacién subsidiaria del Estado en las reglones y que se definan
politicas sectorlales de normatizacién e incentivo de la actividad
agropecuaria que promuevan su desarrollo econémico.
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v La relacién entre capital y trabajo con el producto sectorial am-
pliado indica que el crecimiento, que puede obtenerse a partir
del incremento en las Inversiones en el sector ampliado, puede ser
importante. Para que esto ocurra debe existir un amblente apro-
plado para la realizacién de inversiones con niveles aceptables de
riesgo.

v También surge del andiisis que los mecanismos de encadena-
miento entre los diferentes actores sectorlales estdn funcionando,
aunque el fiujo de flnanciamiento a los medianos y pequefios pro-
ductores estd limitado particularmente por la disponiblliidad de
garantias. Por esto uitimo se deben complementar con mecanis-
mos aiternos los canales tradicionales de financiamiento.

v Si se generan los incentivos adecuados, es posible Iniciar una eta-
pa de expansion sostenida en el sector a partir de su moderniza-
clén y reconversion productiva. El andlisis muestra la dindmica de
cambio que presentan aigunos rubros de actividad como un indi-
cador de las posibilidades existentes. Sin embargo, |a experiencla
Indica que estos mecanismos de incentivo deben estar orlentados
por ia raclonal econémica de ias empresas dirigida ai mercado,
para que no se dilapiden. En este argumento, se debe considerar
al consumidor y particularmente al de menores recursos para
ofrecer bienes y servicios a precios competitivos de mercado.

v Existe la necesidad de una nueva institucionalldad para conducir
las actividades sectoriales que de respuesta a las necesidades de
Informacién y coordinacién y que apoye el proceso de definicién
de perspectivas de mediano y largo plazo.
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