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ANTECEDENTS RELATIFS AU PLAN DE TRAVAIL POUR L'ELABORATION DU PLAN GENERAL
DE DEVELOPPEMENT DE LA VALLEE DE L'ARTIBONITE ET DES ETUDES DE FACTIBILITE
DE LA II ETAPE

I. DISPOSITIONS CONTENUES DANS L'ACCORD DE COOPERATION TECHNIQUE No. ATN/
SF-1467-HA

1. Objectifs du Programme

La Section 1.01 de 1'Accord stipule que le Programme de Coopération
Technique a pour but d'aider 1'Organisme de Développement de la Val-
lée de 1'Artibonite (ODVA)

* {) a renforoer ses structures institutionnelles dans le domaine
de la gestion administrative et financieére;

11) & renforcer ses structures technigues liées a 1l'exécution du
Proiet d'investissement qui est financé avec le Contrat de
Prét sous forme paralléle; et

111) sur la base de l'expérience acquise dans le processus d'exé-
cution du Contrat de Prét, & aider 1'ODVA a préparer un plan
qui couvre les prochaines étapes du programme de développe -
ment de toute la Vallée de 1'Artibonite, en utilisant le sys-
téme existant ou éventuellement-€largl, y compris la prépara-
tion des études de factibilité de 1'étape suivante".

2. Description du Programme
La Section 1.02 de 1l'Accord détaille le contenu des activités essen
tielles pour répondre aux objectifs généraux ci-dessus énoncés. Re-
lativement au théme central du présent document, elle stipule :



"c .

Préparation du plan de développement de toute la Vallée et ¢ .u-
de de factibilité de 1'étape suivante :

a) Cette tache a pour objet la préparation d'un plan général
de développement agricole de la Vallée de 1'Artibonite, sur
la base de 1l'information recueillie lors de 1'exécution du
Projet, qui devra inclure :

1) 1la remise en état total du réseau d'irrigation exis-
tantg;

11) 1'introduction des techniques agricoles implantées
dans les noyaux de développement couverts par le Con-
trat de Pret 3 toute la Valléej

1i1) éventuellement 1'extension du réseau d'irrigation aux
parties de la Vallée susceptibles de recevoir ces ou-
vrages;

iv) dans la mesure du possible, la réalisation des études
nécessaires pour trouver la solution des problémes de
salinité et de drainage existants; et

v) une fois approuvé par la Banque le rapport prévu a la
Section 2.04 (a) (iii) (1), la préparation de 1l'étuc.
correspondante de factibilité de 1'étape suivante.

b) Ces aspects du Programme seront accomplis par les experts
énumérés ci-aprés pour les périodes indiquées :

i) Un édaphologue pour réaliser 1l'étude des sols et de .
linité (dix mois); et

11) Une équipe composée d'ingénieurs hydrauliques, d'ag: -
nomes, de géologues, d'un économiste et analyste
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financier, pour 1'élaboration de 1'étude de factibili-
té et d'élaboration de la deuxiéme étape (dix-huit
mois/homme)."

Exécution du Programme

L'Accord de Coopération Technique confie @ 1'ODVA la réalisation du
Programme (Section 2.01.a). Il indique de méme que "en vue de faci-
liter la réalisation du Programme, une Unité de Coordination sera
créée et mise en service au sein de 1'0DVA, pour jouer un role de
coordinatrice des différentes unités participant a 1‘exécution du
Programme et pour servir de Conseiller technique du Directeur Géné-
ral de 1'0DVA* (Section 2.0l.b)

En décrivant les fonctions de 1'Unité de Coordination (Section 2.0l.c),
1'Accord précise que cette Unité devra " (vi) Planifier les étapes
ultérieures du Programme avec 1'aide des Consultants engagés 3 cet
effet".

Présentation du Rapport Final

La Section 2.04 stipule la nature des Rapports que les Consultants
devront présenter a 1'0ODVA, avec copie a la BID; parmi ces obliga -
tions, se détache une spéciale qul est de présenter "(iii) Dans un
délai de trente jours 3 compter de l'achévement des travaux, un rap-
port final accoquggé des conclusions et recommandations pertinentes.
Ledit rapport comprendra (1) le plan général de développement de la
Vallée; et (2) 1'étude de factibilité de 1'étape suivante".

Délais pour 1l'exécution du Programme

La Section 2.05 de 1'Accord indique que "Le Programme sera réalisé
dans un délai approximatif de vingt quatre mois 3 compter de la date
a laquelle les Consultants commenceront leurs travaux".
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De la meme maniére, la Section 3.09 établit que "Le montant de la
Contribution ne pourra étre versé que pendant une période de 36
mois calculée a compter de la date du présent Accord. L'Accord se-
ra_caduc pour la fraction qui n'aura pas été versée pendant la pé-

riode pré-citée, sauf si les parties sont expressément convenues de

le proroger”.

“"Mandat du Bureau d'Etudes Chargé d'aider 1'ODVA a Exécuter le Proje!.
et a Préparer la Deuxiéme Etape" (Annexe 2 de 1'Accord).

Dans le Chapitre 4. "Deuxieéme Etape" de 1'Annexe cité, sont consi -
gnés les termes de référence suivants :

"4,01 Dés 1l'approbation des rapports pertinents sur les recherches
de base par l'emprunteur et la Banque et a3 partir de 1'expé -
rience acquise dans 1l'exécution du projet, on étudiera la mi-
se en valeur de l'ensemble de la Vallée pour la présentation
d'options. .

4.02 Ces options devront comprendre une analyse générale de toute
la plaine alluviale de 1l'Artibonite et :

a) des avant-projets d'ouvrages;
b) 1'indication des colits;
c) la liste des bénéfices;

d) une analyse économique.

A partir de cette analyse globale, on commencera l'étude de
factibilité de la seconde étape qui embrassera :

a) des travaux de topographie complémentaires de ceux réali-
sés pendant l'exécution du projet;

b) des études complémentaires de mécanique des sols qui pour-
ront étre conduites 3 1'aide des matériels acquis pour le
projet et du personnel formé pendant son exécution;



c) 1la localisation des ouvrages;

d) les besoins de matériels, d'équipement et de personnel
pour l'exécution de cette étape, la détermination des
disponibilités de 1'0DVA, celle des besoins supplémentai-
res ou d'établissement de la nécessité de recourir 3 des
soclétés spécialisées;

e) le calendrier d'exécution;
f) 1l'analyse économique et financiere.

4.03 Pour la préparation de la seconde étape, il sera fait appel a
la collaboration des ingénieurs, des topographes et des dessi-
nateurs qui feront partie du personnel de 1'0DVA,

4.04 Mise en valeur de la zone élargie

a) Soumission d'un plan de mise en valeur agricole des terres
incorporées au projet;

b) plan de réaménagement des parcelles, le cas échéant, éla-
boré a partir du cadastre et des résultats obtenus de 1'excé-
cution des projets et des conclusions des études des sols;

c) définition des besoins de matériels, d'équipement et d'au-
tres facilites pour la conservation des ouvrages;

d) confection d'un budget de conservation et de fonctionne -
ment du projet élargi et des ouvrages envisagés".

II. DISPOSITIONS CONTENUES DANS L'ACCORD SIGNE ENTRE L'IICA et 1'0DVA et son
ANNEXE 1 "PLAN GENERAL DE TRAVAIL IICA/ODVA"

1. Objectifs du Plan Général de Travail
Parmi les objectifs établis entre 1'IICA et 1'ODVA pour la réalisa-

tion du Plan Général de Travail, dans le cadre des grandes lignes gé-
nérales fixées par 1'Accord de Coopération Technique ATN/SF-1467-HA,
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1'Article 2.02.d. précise 1l'engagement "d'aider 1'0DVA, compte tenu

de 1'experience acquise, a préparer un plan qui couvre les prochai-
nes étapes du Programme de Développement de toute la Vallée de 1'Ar-
tibonite".

Délais pour 1'Exécution du Plan Général de Travail

Le Chapitre III de 1'Accord IICA/ODVA stipule que "L'IICA commencera
ses travaux dans un délai maximum de 90 jours a partir de la date de
signature du présent contrat" (Art. 3.01), et indique que "L'IICA ré-
alisera les actions de coopétarion technique prévues, dans un délai

de deux ans a partir de la date de démarrage des travaux" (Art. 3.02).

Dans ce contexte, 11 convient de reprendre le texte de 1'Article 3.04.
"Les délais mentionnés aux Articles 3.01, 3.02 et 3.03 antérieurs et
les termes de référence de 1'Annexe 1 pourront &tre modifiés par ro-
tification préalable écrite et produite dans un délai d'au moins 30
Jours et moyennant un accord commun entre 1'ODVA, 1'IICA et la BID".

Présentation du Rapport Final

L'Article 8.01 de 1'Accord IICA/ODVA confie a 1'Institut la responsa-
bilité de présenter a 1'0DVA, avec cople a la BID, le méme Rapport
Final stipulé dans la Section 2.04 (a) (i1i) de 1'Accord de Coopéra-
tion Technique ATN/SF-1467-HA.

Contenu du Plan Général de Travail IICA/ODVA (Annexe 1 de 1'Accord
IICA/ODVA)

Le point C. du Chapitre II du Plan Général de Travail pour la Coopé-
ration Technique formule les termes de référence suivants pour la
"Préparation du Plan de Développement de toute la Vallée et Etude de
Factibilité de 1l'Etape sulvante" :




L'information recuefllie au cours de l'exécution du projet devra
servir de base & la préparation d'un plan global de développement
de la Vallée de 1'Artibonite. Ce plan inclura la réhabilitation
totale du systéme d'irrigation existant et l'extension @ toute la
Vallée, des techniques agricoles implantées dans les noyaux de de¢-
veloppement couverts par le Prét 473/SF-HA; ce plan inclura aussi
1'extension du systéme d'irrigation aux zones de la Vallée suscep-
tibles de recevoir de tels ouvrages. Enfin, dans la mesure du
possible, la solution aux problémes de salinité et de drainage
existants sera recherchée. Le Plan Général qui sera soumis a 1'ap-
probation de la BID sera préparé, selon ce qui est prévu au Chapi-
tre du Rapport du Plan d'Opérations. Dés que la BID aura approuvé
ce rapport, l'étude de factibilité relative 3 1'étape sulvante se-
ra préparée. Tout ceci implique la réalisation des activités sui-
vantes :

1. Elaboration d'un plan de travail détaillé incluant un chrono-
gramme d‘exécution des activités dés que les techniciens enga-
gés auront pris charge de leur poste.

a. Dés que 1'0DVA et la BID auront'approuvé'les rapports re-
latifs aux recherches de base et, mettant 3 profit 1'expé-
rience acquise dans l'exécution du projet, 1'IICA étudiera
le développement futur de toute la Vallée afin d'en présen-
ter des alternatives.

b. Ces alternatives comprendront une analyse générale de tou-
te la plaine alluviale de 1l'Artibonite avec : avant-projet
d'ouvrages, coiits, bénéfices et analyse économique. A
partir de cette analyse, 1'IICA passera a 1'étude de fac-
tibilité de l'étape suivante. Cette étape comprendra des
travaux de topographie complémentaires a ceux réalisés au
cours de l'exécution du projet, des études complémentaires
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a ceux realisés au cours de 1l'exécution du projet, des
études complémentaires de mécanique de sols pouvant s'exé-
cuter avec les équipements acquis par le projet et le per-
sonnel entrainé grace a celui-ci, la localisation des ou-
vrages, les besoins en matériels, équipement et personnel
pour l'exécution de cette étape, en situant les disponibi-
1ités de 1'ODVA et les besoins additionnels ou la nécessi-
té de faire appel a des firmes spéclalisées; un programme
d'exécution, une analyse économique et financiere.

c. Dans la préparation de la seconde étape, 1'IICA aura la
collaboration de 1l'équipe des ingénieurs, topographes et
dessinateurs qui font partie du personnel de 1'0DVA.

d. Pour le développement de 1l'aire agrandie, 1'IICA propose:r~
un plan de développement agricole des terres incorporées
au projet et un plan de remembrement des parcelles bas¢,
le cas échéant, sur le cadastre et les résultats obtenus
dans l'exécution du projet et sur les études de sols; lcs
besoins en matériel, équipement et autres facilités pour
1'entretien des ouvrages seront signalés; un budget d'en-
tretien et d'opération du projet sera préparé, avec les
ajustements en raison des ouvrages proposés”.

SYNTHESE DES ACTIVITES REALISEES PAR L'IICA JUSQU'A PRESENT CONCERNANT
LE PLAN GENERAL DE DEVELOPPEMENT DE LA VALLEE ET LES ETUDES DE FACTIBI-
LITE DE LA II ETAPE

Les activités développées par 1'IICA jusqu'a présent relativement au
Plan de Travail en question se situent dans le cadre des quatres lignes
principales suivantes :
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Constitution, Organisation et Mise en Marche de 1'Unité de Coordi-
nation

La premiére proposition de 1'IICA sur la constitution, 1'organisa-
tion et la mise en marche de 1'Unité de Coordination du Programme
ODVA/BID, fut soumise a la considération de 1'ODVA au mois d'avril
1978, peu aprés l'initiation du Programme de Cooperation Technique
(Ref. Lettre ZL/H-0438 ).

Au cours des mois suivants, 1'IICA réitéra ses points de vue a ce
sujet, les discuta amplement et souvent avec les responsables natio-
naux du Projet et insista formellement auprés de 1'autorité de 1'ODVA
sur la convenance de prendre rapidement des dispositions pertinentes
concernant 1'intégration de cette Unité (Ref. Rapports Périodiques

de 1'IICA & 1'00VA).

L'IICA a souligné, chaque fois que les opportunités lui étaient four-
nies, son critére sur le fait que l‘'action concrete la plus inportan-
te que 1'0DVA pourrait adopter en fonction des futures étapes du Pro-
gramme de Développement de la Vallée, résiderait dans 1'organisation
fonctionnelle et efficiente de 1'Unité de Coordination du Programme
ODVA/BID., Il a insisté de méme sur l'idée que le renforcement gra-
duel de cette Unité pourrait conduire & la consolidation d'une Unité
de Programmation pour l'ensemble de 1'Organisme.

Dans cette meéme perspective, 1'IICA a présenté & 1'0DVA, pour étude
et considération, un document élaboré par le Spécialiste Alberto
Salinas, intitulé "Proposition d'un Projet de Coopération Technique
pour la Formation Institutionalisée de Corps Technico-Directifs dans
la Programmation, 1'Administration et 1l'Evaluation des Projets Agri-
coles".

Services Spéciaux de Consultation |

A partir de 1'appui institutionnel dispensé par le Siége Central,
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1'IICA bénéficia, entre décembre 1978 et mars 1979, des services
spéciaux d'un groupe de Consultants de haute qualification et d'cx-
périence reconnue dans le domaine de 1'élaboration de Projets de

Développement.

Les Ingénieurs Costaricains Edmundo Aguilar, de 1'Université de

Costa Rica et José Alberto Torres, du Siége Central de 1'IICA, réa-
lisérent une analyse sur la nature de l'engagement contractuel, sur
les critéres des techniciens nationaux et étrangers liés au Projet

et sur les alternatives possibles pour assurer le meilleur accompli:-
sement de 1l'engagement en référence. L‘'un et l'autre accordérent

une attention spéciale a la réalité du Programme ODVA/BID et aux cor--
ditions objectives tant de la Vallée de 1'Artibonite que de 1'ODVA.

A partir des grandes lignes générales définies par les Ingénieurs .
Aguilar et Torres, le Docteur Juan Antonio Aguirre, du Siége Centr-:.
de 1'IICA, se chargea de 1'élaboration des documents de travail sc:-
vants :

a) "Schéma du Plan Général de Développement de la Vallée de 1'Arti-
bonite"

b) - "Encadrement Théorique du Plan Général de Développement de la
Vallée de 1'Artibonite®

c) "Réalisation de 1'Enquéte Agro-socio-économique de la Vallée -
I1dées de Base"

d) "Schéma pour la Définition des Politiques de 1'0DVA concernant
le Développement de la Vallée de l'Artibonite”

Le Docteur Aguirre contribua ainsi 3 dessiner le "Plan Général cor-
cernant 1'Elaboration du Plan Général de Développement et les Etudlcs
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de Factibilitéde la II Etape" et a définir les "Termes de Référen-
ce des Spécialistes chargés de la Préparation du Plan de Développe-
ment de toute la Vallée et de 1'Etude de Factibilité de la II Etape".

Grace aux services des Consultants, 1'IICA a pu disposer de certains
instruments de travail qui lui ont permis d'avancer aussi bien dans
la consultation sur les critéres des différentes parties intéressées
aux futures étapes du Projet de Développement de la Vallée de 1'Arti-
bonite qu'a 1'élaboration du "Document de Base concernant 1'Accomplis-
sement du Plan de Travail pour l'Elaboration du Plan Gengral de Déve-
loppement de toute la Vallée de 1'Artibonite et les Etudes de Facti-
bilité de la II Etape".

Critéres des Différentes Parties Intéressées aux futures Etapes du
Projet

Au cours des mois passés, 1'IICA s'est efforcé de maintenir, 3 tous
les niveaux possibles, un dialogue ouvert et fructueux sur le futurdu
Projet et sur les perspectives de Développement de la Vallée de 1'Ar-
tibonite.

En maniére de synthése, on pourrait présenter comme suit les princi-
paux critéres des différentes parties intéressées au Projet, tels
qu'ils ont été captés par 1'IICA :

a) Le CGouvernement Haitien

Tous les responsables gouvernementaux avec lesquels 1'IICA a eu
1'opportunité de converser au sujet du Programme ODVA/BID et de
ses prolongations éventuelles, ont été emphatiques quand 11 s'est
agl de souligner 1'importance prioritaire du Projet et la néces-
sité de ne pas marchander un seul effort pour le renforcer et
1'améliorer de jour en jour. Tous ont été également unanimes sur
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le fait que le Projet devra étre réalisé jusqu'a son point culmi-
nant et que ses prochaines étapes devront étre dessinées et défi-
nies avec une haute participation haitienne.

L'IICA considére opportun de souligner comme point de reférence
particuliérement important, les propositions exprimées récemment
par Monsieur le Ministre de 1'Agriculture au cours de la Réunion
de mise & jour sur le Programme ODVA/BID qui eut lieu a Pont Sondé
le 20 juillet 1979.

L'0DVA

Le Directeur Général de 1'ODVA a réitéré en différentes opportuni-
tés son désir personnel que les prochaines étapes du Projet de Dé-
veloppement de la Vallée de 1'Artibonite soient comprises dans

une conception générale mieux adaptée aux conditions réelles de

la Vallée et aux nécessités nationales.

L'IICA estime particuliérement intéressant d'illustrer cet aspect
par la transcription de certains points pertinents tirés d'un ré-
sumé de la "Réunion de Travail qui eut lieu au siége de 1'IICA en
Haiti entre le Directeur Général de 1'IICA, le Dr. José Emilio G.
Araujo et le Directeur Général de 1'0ODVA, 1'Agr. René Destin, le

lundl 9 avril 1979.

“L'Agr. R. Destin fit d'abord référence aux limitations du Projet
actuellement en exécution entre 1'0DVA et 1'IICA, spécialement du
point de vue de la conception du développement. Le Directeur de

1'0DVA aurait aimé que la premiére étape du Projet tienne compte

de la diversité et de 1'hétérogénéité des problémes des différen-
tes régions de la Vallée.

Cette optique initiale orienta la discussion vers la considération
d'une série de composantes possibles de ce que pourrait étre la
seconde étape du Projet.
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Au cours de la session, on discuta, pour cette étape, les aspects
d'intéréts suivants :

b.

C.

d.

L'inquiétude du Directeur de 1'0DVA pour que le Projet s'occu-

pe d'aborder, dans le futur, un programme destiné a atteindre
une diversification agricole orientée vers l'agro-industrie.

La recommandation du Directeur Général de 1'IICA pour que le
Projet tienne compte de la nécessité d'aider techniquement au
développement de 1'agriculture du versant de l'aire entourant
la Vallée, la protection du bassin et les possibilités d'inves-
tigation sur les "systémes de production".

La disposition de 1'0DVA d'utiliser le mieux possible une Loi
d'exception qui facilite 1'Organisme pour établir une dimen-
tion optimum des parcelles, du point de vue productif, et pour
mettre en vigueur un régime de tenure et/ou d'utilisation des
terres de 1'Etat qui freine la division incontrolée des par -
celles.

La convenance de rendre propice et de stimuler la constitution
de formes d'exploitation et d'entreprises associatives par
exemple, & travers le renforcement des programmes de crédit
dirigés aux groupes organisés de paysans.

Le but institutionnel de 1'0DVA d'avancer, au moyen d'une sé-
quénce ordonnée d'étapes diment planifiées, vers 1'auto-gestion
paysanne de la Vallée, a travers le renforcement des Conseils
d'Action Communautaire et la constitution d'instances supérieu-
res de Conseils de Zone et plus loin, de Conseils de Secteur

de la Vallée et enfin, d'un Conseil d'Administration de la Val-
lée de 1'Artibonite qui pourrait travailler avec 1'assistance
technique de 1'ODVA.
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f. La possibilité d'incorporer au Plan Général de Développement
de la Vallée un "Plan Physique" qui s'occupe, entre autres
aspects, de rationaliser 1'implantation des installations
paysannes.,

g. L'importance de planifier la sélection adéquate de certains
types de petites machines pour aider les paysans, a partir
d'un modéle de "technologie intermédiaire" adaptée a la réa-
1ité de la vallée",

Il semble convenable de souligner, en tant qu'aspect digne d'in-
téret institutionnel de 1'0DVA concernant la II Etape, 1'inquié-
tude exprimée tant par le Directeur Général de 1'Organisme que

par le Chef du Bureau du Programme dans leurs rapports circonstan-
ciés sur le Projet (Ref. Lettres No. ODVA/PS-270 du 19 juillet et
CPB/043 du 16 juillet, respectivement).

La BID

11 est clair que les critéres de la BID sur le Plan de Développe-
ment de Toute la Vallée de l'Artibonite et sur la II Etape du Pro-
Jet sont consignés dans les sections pertinentes tant de 1'Accord
de Coopération Technique (ATN/SF-1467-HA) que de 1'Accord IICA/
ODVA (Plan Général de Travail) dont les transcriptions ont été fai-
tes ci-dessus.

Cependant, au cours des nombreuses et diverses conversations avec
les responsables de la BID, tant de la Représentation en Haiti

- que du Siége & Washington, ils ont formulé certaines considérations

qui valent la peine d'étre retenues :

a. La BID serait d'accord pour élargir les buts du Plan de Déve-
loppement de la Vallée, de son contenu actuel (qui est en ré-
alité un Projet de Réhabilitation du réseau d'irrigation et
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de Développement Agricole, destiné a la culture du riz) vers
un contenu "intégral".

Les politiques de la Banque rendent propices les Projets de
Développement Régional et de Développement Intégré.

Dans cette perspective, il serait possible d'enrichir la for-
mulation du Plan de Développement de la Vallée et, logiquement,
celle de 1la II Etape du Projet, de telle sorte qu'elle puisse
contenir, outre les aspects purement techniques (associés prin-
cipalement a3 la réhabilitation du réseau d'irrigation et a
1'amélioration de la culture du riz), d'autres aspects sociaux
et économiques associés a l'amélioration de la "qualité de la
vie" dans la Vallée.

L'augmentation des buts du Plan de Développement et de la II
Etape du Projet exigera un travail de coordination efficace
entre le Programme ODVA/BID et les autres Projets de la Ban-
que prévus pour l'aire géographique de la Vallée (v.gr. Route
Pont Sondé - Mirebalais, Aquaculture des Riziéres de la Vallie
de l'Artibonite, Electrification, etc...)

On devrait assurer la méme coordination entre le Programme
ODVA/BID et ses prolongations et tout autre Projet du Gouver-
nement Haitien associé directement ou indirectement au Déve-
loppement de la Vallée de 1'Artibonite,

L'agrandissement du Plan de Développement de la Vallée et
plus particuliérement celui de la II Etape du Projet dépen-
drait fondamentalement du volume des fonds de contrepartie
que le Gouvernement Haitien pourrait garantir et, évidemment,

- de la capacité d'exécution que 1'0DVA et les autres agences

du Gouvernement éventuellement impliquées pourralent accré-
diter.
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En ce qui a trait a la II Etape du Projet, la Représentation de
la BID en Haiti élabora au mois de mars 1979 deux formulaires
dont les photocopies font suite 3 cette page. Malgré le carac-
tére provisoire de ces formulaires, il semble opportun et conve-
nable de faire cas d'eux pour Yy apporter les corrections ou
réajustements a temps et si nécessaire.

L'IICA

Les critéres de 1'Institut sont exprimés de maniére détaillée
et réitérée dans 1'ensemble des documents partiels qui font par-
tie du présent Rapport.



PPA 1 .
IDENTIFICACION DE PROYECTOS

J&€nese a p3quina o con Jetra de molde) -

2. SUBSECTOR:

PAI1S: HAITI

NOMBRE DEL PROYECTO: RIEGO ARTIBONITE II

BANQUE NATIONALE DE LA

5.

URICACION: VALLE DEL ARTIBONITE

UNIDAD DE PREPARACION: TICA

PRESTATARIO: pepigy TOUE DUMATIT -

L3IECUTOR(ES):

' DRGANISME OE DEVELOPPEMENT DE LA VALLEE DE L'ARTIBONITE

COSTO DEL PROYECTO (en equivalente de US$1000):

3.1 MONEDA PREINVERSION EJECUCION TOTAL ’
a. DIVISAS -, 5.400 | 5.a00 !

) b. LOCAL -  - 4,600 2,600
8.2 COSTO TOTAL - 10,000 10.000- _,
‘8.3 FUENTE DE FONDOS :
a. BID - 9.000 9.000 :

b .__LOCAL - 3.000 1.000 _ j

c. OTROS - 10,000 10.000 :

- : EVALUACION T
ETAPA EN EL CICLO DEL + ESTUDIO PROYECTO FECHA DE «;
___PROYECTO ALBICTDITATS ICID TERMINACION '
i Tees b |
b Estudio Preliminar x ' JUJ0 79 . '
€. Prefactibilidad .-l ' x L. i1 't wanzo B :
.—d. _ Factibilidad ! Pox I X _SEPT. 80 |
' : 3 i
—_&.__Present. Solicitud , : x ° : ' DIC. 80 n
__f.__ Disedo ; I e o i







" SIPFA 1 .

1DZKRTI1FICACION DE PRO1cCTOS

10.

11.

12.

13.

DEFINICION DEL PROYECTO

a. PROPOSITO'
Mejorar la produccién y la productividad y, consecuentenente, el nivel de
vida de poblacidn rural ubicada en el area del proyecto.

b. OBJETIVOS:
Me jorer los .’mgresos de unas 5.000 familiss, en un 50% eproximadamente,

Producir alimentos para abastecimiento propio y consumo nacional
v : v
c. METAS CUANTITATIVAS: _
Rehabilitar terrenos para riego. Transferencia de tecnologf{a. Otorga-
riento de crédito, Beneficio de cosechas. En conclusion: desarrollo
de 7.000 Has. en cuatro afios, para cultivo diversificaedo intensivo, o

DESCRIPCION DE ELEMENTOS PRINCIPALES DEL PROYECTO

TIPO ¥ TAMARO DE LAS ACTIVIDADES Y/O FACIL1DADES FISICAS BASICAS:

a.
1; Rehasbilitacién de un sistema de canales secundarios y a nivel' de parcelos

2) Dotacién de maquinaria
3) Contruccién de pozos -
b. TIPO Y TAHANO DE LAS ACTIVIDADES Y/O FACILIDADES FI1SICAS COMPLEMENTARIAT *
1) Nivelacion de tierras y construccién de diques
2) Construccién de caminos vecinales
3) Idem de secadoras y almacenamiento de grencs
c. ORGARIZACION CONTEMPLADA PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO:
1)} Ampliacién de la infreestructura de la primera etepa
2) Idem del sistema de adiestremiento (extensién)

d. OTROS ASPECTOS:

IDERTIFICACION DE BENEFICIARIOS

, Directos Indirectos

a. Ubicacidn Valle del Artibonite
b. Numero 7.000 35.000
c. Nivel de Ingresos . $ 120 p.c. $ 120 p.c.
d. Otros . .
PRESTATARIO ' . .
a. Elegible para Préstamos del BID sI X NO
b. Experiencia Anterior con este Tipo '

de Proyectos s1 X NO
c¢. Experiencia Anterior con el BID SI _ x ‘NO

d. Experiencia Anterior con Otrgas )
Eptidades Financieras . SI RO _ g
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"t TI1FICACION DE FROYECTOS pag. 3
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12.

18.

PROBLEMAS POSIBLES EN LA PREPARACION DEL PROYECTO

a. INSTITUCIONALES:

NINGUNO
b. TECNICOS:

NINGUNOS
c. OTRDS:

TENENCIA DE TIERRA
FRORLEMAS POSIBLES EN LA EJECUCION DEL PROYECTO

a. INSTITUCIONALES:
LENTITUD EN LA TOMA DE DECISIONES i )

b. LECGALES: .
NINGUND

c. TECNICOS.
DIFICI.I.TAD EN LA CONTRATACION DE EXPERTOS I.I'.BALES

d. . OTROS:

SEGUIMIENTO SUGERIDO

a. POR PARTE DEL PRESTATARIO: .
NINGUND _

b. POR PARTE DEL EJECUTOR:
COLABORAR CON EL IICA EN LA PREPARACION DEL ESTUDIO

c. POR PARTE DE LA REPRESENTACION:
FACILITAR GUIAS Y COLABORAR DIRECTAMENTE EN LA REVISION DEL PROYECTO

d. POR PARTE DE LA SEDE: ' : -
ESTUDIAR DOCUMENTOS QLE FEQUIEFIAN SU APROBACION )

RELACION CON OTROS PROYECTOS:
ESTA ETAPA ESTA ESTRECHAMENTE VINCULADA A LA PRIMERA FASE, ACTUALMENTE EN

EJECUCTON .
1COMO SE INCORPORO EL PROYECTO A SIPPA? s

SE INCORPORARA E) FORMULARIO ~ ¢ -

D";“' = N Ma—-\_

Firme del Especialista - Firma dé¢1 Representante

Fecha: 6 de marzo de 1979

. Firma del Sub-Representante
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L3

PREEVALUACION DE IDEAS Y DE ESTUDIOS PRELIMIRARES

fnese a raquina o con letra de molde)

ra1s; HAITX

NOMBRE DEL PROYECTO: RIEGO ARTIBONITE IT

SUBSECTOR:

DA

HA- ¢

UBICACION: VBLLE DEL ARTIBONITE

UNIDAD DE PREPARACION: IICA

BANQUE NATIONALE OE LA

5. .PRESTATARIO: REPUBLIQUE O'HAITI

L3ECUTOR(ES):

ORGANISME DE DEVELOPPEMENT DE LA VALLEE DE 4 'ARTIBONITE .

£i. CONCEPTO DEL PROYECTO
8.1 iEsti el provecto bien definido?

8.2 iAsigna el gobierno prioridad a:

a. tipo de problema o necesidad?

b. tipo de solucidn al problema?

8.3 (Encaja el proyecto con:
a. joliticas generales del BID?
b. las prioridades de la Quinta
Reposicidr de Recursos?

8.4 Calidad de idea basica:
a. general
b. especifica
c. sencilla .
d. coamplicada___
e. nueva
£. tradicional

8.5 Tecnologia que se propone utilizar:

a. tradicional

b. adaptada a las exigepcias del pais

c. intermedia
d. capital -~ intensiva .

EL PRESTATARIO
3.1 Elegible para préstamo del BID
9.2 . Expetiencia anterior con:

a. este tipo de proyectos.

b. BID.
¢c. otras entidades

SI

lx .

kb

ERE

e, e I bel el
k]|

| bebe
bel |

".’.‘

NO

|

l

l

HaNalie

COMENTARIO







PA 2 '
v ALUACION DE IDEAS Y DE ES.UD10S PRELIMINARES

L% J
.

COMENTARIO

EN ETAPA 1

H'—

Pag. 2

X SE ESTAN HACIENDO

ASPECTOS DEL PROYECTO. S1 NO
10.1 (Se encuentran determinados los
elementos del proyecto? X _—
10.2 Se encuentra localizada 1a zona
del proyecto? . . S
10.3 ;Existen estudios generales sobre los
espectos fisicos del proyecto? ° . xX I0EM
10.4 (Existen estudios generales sobre los
2spectos socio-econdmicos relacicnados
con el proyecto? x __Toem
10.5 iBay necesidad de estuvdios generales
sobre aspectos fisicos el proyecto? ___ Rl
10.6 Bay necesidad de estudios generales
sobre aspectos econdmicos del proyectol? - X
10.7 (Existe capacidad técnica en el organismo
que prepara el proyecto para completar la
siguiente etapa? ' X __ _IICA

)

T1EMPO ESTIMADO PARA LA IMPLEMENTACIOR COMPLETA DEL PROYECTO:

PLAZOS tsrmmos DE CUMPLIMIENTO PARA 1A SIGUIENTE ETAPA:
Realizacidn de estudios faltantes: :

i2.1 Técnicos: - & neses
12.2 Econdmicos: 6 neses
12.3 Ipstitucionales: 2 neses
‘12.4 Otros: 3 weses  (SE HARAN STMULTANEAMENTE)

PROBLEMAS POSIBLES ER LA PREPARACION DE LA SIGUIENTE ETAPA

13.1 Imstitucionales: '
< NINGUND

A )

13.2 TECNICOS:
DIFTCULTAD EN CONTRATACION DE EXPERTOS

13.3 OTROS: -
NINGUND

anos






Ll 2
I V'ALUACION DE IDEAS T DE cSTUDIOS PRELIMINARES

T ROBLEMAS POSIBLES EN LA EJECUCION DEL PROYECTO

4.1 Institucionales:
DELEGACION DE FUNCIONES

“4.2 Llegales: -
TENENCIA

i4.3 Técnicos:
DIF ICULTAD CONTRATACION EXPERTOS NACIONALES

36,4 Oirés:

ACCIONES ESPECIFICAS A TOMAR

5.1 Por parte del t ecutor: -
ADIESTRAMIENTO SU PERSONAL .
DAR FACILIDADES DE VIVIENDA A SU PEHSONAL

15.2 Por parte de la Representaciodn:
PRESTAR COLABORACION Y ORIENTACION AL EJECUTOR

15.3 Por parte de la Sede:

ESTUDIAR Y RESOLVER LOS ASUNTOS QUE SE SOMETAN A SQ CONSIDERACION

OTRAS OBSERVACIONES

roporcionado por la Representacion de:

echas 6 de marzo de 1979

Firma del Representante

Firma del Sub-Representante
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Port-au-Prince, 1979






Le contenu du Plan Général de la Vallée de 1'Artibonite qui devra servir
de cadre de référence de base pour la formulation de la seconde phase du
projet actuel que 1'IICA exécute et supervise, devra entretenir l'unité
et la continuité établies dans le "Projet de Réhabilitation du Systéme

d'Irrigation et de Développement Agricole de la Vallée de 1'Artibonite".

L'organisation conceptuelle du document a élaborer respectera, en essen-
ce, les concepts de base qui régissent actuellement le développement de
la Vallée du point de vue politique et d'investissements.

a. La réhabilitation des ouvrages d'irrigation et de drainage sont 1'axe
principal du développement de la Vallée.

b. Le concept de développement de la Vallée est intégré dans le sens
qu'il devra couvrir tous les biens et services qui y incident, déter-
minés en fonction des besoins ressentis et observés.

Ci-aprés, on présente le schéma conceptuel qui régira 1'organisation du
document du Plan et qui est en accord avec la politique actuelle de déve-
loppement des organismes financiers. Le modéle théorique que le schéma
exposé présente et préconise ne se présente pas nécessairement d'une fa-
¢on cohérente et systématique dans le cadre du schéma institutionnel na-
tional, cependant, i1 se présente comme guide de schéma objectif vers
lequel on pourra orienter les actions. Le graphique 1 présente le schéma
conceptuel qui explique les interrelations possibles et qui sert de base
au plan du contenu du Plan Général de Développement de la Vallée que l'on
détaille ci-apres.
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POUVOIR I POUVOIR | - — - ~ - POUVOIR
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Diagnostic - Politiques
PAYS Priorités
MIN. PLAN
—> Cohérence
SECTEUR Diagnostic - Politiques - ,
SEC. PLAN Priorites - Programmes
s Cohérence '
v |
REGION Diagnostic - Politiques -
Priorités - Programmes -
OOVA - PLAN ijeta1 Spécifiques
> Cohé\rence
J
OMPO Diagnostic - Politiques -
¢ SANTES Priorités - Programmes -
j Projets Spécifiques
- j/ /
DIRECTEMENT INDIRECTEMENT SOCIALES INSTITUTIONNELLES
PRODUCTIVES PRODUCTIVES |
Yenure - Commercialisation - Education - Planification
Emploi - Transfert de - Santeé - Exécution
Capital Technologie - Logement -~ Administration
Intrants - Création de - Eau Potable - Evaluation
tau Technologie - Organisation - Ressources
Diversification - Chemins Communale (Humaines)
ce Cultures et - Transformation - Electrification - Coordination
Elevage de Produits Intra & Inter

|

AMELIORATION INTEGREE DES CONDITIONS ET QUALITES
DE LA VIE DANS LA VALLEE DE L'ARTIBONITE







I.

II.

I1I.

INDICE DE CONTENU DU PLAN GENERAL

POLITIQUES GENERALES ET STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT AU NIVEAU NACIONAL
- Stratégie et Politique Nationale de Développement pour le Pays
- Stratégies et Politiques du Pays et le role fixé au Secteur Agricole

POLITIQUES GENERALES ET STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT DU SECTEUR AGRICOLE
- Politiques et Stratégies Sectorielles du présent Plan 1976-1981
- Politiques et Stratégies Sectorielles et le Role qu'elles Assignent
a la Vallée de 1'Artibonite
- Une vision future des relations Pays-Secteur-Vallée dans le Dévelop-
pement National

POLITIQUES DE DEVELOPPEMENT DE LA VALLEE DE L'ARTIBONITE
- Conception Intégrée du Développement de la Vallée

. Caractéristiques

. Portée

. Limitations spatiales, de temps et institutionnelles

- Politiques Liées aux Composantes Directement Productives
» Tenure
. Emploi
. Capital
. Intrants Productifs
. Irrigation et Drainage : Eau
. Diversification de Cultures et d'Elevages

- Politiques Liées aux Composantes Indirectement Productives
. Commercialisation d'Intrants
. Commercialisation de Produits
. Transfert de Technolod)e
. Création de Technologie
« Routes
« Transformation de la Production Actuelle et Potentielle




- Politiques Liées aux Composantes Sociales
. Education
. Santé
. Logement
. Eau Potable
. Electrification Rurale
. Organisation Communale

- Politiques Liées aux Composantes Institutionnelles
« Planification
. Exécution
. Administration
. Evaluation
. Ressources
. Coordination Intra et Inter-institutionnelle

PLAN GENERAL D'INVESTISSEMENTS DE LA VALLEE DE L'ARTIBONITE

Pour chacun des domaines de politique,au niveau agrégé ou désagrégé,d'apres
les caractéristiques (produit de 1'Analyse de la Situation Générale que
1'on prétend faire sur la base des informations primaires et secondaires
disponibles) on présentera les programmes correspondants et on identifiera
autant que possible les domaines de projets spécifiques.

Un élément que nous devons prendre en considération est le degré de préci -
sion des information qui servent de base au dessin général du plan actuel,
qui avaient une série de falblesses qui ne peuvent étre corrigées; partant,

le plan dépend dans son diagnostic, dessin et préparation des éléments sui-
vants ¢ '

a) sources secondaires connues (Annexe 1)

b) sources primaires - études réalisées par des techniciens du Projet ODVA-BI.
c) entrevues réalisées par le Consultant avec @



1.
i1.
111,
iv.

Représentation de la BID

Techniciens de 1'IICA assignés a 1'0DVA
Techniciens de 1'0DVA, et

Hauts fonctionnaires du Secteur et de 1'0DVA.

Ci-aprés, on présente le schéma que 1l'on suivra dans 1'identification et

la présentation des projets que 1l'on présentera dans chaque rubrique et

au niveau de programme.

I. PROGRAMME

- Diagnostic général : Identification de Problémes et Résumé de
Situation

- Objectifs Généraux du Programme

- Identification des Domaines de Projets

- Niveau Général d'Investissement.

II. PROGRAMME

- On répéte la séquence antérieure dans chacun des domaines de
politique identifiés.

La derniére section serait un tableau général qui, dans une premiére appro-

ximation, aurait un format qui résumerait un engagement financier possible

comme premier chiffre qui serait révisé au fur et a mesure que les projets
et sous-projets spécifiques seront elaboreés.

La portée du Plan est Générale et le contenu et traitement se maintiendront
dans le cadre du niveau des informations disponibles qui variéraient en qua-

1ité et en quantité d'aprés la section a laquelle nous nous référerons.
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I. POLITIQUES GENERALES ET STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT DU PLAN NATIONAL

1. Stratégies et Politiques Nationales du Développement du Pays

Il est difficile de définir la gestion d'un projet sectoriel ou

régional quelconque, si on n'établit pas d'abord, dans une certai-

ne mesure, la politique et les stratégies nationales de son déve -
loppement.

Pour la période 1976-1981, c'est-a-dire, celle que couvre le Plan

National actuellement en vigueur, le Président de la République éta

blit les priorités a moyen terme suivantes :

L'Agriculture

Les insfrastructures industrielles décentralisées
L'éducation et la formation professionnelle

Le renforcement des structures institutionnelles.

Stratégies a Moyen Terme

L'Agriculture

"Le Secteur Primaire demeure la premiére priorité :

Parce qu'il fait nourrir cing millions d'habitants et davantage
dans les années a venir

Parce qu'il fait améliorer le revenu des agriculteurs, augmen -
ter leur pouvoir d'achat, développer, d'une maniére rationnelle
1'épargne paysanne .

Parce que nous devons en tirer les matiéres premieéres qui ali -
menteront les industries de substitution, pour nous rendre moins
tributaires de 1l'étranger

Parce que le Secteur Rural représente 80 pour cent de la popula-
tion mais contribue pour 40 pour cent seulement a la formation
du Produit Intérieur Brut

Parce que l'exode rural est une situation contraignante

Parce que malgré sa faiblesse économique, le Pays réel, c'est
1'Arriére-Pays et Notre Développement doit prendre racine dans
les Organisations Paysannes.



Ce n'est pas a 1'incitation d'un élan de traditionaliste qui
eut été, certes, fort compréhensible, mais bien d la pressan-
te sollicitation d'une dramatique motivation que J'ai décidé
d'accorder la plus haute priorité a cette option. L'on peut
a souhait, imputer la défaillance du secteur agricole aux con-
ditions adverses, a la pression démographique, aux investisse-
ments accrus dans l'alimentation; le probléme n'en demeure pas
moins entier: les produits alimentaires de base sont devenus
rares, et leurs prix, prohibitifs pour la famille haitienne.

Mon propos est donc bien plus incisif; Je continuerai a consen
tir tous les sacrifices pour que les politiques a appliquer,
les interventions a réaliser renversent sans tarder et défini-
tivement, les situations et les problémes confrontés dans 1'é-
quilibre pertubé entre une évolution galopante de la consomma-
tion et la stagnation persistante d'une production agricole
vidée de toute notion de productivité. La stabilité sociale et
économique en dépend dans une large mesure.

Je demande que les investissements de 1'Etat dans le secteur
agricole ne soient pas inférieurs a 20% des ressources publi-
ques consacrées au Développement.

Pour renforcer la participation de ce secteur a 1l'effort glo -
bal, les actions de développement rural et de développement ré
gional intégré seront améliorées et généralisées.

Des activités données a haute intensité de main-d'oeuvre inter
viendront comme autant de structures de fixation pour freiner
la migration rurale.

Les Infrastructures Industrielles Décentralisées

En deuxieéme lieu, la priorité sera donnée a la construction d'une

Infrastructure Industrielle Décentralisée, en particulier la pro-

duction et la distribution de 1l'énergie électrique. Un inventaire
exhausif des sources énergiques nationales est hautement souhaita-
ble ainsi que la formulation de nos besoins, projetés sur les ho-

rizons évoqués plus loin.



A cet égard, Mon Gouvernement entend poursuivre deux objectifs :
1'un 3 moyen terme et 1'autre 3 long terme.

Tout d'abord, i1 faut que l'edsort industriel intervienne en moins
de cinq ans dans les villes de la République qui sont appelées a
devenir a la longue, des pdles de croissance. Ensuite, ces agglo
mérations seront peu 3 peu munies de toutes les structures d'ac -
cuell pour absorber le flux migratoire et prévenir une concentra-
tion spéclalement déséquilibrée dans la zone Métropolitaine.

De toute fagon se trouve posé le probléme de 1'Aménagement du Ter
ritoire dans son ensemble et de la Politique Nationale d'Urbani-
sation. J'aimerais que les initiatives dans ce domaine se maté -
rialisent et se manifestent avec efficacité contre toute tendance
a une régionalisation anarchique.

Je 1'ai dit, 11 y a 18 mois et Je maintiens que la Politique de
Mon Gouvernement est axée sur la Décentralisation.

L'Education et la Foimation Professionnelle

En troisiéme lieu, la priorité sera accordée a 1'Education et a
la Formation Professionnelle.

Je suls conscient que dans 1'immédiat il serait difficile d'at -
teindre un systeme d'éducation universelle et généralisée a toute
la population d'age scolaire; il importe cependant d'y parvenir
dans un délai raisonnable.

Je déclare toutefois capitale pour Ma Politique Economique, la
mise en place d'un systeéme d'éducation étroitement liée aux ob-
Jectifs de croissance des secteurs économiques, rigoureusement
adapté aux besoins du développement et ou prend place la promo-
tion des Elites tant urbaines que rurales pour que bientot dis-
paraissent les inégalités qui pesent encore lourdement sur le
monde paysan.

Le Renforcement des Structures Institutionnelles

L'adaptation fonctionnelle des Institutions, l'organisation mo-
dernisée des services de 1'Etat, la transformation des attitudes



traditionnelles sont des préalables obligés pour 1'implantation
de tout plan de développement et Je velllerai particulierement
a l'exécution de Mes Instructions concernant les réformes indis
pensables a la création d'un cadre institutionnel propice au
progres économique et social.

"Et pour que le Plan ne soit pas seulement la formulation d'une

intention, je veux étre régullerement informé sur la réalisation
de ses objectifs, afin d'assumer, & bon escient, les responsabi-
1ités qui m'incombent dans son exécution”.

"Je ne saurals sous-estimer non plus dans quelle mesure 1'effi-
cience et le prestige d'un Organisme de Planification sont liés
a sa dotation en un personnel suffisant et qualifié et a 1'éta-
blissement d'une structure fondée sur une authentique hiérarchie
des valeurs: c'est-a-dire, a la faveur de telles conditions que
1'Institution sera en mesure de remplir ses fonctions essentiel-
les d'information, de prévision, d'évaluation, d'ajustement et
de controle".

Je vous autorise donc a procéder, en plein accord avec le Secré-
taire d'Etat des Finances et des Affaires Economiques, Mon Secré
taire Exécutif, au renforcement des structures du CONADEP, a re-
chercher de la fagon la plus réaliste des solutions les plus ap-
propriées pour éliminer de votre budget de fonctionnement cer -
taines situations aberrantes qui font obstacle a sa parfaite
rationalisation”.

En tenant compte de cette politique, il est important de mettre
en évidence une série d'éléments qui, a long terme, auront une

“influence sur l'action a mener dans la Vallée de 1‘'Artibonite,

évoquée plus loin, Ce sont :

1. Considération du Secteur Rural comme élément de premiere
priorite

2. Décentralisation du développement industriel qui jusqu’a
présent s'est concentré dans la zone métropolitaine

3. Amélioration des cadres du personnel par un entrainement
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