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I.

PREFACE

Le Service Naticnal de Conavrelalisation Agricole (S5LiACA) se permet e
soumettre d la cepsidération des diriceants ¢t techniciens du DARHOR 1a

présente version préliminaire d'un Plan dc commercialisation agricole.

Ce Plan apres avolr été analvsé, discuté, harmonisd (avec les plans der
autres services), rcéajusll et finalement approuve, constituera 1'instru
ment d'orientation des actions d entreprendre en commercialisation agri

cole durant les ¢inq proctaine: années.

Ce docurmnt a €té cryaiise en 3 pestics ¢

a. La preiviére, relative a un diagrostic et une stratégie d'action sur
13 commercialisation agricole du Pay-~, est “21ibdirément présentée le
plus briévement nossible. On n'a pos orle gy fondir davartage
le diagnostic pour ne pas s'écarver ‘e [tobf cUif srincipal qui con-

siste & présenter des pvopositine: ¢'o tios ~merétes 1.

b. La seconde partie contienl S ypvo wa done 2 ode base (i, i, et
iif)

1; Comiercialisation e Clrdsics
ii; Commercialisalivr Jd¢ proculis végltaux perissables
111, Amelioration ue marchés publ cs
iv. Services et nécanismcs dlorientstion e lo Cunmercialisation
agricole (Programme qui contient 3 projels)

v. Formation en Commercialisation Ayricole.

l/ A ceux qui suat interf~,-s A une connaissance plus pirolonde de 1.
problématinue du sous-secteur, nous rocommandons de consulter les
annexes I ¢t II qui conti enncn* resrectlvement la liste dcs publi
cations d: SUHACA et dcu documents de la série "Analyse et Diag-
nostic du Systome de Comnerclalisation Interne des Produits Agri-
coles en Haiti", » blice par 1'Iastitut Interaméricain de Coopé-
ration pour 1'Agrizulturc (IICA)Y.
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La troisiéme partie traite de la mise en applicétion du Plan Quinquen-
nal. Comme la premiére, elle est bréve mais pour des raisons différen
tes, princlpalement 3 cause de 1° impossibilité actuelle de preciser
certains aspects aussi importants que le financement.

Ce résumé est, en quelque sorte, une synthése de tout le travail réali

sé dans le c&dre de 1'Accord DARNDR/ACDI/IICA sur la commercialisation

agricole; Durant les cinqg premieres années de vie du SENACA nombreuses
sont les personnes qui ont collaboré avec le projet. Ce qui rend tres_
difficile d'individualiser notre reconnaissance. Cependant, nous vou-

drions au moins signaler les entités qui ont le plus contribué 3 notre

travail;

En premier lieﬁ, nos remerciements Qont aux dirigeants du DANRDR qui se
sont intéressés aux actions du SENACA.

Notre reconnaissance spécléle aux deux organismes de coopération techni
que participant l‘Accord 1'ACDI et 1'IICA dont les responsables et
représentants ont travaille avec nous dans une parfaite harmonie et dans
un climat de mutuelle comprehension.

Nous devons également signaler la collaboration d'autres entités du Sec-
teur Public et dfautres serQices du DARNDR; Nous voudrions mentionner,
tout particuliérement, le Ministére du Plan, les Municipalités, 1'IHS,
1'IHPCADE, 1'0DVA, le SENASA, le STID, le BCA, 1'Unité de Programmation
et le Service de Statistique du DARNDR

La collaboration et 1‘'accueil regus en maintes occasions de diverses or-
ganisations paysannes ont été aussi importants pour le travail du SENACA.

I1 y eut aussi avec le Secteur Privé des contacts qui ont dépassé nos
espérances, vu que 1'1nfornation que nous fournie ce Secteur fut précieu
se pour notre travail Dans ce sens, nous pouvons mentionner 1'ASDEM,la
CONASA et la FACOLEF.
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Naturellement, les erreurs et les concepts exposés sont dé la reSpon-
sabilité des rédacteurs de ce document: 1'Ingénieur Commercial
Alfredo Becker et les Agronomes Verdy Dﬁplan et Wilson Durand. Col-
laborérent également 3 la conception des programmes et aux travaux de
recherche 1'Agronome Marie-Carmelle Dﬁcasse et le Statisticien-”;
Cabriel Dorissant du SENACA;

Bien qu'ils fussent désaffectés du SENACA, la collaboration des Agrono
mes Yves St-Geruain, Frantz Bissainthe Phylippe Moyse et Robert Belot
fut trés importante. Il faut signaler aussi la contribution apprecia
ble des consultants : HH Georges Werlegh, Carlos Bonfilla, Maurice
Doutrelepont, Calixte Clérismé, Cuy Jasmin, Max Millien, Jacques E .
Alexis, et Melle Doryanne Torres;

Nous avons eu aussi (bien gue pour des périodes trea courtes) les ap-
ports trés valables des Consultants H. Morales, L.J. Lisaraso.
G. Manfield, E. Lara, et R. Amezquita.

La couverture et les pages qui séparent les differentes-parties de ce
document sont illustrées par trois tableaux naifs haitiens. HNos remgg
ciements aux peintres : Lucia Patricia, Kenol et Montimer.

Finalement, un remerciement tout spécial aux Secrétaires du Bureau de
1'IICA en Haiti pour la traduction, 1'organisation et la présentation
finale du document. ’
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. AVANT-PROPOS

" Nous aimerions insister sur le caracteére de proposition préliminaire
de ce docuaent: Actuellement les autres erQlces du DARNDR ont éga-
lement pour tiche de définir les plans correspondants; Une fois
ceux-ci terminés, on devra procéder a l'harmonisation et a la compa-
tibilisation de toutes les composantes du Plan General du secteur
agricole.

Nous espérons que les buts proposés par le SENACA au sujet du volume
de frults, de légumes et de céréales a traiter et a commercialiser
contribuent facillter la tache des autres Services (de Production,
de Semences, de Rechetche, etc..)

Nous devons rappeler qde les propositions préliminaires de DIFPAN,
(BUNAFPAN) ont été trés utiles au SENACA, spécialement les prévisions
de consommation. ’

Malgré ce qui précéde et vu le caractére également préliminaire du
précieux travail de la DIFPAN, nous aimerions saisir cette opportuni-
té pour émettre quelgues doutes ou obserQations au sujet des proposi-
tions de ce Bureau;

Nous croyons que dans la période précédant 1'approbation du Plan, des
échanges de vues seront hautement bénéfiques pour améliorer sa consis-
tance et sa cohérence.

Comme premiére obserQation nous relevons un certain manque d'intérét
de la part de DIFPAN pour le secteur externe; Bien que quelques phra-
ses du texte essaient d'atténuer sa position, celle-ci se refléte clai
rement dans les taux d'accroissement qu'elle recommande pour les diffé
rents produits; Ainsi tandis que pour les céréales et légumineuses on
propose des taux de 8.1% et 6.45, pour les produits susceptibles d'étre
exportés (cafe, _cacao, fruits, viande, tubercules etc..) on recommande
un taux de 1. 9%.



Xii

Nous croyons qu'au départ on a sdpposé que le secteur agricole seul peut
ou doit fodrnir des aliments directement et non par la voie de l'échange;
Aussi on ferait perdre implicitement au pays les bénéfices du commerce
intcrnationall 11 convient de se demander jusqu'a quel point il est favo
rable de forcer la prodﬁction de céréales, alors que l'on s'est rendu
compte pendant de longues années que les prix internationaux pour des pro
duits tels qde le mais et le sorgho sont considérablement inférieurs aux
prix nationaui;

Nous n'ignorons pas que l'on fait des efforts pour diminuer leurs colits
de production; Cependant, il existe d'autres produits (ceux qu'on expor-
te actuellement et beaucodp d'autres) qui ont des prix nationaux infé -
rieurs aux prix internationaux. Ceci signifie, toujours dans 1'état ac-
tuel des choses, qu'ils ont des aQantages comparatifs pour Haiti; Bien
que ces produits ne contribuent pas directement a la consommation de la
population, les ressources qu’ils procurent permettent d'acheter beau-
coup plus d'aliments que ceux que 1l'on produirait sur la méme superficie

1/ Pour illustrer notre argumentation, nous donnons 1'exemple suivant :
supposons que la Colombie décide de produire plus de blé pour la con-
sommation de sa population., Vu que la Savanne de Bogota produit pour
1'exportation des fleurs (qui ne nourissent personnel), on décide de
remplacer une partie de la superficie plantée en fleurs par du blé.
Un hectare de chrysanthenes produit environ 30.000 dz. qui se vendent
aux USA (en 1978) 3 $1. la dz. _Mnsi chaque hectare rapporte $30.000
Ce méme hectare planté en blé méme avec un rendement élevé pour la
Colombie rapporte difficilement plus de $500. On déduit donc dans
cet exemple que le produit d'exportation. permet de donner & la popula
tion 60 fols plus.d'aliments que la culture directe d'une céréale an-
ti-économique.
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Les observations antérieures n'impliquent pas que le SENACA méconnait
1'importance que le DARNDR accorde a la production de céréales et de
légumineuses. En fait, dans le présent Plan Quinquennal de commercia-
lisation agricole, le programme le plus vaste est celui des grains. Ce
que l'on propose c'est de ne pas nier les possibilités de dynamiser les
économies de nos petits paysans a partir de cultures de plus grande pro-
ductivité et de profiter des avantages de 1'échange international. 1/

Notre second doute se refére au faible taux de croissance que 1'on pro-
pose pour les biandes. Dans ce cas, on part de certaines observations
ou mesures sur les couts du gramme de protéine dans différents aliments
Nous objectons gque dans de tels calculs on n'a pas considéré les for-
mes alternatives de commercialisation qui peuvent baisser le prix de
certains produits d'origine animale. Ainsi, par exemple, si l'on con-
sidére le poulet commercialisé en morceaux on se rendra compte que pour
les morceaux a meilleur marché (dos, ailes, cous, etc.) le coit du
gramme de protéine est inférieur a celui des produits tels que les cé-
réales et les légumineuses pour lesquels on propose des augmentations
de consommation de 8.1 et 6.4%, respectivement.

1/ On ne doit pas non plus interpréter ce qui est dit plus haut, comme
si on préconise une politique agricole de libre échange simple..
Nous sommes conscients qu'une politique agricole nationale doit €tre
basée non seulement sur des conditions a court terme, mais aussi sur
sur d'autres 3 long terme comme la sécurité alimentaire, le déve-
loppement soclal institutionnel, technologique, etc., dans lesquel-
les la théorie des avantages comparatifs perd de son applicabilité.
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En quelques occasions, on a critiqué le SENACA pour le fait qu'il travail-

le principalement dans la préparation de programmes et projets. A ce pro-

pos, il est nécessaire de signaler deux éléments:

a.

L'Accord HAITI/ACDI/IICA qui a supporté le financement principal du
SENACA n'a pas prévu de fonds d'investissement pour l'exécution de
projets concrets. En conséquence, la seule possibilité de les réali-
ser dépend de l'obtention d'autres financements

Cependant, pour cela, il faut élaborer des projets et comme 1'a souli-
gné le SENACA au moment ou il initiait ses activités, il ne pouvait
comﬁter ni sur une stratégie d'action, ni sur des programmes, ni sur
des projets de commercialisation, Improviscr dcs actions ou des pro-
Jets serait prendre le risque de répéter des échecs connus dans d'au-
tres pays latino-américains. On ne doit pas oublier qué dans ces pays
pulullent des exemples d'installations de commercialisation agricole
qui ge furent jamais utilisées et qui constituent seulement des monu-
ments a 1'improvisation et au gaspillage des ressources limitées de nos

pays.

Malgré tout cela, on peut citer comme réalisations concrétes importan-
tes du SENACA: '

-.le systéme d'information de prix et de marchés
-.Le programme de formation en commercialisation agricole

-.Les travaux en cours pour la mise en marche des centres de districts
de commercialisation céréaliére a Bon-Repos, Mirebalais, Petit-Godve:
et Déseaux.
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'O
NOTE EXPLICATIVE DE LA NOMENCLATURE DES TEXTES, TABLEAUX, PLANS, FIGURES ET
ANNEXES

Nous avons cru nécessaire de présenter cette note afin d'expliquer certaines
complications dans la nomenclature ou l'enumeration des parties du texte,des
tableaux, plans, figures et annexes de cette publication.

Ces complications sont dues d'une pért ala grénde exteﬁsion des textes de
base de ce résumé(et par conséquent i la grénde quantlté de subdivisions) et
d'autre part a l'élaboration initiale de quelques-uns de ces textes comme des
documents 1ndépendants; ’

Nomenclature des subdivisions du texte

Ce résumé a été divisé en trofs parties nettement separables, et désignées sim

.plement par lére, 2eme, Béme. Dans chacune d'elles on a essayé le plus possi-

ble d'appliquer une classification digitale; I1 n'y a pas eu de problémes
pour la lére partie; les problémes sont appards dans le second chapitre de 1la
2¢me partie qui, par son volume et ses nombreuses subdivisions, a exigé plus
de 4 & 5 chiffres. Afin d‘evlter un tel excés on a intercale les chiffres
romains et les lettres najuscules et on a continué avec 1'énumération digitale.

Dans les chapitressuivants, on a réussi a appliquer le systeme digital sans
trop de difficultés a l'exception des sous-chapitres 4,1 et 4.3 dans lesquels

on a di recourir de nouveau aux chiffres romains et aux lettres majuscules.

Nomenclature des tableaux

Considérant qu'une énumération digitale résulte trop complexe et qu'une énumé-
ration correlative simple exige un travail excessif de reQision, on a opté
pour une énumération simple, indépendante dans chaque chapitre; C'est-a-dire
dans chacun des chapitres, le premier tableau porte toujours le numéro 1, le
second le numéro 2 et ainsi de suite.
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Enumération des Figures

On a adopté le méme critére utilisé pour les tableaux, c'est-a-dire on énumere

les figures indépendemment par chapitre,

Nomenclature des Plans

Dans ce cas on a encore suivi le méme procédé. Il y a une exception dans le
chapitre I- 2éme partie-ol les deux plans présentés ont les mémes numéros (11

et 14) du texte de base du résumeé.

Nomenclature des annexes

Lorsqu*il s'agit d'un chapitre avec un seul annexe, celufi-ci est nommé simple-
ment : annexe de tel chapitre de telle partie; Si un chapitre a plus d'un an-
nexe on y ajoute une lettre majuscule; Par exemple : Annexe B du chapitre S
de la 2éme partie;
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1ERE PARTIE CHAPITRE 1

I.

ANTECEDENTS

Au moment ou le SENACA commengait effectivement ses activités, 11 se

trouva face a la situation sulvante :

1.

3.

L'existence d'une série d'études et de monographies sur la commer-
cialisation agricole du pays, réalisees par 1'1ICA avec le soutien
financier de 1'ACDI. Bon nombre de ces études sont déja devenues
des classiques de la littérature technique d'Haiti, les unes a
cause de leurs interprétations théoriques, les autres
en raison de leur apport statistique. Cependant, étant donné la
grande diversité des sujcts traités et  un manque relatif d'o -
rientation 4 l'ensemble  dc ces études, les empéchant de ser
vir a 1'élaboration d'actions concrétes, il n'a pas été facile au
SENACA de les utiliser dans la préparation de brogrammes et de
projets.

Un systeme de commercialisation adapté aux structures du pays et

procurant des services de commercialisation élémentaires avec des

marges faibles et employant un grand nombre de gens. Malgré cette
adaptation et bien qu'il  fonctionne, le systéme  plusieurs pro-
blémes. Mais c'est un systeme de commercialisa;ion dans}lequel on
ne peut pas'proposer des solutions conventionnelles. Bien plus,

toute action modernisante improvisée peut rompre 1'équilibre so-

clo-économique et causer beaucoup plus de mal que de bien.

Un mandat, selon 1'Accord HAITI/ACDI/IICA pour établir qnvsystéme
d'information de prix, installer des centres d;approvisionnement
et réaliser de nouvelles études. D'un autre coté, le Plan Quin-
quennal du Secteur.Agricole ajoutait a ce mandat celui de s'inté-
resser a la promotion de l'exportation de produits non tradition-
nels.



4.

5.

Nonobstant ce qui précede, 1'absence d'une stratégie d'action, de
programmes et de projets spécifiques de commercialisation agri -
cole.

A cette derniere limitation pour entreprendre des actions'concré-
tes, on pourrait ajouter le fait que les ressources prévues par
1'ACCORD ne sont pas destinées a financer des installations pour
améliorer la commercialisation.

Face aux conditions et contraintes rencontrées, le SENACA a entrepris

les

i.

ii.

11i.

iv.

vi.

actions suivantes.

Remplissant le mandat qui lui a été confié par 1'Accord sus-

mentionné, i1 mit en marche un systéme d'information de prix.

11 entreprit 1'élaboration d'une stratégie nationale de commer-
cualisation agricole qui oriente et harmonise les actions con-
crétes a entreprendre.

Sur la base de cette stratégie, il commenga a identifier diver-
ses idées de projets de commercialisation céréaliere, de produits
périssables et d'amélioration de marchés publics.

Vers le miliecu de 1978, sur la base d'une offre de 1'ACDI au Mi-
nisteére de 1'Agriculture, relative au financement des projets
que présenterait le SENACA, on décida d'élaborer un plan a court
terme. v

Un tel plan, appelé Plan Directeur de Commercialisation Agricole
par le Ministeére de 1'Agriculture d'alors, serait fondamentale -
ment la stratégie de commercialisation plus un ensemble d'idées

de projets et devait étre remis dans les derniers mois de 1978.

Cependant, a cette époque 1'ACDI retira son offre. Cette situa-
tion obligea le SENACA 3 modifier le Plan Directeur. Fvidemment
si on désirait obtenir du financement d'autres Organismes, une

simple liste d'idées de projet ou simplement leur coit estima -
tif ne seralt pas suffisant. Par conséquent, on devait nécessai-

rement aller au niveau de projet.



vii.

viii.

ix.

Xe

.

Dans le but de faciliter }'obtention de financement, on décida de
travailler progressivement par groupes homogénes de projets.
Ainsi, a la fin de 1978 et suivant la priorité établie par le
DARNDR, on termina le premier groupe de projets : le programme

cérealier.

Ensuite, on concentra les efforts sur le programme de marchés
publics, bien qu'on ait commencé en méme temps 1'élaboration du
programme de produits veégétaux périssables. Le premier fut ter-
miné au début de 1980 et le second vers la fin de 1'année 1980

Bien que le gouvernement ait commencé tout de suite 13 recherche
de financement pour le programme céréalier, jusqu'a la fin de
1980, i1 ne 1'avait pas encore obtenu. Pour cette époque, il
devint évident qu'il ne serait pas possible d'exécuter les pro-
grammes 3 court terme, avant le début du Troisiéme Plan Quin -
quennal (octobre 1981 - septembre 1986).

Par conséquent, le SENACA décida d'étendre ces programmes et de
proposer leur exécution pour la période 1981-86, de sorte qu'on

passa a 1'élaboration du Plan que 1'on présente maintenant.



1ERE PARTIE - CHAPITRE 2

2. PRINCIPALES CARACTERISTIQUES ET PROBLEMES DU SYSTEME DEvCOMMERCIALI-
SATION AGRICOLE INTERNE

L'organisation de ce chapitre est la suivante :

En pnemleb lieu (2.1), nous essayons de présenter une vue d'ensemble du
systeme total de commercialisation, qui a le mérite de tenter une
quantiffcation des principaux flux et agents participants du systeme.

En second lieu (2;2), on revient sur les agents du systeme et on fait

une description de leurs caractéristiques et de leurs activités.

Ensuite (2.3), on retourne aux circuits de commercialisation. Schéma-
tiquement, on en montre toujours quelques-uns pour certains produits
et on fait aussi un rapide parcours des principaux lieux de transac -
tion des produits agricoles. ' ' '

Finalement, on essaie (2.4) de donner une description des principaux

problémes du systeme.

2.1 Vue d'Ensemble du Systeme

Les racines du systeme naissent d'une agriculture dont 71% de la
supcrficie cultivée se composent dlexploitations allant de 0.01 a
1 carreau (1.29 ha); Le caractere minifundiste, les faibles ren-
demants et la forte auto-consommation (estimée entre 55 et 60%)
déterminent au niveau des fermes des excédents tres faibles et
dispersés dans l'espace et le temps; '

La valeur totale de cette production agricole a été estimée a 500
millions de dollars en 1978 dont 50 millions concernent les expor-
tations de produits tels que café, cacao, sisal, huiles essentiel

les, etc...).



DesS450 millions restants (consommation nationale), 55 a3 60%
correspondent a 1'auto-consommation de la population paysanne

(77% de la population totale); Donc, la production commerciali-
sée vaut a peu prés 200 millions. Les produits sont vendus dans
plus de 400 marchés locaux;, 59 marchés régionaux et une tréntai-
ne de marchés urbalns; Mais, i1 y a beaucoup de ventes entre les
marchés, spécialement des marchés locaux aux marchés régionaux et
aux marchés urbains. Ces multiples ventes brutes sont évaluées a
$:00 nillions; Mais si 1'on tient compte des doubles ou triples
comptage on arrive a la \)aleur nette des 200 millions sus-mention-

nés.

Les ventes intermédiaires sont assurées par des milliers de commer

gants de types différents.

Selon les estimations du SENACA, il existerait environ 15;000 Ma-
dam Sara a travers tout le pays, que ce soit les Madam Sara loca-

les ou régionales.

A ces chiffres, il faudrait ajouter la multiutde de secreté, kamyo-
né, koutye, voltige - dont les chiffres ne sont pas connus - qui
collaborent dans le groupage rural et la distribution régionale.

I1 faut considérer aussi qu'une grande partie des spékilaté,-
chiffrés & 2.000 - pendant la morte saison de denrées d'exporta-
tion, operent avec des produits de consommation interne, spéciale-
ment des grains;

Le manque d'emploi qui existe dans les campagnes se refléte dans
les milieux urbalns o4 on rencontre une multitude de petits inter-
médiaires qui essaient de trouver une place dans le systéme de com-
mercialisation agriéole;

Durant les principaux jours de marchés publics, on y trouve plus

de 40.000 commergants détaillants permanents dont 25.000 a Port-au-
Prince, 10;000 dans les principales villes de province et 6;000 a
7;000 dans les petites villes et dans les marchés locaux ou régio-

naux .



Ensuite,il ya lieu de considérer 1l'ensemble de paysans ou femmes
de paysans qui occasionnellement operent commes vendeurs. Le
SENACA estime a 350;000 le nombre de ces Qendeurs qui frégnen-
tent les marchés, soit pour vendre leurs produits, soit pour en
acheter;

Finalement, cette multitude opérant dans les marchés, jointe a cet
essaim de vendeurs ambulants devront rencontrer la masse des con-
sommateurs, cn majorité 3 bas revenus, avec une faible demande

effective, et peu disposée a payer les services de commercialisa-

tion, sauf les plus indispensables.

2.2 Les Agents du Systéme de Commercialisation Agricole Interne

a. Le producteur

Son exploitation peut se trouver en plaine ou en montagne.
£lle est généralement de superficie tres réduite et de faible
productivité, Les semailles se font au début de saisons plu-
vieuses, avril ou octobre. Les récoltes en général tres mai-
gres sont en partie auto-consommées et en partic mises sur le
marché peu de temps aprés leur obtention; les délais de mise
en vente sont plus longs pour les grains que pour les autres
produits (légumes, fruits, tubercules);

1/

b. La Madam Sara —
f. Définition

C'est un intermédiaire ambulant, généralement une femme,
qul s'occupe de rassembler des produits agricoles et de
les transporter d'une région a une autre; le pole d'at-
traction est Port-au-Prince;

1/ Ce nom vient de celui d'un oiseau granivoire qui n'est autre que la fau-
vette couturiere : c'est un oiseau migrateur vivant en colonie. A
1'approche des récoltes, dans les endroits ou il y les grains, la fau-
vette falt son nid.a proximité des champs et attend leur maturation pour
dévorer la récolte. Cet oiseau fait beaucoup de tapage et, par analogie
on désigne sous cette appellation les bonnes femmes dites "Madam Sara"
qui vont partout dans les coins les plus reculés, 1a ou il y a une pro-
duction- agricole, font l'acquisition des récoltes et les acheminent
vers les grands centres de commercialisation, a bord de camions od elles
se font remarquer par leurs conversations bruyantes au cours du voyage.



ii.

Ces femmes sont les grossistes du systéme de commercia-
sation interne des produits alimentaires en Haitl; Tou
tefols, leurs capitaux et le 901ume de leurs transac -
tions sont relativement trés limités; Le capital mini-
mum d'une Madam Sara ctait en 1973, selon Murray et
Alvarez de ¢ 300.- environ. Le systcéme actuel ne pour-
rait pas fonctionner cependant sans la présence de ces
petites commercantes. Une Madam Sara dans son activite,
se spécialise dans un produit ou dans une ligne de pro-
duits, elle se spécfalise aussi sur un trajet. Elle
tra?aille toujours avec de 1'argent comptant (du liqui-
de).

On rencontre un nombr: assez appréciable de Madam Sara
qui manifestent certalne préférence pour un nombre 1i-
mité de produits grains, mais millet, riz pbis, quel-
ques légumes tels que banane, etc;..). Mals elles se
rabattent sur d'autrss en période de rareté des produits
qu'elles commercialisent ordinairement. Néanmoins, beau
coup d'aufres achetent ce qui peut étre vendu rapidement
sur le marché.

Modes d'approvisionnement des Madam Sara

On peut en différenciec deux, suivant qu'elles sont ori-
ginaires de la localité ou elles évoluent et y résident
ou qu'elles sont plus o moins fortes économiquement et
ne résident pas dans les localités ou elles operent.

Dans le premier cas, la Madam Sara rentre directement
en contact avec le producteur a la ferme, sur les rou-
tes ou au marché local. Le fait d'appartenir au milieu,
la connaissance des individus (clients), justifient un
autre commerce de prodiufts de premiére nécessité. En
effet, elles achétent des producteurs les §1§res qu'el-



1it.

iv.

les écoulent dans les centres urbains et retournent
chez elles rapportant pour la vente des articles tels
que huile, savon, mantéque, sucre, etc...

Dans le deuxiéme cas, jouissant d'un pouvoir économique
plus ou moins appréciable, elles utilisent les services
d'individus qui connaissent bien le marché, qui peu?ent
ou bien signaler les sources d'approvisionnent contre
une certalne gratification ou bien recevoir de 1'argent
en vue d'acheter pour le compte de la Madam Sara.

Ce deuxieme type de Madam Sara, fait aussi des avances
sous forme de prét au producteur, remboursable aux pro-
chaines récoltes et ces avances peuvent etre utilisées
durant la période allant de la visite de la Madam Sara
a la récolte. Cette intermédiaire remplit alors une
fonction de crédit en milieu rural (crédit du type usu-
raire). Parfois, toute la récolte est achetée sur pied.

Le paysan est toujours perdant, car il est obligé de cé-

der sa récolte sur la base d'un prix unitaire qui sera
en cours au fort de la récolte.

Relations des Madam Sara avec les camionneurs

Elles ont tendance 3 voyagér par un camion déterminé.

Il existe entre le camionneur et la Madam Sara une rela-
tion amicale si bien qu'apres un certaln'teaps la pré -
sence de la Madam Sara n'est plus nécessaire au moment
du transport;

Le camionneur peut acheminer les marchandises au dépot
du centre urbain tandis que la Madam Sara continue a
faire des acquisitions dans la zone.

Relation de la Madam Sara avec les revendeuses

Dans beaucoup de cas, les madam Sara a leur arrivée au
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dépot tgouQent toujours des reQendeuses a les atten-
~dre, des clientes, la plupart du tenps; Les revendeu
ses qul ont 1'habitude de s'approvisionner d'une Madam
Sara, finissent par obtenir un crédit de cette dernie-
.re.
Le Secrétaire

C'est un assistant de la Madam Sara, spécialement de celles

qui ont une grande clientéle, Les plus pulssantes confient
de 1'argent au secrétaire qui, par son habileté comme ache -

teur et par sa connaissance de la zone, établit des contacts
avec les producteurs chez eux ou dins les marchés ruraux et
assurent 1'approvisionnement régulier de la Madam Sara. Aln-
si, lorsque celle-ci revient de son voyage 4 la Capitale, elle
trouve son stock déja constitué ou des gens qui 1'attendent
pour lui vendre, ce qul lui permet de gagner beaucoup de teups;

Lorsqu'il s'agit de produits qui peuvent étre trouvés en quan-
tité appréciable, tels que les bananes, les oranges, le plus
souvent la Madam Sara n'utilise p:s de secrétaires, elle va
directement les acheter du proptriétaire.

Le Propriétaire de Dépot

Cet agent se rencontre dans les grands centres de consommation
urbains spécialement d Port-au-Prince. Il en existe deux ty-

pes

- Le propriétaire de dépdt public qui s'occupe uniquement de
louer un espace aux Madam Sara qui arrivent avec leur mar-
chandise, elles les y entreposent surtout pour la nuit.

- Le propriétaire de dépot personnel; Celui-ci au contraire
du premier est un commergant intéressé a acheter le stock
de ceux qui utilisent son dépot.

Les dépdts ont tendance a se ppéclaliser par région et non
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par prodult; A Port-au-Prince, c'est dans les dépots que
les produits arrivant de la province changent de main, pas
sant des Madam Sara a d'autres intermédiaires, lesquelles
peuvent acheter de grandes quantités ou des volumes tres
falbles;

e. Revendeuses

C'est un détaillant qﬁi achéte de la Madam Sara ou du proprié-
taire de dépot ou du producteur pour ensuite revendre au con-
sommateur final ou 3 un autre détaillant de plus petite enver-
gure

I1 convient de faire ressortir que, dans bon nombre de cas, la
revendeuse est cliente de une ou deux Madam Sara déterminées
qui lui vendent bien souvent les produits a crédit. Il existe
plusieurs types de revendeuses: On peut citer entre autres les
suivantes

- les ambulantes qui font le porte a porte, offrent leurs
produits 3 travers les rues de la ville ou se promenent
autour du marché;

- celles qui se tiennent régulicrement au marché (a 1'inte-
rieur ou dans ses extensions);

f; Le Camionneur

C'est un autre personnage de grande importance dans le systé-
me; I1 assure le transport des produits entre les villes ou
les marchés de grande 1mportance; Lui aussi se spécialise
sur un trajet et établit des relations de clientéle trés
étroites avec les madam Sara travaillant sur le meme trajet.
Murray et Alvarez estiment que le cout du transport est de’
1'ordre de 5% de la valeur des stocks de produits;



2;3 Lieux et Circuits de Commercialisation

: O

Principaux lieu d'échange

Bien que (ainsi qu'on 1'a vu), la vente des denrées alimentai-
res puisse aQolr lieu a la ferme du producteur, sur les routes
conduisant au marché, a domicile (dans les zones rurales), sur
les galeries, dans les rues, les épiceries et les supermarchés
(dans les zones urbaines), il n'en demeure pas moins Qtai que
les marchés (y compris les dépots), constituent les principaux

lieux de rencontre de vendeurs et de consommateurs,

D'apreés certaines enquetes, 85% des produits agricoles consom-
més a Port-au-Prince ou meéme dans les autres villes de la Ré-
publique passe par les marchés, que ce soit aux marchés direc
tement ou dans les dépots situés aux abords du marché et qui
en font partie intégrante. On a dénombré 3 travers le pays,

a part 2.000 points de vente, 519 marchés formels dont :

59 marchés régionaux (11}32%)~

336 marchés ruraux locaux (64,74%)

90 marchés semi-urbains ou semi-ruraux (17.34%)
34 marchés urbains (6.55%);

Les marchés sont définis ci-apres

Marché régional : dessert toute une région, met en présence prin-

cipalement des producteurs et des Madam Sara,
se situe en milieu rural et est généralement
proche des centres de production et fonctionne
un ou deux jours par semaine.

Marché rural : situé dans un village ou un endroit proche d‘'un

local

centre de production, fonctionne un jour par
semaine; les transactions se font surtout entre
producteurs et consommateurs locaux.
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Marché semi-rural: Situé dans un bourg ou une ville d'importance
ou semi-urbain

moyenne, fonctionne tous les jours. Durant un
ou deux jours principaux de fonciionnement, s'y
rencontrent surtout producteurs ruraux, reven-
deuses et consommateurs locaux. Les autres
Jours, on y trou@e seulement revendeuses et con
sommateurs locaux.

Marché urbain : fonctionne tous les jours dans les villes les

plus importantes et/ou généralement les chefs-
lieux des departements et réunit principalement
les revendeuses et les consommateurs. Rarement
les Madam Sara y vendent directement aux con-
sommateurs;

Les marchés, pour la plupart des mini-marchés, refletent dans un
certain sens la structure du pays. A part les merchés urbains et
les marchés semi-urbains, ces marchés ne fonctionnent qu'en ou
deux jours par semalne. Ces marchés présentent les caractéristi-
ques suivantes : '

a; Forte concentration : conséquence probable de la parcellisa-
tion poussée des propriétés et du mauvais état des routes; ce
qui n'est pas a l'avantage ‘des producteurs mais bien a celui
des intermédiaires, en raison du manque de transparence du
marché et du faible pouvoir de négociation du producteur.

b; Absence de liaison entre les différents marchés qui ne tien -
nent compte que de la tendance régilonale et, dans une certaine
mesure, des prix a Port-au-Prince.

c. Acces difficile de la plupart des marchés

d. Densité d'occupation du marché assez élevée; ce qui géne les

transactions dans les marchés a cause de leur congestionnement.

e. Conditions sanitaires en général assez déplorables,
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f. Conditlons d'étalage des produits assez rudimentaires (expo-
positions des produits au soleil), d'ou pertes gualitatives
et quantitatives assez importantes.

Les dépots, comme on 1'a souligné précédemmert, se trouvent prin-
cipalement a Port-au-Prince qui constitue l¢ centre d'attraction
de tous les marchés dc la République. On en compte au total 145.
Mais ces dépots, comme pour les autres, ne prasentent pas de spé-
cialisation poussée, mais rarement une spécialisation partielle.
C'est-a-dire, qu'on peut y rencontrer un produit donné dont le vo-
lume dépasse celui des autres.

Cette situation peut augmenter le temps d'apyrovisionnement ou,
dans le cas contraire, ne factlite pas une prise de décision ra-
tionnelle de la part de 1'acheteur. Mais en ce qui a trait a
1'origine des produits, 11 existe une sorte de spécialisation pour
certains dépots. C'est ainsi qu'on parle dc dépots des Conaives,
de Jacmel, de Mirebalais, etc...

Une enquéte portant sur le transport des prcduits agricoles wers
Port-au-Prince a montré les pourcentages respectifs suivants du
total des produits agricoles ayant pour desuination les marchés
et les dépots avant d'arriver au consommatc:r.

Dépots 31,07%
Marchés 52,35%
Total 83,42%

b. Circuits de commercialisation (Figures 1 a 3)

Il existe plusieurs circuits de comme.'.:ialisation. Ils va -
rient suivant le produit ou le groupe de produits considérés
et méme selon le niveau de prix des p-oduits. On peut men -
tionner les circuits qui suivent :
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a. Le producteur peut vendre directement au consommateur.
Dans ce cas, la Madam Sara et la "revendeuse" n'entrent

pas en jeu.

b. Le producteur peut court-circuiter la Madam Sara et 1li-

vrer son prdouit 3 une revendeuse.

c. Dans un troisieme cas, le producteur négocie avec la Ma-
dam Sara qui elle-meme, court-circuite la revendeuse.

d. Selon un quatrieme circuit, le produit va du producteur
au consommateur en passant par les étapes suivantes: Madam

Sara, revendeuse,

e. Au circuit précédent, on peut ajouter une deuxieme Madam
Sara moins imoortante que la premiére.

Pour résumer on aurait les circuits suivants :

1. Producteur. —» Consommateur

2. Producteur — Revendeuse— Consommateur

3. Producteur——. -3 Madam Sara——y Consommateur
4. Producteur——sy M1riam Saraw— Revendeuse—3Consommateur

S. Producteur—aMme 3ara-—s Mme Sara -aRevendeuse.,Consomateur

Ainsi donc, le nombre d'étapes d'un circuit de commercialisa-
tion peut varier de ( a 3 ou méme 4 entre les deux extrémités

de la chaine de commer-ialisation. Il faut retenir qu'elles
sont plus nombreuses :ur les grains que pour les produits pé-
rissables qu'il s‘*agit d'écouler le plus vite possible. Le cir-
cuit S s'observe surtcut pour le riz (la Madam Sara locale vent
a une Madam Sara étrangére a la localité) ou dans le cas ou
une Madam Sara opérant a Port-au-Prince approvisionne une au-

tre opérant en provinc:.

Les diagrammes de circuits de commercialisation montrés plus

loin peuvent présenter des variantes.
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11 importe de souligner qu'au niveau d'un meme participant,
le méme produit peut suivre deux circuits différents. C'est
ainsi que dans le cas d'une Madam Sara, un certain pourcen-
tage de produit donné peut parvenir directement au consomma-
teur tandis qu'un autre pourtentage s'écoulera par dne autre
Madam Sara de moindre envergure ou par une re&endeuse.

Actuellement, on ne connait pas avec précision le volume ou
pourcentage de prodult qui passe par chaque circuit.

Marge totale de commercialisation

C'est la différence qui existe entre le prix regu par le pro-
ducteur et celuil payé par le consommateur final. On a calcu-
1é pour les différents groupes de produits, les marges minima
les suivantes :

Grains 30 - 40%
Tubercules 25 - 30%
Fruits 60 - 80%
Légumes 40 - 55%

Les marges de commercialisation sont beaucoup plus grandes pour

les fruits et les légumes. Ce fait est di a la clairvoyance de

la Madam Sara qui prévoit des marges élevées de commercialisation

en raison des risques qu'elle peut encourir. D'une part, elle

sait bien que le producteur ne peut conserver le produit. OD'autre

part, 1'achat du produit 3 1'état vert fait pencher sérieusement

la balance en sa faveur.

Compte tenu de 1'atomisation verticale du circuit de commerciali-

sation des grains principalement, on pourrdlt s'attendre a ce que

les prix finals soient tres élevés. Mais il n'en est pas ainsi.

C'est pourquoi beaucoup de personnes pensent que le systeme est

efficient. Si la marge de commercialisation n'est pas treés élevée
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(elle est reclativement élevée compte tenu du bas revenu des con-
sommateurs) ceci n'implique pas que notre systeme soit efficient.
La marge de commercialisation seule ne donne pas une bonne idée
de 1'efficience, car il faut tenir compte des possibilités de ré-
duire cette marge. Il faudrait plutdt attribuer la cause de cet-
te marge faible, dit-on, a une forte concurrence obserQée au ni-
veau des intermédiaires qui vivent dans un climat de sous-emploi
déguisé, qui se contentent de ce "bouche-trou", parce qu'elles ne
trouvent pas dans d'autres activités des opportunités d'emploi.
D'ailleurs, il y en a une proportion considérable qui a recours a
d'autres expédients de sorte que leurs activités commerciales

constituent un complément de leur occupation.

Si 1'on enregistre des pertes Importantes (qualitatives et quan-
titatives), si le prix final du produit se trouve presque hors de
portée de la grande masse des consommateurs de bas revenus, peut-

on parler d'efficience (technique et économique)?

Les problemes de commercialisation

Dans les paragraphes qui suivent, on abordera les problemes appe-
1és "techniques" dans le langage de commercialisation. Cependant
pour Haiti, ces problémes dérivent surtout des problémes structu-
rels de préférence techniques.

Sans nier les influences culturclles présentes dans plusieurs as-
pects, a notre avis, le minifundisme, 1'offre illimitée de main -
d'oecuvre, 1a rareté de capital et le bas revenu sont les aspects
qui déterminent, surtout, les probleémes dits techniques de la
commercialisation agricole en Haiti.

La masse de consommateurs de bas revenus, n'est pas disposée a
payer des services de commercialisation non indispensables. 1ls
disposent du travail et du temps suffisant pour faire eux-memes
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le classement et le nettoyage des produits; Le consommateur ur-
bain accepte les services de mouture et de décorticage, mais en
geénéral, il n'est pas disposé a payer le service qui pourrait

lui fournir une boutique, en apportant pres de chez lui les pro-
duits. Il va lui-méme au marché central, meme s'il est tres loin.
Quant au service d‘emballage, il apporte lui-meme son panier; En
peu de mots, les services de commercialisation sont réduits : a
un groupage trés simple, a des modes de transport élémentaires et
des méthodes de vente non sophistiquées; Cependant, pour fournir
ces services élémentaires de commercialisation. il y a une foule

énorme disposée a obtenir de petits revenus par ce travail.

Cet ensemble d‘'intermédiaires - madam sara (régionales et locales),
“sekrete", camionneurs, revendeuses, voltigeurs ou zombis - avec
un pauvre équipement et un trés faible capital, parcourent les
vallées, gravissent les plateaux, traversent les mornes pour col-
lecter les faibles excédents des produits agricoles. Les intermé-
diaires ne feront pas trop d'exigences aux paysans en termes de

qualité de produits.

Finalement quant aux paysans, ils ont le méme probleme de manque
de capital et pour cela, il ne disposent pas d'équipement appro-

priés pour le séchage, l'emmagasinage, etc...

a; Emmagasinage

La majorité des agriculteurs vivent dans une sorte de sous-
emploi, vu 1l'exiguité de leur terre. Le petit agriculteur
est incapable de conserver longtemps une partie de sa récolte
puisqu'll doit faire face a des besoins pressants et honorer
ses engagements;' D'ailleurs, il ne dispose pas sur sa ferme,
de moyens adéquats de conservation; Pour les grains, il
existe cestains procédés rudimentaires de conservation, pour
les autres productions (tubercules, fruits, légumes) il n'en
existe pas; Le producteur est obligé de livrer le produit
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immédiatement apres la récolte, d'ol les crises de mévente et
les pertes énormes quand l'année est bonne.

Au niveau national, il n'existe pas encore un réseau de struc

tures d'emmagasinage assez vaste, capable de suppléer aux dé-
ficiences de 1'agriculteur. Divers essals ont été tentés,

mais pour les grains uniquement; Or le probléme se pose éga-

lement pour d‘'autres produits de récolte.
Transport

La nette insuffisance et le mauvais état du réseau actuel de
pénétration influent tres défavorablement sur 1'acheminement
des produits vers les centres de consommation; Dans cette si-
tuation, la durée des voyages s'éllonge démesurément, le pe-
tit agriculteur est souvent obligé de voyager la nuit, de se
coucher en ville, faisant ainsi face a des frais d'entretien
que ne compensent pas les augmentations de prix regues; Les
camionneurs, 13 ou ils existent, savent exploiter le mauvais
état des routes pour imposer de fortes exlgences aux produc-
teurs et aux intermédiaires qui utilisent leurs services; Au
mauvais état des routes s'ajoute aussi celui de certains mo-
yens de transport, vieux tacots poussifs et surchargés, ce qui
augmente les difficultés de la route.

Dans d'autres régions, le producteur pour transporter sa récql
te ne dispose que de sa force physique, de celle de certains
membres de sa famille ou encoure d'une béte de somme; Souvent
alors, un bon pourcentage de la portion commercialisable des
résoltes n'est jamals mis sur le marché et se perd; Le cas
est plus fréquent pour les fruits.

Le mode de chargement dcs camions et des animaux est tout aus-
si défectueux; I1 se raméne souvent a un entassement quelcon-
que d'emballages de mauvaise qualité ou de produits en vrac.
Les couches inférieures subissant les pressions de couches

supérieures sont fortement détériorées.
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Nous avons 1'habitude de ces camions de fruits (oranges, man-
gues) dont une bonne partie, au débarquement, est toute meur-
trie, et n'est plﬁs bonne qu'a €tre jetée, ou des ces camions
chargés de bananes qui, au bout du voyage, sont toutes noires,
perdant ainsi de leur qﬁalité biologique, ce qul constitue une
perte énorme pour le consommateur .

Emballage

Les emballages utilisés sont généralement inadéquats : vieux
sacs pour le transport des grains; ceux-ci se déchirent souvent
au cours du Voyage et occasionnent des pertes physiques énor-
mes; sacs en latanier trés dur ou caisse en bols dur pour le
transport des fruits; panier pour le transport des fruits et
légumes (tomate); De tels emballages ne protégent pas ces pro-
duits périssables contre les chocs du voyage; 11 en ;ésulte

des pertes physiques et des détériorations de qualité.
Transformation

I1 n'existe presque pas d'industries de transformation qui pro-
duiraient des articles pour la consommation locale; Les plus
importantes produisent principalement pour l'exportation, la
production destinie 3 la consommation locale inclut surtout le
sucre, le fil et 1'huile d: -oton, la pite de tomate, certains
produits laitiers, le rhum, les sacs en sisal; Cependant, elles
sont rares les entreprises s'occupant de la transformation de
fruits, de légumes ct de certains grains et racines, pour pro-
longer ainsi la durée de vie de ces prodults et créer un marché
national plus dynamique et organiser des réseaux de collecte
plus }arges, mieux organisés, plus efficients et plus rémunéra-

teurs.
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Poids et mesures

Les intermédiaires utilisent le plus souvent des unités de

- mesure (marmite) apparemment similaires, mails de poids diffé-

rents, dont les unes de plus grande contenance servant a 1'a-
chat du produit; tandis que les autres de plus faible conte-
nance sont utiliseées pour la vente; C'est d'ailleurs 1l'une
des principales sources de bénéfice des intermédiaires, ceci
pour les grains; Pour les autres produits, il existe des uni-
tés telles que macoute, djacoute, lots, qui n'ont aucune spéqi
ficité par elles-mimes. La contenance de la macoute dépendra
de 1'habileté de celui qui la remplit.

Les prix de la plupart des produits agricoles sont sujets, sur
le marché, a d'amples fluctuations temporelles et spatiales
dues au caractére saisonnier de la production, a son irrégula-
rité et 3 la faible élasticité de la demande par rapport aux
prix; Les incertitudes de la commercialisation dues aux pro-
blémes d'emmagasinage, de transport, génératcurs de pertes obli
gent les intermédiaires a prévoir des marges ¢levées de commer-
cialisation pour diminuer les risques d encourir; Ce qui répqg
cute défaQorablement sur les prix payés au petit agriculteur
isolé qui n'est pas en mesure de se défendre, surtout lorsque
des instances officlelles fixe les prix au niveau du consomma-
teur, en faveur de celui-ci, sans tenir compte des colits de pro-
duction;

D'autre part, les petits producteurs agricoles représentent une
classe nombreuse de consommateurs; il s'en suit que leur pouvoir
d'achat se trouve constamment diminué du fait que 1'augmentation
des prix de leurs récoltes n'est pas proportionnelle i celle des
prix des autres articles de consommation qu'ils achétent;
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g; Insuffisance d'information

Le petit agricﬁltedr économiquement vulnérable a une faible
participation au marché. La demande du consommateur (quan-
tité, lieu et forme) ne lui est pas transmise directement
et avec efficience;

La faiblesse de cette participation est due en grande partie
a 1'insuffisance o& a 1'absence d'information de prix et de
marché, & la faiblesse financiére et économique de 1'agricul
teur, a 1'absence d'organisations paysannes puissantes, inté
ressées 3 la commercialisation des produits agricoles qui
pourrafent recueillir 1'information et la transmettre a leurs
membres et organiser la collecte, 1'offre de ces membres de
maniére a répondre avec efficience 3 la demande du consomma-

teur.

h. Faible poquir de négociation du paysan

De la production fortement disséminée, leur faible productivi-
té et la forte adtooconsommatlon, il découle que la quantité
de produits pouvant €tre commercialisée par exploitation est
trés faible. Ce phénomeéne détermine un faible pouveir de négo
ciation du petit producteur face a 1'intermédiaire financiére-
ment plus fort que lui, surtout lorsque l'agriculteur se trou-
ve éloigné du marché local.

Ainsi souQent, le petit agriculteur n'a d'autres alternatives
que de vendre 3 un prix relativement bas.

1; Financement

Le financement partiel des activités non agricoles ou des colits
de production du petit producteur par un intermédiaire est une
pratique courante qui oblige ce producteur 3 vendre a 1'inter-
médiaire toute ou une partie de sa production au moment de la
récolte a On prix plus bas que ceux alors en cours;
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Dans certaines zones, le fait que les intermédiaires qui ac-
cordent du creédit au producteqr, possédent des moyens de '
transport, semble augmenter la dépendance des agriculteurs.

L'impact produit par les deux principales institutions de
crédit (IDAL et BCA) se révéle encore trés faible; car jus-
qu'S présent, le crédit ne touche que 3% environ des exploi-
tations. D'ailleurs, le crédit & la production ne résou -
drait pas totalement le probléme, car l'agriculteur a d'au-
tres besoins qﬁe celui de produire et actuellement il n'exis
te aucun organisme officlel qdi accepte 3 préter de 1'argent
3 l'agrlculteur; Seﬁls les usdriers, spéculateurs et Madam
Sara acceptent de le faire;
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Fig. 1 DIAGRAMME DE COMMERCIALISATION
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PARTIE I - CHAPITRE 3

3; STRATEGIE GENERALE DE COMMERCIALISATION AGRICOLE

3.1 Considérations préliminaires

Il est important de signaler qhe cette stratégie est le fruit d'un
long processus d'analyse et de discdsslons auquel ont participé les
diverses instances intéressées a la commercialisation des aliments
en Haiti. Dés le début, elle a été examinée avec les dirigeants et
les techniciens du DARNDR, puis présentée et analysée avec les asso
clations de petits agriculteurs; De meme, en plusieurs occasions
elle a été discutée avec des spécialistes étrangers intéressés aussi
bien a la commercialisation agricole qu'aux organisations paysannes;

Sa formulation a commencé déns la période de la mise au point du
deuxiéme plan qdinquennal du Secteur Agricole qui s'interessait par-
ticuliérement aux problémes du petit agriculteur et des organisa -
tions communautalres;

Tenant compte des formes traditionnelles d'association paysanne et
des coutumes d'échange dans le milieu rural, cette stratégie vise a
1tamélioration de la commercialisation en harmonie avec les meilleurs
traditions et habitudes du paysan haitien; Elle évite les ruptures
modernistes a#ec ses facheuses consequences ou le refus. pur et simple
(par les communautés rurales) de 1'amélioration ptoposée; Elle se
propose de diminuer les pertes, simplifier et rationaliser certaines
pratiques, améliorer l'efficience d'autres et y introduire plus d‘'hy-
giene, etc... Tout cela au moyen d'actions progressi&es, générale -
ment simples et peu couteuses ne recourant ni aux grands édifices ni
aux machineries et aux équipements sophistiqués;

Du point de vue de son ampleur, la stratégle cherche 3 €tre progres-
sive et globale, cela signifie: qu'elle n'exclut aucun des thémes
principaux de la commercialisation, mais ne les aborde que par étape
succesives.
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Elle a accordé au début une plus grande priorité aux céréales de base
plus tard, s'est préocupé également des marchés publics, au commerce
des fruits et légdmes et au commerce extérieur; Actuellement, on tra
vaille dans la commercialisation des produits d'origine anlmale;

Comme mesure d'application de cette stratégie, on a élaboré un premier
ensemble de programmes i court terme qui se reférent i la commerciali-
sation céréalicre, 3 1'amélioration de marchés publics et 3 la commer-
cialisation des produits pérlssébles;

Ces programmes préalablement 3 court terme ont servi de base pour que
le SENACA élabore un Plan a moyen terme relatif a 1'aspect commerciali
sation agricole du troisiéme Plan Quinquennal du Secteur Agricole
(1981-1986).

La stratég}e de centres de commercialisation

Pour élaborer la stratégie, le SENACA comptait plusieurs éléments dont
les principaux furent :

a. Un disgnostic qualitatif réalisé entre 1973 et 1976 par un Projet
(DARNDR/IICA) d'investigation sur la commercialisation.

b; Un ensemble d'objectifs et de décisions de politiques adopté par
le Gouvernement National et synthétisé dans le Plan Quinquennal du
Secteur Agriculture 1976-1981. De tels objectifs accordent :

- Une attention préférentielle aux produits de consommation inter-
ne, principalement les céréales de base.

- Une préocupation centrale pour les petits agrlculteurs;

- Une grande importance d l'association des paysans comme base
fondamentale pour 1l'amélioration de sa condltion;
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A partir de telles orientétions, le SENACA commenga a développer
1'idée des centres de services de commercialisation pour les
petits agriculteurs; Apres avoir élaboré un premier document qui
fut discuté 3 Damien, avec des chefs de service vers le milieu de
1'année 1977, on a préparé un a§ant-projet qui fut présenté a la
fin de 1977 3 un Séminaire a Jacmel, auquel participérent des
techniciens de plusieurs entités nationales et de l'IICA;

Le document de la réunion de Damien parlait des petits centres
pour les assoclations du type des conseils communautaires; I1
exposait des idées claires au sujet de 1'octroi des services de
commercialisation quant 3 leur fonctionnement; Cependant, c'est
dans l'avant-projet que l'on a commencé 3 penser a un systéme plus
structuré et parler de centres régionaux administrés fnitialement
par des organisations de 2éme degré;

La stratégie Céréaliére

Au début de 1978 parut une proposition du Programme d'Urgence du
DARNDR pour établir un procédé d‘achat direct de céreales aux agri-
culteurs et disposant, comme sdpport, d'un nombre déterminé de cen-
tres.d'emmagasinage localisée dans les principales zones de produc-
tion.

La proposition élaborée par 1'Agronome Montaigu Cantave est accep-
tée et initiée avec 1'importation immédiate du matériel pour les si-
los proposés.

Bien que, certaines caractéristiques de 1l'action réalisée peuvent
étre discutables, elle détermine un changement considérable dans la
maniére dont le probléme avait été traité. Jusqu'a cette date on ne
faisait intervenir 1'Etat que de maniére indirecte ou 3 une échelle
imitée.
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La proposition Cantave non seulement introduisit une nouvelle varia-
ble au modéle mais en outre, bénéficia de la décision du Gouverne -
ment d'agir directement dans la régulation du marché de ‘grains.

Autre effet de cette proposition, c'est qu'elle initie effectivement
1'installation d'un centre de stockage 3 Bon Repos (Port-au-Prince)
et commence les travaux pour d'autres 3 Mirebalais, Déseaux et Petit
Goave,

Toujours au début de 1978, apparait la proposition FAO sous plusieurs
aspects, parcille a celle du Programme d'Urgence.

Bien que, en principe, les deﬁx propositions cherchent a aider le pay-
san, les centres de stockage proposés par la FAO et le programme d'Ur-
gence (PU) semblent ctre trés éloignés des agriculteurs et 1'on ne

vit pas un mécanisme qui assure l'lhtégration des paysans dans le nou
veau systéme.

A ce sujet, le SENACA prétend que les petits centres locaux sont un com-
plément naturel des centres de stockage prévus par la FAO et le PU;

De méme, 11 remarque que l'entrée des centres locaux dans le systéme
proposé assurerait son succes.,

A la fin de 1978, SENACA a remis aux dirrigeants du DARNDR un projet
qui contient en essence, les idées antérieures.

Dans ce document, ona inclu les projets de 27 petits centres ruraux,
11 régionaux et 13 centres de district, parmi lesquels certains déja
en exécution comme on 1'a fait remarquer antérieurement.

I1 est important de signaler qu'a pareille époque, le SENACA avait la
promesse formelle de 1'ACDI qui lui consentirait un vaste financement
pour le projet.



3.4

30

Au cours des premiers mois de 1979, le Gouvernement Haitien a consta-
té que la promesse de financement disparaissait complétement pour des
railsons internes de 1'ACDI.

Par conséquent, voulant obtenir un financement pour le projet, on a
renouvelé les contacts avec les responsables de la FAQ.

Ainsi, au cours du deuxiéme semestre de 1979, on a fait de nombreuses
démarches afin de concilier le projet du SENACA et celui de la FAO.

Au cours de l'année 1980, la FAO a déployé de grands effords pour ob-
tenir le financement. En on attend comme fruit que, dans les premiers

mois de 1982, on annonce officiellement 1'obtention du financement.

Amélioration du Systéme Traditionnel : Les Marchés Publics

Les différentes actions proposées jusqu'a maintenant visent principale-
ment 3 introduire certains éléments nouveaux dans le systéme tradition-
nel de commercialisation; Celui-ci, basé¢ fondamentalement sur un demi-
millier de marchés publics locaux, régionaux et urbains, n'est pas en
mesure de fournir les facilités qu'exigent le traitement et 1'emmagasi-
nage spécialisé des céréales. Par conséquent, les nouveaux centres et
canaux sont en dehors du systéme traditionnel, méme quand les centres,
en général, se localisent dans le voisinage des marchés réglonaux;

11 est important de signaler que le nouveau systeéme, au moins dans ses
premiéres années, affecte une petite partie du commerce des céréales
(moins de 10%) des marchés traditionnels. Par conséquent, les marchés
publics continueront 3 étre pendant plusieurs années les éléments cen-
traux de la commerclalisation agricole du pays;

Au sujet des problémes qui affectent les marchés, le SENACA croit qu'il
est nécessaire de commencer des actions importantes dans le but d'amé-
liorer la situation de ces lieux oU se réalisent la majeure partie des
transactions des produits agricoles de consommation interne du pays;
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L'objectif principal de 1'amélioration des marchés publics est la dimi-
nution des pertes des produits les plus périssables. Dans une certaine
mesure, la commercialisation des grains en bénéficiecrait également.

En peu de mots, la stratégie sdr les marchés publics proposéé est trés
51mple; Elle considére un groupe d'actions concrétes d'amélioration de
certains marchés régionaﬁx et Qrbains lmportants; Le SENACA pense que
cette amélioration doit étre partielle dans deux sens :

1) qu'elle s'applique a certains marchés importants, clés

2) que dans chaque marché retenu l'action soit axée sur les problémes
prioritaires, par exemple le drainage, les toits, l'eau courante,
etCeee

L'idée que 1'intervention sera partielle n'implique pas qu'elle sera de
peu d'lnportance; I1 ne s'églt pas d'un essai ou d'un projet-pilote;
Elle tire naturellement profit de cette premiére action, cependant elle
n'a pas un sens purement expérimental, elle recherche des effets d'une
certaine imortance;

Par conséquent, le Programme doit choisir pour cette premiére action,
des marchés a grand volume et stratégiques dans le processus de commer-
clalisation. ‘

Quant 3 1'intervention 3 1l'intérieur de chaque marché, comme on 1'a déja
dit, elle est partielle; Cependant, on doit aborder les problémes les
plus importants du point de vue de 1'élimination des pertes sur les pro-
duits treés périssables; Ainsi, les actions qui améliorent les conditions
pour de tels produits devraient avoir la priorité, par exemple: les
toits pour les postes de fruits et légumes, viandes et poissons, 1l'eau
courante pour le lavage des produits; le drainage des eaux noires et
eaux de plufes et tout ce qui pourrait contribuer 3 1'amélioration des
conditions sanitaires et de l'hygiene des marchés, tels que sols durs et
drainés; services sanitaires, élimination des ordures, etc;;;
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3;5 Commerce Externe et Produits Agricoles Périssables

Comme on 1'a souligné antérieurement, le SENACA, au cours de ses deux
premiéres années d'existence, a orienté son action principalement vers
le systeme de commercialisation interne.

Eu égard aux fonctions qui sont les siennes dans le commerce extérieur
des aliments, en tant qu'organisme national de commercialisation agri-
cole et compte tenu de la tiche qui lul a été assignée par le Deuxiéme
Plan Quinquennal dans la promotion d'exportations agricoles non tradi-
tionnelles, le SENACA pense les augmenter progressivement et paralléLg
ment 3 son développement institutionnel.

A ce sujet, au cours des années 1979 et 1980, il a entrepris diverses
actions préparatoires pour la promotion des exportations de produits
végétaux périssables.

Entre autres actions, 11 a commencé a prospecter quelques marchés de la
région de la Caraibe et a3 élaborer des projets de centres de groupage
de ces produits.

En ce qul concerne l'importation des produits agricoles et leur commer-
cialisation, le SENACA, jusqu'a présent, a seulement collaboré avec le
Gouvernement dans certaines études et suggestions de politiques d'impor
tations. '

Cependant, le SENACA considére qu'une plus large contribution dans cet
aspect pourrait survenir au cours de 1'exécution du Troisieme Plan Quin
quennal 1981-1986.

Quant aux exportations, la stratégie visant essentiellement la pfomotion
des exportations de produits non traditionnels (fruits, légumes et tuber
cules), comporte un objectif 3 long terme et des objectifs intermédiaires
ou instrumentaux a court ou moyen terme permettant d'atteindre 1'objectif
fondamentallv
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L'objectif 3 long terme est d'obtenir que les petits cultivateurs et
leurs organisations bénéficient pleinement des avantages de 1‘expor-
tatlon; C'est-S-dire qu'une fois qu'ils auront appris a connaitre
les complexités de la production pour 1l'exportation et les problémes
des ventes sur les marchés externes, ils pourront exporter directe -
ment en retenant une fraction importante des marges de commerciali-
sation liées a l'exportation;

Pour atteindre 1'objectif antérieur, i1 faut accepter un long proces-
sus d'apprentissage; C'est dans ce sens que se pose un des objectifs
instrumentaux; I1 s'agit des accords tripartites entre groupements
paysans, exportateurs intermédiaires et secteur public pour la promo-
tion de la production et 1'exportation de produits végétaux périssa-
bles. Dans ces opérations, les petits agriculteurs apprendront a pro
duire en quantité et qualité exigées par les marchés externes.

Durant 1‘'exécution du Plan Quinquennal de Commercialisation on espére
installer une douzaine de centres de groupage de produits végétaux
pérlssables: On en installera une grande partie pour contribuer aux
actions des projets réalisés moyennant les accords trlpartltes;

Vers les années de la fin du Plan 1981-86, on a proposé de réaliser
des études de factibilité de compléments agro-industriels des centres
projetés.

Finalement, un autre instrument important pour obtenir des exportations
de volumes intéressants, réguliers et rentables, est la création d'une
entité d'appui aux exportations, efficiente, bien informée et bien
orientée. Pour ce dernier, le Plan 1981-86 devra approfondir le diag-
nostic du secteur externe de produits agricoles et améliorer la connais
sance des marchés externes.
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PROGRAMME Dt COMMERCIAL ISATION CEREALIERE (¥)

{*) Résumé du documcnt du SENACA "Projet de commercialisation Céréaliére

Damien, décembre 1978 p. irr.
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Antécédents

Les céréales constituent les principales spéculations de l'agriculture
haitienne. Leur production est estimée a 620.000 TM. On estime en
moyennc les pertes aprés-récolte a 15% de la production totale. Cin-
quante pour cent dc dette production est auto-consommé ct le reste commer-

cialisé sur le marché interne.

De plus, ils forment avec les légumineuses comestibles la base de 1'ali-
mentation de la population. La problématique de 1'alimentation que l'on
a appelée durant ces derniéres, la crise alimentaire, a évolué principa-

lement autour de ces deux groupes de produits agricoles,

C'est pourquoi, le Département de 1'Agriculture o établi comme premiére
priorité celle d'assurer un approvisionnement réqulier en céréales aux
populations notamment cn réduisant les pertes aprés-récolte par 1'emma-
gasinage adéquat des produits, en régularisant lecs prix et en rendant dis-
ponibles des moyens financiers relativement importants pour la commercia-
lisation des céréales et en y associant les principaux intéressés cancer-

nés par le probléme.

Le SENACAdont 1'un des roles est de définir et d'appliquer la politique
commerciale du Secteur Agricole en matieére d'approvisionnement en biens

de consommation d'origine agricole et qui a été désigné dans le Plan Quin-
quennal 76-81 comme Organisme National de Coordination ot d'Execution du
Programme d'ftablissement de Centres de Stockage de Grains Comestibles, a
donc la responsabilité de 1'excécution du programme lj, tel que défini ci-
apres.

1/ Le texte intéyral de la version préliminaire de ce programme a été pu-
blié sous le titrc "Projet de Commercialisation Céréaliére (Stock de
régulation et stock de réserve)".
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Le Programme de Commercialisation Céréaliérc connait déja un début d'exé
cution. Le Departement de l'Agriculture avait en 1978, dans le cadre du
"Programme d'Urgence de Production Vivriére", acheté 50 silos métalliques
(dont 10 séchoirs) et certains équipements pour la conscrvation des céréa-
les. Ces silos devaient étre montés a Bon Repos (13 kms) a 1l'emtrée Nord
de Port-au-Prince, a Déscaux dans la Vallée de 1'Artibonite, a Desron-

ville dans la Plaine des Gonaives, a Mirebalais et a Petit-Goave.

Depuis plus d'une année, la responsabilité de 1l'achévement des travaux et
de la mise en fonctionnement des silos a été confiée au SENACA. Vingt-
cing silos (5 séchoirs) ont été montés a Bon Repos, 5 silos (1 séchoir) a
Mirebalais, de méme qu'a DesronQille, Conaives. A Petit-Goave, les 5 ba-
ses de silos sont construites. Celles de Déseaux sont en construction.

L'exécution de cette premieére phase du programme de commercialisation ceé-
réaliére se heurtc a de sérieux problémes de financement. Initialement,

il n'a pas été prévu de financement cxterne, le DARNDR avait espéré pou-
voir trouver facilement du financement interne vu 1'importance et 1'ampleur

du probleme de 1'approvisionnement des populations en produits céréaliers.

I1 n'y a pas a 1'heure actuelle de fonds disponibles pour 1'achévement des
travaux {(construction de bureaux,-des magasins fumigables, etc...) et les
dépenses de fonctionnement de ces cing centres de stockage. Des pourpar-
lers étalent engagés en 1978 ct 1979 entre le Gouvernement Haitien et la FAO

pour le financement de cette premicre phase.

Toutefols, la stratégie d‘action proposée par le SENACA pour résoudre le
probléme de la commercialisation céréaliére est de plus en plus acceptée

par un certain nombre d'organismes nationaux et internatdionaux.
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La BID, dans le cadre de la préparation du "Projet de Développement A-
gricole Intégré de la Région de 1'Asile" a retenu 1'idée de la création

a 1'Asile d'un centre de commercialisation cércéaliere, tel que ceci avait
été prévu au programme par le SENACA. L'étude de factibilité de ce centre
a été conduite par SENACA et le document remis 3 la BID au mois de septem-
bre 1980.

Ce centre fonctionnera donc de mani€ére autonome sans liaison avec le ré-
secau de centres tels que le congoit le programme de commercialisation ceé-
réaliere mais il ne constitue pas moins une application de 1'idée. de base
du SENACA.

D'un autre coté, la FAQ a signé (16 octobre 1980) avec le Gouvernement
haitien un accord portant sur la création de cinq centres céréaliers lo-
caux, dans le cadre de son programme de réduction des pertes alimentaires.
Ce projet exécuté conjointement avec le SENACA et sur la base de la stra-
tégle définie par ce Service, aura des relations avec les centres de Dis-
trict. 11 s'étendra sur une période de deux ans au bout desquels, la FAO
suivant les résultats acquis, pourra accepter de financer la création d'au-

tres centres céréaliers locaux. On procéde actuellement a son implantation
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Objectifs

2.1 Objectifs généréux

2.2

a.

b.

Assurer un appro#isionnement régulier de la population en cé-
réales (base de 1'alimentation haitienne) d un prix satisfai-
sant et stimuler la production céréalicre

Améliorer les conditions de Qie des agriculteurs paysans par

1'augmentation de leur revenus

Objectifs spécifiques

de

e.

f.

Augmenter 1'offre réelle de céréales en réduisant trés sensi-
blement les pertes enregistrées ordinairement pour les grains
(15 3 25%)

Augmenter le poquir de négociation des agriculteurs dans la
formation des prix;

Equilibrer une offre saisonniére et une demande continue pour
réduire les grandes fluctuations fréquemment notées au commen
cement ct a la fin du cycle éeconomique et qui sont préjudicia-
bles aux producteurs comme aux consommateurs; Les* principaux
participants du systéme;

PreQenir toute rareté arrificielle et stabiliser les prix au
niveau du productcur et du consummateur par la constitution
d'un stock de régulation;

Parer aux conséquences d'une rareté éventuelle de céréales due
aux conditions climatiques par la constitution d'un stock de
réserve.

Contribuer 3 améliorer le régime nutritionnel des régions défa-
vorisées en leur assurant 3 bon compte des sources d'approvi-
sionement;
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Aire et Dimension du Programme

11 s'agit d'un Programme National de Commercialisation de Céréales (mais,
mil, sorgho, riz) qui couvrira les 13 Districts Agricoles du pays ol
seront établis 51 centres de commercialisation, dont 13 de district, 11
centres régionaux et 27 centres locaux, le tout localisé suivant des
critéres tels que :

- proximité de la ville principale du District Agricole (centre de Dis -
trict)

- état des voies de desserte

- importance de la production céréaliére et de la consommation du Dis -
trict

- position plus ou moins centrale par rapport aux centres locaux et pro-
ximité des marchés régionaux (centres régionaux).

En général, 11 y aura un centre régional par District Agricole ou le nom-
bre de centres locaux varie suivant 1‘'importance de la prodiction cérca -
liére du District et la distribution des centres de production.

L'action du Programme s'étendra sur 57.000 TM de céréales, en 5 ans, dont:

- 20.000 T™ de mais, 20.000TM de sorgho et 12.000 de riz paddy pour le
stock de régulation;

- 2.500 TM de mais et 2.500 de sorgho pour le stock de réserve.

N.B. Pour le riz, les activités seront concentrées dans la Vallée de
1'Artibonite qul réunit 80 - 90% de la production rizicole. Ainsi
les équipements de traitement du riz que posséde 1'ODVA dans la
Vallée seront inclus dans 1'équipement prévu au Programme.
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4. Stratégie pour 1'Exécution du Programme

Le SENACA propose une stratégie flexible de commercialisation rurale qui
consiste essentiellement dans 1'établissement d'un systéme d'acnat direct
de céréales du producteur (riz, mais, sorgho) par 1l'intermédiaire d'un
réseau de centres de commercialisation : centres locaux, centres régio -

naux et centres de District.

5. Définition des Centres

Les différents types de centres se caractérisent d'aprés les variables

suivantes :

les fonctions de commercialisation qu'ils remplissent et leur échelle

d'opération;

La ou les institutions responsables de leur gestlon;

leur zone d'influence géographique et leur localisation;

]

les produits qu'ils traitent et leur degré de spécialisation.
5.1 Centre de Dlstrict

Chaque centre de District, dans la majorité des cas, se situe autant
que possible non loin de 1a ville principale du District Agricole cor-
respondant, ou prés du marché régional le plus proche. Sa capacite
est déterminée par 1l'importance de la production céréaliére et de la
consommation du District.

Le centre de District achéte directement des groupements paysans ou
indirectement a travers les centres régionaux et locaux moyennant un
prix de garantie. Il peut acheter entre 10 et 15% du volume de céréa
les commercialisé par les agriculteurs du District.
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Il assure le traitement , l'emmagasinage et la conservation des quan-

tités achetées pour:

- régulariser 1l'offrc et les prix, par la vente de ses stocks;
- constituer un stock de réserve de céréales pour les cas d'urgence

nationale.

Ce centre exerce son influence sur l'ensemble du District, soit une
superficie moyenne de 2.800 kmz. 11 est administré par le Service

National de Commercialisation Agricole (SENACA}).

Centre Régional

11 est situé dans la zone principale de production céréaliére de chaque
District et le plus pres possible du marché régional le plus proche de
la zone et suffisamment éloigné du centre de District.

Le centre régional achcte directement dew agriculteurs et des associa-
tions d'agriculteurs, Il fait des livraisons de céréales au centre de
District et assure l'emmagasinage, la conservation et la vente d'un
stock annuel de 400 a 500 TM pour assurer la régulation de 1'offre et
des prix des céréales dans 3a région.

Le centre régional opere sur une extension allant de 400 3 1000 km? .

Le centre régional est géré ou co-gérée (avec le SINACA) par des orga-
nisations paysannes de deuxiéme ou de troisieme degré. Cependant vu
1'absence actuclle de telles organisations, les centres pourront au gﬁ
but étre administrés par le SENACA qui y associera des organisations
paysannes en vue d'arriver a la constitution des types d'organisations
sus-mentionnées.
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5.3 Centre Local

Le centre local est situé dans une zone de production de céréales le
plus souvent prés du marché rural local. Son champ d'action est le
milieu local qu'on pourrait définir en terme de 1l'unité spatiale de
communication pédestre acceptable. Ainsi, les distances des lieux
les plus éloignés ne dépasseraient pas deux heures de marche 3 pied.
Le centre local aurait une zone d'influence de 50 km2 en montagne et
de 100 km2 en plaine.

Le centre local achétera directement des agriculteurs membres d'asso-
clations paysannes, assurera le transport de céréales vers le centre
de District, emmagasinera des céréales, les vendra sur le marché local
pour régulariser l'offre et les prix. Le centre local est administré

par une assoclation de producteurs du premier degré.

6. Constitution des Stocks

Le volume de céréales nécessaire au programme, 57.000 TM, en s ans, sera

réuni 3 travérs le réseau de centres de commercialisation décrit ei-avant.
Leollecte |

Sur la base des prévisions de production de chaque zone et tenant
compte de la capacité de chaque centre de District et du niveau du
stock de réserve qui y est entreposé et de la capacité totale de
stockage installeedans le District, il sera attribué 3 cnaque centre
local et régional un quota a acheter, représentant la somme de sa
propre capacité d'emmagasinage et d'une certaine quantité a livrer
au centre de District.
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Les centres locaux et régionaux répartiront ces quotas entre leurs
differents membres. Un protocole d'entente sur le quota, le prix
d'achat, les spécifications, les normes et les conditions de paie-
ment sera établi entre le centre de District (SBNACA) et les autres
centres. Le SENACA prend livraison des stocks au fur et 3 mesure
de leur constitution.

Utilisation des Stocks

Les stocks acquis seront répartis en :

3. Un stock de régulation de 52,000 TM, Il comprend du riz, du mais,
du sorgho et est utilisé dans le cadre d'opérations de régulation
de 1l'offre et des prix. Cependant, 1'Etat peut 1‘acquérir pour pou-
voir intervenir en cas de catastrophe. Les modalités de cette acqui
sition devront étre arretées par accord entre les parties.

b. Stock de réserve : 5.000 TM

I1 sera utilisé par le Gouvernement pour :

- venir en aide 3 des populations sinistrées

- assurer la rotation nécessaire du stock. Le stock de réserve sera
renouvelé de moitié araque année. 11 est composé de mais et de
sorgno.

Prix d'Achat et de Vente

Le prix de soutien a fixer par le Ministre de 1'Agriculture sur proposi-
tion du SENACA sera pour une période donnée le méme partout, compte tenu
des conditions de production dans les zones moins défavorisées.

Les prix de vente 3 appliquer seront déterminés par le SENACA de telle
sorte qu'ils profitent le plus possible aux consommateurs, compte tenu
des couts de revient.
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9. Personnel d'Exécution du Programme

10.

11.

Au niveau central, le personnel d'exécution sera réparti entre quatre
Sections de 1'Unité d'Opération du SENACA, a savoir: Administration
et Finances, Achats et Ventes de Céréales, Stockage et Traitement de
Cércales, Controle de Qualités, avec des fonctions et responsabilités

bien définies.
Au niveau régional, le personnel est en partie provisoire, particulie-
rement le peseur, l'analyste ou l'aide-analyste, dans les centres ré-

gionaux et locaux.

Des périodes de formation sont prévues a 1l'intention du personncl cen-

tral et régional.

Supervision Technique et Administrative du Programme

[1le sera assurée au niveau régional par les Directeurs de District
sous le controle du SENACA.

Infrastructure et Cquipements

Ils ont été déterminés en fonction du volume de céréales a stocker au
cours de 1'année. Cette infrastructure est constituée essentiellement
par des silos métalliques verticaux et horizontaux et des entrepots de
dimensions diverses. On o prévu une capacité de stockage de 30.000 TM
pour traiter 57.000 TM de céréales*; le riz étant prodult a deux pério-
des distinctes, la capacité de stockage de 6.000 TM pourra servir deux
fois au cours de l'année.

On a procédé au montage de 28 des 40 silos (plus 7 de séchage) totali-
sant une capacité de 6720 TM. Des dispositions sont envisagées pour

leur mise en fonctionnement.

* dont 22.500 de mais, 22500 de sorgho et 12,000 de riz.
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12. Colit du Programme 1/

13.

Durant les 5 premiéres années, le programme aura un cout total de US

$9;092,9, réparti comme suit :

Investissement S 3;277,6
Fonctionnement des centres de commercial, 4.636.9
Cout d'exécution (non compris investissement) 1.178,4

Total 9.092.9

Les investissements se feront au cours des trois premiéres années; Le
colit de fonctionnement des centres représente un fonds de roulement a
verser la premiére année, sa Vitesse de renouvellement permettre le fi
nancement des opérations de tous les autres centres a établir durant

les deux autres années.

Le coit d'exécution représente le coit dd personnel national et inter-
national, 1'achat du matériel d'cquipement nécessaire a 1‘'administra -
tion du programme ainsi que leur fonctionnement et leur entretien. Une

partie de ce cout est 3 financer chaque année.

Calendrier d'Exécution

Le programme de commercialisation céréaliere sera implanté au cours d'une
période de trois ans.

Au cours de la premicre année, on achévera la construction des 5 centres
de district de Port-au-Prince, St-Marc, Conaives, Mirebalais et Petit-
Co3ve et 1'on érigera les centres régionaux (4) et les centres locaux
(11) devant les approVisionner; Ce qui représente une capacité de

20;400 ™. pouvant stocker 26400 TM de céreales dont 12.000 de riz paddy

1/ Ce cout n'lnclut pas les investissements (silos, entrepots et equipe-.
ments) déja faits par le Gouvernement, soit 1.027 milliers de dollars.
I1 ne comprend pas non plus les derniers achats de riz paddy et de
mals et sorgho (y compris les colts de personnel correspondant), .
étant donnée.que les premlers achats permettront de constituer un fonds
de roulement.
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La deuxiéme année Qerrait 1'installation des 5 centres de District de
Port-de—Péix, du Nord, de Hinche, de Miragoane, des Cayes ainsi que de
S centres régionadx et de 10 centres locaux agissant dans les zones
d'influence des premiers; Ceci représente Qne capécité additionnelle
de 11200 TM.

Avec une capacité installee de 31 600 TM. le programme pourra s 'occuper
d'un volume total de 44.800 TM de céréales, soit 12.000 TM de paddy et
32.800 T™M de mais et sorgho.

La troisiéme année on acheverait 1'implantation du programme avec la
construction des 3 centres de district de Jérémie, de Jacmel et de Bel-
lanse et de 2 centres régionaux et de 6 centres locaux (4400 TM).

Ce qui representera finalement une capacite installee de 36 00 TM Au
cours de cette année on traitera Sh. 800 TM, soit 12,000 TM de paddy et
uz.eoo T™M de mais et sorgho. A partir de la quatriéme année, le pro-
gramme de commercialisation céréaliére traitera une quantité de 57.000
™, soft 12.000 TM de paddy et 45.000 de mals et sorgho.

Financement et Remboursement

Le Programme sera financé par le Gouvernement Haitien et tout autre orga
nisme de financement qui pourra s'y intéresser.

Les US$9.092.9 seront remboursés dans 16 ans, a partir de la huitiéme
année du Programme selon des annuités constantes aux taux de 2% (facili-
tés accordées aux pays en voie de développement).

La FAO s'est engagée a financer une premicre phase d'exécution du pro -
gramme de commercialisation céréalicre : achévement des 5 centres de
district deja commenceés et leur mise en fonctionnement, soit un montant
de USS2.369.792, la contrepartie nationale s'élevant a US$700 000. Ce-
pendant, les pourparlers n'avaient pas porté sur les centres locaux et
régionaux devant accompagner les dits centres de district; Leur finan-
cement pourrait toutefois étre négocié avec la FAO dans le cadre du re-
nouvellement et de 1l'extension du projet "Centres Céréaliers locaux
pour la prevention des pertes aprés-récolte”.
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Justification

Ce programme qui constitue unc priorité dans le Plan Quinquennal du
Secteur Agricultire produira les effets socio-économiques directs

suivants:

a. Augmentation du revenu de plus de 80.000 familles de petits ex-
ploitants agricoles par la réduction des pertes et l'octroi de
prix de soutien de 5 a 25% supérieur aux prix en cours ct l‘amé-
lioration du pouvoir d'achat de 300.000 familles consommatrices
de céréales en réduisant de 15% leurs dépenses pour 1'acquisi-

tion de ces produits.
b. Création de prés de 250 emplois nouveaux

c; Promotion de la création en milieu rural de petites entreprises
autogérées et misec a la disposition du productcur de nouvelles
techniques de production, d'administration et de gestion, qui
améliorent sa capacité professionﬁelle. Ainsl, 38 associations
paysannes administrant les centres de commercialisation régio-
naux et ruraux seront entrainées aux pratiques smeliorées de

commercialisation agricole.

d. Augmentation de la quantité de céréales disponibles. Le produc-
teur se convaincant que les céréalces représentent une spécula-
tion rentable est plus incité d produire et a augmenter sa pro-
duction pour répondre a une consommation en croissance rapide,

et réduire la dépendance alimentaire du pays.

e. Amélioration de 1'économic générale. Les pertes apres-récolte
dans les céreales sont estimées a 90.000 TM, ce qui représente
une valeur annuelle de 10 4 12.000.000 de dollars, On peut com-
sidérer que ce programme fera baisser sensiblement le niveau de
ces pertes bien qu'aucune appréciation chiffrée pour 1'économie
nationale n'est encore possible.
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L*analyse économique de l'ensemble du Programme donne lieu aux

résultats qui suivent :

- Ratio AQantages/CoGts : 1;1
- Valeur nette actualisée : 31971
- Taux de rentabilité interne : 40. 5%

Le test de sensibilité, compte tenu des fisques probables, a
montré que a des prix d'achat plus élevés de 5 3 25% et a des
prix de vente plus bas, de 15% que ceux considérés la quantite
a livrer sur le marché ne doit pas étre inférieure a 19.440 T™
(point mort), limite au~dessous de laquelle le Programme, tel
que congu, n'est pas rentéble;
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L reat ma o

ANNEXE DU CHAPITRE I DE LA 2EME PARTIE

Quelques temps aprés la publication du docdment du programme de commerciali-
sation céréaliere, le SENACA en accord avec la direction du "Projet Intégré
de 1a Région de 1'Asile élabora un projet de centre régionél de commerciali-
sation de grains pour la région de 1'Asile.

Le document terminé en aolit 1980 devait étre présenté i la BID dans le cadre
d'une demande de financement pour 1'ensemble du projet intégré de 1'Asile.

Le Projet de centre régional de 1'Asile tel que congu présente, du point de
vue organisation quelques différences par rapport aux centres prévus au pro-
gramme de commercialisation céréaliére. Tandis que ceux-ci constituent en -
semble un systéme intégré, celui de 1'Asile est congu pour fonctionner de ma
niére totalement indépendante.

Cependant mis a part cette différence, l'ﬁn et les autres centres ne sont pas
tellement différents surtout quant a leur fonctionnement technique interne.
Ainsi les plans et autres spécifications proposés pour le projet de l'Asile
peuvent etre considérés comme des apports au programme de commercialisation
céréaliére.

En ce sens nous croyons qu'il est utile d'inclure dans ce document, deux plans
au moins, du projet de 1'Asile, ils pourront servir de guide, lorsqu'il s'agi-
ra de dessiner 1'espace des centres prévus au programme céreéalier.

Le plan 1 est le plan de masse qui montre l'ensemble du centre. Le plan 2 mon
tre des magasins normalisés tels que proposés dans le programme de commerciali
satlon céréaliére. Le module 1 3 une capacité de 200 TM, et le module 2, une
capacité de 100 TM,
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2EME PARTIE - CHAPITRE 2
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OBJECTIFS ET BUTS DE DEVELOPPEMENT
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DE LA PRODUCTION ET COMMERCIALISATION
SOUS PROGRAMME DE CREATION DE CNETRES
DE GROUPAGE PRODUITS AGRICOLES
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NOTE PRELIMINAIRE

La version originale du Programme d'Amélioration de la Commercialisation
des Produits Végétaux Périssables., pour des motifs que nous expliquons
au point I. Introduction, est compusée de 4 documents séparés, qui furent

publiés successivement ua cours des derniers mois de 1980.

Etant donne la distribution restreinte de certains de ces documents, le
résumé du Programme de Produits Périssables que nous présentons ci:apres
est un peu plus étendu que ceux correspondant aux programmes de Céréales
et 3 celui des Marchés Publics, distribués assez largement 4 la fin de 1979
et 1980, respectivement.

Ce résumé malntient la structure initiale des quatre documents en présen-
tant une synthése de chacun d'eux et ajoute unc bréve introduction ou on
explique les difficultés et le développement du Programme.
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ANTECEDANTS

Au moment de sa création en 1976, le SENACA se vit confier, selon le Se-
cond Plan Quinquennal (1976-1981), la tachc de s'occuper de la promotion

des exportations agricoles non traditionnelles,

Cependant, sur demande du DARNDR, le SENACA dut concentrer ses ressources
limitées dans des activités de commercialisation interne, particulierement

de céreéales et de marches publics, considéreées prioritaires.

Au terme dc 1'élsboration du Programme de Commercialisation Céréaliere,
on commenga en 1979 a travailler sur le theme des exportations agricoles

non traditionnelles. 1/

Aprés avoir analysé pendant quelques mois la situation, on commenga a défi-
nir vertainesidées de projets de centres de groupage, devant résoudre les
problémes de commercialisation qui rendent difficile 1'exportation des

produits végétaux périssables.

Ces centres de groupagce constitucraient la base d'un programme de promotion

d'exportations agricoles non traditionnelles.

Quelque temps plus tard on se¢ rendit compte que, le SENACA devait aborder
également le probleme de la commercialisation interne des produits végétaux
p.rissables, il n'était pas logique de traiter séparément les aspects in-
terne et externe. Par conséquent, on décida d'éalborer pour

1/ Un des premiers problémes que dut résoudrc el SENACA fut celui de déter-
miner les produits agricoles d'exportation non traditionnelle. Au début,

on pensa retenir seulement les fruils et légumes. [nsulte, pour ne pas-
lalsser de coté certaines idées de projet sur la commercialisation de fleur,
coupees de champignons, de ricin, de pois congo, etc..., on decida de donner
d ce programme un sens plus large et on commenga a parler de produits végétaux
périssables.
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les produits végétaux périssables un seul programme qui envisagerait les
les actions des deux aspects;

L'idée initiale du SENACA fut de terminer 1'élaboration des projets de
centres de groupage vers la fin de 1979; Cependant, au fﬁr et a mesure
que progressait cette élaboration, on commenga a se rendre compte que
1'hypothése de travail du début n'était valable que partiellement. En
effet, les prodults choisis pour étre traités dans les centres de groupa
ge n'avaient pas en réalité les excedents potentiellement exportables.
Dans les analyses réalisées on trouva qu en genéral ils n tavaient ni les
qualités ni les gquantités appropriées pour l'exportation.

Au début de 1980, on conclut que bien que la solution des problémes de
groupage fut une condition nécessaire pour l'exportation, elle n'était pas
suffisante; Par conséquent, on devait retourner en arriere et analyser les
problémes de liens entre production et commercialisation. On décida alors
de mettre l'accent sur deux travaux considérés jusqu'd ce moment comme com-
plémentaires;

L'un d'entre eux est la “participation du SENACA a l'elaboration de la partie
fruits et légumes du nouveau Plan Quinquennal 1981-86. Vu qu'il n'existait

pas alors au DARNDR un Service qui s'en préocupe, le SENACA dut aborder tant
les problémes de commercialisation que ceux de production. L'autre travail

se référe 3 une idée de projet sur des accords tripartites groupements pay-

sans, agro-industries exportatrices et secteur public pour la promotion des

exportations de produits végétaux périssablcs;

Comme résultat des efforts antérieurs, au cours des derniers mois de 1980,
on a terminé les 4 documents qui constituent le Programme d'Amélioration de
la Commercialisation de Produits Végétaux Périssables.

Ainsi en Septembre 1980, on publia les premier résultats de "Prospection de
Marchés pour 1l'Exportation de Fruits et de Légumes d'Haiti".
Bien que ce document ne présente pas de résultats définitifs, 11 a permis
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de formuler pour le Plan Hortifruticole des objectifs d'exportation qui
ajoutes a ceux de consomation interne, ont permis d'estimer les objectifs
d'augmentation de production de fruits et de légumes, présentés dans le
document "Objectifs et Buts d'un Plan Quinquennal Hortifruticole” , publié
en Novembre 1980.

Cn ces memes jours, parait le "Projet d'Flaboration et d'Application d'Ac
d'Accords Tripartites - Groupement d'Agriculteuré, Secteur Public et Entre-
prise Agro-industrielles- pour la promotion des exportations de Produits
Végétaux Peérissables".

En novembre, également on acheva l'élaboration d'un document de é projets

de centres de groupage. Cependant, peu de temps aprés, il fut modifié et

on proposa dans une derni€ére version un premier groupe de 4 centres pour

les deux premiéres années du quinquennat, un second groupe de 6 3 8 nouvel-
les unités pour les années sulvantes et la réalisation d'études de
compléments agro-industriels pour une grande partie de ces centres.

Pour les trois dernieéres années du Programme - si les expériences avec

les 4 premiers centres sont prometteuses- on établira 6 a 8 nouveaux cen-
tres. 1ls traiteralent quelques produits deja essayés (tubercules et citrus)
et d'autres (cucurbitacées, tomates, ananas, etc.)

L'investissement dans ce second groupe de centres serait de l'ordre d'un
million de dollars. On inclut les coits des études de projet.

Le Programme propose ¢galement pour ses années finales, le démarrage d'études
de compléments agro-industriels pour les centres déja installés. Quelques-
uns de ces compléments, de par leur simplicité, pourrailent €tre exécutés

avec certains centres lj

1/ Ainsi, par exemple, la production de chips de tubercules peut seulement

necessiter des coupeuses manuelles et des plateaux en bois pour le sé-
chage au soleil.
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De méme, il y aura quelques études de centres qui doivent se faire simul-
tanément avec celles de leurs compléments, speécialement quand ils ont une
forte inter-dépendance, comme dans le cas du groupage de la tomate et la

production de pate de tomate.

Pour la réalisation du second groupe de 6 4 8 centres de groupage, on a

proposé un investissement d'environ un million de dollars.

Pour la réalisation des études de factibilité des compléments agro-indus-

triels, on a prévu 250.000 dollars.
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A. PROSPECTION DES MARCHES DU BASSIN DE LA CARAIBE

I. INTRODUCTION

Ce Projet du Programme de Commercialisation de Produits Végétaux Périssables
comporte deux phases : la premiére, commencée a la fin de 1979, se réalise
a 1'aide des fonds de 1'Accord DARNDR/ACDI/IICA, la seconde qui n'a pas en -

core un financement assuré commencerait a partir de la mi-1981.

I1 s'agit d'une version préliminaire d'un projet d'un programme du Plan Quin-
quennal de Commercialisation Agricole du DARNDR.

L'établissement d'un flux d'exportations -important et relativement stable-
exige, entre autres, une bonne connaissance des marchés externes.

En ce qui concerne particuliérement les fruits et les légumes, une informa-
tion déficiente ou erronnée -relative a politiques et normes gouvernementa-
les, habitudes de consommation, spécifications commerciales, variations sai
sonniéres, circuits et autres aspects clé de commercialisation- peut entral
ner en tout ou en partie la perte des expéditions.

Une grande partie des informations nécessaires ne peut é€tre obtenue a partir
des publications existantes mais bien dans le pays meme, moyennant des ob -
servations directes ou des entrevues avec divers intéressés : autorites,
importateurs, commissionnaires, grossistes, Chambres de Commerce, supermar-
chés, consommateurs, etc...

Néanmoins, si les organisations de producteurs intéressés, les petits et
moyens exportateurs et agro-industries ne peuvent se payer le luxe d'entre-
prendre ces études dispendieuses, 11 n'en demeure pas moins vrai que leur
réalisation, séparément, par les plus grandes entreprises, constituera pour
un pays un énorme gaspillage de ressources. C('est pourquoi, dans beaucoup
de pays, ces études sont exécutées par des groupes d'entreprises et plus
souvent par des institutions gouvernementales s'occupant de promotion des
exportations. Dans ce cas, le SENACA, en commengant ces analyses de marche
s'est proposé de les mettre a la disposition des associations de producteurs

intéressées, des agro-industries exportatrices et du public en général.
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IT. OBJECTIFS ET NATURE DE L'ETUDE

2.1 Objectifs de 1'Etude

a. Mettre a la disposition des intéressés 3 l'exportation de fruits et
de légumes (principalement des associations de producteurs) des anté
cédents sur les marchés les plus attrayants de la Caraibe.

b. Fournir au secteur public des antécédents (sur les avantages, les
préférences, les restrictions, etc.., concernant les exportations
horti-fruticoles du pays) qui le guideront dans ses deécisions de
politique de commerce extérieur.

c. Procurer au DARNDR une information appropriée pour orienter les poli
tiques de production agricole et de promotion d'exportations agrico-
les non traditionnelles particulierement celles concernées par le
Plan Directeur de Commercialisation Agricole.

2.2 Nature de l‘Etude

Cette étude comporte deux phases : la premiere, en cours d'exécution et
financée par 1'Accord HAITI/ACDI/IICA, concerne 1'analyse de marché a
réaliser pour 6 produits (malanga, banane, manioc, pois congo, orange

douce et avocat) dans 6 marchés (Jamaique, République Dominicaine, Miami,
Puerto Rico, Martinique et Iles Viergesy dans la seconde phase, on allongci

la liste des produits et des marchés.

Une premiére visite dans les pays retenus permettra de tester la viabilité
des exportations projetées et ne sera suivie d'une deuxiéme (pour des in -
formations plus détaillées) que s'il n'existe pas d'obstacles insurmonta -
bles.

171. SELECTION DES MARCHES A ANALYSER

Ce choix s'est porté, dans le Bassin de la Caraihe, sur les pays les plus
proches d'Haiti du point de vue géographique, en raison du critére de moin-
dres colUts de transport et des critéres additionnels suivants (pour circons

crire 1'étude a un certain nombre de pays et la ramener ainsi 3 la capacité
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financiere et opérationnelle du SENACA) : production interne des produits

envisagés, importance comme marché consommateur, degré d'exigences (normes

et spécifications de qualités), balance de palements avec Haiti, traités

et accords commerciaux, etc... Ce qui nous conduit aux régions géographi-

ques qui suivent :

Grandes Antilles

On a retenu 3 pays dont les marchés internes sont intéressants pour Haiti

bien qu'ils soient importateurs de produits agricoles :

Puerto Rico, 1'un des marchés de produits trdpicaux les plus importants
de la Région et ou les importations sont sujettes au Systéme Généraliseé
de Préférences des Etats-Unis.

Jamaique, en raison de sa proximité géographique et du commerce agri -
cole intense et ouvert avant la conjoncture actuelle.

République Dominicaine oi il existe pour Haiti de bonnes possibilites
d'exportations de plusieurs produits et ou la balance de paiements, par
rapport a Haiti, est ostensiblement favorable.ll

Petites Antilles

Compte tenu de leur nombre élevé, on les a réparties en sous-groupes :

Iles Vierges (St. Thomas, Tortola, etc..) et Ste. Croix

Indes Occidentales Francgaises (Martinique, Guadeloupe, St. Barthélemy,
Marie Galante) et St. Martin (colonie hollandalse)

Barbade et Trinidad-Tobago

Iles Sous-le-Vent : Antigua, Anguila, St. Vincent, Barbade, St. Chris-
tophe (St. Kitts), Grenadine et Granade; Barbade et Trinidad sont trai-
tés a part pour leur importance.

3.3 Partie Nord du Bassin de la Caraibe

3.3.1

Iles Bahamas, Turques, Caicos et Caiman

En dépit de leur étroitesse, ce sont des marchés intéressants pour

tn 197? une demande d'exportation d'oranges haitiennes fut approuvée par le
Ministere de 1'Agriculture de la République voisine pour la période Mars-
Juin, qui n'est pas trés favorable 4 Haiti. Les responsables visaient

sans nul doute 3 protéger le produit dominicain. On estime que cette ques- |
tion mérite d'étre traitée d un autre niveau.



63

Haiti 3 divers égards : grande proximité géographique, faibles exi-
gences en normes et spécifications, existence de colonies haitiennes.

3.3.2 Cote Caraibe des Etats Unis

Comme le reste du marché nord-américain, les grandes villes de cette
zone ont deux grands attraits : les indices élevés de consommation
horti-fruticole et le Systéme Généralisé de Préférences des Ftats
Unis —/(SCP) dont bénéficient les exportations haitiennes de ces pro
duits. On considérera d'abord Miami (probablement le plus grand cen
tre consommateur de produits tropicaux de la Région) puis d‘autres
villes qui semblent etre des marchés de grand intérét et dont quel -
ques-unes (Mobile en Alabama, New Orleans, Tampa, West Palm, Jackson
ville) regoivent, selon F.A.T.U.S. 2/ d'importants volumes de fruits
et de légumes provenant spécialement de 1'Amérique du Centre.

3.3.3 Mexique

Pour la majorité des fruits et des légumes, le Mexique est un expor-
tateur trés important. Il n'est donc pas recommande d'étudier ce
marché pour le moment.

3.4 Partie Sud du Bassin de la Caraibe

La Colombie, pour €tre un important exportateur de produits tropicaux, ne
sera pas considérée dans l'analyse tandis que le Venezuela, en raison de
son énorme potentiel de consommation et le cout élevé de la main-d'oeuvre
agricole, sera inclus dans la Phase I1 de 1'étude,

Le groupe des Antilles Néerlandaises (Curagao, Bonaire et Aruba auquel on
Joint Surinam (sur le continent) et les Tles hollandalises St-Fustache et
Saba (Iles Sous-le-Vent), semble etre un marché attrayant, a cause sur -
tout de la faible production Jdgricole des Iles. Guyane et Guyane Fran -
galse ne sont pas considérées vu l'étroitesse de leur marché et leur
difficile communication avec Haiti.

1/ Les schémas préférentiels en faveur des pays moins développés sont les pre-
miers résultats prathues du dialogue de plus de 20 ans dans la Communauté
Internationale pour établir un nouvel ordre économique mondial. Les nom -
breux avantages du Systéme Généralisé de Priéférences (objet de plusieurs
critiques dés le début) sont trés peu mis a profit par beaucoup de pays
comme Haiti.

2/ Foreign Agricultural Trade of the United States.
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3.5 Pays de 1'Amérique Centrale

Iv.

Ces marchés sont écartés pour le moment parce qu'ils sont de grands expor-
tateurs de produits agricoles tropicaux, peu accessibles d Hafiti du point
de vue transport et appartiennent, excepté Panama, au Marché Commun Centro

Américain qui accorde des traitements préférentiels a ses membres.

Recommandations de marchés a prospecter dans les Phases 1 et II

A cette date, on a commencé l'analyse de : République Dominicaine, Miami,
Jamaique et Puerto-Rico. Il reste a étudier : Martinique et [les

vierges . Pour la Phase 1I, on propose : Mobile en Alabama, New Orleans
(U.S.A.), Guadeloupe. 3 Curagao (Antilles Hollandaises); Bahamas, Cayman,
Iles Turques et Caicos (Commonwealth); Trinidad-Tobago (CARICOM).

Si 1'on entrevoit un meilleur traitement aux importations haitiennes dans
le CARICOM, on pourrait prospecter Barbade, Grenade et St. Vincent., Si
de telles perspectives n'existent pas, il faut réexaminer les possibilités
de Cuyane Frangaise et Surinam.

PRODUITS A ETUDIER

I1 importe d'en limiter le nombre en raison des colts élevés des observa -
tions, des compilations statistiques, etc., bien qu'il eit été idéal d'ana-
lyser tous les fruits et légumes susceptibles d'etre cultivés commerciale -
ment dans les zones tropicales afin d'en déterminer les plus intéressants

a exporter.

Dans la premiére phase de ses études de promotion des exportations de
fruits et de légumes, le SENACA a commencé l'analyse de 6 produits, a sa -

voir : orange douce, avocat, banane, pois congo, malanga et igname.

4.1 Critere de Sélection des Produits

a. Criteére d'offre interne : Produits exportés au cours des 10 dernié-

res années (indiquant ainsi la factibilité et certains avantages
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comparatifs); Produits assurant la consommation nationale et dont

les 5 a3 10% exportés n'affecteraient pas sensiblement la consomma-
tion et les prix internes; Combinaison des cultures (temporaires et
permanentes) du groupe choisi pour réunir les avantages d'augmenta-

tion facile de production et de prix stables,

Critéres de demande : Produits les plus demandés par des importa-
teurs des pays (Puerto Rico, République Dominicaine, U.S.A., Canada,
etc..) qui ont converse avec le SENACA; Exportations de certains
pays voisins de U.S.A., République Dominicaine et Jamaique; Statis-
tiques d'importation de quelques pays clients actuels ou potentiels
d'Haiti.

4.2 Produits choisis pour la Phase 1 (orange, avocat, banane, pois congo,

4.2.1

malanga, igname, manioc)
Du point de vue d¢ 1'offre tous ces produits ont un aprovisionnement
interne satisfaisant 1/. De sorte que l'exportation moderé (5 a 10%

de ses productions) ne créerait pas de problémes.

Orange douce (Citrus aurantium)

Le plus grand volume (environ 50 TM) d'orange et de chadéque (0.1% de

la production nationale 2/) fut exporté en 1974. La production nationale
d'orange n'cst pas valorisée (prix trés bas 3/ et perte élevées apres
récolte). Il importe de faire des efforts en ce sens, par exemple allé-
ger la pression de 1'offre par l'exportation de quelques milliers de ton-
nes (marchés et volumes 3 déterminer), bicn que le marché de la Région
soit difficile (Etats-Unis tres puissant exportateur de citrus, Jamaique,
important exportateur de jus,

1/ Selon DIFPAN "Base et Propositions pour une Politique Nationale d'A-
limentation et de Nutrition", Tome I, Politiques Globales, Aout 1980,
11 n'y aurait pas dans le pays de déficit dans les consommations des
groupes "Fruits et Racines, Tubercules et Bananes". D'aprés le Service
des Statistiques Agricoles, il y aurait d'importants excédents, surtout
dans le sccond groupe. (Voir 4.2.2 de ce rapport).

2/ 40.000 TM selon DIFPAN.

3/ Prix /TM en 1978 (FAS d'exportation et Custom Value en importations):

T US $270 - 360.
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recherchant principalement les marchés de la Caraibe). Haiti exporte
annuellement une importante quantité (2000 TM) de pelure d'orange
amére alors que le reste du fruit ne connait pas dans ce cas d'autres
utilisations. |

Malanga (Colocasia esculenta) et Manioc (Manihot utilissima)

Selon DIFPAN, le Pays devrait consommer environ 660.000 TM de bananes,

racines et tubercules. D'aprés DARNDR, leur production se chiffrerait
3 prés d'un million de TM (banane 300.000, patate 270.000, manioc
255.000, igname 110.000 et malanga 40.000), d'od un surplus considé -
rable. Halti pourrait donc sans problemes exporter plusicurs milliers
de tonnes, ce qui équivaut a 1 a 2% des estimations de production (op-
timistes ou pessimistes).

Le marché est encourageant : U.S.A. (New York, Miami et Puerto Rice),
marchés les plus importants, importerent en 1979, 7000 TM de manioc

(frals ou congelé) et 12.500 de malanga Ly

aont le principal fournis -
seur fut la République Dominicaine avec 5000 et 11.500 TM respective-

ment.

Pois congo (Cajanus indicus)

L'exportation de 5% de la production nationale (25.000 TM) entraine -

rait des rentrées de devises dépassant $1.000.000. Puerto Rico, prin-
cipal marché de la Région, importe de la République Dominicaine 2.000

T™ environ. L'application des dispositions du SGP des U.S.A. 3 ce pro
duit procurerait d Haitl certains avantages sur une partie de la pro -
duction dominicaine.

Banane Plantain (Musa paradisiaca)

D'une production de 300.000 TM, ce produit a une offre relativement
élastique, de telle sorte qu'Haiti pourrait facilement exporter -au

1/ U.S. Department of Agriculture, F.A.T.U.S., Décembre 1979
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lieu de quelques 20 TM (1977) aux Bahamas, Iles Turques et Caicos-

plusieurs milliers de TM si le probléme de marché est résolu.

Le marché nord-américain -ou s'affrontent des producteurs tels que
Equateur avec 30.000 TM en 1979, Colombie 20.000, Costa Rica 16.000-
est difficile.

4.2.9 Avocat (Persea americana)

Mentionnons la pleine expansion de son marché international, l'ac -
croissement des exportations nord-américaines durant les trois dernie-

res années vers Canada, Mexique, Japon et fFrance principalement.

Puerto Rico, qui importe entre 1000 et 2000 TM de la République Domi-
nicaine, constitue un autre marché intéressant. Pour Haiti qui exporte
irréguliérement de faibles quantités (30 TM en 1970), la participation
au marché international s'avere difficile pour les raisons suivantes :
dispersion de la production entrainant un manque d'uniformité dans les
variétés et dans les degrés de maturité d'oi pertes trés élevées et un
groupage extrémement difficile. Le probléme de la diversité de varic-
tés peut etre résolu par la greffe avec une ou trois variétés ayant
des périodes de récolte différentes pour une production toute l'annéel/
selon qu'il s'agisse d'une ou de trois zones distinctes considérées.

I1 serait intéressant d'évaluer la factivilité technique et économique
de ces idées.

Du point de vue de la demande et des exportations des pays volsin, on

peut faire les observations suivantes:

Les 6 produits choisis par le SENACA ont été demandés par des impor-
tateurs qui ont eu des contacts avec lui, excepté la République
Dominicaine intéressée seulement par 1'orange douce.

En ce qui concerne les exportations de pays voisins on peut mention -
ner ce qui suit :

1/ Par exemple Chili exporte de Décembre a Mai, des avocats de race guatémal-
T teque (variété Hass) et de Juin a Novembre 1'hybride appelé "fuerte".



68

- République Dominicaine

Elle exporte principalement, comme produits périssables, des tuber
cules et des racines (malanga, patate douce, manioc et autres)

pour prés de $6.000.000. Les exportations de banane, relativement
modérées, totalisérent 1.500 TM pour $400.000, celles d'avocat
$750.000, presqu'uniquement vers Puerto Rico et les Etats Unis et
celles de pois congo de prés de 1.000 T™,

Jamaique

Ses exportations de fruits et de légumes se chiffrent a environ

40 millions de dollars dont prés de 27 correspondent a la figue-
banane, prés de 5 aux citrus et moins de 3 aux tubercules et raci-
nes. Ses exportations d'avocat ($54.000 en 1978) sont relative -
ment modestes et celles de pols congo de trés peu d'importance.

4.3 Autres Produits a Etudier (Phase II)

Vutre les produits indiqués antérieurement, i1 existe évidemment beau -

coup d'autres intéressants pour Haiti et dont 1'étude devrait etre réa-

lisée dans la seconde phase. Brievement on analyse ci-aprés quelques

groupes de ces produits et certains d'entre eux sont l'objet d'une pro-

position préliminaire. Ce qui indique qu'il faudra, au cours de la pre-

mieére phase, reviser les produits retenus pour y ajouter ou y éliminer

quelques-uns,

4.3.1 Fruits

a.

Ananas (Ananas comosus)

Selon certaines personnes, 11 existait dans le Nord vers les
années 30, une fabrique de conserves de ce produit, qui dut fer-
mer ses portes a cause (en partie) du manque de marché (en dépit
de la bonne qualité du produit) et d'une maladie qui lui donna
le coup de grace en affectant ses plantations. Le rapport
annuel (1970) de 1'Administration Générale des Douanes mentionne

de petites quantités d'ananas frals exportés.
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Pour le marché international du produit (frais ou en conserves)
les Etats Unis fait figure de grand importateur avec 74.000 TM
d'ananas frais provenant principalement du Mexique (plus de 50%)
et du Honduras (43%). Alors que l'ananas congele et en "chunks"
est fourni surtout par le Mexique, la fourniture de 1'ananas en
conserves mis en bolte est assurée principalement par les Philip-
pines et Taiwan, peut-étre a cause du commerce entre ces fillales
et la ou les entreprises mére qui contrdlent la commercialisation
de ce produit sur le marché nord-américain. Autrement, il s'agi-

rait d'un excellent marché dans le cas de l'application du SGP.

Mangue (Mangifera indica)

Principal fruit d'exportation du Pays (3.000 TM en 1979), elle
est exportée vers les Etats Unis auquel le Mexique assure 80%
(12.000 TM) de ses importations. L‘'application de la clause de
50% du SGP entralnerait le paiement de droits de la nation la
plus favorisée (NPF) pour une partie importante (37,5%) des ex-
portations mexicaines; Haiti en tirerait des avantages jusqu'a
concurrence de 7.500 TM exportables. Mals la situation ne serait
pas facile vu qu'Haiti vend seulement 3 la Floride alors que le
Mexique exporte au Texas (5.500 TM), Arizona (5.300 TM) et Cali-
fornfe. 11 convient donc d'étudier ces marchés a la Pahse II de
cette étude.

Quenepe (Melicoéea bijuga) et Tamarin (Tamarindus indica)

Bien que certains auteurs les placent dans la classe III (donc
de peu d'intéret commercial pour Haiti), ils ont été cependant
au cours des dix dernieres années les fruits de plus grande ex-
portation aprés la mangue; alors que le tamarin accusa une expor
tation annuelle plus ou moins réguliere de 10TM environ, celle
de la quenepe atteignit 100 TM (1971). Etant de plus en plus
difficiles a trouver en Haiti, ces produits seraient-ils en

voie de disparition? 11 importe donc d'en rechercher les causes
avant d'analyser le marché externe.
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Papaye (Carica papaya)

Par rapport aux Etats Unis pris comme indicateur du marché interna-
tional, la papaye présenterait peu d'intérét, compte tenu des expor
tations modestes du Mexique (1.000 TM 3 1'état frails en 1978), de
celles de la République Dominicaine (quelques tonnes seulement dans
chaque cas) vers Miami, New York et San Juan. A l'état congelé,
Etats Unis importe environ 100 TM provenant presque toutes de la
République Dominicaine. Puerto Rico achéte 100 a 200 mille dollars
de papaye au sirop.

4.3.2 Leégumes

a.

Tomate (Licopersicum esculentum)

Dans ce groupe, c'est le produit le plus important sur les marchés
internationaux et le second, aprés la figue-banane, parmi les pro-
duits périssables. Etats-Unis en est & la fois un fort exporta -
teur (5140.000.000) et un grand importateur (plus de $30.000.000
pour la periode Janvier-Octobre 1979).

Bien que réduites et erratiques, ses exportations de tomate fral -
che laissent croire qu'Haiti a certains avantages en particulier
le bas cout de la récolte manuelle qui est de plusieurs fois infé-
rieur d celui enregistré en Floride (Etats-Unis) par exemple, ce
qui permettrait de compenser certains problémes de petite échelle
dans la fabrication de la pate. Malheureusement, le prix de la
pate et de la sauce de tomate locales est plus élevé que le CIF
importé. Ce qui a occasionné d'énormes importations durant les
deux derniéres années : prés de $500.000 de pate de tomate en
bolte provenant des Ltats Unis en 1979.

Le pays devra faire un choix : accepter la situation actuelle,

fermer par conséquent ses 3 usines de transformation ou bien amé-
liorer (pour maintenir cette activité économique trés Importante)
les aspects industriels (transformation de la tomate) et les as -

pects agricoles (systéme de culture et de commercialisation).
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Certains pays, nécessairement trés efficients (Mexique, Chili,
Espagne, Israel) qui exportent de la pate de tomate aux Etats-
Unis ($300.000.000 en 1979) cultivent la méme tomate pour la
consommation fraiche et 1'usage industriel, réservant les clas-
ses A et B pour la consommation locale directe et la Classe C
pour la fabrication de la pate en partie exportée, contraire -
ment @ Haiti od 1'on cultive la tomate spécialement pour élabo-
rer la pate. En Haiti ol la consommation de la tomate fralche
n'est pas Importante, on pourrait étudier la stratégie inverse:
exporter la premi€re classe et destiner les autres a la fabri -
cation de la pate pour la consommation locale.

Cette étude vise a une analyse profonde des différents aspects
de la commercialisation de la tomate dans le Pays et les pays
exportateurs de tomate et de sa pate.

Concombre (Cucumis melo), Piment (Capsicum annum), Potiron (Cu-
curbita spp.) et Ocra (Hibiscus esculentus)

Ces légumes sont accueillis trés favorablement aux Etats-Unis,

a Puerto Rico et autres marchés de la Région, témoins par exem -
ple les importations considérables (plus de $30.000.000) de con-
combres, de piments et melons enregistrées aux Etats-Unis.

En République Dominicaine, exportateur assez important durant les
deux derniéres années, les piments constituent a 1'exportation le
troisieme produit périssable, les potirons totalisent plus de
$650.000 en 1977 alors que les aubergines et les concombres accu-
serent en 1978 plus de $100.000 dans chaque cas. A la Jamaique,
les plus grandes exportations concernent les potirons et les con-
combres rapportant annuellement 200 a 300.000 dollars. Haiti
enregistra les modestes exportations suivantes qui seront signi -
ficatives si elles sont continues sur le difficile marché améri -
cain : plus de 300 TM de concombres et plus de 300 d'ocra ou
"calalou" en 1977, 32 de melons en 1970, environ 10 TM de poti -
rons ou giraumons, a peu prés la meme quantité ou moins pour les
autres produlits.
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c. Oignons et ails

Pour ces deux produits, le Mexique domine le marché nord-américain
qui importa en 1979 91.000 TM d'ails et d'oignons. Mentionnons
comme autres fournisseurs le Chili avec 5.000 TM d'oignons et 128
d'ails (5.6% du total), le Guatemala avec 135 TM d'oignons et 8
d'ails, la République Dominicaine pour 33 TH d'oignons. La quali-
té de l'oignon haitien serait pleinement acceptable sur le marché
international, selon un expert dominicain qui a participé a 1l'ex-
portation de son pays et qui, en une occasion, collabora avec le
SENACA 3 titre de consultant.

4.4 Synthése des Produits a Etudier

5.

de.

Produits choisis pour la Phase 1 : orange douce, avocat, banane plan-
tain, pois congo, malanga et manioc.

Produits proposés pour la Phase II : chadéque, mandarine et limette,
mangue et noix de coco - quénepe et tamarin - tomate et piment (poi-
vron)- concombre, aubergine, melon, potiron et ocra - igname et pa -
tate.

Produits a réexaminer : chou, ananas, fraise et mire, champignon et
fleur - papaye et arbre a pain - anones - goyave.

RECHERCHES A REALISER

L'étude se basera sur la méthode “d'approximations successives". Les fac-
teurs limitatifs les plus sérieux seront examinés d'abord pour identifier
tout empéchement majeur a nos exportations, qui expliquerait 1l'inutilité
de continuer la recherche.

5.1 Les recherches de la premiére visite ou premiére exploration concerne -

ront

: la politique relative aux exportations de fruits et légumes;

les prix et colits internes (dont une rapide évaluation déterminera la

compétitivité de nos produits); les caractéristiques de base du systéme
de commercialisation (pour établir si la distribution grossiste et/ou
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détaillante peut empécher de nouvelles importations); les caractéristiques

de la demande (variétés ou types de produits que préfére la population lo-

cale); les problémes de transport. L'évaluation de la premiére explora -

tion permettra de déterminer si la seconde est nécessaire.

Au cours de la deuxiéme exploration, on approfondira les aspects investi -

gués lors de la premicre visite et on y ajoutera les informations addition

nelles suivantes :

a.

b.

Informations générales sur le pays : une idée du contexte géographiquc
du climat, de la population, etc., un bref récit de son histoire (s'il
aide a comprendre la nature du pays), analyse économique résumée et unc
vision générale de 1'agriculture du pays.

Importations : Politiques générales et spécifiques pour 1'agriculture
et les produits qui nous intéressent; participation du pays aux trai -
tés et accords généraux et leurs effets sur les fruits et légumes;
avantages, restrictions, prohibitions, quotas, tarifs, droits de douane
et autres; réglements ou normes phytosanitaires.

Sous-secteur horti-fruticole : specialement potentialité de la produc-
tion horti-fruticole; politiques, plans et projets, données sur produc-
tion, prix, variations saisonniéres, etc... Problémes du sous-secteur
et visite, si possible, de quelques-unes des zones de production.

Consommation : Relations entre strates soclo-économiques et la consom-
mation; consommations de fruits et de légumes; éelasticités; antécédents
sur les modalités détaillantes les plus fréquentes; habitudes et gouts
concernant dimensions, degrés de maturité, formes, rejets, etc...

Circuits de commercialisation : types de détaillants les plus impor -
tants (formes de vente, relations avec les grossistes et caractéristi-
ques de ceux-ci). Agro-industries (relations des grossistes avec four-
nisseurs et agriculteurs); importateurs (liste, importance, produits
qu'ils contrdlent et autres caractéristiques); brokers et commission-
naires, etc...
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f. Transport et communications : Liste des possibilités de transport
entre les deux pays (maritime ou aérien). Moyens de communication

disponibles; transport interne.

g. Informations générales d'intéret pour les voyageurs : Documentation
exigée; ambassades, consulats; Vols (lignes, itinéraires, agences de
voyage); Hotels, etc...

Annexe au Chapitre 5. Il se référe a la compilation de certains antécé -
dents généraux de la Région sur le commerce de produits alimentaires :
Traités commerciaux généraux de groupes de pays (tels que CARICOM, MCCA,
Communauté Britannique, etc..); Systéme de Préférences pour les pays en
développement; Accords de pays producteurs d'un produit (sucre, cacao,
café par exemple); Institutions de services de commerce extérieur dans

la Région (transport maritime, assurances, crédit a l'exportation, finan-
cement, etc...); Antécédents sur la présence dans la Région d'Entreprises
transnationales alimentaires.

VI. FINANCEMENT DE L'ETUDE

L*'étude comporte, comme on 1'a dit, deux phases.

Pour la premiére, déja en cours d'exécution, le SENACA a visité 3 marchés

sur 6 retenus (République Dominicaine, Miami, Jamaique). Pour les 3 res-

tants, le Plan d'Opérations 1980-81 du SENACA a prévu les fonds néces-
saires.

En ce qui concerne la seconde étape, le colit est de $45.000, compte tenu

de 1'analyse d'une dizaine de pays et 1'augmentation du nombre de produits
a étudier. Cette valeur est incluse dans le coiit du Chapitre Diagnostic
du "Programme de Commerclalisation Agricole du Troisiéme Plan Quinquennal
1981-1986".
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B, OBJECTIFS ET BUTS DE DEVELOPPEMENT HORTIFRUTICOLF DU
111 PLAN QUINQUENNAL 1981-1986

INTRODUCTTON

Pour concrétiser une diéte recommandée pour 1991 (terme du quatrieme Plan
Quinquennal), le DIFPAN Y a proposé une augmentation progressive de la
consommation suivant des taux d'accroissement cumulatif distincts pour
les divers groupes de produits agricoles, par exemple 2% pour les fruits,
tubercules et racines et des taux optimistes de 4 .a 5% pour les léqumes,

de faible consommation.

Ces augmentations considércnt seulement la consommation et non les quan -
tités probables qui seraient exportées. Le SENACA, analysant les possi -
bilités d'exportation des produits hortifruticoles haitiens, recommande
comme factibles pour 1986 (annéc horizon du quatrieéme Plan Quinquennal),
les augmentations des exportations suivantes (en TM) : fruits 14.000;
légumes 23.000; racines, tubercules et banane plantain 10.000. Ce qui
représente au total 20% de la production actuelle.

Pour atteindre ces augmentations non spectaculaires cependant, quelques
Institutions du Secteur Public aussi bien que le Secteur privé doivent
consentir certains efforts dans le cadre d'un Plan de Développement Fru-
ticole et Horticole qui emhrasse les aspects de production, de commercia-
lisation ct d'exportation de fruits ¢l de légumes.

OBJECTIFS

2.1 Objectif Général

Accroltre la production nationale de fruits et de légumes pour attein-

dre les objectifs de consommation proposés et augmenter sensiblement

DIt PAN (Groupe Technique Intersectoriel pour la Formulation de Politiques
Alimentaires et Nutritionnelles). Secrétairerie d'Etat du Plan - Bases
et Propositions pour une Politique Nationale d'Alimentation et de Nutri -
tion. Tome I. Politiques Globales. 154 p. Aelt 1980.
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les exportations de fruits et de légumes, compte tenu : des avantages
comparatifs pour certains produits de ces groupes; des possibilités
d'importer (au moyen de leur vente a l'extérieur) des aliments qui ne
Jouissent pas de ces avantages; de bonnes opportunités offertes sur
les marchés externes dont certains ont créé de nouveaux schémas préfé-

rentiels pour les pays en développement comme Haiti.

Objectifs Spécifiques

a. Etablir un systeme d'information permanente fournissant, aux pro -
ducteurs, agro-industries et exportateurs, des antécédents sur les

opportunités et les avantages d'exportation des fruits.

b. Prévoir des mécanismes garantissant aux producteurs des prix satis-

faisants et leur assurant des débouchés adéquats.

c. Créer des mécanismes permettant aux producteurs de compter sur
1'assistance technique et financiere nécessaire pour produire les
quantités et les qualités aux colts appropriés a l'exportation.

d. Stimuler l'organisation de centres de groupage, d'usine d'emballage
et d'agro-industries qui permettront d'ameliorer la classification,

1'empaquetage, la conservation et la présentation, etc...

OBJECTIFS PRELIMINAIRES DE CONSOMMATION, DE PRODUCTION COMMERCIALE ET

D'EXPORTATION DE FRUITS £T DE LEGUMES

Les objectifs formulés se réfereront toujours a des augmentations concer -
nant 1'année 1981. Un objectif d'augmentation de consommation de 22.000 TM
a atteindre en 1986 pour les fruits signifie que la consommation annuelle
de 1986 dépassera de 22.000 TM celle enregistrée pour 1981,
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Objectifs de Consommation

Les propositions de DIFPAN se rapportent tant a la quantité de produits
commercialisée qu'a celle auto-consommée. On séparera la composante
"yolume commercialisé" vu l'impossibilité pratique d'agir sur 1l'auto -

consommation.

Pour cet aspect, on considére les pourcentages suivants d'auto-consomma
tion : Racines, tubercules et banane plantain 60%; Fruits 50%; Légumes
20% seulement (car finalement DIFPAN considére seulement les légumes

cultivés).

Les augmentations (en TM) de la consommation annuelle comparées pour
1986 et 1991 s'établiraient comme suit :

Groupes _ 1986 1991
- Racines, tubercules et
banane plantain 20.000 25.000
- Légumes 22.000 30.000
- Fruits 25.000 35.000

TOTAL 67.000 90.000

Le DIFPAH n'ayant pas considéré les augmentatjons par produit, il serait
(a défaut d'autres propositions) bon d'adopter les distributions des
tableaux 1, 2 et 3 qui, moyennant certaines modifications, se rappro -
chent de celles révélées par 1'étude sur les rentrées de produits agri-

coles 3 Port-au-Prince.

Objectifs d'Augmentation des Fxportations

Les analyses de marchés externes et les possibilités de production in -
terne (Tableaux 1, 2 et 3) et leur relation avec les objectifs de consom-
mation permettent de proposer les objectifs d'exportation par groupe et
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par produit. Pour des raisons de stratégie de marché, on a recherché
un certain équilibre variable avec la réceptivité des marchés -interne

et externe-.

3.3 Objectifs de Production (Tableaux 1 a 3)

Ils totalisent la consommation commerciale et 1l'exportation. Ils n'in-
cluent donc pas les pertes apres-récolte qui seront considérées a 1l'oc-
casion de calculs futurs plus raffinés. De toutes fagons, le SENACA
pense que pour maintenir ces objectifs, il faudrait multiplier la super
ficle nécessaire par 10%.

Iv. INSTITUTIONS DE PROMOTION DU PLAN HORTIFRUTICOLE

4.1 Le Secteur Public

Durant la derniere décennie, on n'a pas enregistré des actions franche-
ment promotrices concernant la fruticulture. L‘'interdiction d'exporta-
tion, 3 l'occasion de crises alimentaires,a été ordonnée durant certaines
années. De plus, certains milieux techniques du secteur public pronent
des stratégies appuyant une agriculture fortement céréaliere plus ou

moins autarcique.-

Souhaitons que le prochain Plan Quinquennal prévoie 1'augmentation et

la coordination des stimulants a la production hortifruticole : stimu -
lants directs (plantations, centres de groupage, organismes de promotion
des exportations, etc..); stimulants indirects (creédits, extension,

exemptions, etc..).

4.2 Les Associations de petits Agriculteurs

L'amélioration effective de 1'hortifruticulture postule la participation

I/ UTalssons de coté 1'économie ouverte a 1'échange et 1'économie autarcique
pour souligner deux facteurs assez complexes : les schémas préférentiels
adoptés dans les dernieres années favorisant les exportdtions des pays en
voie de développement; la production céréaliére trés réceptive a une tech-
nologie fortement avancée appliquee sur grande échelle dans les pays posse
dant beaucoup de capital d'ou des avantages comparatifs appreciables par
rapport a Haiti, par exemple oi les prix internes se sont révélés notable-
ment supérieurs aux prix internationaux.
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Tableau 3. OBJECTIFS D'AUGMENTATION DE LA CONSOMMATION ET PRODUCTION
COMMERCIALES ET DES EXPORTATIONS BE LEGUMES POUR 1986
(En Tonnes Métrigues)
o exportation | Sonsommtion | Production
Légumes de Climat
Tempere
(en montagne) 1.600 7.000 8.600
Betterave - 200 200
Carotte - 200 200
Chou 800 800 1.600
Haricot vert 400 200 600
Laitue - 500 500
Petit Pois 400 200 600
Pomme de Terre - 1.000 1.000
Tomate (*) - 2.400 2.400
Poireau - 200 200
Oignon (*) - 1.000 (*) 1.000
Autres - 300 300
Légumes de Climat
Tropical
(en plaine) 21.400 15.000 36.400
Aubergine 2.000 2.000 4,000
Calalou 4,000 1.000 5.000
Concombre 4.000 2.000 6.000
Giraumon 400 500 200
Tomate (*) 5.000(*) 5.000 (*) 10.000
Oignon (*) 800 (*) 2.500 3.300
Piment doux 4.000 1.000 5.000
Autres 1.200 1.000 2.200
TOTAL 23.000 22.000 15,000

(*)

production importante

tant en montagne qu'en plaine.




Tableau &4. OBJECTIFS DE RENDEMENTS ET SUPERFICIE NECESSAIRE POUR
ATTEINDRE LES BUTS D'AUCMEIN TATION DE LA PRODUCTION U
GROUPE. TUBERCULES

Objectifs de Superficie

PRODUITS Rendements Nécessaire
(TM/Ha) (Ha)
Banane Plantain 25 240
Igname 12 292
Malanga 20 300
Manioc 10 700
Patate 15 500
TOTAL 2.032

e e— —— | G—— —
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Tableau 5. OBJECTIFS DE RENDEMENTS ET SUPERFICIE NECESSAIRE
POUR ATTEINDRE LES & TS D'AUGMENTATION DE LA PRO-
DUCTION COMMERCIALE DE LEGUMES

Objectifs de Superficie
PRODUITS Rendements Nécessaire
(TM/Ha) (Ha)
Légumes de Climat Tempéré
en montagne)
Betterave 20 10
Carotte 30 67
Chou 10 160
Haricot vert 25 24
Laitue 15 33
Petit Pois 5 120
Pomme de terre 20 50
Tomate (*) 25 (*) 2
Poireau 25 6
Oignon (*) 33 (%)
Autres 20 15
|_égumes de Climat Tropical

(en plaine)
Aubergine 15 267
Calalou 12 417
Concombre 25 240
Giraumon 20 45
Tomate (*) 30 (*) 333
Oignon (*) 33 () 100
Piment doux 15 333
Autres 20 110

(*) Production importante tant en montagne qu'en plaine.



Tableau 6. OBJECTIFS DE RENDEMENTS ET SUPERFICIE NECESSAIRE
POUR ATTEINDRE LES BUTS D'AUGMENTATION DE PRODUC-

TION DE FRUITS

Objectifs de Superficie

PRODUITS Rendements Necessaire
(TM/Ha) (Ha)
Ananas 20 300
Bananes 30 133
Melons 20 200
Papayes 15 100
Oranges 30 100
Chadeques 35 57
Citrons 25 40
Avocats 30 150
Mangues 30 150
Noix de Coco 35 43
Autres 20 50
TOTAL 1.323
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d'associations (ou de fédérations) de petits agriculteurs, compte tenu
du morcellement outrancier des terres agricoles d'ou la grande disper-
sion des arbres fruitiers et de la culture de légumes. Mals toute par-
ticipation effective dépendra des stimulants et de 1'appui technique et

. . 1
financier regu car certaines expériences permettent d'y croire.=

Les Entreprises Agro-industrielles btxportatrices

La promotion de la: production et de 1l'exportation de produits hortifru-
ticoles constitue une tache difficile qui exige 1'utilisation maximum
des ressources disponibles 3 cet effet, telles que : une expérience
d'exportation éprouvée et des installations de traitement (a capacité
sous-utilisée) dont disposent certaines entreprises agro-industrielles;
une base d'acceptation et de confiance dans les relations commerciales
et des expériences d'accords avec des groupements paysans, modalités

de collaboration treés prometteuseg.l/

DOMAINES D'ACTION DU PLAN

5.1

Développement Fruticole

Sous cet aspect, on envisage trois actions : Amélioration de la popu-
lation actuelle d'arbres fruitiers axée sur des stimulants et des moyens
financiers pour changer le comportement traditionnel du paysan qui n'ac-
corde aucun soin a ses arbres fruitliers; Plantation d'arbres fruitiers
sur les terres de 1'Etat dans le cadre des efforts de reboisement et
utilisation d'espéces appropriées dont les fruits connaissent une bonne
acceptation dans le pays ou a l'extérieur; Plantations commerciales sur
des fermes privées pour une production de haute qualité et un groupage
peu colteux dls a une certaine concentration géographique (but diffi -
cile a atteindre a cause de l'exiguité quasi-générale des exploitations
non spécialisces ("toutistes").

l/ SENACA. Projet d'élaboration et d'application d'accords tripartites.
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Pour modifier la situation générale on peut faire un choix : eétablir
un programme a long terme dans des zones du pays ayant toujours mon - -
tré une forte vocation pour l'arboriculture fruitiére ou élaborer un

programme recherchant des formules de plantation de 0,25 cx par exem-

ple sur une exploitation d'un carreau environ.

Développement Horticole

Dans le pays, il y a de bonnes possibilités pour un bon développement
de l'horticulture tropicale (tomate, concombre, piment, calalou (ocra),
etc..) qui exige, entre autres conditions, des terres de bonne qualité,
irriguées et d'accés relativement facile. DBans ces terres od l'on est
en train de promouvoir des rotations de cultures pour améliorer leur
efficience, on utiliserait des légumes ou des fruits de cycle court -
jouissant d'une bonne acceptation sur le marché interne et sur le mar-
ché externe.
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. PROJET D'ACCORDS TRIPARTITFS - AGRICULTEURS, SECTCUR PUBLIC.
ET AGRO-INDUSTRIES - POUR LA PROMOTION DE PRODUITS VEGETAUX
PERISSABLES

ANTECEDENTS

En vue de trouver les formes de connexion -des circuits de commercialisa-
tion 3 la production- les plus appropriécs pour la promotion de la produc
tion et de l'exportation de produits agricoles périssables, particuliére-
ment de fruits ct de légumes, le document de base d'ou dérive ce résumé a
analysé d'une fagon plus ou moins détaillée les différentes modalités.

Les conclusions de 1'analyse s'énoncent comme suit :

Les modalites "grande exploitation" et "agro-propriétaires exportateurs"
en dépit de leur grande efficience technique et économique, ne pourront
se développer cn Haiti car elles exigent de grandes superficies impli -
quant un déplacement massif de petits propriétaires.

Les modalités prédominantes dans le Pays et incluant divers petits
intermédiaires (Revendeuscs, Madame Sara aidées de sécrétaires et de
courtiers, sous-marins ou voltigeurs, spéculateurs, camionneurs, etc.)

N

n'arrivent pas a stimuler 1'agriculteur en vue d'une production de qua-

1/

1ité en quantité et colts adéquats pour 1'exportation.=

Les essais d'accords limités cnire agro-industries ou exportateurs et
groupements paysans ont connu un succes susceptible de stimuler le pro-
ducteur (écoulement de scs produits) et d'améliorer technico-économiqug

ment la production (fourniture d'intrants et de crédit),

R

Cela n'implique pas qu'il n'y ait pas d'efforts faits pour changer cette-
situation. La création d'un systéme axé sur une formation adéquate et de
certains stimulants pourrait porter la Madame Sara ou un groupe de ces
intermedialres a se constituer en agent d'ameliordtlon de la qualité des
produits ou a persuader le paysan 3 s'intéresser a certaines cultures ou
certaines techniques.
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1.4 L'extension des accords requiert une assistance gouvernementale dans

1.5

1.6

I1I.

leurs aspects financiers, techniques ct organisationnels.

L'impréparation technique, commerciale et financiére de la quasi-tota
lité des groupements de petits agriculteurs empeche 1'exportation de
leurs produits par eux-mémes en dépit de 1'assistance d'organismes de

1/

bonne volonté non renseignés sur la complexité de 1'exportation.-

Les accords de production de légumes ne doivent pas concerner seule -
ment le marché externe car une importante partie de la récolte, qui
ne répondra pas aux spécifications du marché international, devra
etre écoulée localement 2{ d'od 1'analyse des aspects de commerciali-
sation interne avant la culture des légumes sur une échelle commer -

ciale.

OBJECTIFS ET NATURE DU PROJET

2.1 Objectifs

2.1.1 Objectif Général

Créer un mécanisme (accord tripartite entre groupement paysan, agro-
industries ou exportateurs et secteur public) de coordination de
capacités et d'efforts pour approvisionner le marché interne et arri
ver a écouler sur les marchés externes une production en quantité,
qualité et colits exportables moyennant 1l'accés des groupements d'aqro
d'agriculteurs participants aux intrants et techniques approprices
et a des prix favorables pour leurs produits.

Le secteur public assisterait techniquement et financierement le
développement du secteur agricole (et de ses exportations) et agi -
rait comme arbitre et garant.

1/ De nombreuses coopératives de petits producteurs latino-américains ont

2/

enregistré des échecs désastreux faute d'expériences ct de connaissances
sur le commerce extérieur.

Ce qui laisse supposer qu'une grande partie des produits non exportés
sont d'excellente qualité.
mes d'importation, des préférences pour les couleurs, les formes, la

dimension. Par exemple, les familles peu nombreuses préferent des pro-

duits peu volumineux.

Tout dépend de la subjectivité dans les nor-
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2.1.2 Objectifs Spécifiques
a. Elaborer certains modéles d'accord flexible pouvant s'appli -
quer a des situations différentes

b. Accorder des consultations aux groupements paysans, agro-
industries, exportateurs, responsables du secteur public et

autres intéressés

c. Elaborer quelques projets intégrés de production-commerciali
sation interne et cxterne susceptibles d'étre réalisés au

moyen des dccords

d. Proposer l'organisation et le fonctionnement de tels accords.

2.2 Nature du Projet

L'étude proposée est de nature analytique et prescriptive se référant
respectivement aux aspects organisationnels, économiques et juridi -
ques de la production et de la commerciaslisation de produits horti -
fruticoles et aux propositions de modeles technico-juridiques et pro-
Jjets spécifiques de production-commercialisation qui seraient execu -
tés moyennant les accords tripartites. Cette étude comprend trois
parties ou phases :

a. La premiere phase comprend un examen des diverses expériences se
rapportant au probleéme : ecssais d'exportation par des groupes de
producteurs; tentdatives d'entente des coopératives avec les expor-
tateurs; différents accords entre agriculteurs et entités (IDAI,
Compagnie des Tabacs Comme: i1 Faut, etc..) et entreprises de
transformation, elc..; autres expériences sur la production et
la commercialisation dc fruits et de légumes (Mission Chinoise,
SOVIR, Service Chrétien d'Haiti, etc..).
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b. La seconde phase étudicra la factibilité ou la préfactibilité
de la production et de la commercialisation internc et externe

d'une dizaine de produits hortifruticoles.

c. La troisicme phase élaborera les modéles technico-organisation
nels permettant d‘établir des prototypes d'accord tripartite a
partir des antécédents recueillis dans la premiére phase et pro

posera l'organisation et les modalités d'application des accords.

N.B. Dans les 3 phases, a divers moments, on sollicitera les opi -

nions des futurs intéressés sur les propositions a élaborer.

LES ACCORDS

Types d'Accords

11 y aura plusieurs modéles d'accord en raison de la diversité des
situations qui est une conséquence de la combinalson de nombreux
facteurs. Ces accords différeraient donc selon les facteurs sui -

vants :

a. Caractéristiques des produits ou groupes de produits : production
de légumes de culture annuelle, plantation d'arbres fruitiers,
amélioration d'arbres en production

b. Formes de participation ou de distribution des fonctions entre
les trois parties :

- Pour 1'Etat. Participation indirecte (promotion de 1'accord,
aval de prét externe, garant ou assureur de certains risques
pour inapplication de 1‘'accord, arbitrage en cas de désaccord,
etc...). Participation plus directe (centre de groupage comme
apport en infrastructure, collaboration dans des aspects de
production et de commercialisation par 1'intermédiaire des or-
ganismes de développement régional (ODVA, ODPG, ODN, PDAI,
DRIPP, etc..) si les accords s'y réalisent
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- En ce qui concerne les agro-industries ou les exportateurs :
disponibilité d'installations (pour classification, transforma-
tion, fumigation, etc..) leur permettant de remplir la fonction
de centres d'approvisionnement

- Quant aux groupcments d'agriculteurs, ils rempliraient de plus
grandes fonctions de commercialisation en cas d'absence d'ins-
tallations importantes chez les exportateurs en dépit de leur

capacité technico-commerciale.

3.2 Problemes a Résoudre dans les Accords

a. Quantités et prix a convenir : Il y a plusieurs cas :

- Vente de toute la production de chaque associé (Accord ASDEMlj-
BONGNOTTE 2]) : alternative la plus indiquée en cas de manque
d'intérét pour le produit sur le marché local. Autrement le
producteur y vendra une partie du quota de l'accord, alléché
par un meilleur prix sur le marché local

- Fixation d'un quota (ou volume donné) de la production qu'il

faudrait pouvoir déterminer.

b. Vente avec ou sans classification : Dans le cas de l'utilisation

du produit pour la fabrication locale de pates, de gelées, de jus,
etc... i1 es plus économigue d'employer des produits présentant
des caractéristiques non prisées sur le marché (interne ou exter -
ne) si la qualité du produit fini ne sera pas affectée. Mais une
classification préalable peut étre profitable 3 1'aqro-industrie
et a l'exportateur aussi bien qu'a l'agriculteur qui peut écouler
a un prix satisfaisant ses produits sur lc marché extérieur, dans
une institution ou dans un supermarché. De meme, on établirait
une deuxiéme ou une troisiéme classe, bien que saine, a un prix
accessible aux secteurs de plus bas revenus, ne pouvant pas tou -

jours payer le prix du produit mélangé

1/ Association des Exportateurs de Mangucs

2/ Localité rurale de Léogane
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c. Assurance de Vente ou Fonds compensatoire : Le petit paysan doit

pouvoir compter sur unc garantie rémunératrice de ses efforts qui
le stimulerait a se consacrer a la culture concernée par 1'accord.

Les solutions alternatives suivantes sont a retenir :

i. Achat de toute la production a un prix fixe (cas de Bongnotte),
solution qui peut etre peu stimulante s'il arrive que les prix
fixés soient trop bas 4 cause des difficultés dans la prévi -
sion des prix en temps d'inflation.

ii. Variabilité du prix en fonction des prix du marché national
ou international d'ou la nécessité d'un mécanisme pour la
fixation des prix de l'accord, par exemple un certain pourcen-
tage du prix FOB sur le marché de New York : 1l faudralt une
limite minimum de garantie ou de soutien. Ce qui exige la
création d'un fonds de stabilisation qui pourrait etre suppor-
té par exemple par les participants du systéme a partir des
augmentations de prix dans les périodes de prix élevés. Mais
une hausse considérable des prix peut entrainer une violation
de 1'accord.

IV. JIDENTIFICATION DE PROJETS INTEGRES DE PRODUCTION ET DE COMMERCIALISATION
DE PRODU1TS PERISSABLES (PARTICULIEREMENT FRULITS ET LEGUMES) A EXECUTER
AU MOYEH DES ACCORDS TRIPARTITES

On identifiera 10 idées OU profils de projets et on en choisira 5 qui
seront développés au niveau de projets spécifiques et sur lesquels por-
tera la réalisation concréte des accords une fois le financement néces-
saire obtenu.

4.1 Critéres de sélection des Idées de Projet

a. Adoption de produits et de zones de production correspondant aux

projets de centres de groupage déja ¢laborés par le SENACA.

b. Choix d'autres projets répondant aux bonnes perspectives sur le

marché international et a 1l'acceptation sur le marché interne.
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4.2 Les Idées de Projet

D'apres le premier critere, ce sont les suivantes :

Produit Localisation
1. Banane Plantain Port-de-Paix
2. Orange Douce Jacmel
3. Orange Douce Cde-Riviere du Mord
4. Tubercules (malanga,
igname et patate) Jérémie
5. a. Avocats Hinche
b. Pois condo Hinche
6. Manioc Plaine du Nord
7. Cucurbitacées (concombre,
giraumon et melon) Artibonite ou Plaine du Cul-de-Sac
8. Tomate, aubergine, cala-
lou et piment Artibonite
9. Oignon Artibonite
10. Ananas Plaine du MNord.

4.2.1 Localisation

En ce qui concerne la localisation des 6 premiers projets, on a
retenu le premier des deux criteres sus-mentionnés.

Quant a celle des 4 autres, on a considéré les facteurs qui sui -
vent : Sols de bonne qualité et irrigués; Zones de bonne et ra -
pide communication avec les aéroports et ports d'exportation;
Zones avec une certaine tradition et une certaine vocation légu-
miére; Zones comprises dans des projets ou bien zones ou oeuvrent

des institutions prévoyant un appui a la culture des légumes.

D'apres ces facteurs, la Vallée de 1'Artibonite et la Plaine du
Cul-de-Sac seraient les zones les plus approprices pour la cul -
ture des 7¢éme, 8¢éme et 9éme produits sus-désignés. Compte tenu

de la superficie qui sera nécessaire et du nombre de produits



4.2.2

k.2.3

choisis, i1 faudra, d'une part, préciser la localisation des pro-
jets dans ces zones plus haut citées, d'autre part, déterminer si
les produits seront inclus dans un seul projet ou des projets
séparés et établir les propositions a porter au niveau d'études
de factibilité.

Volumes de Production et de Commercialisation

Les critéres utilisés pour fixer 1l'ordre de grandeur de la production
espérée de chaque projet furent les suivants : volume de production
choisi correspondant a une zone pas trés étendue de sorte que les
couts de groupage ne dépassent ce qui est souhaitablej couverture
partielle des objectifs d'augmentation des exportations et ceux pour
la consommation interne l{ rapport entre la production pour 1'expor -
tation et celle pour le marché interne conforme a certaines hypotheses
sur les qualités résultant d'une telle proposition; Volumes prévus
pour l'exportation de 1'ordre de grandeur de lots commerciaux ou des
multiples de containers (1, 2, et¢..) par semaine ou selon la fréquen
ce des navires d'exportation,

Le Tableau 7 montre les volumes de production proposés pour 1‘'exporta-
tion et le marché interne ct devant €tre réajustés lors de l'analyse de
factibilité. 11 faut noter 1l'indisponibilité actuelle de données
telles que : pertes au cours du groupage et du traitement, volume

du produit par container, fréquences de départ des navires a destina-
tion de marchés externes déterminés, etc...

Estimation du Nombre d'Agriculteurs Participant aux Projets

Le Tableau 8 présente les estimations du nombre d'agriculteurs (qui,
éventuellement, s'adonneraient aux différentes cultures prévues dans

les projets), estimations difficiles en raison de la tendance de nos

1/ SENACA. Objectifs et Buts de Développement Hortifruticole du III Plan

Quinquennal 1981-86. Damien, 1980
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paysans 5 une forte diQersificatlon des cultures et aux pratiques_de
compagnonnage et de la forte dispersion des arbres fruitiers, etc...

On procéda de la maniére sdiQ&nte : Partant de la superficie prévue
dans le projet, on estime le nombre de participants d'apres la super
ficie supposée pour chacun d'e&x, différente selon les groupes de
produits : Bﬁnane plantain et tﬁbercules 1 ha; arbres fruitiers

0,1 hé; adtres produits 0,50 ha;

4;2;4 Estimation des Valeurs de Prodﬁction

Le tableau 8 présente également les valeurs des ventes des diffé-
rents produits concernés par les projets; Ces estimations per-
mettront d*établir 1'ordre de grandeur du crédit 3 accorder aux
agriculteurs;

4.3 Colt total des Projets

Le coit du projet dépend principalement du type et de 1'envergure du
crédit qul sera accordé aux agriculteurs participants.

5.3.1 Les types de crédit seraient les suivants :

a. Préts a moyen terme pour des travaux permanents d'amélioration
irrigation, pépiniéres, outillage, etc...

b. Préts a court terme en nature (intrants): semences, engrais,
pesticides, etc;;;

c; Préts en espéce pour des dépenses de subsistance de la famille
de 1l'agriculteur pour lui permettre de se libérer des engage-
ments pris envers les intermédiaires et d'éviter (méme partiel
lement) les multi-dispersions de cultures;

4;3.2 En ce qul concerne 1'envergure des trois types de crédit, ceux-ci
pourraient, dans une premiére approximation, e€tre de l'ordre de
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Tableau 7. Volumes de Production Proposés pour les Produits des
Différents Projets (en tonnes métriques)

PRODUITS Expoz::;ion z:grngiigz:l- Prgﬁ:g::on
Banane Plantain 400 800 1.200
Igname 200 400 600
Malanga 400 800 1.200
Patate 200 600 800
Manioc 400 800 1.200
Pois Congo 200 300 500
Aubergine 200 200 400
Calalou 800 400 1.200
Concombre 800 400 1.200
Giraumon 200 200 400
Tomate 1.200 1.600 2.800
Oignon 200 500 700
Piment doux 400 800 1.200
Ananas 400 400 800
Melons 400 400 800
Oranges 400 800 1.200
Chadeéques 400 800 1.200
Citrons 200 200 400
Avocats 100 400 500

TOTAL 7.500 10.800 18.300
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Tableaule. Estimation des Agriculteurs praticipants et Valeur de la
Production selon les Projets

(a) (b) (b)/(a)

Valeur Valeur Produc

Nombre pd

PROJET . Production tion/Agricul-

Agriculteurs us $ teur Us §
1. Banane Plantain 48 85.278 1.777

2. Tubercules (igname, malanga
et patate) 163 256.400 1.573
3. Manioc 240 216.000 9200
4. Pols Congo 500 304.600 609
5. Citrus (oranges, chadeques,
citrons) 9200 397.600 442
6. Avocats 170 64.900 382
7. Ananas 80 178.800 2.235
8. Cucurbitacées (Concombre,
giraumon et melon) 216 657.200 3.043
9. Tomate, piment, aubergine
et calalou 400 1.980.400 4,951
10. Oignon 42 206 .800 . 4.924
TOTAL 2.759 4.,347.478

Sources : Doc. Accords Tripartites. op. cet.
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grandeur de la valeur de la production dont : $2.000.000 pour
des préts a moyen ou long terme concernant des améliorations
permanentes, 5$1.000.000 pour préts en nature (intrants) et cette

méme somme pour des préts de subsistance.

RESSOURCES HUMAINES ET_FINANCIERES POUR LE PROJET

Un considérc les ressources nécessaires a 1'élaboration de la partie

"étude" des Accords Tripartites. Pour le financement de leur applica-
tion et de 1'exécution des projets de production-commercialisation on
devra ensuite commencer les démarches pour avoir les fonds prévus dés
qu'on aura atteint une plus grande précision sur la factibilité et les

colts de tous les projets de production-commercialisation.

Les techniciens des services de production et de commercialisation du
DARNDR constitueront les principales ressources humaines pour la partie
étude. Le SCNACA a certains fonds pour des consultations sur les aspects
juridiques, frais de voyage et autres. Quant aux analyses de préfactibi-
1ité de la production et de la commercialisation de certains produits,
le SENACA dispose de quelques travaux sur 1'analyse de marché, la qualité
moyenne de certains produits, des avant-projets de centres de groupage.
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SOUS-PROGRAMME DE CREATION DE CENTRES DE GROUPAGE DE PRODUITS VEGETAUX

PERISSABLES -~

INTRODUCTION

Ce Sous-programme propuse pour le quinquennat la création de dix a douze
centres de groupage et la réalisation de quelques études sur leurs com-
pléments agro-industriels.

Ce résumé traitera fondamentalement les projets des 4 premiers centres
qui devront etre installés durant les 2 ou 3 premiéres années du pro -
gramme. Cependant, a la fin de ce texte on a ajouté deux brefs documents
(Annexe A ct B) qul exposent respectivement les projets identifiés pour
le second groupe de centres de groupage et quelques idées de projet sur
les compléments agro-industriels.,

Les 4 premiers centres auront un certain caractére expérimental et trai-
teront le groupe de produits considérés prioritaires par le SENACA (ba-
nane plantain, tubercules, orange douce, avocat, manioc et pois congo).

Le cout de ces unités (y compris les fonds de roulement pour l'achat de
produits et d'autres frals d'opération) s'éléve a un peu moins de
500.000 dollars.

En principe, ces centres doivent compléter les projets de production et
de commercialisation réalisés moyennant ‘les accords tripartites. Cepen-
dant, certains d'entre eux (ceux de banane plantain et ceux de tubercu -
les) pourraient démarrer indépendamment.

Le présent résumé est basé sur l'ensemble des documents de travail iné-

dits sur les centres de groupage réalisés par le SENACA au cours des 3

dernieéres années. Ce sont :

- le rapport des Consultants George Manfield et Juan Enrique Lara

- les rapports de 1l'Agro-technologue tdouard Alexis sur les avocats et
la banane plantain A

- les deux rapports de l1'Agronome Marie-Carmelle Ducasse sur les cen -
tres de groupage

-~ le document de travail No. 10 concernant les informations de base sur
quatre centres de groupage.
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Le colt total du Programme de Produits Végétaux Périssables pour le
prochain quinquennat est de l'ordre de ?

Ce cout comprend :
a. les investlsséments, fonds de roulement et dépenses directes en
général pour :
- les centres de groupage et les études de leurs compléments agro-
industriels
- la prospection de marchés externes
- 1l'exécution des projets de production-commercialisation des Accords
Tripartites (Paysans-Agro-industries-Secteur Public).

b. les couts indirects de mise en marche, conduite et suivi des 3 sous-
programmes antérieurs, c'est-a-dire les couts du Personnel du SENACA
(Bureau Central), les colits d'opération et ceux des équipements néces-
saires a ces activités.

Pour de plus amples renseignements sur ces aspects, on peut se référer 3
aux chapitres 2 et 3 de la Partie 3 de ce résumé du Plan Quinquennal de
de Commercialisation Agricole.

2. OBJECTIFS

2.1 Objectif Général

L'objectif principal des centres de groupage est de créer les conditions
organisationnelles et matérielles en vue d'une meilleure préparation de
certains produits pour leur écoulement postérieur sur les marchés
-national et externe-.

2.2 Objectifs Spécifiques

a. Etablir des mécanismes organisationnels et finstitutionnels qui per-
mettent aux petits agriculteurs d'améliorer leur pouvoir de négocia
tion et de préparer et conserver leurs produits pour leur commercia
lisation postérieure.
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b. Créer une infrastructure pour réaliser des processus, tels que :
lavage, désinfection, classification, cirage, coloration, fraction-

nement, conservation, empaquetage, emmagasinage, etc...

c. Creer un pouvoir d'achat des produits qui garantisse aux petits

agriculteurs des prix acceptables pour leur production.
d. Arriver 3 des économies d'échelle moyennant 1'intégration de capa-
cités et d'efforts pour divers processus techniques de la commer -

cialisation.

MARCHE POUR LES PRODUITS DES CENTRES PROPOSES

1/

On a signalé antérieurement qu'aprés diverses analyses sur la production,-
et les marchés des produits agricoles périssables, le SENACA a accordé la
priorité a 6 produits : avocat, pois congo, banane plantain, manioc,
malanga,.igname et patate. On a proposé également divers chiffres sur

les augmentations de la consommation nationale et on a estimé les volumes
susceptibles d'etre écoulés a l'étranger.

A 1'exception de l'orange, les 5 autres produits (avec les volumes et qua-
lités proposés) ont de bonnes possibilités d'étre exportés aux Etats Unis
et Puerto Rico. L'orange, aprés certaines négociations, pourrait etre
vendue 3 la République voisine, ou bien on devra essayer d'augmenter les
exportations vers 1'Allemagne et la France et/ou tester le marché canadien.

Les produits de Grade B pourraient également etre exportés vers d'autres
marchés de la Caraibe moins exigeants (en ce qui concerne les spécifica -
tions commerciales) ou vendus a certains acheteurs internes qui sont dis-
posés a payer pour une meilleure qualité, tels que hotels, supermarchés,
etc... En ce qui a trait aux autres grades, ils trouveront toujours un
bon accueil sur le marché interne, que ce soit pour la consommation direc-
te ou l'utilisation dans les industries.

1/ SENACA. Objectifs de Développement Hortifruticole du Plan Quinquennal

1981-86. Port-au-Prince, DARNDR.

BECKER, A. Idée de Projet : Prospection des Marchés du Bassin de la
Caraibe pour 1‘'Exportation de Fruits et de Légumes d'Haiti. Port-au-
Prince, SENACA (DARNDR). Septembre 1980. 63p.
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4. DIMENSIONS ET LOCALISATION DES CENTRES

4.1 Dimensions

Les dimensions (capacités de traitement) et la localisation des centres
proposés ont été déterminées principalement en fonction des volumes de
produits et de la localisation prévus pour les projets d'application des
accords tripartites. Cependant, dans les capacités proposées, on a con-
sidéré des volumes de traitement supérieurs aux productions proposées
dans les accords tripartites, avec l'idée que les centres pourront ache-
ter des produits a des groupements ou des agriculteurs qui ne participent
pas a ces accords. Les capacités initiales de traitement proposées pour
chaque Centre sont les suilvantes (en tonne métrique) :

Total Pour Expor- Pour marcheé

tation interne
Centre A 2.100 800 1.300
Avocat 1.500 400 1.100
Pois Congo 600 400 200
Centre B
Banane 5.000 1.500 3.500
Centre C 4.600 1.400 3.200
Orange 3.000 800 2.200
Manioc 1.000 400 600
Avocat 600 200 400
Centre D 3.200 1.400 1.800
Igname 1.000 400 600
Malanga 1.200 600 600

Patate 1.000 400 600
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4.2 Localisation

4.3

En fonction de critéres de concentration de production et de rendements
plus élevés calculés pour les différents produits, on a choisi les en =
droits suivants :

a. Pois Congo et Avocat : on retient la zone Hinche-Mirebalais. Pour
des raisons de transport, on recommande que le Centre soit installé
aux environs de Mirebalais.

b. Banane Plantain : On choisit Chansolme, localité située a 20 km de
Port-de-Paix.

c. Orange : On considére que le lieu le plus approprié serait Carre-
four Ménard dans la Commune de Grande Riviere du Nord, distant de
22 km de la ville du Cap-Haitien. C'est un carrefour d'intersection
de deux principales zones de production d'orange douce, savoir Cde-
Riviere du Nord et Dondon. D'autre part, ce Centre servira pour
traiter le manioc qui, dans la zone, a une excellente production.
En outre, pour améliorer 1l'utilisation de sa capacité installée, on
propose d'y traiter 1l'avocat, durant la période Mai-Aoit qui est
celle de rareté d'orange.

d. Tubercules : On a opté pour la région de Jérémie qui est sans nul
doute celle de plus grande vocation pour de telles denrées.

Périodes d'Activite

En principe, on vise a ce que tous les centres travaillent continuelle-
ment sans mois d'interruption. Cependant, on prévoit que, durant les
premi€res années, certains centres traiteront seulement deux ou trois
produits, ce qui entralnera quelques mois d'inactivité.
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Néanmoins, on espére qu'au fur et a mesure que l'on dispose de plus
grandes ressources et d'une meilleure connaissance de la zone d'influen-
ce, on incorporera d'autres produits qui permettent une meilleure utili-
sation de la capacité installée des Centres.

La Figure 1 présente un graphique des mois de récolte importante pour
les produits analysés et dans les zones considérées. D'aprés ces anté-
cédents on se rend compte que le Centre A (Hinche-Mirebalais) commence-
rait a travailler en Mars avec le pois congo, dont la récolte principale
s'étend jusqu'a Mai. En Juin, on continuerait avec 1l'avocat, jusqu'a '
Septembre. Par conséquent, ce centre travaillerait, au moins, au cours
de la premiére année, pendant sept mois seulement.

Le Centre B (banane plantain a Chansolme) fonctionnerait sans interrup-
tion tout au cours de l'année.

Le Centre C, a Carrefour Ménard, pour l'orange, le manioc et l'avocat,
travaillerait de Décembre a Mars avec l'orange, de Mai a Aolt 1'avocat,
et de Septembre a Novembre avec le manioc. C'est-a-dire que ce centre
n'aurait qu'une breve période d'inactivité, soit Avril.

En ce qui a trait au Centre D, a Jérémie, pour tubercules, le graphique
1 montre que les récoltes principales laissent un vide de 3 mois (Mars,
Avril et Mai). Cependant, on espére que dans la pratique 1'interrup -
tion se réduira a quelques 6 semaines entre Avril et Mai.

ASPECTS TECHNIQUES DES CENTRES

Sur les Figures 2 a4 6, on a résumé les principales caractéristiques tech-
niques et les investissements pour les centres proposés. On inclut les
processus techniques pour chaque produit, la technologie a utiliser (ins-
tallations et équipements) et les investissements requis.
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Les processus techniques proposés pour chaque produit répondent aux exi-
gences tant des marchés externes qu'internes, ou aux conditions de con -
servation adéquate.

En ce qui se référe a la technologie proposée ou 3 la combinaison d'ins-
tallations et d'équipements pour réaliser les processus, les techniciens
du SENACA s'évertueront i ce qu'elle soit réellement simple et bon mar -
ché en vue de son adaptation adéquate aux caractéristiques économico-
sociales de 1'agriculture du Pays.
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FICURE & 1@

'RESUME_CARACTERISTIQUES TECHNIQUES-ECONOMIQUES D'UN_CENTRE DE GROUPAGE D'AVOCATS

COUTS APPROX. !
DIACRAMME - PROCESSUS INSTALLATIONS ET EQUIPEMENT QUANTITES s $)
1500 ™
moﬂn o 1 pick-up 1, 12000
ferae Achat au Centre Aire pavée et couverte 10 m 600
. Balances 3, 900
. Bureau 6 m 360
. R Meubles bureau 1000
ransport au t 1616 et
Centre O nwwwmwno: par varieie e Aire pavée et couverte 36 nl 2160
1 Redets 300 TH Tables classement 1500
_ ele Alre pavée 36 m? 2160
Bassins lavage (&) 2x1x 0.5 mts . 200
A V Emballage O Lavage Pompe d'eau, réservoir et installa- :
tions 5000
Installations chauffage de cire et
Dépot transi- AHHV Cirage cirage 1000 -
toire i
Tunel de sechage 500
ichage . Ventilateurs 800
A““|| _ A“”v Sechage Plateaux 100
Transport au marché . 2
nterne 800 TM(50 TM . Aire pavée et couverte 0m 2160
mpaquetage et Tables 1000
par semaine) O Inspection finale .
|
Entreposage Chambre froide 100 m et étalages 14000
Chambre froide
\ Autres installations )
| 2 )
ﬂv Dépot emballages, outfils, etc. 8§ m 480
Envoi aux exportateurs Unité sanitalre ’ ’ 15 a~ 1500
Installation électrique 1000
Clotures et autres 100 mts 3000
400 T™™
(25TM x 16 semaines) t
TOTAL |

PL 53420
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RESUME DES CARACTERISTIQUES TECHNIQUES & ECONOMIQUES

D'UN CENTRE DE CROUPAGE DE TUBERCULES

DIAGRAMME - PRUCESSUS

INSTALLATIONS ET EQUIPEMENT

QUANTITES

COUTS APPROXIMATIFS

TOTAL

ENUS S
3200 ™™ Afre pavée et couverte 10 o? 600
Achat aux marcheés 1 Pick-up tout-terrain 1 12000
ruraux Balance 2 300
Achat au Centre Burcau 6 m? 360
I} Meubles bureau 1000
{I Bassin lavage (en béton) 4x2x15x1 400
Aire pavee 24 m2 482
Transport Lavage Paniers plastics, bottes 200
au Centre Pompe d'eau - 2000
Réservoir, installations 3000
Séchage Alre vwcmo et couverte 100 o2 2000
Alre pavée et couverte 24 m?
- Tables classement 1440
~ 2de2x1lx1 2000
Classement
Marché interne Afre pavée et couverte 10 m 600
Rejets (600 TM) Balances ) 2 200
Emballage et
Inspection Afre pavée et couverte 16 m? 960
Emballage
Entrepot (EM -100)
Fermeture des sacs 8 x 11 x 8,6 88 n2 6160
Déport tran- AUTRES
sitolre Emmagasinage Dépot emballage, outils, 8 m2 480
Services sanitaires 15 m2 1500
Remise en Expédition & 1'expor- Clotures 100 mts 3000
Marché in- tateur (1400 TM) Installation électrique 1000
terne
(1200 TM™)
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ASPECTS INSTITUTIONNELS ET ORGANISATIONNELS DU CENTRE DE GROUPAGE DE
PRODUITS AGRICOLES PERISSABLES

Un centre de groupage de produits périssables peut étre constitué par une
seule organisation paysanne ou plusieurs réunies en fédération ou en
union préfédérale, selon les possibilités de production ou autres fac -
teurs régionaux et locaux.

6.1 Propriété du Centre

6.2

Le centre est propriété de 1'Etat Haitien, mais la jouissance en est
laissée aux organisations paysannes qui participent a sa construction
et a son fonctionnement. Les organisations sont habilitées a prendre
toutes les mesures pour la conservation des locaux et pour leur agran-
dissement éventuel.

Gestion du Centre

Le centre de groupage de produits végétaux périssables est co-géré par
le SENACA et les organisations paysannes participant a son fonctionne -
ment. Si, dans les premiéres années, vu 1'inexpérience des organisations
actuelles dans la gestion d'entreprise, le role du SENACA sera prépondé -
rant dans ce domaine, ces organisations rempliront, au cours des années,
un role de plus en plus affirmé.

Le Centre comprendra divers organes de gestion.

a. Un Conseil d'Administration
11 sera composé de 2 représentants du SENACA et de 5 représentants
des organisations paysannes. Ce Conseil d'Administration fixe les
objectifs du centre et en définit la politique générale, controle
périodiquement les résultats.
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b. L'Administration
Elle applique la politique définie par le Conseil d'Administration,
assure la gestion des affaires courantes (administrative et commer-
ciale).

c. Le Personnel Technique d'Exécution de Chaque Centre
Ce personnel comprendra deux types d'employés : les employés spé -
cialisés (comptable, magasinier, vendeur, et acheteur) et les em -
ployés non spécialisés. Ceux-ci saccompliront les travaux de manu-
tention (chargement et déchargement de camion, emballage, etc..),
pourront étre des membres d'associations paysannes et recevraient un
salaire de base et une participation au bénéfice réalisé par le cen-
tre (voir chapitre Budget, frais de Personnel).

Approvisionnement

Le Centre, en fonction de sa capacité de traitement et de son marché,
accordera un quota a chacun de ses membres (agriculteur ou association
d'agriculteurs); dans le cas d'association d'agriculteurs, celle-ci
répartira son quota entre ses membres. Chaque agriculteur, au moment de
la récolte, apportera son lot au centre. Les achats peuvent aussi se
faire a la ferme. Si le Centre n'arrive pas a obtenir de ses membres
les quantités prévues, il pourra s'adresser a des personnes non membres.

Le centre de commercialisation de produits végétaux périssables contrai-
rement au centre de commercialisation de céréales, ne fera pas office de

banque de dépot de produits.

Le Systéme de Prix

Le centre de commercialisation, au moment de ces achats, exigera les pro
duits de meilleure qualité (taille, couleur , état phytosanitaire, etc.).
Le prix d'achat au producteur est arreté par le Conseil d'Administration
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du centre. Cependant, vu les particularités de la commercialisation des
produits périssables, il est souhaitable que le prix au producteur con -
senti par le centre soit le méme que celui du marché local, 3 qualité
égale.

Vente de Produits

La vente des produits pour l'exportation s'effectuera dans le cadre des

accords tripartites, tels que défini au Chapitre 1.  La vente des "re -

jets" non exportables se fera en gros a n'importe quel acheteur; Cepen-
dant, le SENACA pense a3 des idées de projets sur l'utilisation indus -

trielle des “"rejets" pour l'orange, les tubercules, l'avocat, etc...

Constitution du Capital du Centre

Le capital du centre de commercialisation est apporté par 1l'Etat Haitien,
a partir de ses fonds propres, ou de fonds externes provenant de 1'assis-
tance financiére internationale. Cependant, le centre peut augmenter ses
avoirs a partir des bénéfices produits par ses opérations, ou des apports
faits par ses membres, ou bien d'emprunts effectués auprées d'institutions
financiéres nationales.

Statut Légal du Centre de Commercialisation

11 a été dit que le centre de commercialisation pouvait s'organiser au -
tour de n'importe quel type d'association paysanne, ceci dans le souci
du respect des choix préalablement faits par les agriculteurs et en vue
de faciliter l'auto-gestion : il est plus facile de gérer une organisa-
tion dont la structure est déja connue, plutot qu'une structure totale-
ment nouvelle.
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Etant donné, cependant, que les types d'organisation les plus répandus
en milieu rural n'ont pas de statut légal défini, vu que la participa -
tion de ces associations au processus de la commercialisation des pro -
duits agricoles entralne des servitudes et des contraintes qui, elles-
meémes, sont régies par des lois s'adressant a des personnes physiques

ou morales clairement définies, on propose que, dans une période tran -
sitoire, 1'on fasse bénéficier les centres de commercialisation des preé-
rogatives prévues dans la loi régissant les coopératives. L'évolution
ultérieure de ces centres pourra peut-étre fournir les données permet -
tant de créer pour eux une législation particuliere.

Toutefois, 11 sera obligatoire pour chaque centre de commercialisation
de rédiger ses statuts internes qui réglent son organisation et son
fonctionnement entre autres le mode de choix de ses dirigeants, la duréc
de leur mandat, l'utilisation de ses bénéfices, le montant obligatoire
de réinvestissement, le mode de redistribution des bénéfices aux membres
et le pourcentage a redistribuer, etc...

COUTS DES PROJETS

Pour déterminer le cout financier total des projets, en plus des investis-
sements en installatiors et équipements (indiqués aux figures 2 d 6), il
faudrait ajbuter les colts d'acquisition de terrains et de leur habilita -
tion, des coits de formation, un fonds de roulement, etc...

Le Tableau 1 résume les estimations des différentes composantes. Les
ftems 1 3 5 ne requiérent pas de plus amples explications.

On a prévu pour le Fonds de roulement 10% du montant des frais d'opéra -
tion annuels.

Les coits d'exécution du projet et de l'assistance technique correspon -
dante inclus au dernier point de ce rapport.
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TABLEAU 9. COUTS TOTAUX DANS LES CENTRES DE GROUPAGE PROPOSES
(Milliers de US $§ de 1979)

Coulits pour les Centres

CONCEPTS
A B C D Total
1. Améliorations Permanentes 33,9 | 26.9 | 30.9 | 25.06 | 116.7
1.1 Constructions et instal- '
lations fixes 24,9 | 17,9 | 21,9 | 16,0 80,7
1.2 Autres constructions 6,0 6,0 6,0 6,0 24,0
1.3 Habilitation de terrains 3,0 3,0 3,0 3,0 12,0
2. Machinerie et Equipements 20,5 4,8 | 18,3 | 18,0 61,6
3. Couts concourants 7,0 6,0 7,0 6,0 26,0
3.1 Terrains 3,0 3,0 3,0 3,0 12,0
3,2 Entralnement 4,0 3,01 4,0 3,0 14,0
4. Dépenses Financieéres (p.m.)
5. Imprévus 10,0 | 10,0} 10,0 | 10,0 40,0
Sous-Total 70| 67,7 66,2 | 59,0 | 244,3
6. Fonds de Roulement 59,0 | 70,0 | 64,0 | 62,0 | 255,0
TOTAL 130,4 1117,7 |130,2 {121,0 | 499,3
Sources ¢
1 et 2 Voir graphiques 2 a 6
3.1 US $3.000 un carreau terrain
5. Montant fixe $10.000
6. Document de Travail No. 10
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TABLEAU 19, ACHAT DE PRODUITS PAR LES CENTRES PROPOSES

VOLUMESS PRIX VALEURS
CENTRES ET PRODUITS EN TH US S/
(a) (b) l(c) = (a)x(b)

CENTRE A 2.100 406 .200
Avocat 1.500 110 1653000

fois Congo 600 402 241,200

CENIRE B 5.000 500.000
Banane Plantain 5.000 100 500.000

CENTRE C 4,600 331.000
Orange 3.000 50 150.000

Manioc 1.000 115 115.000

Avocat 600 110 66.000

CENTRE D 3.200 366.000
Igname 1.000 122 122.000

Malanga 1.200 130 156 .000
Patate 1.000 88 88.000

TOTAL 14.900 1.603.200

{a) Texte, Chapitre 2

(b) Prix moyens de gros sur des marches reégionaux des zones de production

correspondantes.
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TABLEAU 11. DEPENSES EN PERSONNEL DES CENTRES DE GROUPAGE PROPOSES

Centres de Groupage

TOTAL
A B .C D

PERSONNEL ADMINISTRATIF 3 3 3 3 12
Rémunération Annuelle?’ | 6.400 | 9.600 | 9.600| 9.600 35.200
MAIN D'OEUVRE (Mois/Homme par An)
Déchargement, réception 16 24 24 24 88
Sélection 16 24 24 24 88
Lavage, séchage 16 36 36 36 124
Cirage 5 - 9 - 14
Emballage 24 36 24 24 108
Transport interne

et autres 32 60 48 48 188
Surveillance 12 12 12 12 48
Total mois/homme 121 192 177 168 658
Rémunération a la

Main-d'Oeuvre 8.470 | 13.440 | 12.390| 11.760 46,060
TOTAL REMUNERATIONS 14.870 | 23.040 | 21.990} 21.360 81.260

3/ Pour les calculs, on considéra qu'a l'exception du Centre A qui
aurait un personnel durant 8 mois, les autres auraient le person-
nel pour toute l'année.

En ce gui concerne le total d'emplois créés, il serait de l'ordre
de 70 a 75, avec une moyenne de 18 a 19 par centre.
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VII1. REVENUS ET DEPENSES

8.1 Depenses

6.1.1

8.1.2

8.1.3

Achat de Produits a Traiter

Le Tableau 10 montre les estimations de dépenses pour achat de produits
a traiter par les centres. Ces estimations se fondent sur les volumes
de traitement proposés et sur les prix de gros observés en 1979 sur
les marchés régionaux les plus proches des lieux choisis pour la loca-
lisation des centres. Ainsi, par exemple, pour la banane plantain on
a tenu compte des prix de gros du marché régional de Chansolme. Par
contre, pour le centre de groupage de tubercules, on a considéré les
prix de gros du marché de Leon, proche de Jérémie.

I1 est nécessaire de souligner que plus tard il faudra recalculer ces
prix, vu que les centres n'achéteront pas necessairement aux marches
régionaux. A ce sujet, on présente trois modalités : 1'achat au cen-
tre meme, l'achat aux marchés ruraux et l'achat a la ferme. Indubita-
blement, les prix auront de petites variations pour les différents
points d‘achat.

Dépenses en personnel des centres

Au Tableau 1} on présente le personnel nécessaire pour chaque centre
et les rémunérations correspondantes.

Dépenses en Emballage

tlles sont calculées séparément pour chaque produit et pour chaque
classe. La majeure partie des produits a exporter seraient emballés
en calsses de carton ondulé de 10 a 20 kilogrammes. Les tubercules
pour l'exportation se vendraient en petits sacs et le pois congo
pour les agro-industries en sacs, paniers ou macoutes. Pour le cal-
cul du colt des emballages pour le marché interne, on a considéré
ceux utilisés traditionnellement. Cependant, il serait opportun de
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chercher a l'avenir des emballages plus convenables du point de vue

cout et meilleur traitement et meilleure conservation.

Autres Produits

Sous cette rubrique, on considére principalement les dépenses en pro-
duits utilisés directement dans les différents processus tels que :
parafine pour cirage de l'orange et de l'avocat, fongicides employés
dans le lavage des tubercules, désinfectants, etc... On y inclut
aussi les petites dépenses en d'autres produits achetés par le Centre,
tels que : savon et autre matériel et fournfitures de couts réduits.

Energle et Carburants

On y inclut principalement les dépenses en énergie électrique et les
carburants pour les véhicules des centres. On peut observer sur le
tableau 12 des dépenses plus élevées pour les centres qui posséderont
une chambre froide ou un entrepot a atmosphére controlée et pour ceux
qui disposeront d'un véhicule.

Entretien

On réunit sous cette rubrique les dépenses d'entretien normal et
celles correspondant a des réparations courantes : pour les édifices
et installations, on a considéré une dépense annuelle de 4% du mon -
tant des investissements initlaux. Pour la machinerie et les equipe-
ments, 10%,

Transport

Ici, on inclut seulement les dépenses de transport du centre de grou-
page aux lieux d'expédition. Les dépenses vers le centre sont déja
comprises dans d'autres items (carburants, salaire de chauffeur, etc.).
Pour le calcul des paiements en transport, on a tenu compte des volu-
mes probables destinés a différents licux, les distances correspondan-
tes et les couts de transport du chargement.



121

TABLEAU 12 FRAIS D'OPERATION DES CENTRES DE GROUPAGE PROPOSES
(Cn milliers de US § de 1979)

ws A B c D TOTAUX
DEPENSES ——
1. Achat Produits 406.2 | 500.0! 331.0 | 336.0 1.603.2
2. Main-d'oeuvre 15.9 23.0 22.0 21.4 81.3
3. Emballages 26.0 71.0 82.0 60.0 239.0
4. Autres Produits 36.0 2.0 86.0 2.6 126.6
5. Energie & Combustibles 11.6 4.2 8.7 7.0 31.5
6. Entretien 2.5 1.0. 2.3 2.3 8.1
7. Transport 43.0 42.0? 54.0 82.0 221.0
8. Pertes de Produits 30.5 38.0 40.0 53.0 161.5
9. Frais d'Exportation 16.3 13.7 17.5 25.5 73.0
TOTAL 547.0] 694.9| 643.5 | 619.8 2.545.2
Source :

1. Tableau 10
2. Tableau 11
3, 4, 5, 6 et 7 .
8 et 9 Volr Texte

document de Travail Centres de Groupage No. 10
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8.1.8 Pertes de Prodults

Cette rubrique concerne uniquement les pertes de produits survenues au
cours du trajet Centre-marchés ou centre-exportateur. Les pertes anté
rieures & la vente sont uéja considérées dans les bas prix de centre

des produits considérés comme "rejets". Les pertes postérieures enre -

gistrées par les exportateurs ne regardent pas le Centre.

8.1.9 Depenses d'Exportation

Vu que pour les produits d'exportation, on a adopté des prix "Customs
Value" des Etats Unis, on devra déduire les couts d'exportation ou la
commission de 1'agent exportateur ou le bénéfice de l'exportateur qui
acheéterait le produit. Normalement, en commerce extérieur, l'agent
exportateur regoit une commission qui varie de 3 a 8% selon 1'ampleur
de la transaction. On suppose que dans les accords tripartites avec
les exportateurs, ceux-ci obtiendront des bénéfices de 1'ordre de 5%
du montant des ventes a l'extérieur.

8.1.10 Dépréciation (Tableau 14)

Pour le calcul de la depréciation, on a considéré une vie économique
utile de 25 ans pour les constructions et 10 ans pour la machinerie
et 1'équipement.

8.2 Revenus

Nous avons inclus comme revenus seulement les ventes de produits selon
les différents grades. Les calculs correspondants présentés au Tableau
5 sont basés sur certaines hypotheéses concernant la distribution de qua-
lités des produits ou grades et des estimations de prix basés sur des
observations de 1979,
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Pour les prix des produits de grade A, on a utilisé les prix d'importa-
tion des Etats Unis ("Customs Value") 71' Pour le grade B, on a retenu
les prix maxima payés sur les marchés de Port-au-Prince en 1979. Pour
le grade C et autres, on a établi des prix sur la base de ceux des mar-
chés locaux ou ruraux proches et sur des considérations relatives au
degré de détérioration et aux possibilités de ventes de produits reje -
tés.

Le SENACA est conscient que l'information de prix doit étre améliorée,
spécialement en considérant des séries plus longues de prix qui refle-

tent mieux les caractéristiques des variations saisonniéres.

IX. PERSONNEL POUR LA MISE EN MARCHE ET LA CONDUITE DU PROJET

L*unité du SENACA, responsable du Programme de Commercialisation de pro-
duits agricoles périssables, assurera la mise en marche des différents
projets de centres de groupage et la conduite de ces centres au cours de
leurs premiers mois de vie. Pour l'exécution des activités, on a préwu
le personnel suivant et les rémuncrations correspondantes pour les deux
années prévues.

9.1 Personnel National Sous-total US $40.200 -
1 Responsable du Projet ($600/mois) 14.400
1 Sociologue spécialiste en organisation
paysanne ($500/mois) 12.000
2 Consultants a temps partiel 9.000
1 Secrétaire-dactylographe 4.800

9.2 Personnel Etranger

1 Expert en Centre de groupage (18 mois) 90.000
2 Consultants (4 mois total) 20.000
TOTAL Us $150.200

1/ C'est-a-dire prix qui excluent les paiements d'importation, de prets,
d'assurances et autres charges encourues dans 1'expédition aux E.U.A.
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X.  EVALUATION

' Coﬁpte ﬂeﬁu des faibles montants des investissements dans les & .Centres

et des difficultés pour pronostiquer des prix concernant les produits |

considérés, on n'a pas entrepris unc analyse d'évaluation plus raffinée.

Cependant, les observations sulvantes sont pertinentcs.

.+ }or Les ventes au marche 1dterne n* produiront pds de behéflces ‘impér

)

i

% : { l

1

tant! pour lea ccntres.’ Néanm&ins, on peut csperer qu ‘elles pourrpnt
au mbins couvrir les ocofits de roupage.
I ] ]
Les Lentes au Pdrche exLerne p%ocureront des prqfits variables selpn
les produits mais que, Pans l'gnsemble,,on estime supérieurs a
us 500 000. bi 1l'on ansiderq seulemeot les chiffres pour un an. &t
si on les comparc avec les investiosements (méme si on y inclut le

U

fonds de roulement et d’autres ‘colits généralement non considérés Q
comme investisSement) on trouve une rentabilité élevée (Tableaul#).
Ce qui vient d'eétre dit ne signifie pas qu'atteindre les chiffres’
d'exportation proposées soit considéré comme une tiche facile. Sans
doute, on devra surmonter beducoup de problémes tels que ceux de mar
chés (externcs fondamentalement), celui de transport tant interne
(v.gr. celui des tubercules provenant de Jérémie) qu'externé, les
problemes de manque de communication maritime, de bateaux bien con-
ditionnés pour fruits et légumes, etc...

Outre les bénéfices economiques “directs" élevés, sont importants .
les bénéfices que recevront des centaiﬁes de paysans qui auront assu-
ré l'écoulement d'une grande partie de leur production pour laquelle
ils obtiendront des prix raisonnables.
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TABLEAU 14 ESTIMATIONS DES BENEFICES BRUTS ET NETS ET COEFFICIENTS

BENEMICE-COUTS DE LA FREMIERE ANNEE DE FONCTIONNEMENT
POUR LES CENTRES PROPOSES (Milliers de US S de 1979)

Centres de Groupage

fonctionnement

TOTAL
A B C D

a) Revenus 6l2.4 | 764.5 743.4 | 8l6.4 2.936.7
b) Frais d'Opération 587.0 | 694.9 643.5 | 619.8 2.545,2
c) Bénéfices Bruts 25.4 69.6 99.9 196.6 391.5
d) Dépréciation 3.2 1.5 2.9 2.7 10.3
e) Bénéfices Nets 22.2 68.1 97.0 193.9 381.2
f) Coits des Projets 71,4 47,7 6642 59,0 2443
g) Coefficients BN/C de

la premiere année de 0,31 1,4# 1,47 3,29 1,56

fonctionnement
h) Couts Totaux (inclus

ment) des Projets
i} Coefficient BN/CT de

la premiere année de 0,17 0,54 0,75 1,60 0,76

Sources : a) Tableau 13
b) Tableau 12

c) = a) - b)

d) Volr texte

e) = c) - d)

f) Tablcau 2

g) = c)/f)

h) Tableau 9

i) = e)/nh)
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ANNEXE A DU CHAPITRE 2 DE LA 2EME PARTIE

NOUVEAUX CENTRESS DE GROUPAGE

On a dit antérieurement qu'au cours de la 3éme année d'exécution du plan on
commencerait a installer un nouveau groupe de 6 a 8 centres de groupage de

produits végétaux périssables. Le choix de ces centres se fera a partir
d'une liste d'idées de projet que le SENACA avait identifiées.

On présente ci-aprés ces idées de projet

d.

b.

Nouveau centre de groupage d'agrumes.

Ce centre situé dans les environs de jacmel aura une capacité de traite-
ment 3.000 TM annuels pour un cout de USS 70.000.

Nouveaux centres de groupage de tubercules.

Une fois démontrée la réussite du premier projet de centre de groupage de
tubercules a Jérémie, on pourra créer d'autres projets du meme genre; On
a identifié des zones de production ayant des rendements d'un bon
niveau. Ces centres pourraient s'établir dans la région de Saint Louis
du Nord, et dans celle des Cayes ou de Jacmel.

Leur capacité de traitement de meme que les investissements seraient du
meme ordre que ceux proposée pour le projet de Jérémie.

Centre de groupage de tomate

Dans un chapitre de ce document on a parlé des marchés potentiels de ce
produit tant sous sa forme fraiche que sous forme de produits dérivés.
On a également insisté sur la complexité des problémes de sa production
et de sa commercialisation. On recommande donc que l'étude du centre de
groupage de tomate soit conduite conjointement avec celle d'une unité de
transformation de tomate et aussi avec celle d'un projet de production
et de commercialisation dans le cadre des Accords tripartites;

Ce centre sera localisé dans la Vallée de 1'Artibonite et couterait US
$100.000.
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Centre de groupage d'oignons;

Ce centre lui aussi est 11é au projet de production commercialisation a
travers les accords tripartites; Sa capécité de traitement serait de
1'ordre de 1000 TM annuels et le montant des investissements fixés de
1'ordre de USS 60 000. I1 sera localisé dans la Vallée de l'Artibonite.

Centre de groupage de Cucurbitacées

Comme dans le cas antérleur ce projet est 1i1é au projet production com-
mercialisation a réaliser a travers le sous-programme d'accords tripar-
tites. Lui aussi sera localisé dans la Vallée de l'Artibonite.

Les produits traités seront:

Le giraumon 300 T™™
Le melon 500 T™
Le concombre 1000 ™

A ces produits on pourralt ajouter

Le calalou 1000 ™
1'aubergine 500 T™

Les investissements necessalres 3 1'etablissement d'un tel centre sont
estimés a USS 80.000.

Centre de groupage d'ananas

On a identifié deux zones de grande aptitude pour la culture de l'ananas:
La Plaine du Nord od le produit était cultivé autrefois et 1'Asile ol elle
est trés cultivé actuellement; Cependant on devra étudier ce projet con-
Jointement avec celui de son complément industriel pour la préparation de
conserves de marmelade et de jus;

Bien que 1'on devra atteindre des niveaux de production rentable, on ne
peut pas penser a produire de tr&s grands volumes parce que les grands
distributeurs ont leur propre unité de production, de telle maniére qu'il
apparait seulement factible le placement sur le marché nord américain de

quantités marginales.
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Le centre a installer aurait une capacité de 800 a 1000 TM.

Centres de Groupage de Fleurs

La concurrence sur le marché des fleurs coupées, aux Etats Unis, est
ardue, spécialement pour les chrysanthemes. Cependant, il y a en
Haiti des esp€ces appréciées qui peuvent donner une production impor-
tante dans des périodes de 1'année ol les prix aux U.S.A. sont tres

élevés.,

Le coit des installations pour un centre de ce type n'est pas supé -
rieur a US $200.000. Cependant, on devra inclure les colts des ins-

tallations nécessaires a la production et qui sont assez élevés.

Un autre élément d'importlance vitale pour la réussite du projet est
1'organisation d'un systéme de transport hautement efficient, régu -
lier et ponctuel. La zone de localisation de ce projet pourrait etre
Furcy ou Kenscoff. L'étude de ce projet doit insister sur les aspects
relatifs a la production.

Autres Alternatives de Création de Centres de Groupage

Actuellement, le DARNDR est en train de développer certaines idees de
promotion de production de fruits. L'une de ces idées considére un
projet de production de fruits dans les "Ilots de Développement". I1
est prématuré dans un tel contexte de proposer des études de projets
de centres de groupage de fruits pour de tels Ilots. Cependant, le
SENACA laisse ouverte la possibilité de les inclure ultérieurement
comme alternatives d'idées de projet. '
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ANNEXE B DU CHAPITRE 2 DE LA 2FME PARTIE

~ COMPLEMENTS AGRO-INDUSTRIELS POUR LES CENTRES DE GROUPAGE PROPOSES

Le sous-programme de centres de groupage a prévb au cours de ces trois dernie-
res années des fonds d'un montant de USS 250 '000 podr la réalisation d'étu-
des de factibilite de complements agro-industriels des centres de groupage
qu'il a proposé. En vue de la réalisation de tels projets le SENACA a étudie
divers produits du point de vue de la production et du marche. Jusqu'a cette
date on a retenue environ une dizaine d'idée de projet qui sont présentées
h.ievemcnt ci-apres.

1. Dérivés de banane plantain et de figue—banane;
Produits
farine de banane plantain
farine de figue-banane

Marché

marché interne et marché externe, ce dernier marché est trés vaste surtout

pour la farine de banane plantain.

Localisation Chansolme

Capacité de production annuelle minimum
farine de banane-plantain 5000 T™

farine de figue-banane 500 T™

N
. -

Dérivés de citriques

Produits et capacité de production minimum.

jus déshydratés, concentrés et congelés d'oranges

et de chadéques 1000 TM/an
huiles de citron et d'orange 25 TM/an
marché.

Etats-Unis et Europe
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Localisation - Grénde-RiQiére du Nord ou Jacmel

3; Dérivés d'ananas et d'autres fruits
Prodults

marmelades,purée et pites de figue banane d'ananas, de guayave, de papaye,
d'anones, de mangos

- jus et fruits en boite : ananas, mango, etc...
marchés : national et extérieur

production minumum recommandee

marmelade pate etc 1700 T™
fruit en boite 1000 T™

Localisation Crande Riviére du Nord ou Cap-Haitien

4. Légumes et soupes déshydratés

Capacité minimum de production annuelle
oignon et autres légumes 300 ™™
soupe déshydratée 100 T™

Marchés : national et externe

Au début i1 faudra importé des matieres premiéres et des condiments en
quantités appréciables. A moyen terme il faudra intégrer a ce complexe
1a production et le traitement de condiments et d'épices.

5. Dérivés de tomate

Comme i1 a été dit dans le précédent annexe 1'étude des compliments in-
dustriels de la tomate doit etre menée conjointement avec celles relati-
ves a la production et 3 la commercialisation du produit sous ses diffé-
rentes formes;
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6 Dérivés d'avocat

Produits -~ Huile d'avocat

Capacité minima de production recommandée

une Tonne par }our
Marchés s+ Etats-Unis et 1'Europe
Localisation: Hinche ou Grande Riviere du Nord

On devra importer les solvants et autres produits chimiques nécessaires
durant le processus d'extraction de l‘huile.

. Dérivés de racines et tubercules

La plus forte valorisation que peut recevoir ces produits ne peut venir
que de 1'élaboration de produits pour consommation humaine. Ainsi on .
propose en premier lieu 1'installation d'une fabrique de farine de manioc.

Cependant, le marché interne pour ce produit est trés étroit et le marché
externe lui non plus n'est pas tres attrayant; En conséquence, on devra
étudier attentivement la possibilité de placer avantageusement sur le mar
ché une production annuelle ne dépassant pas 1000 T;M;

Toutefois le marché national du produit pourrait s'élargir dans des pro-
portions appréciables, si les pouvoirs publics, pour réduire les importa-
tions de blé, et limiter la sortie de devises qu'occasionnent ces achats
rendaient obligatoire 1'introduction dans la farine de blé d'un certain
pourcentage de farine de manioc, comme ceci se pratique dans certains
pays latino-américains ou africains, sans que la qualité de la farine ou
des produits 3 base de farine en soit affectée;

Par contre les marchés européens et nord-américains sont trés actifs dans
1'importation de cossettes de manioc ou d'autres tubercules destinées a
la fabrication d'aliments pour bétail; De plus le processus de fabrica-
tion des cossettes est trés simple et n'exige pas de grands investisse-

ments.,
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Une autre alternative intéressante mais considérablement plus complexe et
plus difficile consiste dans 1'établissement d'une unité de production
d'amidon, de dextrose, de dextrine et de sorbitol; La capacité de produc
tion installée serait de 3000 TM/an de sorbitol et requiert un investisse
ment passablement élevé. Cette alternative pourrait étre étudiée conjoin
tement avec 1'Institut de DéQeloppement Agricole et Industriel (IDAI):

Pour ce qu'il est des rebuts nom commercialisés des centres de groupage de
tubercules, nous suggérons de faire une expérience de production d'alcool
qui a ajouter a la gazoline.

L'expérience serait conduite sur petite échelle avec des équipements n'exi
geant pas une forte consommation d'énergie traditiqnnelle; Les phases tel
les que, échauffage initial, et distillation pourraient se réaliser dans
des alambics solaires déja expérimentés dans le pays;

Utilisation des déchets et rébuts des centres de groupage

Les centres de groupage ainsi que leur compléments industriels produiront
une grande quantité de rébuts et déchets pour lesquels on devra trouver
une utilisation. Quelques uns de ces déchets et rébuts peuvent avoir une
bonne.utilisation économique s'ils sont employés comme aliments pour bé-
tails.

Cependant, certains autres ne pourront pas étre utilisés a cette fin par-
ce que contenant beaucoup trop de fibres dures, ou bien des acides, des
toxines etc;;; Dans certains pays i1 existe de trés bonnes expériences
d'utilisation de déchets a forte teneur de cellulose tels les déchets de
café (parche, coque), noix de coco (coir), la bagasse de canne, les troncs
séchés de banane etc... dans la production de matériels agglomérés desti-
nés a la fabrication d'emballage pour 1'exportation de fruits;

Une unité de production de ce type devrait avoir une capacité de Q;OOOTM;
Elle deQralt importer les colles, agglutinants et autres matieres servant
3 1'induration de 1'agglomération qui ne sont pas produits dans le pays;
Peut etre que au début elle devrait importer aussi de la cellulose;
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Quant aux rébuts et déchets utilisables comme aliments pour le bétail
ils pourraient étre vendus tels quels ou bien si les prix offerts ne
sont pas acceptables, on peﬁt énQisager de les employer dans la prépg
ration d'aliments balancés. Etant donné que de telles matiéres sont
riches en amidon, on n'aurait qu'a y ajouter des protéines animales
ou végeétales (P; ex. soya) des vitamines et des sels minéraux qu'il
faudrait importer;

Une usine de fabrication de concentrés pour bétail devra avoir une ca-
pacité minumum de production relativement élevés de 1'ordre de 10.000
TM/an.



2EME P AR T I E - CHAPITRE 3

3.- PROGRAMME D'AMELIORATION DE MARCHES PUBLICS (*)

(*) Répi.é,du document du SENACA “Programme d‘Amélioration de Marchés
Publics". Damien, mars 1980 - 153 p + xviii et 32 plans.
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PARTIE I - CHAPITRE 3

3.

PROGRAMME D'AMELIORATION DE MARCHES PUSLICS
3.1 Antécédents

Malgré 1'importance considérable des marchés publics dans le systeme de
commercialisation agricole interne du pays, ils fonctionnent générale-
ment dans des conditions précaires.

Nos niniqipalités responsables des marchés, comme c'est le cas partout
ailleurs, sont en butte 3 de graves problémes financiers et de person--
nel technigue. '

Le DANRDR vivement intéressé a toute amélioration dans le systéme de co-
commercialisation agricole propose, dans une premiére phase, d'octroyer
des facilités au SENACA, son service spécialisé en la maticére, afin de
collaborer avec les municipalités dans la recherche et 1'application de
solutions aux problémes des marchés. Leur importance éconon.l('pe Justifie
cet effort.. |

On estime 3 plus de SO0 les marchés publics du systeéme actuel.
Nonobstant son developpement spontané, on y trouve la hiérarchisation
sulvante:

- marchés ruraux-locaux(427)

- marchés régionaux (59)

- marchés urbains (34)

L'inventaire des marchés réalisé par 1'IICA en 1975 et les nouvelles
observations du SENACA permettent d'estimer a environ 400.000 le nom-
bre des participants 3 ces marchés.
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Les marchandes représentent 1'un des plus grands groupes ayént
une occupation a Port-du—Princel{ Le SENACA estime a 25.000 le
nombre des commergants permanents a Port-au-Prince et 10.000
ceux des principales de province. Il faut mentionner les 15000
hadam Sara qdi, quoique fréquentent les marchés n'y travaillent
pas tout a fait. Enfin on estime 3 350.000, les femmes de pay-

sans qui occasionnellement opérent comme vendeurs.

Toutefois, seulement 10% de ce nombre sont des vendeurs perma-
nents. Les ventes brutes de produits agricoles pour ces marchés
totalisent approximativement 400 millions de dollars et les ven-

~ tes finales au consommateur se chiffreraient a environ 200 mil-
lions.

3.2 Objectifs

* = Réduire les pertes dans les fruits et légumes et les produits

"animaux.

- Augmenter la capacité des marchés correspondants pour y faci-
liter 1'accés des producteurs, des intermédiaires et des con-
sommateurs. -

- Créer une administration technique dans ces marchés qui puisse
servir de base pour améliorer.la technification, ‘l'organisa-
. tion et la formation des vendeurs.

- Créer des conditions d'hygiene qui préservent la qualité des
produits

- Aménager l'ambiance nécessaire pour protéger les produits.

- Améliorer les conditions de travail pour les vendeurs et leurs
clients.

- Créer des prototypes d'ensembles de poste de vente, applica -
bles dans les nouveaux marchés avec pour conséquence de dimi-

nuer les colts d'exécution, de modéles et de leur construction.

1/ Locher, U. Le systéme de Commercialisation Interne des Produits Agrico-
tes a Port-au-Prince. Institut Interaméricain des Sciences
Agricoles 1974, 100 p. (12 LH/74).
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3.3 Caractéristiques des marchés choisis pour amélioration

3.3.1 Les marchés choisis et les criteres de sélection

Les avant-projets retenus concernent les marchés sui -

vants :

a. Marchés régionaux : Pont-Sondé, Limbé, Fonds-des-

Negres, Camp-Perrin, Chansolme

b. Marchés urbains : Gonaives, St-Marc, Jacmel

" c. Marché local-rural: Désarmes.

Les critéres sur lesquels on s'est basé pour sélectionner
ces marchés sont les suivants :

- L'importance économique et la dimension du marché
(pour que le programme puisse avoir des effets subs-
tanciels

- L'existence de variables exogénes qui pourralent com-
pliquer 1l'élaboration du projet

- L'intérét pour la fonction semi-grossiste du marché,
d'&d le choix d'un plus grand nomrbe de marchés ré-
gionaux

- Le souci de présenter les 3 types de marchés.(Urbain,
Régional, Rural-local) en raison du caractére expéri-
mental du Programme

- La localisation des centres de district (centres de
commercialisation de céréales)

- La proximité de projets de commercialisation (du
SENACA) et de développement rura},ce qui explique
qu'on ait retenu le marché de Désarmes ou fonctionne
un Ilot de Développement.
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3;3;2 Caractéristiques et probI€mes de localisation des marchés

On se refére pour ce qﬁi concerne cette partie au Ta-
bleau-Résumé 1. La premiere ligne décrit la macro-lo-
calisation des marchés ainsi que le type d'entité spa-
tiale dans lequel ils sont situés. Les marchés de Limbé
et de Désarmes sont localisés sur une place-publique

avec les effets négatifs que 1l'on connalt.

Ceux de Désarmes, GonaiQes et Jacmel, situés au centre
.des villes, connaissent les jours de “grand monde", les
mémes problémes causés par le débordement de leur espace
Le cas de St-Marc, est le plus critique vu qu'a St-Marc
le marché occupe une ancienne place et une partie des
rues adjacentes. Gonaives et Jacmel confrontent cer-
tains jours de la semaine des problémes d'insuffisance
de leurs locaux. Pont-Sondé et Camp-Perrin, patissent
des problemes d'inondations périodiques. Le marché de
Fonds-des-Negres présente des limitations a 1'ouest ou
il est borné par une ravine. Des riviéres et des cours
d'cau limitent également les marchés de Chansolme; Camg
Perrin et Pont-Sondé.

Entre autres problémes ‘de localisation, mentionnons paur
Gonalves la situation de l'abattoir prés de »a mer dans
1'axe central de la ville; pougr s’y rendre des animaux
passent nécessairement par les rues principales.

3.3.3 Caractéristiques et problémes des installations dans les
marchés

La ligne 7 du tableau montre que seuls les marchés de
Gonaives et de Jacmel disposent d'édifices entierement
couverts et la ligne 8 que seuls les marchés de St-marc
et de Pont-Sondé disposent d'édifices semi-couverts.
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-
TABLLAU Ho.d 1 CARACHLRISIIQUES PRINCLIEPALES VLS NARCHL S PROPOSLS POUIt ANLLIURATION
' e . . —
- ¥ v ’ T B .
Pont-Sondé¢ Fond-des-Nigres:  Comp-Perrin Désormes i Ltiabé | Chanselme | Si-Marce Iconalw'a Jacnul )
— , . ;
| . i
i 1 * . 1 .
i J:.l.::" o St-Marc Miragoane Camp-Perrin "Veerettes) Limbé [ P.de Palx| St-Huic ‘Conalves | Jscmeol i
). endtodt Village fFaubourg \Village ‘Place pu- P.pu- | Village Ceutre- Centre- Crntre-vnlc !
-blligue blique vilte Ville ‘
Distance X . ‘
B Po:t-au-l’rlnee 108Ka. 108Ka., 221Km, 14 Lk, 287Km.| 251Km. 96Km . 171Ke. 78Km,. ‘
. Ville pringlpale | St-Marc Niragoane Cayes Verrettes Cap P.de Palx
' 12Kn. 20Ka. 25Ka. 9Na. | 2W¥m. 10Ke. ‘
-3
Altitude (mts) 15m, 300 30w, W0m. ) C S, 10e, lom, !
- = Bl
Route Principale | Nle. 1 Natjonale #2 Cayes-Mersan Verretteg Mle L | Consives-| Nle 1  Nle 1 T P.A.P,-Jacnn) i
. Chapelle ! |
Bon Norsal Mauvais | Bon | Normal Bon Bon ; ‘_“Oﬂ
Caminns cosptés 1 15 5 20 ¢} a-5 i
e |
dours de fonc- . - i
tionnement Meroredi- | *° Mercred! Vendredi Magd§ Samodi' Hardl  |[Tous les ! Tous los! Jous les jours |
coemmme s ] sameds | lunds ' . ' ours Jours excepté Lima.
. che ,jours (ele l
i . o
tdifice Couvert Ron Non - Non Non Mon . Mon Non i_ Gut Oul l
] 4
£difice semi- { N y
“tuvert Outg Non Non Non Non Hon Oui ,
Non Non Out
‘onnelles fixes Oui Out vul * Non Non Oui Non
Unités Sanitaires Non Non ‘Non Non Oul ! Non Non Non Non
hnuvah .
létat |
fiu Courante Non Non Riviére " Roa Oul Oule | Neon Non Non
riviére | . O
. N r .
. mptolr de Vente] Existent Non . Non Non Non Non Non !. Non Non i
non utfili-
sés
- 8 i
arking Camions Oui { Oui Oui Mon Out out out Oul Oui -t
<ndeurs produits ; “%
.érissables 555 | M0 448 310 850 [ 331 820 840 270 i
‘zadeurs d'sutres l ) y ]
ruduits 1045 810 552 390 1550 549 1580 960 130 '
Ven:turs persa- 400 200 300 60 100 150 1000 500 200 !
nents
tendeurs Occaslon . -
Acls 1200 1050 700 60 1700 850 1400 1300 200
Total Vendeurs -
Jours de marché 1600 1250 1000 700 2400 1000 24G0 1800 400 o
Guincaillerie 300 450 150 Sh 600 o0 400 80 100
Céirdales 600 930 285 190 550 179 650 580 100
fruits et léguaes 420 235 380 210 €00 298 5355 560 110
4
/{ande ,poissons . : |
jolajille 95 i 170 80 75 185 130 210 x»0 . 135 i
\l{ments préparés : i [
wtres 185 | 65 145 1180 “s 1) 585 260 55 t
'‘ertes Moyeanss —
ocemergants per- !
snonts 5,6(%) 4,8 3,6 4,2 6,7 4,1 7,1 8,0 6,4
endeurs de Cé- . o
€ lgn 24,5 20,5 16,0 18,5 22,5 19,0 19,0 22,5 19,5(*)
endeurs Autres . o
roduits Agricole 16,5 i 14,5 12,5 13,5 20,5 1J,0 15,0(*) 19,0 12,0

(®#) Valeur médiane des moycnnes dc ventes pour chaque typr do vendeur.

Saurdces 1

Tableaux 1, 2, 3, 4, 5, 6 ct 7 du Progroeme d'Amélloration dus Harchés Pubiies
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I1 y a disponibilité d'unitds sanitaires uniquement a
Limbé. A Fonds-des-Ncgres, on ¢n rencontre a Pémcl (marché

rural local) mais pas su marché régional.

Quant a 1'eau courante, il y a deux fontaines aPémel

3 a Limbé et ure a Désarmes. L'eau des rivieres voisi=
nes est utilisée a Camp-Perrin et 3 Chansolme. Dans
nombre de marchés retenus, en géndral, l'eau s'acquiert
au prix de @ 0,05 a 0,10 la bouteille de 2/5, 4/5 de li-
tre,

A propos de 1'évacuation ces eaux uscées et des eaux de
pluie, la situation e¢st grave et elle pose un probléme
sérieux surtout a Chansolme, Pont-Sondé et Fonds-des-Ne-

gres (marchés non pavcis).

On n'a rencontré les installations ¢lectriques nulle part

non plus.

Pour le stationnement des véhicules U le parage des ani-
maux, il existe géndgalement des lieus proches des mar -
chés qui rempi:ssent, mais d'une fagon inadéquate, de

telles fonctions.

3.3.4 Principales caractéristiques et proolémes de commercia-
lisation

La sixiéme ligne 4u  tableau  montre que les
marchés de Fonds-des-Mégres et dc Chansolme ne fonction-
nent qu'un seul jour. Le projet propose de les faire
fonctionner au moins a 2 jours/semaine, pour une utili-

sation plus intensive.

Les lignes 2, &4 et S5 indiquent les rapports entre 1l'état
des routes, le nombre de camions qui les fréquentent et
les distances parcourues a pied par cectains vendeurs

(environ 30km, parfols pendant pius de 12 heures).
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En ce qui concerne les équipements de vente, des comp-
toirs ont été rencontrés seulement a Pont-Sondé. -Par
contre, les tables et les éventails sont fréquents
dans tous les marchés. L'ambiance sanitaire du trai-
tement et de la manipulation des aliments est déplora-
ble dans les marchés urbains et 9'aggra§é encore dans
les marchés régionaux.

Les lignes 19. 23 présentent les nombres de vendeurs de
- différents produits commercialisaés sur les 9 marchés. .
11 est important de noter que dans la quasi-totalité
des marchés, les vendeurs les plus nombreux sont ceux
des céréales. Seuls les marchés de Limbé et de Jacmel,
semble-tiil, ont un caractére moins céréalier.

Les lignes 16 et 17 du tableau momtrent le nombre de ven-
deurs bénéficiaires de chaque avant-projet. Mis a part
les villes Gonaives et Jacmel pour lesquelles le SENACA
propose de créer un nouveau marché en vue de déconges-
tionner ceux existants, de telles quantités de vqnﬁedrs
correspondent 3 peu pres a celles qui existent dans les
marchés actuels.

Les lignes 14 et 15 montrent la distribﬁtion des vendeurs
selon les catégories 1) vendeurs de produfts peérissa -
bles comprenant : les vendeurs de fruits de légumes, de

 viande, de poisspn, de volaille, d'aliments préparés; 2)

vendeurs d'autres produits fncluant quincaillerie (pro -
duits industriels ou artisanaux), céréales et les autres,

Le nombre de vendeurs de produits périssables regfrésente -
a peu pres 40% du total. Toutefois, il varie dans les -
différents marchés, il est de 30% a3 Limbé, Pont-Gondé,
50% a St-Marc et Gonaives et 70% a Jacmel,
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Les vendeurs permanents représentent 30 % du total et
les vendeurs occasionnels 70%

Parmi les vendeurs de produits périssables, 33% sont des
permanents et 66% des occasionnels. Pour les autres pro

duits, il y a 25% de permanents et 75% d'occasionnels.

Les lignes 24, 25 et 26 montrent les estimations de ven-

1/

tes moyennes par jour~' pour les différents groupes de
cdommergants dans les marchés étudiés. L'information re-

cueillie a été classée selon quatre groupes de vendeurs :

- Les commercgants permanents : moyenne de vente les
plus basses (@ 20.00) 3 Désarmes et a Camp-Perrin -
Moyenne de vente les plus hautes (pas plus de € 40.-)

cas des marchés urbains.

- Les vendeurs occasionnels de céréales. A Pont-Sondé,
par exemple, une vendeuse a livré plus de ¢ 1.000 de

marchandises en une journée.

- Les vendeurs occasionnels d'autres produits agricoles
surtout les légumes, fruits et tubercules. Presque
tous les vendeurs ont vendu tous les produits apportés
mais se plaignirent de vendre a des prix trop bas; A
noter que les ventes de ces produits dans tous les mar
chés ont été toujours inférieures a celles des céréa-

les.

- Les vendeurs de produits non agricoles. Les moyennes
des ventes sont généralement supérieures a celles des
produits agricoles sauf les céréales; méme dans ce cas,
elles sont parfois supérieures dans certains marchés.

1/ Exprime en US $ dans le Tableau.



143

3;# Demande de Services dans les Marchés Publics Sélectionnés

Ces demandes ont été réparties en :

1.
‘20

Aires de ventes

Autres services auxiliaires de 1'activité de base du marché,

tels que : 2zones de stationnement de véhicules et d'animaux

services d'eau courante, d'administration et d'abattoir, etc. -

En ce aui concerne les aires de ventes, le projet envi-

‘sage deux types :

a. Les aires couvertes pour les produits périssables

(Qiande, poisson, fruits et légumes)

b. Les alres pavées sans toit pour les autres produtis
(grains, sel, charbon, quincaillerie, etc...)

Les estimations de superficie pour ces commergants sont

présentées a la colonne 2 du tableau

Des deux alternatives de structure envisagées pour les

.superficies couvertes on a retenu celles consistant a

construire un ensemble de postes avec une petite struc-
ture recouverte, de superficie inférieure a celle d'une
maison moyenne.

La solution proposée est un ensemble de postes pour un
nombre flexible de 50 a 70 commergants, d'une superficie
toujours inférieure a 200 métres carrés. '

Pour l'estimation des variables spatiales des projets

-considéres, on a utilise des coefficients basés sur les

données obtenues a partir.d'observations dans les marches
meémes du pays et modifiés ou améliorés avec des critéres
qui tiennent compte des limitations économiques des enti-
tés responsables de la geStion des marchés, des habitudes,
des traditions et de la simplicité du vendeur des marchés
haitiens. Le plan 14 relatif a des postes de vente de
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s

de frults et légumes est assez représentatif - deux com-
mergants s'installent normalement sous une tonnelle dans
un espace approximatif de 2m x 2m. Si on ajoute les es-
paces réservé a la circulation, chaque vendedr occupe une

superficie de 3,25 mz.

3.5 Relocalisation et Dimension des Neuf Marchés Choisis

Outre les demandes en espaces ci-avant mentionnées (superficie
de ventes et services sanitaires etc...), il faut ajouter d'au-
tres suberficies pour : la circulation des piétons, soit 30%,
celle des véhicules, 25% et une éventuelle extension du marché
dans le futur, soit 40% d'espace réservé pour les agrandisse -

ments futurs dans les marchés régionaux et ruraux.

Nous avons mentionné les problemes de la plupart des marchés du
fait de leur situation actuelle. Certains d'entre eux doivent
étre déplacés. '

Outre l'espace on a pris également comme critere de relocalisa-
tion les conditions et aptitudes pour 1'amélioration a des couts
relativement bas, tels : terrains non inondables et de drainage
facile, terrains plats aVec pentes ne dépassant pas 5 a 10%, sols
non expansifs avec nappe phréatique situés a un niveau trés bas,
facilitant 1'approvisionnement en eau, possibilité de construc-
tion de voies carossables a bas colt, visibilité facile, locali-
sation a 2, 3 km au plus de 1l'ancien marché. '

Dans le cas des marchés urbains, en plus des conditions sus-men-
tionnées, 11 faut adjoindre d'autres, telles : position centrale
par rapport a la zone d'approvisionnement, compatibilité avec les
utilisations du sol des zones voisines, tendance de l‘accroisse -
ment urbain, séparation adéquate du tissu Qrbain“adjacent, facl-

1ité d'acces aux véhicules.
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3.5.1 Proposition pour la Relocalisation des marchés

Tenant compte des problemes que présente la localisation

actuelle des marchés, on propose dans ce qui suit des

changements physiques :

a.

Pont-Sondé
On recommande :

- le maintien dans l'ancien site de la partie com-

prise entre la cote 14,75 et 1'ancienne route;

-un déplacement vers le sud au dela de la cote
18. Une autre alternative est un élargissement
du lot mentionné ci-dessous au dela de la cote 17.

Dsns les deux cas, le marché est séparé par une route.
Ceci ne constitue pas un inconvénient, vu que la cir-
culation automobile n'est pas intense sur cette rou-
te.

Fonds-des-Négres

On prévoit une extension du marché actuel vers le nord
et on suggere 1'installation du futur centre de com -
mercfalisation de céréales dans la surface localisée
entre le marché et la route nationale.

Camp-Perrin

On propose un agrandissement du marché dans toutes les
directions, sauf vers la route et la digue.

Désarmes
Le marché est déplacé légerement vers l'est.
Limbé

Ce marché se tient sur 1a place publique. La solution
considérée est le deplacement du marché pour le mettre
en un nouvel emplacement a la périphérie immédiate de
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la ville. Ceci est susceptible de faciliter la réa-
lisation des installations permanentes. Ce nouvel
endroit résout seulement le probleme d'essence et

des possibilités d'agrandissement a l'avenir.
f. Chansolme

La proposition prévoit un agrandissement de la sur -

face actuelle vers le nord, l'est et l'ouest.
g. St-Marc

Le grand espace qu'occuperait le futur marché est li-
mité par 1la Rue Pétion, un nouveau tracé de la Natio-
nale No. 1 et la Rue Bonnet. La proposition suggere
également la création d'un nouveau port de peche et

un nouveau marché de poissons.
h. Gonaives

Le projet propose pour la ville un nouvel ensemble
d'installations de commercialisation agricole qui sera
constitué de : 1l'ancien marché, d'un nouveau marché
public a 1'est du marché actuel, d'un nouvel abattoir
séparé du march¢ par une rue, du marché aux poissons
renouvelé. D’acces faclle, le nouveau site ne pré -

sente pas d'inconvient pour le drainage.
i. Jacmel

Il n'y a pas de propositions pour modifier 1l'ancien
marche. Il n'y a pas eu une décision non plus sur le
lieu ou serait installé le marché additionnel destiné

a environ 400 vendeurs de produits agricoles.

3.6 Caractéristiques et Couts des Améliorations Proposées

11 est important de rappeler, meme brievement, certains critéres
généreux qui ont été suivis pour le plan des ouvrages du program-

me, a savoir :
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- La recherche des solutions sihples et économiques (utilisa-

tion des materiaux locaux et nationaux)

- Ce souci d'éviter autant que possible des solutions suscep-
tibles de provoquer des changements drastiques dans les ha-

bitudes traditionnelles de commerce

- La flexibilité des installations, d'ou le systéme de cons -
truction modulaire proposé.

En ce qui a trait aux colts des constructions, des installations
et équipements en général, ils sont calculés a partir de prix du
marché national pour les derniers mois de 1'année 1978. On ne
connpait pas non plus le prix des matériaux locaux ou régionaux
pour le cas des marchés éloignés de la capitale. De méme, on
s'est servi des informations de catalogues ou d'autres projets
similaires pour les équipements qui n'existent pas a Port-au-Pce
Les ouvrages d'amélioration qui seront analysés assez briévement
par la suite sont les suivants : ensembles modulaires de postes
de venﬁe de fruits, légumes et autres, viande, poisson, pavage
de parquets, unités sanitaires, autres (clotures, bureau, en -
trepot, etc...), espace pour un abattoir (mais on n'a pas étudié
les colts d'investissement, ni les budgets de fonctionnement pour
cet abattoir.

3.6.1 Ensembles Modulaires des Postes de Vente couverts

Le plan 14 est une analyse des postes actuels de fruits

et légumes. Il a été proposé dans ce meme plan une amé-
lioration de ces postes. Le plan 15 montre les solutions
modulaires facilitant leur dessin, leur construction et
contribuant d une diminution sensible des dépenses d'exé
cution, Un aspect critique dans le dessin des postes in-
dividuels de vente est le probleme d‘'inclusion ou non de
comptoirs. Plusieurs raisons feraient pensey qu'ils ne
sont pas indispensables pour 1'amélioration des marchés.
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Les vendeurs estiment en effet :

- que les comptoirs sont construits trop hauts (par

contre ils ne peuvent rester assis)

- trop élevés, ils pensent qu'ils empéchent de voir
complétement et facilement la marchandise (probléme

d'étalage).

D'autres objections plus diversifiées ont été faites
mais elles reconnaissent et apprécient bien les comp -
"toirs comme possibilité d'emmagasinage des produits.

Si les vendeurs de viande estiment étre important un
endroit assez haut pour couper la viande, ils déplorent

par contre, le fait d'€tre obligé de se tenir debout

Le tableau 3 fournit les informations économiques sur
les calculs des investissements pour les ensembles mo-
dulaires de vente dans les neuf trajets.

3.6.2 Pavage de Superficies

Ce type d'ouvrage vise a :
a, éviter des bourbiers dans les marchés
b. faciliter le nettoyage

c. alder a la démarcation des zonvs d: vente et de cir-
circulation, etc... améliorant considérablement 1'or-
dre dans les espaces d¢ marché et partant leur utili-

sation

Trés simples, ces ouvrages sont des couches pavées sur
lesquelles seront tracés, a des intervalles réguliers, de
petits canaux de drainage orientés, selon le systéme de
pente, vers d'autres qui, finalement, permettent le drai-
‘nage facile des eaux de pluie. Dans 1'ordre qui suit, il
y a 4 zones pour lesquelles 1la qualité du pavage est crois

sante, ce sont :
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a. les zones de vente,

b. 1les zones de circulation de piétons,

c. les zones de stationnement de véhicules,

d. les zones de circulation de véhicules.

Les différentes superficies a paver pouc chaque marché
sont présentées dans le tableau 2 (ligne 3, 4c, 4d, 5Sb).
Le tableau 3 traite des estimations d'investissement en
superficie pavee.

Unités sanitaires

On estime qu'ils sont d'une trés grande importance pour

améliorer 1'hygiene dans les marchés.

Considérant la composition par sexe de la population des
marchés, la capacité des services pour dames sera consi-

dérablement plus élevée que celle réservée aux hommes.

Le moment des investissements en unités sanitaires de
chague marché figure avec celui des autres services dans
la ligne 1.b du tableau 3.

Investissement Total du Projet
I1 faut considérer pour ce projet les différents types

d'investissement. Ce sont :

- L'investissement en amélioration ou investissement
initial - $ 2.991.200 (tableau 3)

L'investissement nécessaire au cours de la vie utile du
projet :

Investissement pour le renouvellement des installatiens

et équipement § 239.000.-

Investissement nécessaire pour les agrandissements
prévus $ 449.000.
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Le calendrier d‘inVestissement pendant la durée du pro-
jet est simple : $ 688.000 pour la huitiéme année et

le meéme montant pour la seiziéme.

3;7 Budget de Fonctionnement des Projets

Pour avoir des antécédents pouvant permettre d'évaluer les

avant-projets, le tableau 3 présente les calculs préliminaires

des dépenses et des revenus occasionés par la future gestion

des marchés.,

3.7.1

3.7.2

Dépenses

Les dépenses annuelles de fonctionnement s'élévent a

S 115;900; Elles incluent non seulement les frais de
personnel, mais encore les dépenses en matériel et au-
tres: serQices, dépréciation, assurances, etc;;; Le
tableau 3 (rubrique 2) résume les différentes dépenses
pour chaque marché considéré.

Revenus

Les possibilités d'obtention de financement pour amélio-
rer les marchés du pays dépendront de leur capacité d'au-
to-financement en ce qui a trait 3 leur fonctionnement
et leur entretien; A cet égard, deux sources possibles

de revenus sont considérées :

a. Paiement pour parking de véhicules ou taxe d'entrée
au marché

b. Paiement par les vendeurs pour la location d'un espa-
ce ou d'un poste de vente ou bien d'une taxe d'entrée
au marché.

En ce qui concerne la premiere source, on a considéré pour
les calculs préliminaires deux alternatives de tarifs.
La premiére prévoit @ 2.00 pour les camions et € 1.00 pour

les camionnettes et autres véhicules.
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La deuxiéme alternative envisage ¢ 3;00 pour les camions

et ¢ 1.50 pour les autres véhicules motorisés.

Quant a l‘aﬁtre source, on pense avec les spécialis -
tes en administration de marché que les commergants ne
doivent pas payer plus de 1 3 2% dc la valeur totale de
leur vente. Ainsi, on a calculé¢ que chaque vendeur au-

rait a payer $ 1.50 a4 $ 3.00 par mois. Cependant, pour

-fixer un tarif éventuel il faut considérer les groupes

de commergants les plus pauvres et non la moyenne.
Projections des Revenus et des pépenses

Si on se réfere au paragraphe 6, il ressort que la capa-
cité de chaque marché augmenterait au cours du projet de
40% de la capacité initiale. Cet élargissement se fe -
rait en deux étapes. La premiere de 20% dans l'année 8
et la deuxieme de la meme dimension dans 1'année 16.

Ces augmentations entraineraient un accroissement. (dans
les memes proportions) des revenus de marchés pour vente
de services. Selon différents schémas de tarification,
les revenus annuels seraient les suivants (en milliers
de dollars)

Periode Alternatives

I 11 I1I
De 1'année 1 a3 la Beme 326 549 467
De la  9éme a la léeme 391 653 560
De la 17c¢me a la 25eme 456 762 654

Pour les dépenses de fonctionnement, la situation est trés

différente. Il n'existe pas une augmentation proportion -

nelle des dépenses a cause de 1'existence de certains couts

fixes.
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Meme les colts variables augmentent dans une proportion
inférieure aux augmentations de la capacité du marché.
Ainsi, les dépenses passeraient de 116 a 128 milliers
de dollars pendant l'année 9 et a 139 milliers a par -
tir de 1l'année 17.

3.8 Evaluation du Programme et Conclusions

3.8.1 Bénéfices privés
* Pour évaluer les trois alternatives cli-avant ctudiées,
on a utilise les trois indicateurs suivants :
- le ratio avantages/coits a 12%
- la valeur nette actualisée a 12%

- le taux de rentabilité interne a un colGt d'opportu-
nité du capital de 15%.

En plus de ces trois indicateurs, on a retenu les coef-
ficients revenus-investissement de la premiere annce
pour avoir une idée des bénéfices des différents pro -
jets. V

Ainsi, on a obtenu les résultats suivants :

Alternatives
I I1 111
Ratio avantages/coults 0,64 1,07 0,92
Taux de rentabilité interne 11 % 15,5% 12 %
Valeur nette actualisée a 12% -1.386,6 -28,9 54k, 4

Ces résultats montrent en général une rentabilité rela-
tivement basse. Ceci ne contredit pas la tendance géné-
ralement constatée dans 1'évaluation des projets de mar-
chés publics envisagés du point de vue privé. Car meme,
indirectement, les municipalités ou 1'Etat subventionnent
les petits commergants dont le revenu est assez "bas donc



3.8.2

155

insuffisant pour payer aux responsables des marchés

des loyers qui seraient rentables. En fait, ce qui
intéresse les gouQernements quand ils construisent les
marchés, ce sont les bénéfices sociaux qu'ils procu-
rent non seulement aux petits commergénts, mais encore

aux consommmateurs.

Dans cet ordre d'idées, si 1'on se réfere aux projets
analysés, il est possible qu'ils ne soient un négoce
brillant du point de vue administratif. Mais les ef-

‘fets économiques et sociaux qu'ils produisent sont réel-

lement importants.

En ce qui concerne les différences entre les projets,
bien que les coefficients hénéfices-colts de la premie-
re année de fonctionnement (tableau 3, ligne 3) solent
tres simples, ils donnent une idée acceptable sur de
telles différences.

Effets indirects du Programme

La mesure des effets ou bénéfices indirects est 1'un des
problemes les plus délicats de pré-investissement. Pour
le Projet d'Amélioration de Marchés, 1'on s'est arrété a
une estimation des pertes physiques de produits qu'on

chercherait a éviter dans les marchés, moyennant les amé

liorations projetées.
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ANNEXE AU CHAPITRE II -3

PROGRES POSTERIEURS A LA PUBLICATION DU PROGRAMME DE MARCHES

Aprés la publication du Programme d'Amélioration de Marchés Publics en mars,
le SENACA continua 3 travailler a la formulation de nouveaux projets : celui
du marché régional de Petite-Riviere de 1'Artibonite et celul du marché ré -
gional de 1'Asile.

Dans cet intervalle, on a obtenu de grands et intéressants progrés dans les
conceptions de solutions qui furent introduites partiellement dans 1l'un ou

1'autre des deux projets sus-indiqués.

A. L'IDEE DE MARCHE-PARC

D'apreés nous, l'apport le plus intéressant est 1'idée de “"marché-parc".
Une telle proposition a une histoire. Comme on se rappellera, le Pro -
gramme d'Amélioration de Marchés proposait pour chaque projet des en -
sembles de postes couverts (de 200 mz) pour les produits les plus péris-
sables et d'autre part, pour les autres produits il prévoyait seulement
des surfaces dures et bien drainées pour éviter les actuels bourbiers
et leurs problémes correspondants. Cette seconde solution comportait
deux problémes : 1) 1le cout élevé du pavage, et ii) le réchauffement

de la surface pavée.

Le premier probléme fut résolu en changeant le pavage par une petite
plate-forme de matériel hautement perméable (voir plan 1).

La solution au second probléme s'inspire de la tradition des petits mar-
chés ruraux, qui surgissent a un croisement de chemin sous 1'ombre d'un
grand arbre feuillu. Par conséquent, on propose - comme on le voit sur
la Figure 2 - de placer au centre des ensembles des arbres a développe-
ment rapide et de caractéristiques appropriées aux fonctions qufon leur
assigne.
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L'aspect physique de ces marchés serait peu conventionnel, d'ou leur
appellation de "marchés-parcs".

PLAN D'ENSEMBLE

Un autre des problémes résolus avec satisfaction dans les projets de
1'Asile et de Petite Riviére de l'Artibonite est celui se référant au
Plan d'Ensemble; Le plan 3 montre le type de solution adoptée pour

le marché de Petite Riviére de 1'Artibonite. Contrairement aux alter-
natives proposées en 1979, il résoud les problémes d'interférences
entre la circulation 3 pied et celle des véhicules.

AUTRES ASPECTS

Nous croyons qu'il est intéressant de signaler les aspects suivants:

a; Un nouvel ensemble modulaire de postes, plus étroit et plus long
qui garde approximativement la meéme superficie que le plan anté-
rieur.

b; Le plan d'un petit ensemble circulaire de postes de nourritures
préparées.

c. Une unité administrative du marché.

d; Un nouveau plan de postes de vente de viande qui suit un modéle.
actuellement en fonctionnement dans divers marchés du pays.

Le nouvel ensemble modulaire présente trois avantages:

- Une plus grande périphérie qui permet un accés plus libre aux portes

- il est plus clair et plus aéré

- les structures ont moins de portée entre les poutres,par conséquent
sont moins colteuses.
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L'ensemble de postes circulaire vient de l'idée de faire une petite
“choucoune" divisée en quatre sections; pour des raisons pratiques,
on préféra finalement ne pas travailler avec un toit de paille et on
le changea par un toit en béton; Malgré tout, on garda la forme cir
culaire qui bien qu'elle ait certaines complications dans la construc
tion fournit aux postes une grande independance et un plus grand rap-
port "zone d'attention au pﬁblic/zone de travail"™ que d'autres solu-
tions; Dans le Plan4 on présente le dessin de 1l'ensemble mentionné;

Dans les projets antérieurs, on calcula toujours le cout d'une cons-
truction pour des activités administratives du marché mais on ne
1'avait pas dessinéc. Dans le Plan 5, nous présentons ses caracté-

ristiques et dimensions.
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4.1 SYSTEMES D'INFORMATION DE MARCHES
4.}.1 ANTECEDENTS

Le SENACA dans le cadre du systeme d'information de mar-
ché s'occupe de la collecte des données de prix au niveau de 27 mar-
chés dont 12 urbains, 9 régionaux et 7 ruraux-locaux répartis a tra-
vers tout le territoire de la République. Ces marchés ont été choisis
en fonction des critéres suivants : accessibilité, étendue de la zone
d'influence, variété de produits offerts, jour de fonctionnement et
répartition dans une zone donnée. V

Deux institutions : le DARNDR et 1'IHPCADE, participent
a la collecte des données. Dans chaque marché sélectionné, a part
ceux de Port-au-Prince, les prix sont prélevés par l'employé (Agent
d'Extension) de 1'une des inétitutions précitées. A noter que 1'agent
évolue dans la zone ou se trouve le marché retenu.

La collecte des données de prix se fait 3 trois niveaux od
étapes du circuit de commercialisation :

- Producteur : Prix payé au producteur par le grossiste, la reven-
deuse ou le consommateur

- Grossiste (Madam Sara) : Prix auquel il vend

- Détaillant (revendeuse): Prix auquel il vend au consommateur .

Les données une fois collectées sont traitées en wvue de
leur diffusion a travers les stations de radio et utilisées pour la
préparation de bulletins.

Pour ce qui concerne la diffusion des données, elle se fait
cinqg fois par semaine pour les marchés de la Capitale, trois fois pour
les marchés urbains et une fols pour les marchés régionaux des provin -
ces ou fonctionnent des stations de radiodiffusion : Port-de-Paix, Cap
Haitien, Gonaives, St-Marc, Port-au-Prince, Cayes; En ce qui a trait
au bulletin, il a des publications bebdomadaires, trimestrielles et an-
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nuelles.,
Les données sont présentées de la maniere suivante :

- Prix moyens payés au Producteur, Madam Sara (grossiste), reQendeu-

se par marché pour les principaux produits agricoles.

- Prix minimun, moyen et maximum dans un marché donné au cours de la
semaine.

L'analyse des données se circonscrit aux aspects suivants :
- Variations-mensuelles de prix d'un produit sur un méme marché.

- Variations mcnsuelles de prix d'un produit d'un marché a un autre
a l'intérieur d'une région.

- Variations trimestrielles des prix d'une région a 1'autre par _

groupe de marché.

En plus des informations de prix, le SENACA s'occupe également de
la collecte des données relatives a la provenance des produits agri-
coles qui alimentent les principaux marchés urbains et régionaux de
la République.

4.1.2 PROPOSITION U'AMELIORATION DU SYSTEME D'INFORMATION DE PRIX
ET DE NMARCHES

Les actions congcu~s pour améliorer le systéme d'information

de marchés sont divisdes en deux groupes :

Le premier comprend les actions pour lesquelles on dispose
d'un financement provenant de 1'accord tripartite DARNDR/ACDI/IICA et
ressources représentant la contribution haitienne courantes du SENACA.

Ces actions visent des améliorations relativement simples et peu cou-
| teuses consistant particulierement a collecter, traitet et publier des
informations sur les stocks et leur variation dans les dépots (entre-
pots) de produits agricoles a Port~au-Pr1nce; Additionnellment, au ni-
veau régibnal, on projette d'établir, avec la participation des Repré-
sentants régionaux du SENACA, un mécanisme de collecte de données sur

les époques de semis et ce récolte pour divers procduits, en vue d'amé-
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liorer 1l'interprétation des variations de prix;

Le second groupe considere les actions d'amélioration présentées pour
la premiere fois, sans certitude de financement. Cependant, nous
croypns qu'en raison de leur importance, il ne sera pas difficile de

trouver un "méceéne" national ou international.

Nous intégrons ces améliorations dans un seul projet que nous appelle-
rons "Systéme Intégré d'Informations d'Aliments" (SINTINAL).

Définition du Probléme

Au cours des derniéres années, le pays a connu diverses cri-
ses pour certains aliments vitaux. Peut-étre, les plus sérieuses ont
été celles du sucre, du riz, des haricots et du poulet. Le Gouverne-
ment recourut a diverses mesures pour résoudre le probléme, mais tou-
Jours la crise était en plein développement.

Malheureusement, le Gouvernement n'a pas les memes facilités
dont dispose une maitresse de maison pour prévoir les aliments qu'il
doit acquérir ou remplacer avec célérité, La maitresse de maison n'a
qu'a regarder ses étagéres pour se rendre compte que dans quelques
jours le sucre sera épuisé; qu'elle devra acheter aujourd'hui méme du
riz ou remplacer 1'huile par la margarine qu'elle posséde;

Pour sa part, un Gouvernement qui désire prévenir les proble-
mes de pénurie d'aliments doit établir un systéme adéquat d‘informa-
tion sur la disponibilité, les revenus et l'utilisation d'aliments et
de certains mécanismes de projection et d'avertissement sur les - défi-
clits possibles;

Actuellement, le Gouvernement dispose du systeéme d'informa-
tion de prix fonctionnant au Département de 1l'Agriculture par l'inter-
médiaire du SENACA. Dans une certaine mesure, les augmentations de
prix sont des indicateurs de rareté qui signalent 1l'existence d'un pro-
blémé;- Cépendant, 11 n'existe pas d'autres informations qui permettent
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une bonne interprétation des changements de prix.

Nous, qdi préparons le bulletin de prix du SENACA, sommes les pre -~
niers a faire une auto-critique en raison de son caractére essentiel-
lement descriptif; Dans le but d'améliorer cette situation, le SENACA
essaie un systéme d'observation de stocks de grains et de leurs varia-
tlons dans les "dépots" de Port-au-Prince. La publication périodique
des résultats aura lieu a partir de Juillet 1980. En dépit de cette
amélioration, le SENACA pense qu'il est possible de progresser beau-
coup plus; A cet égard, nous saisissons cette opportunité pour pré-
senter le projet "Systéme Intégré d'Information d'Aliments (SINTINAL).

4.1.3 LE PROJET SINTINAL

1. Objectifs

Alnsi qu'on 1'a laissé entendre antérieurement, 1'ob-
Jectif fondamental consiste a mettre a la disposition du Gouvernement
un ensemble intégré d'information actualisée et projetée a court ter-
me (deux ou trois mois) sur 1l'offre et la demande globale d'aliments
et d'autres variables additionnelles (stocks et prix) de telle sorte
que cet ensemble d'information lui permette de prendre les mesures op-
portunes correspondantes afin d'assurer a la population'un approvision-

nement satisfaisant en produits alimentaires.

1I. Caractéristiques du Systeme

Le Systeme serait organisé avec la participation de
plusieurs entités et aurait comme base 1'Unité d'Information de Prix
et Marchés du SENACA. Cette Unité élaborerait les types d'information
suivants :

1; Prix de marches
2. Variations de stotks

3. Etat de semis et pronostics de récolte en collaboration avec
1'Unité de Statistiques du DARNDR.
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4. Projection de consommation conjointement avec BUNAFPAN.

5; Projections d'importations et d'exportations d‘'aliments
(sur la base des permis approuvés conjointement par le
Ministére du Commerce et le DARNDR) en collaboration
avec le Département du Commerce.

6. Additionnellement et occasionnellement le SENACA, de con-
cert avec le Département des Travaux Publics, Transports
et Communications, réallsera des échantillonnages et des
comptages de camions sur certaines routes du Pays afin de

compléter certaines informations.

Périodiquement (chaque quinzaine ou chaque mois) le SENACA
publiera un bulletin contenant 1l'information corresponsante.

Dans le tableau ci-joint, nous présentons une simulation sur
1'information, résumé que pourrait fournir le bulletin du
SINTINAL.

La partie gauche du tableau - les colonnes (a), (b) et (c) -
contient, pour chaque produit et chaque mois considérés, les

variables suivantes :

- Stocks initial
- Prévision de récolte
- Importations autorisées.

Ensuite, la colonne (d) évalue le total disposible.

La partie droite du tableau - colonnes (e) et (f) - montre les
variables d'utilisation du produit.

- (e) exportations autorisées
- (f) consommation humaine et des autres sectedurs de 1'éco-
nomie; élevate, agro-industrie, industrie, etc...

Dans la colonne (g) figure l'utilisation totale, c'est-a-dire

les exportations plus la consommation.

La colonne (h) fait pour la fin du mois une estimation de stocks:
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disponibilité (d) - utilisation (g); Finalement, la derniére
colonne (1) est destinée a qualifier la situation pour le pro-
duit correspondant; Au dessous d'un certain niveau, la situa-
tion pourrait étre considérée comme une utilisation d'alerte
ou bien d'urgence etc.;; On deQra prévoir le processus a sui-
vre selon la gravité de la qualification. Ainsi, si 1l'on ar -
rive a 1'état d'urgence, le Service chargé des réserves alimen-
taires deQra lancer sur le marché une partie de ses ctocks et
devra faire des importations immédiates. Cependant, nous cro-
yons savoir que le systéme empéchera d'arriver i des situations
si dramatiques; Ordinairement, dans le cas de situation d'aler

te, les problémes pourraient étre résolus.

D'ailleurs, le bulletin devra renseigner sur les tendances des
prix des stocks dans les dépots de Port-au-Prince et dans les
centres d'emmagasinage du pays. De la méme maniére, on y trou-
verait d'autres types de données qui compléetent 1'information
générale sur les flux et disponibilités d'aliments.

Finalement, le bulletin contiendra une section qui interprete-
rait les tendances et indiquerait au gouvernement les situations
qui réclament son intervention.

Le groupe chargé de 1'interprétation de la masse d'information
- ce que les spécialistes appellent 1'intelligencia de marchés-
pourrait remplir le role de secrétariat technique d'une commis-
sion interministérielle chargée de proposer et coordonner des
actions permettant de faire face aux crises alimentaires;

Cette commission pourrait eétre composée des représentants des
Ministéres du Plan, du Commerce et de 1'Industrie, de 1'Agri-
culture et du Secteur Privé.
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I11. Ressources Nécessaires

La mise en marche du systeme exige d'une part certains travaux preéa-
Y g

lables et d'autre part des activités permanentes.

Les travaux préalables sont les suivants:

a.

Une analyse profonde des enquétes réalisées sur la consom-
mation d'aliments, particuli€érement 1'enquéte effectuée en
1978 par 1'IHS. Cettec analyse doit conduire a des projec-

tions mensuelles de consommation des principaux produits.

Prévisions d'importations et d'exportations

Généralement, avant d'approuver les permis d'importation et
d'exportation de produits agricoles, le Département du commerce
sollicite 1'opinion du Département de 1l'Agriculture dans le
souci de ne pas pertuber l'approvisionnement de la population
et les objectifs de production., Tl est souhaitable que cette

démarche soit permanente.

I1 existe un systéme en fonctionnement gqui fournirait sans dif-
ficulté l'information relative aux importations et exportations
d'aliments qui ont été autorisées. Par conséquent, on n'a pas

considéré les ressources additionnelles.
Variations de stocks

Actuellement, il existe au moins trois types d'emmagasinage de

grains:

i. Celui du Secteur Couvernamental dont les volumes sont faci-
lee lement connus; dans ce cas, il n'y a pas de problemes de

quantification.

ii. Celui du Secteur Paysan présentant une grande dispersion et
des formes généralement tres traditionnelles, donc diffi-

ciles a .valuer.
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iv. Les installations d'entreprises publiques ou privées, com-
merciales et industrielles telles que celles de la Minote-

rie, de la Régie du Tabac et des allumettes, etc...

En ce qui concerne les couts dfune investigation sur les installations
d'emmagasinage, le coiat le plus élevé scrait celui d'une enquéte au niveau
rural pour établir 1l'ampleur de retention du grain par les agriculteurs.
Sclon des cstimations du SENACA, le colt d'une cnquéte de cette enver-
gure serait de 1l'ordre de $10.000. A cet égard, il est en mesure de faire
participer ses Représentants Régionaux et observateurs de prix aux inventai
res de semis pour chaque saison et aux analyses des rendements possibles

aprés deux mois de développement des cultures.

d. Registre de semis et pronostics de récolte
Depuis quelque temps, on étudie dans le pays, 1'¢tablissement de
procédés pour les pronostics de récolte.
Dans ce sens, le Service de Statistiques du DARNDR aussi bien que
le SENACA dispose de quelques projets.
Etant donné 1'importance du theme du point de vue de la commer-
cialisation des grains, le SENACA ecst trés intéressé a4 collaborer avee

le Service des Statistiques.
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Budget pour la misc en marche et opération du Systeme

Dans les cstimations présentées ci-apres, on inclura les couts
actuels du systeme d'information de prix de marchés tant pour le
perscr.nel du bureau central du SENACA que les 13 Représentants
regionaux .,

A. Etudes de base (qui se realiseront durant les 2 premieres années)

milliers USS de 1979

1. Projections consommation 3.0
2. [stimation stockage paysan 10.0
3. " " depots 6.0
4, " autres stockages ' _1.0

20.0

B. Assistance Technique [xterne

Un Consultant en statistique ct econometrie  109.6

(2 ans)
C. Equipement { Pour le Quingqucmnat)
2 Vehicules tout-terrain 24,0
Equipements de bureau 5.0
Sous-total 29.0
D. Personnel National (Couts Annuels)
1 Responsable de Programme 8.4
1 Economiste 7.2
1 Statisticien 4.8
2 Tabulateurs .60
2 Chefs d'enqucte: 7.2

13 Reprisentants regionaux 23.4

.
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2 secrétaires 7.2
7 Chauffeurs 1.8
Sous-Total 66.0

L. Enquétes Permanents (Couts annuels)

1. Stocks de dépots 5.0

2. Transport d'aliments 3.0

3. Semis et rendements 4.0
Sous-total 12.0

F. Colts d'Opé€ration (annuel)

Entretien

Entretien équipements 5.0
Carburants, etc 5.0
Voyages, per dien, ctc 3.0
Publications . 3.0
Services ordinateur, tabulation ctc 4.0
Sous-total 20.0

On doit remarquer que les dépenses indiquées couvrent diffcrentes
périodes d'exécution.

Au chapitre sur le Financement - ChapIlI-3 on peésente le calen-
drier de dépenses pour le quinqucnnat, tout cn indiquant les dé-

penscs .par année.
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FTUDES ET PROJETS DE COMMLCRCIALISATION AGRICOLE

Dans cette proposition préliminaire d'un Plan Quinquennal de Commerciall-
sation Agricole, il y a certains aspects incomplets. Quelques-uns pour-
raient étre achevés avant l'entrée en vigueur du Plan (en octobre 1981).
Mais, il y a aussi d'autres aspects qui devront €tre terminés au cours de
1'exécution du Plan. Cette situation ne doit pas trop nous préocuper,parce
que comme on le sait bien, la planification est un processus permanent,

de sorte qu'un plan est toujours dans un processus d'expansion ou

d'approfondissement.

Ce Chapitre s'occupera de l'activité d'élargissement et d'approfondisse-
ment du Plan. 1/

En grandes lignes, les aspects ou matieres qui devront etre traités au
cours du prochain gquinquennat sont: '

i. Approfondissement et actualisation du Diagnostic géncéral
ii. Elaboration du Programme de Commercialisation de produits d'origine
animale
iii. Préparation de projets

iv. Elaboration d'autres études.

Par la suite, on essaiera d'expliquer brievement les objectifs de telles

études.

11 est aussi recommandable que cette activité ait une contrepartie orga-
nisationnelle, c'est-a-dire, un groupe ou une unité au sein du SENACA qui
ait les ressources et facilités pour continuer a élargir le diagnostic,

a élaborer de nouveaux programmes et projets. Les unités eaécutives (p.e.
céréaliére ou de produits périssables) peuvent aider 3 1'élaboration des
projets ou études qui les concernent, mais il est trop difficile pour ces
unités d'étre responsables en méme temps de 1'exécution et des études.
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5

4.2.1 Achévement, approfondissement et actualisation du Diagnostic Général
de Commercialisation Agricole

Malgré les efforts déployés dans le passé, par 1'IICA au cours de la
période 1973-76 et par le SENACA dans les récentes années - toujours
avec 1'appui de 1'ACDI- pour connaitre et expliquer les problemes de
la commercialisation agricole en Haiti, il reste encore quelques
aspects a étudier.

Le SENACA pense qu'au cours de l'exécution du Plan 1981-86, on devra
combler de telles lacunes, spécialement en ce qui concerne :

a) la commercialisation de produits d‘'origine animale

b) la commercialisation d'aliments importés et d'exportation non tra-
ditionnelle

c) le comportement des autres agents de la commercialisation {(non
compris la Madame Sara).

D'autre part, quelques-unes des études réalisées dans le passé - bien
qu'elles constituent d'énormes apports- doivent etre approfondies afin
d'arriver a une compréhension plus compléte. De méme, de nombreuses
enquétes - spécialement celles réalisées entre 1973 et 1976 - ont perdu
de leur actualité et doivent étre reprises. Un exemple clair en est
les enquétes sur le transport d'aliments de 1975.

1/ Ces agents sont les suivants :

- le spékilate (particulierement sur son action durant la saison morte
des denrées d'exportation au cours de laquelle il travaille avec des
produits de consommation interne)

- le voltigeur, sous-marin ou zombi, complément non légal du "spékilate"

- le camionneur. Il est possible qu'avec 1'importante amélioration du
réseau routier du pays, ses fonctions subissent un changement ou une
extension

- la Madame Sara locale et le sékréte. Actuellement, on connait relati-
vement bien la Madame Sara régionale, alors qu'au contraire, on ne con-

- nait pas suffisamment la Madame Sara locale plus modeste. On peut en
dire de meme du sékréte, le collaborateur local de la Madame Sara.
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Elaboration du Prograﬁe de Commercialisation de Produits d'Origine
Animale

Actuellement, le SEMACA travaille au diagnostic de la commercialisation
des viandes de boeuf, de porc et de cabri et de leurs dérivés et, d'au-
tre part, sur la commercialisation de produits avicoles.

On espére qu'au cours des prochains moins on commence a travailler aux
programmes- et projets d'amélioration de la commercialisation de tels
produits,

Quelques antécédents recueillis par le SENACA font penser que les ana-
lyses sur la commercialisation de produits d’origine animale pourrafent
changer certafines idées qui existent sur les possibilités de ces pro -
duits de fournir des protéines a bon marché.

Un exemple de ce qu’on affirme est le cas de la commercialisation des
poulets en morceaux. On trouve que les morceaux les moins chers {ailes,
dos, etc..) ont un rapport prix/grammes protéine inférieur a celul des
céreales et l,éguineuses; C'est-a-dire, en variant les formes de commer
cialisation, on arrive 3 un colt de la protéine animale (compléte) infé-
rieur tout au mofins égal a celui de la protéine végétale (inconplébe);

Préparation de Projets

Comme on 1'a signalé dans d'autres sections, quelques-uns des programmes
présentés contiennent de nombreuses idées de projet, qui devront néces-
sairement recevoir un plus grand degré d'élaboration au cours du prochain
quinguennat.

Les principaux groupes de projets qul devront étre élaborés sont les sui-

vants :
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a) Deuxiéme groupe de centres de groupage de produits végétaux péris-—
sables;

b) Projets de production-commercialisation réalisables moyennant des
accords tripartites

c) Compléments agro-industriels pour les centres de groupage déja
installés

d) Projets d'amélioration de la commercialisation de produifs d'origine
animale

e) Projet d'une unité de commerce extérieur.

4,2.4 Elaboration d'autres études

On fnclut icl toutes les différentes études qui, n’étant pas des pro -
jets, contribuent directement ou indirectement 3 améliorer la commercia-
lisation de produits agricoles,

Sans essayer d'épuiser la liste, quelgques-unes des études qui devront
eétre menées au cours du prochain guinquennat sont les suivantes :

a) €Etudes de normes d'achat pour les produits sur lesquels travaille -
ront les centres de commercialisation du SENACA,

b) Etude sur les marchés publics regionaux qui entourent les villes les
plus importantes du pays;
Le SENACA juge qu'on doit approfondir les études sur certains marchés
des villes les plus importantes du Pays, spécialement en raison du
caractére que commencent 3 avoir ces marchés semi-grossistes. De
telles études permettront d'orienter de futures solutions aux sys -
témes de distribution urbaine d’aliments.

c) Etudes techniques et de coits de commercialisation de produits d'ex-
portation
Toujours dans le but de promouvoir les exportations non tradition -
nelles, cette étude fera des recherches sur les techniques et les
couts des différentes fonctions de commercialisation de produits pour
1'exportation, a savoir, le stockage, 1'empaquetage, le transport,

etc...
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Schéma Préliminaire du Contenu de 1l'Clargissement du Plan Quinguennal
de Commercialisation Agricole 1981-86
Pour donner une vue d'ensemble des différents aspects qu'abordera 1'é-
largissement du Plan Quingquennal de Commercialisation Agricole, nous

présentons ci-aprés, le schéma préliminaire de son contenu.

Consommation et Utilisation Intermédiaire de Produits Agricoles

1.1

1.2

1.3

Antécédents de base sur les consommateurs (population, revenus, caté-
gories occupationnelles, etc.;.)

Dépenses en aliments et auto-consommation {urbaine, rurale, par pro -
duits, niveaux de revenus, produits importés, etc;.)

Habitudes d'achat : volumes, jours, types de commerce (marché, maga-

sins, supermarchés, etc..)

1.4 Utilisation intermédiaire de produits agricoles (dans le secteur

II.

agricole, industrie, autres).

Exportation et Importation de Produits Agricoles

2.1

Importations agricoles

a. Evolution historique (volume, prix, controle)

b. Possibilités c¢e substitution des produits importés, rendement et
prix internes, e*c..

c. Produits "anti-éconcmiques" et avantages de leur importation,
prix, rendement, utilisation, etc..

d. Projections des Importations agricoles.

Exportations

a. Evolution historique

b. Conditions dans des marchés extérieurs
-exicences sanita’res et normes de qualité réglémentaires et
commerciales

c. Conditicns internes des exportations de produits agricoles

d. tvaluation et sélection d'un groupe de marchés et de produits
possibles a promouvoir

e. Etude pcr groupe de produits {prix internationaux et nationaux,

rerndements, coats possibles, etc...)
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I1I. Distribution au Détail

3.1 Marchés publics détaillants

a. Marchés urbains

i. inventaires et enquete sur des problémes physiques et de
commercialisation

ii. déficits et projection de besoins de marchés

b. Marchés ruraux (régionaux et locaux)
- Problémes physiques et de commercialisation et projections

des différentes variables

3.2 Autres mbdalités du commerce au détail
(Estimation de variables : emploi, chiffres d'affaires, problémes de
commercialisation, projection, etc.;;)
a. commergants ambulants
b. supermarchés
c. boutiques.

IV, Distribution Grossiste et Groupage Rural

a;v Groupage rural
- Les Madame Sara locales
- les Sekréte

- les Voltigeurs (ou sous-marins ou zombis)

b. Distribution grossiste ou semi-grossiste
- La Madame Sara régionale
- Le Spekilate
- Le camionneur

- Le Mét Dépo privé et autres intermédiaires.

4.2;6 Financement du Projet

On estime 3 USS 745000 les coits de ce projet pendant les
cing prochaines années. Les détails des besoins de son
financement seront présentés au chapitre 3 de la II partie.
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4.3 SOUS-PROCRAMME “STANDARDISATION DES UNITES DE MESURE UTILISEES DANS
LE COMMERCE DES GRAINS COMESTIBLES" (*)

I‘

II.

INTRODUCTION

La multiplicité et la variété des unités de mesure ainsi que les
irrégularités auxquelles elles donnent lieu constituent un handi-

cap sérieux guant au déroulement harmonieux du commerce intérieur

des grains comestibles et 3 la constitution d'une base statisti -

que fiable au systéme national de planification agricole.

Le Service National de Commercialisation Agricole a senti la nécqg
sité d'améliorer le systéme des poids et mesures en cours dans le
pays. Mais, comment ? A quelles fins ? D'ailleurs, quelle est
1'efficacite de 1'actuel systéme ? De plus, quelle formule d'in-
tervention adopter et a quel (s) niveau (x) du circuit de distri-
bution ?

POURCUOI INTERVENIR DANS LE SYSTEME ?

Les principales ralsons susceptibles de justifier et d'orienter

‘une intervention dépendent tant de la nature du systéme de com -

mercialisation des grains comestibles que des caractéristiques
de 1'ensemble des unités de mesure.

a. Le systéme de commercialisation des céréales

(riz, mais, petit mil) et des pois, met en relation le pro-
ducteur et le consommateur final via différents types d'in -

termédiaires sulvant un circuit simple :

(*)

Résumé du document du méme titre préparé pour le SENACA par
WERLEIGH, C.
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Producteur Madame Sara Revendeuse Consommateur

> > >

0 1 2 3 4

Le premier cede sa production a la Madame Sara qui en assure
la distribution a différents lieux d'échange (marchés régio-
naux de centres ruraux et urbains et des revendeuses dont la
fonction consiste essentiellement 3 détailler le produit sur

les marchés périphériques semi-ruraux, ruraux ou encore de

‘carrefour... jusqu'au dernier consommateur final.

Ce circuit résume le mouvement des grains, en égard aux
lieux d'échange, a la fonction des différents marchés et a
1'importance des échanges. La figure suivante en présente

une vue globale.

L'ensemble des unités de mesure se caractérise par son hété-

rogénéité, mais aussi par son équilibre, sa cohérence et sa

rationalité.

i. En effet les unités de mesure se présentent suivant une

gamme fort variée allant de la grande marmite de six a

cing livres 3 la petite mesure de quelques grammes 1/10

de livre,
La situation se résume en quatre propositions :
le) Les marchés du pays se distribuent en deux grands

sous-ensembles géographiques, l'un basé sur le
gobelet d'une livre ou gobelet de six (Croix-des-

Bouquets, Pon-Sondé, 1'Estere, Limbé, Cap Haitien)
1'autre sur la petite marmite d'une livre (Port-
au-Prince et périphérie et vers le Sud).
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2¢) La gamme varie d'un marché a un autre indépen-
demment du sous-ensemble (de six a deux types

de mesures).

3e) Sur un meme marché la gamme varie d'un produit
a un autre ( sur 5 mesures recencées sur un
marché, 3 pour le riz, 4 pour le mais en grain,

3 pour le pois).

4e) Pour une meme capacité il y a plusieurs mesures
ou autrement dit autour d'une unité de mesure,

il y a plusieurs pois.

Toutefois et quelque soit leur degré de variété, ces
mesures possédent la propriété d'étre liées entre
elles de fagon bien déterminée,

En effet, quelque soit le marché considéré, les rap-
ports de prix sont proportionnels aux rapports de
capacité de ces mesures. Ces mesures se présentent
dans une suite ordonnée, quelque soit le sous-ensem-
ble, elles se trouvent dans un rapport constant.

Et, les prix suivent ce méme rapport, le marchandage
aidant. Lorsque le contraire se produit a l'un ou
1'autre niveau, l'écart provient d'um calcul économi

que déterminé.

La combinaison de ces mesures est rationnelle. Sur
un marché particulier, tout d'abord, la plus ou moins
grande variété des unités traduit 1'élasticité de
1'offre soit d'un produit rare (petit mil au Limbé ou
au Cap) ou de "valeur spécifique" relativement élevée
(pois rouge par rapport au mais moulu), soit a une
demande dont la solvabilité s'évalue a quelques cen -
times de gourde pour tel ou tel produit.
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c) Malgré l'efficacite de l'ensemble des mesures, des rai-

sons limitent pour ne pas laisser le systéme inchangé.

1.

ii.

Corriger les inconvénients

L*absence d'une mesure unique a 1'un ou l'autre
noeud du circuit de commercialisation donne lieu a
une série de pratiques pas du tout orthodoxes :

fraudes comme celles ayant trait a la manipulation

d'une bonne marmite ou a la co-existence sur un me-

me lieu d'échange de deux unités ou plus pour une

meéme unité de référencejun vice d'autant plus grave

qu'il est inhérent au systéme: 1l'utilisation de deux
unités de mesures différentes a la vente et a 1'a -
chat,

I1 y a donc lieu de prétendre corriger les inconvé-
nients qui affectent les intéréts a la fois des pro-

ducteurs et des consommateurs.

Uniformiser les conditions de 1l'échange et créer,

ainsi, un marché national intégré constitue une rai-

son encore plus valable.

Car, l'inconvénient majeur de 1l'ensemble des mesures
est, sans contexte, la partition de ce dernier en
deux sous-ensembles localisés et reposant sur deux
unités de référence différentes : la petite marmite
en termes de gobelets de six par exemple.

Finalement, il convient de rechercher 1'amélioration

des conditions de planification agricole. Car, 1'i-
gnorance de la situation de la production agricole
en termes exacts et surs handicape la programmation
de cette production et diminue la valeur de toute
prévision en matiere de consommation des grains,

céréales et pois.
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L'INTERVENTION

a)

Le Principe de 1'Intervention

Pour toutes ces raisons, il serait irrationnel de vouloir con-
server tel quel 1'ensemble des unités de mesure. Mais de tou-
tes les possibilités s'offrant a l'esprit, la standardisation

graduelle de ces mesures paralt la plus fructueuse.

En effet, le renouvellement complet de 1'ensemble par une gamme
idéale d'unités outre qu'il suppose un colt économique et psy-
chologique élevé, souffre de plusieurs lacunes dont un certain
dualisme dans la pratique des échanges. Les conséquences au

niveau de 1l'ensemble paraissent incalculables.

Ne convient pas non plus 1'introduction d'innovations comme
des balances déja utilisées dans le commerce de produits agri-
coles ¢élaborés : café, cacao, sucre, farine. Celui des
grains comestibles ne semble pas se preter a l'qtilisation
d'un tel instrument. Il s'agit d'une activité de masse non
centralisée. Une minorité, les Madame Sara, pourrait en faire
1'acquisition, vu son prix élevé. Il serait, par ailleurs,
encombrant et ne parait pas non plus exempt de manipulation.
Finalement, la pratique de la balance laisserait 1'ensemble

des mesure intact.

La normalisation et la standardisation progressives des mesu-
res en cours offrent le principe d'une amélioration du sys -
teéme de commercialisation des grains. A partir d'une ou de
deux unités de basc, et suivant la réaction du systére (com -
portement des marchandes, structure des prix, etc..}, on
généralisera dans des étapes ultérieures parmi d'autres uni-

tés qui se seront révélées critiques.
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L'intéret de cette possibjlité réside en ce qu'elle s'in-
tégre dans 1'environnement socio-culturel des échanges
internes de produits agricoles et s'insére dans les rap-
ports internes des éléments d'un ensesble soame toute
rationnel. Et, de plus, les déclarations de marchandes

concernées ont été favorables a 95%.

La Proposition

L’analyse du circuit de commercialisation révéle 1'exis-
tence de deux "noeuds critiques”. Au niveau des agents,
11s traduisent des relations entre le producteur et la
Madame Sara puis entre la revendeuse et la détaillante.
La proposition procéde d'une syntése de deux possibilités
d'intervention que suggere ces deux relations.

i. La relation Producteur/Madame Sara nait de la premié
re transaction entre ces deux agents et se développe
au cours des relations subséguentes entre différentes
catégories de Madame Sara. Cette relation fondamenta
le s'établit dans les zones de production et sur les

marchés réglonaux a l'occasion des opérations de col-
lecte et de distribution. Celles-ci s'exercent sur
de grandes quantités au moyen de la grande marmite.

Une intervention a ce niveau gquoique significative au
niveau du systéme n'en est pas moins partielle.

ii. La relatfon Revendeuse/Détaillante opeére a la char -

niere des marchés régionaux et locaux, mais de fagon
typique, spécifique sur les marchés locaux qui fonc-
tionnent a la distribution. Elle engage de petites
quantités et la petite marmite ou le gobelet en est

le signe relativement sous-ensemble géographique con-
cerneé.

Standardiser a ce niveau reviendrait a unifier effec-
tivement le marché national.
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Mais la généralisation d'une telle mesure normalisée
peut suffire certainement, d'autant que 1'on peut
étendre cette décision a toute fraction du gobelet
standardisé.

Il serait toutefois, nécessaire de compléter cette
intervention par 1'intégration de 1'autre niveau dont
le signe est la grande marmite.

111. Une proposition finale de systhése combine les deux
possibilités en étendant la standardisation 3 une me-
sure équivalente au demi-gobelet de six qui corres -

pond a une petite "boite de famosa".

Ces nouvelles mesures devront €tre assez légéres, peu
encombrantes et pouvoir résister, sans grand dommage,
a toute épreuve vu les conditions particulicres de
transport vers les zones de marché. Concernant le
matériel de fabrication de ces mesures, le marché lo-
cal offre des produits en émail commun qui seable plus

indiqué que 1'aliminuim ou le plastique : toute altéra
tion qu'on est susceptible de luf fafre subir saute aux
yeux et de plus il présente une durée de vie utile raf-
sonnable.

La proposition finale comporte des inconvénients et

des avantages. L'adaptation des marchandes a ces mesu-
res qui seront pergues cosme nouvelles implique un gg_f.lg
humain appreéciable. De plus, sur le plan économique,
cette mesure va affecter certains revenus grappillage
résultant du commerce des contenants récupérés et signi
fie aussi une perte pour le systéme du fait que des res
sources financieres seront consacrées a 1‘'acquisition
de mesures nouvelles.

Mais les avantages l'emportent sur ces inconvénients
par leur signification.
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La proposition de synthése parait en effet meilleure : elle
corrige les inconvénients identifiés plus haut; elle unifor -
mise les conditions de l'échange de ces grains; elle s'étend
au commerce interne d'autres produits agricoles; au niveau
national, elle fournit une base qualitative certaine au sys-
téme naissant de planification agricole et renforce 1'écono-
mie nationale (fabrication locale) sans renforcer le déficit

de la balance des paiements, etc...

LE COUT DE L'INTERVENTION

Le coit de 1'intervention comprend unc dépense initiale d'ac-
quisition des unités de mesure et les frais généraux d'implan
tation,

i. La dépense initiale dépend des variantes d'acquisition

des mesures.

- Suivant la vVariante A, 1'organisme chargé de la stan -
dardisation fera l'acquisition de 15.000 unités pour
chacun des 3 types a € 7.50 la grande marmite, ¢ 1,70
le gobelet et ¢ 1,25 le demi-gobelet, soit ¢ 1.500.000

- Suivant la Variante B, 600.000 unités 3 raison de
200.000 par tyle, soit ¢ 2.000.000

- Suivant la variante C, 750.000 unités moyennant un nom-

bre égal pour chaque type de mesure soit”@ 2.500.000.

ii. Les frais généraux d'implantation (de distribution) déri-

vent de la dépense initiale et se chiffrent a 20% de celle
des différents points de distribution, a la manutention et
a la gestion des stocks, et enfin a la promotion des mesu-

res.
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La distribution peut se¢ faire sous trois hypotheses:
on distribue gratuitement les nouvelles unités, on
vend tous les stocks a des prix forfaitaires infeé -
rieurs aux prix courants d'acquisition des contenants
récupérés; on distribue gratuitement la moitié des

stocks initiaux et on vend le reste a forfait.

Le processus global peut se résumer ainsi : { 'acqui-
sition et la distribution/vente du stock initial défi-
nissant une premiere ctape; les recettes de cette pre-
miere distribution/vente permettent d'acquérir un nou-
veau stock (de complément) dont 1'écoulement dans un
second temps introduit une troisiéme étape par la cons

titution d'un autre stock de complément.

Le cout de l'intervention varie, donc suivant les hypo

theses de distribution.

- Dans le premier cas, entre moins de deux cent mille
gourdes @ 2.000.000 pour la variante A, pres de
¢ 2.500.000 pour la variante B et ¢ 3.000.000 la

vdariante C.

- Dans le second cas, entre un minimum de ¢ 1.000.000
pour la varidnte A et un maximum de ¢ 2.500.000 pour

la variante C.

- Dans le dernier cas, entre un minimum de ¢ 1.5000.00
(variante A) et un maximum évalué au double (varian-
te C).

La prise de décision concernant 1l'une ou l'autre 1l'adp

tion de telle hypothese et la fin de 1'opération de dis
tribution dépend finalement du recouvrement des frais

d'opération et de la saturation du marché.
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Puisqu'une telle intervention n'implique nullement
la recherche d'un profit, il s'agit de recouvrer
les frais généraux encourus comme d‘'une variable
dont les valeurs rendent possible une diminution
des charges d'exploitation résultant de la distri-
bution/vente des mesures standardisées.

La regle de la saturation du marché permet de tenir
compte de notre manque de connaissance du nombre
d'agents qui seraient touchés par la standardisa -
tion des mesures. Cette lacune une fois comblée, il
sera bien plus aisé de déterminer quelles sont la
meilleure variante et 1l'hypothése la plus appropriée.
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v. CONCLUSION

Quelle que soit la formule choisie par le centre de désicion concer-
né, la mesure de standardisation proposée ne se développera de manié
re durable et efficace que si elle s'accompagne de mesures complémeg
taires indispensables.

La premiere mesure concerne la légalisation des nouvelles unités.

Une disposition légale a ¢été prise autrefois concernant semble-t-il,
les petites marmites connues a Port-au-Prince et toute la zone du Sud.
Mais cela n'a pas empéché que l'ensemble des mesures devienne ce que
1'on veut améliorer aujourd’'hui. Il importe, donc que cette loi soit

bien congue et effectivement appliquée a l'échelle nationale.

Toutefois, i1 est sans doute, plus important d'entrainer 1‘adhésion
des intéressés. Et, il s'agit de conditionner la réponse des agents
économiques viés, c'est-a-dire, l'adoption de ces unités de mesure,
par une campagne de promotion appropriée, étendue a tout le territoi-

re national et qui recourre a tous les média auxquels la population
concernée puisse accéder : radio, affiches et tout “véhicule" audio-

visuel ou/et visuel que le milieu puisse offrir.

Il faut en méme temps, renforcer le systéme de contrdle (et de péna-
lisation) déja en cours sur différents marchés, en vue de prévenir ou
de contrer toute tentative de conservation ou d'utilisation des an -
ciennes mesures par rapport aux nouvelles standardisées. Toutefois,
il ne saurait s'agir, en aucune fagon, de terroriser les marchandes.

Mais ensuite, ce qui parait encore plus déterminant se situe sur le
plan économique : s'il y a une échelle de prix correspondant & une
gamme donnée de "mesures", 1'introduction d'unités de référence stan
dard va probablement entrainer une nouvelle échelle de prix.
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C'est a ce niveau que le role de l'organisme promoteur prend toute
sa signification, puisqu'il doit 92993.5 }'élaboration de cette
échelle de prix pour ne pas rompre la correspondance ou 1'équili-
bre mesures-prix pratiqué dans le systéme "traditionnel". 11 fonc
tionnera comme catalyseur, comme relais de certains mécanismes du
marché a défaut de pouvoir imposer, comme dans le cadre d'un con -
trole strict et rigoureux, une structure de prix. Ce, jusqu'a

l'apparition d'un nouvel équilibre prix-mesures.
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FORMATION DE RESSOURCES HUMAINES POUR L'EXECUTION DU PLAN QUINQUENNAL

L'éxecution du Plan Quinquennal de commercialisation exige un important
effort en formation, tant du personnel du SENACA que des usagers et be-
néficiaires des unités créées pour les différents programmes.

En ce qui a trait 3 la formation interne du SENACA, on doit en distin -
guer deux types: 1la formation post-universitaire ou de spécialisation

et celle de niveau technique mOyen; Pour le premier type qui considére
deux ou trois professionnels dans une spécialité déterminée et pour la-
quelle {1 q'existe pas de cours dans le pays, la formation aura lieu a

1'étranger.
Ce programme de formation comporte donc deux parties :

- Une premiére partie qui sc¢ déroulera sur les besoins en formation du
personnel a l'étranger;

- La deuxieéme qui prévoit des cours destinés au personnel de SENACA et
aux bénéficiaires ou usagers des unités de commercialisation envisa-
gées dans le Plan Quinquennal; Ces cours auront lieu dans le pays;

5.1 Formation du personnel a 1'Etranger

Dés la création du SENACA, bon nombre de ses techniciens sont partis
d l'étranger pour suivre des cours et effectuer différents stages.
Le tableau 1 ( Annexe 1) montre un bilan de ce type de formation.

La colonne mois-professionnels montre 1'importance accordée aux dif-
férentes matieres relatives a la commercialisation ou aux projets du
SENACA.

En ce qui concerne la formation du personnel a 1'intérieur des Pays,
chaque cours (Annexe 1 - Tableau 4) porte un numéro avec des subdivi-
sions correspondant aux différents niveaux, aux annexes 2 et 3 figu-
rent respectivement. avec le meme numéro, la fiche de description du
cours et son budget.
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Etant donné la priorité consentie par le Gouvernement, la commerciali-
sation céréaliére a été 1'aspect le plus étudié. De plus, le SENACA
ayant besoin d'élaborer des projets, cette matiére a regu la deuxiéme

priorité.

Les propositions pour les 5 prochaines années indiquées au Tableau 2
(AnnexeA ) couvrent les nouveaﬁx besoins du SENACA. On notera l'ac-
cent porté sur les thémes suivants: commerce extérieur, produits végé-
taux périssables, organisation paysanne et commercialisation agricole,
gestion et administration.

La commeréialisation céréaliére occupe une place importante, compte
tenu du role que les céréales continueront a jouer dans 1'économie na-
tionale et aussi de la dimension du programme de commercialisation cc¢-
réaliére. Si cependant elle vient en quatricme réng dans les préocupg
tions pour la formation, c'est elle qui occupe la premiére place dans
les demandes d'assistance technique.

Au cours de la premicre année d'exécution du programme de formation on
a proposé de nombreux cours de courte durée (4 mois). A partir de la
deuxieme année, on a surtout pensé¢ a proposer des cours de longue du-
rée, (niveau de maitrise); Les cours de courte durée se réaliseront

alors dans le pays.

Cours Nationaux

Ce point analyse les besoins dans le domaine de la formation au niveau

technique moyen pour les différents programmes du Plan Quinquennal.

En premier lieu, on présente un tableau-résumé des différents cours
prévus en indiquant le nombre de participants et leur niveau d'éduca-

tion.
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Les chiffres du tableau 3 montrent 1'importance donnée aux différents

niveaux de participants et aux différents aspects du Plan Quinquennal.

On peut observer que le programme accorde une forte priorité a la for-
mation du niveau paysan. En ce qui concerne le nombre de participants,
ce niveau représente 656.9% du total et 39% du cout. Ce pourcen-

tage un peu faible pour les couts s'explique par la durée des cours.

[n ce qui se référe aux priorités par matiére de formation, on observe
une forte priorité i 1'amélioration des formes traditionnelles de com-
mercialisation; En effet, les cours sur la commercialisation des dif-
férents groupes de produits agricole occupent 74% du nombre des parti-
cipants et absorbent 61% du coiat de cette partié du programme de Forma
tion.

Presque toujours le meéme cours est adapté pour trois niveaux d'éduca-
tion différents.

Le niveau 1 ou niveau de base: Ce sont principalement des paysans et

des personnes d'un niveau de scolarité faible ou analphabetes.

Le niveau 2 ou niveau technique moyen: Ce sont particuliérement des
agents de vulgarisation ou d'animation.

Le niveau 3: Ce sont des universitaires.

Aprés cette analyse de la structure du Programme de Formation, on pré-
sentera pour chaque cours les thémes ou maticres d'enseignement et le
budget.

La structure budgétaire des différents cours pour un méme niveau d'édu-
cation des participants est souvent identique. Ainsi, apres les pre-
miers exemples, le budget n'est par répété, on ne le présente que lors-

que pour un cours, il différe sensiblement du premicr modéle.
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5;2.1 Cours sur l1'Administration de Centres de Commercialisation

La lecture du programme cércalier et celui des produits végétaux péris-
sables montre que les bases d'action sont les centres de commercialisa-
tion; Par conséquent, on doit envisager la formation du personnel d'en
cadrement et du personnel d'administration. A cet égard, on a prévu

trois cours de niveau 1, un de niveau 2 et un de niveau 3.

Les cours de niveau 1 ont lieu les premiére, deuxiéme et quatriéme an-
née d'exécution du Plan Quinquennal; Ils s'adressent aux membres des
organisations paysannes qui participeront 3 la gestion des Centres
de commercialisation de céréales et a celle des centres de groupage de

produits périssables.

Le cours de niveau 2 a lieu la premiére année. Il est destiné princi-
palement aux représentants régionaux du SENACA et aux agents d'autres
organismes qui auront a assister les organisations paysannes dans 1'ad-

ministration et la gestion des centres de commercialisation.

Le cours de niveau 3 qui a lieu également la premiere année, est prévu
surtout pour les responsables des centres de District de Commercialisa-

tion de ceéréales.

Dans les fiches-résumés de description des cours et dans les budgets res

pectifs on présente d'autre détails sur ces cours.

Le cours dc niveau 2 sur l'administration de centre de commercialisation
aura une durée totale de 90 heures soit 15 jours a raison de 6 heures
par jour; Il y aura 20 participants et le cout total sera de 510;000.
Les thémes d'enseignement seront les memes que ceux du cours de niveau

1. Nous présentons ci-aprés le budget du cours de niveau 2.
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5;2;2 Cours sur la Conservation et la commercialisation de Céréales

5.2.3

La bonne gestion des centres de commercialisation pour 1'obtention de
bons résultats économiques et la réduction des pertes aprés récolte

exigent une bonne connaissance des méthodes améliorées de traitement
et de conservation des céréales; Ce cours vise donc 4 la divulgation

de telles pratiques.

Comme précedemment, pour 1'administration des centres de commercialisa-
tion, on a prévu des cours pour trois niveaux différents d'éducation.

Les cours de niveau 1 auront lieu chaque annéé, étant donné 1'importan-
ce des céréales dans l'économie générale du pays et aussi 1'ampleur du
programme de commercialisation céréaliére par rapport aux autres pro-
grammes du Plan Quinquennal de commercialisation agricole;

Les cours de niveau 2 seront organisés les premiere, deuxiéme ct troi-
siéme année. Ceux de niveau 3 sc tiendront seulement la premiere an-
née, le programme prévoyant un important effort de formation a 1'¢ -

tranger pour les personne de niveau 3.
Cours sur la Commercialisation des Produits Végétaux Périssables

Les fruits, légumes, et tubercules représentent une part importante de
la production agricole nationale et leur commercialisation est tres
déficiente; les pertes y sont particuliérement élevées. Le SENACA pro
pose pour les cinq prochaines années un programme d'amélioration de
leur commercialisation 3 travers un certain nombre de centres de grou
page et pour assurer la réussite de ces centres il convient d'assurer
la formation des agriculteurs qui vont y participer, ainsi que des per-

sonnes qui seront appelées a les encadrer.
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On a ainsi prévu ces cours de niveau 3 durant la deuxicme année, un
cours de niveau 2 durant la quatricme année et 3 cours de niveau 1

a partir de la troisiéme année.

Les cours niveau 3 s'adressent non seulement aux membres d'organisa
tion paysannes participant aux centres de groupages de produits végé
taux périssables mais é€galement aux vendeurs de tels produits dans

les marchés publics améliorés.

Cours sur la commercialisation des produits animaux

Bien que le SENACA n'ait pas envore présenté de projet spécifique de
commercialisation des produits animaux, on a pensé qu'il était utile
d'organiser des cours sur la commercialisation de tels produits parce
que:

1) Ce domaine ¢st trés mal connu ct a (té trés peu étudié. Le SENACA
a déja entrepris quelques étuces sur le sujet et compte en entre-

prendre d'autres.

2) Les problémes sont nombreux ¢ans ce domaine et leurs solutions

difficiles a appliquer, en raison surtout de leur coit.

3) La consommation des produits animaux est un aspect essentiel de la
problématique nutriticnnelle et alimentaire du pays. Leur produc-
tion est faible, le rythme d'augmentation de cette production len-
te et la demande impcrtante, il est donc utile de poser de tels
problémes, de rechercher des solutions et de divulguer les techni-
ques permettant d'appliquer les solutions proposées; On a donc
prévu un cours de niveau 3 la deuxiéme année, deux cours de niveau
2 les troisiéme et cinquiéme année,deux cours de niveau 1 les qua-
triéme et cinquiéme annéé; Les cours de niveau 1 sont destinés au-
tant aux membres d'organisation paysannes, qu'aux vendeurs dans les

marchés publics;
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5.2.5 Cours prévus pour les marchés publics améliorés

Pour assurer la réussite des projets d'amélioration de marchés publics
on a considéré deux types de cours: un destiné a former les futurs ad-
ministrateurs des marchés améliorés et un groupe de cours 3 1'inten -
tion des usagers de ces marchés. A ce sujet on a prévu des cours pour
les vendeurs de produits périssables d'origine végétale et les vendeurs

de produits d'origine animale.

Le cours a 1'intention des futurs administrateurs comptera 16 partici-
pants choisis dans les zones od 1'on a projeté d'établir ces marchés.
A partir du résultat de ces cours, on choisira les administrateurs et

assistants administrateurs pour 10 ou 11 marchés }j

11 y aura deux cours par marché pour les vendeurs: l'un sur les pro-
duits périssables d'origine Qégétale et 1'autre sur les produits d'ori
gine animale; Etant donné le caracteére ambulant de ce type de commer-
cants, les cours seront dispensés seulement les jours de marché et d la
fin de la journée de travail, c'est-a-dire vers 2 heures de 1'apres -
midi; Pour stimuler leur participation, on prévoira dans le budget,
une rqbrique "cadeau" qui pourrait étre le déjeuner ou un petit “per -
diem".

5;2.6 Cours pour le programme "Services et Mécanismes d'Orientation de la com
mercialisation"

On a prévu trois thémes pour les cours de ce programme.

1/ En plus des neuf marchés considérés dans la publication "Programme d'Amélio-
ration des Marchés Publics", on pourrait ajouter les nouveaux projets de
1'Asile et de Petite Riviére de 1'Artibonite.
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Un cours sera destiné 3 la formation du personnel qui devra travailler
dans le projet SINTINAL (systéme intégré d'Information sur les Ali -
mcnts); Le but principal de ce coors est de former des enquéteurs ru-
raux qui devront rechercher sur le terrain des données sur le stockage
au niveau du paysan, les aires de semis et pronostics de rendements de

cultures.,

L'autre cours sera dispensé au personnel participant a 1'élaboration
des projets de commercialisation agricole; le SENACA établira un ac-
cord avec une autre entité qui serait intéressée a dispenser des cours
sur ce théme. Le SENACA s'engagera a financer le cout pour la forma-
tion théorique des dix participants de niveau 3 et assurer un stage
pratique de 180 heures sur les projets de commercialisation agricole.

Le cours de niveau 2 sera organisé par SENACA lui-méme.

Le troisiéme théme concerne les organisations paysannes comme instru-
ment d'amélioration de la commercialisation.

Le domaine des organisations paysannes n'est pas de la compétence di-
recte du SENACA, mais pulsque toute la stratégie d'amélioration de la
commercialisation se fonde sur de telles organisation, il parait logi
que que le SENACA s'intéresse aux possibilités de leur renforcement
et y apporte sa contribution;

On a prévu deux cours sur le theme, un jour pour les participants de
niveau 1 et le deuxiéme jour pour les participants de niveau 2. Ces
cours seront organisés en collaboration avec les organismes directe-

ment intéressés au probleme.
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ANNEXE A DU CHAPITRE 5

TABLEAUX SUR LA FORMATION EN COMMERCIALISATION
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FORMATION TECHNIQUE : COURS NATIONAUX DE COMMERCIALISATION

TABLEAU 3.
AGRICOLE (NOMBRES PARTICIPANTS)
TAmnge [ Amnge | Annde | Annde | Annde i
COURS Niveau 1 2 3 4 5 TOTAL
D b , 4 s .
1. Administration de Centres de 1 40 40 40 120
Commercialisation . .2 20 - - 20
3 10 ks - 10
Sous-Total ’ 70 40 - 40 - 150
a2 i 1 40 |40 | s | 40 | s | 200
Conservation et commerciali- 2 20 20 20 - - 60
satfon des céréales 3 10 - - 10
mns-Total 70 60 60 40 40 270
’e fommercialisation de produits 1 - - 40 40 40 120
vég. perissables 2 - - 20 | - 20
, 3 10 =1 - =1 10
Sous-Total - - 10 40 60" 40 150
b, Commercialisation de produits 1 , - - 20 40 60
animaux 2 - 10 - 20 30
3 - 10 - - 10
Sous-Total 10 [10 [20 |e0 | 100
. Administration de marches 1 - -
publics 2 16 16
Sous-Total - - 16 - - 16
“. Cours pour enquéteurs.ruraux 1
2 - 30 - - - 30
3
Sous-Total 30 ‘ 30
- T I Lo
/. Associations paysannes 1 - - 40 40 80
et méthodes d'organisation 2 20 - V- 20
Sous-~Total 20 - 40 40 100
“. Elaboration de projets 1 ‘
de commerclalisation ? - - 20 20
3 10 "~ 10
Sous-Total - - 10 20 30
TOTAL Participants/niveau 1 580
' 2 216
3 20
Séminaires 20 | 20 | 20 20 20 [ 100




TABLEAU 4. BESOINS FINANCIERS POUR LES. COURS NATIONAUX DE COMMERCIALISATION
AGRICOLE (Milliers US S 1979)
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! COURS Niveau Année | Année | Annee | Année | Année ToTa
; . 1 2 3 4 5
Administration de Centres de 1 6.2 6.2 6.2 18.6
. 2 10.0 - - - - 10.0
Lqmmercialisatlon 3 10.0 _ - - - 10.0
Sous-Total 26.2 6.2 - 6.2 - 38.¢
Cohﬁérvation et Commeré;alisation 1 6.2 6.2 6.2 6.2 6.2 31.¢
3 4 2 10.0 10 0 1000 - - 3000
A .
des Cereales 3 10.0 N - _ _ 10.0
Sous-Total 26.2| 16.2| 16.2] 6.2| e€.2] 71.0f
Commercialisation de Produits . 1 - 6.2 6.2 6.2 18.6]
) L . 2 - - - 10.0 - 10.0
! Vegetaux Perissables 3 R 10.0 - - - 10.0
| Sous-Total - | 10.0] 6.2]| 16.2| 6.2] 38.5
i Commercialisation de Produits 1 - - - 3.1 6.2 9.3
Y .. ) 2 - - 500 - 10.0 15.0
| Animaux 3 - 10.0 - - - 10.0
| Sous-Total - | 10.0] s.o| 3. 16.2] 3.3
I
| Administration de marchés 1 - - - I -
! Publics ’ 2 - - 8.1 8.1
i Sous-Total - - 8.1| - - 8.1
| Cours pour Enquéteurs ruraux 1 - -
! 2 5.0 - 4.0
| | 3 S P - 1 .
[ Sous-Total - 4.0 - - - 4.0
i Associations Paysannes 1 - 6:2 6.2 ] 12.4
et Méthodes d'Organisation 2 10.0 - - 10.0
Sous-Total - 10.0 - 6.2 6.2 ] 22.4
1
Elaboration de Projets de 1 - - - - -
2 - - 10.0 - 10.0
Commercialisation 3 _ 10.0 - 10.0
SOUS-TOtal - - 10.0 1000 - 20-0
1
; Cout 2 52.4 56.4| 45.5| 47.9 34.8 | 237.0
3
' Seminaire 10.0} 10.0}| 10.0{ 10.0} 10.0} 50.0
| GRAND TOTAL (Colit) 62.4 57.9| u4.8 ] 287.0

66 .4

55.5
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FICHtE DE DESCRIPTION DES COURS NATIONAUX
OE COMMERCIALISATION AGRICOLE



Digitized by (;00816



10,
1.

206

Fiche de description du cours

Numero

(1}

Nombre et type de
participants

Objectifs du cours :

Durée totale

Début et Fin
Lieu

Responsable

Cout total

Entité financiére

Entité collaboratrice
Matieres

e

1.1
Cours sur l'administration de Centres de

Commercialisation-niveau 1

40 wembres d'organisations paysannes

Discuter des problemes.de commercialisation
des produits agricoles. Transmettre les
notions préliminaires essentielles a la
bonne gestion d'un centre de commercialisa-
tion agricole

35 heures:5 jours a raison de 7 heures par
Jour

Section rurale
Responsable du programme de formation

Us$ 6.200

Commercialisation agricole.

Structure d'organisation et caractéristique
d'un centre de commercialisation agricole

Notions géne}ales d'administration
Comptabiliteé

Budget

Calcul des prix de revient
Législation commerciale

Role des banques et moyens d'acces.
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FICHE DE Di.SCRIPITON Dy _COURS

Numero : 1.2

2.

5.
6.

9.

10‘

i.l.

Cours sur l'administration de centres de commercialization

Nombre et Type de Participants
20 Representants Régionaux du SENACA et Techniciens en Agriculture
Objectifs
Initier les représentants régionaux aux méthodes d'organisation
et d'administration des centres de commercialisation et de con-
servation des produlits agricoles
Durée Totale
90 heures : 15 jours a 6 heures par jour
Début et Fin
Lieu
Ville de Province
Responsable

Responsable du Programme de Formation
Cout Total

USS 10.000
tntité Minanciere

Entité collaboratrice

Matieres
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Fiche de Description du Cours

Muméro : 1.3
Cours sur l'administration des Centres de Commercia-
lisation '

2. Nombre et type de participants: 10 professionnels

3. Objectifs : Former des administrateurs destinés aux centres de
- district de commercialisation de céréales.

4. Durée Totale : 180 heures - 30 jours a raison de 6 heures par jour
5. Début et Fin

6. Lieu Port-au-Prince

7. Responsable Responsable du programme de formation

8. Cout Total : US $ 10.000
9. Entité financiere
10. Entités collaboratrices

11. Matiéres : Commercialisation agricole

Organisation et structure d'un centre de commercialisa-
tion

Notions générales d'administration
Comptabilité

Budget

Gestion d'un stock de céréales
législation commerciale

Prix de revient

Politique dc¢ prix

Visite
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Fiche de description cu cours

Numéro : 2.2

1. Code et Titre : Cours sur la conservation et la commercia-
lisation des céreales.

2. Nombre et type de participants : 40 membres d'organisations paysannes

9.
10.
11.

Objectifs : Discuter des méthodes traditionnelles
de conservation des céréales et de
leur éfficacité. Présenter et discu-
ter les méthodes améliorees de conser-
vation des céréales et les modalités
de leur application en milieu rural
haitien et de leur conséquence.

Durée totale

35 heures: 5 jours a raison de 7 heu-
res par jour

Debut et fin
Lieu : Milieu rural

Responsable

Responsable du programme de formation
Cout total : USS 6.200

Entité financiére

Entité Collaboratrice

Matiere

oe

Structure des céreéates
Humidité des grains
Ennemis des grains emmagasinés

Méthodes traditionnelles de stockage
des céreales

Séchage des grains

Méthodes améliorées de stockage, me-

thodes ‘de lutte contre lesennemis des
grains cmmagasinés. La question cé-

realiére en Haiti- production, perte,
demande, prix



Numéro: 2.2

Nombre et type de

Objectifs

Durée totale

Début et fin

Lieu

Responsable

CoGt total :

210

Fiche de description du cours

Cours sur la conservation et la commercialisation des
Cereales.

participants : 20 représentants regionéux du SE_
NACA et technicien en Agriculture

Présenter et discuter les méthodes paysannes et amé-
liorées de conservation des céréales, ainsi que les
techniques de séduction des pertes apres récolte.

90 heures, 15 jours 3 raison de 6 heures par jour.

Ville de province
Responsable du programme de formation

Us$ 10.000

En tité financiére

Entité collaboratrice

Matieres :

Structures des grains de céréales

Humidite des grains

Ennemis des grains emmagasinés

Méthodes traditionnelles de stockage des grains
Séchage des grains

Méthodes améliorées de stockage des grains

Méthode de luttes contre les ennemis des grains em-
magasinés .

La problématique cérc¢alieére haitienne:

Production, perte, demande, prix, etc.
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Fiche de description du cours

Numéro: 2.3

Nombre et type de

Objectifs :

Duree totale

Début et fin

Lieu

Responsable

(X3

Cout total

Entité financiere

Cours sur la conservation et la commercialisation
des céreales.

participants : 10 professionels

Enseigner et discuter les méthodes paysannes et
celles modernes de conservation des cereales ainsi
que d'autres techniques de réduction des pertes a-
pres recolte,

180 heures; 30 jours a raison de 6 heures jour

Port-au-Prince
Responsable du programme de formation

USsS 10.000

Entité collaboratrices

Matieres :

Structure des ceréales

Humidité des grains

Ennemis des grains emmagasinés

Methodes traditionnelles ou de stockage des grains
Sechage des grains (ndturel et mécanique).
Le matériel de séchage

Méthodes modernes de stockage des grains
(en magasin et en silos)

Classification des grains

La problématique céréaliere haitienne -
Production, perte, demande, prix etc.



1. Numero : 3.1

2.

Nombre et type

Objectifs

Durée Totale

Début et fin
Lieu
Responsable

Cout Total

.o

(13

..

oo
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Fiche de Description du Cours

Cours sur la commercialisation des produits végétaux
périssables

Participants : Vendeurs de denrées perissables
d'origine vegétale et membres . d'or-
ganisation paysanne

Enseigner aux vendeurs les soins a accorder aux den-
rées perissables d'origine végctale-Rudiments d'arith-
métique comptable

32 heures (4 heures pendant 8 semaines) 16 Jours
deux jours par semaine) 3 2 heures par jour pour les

vendeurs ou 35 heures:5 jours a raison de 7 heures/
jour pour les organisations paysannes

Marché Public ou section rurale
Responsable du Programme de Formation

Us $ 6.200

Entité Financicére : Non détermineé

Entités Collaboratrices : Municipalité - Type de collaboration locale

Matieres

Commercialisation de denrées perissables
d'origine végétale

Pertes aprés récolte et

prévention des pertes

Arithmétique comptable
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Fiche de Description du Cours
Numéro: 3.2 Cours sur la commercialisation des produits végétaux
périssables.

Nombre et Type de Participants : Représentants régionaux du SENACA
et vulgarisateurs agricoles

Objectifs : Enseigner les soins a accorder dans leur commercia-
lisation aux produits végétaux périssables.

Durée Totale 90 heures - 15 jours a raison de 6 heures/jour

Début et fin

Lieu : Ville de Province
Responsable ¢ Responsable du programme de formation
Codt Total : USS 10.000

Entité financiere

Entite Collaboratrice

Matieres : Commercialisation des produits végétaux périssables.
Pertes aprés récolte dans les produits vigétaux pé-
rissables. :

Prévention des pertes aprés récoltes.-
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Fiche de Description du Cours
Numéro: 3.3 Cours sur la commercialisation des produits végétaux
C périssables
Nombre et Type de participants : 10 professionels

Objectifs “: Enseligner les soins a accorder dans leur commegcia-
lisation aux denrées périssables d'origine végétale,

Durée Totale : 180 heures- 30 jours a raison de 6 heures / jour
Debut et fin

Lieu - Port-au-Prince - .

Résponsable : Responsable du programme de formation
Cout Total : US $10.000.
Entité financiere
Entite Collaboratricé
Matieres : Commercialisation des produits périssables
Perte aprés récoltes des produits végétaux périssables

Prévention des pertes aprés récoltes



Numéro: 4.1

Nombre et type de

Objectifs :

Durée totale :

Debut et fin

Lieu

e

Responsable

Colit Total

215

Fiche de Description du Cours

Cours sur la commercialisation des produits animaux

Participants : 40 membres d'organisation paysannes
ou vendeurs de produits animaux dans
les marches publics

Enseigner les soins a apporter dans leur commerciali-
sation aux produits animaux ~

32 heures:4 heures pendant 8 semaines; 16 jours,
2 jour/semaine a 2hre/jour pour les vendeurs;

35 heures - 5 jours a raison de 7 heures/jour pr
les autres

Section rurale, ou marché public
Responsable du programme de formation

Us $ 6.200

Entité financiere

Entité Collaboratrice:

Matieres :

Commercialisation des produits animaux
Pertes dans les produits animaux
Prevention des pertes

Arithmétique comptable
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Fiche de Description du Cours

Numéro: 4.2 : Cours sur lo commercislisation des produits animaux

Nombre et type de Participants : 20 participénts avec niveau d'ensei-
gnement moyen

Objectif : Enseigner les soins a apporter dans leur commer-
cialisation aux produits animaux

Durée totale ¢ 90 heures 15 jours a raison de 6 heures/jour

UVebut et fin

Lieu ¢ Ville de province
Responsable : Responsable du Programme de Formation
Cout Total : US $ 10.000

Entité Financiére

Lntité Collaboratrice

Matieres : Commerciallsation des produits animaux
Perte dans les produits animaux

Prévention des pertes
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Fiche de Description du Cours

Numéro: 4.3 : Cours sur la commercialisation des produits animaux
Nombre et type de Participants : 10 Professionnels

Objectifs

Enseigner les soins a apporter dans leur commerciali-
sation "

Durée Totale ~': 180 heures - 30 jours a raison de 6 heures/jour .

Début et fin

Lieu ¢ Port-au-Prince -
Responsable ¢ Responsable du Programme de Formation
Cout Total : US S 10.000

Entité Financiére

tntité Collaboratrice

Matieres : Commercialisation des produits animaux
Pertes dans les produits animaux

Prévention des Pertes
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Fiche de Description du Cours

Numéro : 5.2 - : Cours destiné aux administrateurs de marchés

Nombre et Type de Participants: 16 participants avec enseignement

moyen complet
Objectifs ¢ Leur transmettre un minimum de connaissances
qui leur permettra d'administrer un marché
amélioreé
Durée Totale : S5 heures: 5 jours 1/2 3 10 heures par jour

Date d'Initiation et Date de Cloture du Cours

Lieu ¢ Ville de province
Responsable : Directeur du Programme de Formation
Colt Total : US$ 8.100

Entité Financiére : Non déterminée

Entités Collaboratrices

Matieres : Notions préliminaires d'admins8tration
Eléments de comptabilité
Administration du personnel

Administration de marchés
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Fiche de Description dd Cours
Numéro: 6.2 : Formation d'enqueteurs ruraux du projet SINTINAL

Nombre de Type de participants : 30 Représentants Régionaux et person-
nel similaire

XY

Etudier les techniques d'enquétes sur le stockage
au niveau des paysans sur les superficies de semis
et sur les pronostics de rendements

Objectifs

Durée Totale 32 heures: S5 jours a 8 heures par jour

Début et Fin
Responsable : Directeur du Programme de Formation

Cott Total US$ 4.000.00

(1)

Entité Financiére : Non détermince
Entités Collaboratrices: Service de Statistiques du DARNDR
Mati€res : Techniques d'enquétes

Enquétes sur stockage

Enquétes sur le semis

Enquétes sur les rendements

Le Projet SINTINAL
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Fiche de Description du Cours
Numéro: 7.1 ¢ Cours sur les organisations paysannes et les métho-
des d'organisation

Nombre et types de Partcipants : 40 Participants membres d'organisation
paysanncs.

Objectifs : Présenter les divers types d'organisation paysanne
existant dans le pays. FEtudier leur organisation
interne et les principes de leur direction. ODiscuter
de leur role dans 1'amélioration de la commercialisa-
tion.

Durée Totale 35 heures: 5 jours a raison de 7 heures/jour.

Début et fin

Lieu : Section rurale
Responsable : Responsable du programme de formation
Coat Total : US $ 6.200

Entité Financiere
Entité Collaboratrice
Matiéres : Llément de sociologie rurale
Type d'organisation paysanne
Législation sur les organisations paysannes
Methode d'organisation de groypes
Methode de direction de groupes

Entreprise communautaire
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Fiche de Description du Cours

Numero : 7.2 : Cours sur les organisations paysannes et les méthodes
d'organisation.

Nombre et type de participants: 20 participants niveau d'enseignement
moyen complet
Objectifs Présenter divers types d'organisation paysannes.
existant dans le pays. Ltudier leur organisation in-
terne et les principes de leur direction. biscuter
de leur role dans 1l'amélioration de la commercialisa-
tion

ODurée Totale : 90 heures :15 jours a raison de 6 heures/jour
Début et fin
Lieu ¢ Ville de Province
Responsable ¢ Responsable du programme de formation
Coit Total : US S 10.000
Entité Financiere
Entité Collaboratrice
Matiéres : Eléments de Sociologie Rurale
Type d'Organisations Paysannes
Législation sur les Organisations Paysannes
Méthodes d'organisation de groupe
Méthodes de direction de groupes

Entreprise Comminautaire
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Numéro: 8.2
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Fiche de Description du Cours

Cours en préparation de projet de commercialisation
Agricole. o

Nombre et type de Participants : 20 techniciens en agriculture et re-

Objectif

Durée Totale
Début et fin
Lieu

Responsable

Coat Total

..
.

Entité financiere

présentants régionaux SENACA
ttudier les techniques d'identification de projet de
commercialisation et de présentation d'idée de pro-

120 heures ; 15 jours a raison de 8h/jour

Ville de province
Responsable du programme de formation

Us $ 10.000

Fntité Collaboratrice

Matieres

Notions d'Lconomie Agricole
Commercialisation Agricole
Mcthode de collecte de données

Identification d'idées de projet de commercialisa-
tion agricole.

Stage pratique et reédaction de rapports
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Fiche de Description du Cours

Stage pratique dans le domaine de la commercialisa-

tion agricole. En relation avec le cours théorique en pr

en préparation de projet. :

Nombre et type de Participants : 10 Professionels

Objectifs

Durée totale

Début et fin
Lieu
Responsable

Coat Total

.
.

.

Entité financiere

Entrainer du Personnel dans les techniques de prépa-
ration et d‘'évaluation des projets de commercialisa-
tion agricole.

180 heures

Port-au-Prince et autres cndroits.
Responsable du programme de formation

USs S 10.000

Entité Collaboratrice

Matieres

Commercialisation Agricole

Etude de Marché

Dimension et Localisation de Projets
Génie et investissement |

Préparation des budgéts de fonctionnement
Evaluation de projet

Stage Pratique
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BUDGET DU _ COURS

Numéro: 1.1

Cours sur 1'administration dcs centres de commercialisation.

Unités

Cout Professeurs

Heures Professeurs SENACA (p.m)
Heures autres Professeurs
fFrais de voyage et Per Diem

Codt Participants

fFrais de voyage

Per Diem

Materiel Didactique

Préparation de textes
Reproduction

Matériel audio-visuel
Divers

Autres couts

Secrétaires

Loyers

Inauguration et Cloture
Divers

Imprévus

TOTAL

40

200

Coit S
Unitaire

25

10
13

T e ———— e e }

'1089
225
864

3000
400
2600

1100

300
300

450

150
150
150

56)

6 200
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BUDGET pu- COURS

Numero: 1.2

Cours sur l'administration des centres de commercialisation.

]

Colit § Cout
Postes de Dépenses Unités Unitaire Total 5
CoUt Professeurs - - 2.275
Heures Professeurs SENACA (p.m.) - - -
Heures autres Professeurs 35 25 875
Voyage et per diem 40 35 1 400
Cout Participants 5 000
Frais de voyage 20 10 200.00
Per diem 320 15 4 500.
Matériel Didactique 1 100
Préparation de textes 500.00
Reproduction 300.00
Materiel Audio-Visuel 300.00
Divers -
Autres Couts 1.025
Secreétaires 425
Loyers 300
Inauguration et Cloture 300
Divers -
Imprévus 600

TOTAL

10 000
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Budget du Cours

Numéro: 1,3

Cours sur l'administration de centres de commercialisation,
Unites Colt $ Cout S
Unitaire Total

Cout professeurs 1.500
Heures professeurs SENACA (p.m.) 120 - -
Heures autres professeurs 60 25 1 500
Voyage et per diem ' - - -
Cout participants 6 600
Voyage 10 100
per diem et visites 6 500
Marériel didactique 1 000
Préparation de textes 500
Reproduction de documents 300
Divers 200
Autres couts 600
Secrétaires 300
Loyer - -
Inauguration et cloture. 300
Imprévus 300
Total

FO 000
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BUDGET Dy COURS

Numéro: 4.1

Cours 3 1'intention de vendeurs de produits périssables
d'origine animale et végétale

L Coit § Colit § |

Unites Unitaire Total %

E

Colts Professeurs 810 §

|

Heures Professeurs SENACA (p.m.) 3 - - ;

Heures Autres Professeurs 26 - 25.00 650 :

Voyages 16 10.00 160 v

Colts Participants 1.920 i
Cadeaux (déjeuner) 16 x 40 3.00 1 920

Matériel Didactique 2 820 ;

i

Préparation de textes 1 420 - |
Reproduction 600

Matériel audio-visuel 500 :

Divers 300 :

Autres Colts 500 '
Secretaires 200
Loyers -
Inauguration et cloture 200

Divers 100 i

Imprévus 150 |

i

|

TOTAL 6 200 i

L——————
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BUDGET DU COURS

Numéro: 5.2

Formation d'Administrateurs de Marchés Publics

. c—ay-

-

Colt $ Colt S

Unité Unitaire Unitaire
Couts Professeurs 2 000
Heures Professeurs SENACA (p.m.) 10 - -
Heures Autres Professeurs ,
(Expose et Table Ronde) 60 25 1 500
Voyage et Per Dicm 7 70 500
Cout Participants 1 440
Voyages aller-retour 16 15 240
Per Diem ou prime 167 x5 15 1 200
Matériel Didactique 2 000 .
Préparation de textes 1 000
Reproduction et multiplication de o
texte " ' 500
Matériel audio-visuel et autres 500.
Autres 1 000,
Secretaires 200
Loyers 300
Inauguration et cloture 500
Imprévus 1 660
TOTAL 8 100

- em——— - e an apm—————— e o

e ——




Numéro: 6.2

Formation d'Enqueteurs Ruraux du Projet SINTINAL
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BUDGET DU COURS

|
. CoGt $ Cout '
Unites Unitaire Total :
!
|
Couts Professeurs 600 ?
Heures Professeurs SENACA (p.m.) 28 - -
Heures Autres Professeurs 8 25 200
Voyages et per diems (4 prof.) 4 jours 25 400
Couts Participants (30) 2 100
- Voyages 30 10 300
Per diem 4 x 30 15 1 800
Matériel Didactique 500
Préparation de textes 200
Reproduction 200
Matériel audio-visuel 100
Divers -
Autres Colts - 500
Secrétaires 100
Loyers -
Inauguration et Cloture 300
Divers 100
Imprevus 300
TOTAL 4 000




230

BUDGET DU COURS

Numéro: 8.3

Stage pratique dans le domaine de la commercialisation agricole

en relation avec le cours théorique en préparation de projet

. Cout $ Codt $
Unites Unitaire Total
Colts Professeurs 1 500
Heures Professeurs SENACA (p.m.ﬁ 100 - -
Heures Autres Professeurs 60 25 1 500
Tickets et Per diem - - -
Colits Participants 2.150
Tickets (jour de visites) 150
Per diem (visites) 2 000
Matériel Didactique 1500
Préparation de textes 650
Reproduction 650
Matériel audio-visuel -
bivers 200
Autres Couts 4.050
Secrétaires 300
Loyers -
Inauguration et cloture 250
Divers (Colt stage théorique
$500 par participant) 10 350 3 500
Imprévus 800
TOTAL

10 000
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3eme PARTIE - CHAPITRE I

1. ORGANISATION POUR L'EXECUTION

1.1 ANTECEDENTS

Avant d'entamer 1l'analyse des options d'organisation pour 1l'exé-

cution des programmes et des projets, résumés dans la deuxiéme

partie, il est nécessaire de rappeler brievement certains antécé-

dents qui peuvent avoir une influence considérable sur le choix des

différentes options.

101.1

1.1.2

L‘homogénéité des programmes et des projets.

La lecture des programmes et des projets permet d'apprécier
l'existence d'une grande varieté de types de produits. Evidem
ment, il s'agit de différentes problématiques: grains, fruits,
légumes, viande, etc. ...

D‘autre part, du point de vue des fonctions ou activités a réa
liser, nous nous trouvons en face d'une hétérogénéité importante
Certains programmes ou projets impliquent des constructions et
des organisations communautaires, alors que d'autres seulement
1'investigation ou 1l'élaboration de projets.

Organisation et Capacité d'Opération Actuelles du SENACA

La structure interne actuelle du SENACA a la simpiicité corres-
pondant a son personnel peu nombreux:

i. Section d'Information de Marchés

Cette unité la pius ancienne, fonctionne depuis 1977. Elle
dispose d'un Statisticien, de deux auxiliaires, de 3 obser-

vateurs de prix a Port-au-Prince et compte sur la collabo-
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v. Finalement, le Directeur du SENACA et un Consultant de 1'TICA
collaborent avec les différentes Sections -
On compte aussi pour 1a-collaboration de plusieurs consultants

temporaires.

En résumé s'agissant de faire unc évaluation de la capacité opira-
tionnelle du SENACA et de son potentiel pour assumer 1'exécutios
d'un projet de la dimension du Plan Quinquennal, il convient de

faire les considerations suivantes:

a. L'¢laboration de politiques, de divers programmes et d'un
grand nombre de projets prouve, d l'actif du SENACA, une
bonne capacité de concrétisation au moins des actions de pla

nification.

b. Bans ces activités, le groupe a défini une certaine doctri
ne du SENACA et il s'est creé une certaine mystique de
travail, deux ¢léments, sans aucun doute, de grande impor

tance pour un organisme exécuteur.

c. Quant aux activités d'exécution auxquelles il a partici-
pe¢ (mise au boint de projets de silos et création et fonc
tionnement du Systeme National d'Information ct de Diffu
sion de Prix) il a agi avec efficience relativement aux
ressources disponibles. Cependant, il est reconnu qu'une
grande partie du personnel posséde peu d'expérience dans

les taches d'execution.

d. La collaboration logistique de 1'IICA a été importante pour
les différentes actions du SENACA. LClle lui a permis d'agir
avec unc grande flexibilité et une grande sécurité particu-
licrement dans les aspects relatifs & l'achat de matériels,
engagement de consultants, contacts et formation 4 1'étran

ger, édition de publications, etc...
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e. Le SENACA fait partie du DARNDK, ce qui lui donne d'im
portants avantages, et des fois certains désavantages.
Les avantages se réferent a 1'enverqure Jde 1'appui po-
litique, logistique et technique 4 l'échelle nationale
que peut lui octroyer le DARNDR. Cette insertion dans
une grande entité facilite la possibilité d'appliquer
la matrice d'organisation dont nous parlerons plus loin.

Les désavantages viennent du fait qd‘il doit se soumet-
- tre 3 des normes et des formalités administratives qui

des fois ne sont pas les plus adequates.
1.1.3 Les Types de Financement

Sans aucun doute, le type et la forme de financement rechercheé
pour le Plan Quinquennal aura une influence déterminante sur la
forme finale de l'organisation nécessaire a son exécution.

Les alternatives, a ce sujet, sont diverses. En premier lieu,
c'est celle d'un financement complet qui couvre la totalité du
projet. Ses implications sur l'organisation seroﬁt discutées re
lativement aux options d'organisation.

Deuxiemement, il existe la possibilité de financements partiels
solt pour des programmes séparés ou des projets isolés. Du point
de vue origine, ils pourraient étre internationaux ou nationaux.
A cet ¢gard, la FAO entreprend des démarches cn vue de trouver le
financement de la premiere étape du Programme Céréalier (Projet
FSAS/HAI). D‘autre part, il existe un autre organisme internatio
nal intéressé au Programme des Marchés Publics et, entre temps ,
certaines municipalités s'efforcent de trouver un financement au
niveau national. En ce qui concerne les Centres de groupage du
Programme de Produits Périssables, le PDAI montrait un grand in-
térét pour son exécution,
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1.1.4 Autres Organismes'qui peuvent exécuter les Activités du Plan

Quinquennal.
Dans la méthodblogie proposée par 1'1ICA 1/ .pour le dessin d'une
organisation, il est etabll que 1'une des étapes préalables est
2y

Dans le cas que nous analysons,;dans. une matrice de ce type, la

1'élaboration d'une Matrice Activité-Fonction-Organismes.=
grénde majorité des intersections lignes-colonmes resie vierge.

'Signalons ensuite les activltes qui semhlentaavoir des réponses.
La premiere est celle de Ja constructioen et lladeinistration
" des marches public;t Selon la Jloi, les, qunichnahltes otk ‘ha
S charge de la constfdé£lon, l'entretien et l'administration-de
ces centres. A ce sujet, p1usieurs mpnijgal&tqs,uprinoipale -
ment' dans les villes de grande Aimportance,. pnt construit: des mar
chés. Cependant a cause de problemes assez connus qui affectent
meme des municipalites de pays developpes, le petit mombre d'édi

fices construits est peu entretenu et, géneralement, insuffisant.

Une autre activité du Plan Quinquennal qui pourrait étre réaliseée
par d'autres organismes est celle de 1'installation des centres

de groupagede produits périssables. En effet, plusieurs organis-
mes de développement régional entreprendraient des actions de ce
genre. Cependant; dans le passé, ces entités ont eu des difficultes
dans la commercialisation interne et externe des produits.

Finalement, d'autres activités qui pourraient étre abordées par
d'autres entités du Secteur Public se reéferent a 1'information
sur les prix et a la normalisation des poids et mesures du com-
merce d'aliments ou entrent en compétition 1'Institut Haitien de
Statistique et le Département du Commerce et de 1'Industrie.

1/ Programa Manejo de Proyectos. Organizécién y Coordinacion Ins-
titucional. Fasciculo No. 3. Costa-Rica, 1979, 83 p.

2/ Une telle matrice contient d'un coté les activités ou fonctions
d'un projet et de l'autre les entités qui peuvent realiser ou qui
réalisent ces activites.
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1.2 Options d'Organisation pour 1'Exécution

Dans ce sous-chapitre. nous analyserons trois options d'organisation

pour 1'exécution du Plan Quinquennal, Ce sont:

1. Le SENACA retient les activités de formulation de politiques,
de programmes, de projets et d'études du Plan Quinquennal et
confie les activités d'exécution a d'autres entités existantes

ou creées "ad hoc".
ii. Le SENACA exécute toutes les actions du Plan Quinquennal.

iii. Le SENACA garde la responsabilité du Plan Quinquennal, exécute
directement certaines activités et d‘autres en collaboration
avec d'autres entités. Dans le sous-chapitre 1.3, on dévelop-
pera mieux cette option, qui de l'avis du SENACAsest plus effi-

cace et micux appropriéc a 1l'exécution du Plan Quinquennal,

1.2.1 Option 1 - Le SENACA, Unité d'élaboration de politiques, de pro
grammes, de projets et d'études de commercialisation agricole.

Conformément aux instruments qui donne€rent naissance au SENACA,

ce Service, outre les fonctions de programmation, a des fonctions
exécutives. De par elle-méme, cette option implique la modifica-
tion des instruments mentionnés. D'autre part, le SENACA devrait
transférer les activités qui ont, actuellement, un caractére d'exé
cution .

A ce sujet,le transfert des activités de mise au point des projets

de Silos de Bon Repos (Port-au-Prince), Déseaux (Gonaives), Petit
Goave et Mirebalais se trouverait face au probléme d'inexistence
d'ﬁn service qui assure cette tache. En conséquence on devrait créer
une entité "ad hoc". Cette nouvelle entité qui devrait dans un délai
déterminé, opérer le systcme d'achat de grains et d'emmagasinage

de réserve, requiert une certaine autonomie administrative qui lui
permettra d'opérer avec flexibilité dans ses diffeérentes actions

d'achatet de vente de céréales.
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Quant au Service d'Information sur les Prix et les Marchés, il pourrait
étre transféré a 1'Institut Haitlen de Statistique.

En- ce qui a trait aux activités du Plan Quinquennal, elles pourraient

¢tre réalisées par les entités suivantes:

- Le Programme Céréalier par 1l'entité créée "ad hoc" comme
indiquée antérieurement.

- Le Programme des Marchés Publics par les municipalités
conjointement avec le Ministére des Travaux Publics ou des

firmes de construction privées.

- Quant au Programme de Produits Périssables, la partie du
projet de centres de groupage pourrait étre exécutée par
des organisations de développement régional. La partie
des etudes de promotion des exportations non traditionnel
les serait retenue par le SENACA.

- De la méme maniére, il conserverait 1'élaboration de la
partie relative a 1la Commercialisation du Troisieme Plan
Quinquennal 1981-1986.

De l'avis du SENACA, cette option ne présente que des désa -
vantages, pour les raisons qui suivent :

a. Une unité de formulation de projets démunie d'activités
d'exécution perd contact avec les problémes réels et par
le fait que les unités d'execution sont mieux informées
que les programmateurs, il s'ouvre une breche entre les
deux unités.
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b. La création d'une nouvelle entité autonome pour 1'exécution

des activités de Commercialisation Agricole semble prématu-
rée, vu leur niveau de développement actuel.

c; Le transfert de Programme (Amélioration des Marchés et Ins-
tallation de Centres de Groupage de Produits Périssables)
aux entités non spécialisées dans la Commerciallsation Agri
cole, entrainerait la perte du sens et de 1l'orientation de
ces progtammes;

1.2.2 Option 2 - Le SENACA exécute toutes les Activités du Plan Quin-
quennal

Cette option impllqde qﬁe le SENACA devra obtenir un financement
complet de toutes les activités du Plan Quinquennal; Ce finance-
ment pourrait prernir d'ﬁne ou de plusiedrs sources; Dans le
dernier cas, le caractére de 1'Unité d'exécution peut varier si
le financement est accompagné d'une assistance technique finan-
ciére que fournit la FAO pour le programme céréalier, premiére
étape (programme FSAS/HAI/ ); La proposition d'Accord établit
la création d'une unité céréaliere qui serait chargée d'exécuter
le programme;

Dans tous les cas, la formation de différentes Sections d'exécu-
tion ne semble pas un probléme graQe, d'autant plus qu'étant
spécialisées elles peuvent faciliter les actions d'exécution.
Les problémes les plus sérieux de cette option semblent étre
d'une part le peu d'expérience d'exécution du SENACA et de 1l'au-
tre, les risques d'un accroissement explosif;

1.2.3 Option 3 - Le SENACA exécute directement certaines activités
et d'autres en collaboration avec d'autres entites mais garde
la responsabilité du Plan Quinquennal.

Cette option est en quelque sorte, une combinaison des deux an-
térleures; S'agissant de la premiére, on a indiqué quelques en-
tités auquelles le SENASA pourrait transférer l'exécution de
certaines activités du Plan Quinquennal;
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Pour cette troisiéme option, on propose de travailler en collabo-
ration avec elles et le SENACA serait responsable de l'orienta-
tion en matiére de commercialisation.

Le financement, dans le cas de cette option, pourrait revétir
deux formes; Lé premi€re exigerait que les fonds pour le finan-
cement de l'exécdtion solent mis 5 disposition du SENACA, a char
ge par elle de déterminer les organismes avec qﬂi il collabore et
de répartir les fonds entre eux. L'autre modalité serait que
1*Accord qui octroie le financement de l'activité stipule et dé(i
nisse les partlcipationﬁrespectlQes;

Evidemment, cette derniére forme paréit plus compliquée et présen
te certains risqdes de confllt; Au contraire, la premiére forme
donnerait au SENACA l’occésion de structurer une organisation de
type matricuhé. .
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1;3 Schéma d'o;ggpisatlon-F&t&re '

Ci-aprés, on présente un schéma d'organisation future qﬁi servira de base
a un développement postérieur dés qu'une décision sera prise au sujet des
options ci-dessus analysées.

Le SENACA comprendrait les organes suiQants H

La Direction dont dépendent les Consultants Techniques, le Conseiller
Jduridique, le Comité de Planification et les trois Sections subdivisées
chacune en Sous-Section. (Voir Organigramme Figure 1)

- Section d'Opération
- Section de Controle de Qualité
- Section Administrative et Financiere

a; Le Directeur dﬁ SENACA

I1 propose aux autorités nationales les grandes lignes de politique
de commercialisation agricole.

I1 décide, approuve et fait exécuter les décisions prises en comité
(Comité de Planification) en conformité les réglements du DARNDR.

I1 gére les fonds mis 3 la disposition du SENACA pour 1'exécution
des programmes.

I1 coordonne les activités des différentes Sections du SENACA et con
trole 1l'exécution et 1'avancement des programmes.

I1 représente le SENACA auprés des Services du DARNDR et des autres
Institutions. 11 peut se faire représenter par le collaborateur de
son choix,

11 est responsable vis a vis de ses supérieursde la marche générale
du SENACA et des résultats obtenus.
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Le Conseiller Jurldiqﬁe

I1 est nécessaire au SENACA vu 1'aspect particulier des activités
qde ce Service aura 3 entreprendre (échét et vente de produits,
normalisation, proposition de réglements des marches, etc;;;);

il assiste le Directedr dans toﬁs les aspects juridiques et légaux
de ses différentes entreprises;

Le Comité de Planification

I1 comprend le Directeur du SENACA, les Conseillers Techniques et
les Responsables de Section. Ce Comité se réunit 3 la demande du
Directeur du SENACA qui en est le Président. Il a pour taches de:

- définir la politique du SENACA en matiere d'exécution de program
mes et projets en considérant les grandes -orientations nationa-
les et en collaboration avec les autres services du DARNDR et
autres ministéres ou organismes intéressés.

- préparer les plans anndels d'opération

- élaborer la programmation des activités

- discuter les différents projets a exécuter

- évaluer périodiquement les résultats obtenus par le Service.

Section d'Opération (Voir Figure 2)

Elle comprend les sous-sections suivantes :

- Commerclialisation céréaliére

- Harchés~pub11cs et commercialisation de produits périssables
- Services techniques '

- Etudes, programmes et projets

- Statistiques de commercialisation

1. Sous-Section de commercialisation céréaliére

Elle est chargée de la mise en oeuvre de deux programmes:
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ii,

111,

2ud,
D'une p&rt : création et impléntation de centres de commercia-
lisation céréaliére, achat de cereales aux producteurs, cons-~
titution et gestion de stocks de regulation et de réserve,
vente de céréales.

D'aﬁtre part : standardisation des unites de mesure utilisées
dans la commercialisatlon des grains comustibles.

Sous-Section de marchés pdblics et de commercialisation des pro
duits périssables.

Elle doit mettre en oeuVre H

Une action d'assistance aux organisations paysannes pour la
création de centres de commercialisation de produits périssa-
bles Qégétaux et animaux destinés aux agro-industries locales,
3 1'exportation ou 3 la consommation interne.

Un programme d'amélioration des marchés publics en collabora-
tion avec les organismes nationaux ou locaux maitres-d'oeuvre
des travaux ou chargés de 1'administration de ces marchés.

Une action d'assisténce a toute organisation paysanne ou a
toute autre personne privée ou morale désirant entreprendre
1'exportation de produits agricoles non traditionnels.

Sous-Section d'études, de programmes et de projets

Elle a la charge de la préparation et/ou de la réalisation
(seule ou en collaboration avec d'autres sections ou sous-sec-
tions du SENACA, avec d'autres services du DARNDR ou des orga-
nismes publics ou prlQés):

D'études sur la commercialisation agricole;

Des projets de commercialisation agricole faisant partie du
programme d'action du SENACA ou du DARNDR:

D'études de marché extérieur

De la partie "commerclalisatlon agricole" du troisieme plan
quinquennal du secteur agriculture.
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Sous~-Section de stétistiqdes de commercialisation

- Elle établit les stétistiques de base de la commercialisation

Ve

e.

i,

agricole (prix, offre, demande etc) en menant ou en partici-
pant 3 des enquétes, en utilisant des documents qui facilitent
la compréhension de la situation du secteur agricole en géné-
ral et dd sods-sectedr commercialisation en particulier;

Elle fait fonctionner dn systeéme d'information de marché et
assure la publication réguliére de bulletins.

Sous-Section des ser#ices techniqﬁes

Elle intervient auprés des organisations paysannes chargées
Qes centres de commercialisation agricole en vue de les aider
a renforcer leur structure.

Elle collabore aQec les adtres sods-sectlons d'opération dans
les aspects relatifs au génie et 3 la construction tels que:

Elle est chargée de 1'exécution d'un programme de formation
formelle du personnel et de la clientéle du SENACA en fonc-
tion des besoins et des objectifs des différents programmes
ou projets de commercialisation agricole;

Section de ContrSle de qualité
Elle comprend deux Sous-Sections :

- Sous-Section d'Emballage et de Normes de Qualité
- Sous-Section de Laboratoire de Crains

Sous-Sections d'Emballage et de Normes de qualité

Elle est chargée d'étudier et de proposer les types d'embal-
lage les mieux adaptés aux différents produits des divers
projets du SENACA (de sorte qu'ils soient adéquats et peu
coliteux), de promodvoir leur utilisation et d'en#lsager les
moyens de les étendre 3 1'ensemble du systéme de commerciali-
sation; o
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Elle definit les normes de quaute des frults et legumes,
veille a leur application dans les actlvltes appuyees
par le SENACA et s'efforce de les vulgarlser d travers
tout le systeéme de comrciallsation.

11; Sods—Sectlon de Laborétoire de Grains

Elle établit les normes de cereales et veille a leur appli-
cation dans les prograsmes exécutées par le SENACA et étu-
die les moyens de les propager dans toute la chaine de com
wmercialisation .

Section Administrative et Financiére
Elle comprend trois Sous-Sections :

- Sous-Section de Comptabilité Générale
- Sous-Section d'Approvisionnement et de Transport
- Sous-Section de Personnel et de Secrétariat

1. Sous-Section de Comptabilité Générale

Elle est chargée de la comptabilité de chacun des program-
mes en cours d'exécution au SENACA

- Elle prépare le Budget annuel général
- Elle établit le bilan général annuel
- Elle effectue 1l'inventaire de tous les biens du Service

1. Sous-Section d'Approvisionnement et de transport

Elle s'occupe des achats pour le SENACA; regoit le matériel
nécessaire au développement des divers programnesj assure
la distribution du matériel aux différents programmes et
Section, la programmation de 1'utilisation des différents
moyens de transport au service des programmes du SENACA et
veille 3 leur bonne utillsation et entretien.
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Sous-Section de Personnel et Je Secrétariat

Elle controle les atsences, les déplécements des membres du
personnel, s'occupe 'es questions de transfert, de nomina-
tion, de demande dr congé. FElle établit un dossier pour
chaque émployé.

Elle assﬁre les lraﬁaux de dactylographie, d‘'impression et

de reproduction d¢ documents,

Elle s'occupe de 1o correspondance, de 1la tenue des archi-
ves et de la biblio“héque.

Remarques

56

i; Le responsable de chaqhevsection est chargé en collaboration

avec les chefs des soius-sections de la programmation des ac-
tivités et de la préparation du bidget annuel de la section

I1 coordonne et controle l'exécbtlon des programmes et du
budget de sa section et en est responsable auprés du Direc-
teur du SENACA, '

Le chef d’une sous-section est chargé dé la programmation
des activités et de l'établiséemnnt.du budget annuel de sa
sous-seétion;' Il en coordonne e*. contrdle l'exécution et en
est responsable auprés du Chef de la section., -



1.4 Necesslte d'une nouvelle structuration

Bien qhe le SENACA ait, au cours de la premiére phase de son existence,
entrepris quelques actions ptatiqﬁes {en particﬁller la mise en marche
du systéme d*informations de prix et récemment la prise en charge du
montage de silos a gréins), 11 a été, principalement jusqu'3 présent,
un organe de progranmatlon;

Sa structure actuelle en témoigne; Le chapitre 1;1;2 a fait voir une
structure basée sur les programmes en cours. C'est donc en réalité un
ensemble de petits groupes de travail. Chaque personne pouvant facile-
ment passer d'un groupe a un autre selon les nécessités ou les besoins
d’avancement du travail de progrémmation;

En vue de l’execution du Plan Qu1nquennal de commercialisation agricole,
i1 faut une nouvelle organisation. Celle proposée au chapitre précedent
s'organise autour des grandes fonctions nées de la mise en oéuvre des
différents progrémmes et projets

Cette nouvelle forme introduit des nouveaux organes dans la direction
des elements de controle plus nombreux, une delegation d'autorité 3 dif-
férents niveaum de la hiérarchie du service. La fonction de direction
se trouve ainsi renforcée et rendue plus efficiente.

La structure de 1l'unité d'opération introduit des éléments de spéciali-
sation dans 1'exécution de certaines tiches. On a pensé aussi que cette
structure devait etre appropri€ au caractére de 1'étape nouvelle qu'abor.
de le SENACA : mise en oeuvre des différentes installations de commercia
1isatfon proposées par le Plan quinquennal;

En effet, lorsqu'on considére les différents programmes et projets du
plan on s'apergoit que, outre les nombreux liens communs existant entre
ses différentes parties, en ce qui concerne l'exécution, les trois pre -
miers programmes ont en commun deux éléments importants:
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a: Ils proposent tous beaucoup de constructlon de bﬁtiments et instal-
latfons telles que dépots, glacis, aires de ventes couvertes dans
les marchés publics, bassins de lavage, unités sanitaires locaux
édministrétifs etc;;;

b; I1s font tous les trois appel 3 l'organisation de la communauté,
orgénisation qui seré importante ad moment de la construction des
instﬁllétlons, mais qﬁi de&ré atteindre son plein développement au
moment de 16 mise en marche des projets;

Les ouQraées a réaliser sont relativement simples; Certains pour-
ront étre construits directement par le SERACA (DARNDR) d'autres
par des firmes privées ou des entités du secteur public; Ce se-
rait le cas des marches publics ou des centres de district pour le
stockage des grains.

D'autres, dans le cas des centres de groupage de produits périssa-
bles et des centres locaux de commercialisation de céréales, seront
construits avec l'aide d'organisations paysannes.

C'est en vertu de ces deux éléments qu'il est nécessaire de créer
la sous-section de services techniques chargée d’appuyer et d'assis
ter les autres sous-sections d'exécution sur ce deux aspects parti-
culiérement importants, savoir :

~ Obtenir que les organisations paysannes soient suffisamment for-
tes pour participer a l'implantation et la mise en marche des
projets. ‘ )

-~ Assurer la fiabilité et la qualité des diverses installations 3
construire.

De plus, il est apparu que l'assistance aux organisations paysannes
pour l’exécution des projets et l'assistance aux organes d'exécution
du SENACA pour la fiabilité des constrdctions, pour complémentaires
qu'elles soient pourréient &tre une source de conflits, chacune
d'elle ayant descriteéres différents. Pour 1l'unité de génie le plus
importént clest la qﬁélité et 1l'efficience dans les travaux tandis
qﬁe poﬁr I'Qnité s'occﬁpant des organisations paysannes ce sera la
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participation aux travaux et la cohésion entre les membres de 1'orga-
nisation.

Pour é&iter les conflits entre ces points de vue différents on a ras-

semblé les deux unites dans une méme sous-section et sous une meme

autorlte qui pourra suivre les différents probleémes posés et avoir la

capacite de comprendre facilement les problemes de construction, d'or

ganisatlon paysanne tout en ne perdant de vue les objectifs relatifs
3 la commercialisation agricole. .

On a confie aussi 3 cette sous-section 1la charge de la formation for-

melle de la clientéle du SENACA Ceci rejoint 1'importante tache de

formation du Personnel du SENACA et sa vocation d'appui aux organisa-

tions paysannes et aux autres sous-sections du service et lui confére

aussi un role d'execution. S'agissant de la-commercialisation de pro

duits perissableq,de 1'amélioration de marchés publics et de la promo

tion des exportations, on les a rassemblées dans une meme sous-section
pour les raisons sﬁlQantes H

- Le programme d'amélioration de marchés publics est congu principa-
lement en vue d'améliorer la commercialisation des produits péris-
sables.

- Les produits agricoles non traditionnels dont 1'exportation est 3
promouvoir sont des produits périssables.

Ainsi donc, 1'unité en charge du programme de centres de groupage de
produits périssables peut bien conduire les deux autres qui sont les
prolongements du premier.

Cependant, i1 faut faire remarquer que cette structure nouvelle pro-
posée n'est que transitoire: elle sera mise en place dans le cadre
d'implantation des différents programmes du plan.

A 1'avenir, i1 est certain que le SENACA aura toujours des fonctions
de progranmation et qu'il devra toujours implanter de nouveaux

projets.
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Mais lorsque les projets auront été mis en marche, 11 est certain
que la problématique de la commercialisation aura changé, que le
SENACA aura 3 affronter des problémes différents de ceux qui . se
posent aﬁjourd'hui et que sa strﬁcture, par ce fait meéme, devra
étre modifiée pour répondre 3 de nouvelles contrainteg; Il s'agi
ra surtout alors d'édministrer et de gérer des structures de com-
mercialisation de sorte que les améliorations apportées au systéme
de commercialisation puissent i leur tour générer d'autres amélio-
rations.
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3éme PARTIE - CHAPITRE 2

2.

BESOIN DE PERSONNEL POUR L'EXECUTION DU PLAN QUINQUENNAL

Les résumés des programmes présentés dans la deuxieme partie de ce rap-
port, ont montré les besoins directs de personnel pour le fonctionnement
normal de chacun de ces projets; Ainsi, 1'on indiquera les besoins de
ressources humaines pour l'opération des Centres Céréaliers, des centres

de groupage et des marchés publics, etc.

Toutefois les besoins de personnel indirect ne furent pas présentées,
c'est-d-dire ceux requis pour la mise en marche et l'orientation subsé -

quente des centres, marchés, etc.

Dans ce chapitre on estime ces besoins, c'est-a-dire le nersonnel pour la
supervision des constructions, l'entrainement de futurs employés la coordi
nation, l'organisation des administrations, les activités de financement,

etc...

Finalement on présente trois tableaux résumant respectivement les besoins
de personnel pour les unités de commercialisation (centres et marchés) la

mise en marche des programmes et le personnel de coopération interne.

Les estimations du personnel se feront selon les programmes et non par sec-
tions ou départements ou entités organisatives. Ainsi un Ingénieur peut
collaborer avec le programme de produits périssables, tout en appartenant
a la section génie du SENACA, ou bien 3 un autre service du DARNDR ou bien

Ay

a une municipalité ou au ministére des Travaux Publics.

Inutile de dire que le Personnel requis dans chaque programme et dans cha-
que projet variera selor la progression de chacun d'eux. Inutile aussi Jde
préciser la quantité de personne requis pour chaque période. Dans ce résu

mé on suivra les critéres suivants:



a. Pour les projets ou unités ds= commercialisation, centres et marchés
on estimera les besoins pour une année de fonctionnement normal, p.e
la 2eme, 3€me, ou 4éme année.

b; Pour le Personnel d'execution ou de mise en marche d'un programme on
indiquera les chiffres pour la 2eme année du Programme qui, dans tous

les cas, correspond au maximum de personnel requis,

Ensuite nous analyserons pour chaque programme les besoins de Person-
nel, en les séparant d'aprés les critéres sus-mentionés. En ce qui
concerne les taches des principaux fonctionnaires et experts étran -

gers, on établira une fiche-résumé de leurs termes de références.

2.1 Besoin en Personnel pour le Programme de Commercialisation de Céréales

Vu l'importance de ce programme, il requiert pour son exécution un per-
sonnel national nombreux et une importante collaboration technique ex -
terne. Dans le tableau 3 on illustre les besoins en personnel de coopé
ration externe et dans les listes qui suivent on présente les estima -
tions pour :

a; Le Personpnel du Bureau Central

b. Le Personnel nécessaire aux centres de Districts, régionaux et lo -
caux durant la 4€éme année du Programme.

2.1.1 Besolins et Colt du Personnel du Bureau Central pour la mise en mar-
che et 1l'administratfon du programme Céréalier (dans sa seconde
année d'execution.)
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SALAIRE /MS COUT /AN
Coordonnateur $ 1.200 $ 14.400
Directeur 1.000 12.000
Responsable comptabilite et adm. 700 8.400
Responsable du stockage 700 8;400
Responsable achat et vente 700 8.400
Respcnsable controle de qualité 700 8.400
Economiste | 700 8.400
Economiste 600 7.200
Attachés a 1'adninistration 600 7.200
Comptables 600 7.600
Controleurs financiers 800 9.600
Inspecteurs techniques 500 2.600
Statisticien 400 4.800
Enqueteurs 600 7.200
Secrétaires 900 10.800
Chauffeurs 280 3.360
Messager 100 1.200

TOTAL $10.660 $129.360



2.1.2

2.1.3

254

Besoins et colits du personnel peur le fonctionnement normal des

Centres de Districts ( 4cme année)

Centres de Districts

SALAIRE /MS

13 Administrateurs USS 300
13 Secrétaires 200
15 Aide-comptables 200
13 Analystes de grains 200
16 Aide-analystes de grains 150

1 Mécanicien 200
13 Chauffeurs pr; camion 140

4 Chauffeurs (tracteurs) 150
13 Mécaniciens-électriciens 150

8 Opérateurs de machines 100

(Silos et décortiqueurs)

2 Opérateurs pr moul. mobiles 150
13 Magasiniers 100
13 Peseurs 100
14 Gardiens 100
SOUS-TOTAL
Centres Régionaux
11 Administrateurs 150
11 Cardiens 60
11 Aide-Comptables 150
11 Analystes de grains 150
11 Magasiniers 100
11 Peseurs 70

SOUS-TOTAL

COUT/MS

3.900
2.400
3.000
2,400
2.400

200
1.820

600
1.950

800

300
1.300
1.300
1.400

1.650
660
1.650
1.650
1.100
770

COUT/AN

46.800
26.800
36.000
28.800
28.800
2.400
21.840
7.200
23.400
9.600
3,600
15.600
15.600
16.800
$285.240

19.800
7.920
8.250
4.950
3,300
2.310

$46.530



2.1.4

2.2
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Besoins et Colts du personnel pour le fonctionnement normal des

Centres Locaux (4eme année)

Centres Lacaux

SALAIRE /MS coutT/Ms COUT /AN
27 Administrateurs usS 100 2.700 32.400
27 Gardiens 60 1.620 19.440
27 Magasiniers 90 2.430 7.290
27 Peseurs 70 1.8%0 5.670
SOUS TOTAL 5;;t§5b'
TOTAL 4eme ANMEE $396.570

Besoin en Personnel pour le Programme de Commercialisation de pro-
duits végetaux périssables.

Ce programme aura un responsable national agronome de formation et
un expert étranger qui devra avoir une longue expérience dans le do-

maine de la commercialisation des fruits et légumes.

On a estimé nécessaire aussi d'inclure 6 mois de consultants externes
Les responsables du vrogramme décideront postérieurement de leur spé-
cialisation.

On a inclu dans le personnel de ce programme des spécialistes en or-
ganisation paysanne et un ingénieur (temps partiel) qui collaboreront
pour batir les centres de groupage. Méme si ce personnel est finale-
ment fourni par d'autres unités du SENACA, de toute fagon ils feront
partie du codt de ce programme.

Nous présentons ci-aprés la liste de tout le personnel national né-
cessaire a ce Programme.



256

COMPOSITION ET COUT ANNUEL DU PERSONNEL NATIONAL,PROGRAMME DE COMMER-
CIALISATION DE PRODUITS PERISSABLES.

SALAIRE /MOIS SALAIRE /AN
1 Responsable S 700 S 8.400
1 Economiste 600 7.200
1 Agronome 400 4,800
1 Avocat .(T. Partiel) 350 4,200
1 Ingénieur (7 Partiel) 350 4.200
2 Spécialiste en Org. Pays 600 14,400
1 Comptable 300 3.600
1 Sécrétaire 300 3.600
1 Chauffeur 150 1.800
1 Messager 75 200
TOTAL $93.100

Besoin en Personnel pour le programme d'amélioration de Marchés
Publics

Bien que ce programme implique la construction de nombreux batiments
ses objectifs sont surtout l'amélioration de la commercialisation a-
gricole. Par conséquent, le responsable du programme doit étre

un spécialiste en commercialisation. Son adjoint, par contre, sera
un Ingénieur. Quant 1'expert étranger, il devra, lui aussi, étre

un spécialiste en commercialisation agricole avec une longue expé-
rience dans le domaine de 1'éxecution de projets. On a envisagé aussi
4 mois de consultants, dont deux pour Ingénieur sanitaire avec ex-
périence en systéme public d'élimination de déchets; les deux autres
mois pourront €tre réservés a un spécialiste sur les systémes modu-
laires de construction ou 8 d'autres spécialisations. Le choix sera
laissé a4 la discrétion des responsables du programme. Le personnel
national est indiqué sur la liste suivante en meéme temps que son
cout.
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COMPOSITION ET COUT EM 1S § DU PERSONHEL NATIONAL DU PROGRAMME D'AME-
LIORATION DE MARCHES PUBLICS

COUT MENSUEL COUT ANNUEL

1 Responsable S 700 S 8.400
1 Ingénieur €50 7.800
2 Topographes ou Dessinateurs 600 7;200
1 Secrétaire 300 3.600
1 Chauffeur 150 1.80C
1 Comptable 390 ' 3.500
1 Assistante Sociale 300 3;600
1 Messager 70 850

TOTAL $36.840

2.4 Besoins de Personnel pour le Programme "Services et liécanismes d'o-

rientastion de 16 coumercialisatien®.,

2.4.1 Besoin de Personnel pour le projet SINTINAL

Le respoisable national du projet sera assisté d'un expert étran-
ger économiste de fcrmation, spicialisé en statistique ou/et éc:-
nométrie. MNous présentons ci-apres la liste du personnel néces -

saire 3 partir de la 2¢me année du projet.

COMPOSITION FT COUT EM US S DU PERSOMALL NATFONAL POUR PROJET SIMTINAL

SALATRE MENSUEL SALAIRL /AN
1 Responsahle s 700 $  6.400
1 Economiste 600 7.200
1 Statisticien 400 4 .800
2 Chefs d'encultes 7.600
13 Représentunts Régionaux 150 23,400
2 Tabulateurs 250 6.000
1 Chauffeur 150 1.800
2 Secrétafres 300 7;2{3_

el ——— . -

TOTAL 1.800 €5.000



2.4,2 Besoin en Personnel pour le sous-programme "Projets et Etudes™

Ce projet, a cause de sa variété, requiert une ailde technique externe
variée. Bien sur, on doit compter sur la collaboration d'experts atta-
chés a d'autres proyrammes (céréales, produits périssables, marchés et

information de prix). Cependant il a besoin aussi de:

- Un expert en projets avec expériences en projet d'abattoirs

- Un expert en commerce extérieur

- Quelques consultants de court terme dans les domaines tels que:
Projets d'abbatoirs
Produits avicoles
Exportation de végétaux périssables

L'expert en projets, permanent, sera l'homologue du responsable natio-

nal du programme . Suit la liste de personnel national et son coiGt

LOMPOSITION ET COUT DU PERSONNEL NATIONAL POUR PRQJIETS ET ETJDES EN
COMMERCIALISATION AGRICOLE

COUT MENSUEL (5) COUT_ANNUEL ($)

1 Responsable 700 8.400
1 Adjoint Agronome 400 ‘ 4,800
1 Economiste spécialisé en

Comm. ext. 600 7.200
1 Specialiste en comm. viandes 600 7.200
1 Ingénieur 650 7.860
2 Secrétaires 600 7.200
1 Chauffeur 150 1.800
1 Messager 70 840

TOTAL 55,240



2.4.3 Besbins en personnel pour le projet de Standardisation des unités

de poids et mesures

Etant donné son caractére de court terme on a envisagé pour 1l'exé-
cution de ce projet seulement un responsable et une secrétaire. On
espere au moment critique du projet compter sur la collaboration des
autres unités du SENACA et autres services du DARNDR,

COMPOSITION ET COUT DU PERSONNEL NATIONAL POUR LE PROJET STANDARDI-
SATION DES UNITES DE POIDS ET MESURES

COUT MENSUEL cout ANNUEL
1 Responsable $ 700 $ 8.400
1 Secrétaire 300 3.600
TOTAL $ 12.000

2.5 Besoin en personnel pour le programme de formation

Pour 1l'exécution de ce programme on doit compter sur la collabora-
tion de chaque programme 1ié aux différents cours. Fn outre on uti-

lisera fréquemment les services de professionnels d'autres entités.

COMPOSITION £T COUT DU PERSONNEL EN US $ POUR LE PROGRAMME DE FORMA-

TION
COUT MENSUEL COUT ANNUEL
1 Responsable S 700 S 8.400
1 Adjoint Agronome 400 4,800
2 Secrétaires 600 7.200
1 Messager 70 840

TOTAL $21.240
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2.6 Résumé des besoins de personnel (National et Etranger) et leur cout

Nous présentons trois tableaux qui résument:

- Le Personnel national permanent pour le fonctionnement des Centres
et des Marchés (Tableau 1)

- Le personnel national pour la mise en marche du plan, par programme
et catégorie de la ressource humaine. (Tableau 2)

- Le personnel externe et son cout par programme durant les cinq der-
nieres années (Tableau 3). En ce qui concerne ce col} bien que les
divers organismes internationaux ont des barémes différents, pour raf-

sons de simplification, nous avons utilisé celui de la FAO.
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Tableau 2 Personnel national requis pour 1'execution et la mise en marche
du plan par programms et catégorie de la ressource humaine
1 2 3 b4 p)
PROCRAMMES CEREA- | VEGE- MARCHES | MECA- FORMA- AUTRES TOTAL 1
LIERE TAUX PUBLICS | NISMES | TION NOMS
PERISSAA D'ORIENA ASSIGNES ;
BLES TATION AUX PRO- '
GRAMMES '
Catégorie
.- Responsables nu _
. foordonnateurs 6 1 1 3 1 1 13
L. — :
{
: ~ Agronomes 1 1 1 3
! _ ingénieurs 1/2 1 1 1/2 3
.conomistes 3 1 2 é
Sociologues 2 2
. - Avocats 1/2 1/2 1
- /wutres Profession-
nels 2 Z
' 00f ESSIONNELS 3 5 1 6 1 1 17
- |
¢ - Dessinateur- Topo-
i graphes 2 2 {
{ . Chefs d'enquéte 4 1 4 9 i
E - Kep. Régionaux 13 13 !
b - secrétaires 3 5 2 1 13 '
* - Comptables 6 9 ‘
. T-.CHNICIENS MUYCNS 13 3 5 22 2 1 46 2
i i
- Ciauffeurs 2 1 1 1 7 ’
)
. - Hessagers 1 1 1 5
i AUTRES 3 2 2 3 1 1 1.
’5 11 9 34 5 4 8t

TOTAL
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3EME PARTIE - CHAPITRE 3 : : g

3: COUTS, FINANCEMENT ET CONSIDERATIONS FINALES DU PLAN

Ce dernier chapitre se compose de deux parties :

La premiére (3;1) analyse les colts des différents programmes du.Pian

La deuxieéme (3.2) ferme le Plan avec un examen des perspectives géné-

rales et de financement de ses différents programmes.,

3;1 Besoins de financement pour l'exécution du Plan Quinquennal de Commer
cialisation Agricole

Les résumés de différents programmes (2eéme partie) ont décrit :

de.

b.

En pré@islon des unités de commercialisation (Centres ou marchés):

, 1es~1n§estisseaents, correspondants aux constructions, installa -

tions et équipements, les fonds de roulement nécessaires au fonc-
tionnement des unités signalées.

Dans les cas des pfogrammes sans centres ou marchés (par exemple

le Programme de formation et le sous-programme d‘information de
prix etc...) les couts ou besoins directs de financement des études
ou de leur execution.

Normalement, dans les résumés on n'a pas présenté les colts de la mise

en marche et d'administration des programmes. Dans ce Chapitre, on

~ présente :

1.

Un résumé (par Programme) de leurs colts directs (investissements
et fonds de roulement ou colts d'opération) dans les programmes
sans unités de commercialisation.

On ajoute (pbur chaque Programme) les colits correspondants 3 leur
mise en marche et 5 leur administration.

Dans les sous-chapitres 3 1 l a 3 l S on analyse séparément les besoins

de financement pour chaque programme.

Finalement dans le sous-chapitre 3.1.6 on synthétise les différents

colts de tous les programmes et on analyse 1'ensemble.
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3;1:1 Besoins de finéncement po&r le progr&mue de commercialisation céréa-
1 iére .

Dans le chapitre 1 de la deuxiéme partie du présent document on a in-
diqué le codt total du programme de commercialisation céréaliére et
on a aussi présenté un tableau des investissement par district agri-
cole.

Dans le présent chapitre on estime podr ce programme les besoins de
financement qui figurent dans deux tableaux.

Le tableau I-1 indigque

(1]

- les besoins annuels en inQestissement des centres de connerciall;g
tion

- les ‘besoins annuels en fond de roulement pour leur fonctionnement
adéquat

- les besoins annuels de financement poﬁr le bureau central du SENACA
responsable de 15 mise en marche et de l'exécution du programme

Le tableau [-2 est un tableau des dépenses annuelles du programme
pour les cing prochaines années. Alnsi il montre :

- les dépenses en personnel national et international

- lgs dépenses en matériel et fournitures tant pour le bureau central
du SENACA que pour les centres de commerclalisation y compris les
achats de céréales.

- les investissements en terrains (pour la construction des centres)
et en équipements;

Le rapprochement de ces deux tableaux féit apparaitre que le programme
atteint durant les 5 premiéres années une capacité appreciable d'auto-
financement puisque ces dépenses sont de l'ordre de $12.000.000 et la
demande de financement de l'ordre de $9 000. 000. Ainsi il aura engen-
dré une différence de $3.000.000 au cours de cette période.
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PROGRAMME DE COMMERCIALISATION CEREALIERE

TABLEAU 1.
BESOINS DE FINANCEMENT
(En Milliers de US $ de 1979)
POSTES DE DEPENSES
Années (Investissements Fonds de Coit d'Exécu- TOTAL
Centres de Commer- cution
cialisation Roulement (SENACA)
(a) (b) {c). (d)
1 1 446.0 } 4 636.9 290.4 6 373.3
2 1 110.4 4 - 344.5 1 454.9
3 558.2 | - 257.7 815.9
4 - - 184.9 184%.9
S - - 263,29 263,9
TOTAL 3 114.6 4 636.9 1l 341.4 9 092.9

Source Tableau i-2

(a)

(b)

(c)

Dépenses en Ehuipement (Véhicules, machinerie, mobilier, etc...)

terrains pour

1'établissement des centres, constructions, etc...

Correspond 3 ine partid des dépenses en Personnel de Centres,
achat de céritles et sdcs, produits de traitement, fournitures

centres, ent
carburant.

tien (véhicules, équipement et constructions),

Dépenses en 4§f$onnul du SENACA (Bureau Central), personnel
international, travaux contractuels, fournitures, équipement
Bureau Central, entretien (équipement, constructions), carbu-

rant.




TABLEAU I.2

DEPENSES DU PROGRAMME
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CEREALIER DURANT LA PERIODE

(EN MILLIERS DE US $ 1979)
POSTES DE DEPENSES TOTAL 1 2 3 4 5

1. PERSONNEL 2.55626 248,2 562,1 606,7 569,8 569,8°

1.1 National 2.248,2 188,72 396,5 523,9 569,8 569,5
1.1.1 SENACA (Bur. Cektr.) 623,0 105,4 129,4 129,4 129,4 129,4
1.1.2 Centres de Commerc. 1.625,2 82,8 267,1 394,5 440,4 440,4

1.2 International 308,4 60,0 165,6 82,8 - -

2. MATERIEL ET FOURNITURES #9.453!8 4!44716 2.642,1 i11.513,1 11,925,5 !111.925 .5
2.1 Matériel 49.428,0 4.444 .8 9.637,6 I1.507,6 11.?15,6;11.919,0

a. Achat de Céréales
et sacs 48.960,0 4.404,8 9.548,0 11.398,0 11.805,0;11.805,0
b. Produits de Traitmt 468,0 40,8 89,6 109,¢6 114,0}  114,0

2.2 Fournitures 25,8 2,8 4,5 5,5 6,5 | 6,5

~a. SENACA (Bur. Centr.) 7,0 1,0 1,5 h 1,5 1,5 1,5
b. Cfntres de Commerc. 18,8 1,8 3,0 ¢ 4,0 5,0 5,0

3. EQUIPEMENTS 1.803,6 {4.149,0 | 3889 fb 217,7 | - 79,0
3.1 SENACA (Bur. Centr.) 163,0 0,0 4,0 - - 79,0
3.2 Centres de Commerc. 1.167,6 | 1. 2,0 ¢ 380,9 217,7 - -

4. TERRAINS & CONSTRUCTIONS 1.447,0 377,0 729,5 340,5 - -
4.1 Terrains 37,0 9,0 | 17,5 10,5 -
4.2 Constructions 1.410,0 358,01 712,0 330,0 -

5. FRAIS D'OPERATION 1.366,1 121,5 i 261,9 {  314,5 336,1 334,1
5.1 SENACA (Bur. Centr.) 70,0 14,0 14,0 14,6 14,0 14,0
5.2 Centres de Commerc. 1.29,1 107,5 § 247,9 3a0,5 320,1 320,1

6. TRAVAUX CONTRACTUELS 170,0 30,0 30,0 30,0 40,0 40,0

TOTAL 56.824,1 6.373,3 11.610,5 13.022,5 12.869,4 12.948,4

Source : Chiffres révisés du Projet

op. cit.

"Commercialisation Céréalieére,
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3.1.2 Financement nécessaire pour le Programme de Commercialisation de Pro-

duits Végétaux Périscables.

L'estimation du financement requis pour ce programme présente certai-
nes complications dues au caractére indépendant de certains Projets
et au caractére mixte d‘autres; Prenons comme exemple les Centres

de groupage et les accords tripartites de promotion de Production et

Commercialisation de fruits et légumes.,

Dans le cas des projets des unités économlques indépendantes, on a in
clut seulement des fonds de roulement pour leur fonctionnement. Ce
qui veut dire qu'on n'y a pas considéré les frais de personnel ni d'au

tres frais d'opérations.

Dans le cas des projets de production et de commercialisation, nous
avons seulement envisagé les dépenses correspondant 3 la commercialisa-
tion. Par conséquent le financement req&is pour les crédits de promo-
tion de la production devra étre apporté par le Programme de Production

de fruits et de légumes.

Les tableaux II-1 2 JI-6 montrent les différents calculs pour le finan-
cement des sous-programmes et projets de commercialisation de produits

végétaux périssables.

Le tableau II-1 présente un résumé de toutes les dépenses du programme.

I1 faut remarquer seulement que les colonnes “personnel” et "matériel et
fournitures" incluent les dépenses relatives a la mise en marche et a

1'administration des sous-programmes.

Par contre, la colonne (d) considére tous les achats d'équipement tant
pour les preojets que pour les besoins du Personnel du Bureau Central

responsable de lu mise en marche du programme,
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Tableau II-2

DEPENSES EN PERSONNEL POUR L'EXECUTION DU PROGRAMME DE COMMERCIALISATION DE PRO-
DUITS VEGETAUX PERISSABLES POUR LES CINQ PROCHAINES ANNEES

(en milliers de USS de 1979)

. Années National* Cooperation tech. Total
externe
1 53.1 90.0 143.1
2 53.1 90.0 143.1
3 53.1 70.0 123.1
L 53.1 70.0 123.1
5 53.1 80.0 133.1
~ Yotal _
135 265.5 400.0 665.5

¥ On n'Inclut pas les personnels des centres de groupage envisagés pour le Program-

me. Pour le paiement de ce personnel il est prévu des fonds de roulement (voir
tableau IX-3).
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Tableau II-4

DEPENSES EN EQUIPEMENT, ENTRETIEN CARBURANTS ET ALTRES FRAIS D'OPERATION
POUR L'EXECUTION DU PROGRAMME. DE PRODUITS VEGETAUX PERISSABLES POUR LES

CINQ PROCHAINES ANNEES

(a) (b) (c) (d)
. Véhicules Entretien Autres frais
Annees Meubles etc. Carb. etc d'opération Total
1 40 15 15 70
2 15 15 15 45
3 - 15 15 30
4 - 1S 15 30
5 - 15 15 30
Total

1as 55 75 75 205
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Tableau I1-5
BESOINS DE FINANCEMENT POUR LES PROJETS REALISES AVEC ACCORDS TRIPARTITESH*
(en milliers de USS de 1979)

Pret a court terme pour Prets a
Années Votal
. Long terme (c) + (d)
Intrants Opération Sous-total (d) :
(a) (b) (c)
1 - - - - -
2 100 100 200 400 600
3 100 100 200 400 600
4 150 150 ~ 300 600 ' 900
5 150 150 300 600 900
Total _
1as S00 500 1000 2000 3000

* Les colts d'exécution de ce sous-programme, tels que personnel, véhicules,
entretiens, etc.. sont inclus dans les couts généraux d'exécution du pro-
gramme de produits perissables.
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Tableau 1I-6

BESOINS DE FINANCEMENT POUR TRAVAUX CONTRACTUELS DU PROGRAMME DE PRODUITS
VEGCETAUX PERISSABLES (en milliers de USS$ de 1979) '

Années Prospections Exécution des Etudes de
des marchés Acc. Tripartites factibilité Total

1 15 10 - 25

2 15 10 - 25

3 15 10 50 75
4 15 10 100 125

5 15 10 100 125

Total

N

las 75 50 250 375
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La colonne (e) inclut certaines dépenses relatives i 1'exécution des
soﬁs-programmes “prospections des marchés d'exportation", exécution
des "Accords Tripartités" et "Création de Centres de Groupage“; Le
détail de cette colonne peut e€tre apprécié dans le tableau 1I-6.

La colonne (f) est expliquée par la note ah bas du tableau 1I-1
Le tableau II-2 est trés simple. Il montre les frais tant en person

nel national qu'en personnel de coopération externe.

Le tableau II-3, adto-explicatif, ne mérite donc pas d'éclaircisse-
ments. '

Dans le tableau II-4 il faut remarquer que la colonne (a) inclut les
dépenses en équipements pour les unités indépendantes et pour 1l'ad-
ministration du programme; Par contre les colonnes restantes ne con
sidérent par les frails d'opérations des unités indépendantes;

I1 faut analyser solgnedsement le tableau 11-5; 11 inclut des préts
a long terme pour l'exécbtion des accords Tripartites; Mais de tels
préts sont destinés 3 1'amélioration de la production de fruits et de
légumes; Il1s ne constituent donc pas un financement direct pour la
coﬁmercialisation; Par conséquent ils doiVent etre octroyés par un
programme de promotion de production; Quant aux préts a court terme,
ils sont liés davantége 3 la commercialisation. Généralement, c'est
une Dame Sara qui préte 3 court terme au paysan; Naturellement, s'il
a engagé sa production ou s'il la vend sur pied il n‘aura pas les pos
sibilités de commercialiser ses produits par le biais d'un accord Tri
partite;
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Financement nécessaire pour le Programme d'Amélioration de marchés

Publics.

Le tableauIlI-1 présente tous les besoins de financement pour 1'exé-
cution du programme de marchés publics.

I1 faut signaler qde les colonnes "personnel" "matériels et fournitu-
res” expriment seulement les dépenses correspondantes a 1l'administra-
tion et & la mise en marche du programhe; Par conséquent elles n'in-
cluent pas les frais d'opérations des marchés améliorés; Pour ceux-

ci, sont prévus les fonds de roulement a la colonne (e).

Le tableau III-2 donne des détails sur les frais de personnel et d'o-

pération.

Les tableaux III-3, III-4 et III-5 montrent les différentes dépenses
préVues pour 1'amélioration des marchés considérés et les fonds de
roulement respectifs necessaires 5 ledr fonctionnement; I1 faut sou-
ligner que dans les calculs antérieﬁrs on n'a pas 1ncld le finance-
ment pour les nouveaux projets d'amélioration: 1'Asile, Petite Rivié-
re de 1'Artibonite et Hinche;

Cette omission est die a ce qu'ils auront un financement différent
déja en cours; Cependant, nous pensons que, finalement, ces projets
devront étre incorporés a ce programme vu son objectif d'intégration
des actions nationales concernant les marchés publics du pays;

Financement nécessaire pour le programme "Services et Mécanismes

d'orientation de la Commercialisation Agg}cole".

Rappelons que ce programme est composé de 3 sous-programmes relative-
ment indépendants. Par conséguent, chacun aura son propre personnel

et ses propres frais de fonctionnement. 1/

Pour le sous-programme "Standarisation de poids et mesures" on n'a pas
prévu de véhicules. Par.conséquent, il devra compter sur la collabora
tion d'autres programmes.
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BESOINS TOTAUX DE FINANCEMENT POUR LE PROGRAMME "AMELIORATION DE MARCHES
PUBLICS DURANT LES CINQ PROCHAINES ANNEES

(a) (b) (c) (d) (e) (f)
. Matériels Construction Fonds de '
Annces Personnel & fournit. et terrains Equipement Roulement Total
1 69 13 - 32 - 114
-2 102 13 1126 - 10 1251
3 38 13 1216 20 10 1297
4 38 13 749 - 8 808
5 38 13 - - - 51
Total
13as 285 65 3091 52 28 3521
(a) Tableau II1-2, n'inclut pas le personnel des marchés
(b) Tableau III-2, postes 2.3, 2.4 et 2.5
(c) Tableau III-3, colonne (c)
(d) Tableau III-2, postes 2.1 et 2.2
(e) Fonds de roulement pour le fonctionnement des marchés, lesquels permettront

le paiement a leur personnel et

d'autres frais d'operation.



Tableau III-2

COUT D'EXECUTION DES PROGRAMMES D'AMELIORATION DE MARCHES PUBLICS

POUR LES CINQ PROCHAINES ANNEES (en milliers de USS de 1979)

Années

Colits 1 2 3 4 5 1as:

1. Personnel 69.2 101.6 70.4 38.0 38.0 317.2
1.1 National 36.8 36.8 38.0 38.0 38.0 187.6
1.2 Externe 32.4 64.8 32.4 - - 129.6
2. Colts d'Opérations 45.0 13.0 33.0 13.0 13.0 117.0
2.1 Véhicules 20.0 - 20.0 - - 40.0
2.2 Equip. bureau 12.0 - - - - 12.0
2.3 Entretien 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 20.n
2.4 Combustibles etc. 4,0 4.0 4.0 4.0 4.0 20.0
2.5 Autres 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 25.0
3. TOTAL (1) + (2) 11,2  114.6 103.4 51.0 51.0 434 .2
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Tableau III-3

BESOINS DE FINANCEMENT POUR CONSTRUCTIONS, TERRAINS ET FONDS DE ROULEMENT
POUR LES MARCHES DURANT LES CINQ PROCHAINES ANNEES :

( en milliers de USS de 1979)

Construction Terrains Sous-total Fonds de Total
Années (a) (b) (c)=(a)+(b) roulement (d) (d)={(c)+(d)
1 - - - - -
o2 1096 30 1126 10 1136
3 1168 48 1216 10 1226
4y 728 21 749 8 757
5 - - - - -
Total
1as 2992 99 3091 28 3119

Sources : Tableau I1I-4
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Tableau III-5

ESTIMATIONS DES FONDS DE ROULEMENT ET COUTS DE TERRAINS POUR LES PROJETS
DE MARCHES PUBLICS (en milliers de USS de 1979)

Cout de terrain Fonds de Roulement

(a) (b)
Pont Sondé 10% 3.4
Fonds des Negres 3% 3.4
Camp-Perin 3% 1.8
Désarmes ' -* 1.8
Limbé 20 3.5
Chausolme . 8* 1.8
St Marc 20 5.1
Gonaives 20 5.1
Jacmel 15 3.0
10TAL 129

* On dispose d'une partie du terrain

(a) Estimations basées sur le"Programme d'Amélioration de Marchés Publics"
Damien, mars 1980.

(b) 25% de dépenses annuels de chaque marché (tableau 19 de la publication
signalée).
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Tableau IV-2

DEPENSES EN PERSONNEL POUR LE PROJET 4.1 SINTANAL POUR LES CINQ
PROCHAINES AMNEES (en milliers de USS de 1979) '

(a) (b) (c) . (d)

Personnel Personnel Enquéteurs Total
Annees Externe National Occasionnels
1 26.4 58.8 6.0 91.2
2 52.8 66.0 22.0 140.8
3 26 .4 66.0 22.0 114 .4
4 - 66.0 12.0 ) 78.0
S 66.0 12.0 78.0
Sous-total )
135 105.6 322.8 74.0 502.4

(b) inclut les 13 représentants régionaux actuels du SENACA



284

Tableau IV-3

DEPENSES EN EQUIPEMENT, ENTRETIEM, COMBUSTIBLES ET AUTRES FRAIS POUR
L'EXECUTION DU PROJET SINTINAL DURANT LES CINQ PROCHAINES ANNEES.

( en milliers de USS de 1979)

(a) (b) (c) (d)
, Véhicules " Entretien Autres frais

Annees muebles etc. Combustibles d'opérations Total
1 17 b 5 27
2 12 10 10 32
3 - 10 10 20
4 - 10 10 20
5 - 10 10 20

Total

1as5s 29 45 45 119
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Tableau IV-5

BESOINS DE FINANCEMENT DU PROJET 4.3 STANDARDISATION DES UNITES DE
MESURE DE LA COMMERCIALISATION AGRICOLE DURANT LES CINQ PROCHAINES

ANNEES
(en milliers de USS de 1979)
(a) (b) (c)
. Mateéeriels Travaux
Annees Personnel et fournit. Contractuels Total
l 12.0 6.0 - 1800
2 1200 310.0 - 322.0
3 12.0 310.0 - 322.0
4 12.0 10.0 10.0 32.0
S - - 10.0 . 10.0
Total
704.0

135 48.0 636.0 20.0

(b) Comprend l'achat des nouvelles marmites
(c) On a inclusdes nouvelles études de standardisation



3.1.5

287

Le tableau IV-1 résume les dépenses totales du Programme;
Les tableaux IV-2 et IV-3 montrent todtes les dépenses concernant le

projet SINTINAL,

Le tableau IV-4 contient toutes les dépenses du sous-~programme "Ela-

boration de nouveaux projets et études".
Le tableau IV-5 présente les besoins de financement pour le projet
"Standadisation des Unités de Mesures utilisées dans le commerce des

grains coméstibles";

Besoins de Financement pour le Programme 5 - Formation en Commerciali-

sation Agricole

I1 faut se rappeler que ce programme présente deux grands volets: For-
mation du Personnel 3 1'étranger et formation interne

Dans le chapitre 5 de la 2éme partie nous avons présenté les tableaux
montrant les propositions de diffdérents cours a l'étranger et dans le
pays pour les 5 prochaines années, de meme que l'estimation de leurs

couts respectifs.

D'autre part, dans le chapitre 2 de la 3€éme partie, nous avons indi -
qué les frais du personnecl nécessaire pour la gestion et 1'administra-
tion du programme de formation.

Le tableau qui suit résume tous les colits du programme. Ils sont pré-
sentés selon le classement de dépenses utilisé dans les autres program-

mes.

I1 faudrait donner quelques précisions sur les critéres appliqués dans
ce cas; A cause de la nature des dépenses pour la formation a 1'étran-
ger (frais d'immatriculation, paiement des tickets, per diem, etc;;; )
elles seront toutes considérées dans le poste "Matériels, fournitures

et autres dépenses d'opération",
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En ce qui concerne les dépenses relatives aux cours nationaux, une
partie (18%) correspond aux paiements du personnel enseignant;

Ces paiements sont considérés dans le poste "Travaux contractuels".
L'autre partie (82%) correspond aux frais d'opération; Par consé-

quent, elles sont mises dans le poste "Matériels et fournitures".
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3.1.6 Besoins totaux de financement poﬁr le Plan Quinquennal de Commerciali-
sation Agricole

Les tableaux VI-1 et VI-2 offrent une vue d'ensemble sur les besoins

financiers du Plan Quinqﬁennal de Commercialisation Agricole

Le tableau VI-1 montre que le programme de commercialisation de céréa-
les bénéficierait de 1'assignation de ressources la plus importante en

raison de la priorité accordée par.le gouvernement 3 ces produits.

Suivent par ordre d'importance le programme de commercialisation de
produits végétaux périssables et celui d'amélioration de marchés pu-
blics qui vise dans une grande mesure 3 1'amélioration des conditions
de la commercialisation de produits périssables tant végétaux qu'ani-
maux .

Le programme de services et mécanismes d'orientation de la commercia-
lisation absorbe enQiron 10% du codt du Plan; Rappelons que, dans ce
programme, on inclut des fonds pour la réalisation d'études et 1'éla-
boration de programmes et projets; A cet égard, il importe de souli-
gner un changement significatif dans la nouvelle phase de travail du
SENACA.

Alors qu'antérieurement les dépenses en projets et études etc consti-
tuaient la plus grande partie des budgets du SENACA et que l'aspect

exécution en rccevait une faible portion, 3 1'avenir (une fois achevée
la phase de programmation) les aspects de réalisations concretes ac -

querront leur plus grande signification.

Méme si pour le programme de formation, il n'est prévu que 5% du colt- to-
tal du Plan, le montant absolu (plus d'un million de dollars) est im-

portant et montre l’'impulsion qu'on veut donner a cet aspect.

L'analyse des besoins de financement pour les différentes années du
Plan indique que les plus grands efforts seront faits durant les deux
premieres années. Evidemment cette situation est fortement influencée

par le programmc céréalier.
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Le Tableau VI-2 montre les besoins financiers du Plan par type

de dépenses.

Les colonnes "construction" et "équipement" représentent ce que

l'on pourrait appeler les investissements physiques.

La colonne suivante "fonds de Roulement'" constitue ce qui pourrait

etre considérée comme les investissements financiers.

Les autres rubriques peuvent étre assimilées 3 une espece d'inves-
tissement intangible puisque ce sont des dépenses de mise en marche

et de gestion d'activités initiales.



292

STPUOIIP S3IJ4TYO SIp asned p

A neatqel °g
T-AI nearqey °4
[-IIT neatqe} °¢
T1-I1 neatrqey °¢
I-I neatqe] °Y ¢ S00anoOg

.

S30UBIIITA (=)

NH1 m LLE2 LeL2 theh 92€L 11161 viol
01¢€ " 661 802 122 LhT (*) 9801 uorjewaoy °g
e
€re ! ¢8¢l €99 169 T2¢2 0L0¢ UoF31e3uUaTIo0, p
SQWSTURDDY| 19 SIOTAIIS 4

16 808 L6217 1621 w1t T24€ SOTIQNd SaYode °f
[

889 €06 €5L 929 TLh THe€ sorqesstaad xne3obaa sjtnpoad 2

492 681 918 SShl €LEY €60°6 9J3TTe313) °1
be o e e e c—r—— - v b —— i — b — — . —— . - — - — mgégg

S Y € 4 T WioL muuzz<.1::;:::,:::::::::::uv.

(6L6T 3P § SN 9p SISTIITW ud) Teuuanburnd
ueld np ssuweaboad sap arquasud,[ anod aguue Jed JuawIdOUBUT AP SUTOSdg T-IA nearqey



293

A nearqey  °g
T~A1 nestqel °4
T1-II1 neafqey °¢
I-IT nearqey °2¢
2-1 39 T-f neafqey °Y ¢ S9VINOg
2€L 8€0? T1€0€ 0L19 502¢ 1€6% TTT61 Wwi0L
w ..
2s 826 90T - - - 980T uotjewIoy g
6€1 8Ty 1401 B 69 B 0202 UOT3RIUITIO P
: SQWSTUROBW 33 SIOTAIAS ‘4
: i <9 <8¢ 82 2§ 160¢ 1¢413 SOTIQNd S9ydaey  °¢
m SLE 0sT <99 S0ST €2 €6€ THESE satqessyaod
. xne19baAa sygnpoadq ¢
M 0L1 LL 1€6 LE9Y 1€81 L €60°6 QJI9TTR243) °T
n. . T omem S e — -(Q!(l—&um y.l.egvln"lllllll T N e
! sTam Tocmﬁwmmww 1eI3u3) Juau uTRIII]
¢ =-0BJ3U0) ! neaang -3tnoy Juaw 319 UoT3l
 xneaex) 0Mﬂwmmwuwm Touuosaay | ap spuoy -adynb3j | -Ona3suo) vioL SINWVHIOUd

(6L6T 3P § SN 9P SISTTTTW ud)
sasuadap ap sadA3 sap uoras sowwelboldd SIUDIBJSTP SIP JUSWIOUBUTS AP Sutosag 2-IA nearqe}




294

Dans 1'Introduction de ce résumé, nous avons signélé briévement quelques
efforts réalisés dans le passé pour 1'obtention de financement pour quel
ques-uns des programmes et projets du Plan.

En 1978, quand le SENACA était encore en train de définir sa stratégie
d'action et d'identifier ses principaux projets, il regut une offre de
financement global pour un plan de commercialisation agricole.

L'annulation de cette offre qui s'affailblissait progressivement au cours
des mois sulvants eut une grande influence sur la fagon dont le SENACA

orientcrait dorénavant son travail. En effet, 3 cette époque, on déplo-
ya des efforts pour disposer d'un plan global de commercialisation agri-

cole.

Aprés qu'on elt retiré 1'offre pour le financement de ce qui était alors
une ébauche du Plan, composée seulement d'idées de projet, le SENACA com
prit qu'il n'était pas sensé d'insister auprés d'autres entités financié

res avec dcs projets d'un niveau d'élaboration si préliminaire.

Cependant, pour le SENACA, il était important de commencer des activités
pratiques. A ce moment, on essaya au moins d'obtenir des ressources d'in
vestissement pour réaliser trois petits projets au niveau de factibilité.

Aprés quelques contacts avec des entités internationales de financement ,
on conclut qu'elles n'avaient aucun intérét pour des projets d‘un faible

montant.

C'est alors que 1'équipe technique du SENACA décida la stratégie de finan
cement qu vn a essayé d'appliquer jusqu'a présent. et qui consiste a éla-
borer de ¢rmis groupes homogénes de projets ou de programmes et de cher-

cher ensuite leur financement.

Pendant qu'on réalisait les démarches pour le financement du premier grou
pe ou programne on passait a 1l'élaboration du programme suivant.
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Une fois ce dernier terminé on essaya d'obtenir son financement et ainsi
de suite jusqu'3 achever les différents programmes du Plan de Commercia-
lisation.

Naturellement, dans la détermination de l'ordre d'élaboration des diffé-

rents programmes, on appliquait les priorités établies par le DARNDR.

A ce sujet, le premier programme élaboré (et terminé a la fin de 1978)
fut celui de Commercialisation de Céréales, qui constituait clairement
la premiere priorité pour le Couvernement; La seconde priorité fut ac-
cordée au programme de commercialisation de produits végétaux périssa-
bles; Cependant, a cause des difficultés d'orientation et d'autres pro-
blémes déja exposés, on termina d'abord début de 1980 le programme No. 3
"Amélioration de Marchés Publics". Entre-temps on acheva également le
projet “Standardisation des unités de mesure utilisées dans le commerce

des grains comestibles (Sous-Programme 4.3).

Ensuite, 4 la fin de 1980, on mit d point le Programme No. 2 "Commercia-

lisation de produits végétaux périssables".

Finalement, au cours des premiers mois de 1981, on termina les aspects
complémentaires du Plan, tels le programme de formation et les aspects

d'organisation et de financement.

Alors que les activités de programmation et d'élaboration de projéts se
déroulaient dans les délais raisonnables il n'en fut pas de méme de cel-
les de financement; Ainsi, la recherche de fonds pour le programme de
céréales donna lieu a longues démarches. A la fin de 1979, on reformula
en accord avec la FAO, un p;ojet de cet organisme pour financer une par-

tie importante du Programme.

La recherche de financement pour ce nouveau projet parait assez avancée,

et on espére qu'au cours de 1'année 1981 on annonce son approbation.

Une autre partie du programme céréalier consistant en un projet de cons-
truction de 6 centres locaux a regu un financement du gouvernement suisse

avec assistance technique de la FAO.



296

L'accord signé en octobre 1980 est entré en vigueur au debut de 1l'année
1981 et on procéde actuellement a l'implantation du projet. On espére
gu'un des centres régionaux de commercialisation de céréales sera finan-

cé par la BID dans le cadre d'un projet régional a 1'Asile.

Méme aprés l'approbation des financements partiels signalés, il resterait
encore a financer un groupe important de centres de commercialisation de
céréales. Le colt total de cette fraction de programme est de 1'ordre de
6 millions de dollars. 1/

En ce qui concerne l'obtention de financement pour les autres programmes,
le DARNDR, a travers le SENACA, exécutera tres bientot (avec la collabora-
tion de la FAQ) a Hinche le projet" Assistance en faveur des femmes mar-
chandes consistant dans 1'aménagement dfun marché public et d'un dortoir
de 140 places;

une autre projet d'amélioration de marché dont le financement est promis
a court terme est celui de I'Asile; Ce projet élaboré par le SENACA,
serait financé conjointement avec d's utres organismes par la BID dans le
cadre d'un projet régional pour cette localité.

Quant au programme de commercialisation de produits végétaux périssables,
étant donné les montants d'investissement relativement modestes, on a es-
sayé d'obtenir son financement de quelques organismes réglonaux du pays;
Cependant, jusqu'a présent il n'ya pas eu de réactions en ce sens.

En ce qui a trait a un intérét global pour le programme d'amélioration de
marchés publics nous sommes informés que la BID le considererait comme une

alternative dans scs budgets a long terme.

1/ Ce chiffre a été calculé en soustrayant du colt total du Programme,
les couts des projets FSAS/HAI/... (US$3.000.000), GGPP/HAI/010/SWI
(US5560.000) et le colt du Centre Régional de I'Asile (US$300.000).



Faisant un bilan rapide de 7'Ptat gctuél de la rechervhe de financement
pour les projets du SENACA, il faudrait preciser que pour un investisse
ment projeté de prés de 20 millions de dollars, on ne peut compter jus-
qu'a présent que sor on montant d'un peu plus d'on demi-million de dol-
lars. Les financements pouQant etre obtenus dans un bref délai attei -
gnent d peu prés 3 5 4 millions; I1 n'y a pas d'indices qui montrent
qu'on aurait les fonds restants dans un délail raisonnable.

Maintenant, quelles actions deQroit entreprendre le SENACA pour changer

ce bilan ?

Comme on le sait, en Haiti et dans d'autres pays, la procédure habituel-
le pour obtenir des fonds pour un projets commence aQec son cholx par une
unité sectorielle (un ministére normalement) qui, aprés 1'évaluation et
1'établissement de priorité sollicitera (en accord avec d'autres instan-
ces responsables des investissements pour le développement) d'entités ou
bangues externes le financement correspondant; Cependant, d'apres cer -
tains techniciens, cette procédure n'est pas appliqueé aans le pays par
le fait que la capacité d'opération du systéme indiqué est handicapée par
les initlatives d'organisations externes de financement ou de cooperation.

Dans le cas des projets du SENACA, on peot se rendre compte que ceux qui

ont progressé en fait de perspecti§es de financement l'on fait avec 1'ini-
tiatiQe externe; Tel est le cas des projets patronnés par la FAO, commer-
cialisation de céréales, Centres céréaliers Locaux et assistance en faveur
des femmes marchandes et par la BID (construction d'un marché régional et

d'un Centre de Commercialisation a 1‘'Asile).

On doit également mentionner les initiatives de FIDA et celles de la FAC
(Projet Régional de Jacmel).

Le SENACA reconnait qu'il y a eu ure concentration excessiQe dans les tra-
vaux de programmation et qu'il n'y a pas eu de suivi entre 1l'élaboration
des projets et la recherche de financement; Cette situation, Jointe aux
difficultés du systéme de promotion de projets du pays, a déterminer 1la
lenteur dans la maturation do financement pour les projets de commerciali-

sation.
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I1 découle de tout ceci au'd l'avenir de SENACA devra déQelopper une
action plus dynamique dans la recherche de financement pour ses pro-
jets. "

Evidemment les décisions finales concernant 1l'assignation de ressour-
ces internes et externes viendront toujours des autorités du DARNDR,
du Ministére du Plar et d’autres; Cependant, le SENACA devrait pou-
voir leur fournir une plus grande collaboration en ce qui concerne
les contacts extra officiels et la préparation des informations ou do
cuments relatifs aux requetes de financement en vue de dynamiser les

demandes d'assistance.

D'autre part, moyennant la collaboration de 1'IICA, le SENACA devrait
chercher des contacts eatra-officiels avec des entités de financement
qui permettraient de préparer le terrain pour les démarches officiel-

les des autorités nationales concernées.

Dans les prochains mois, ce sera poﬁr le SENACA principalemént une éta-
pe de recherche de fonds pour ses projets; Ce n'est qu'additionnelle-
ment qu'il devra compléter certains aspects du Plan, tels que le pro -
gramme de commercialisation de produits d'origine animale et d'autres
projets qui nécessitent d'étre raffinés.

Pour cette nouQelle phase, le SENACA espére obtenir la collaboration
technique et financiére de 1'IICA et de 1'ACDI.

On doit se rappeler que ces deux entités collaborent en matiére de com-
mercialisation agricole dewcuis 1973; Dans une premiére phase (1973 -
1976) on prépara un disgnostic approfondi du sous-secteur; Dans une
deuxiéme (76-81) commencée avec la créatlon du SENACA, on passa a 1'éla-
boration de programmes et de projets; Le SENACA pense qu'il pourra comp
ter sur leur collaboration dans la recherche de flnancement et additibn-
nellement dans la phase-som@et qui sera de concrétisation et de mise en

marche des projets élaborés.,
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ANNEXE I

DOCUMENTS PREPARES PAR LE SERVICE NATIONAL DC COMMERCIALISATION
AGRICOLE (SENACA)

HAITI. SERVICE NATIONAL DFE COMMERCIALISATION AGRICOLE (SENACA). Avant-
Projet de Centres de Commercialisation Agricole. Port-au-Prince,
1977, 113 p.

, . Perdidas de Post-Cosecha: el caso de Haiti. Documento pre-
sentado al Seminario sobre Reduccion de perdidas post-cosecha de
productos agricolas en el area del Caribe y América Central. Port-
au-Prince, 1977

BECKER, A. Centros de Comercializacion Agricola de Haiti. Ed. Of.IICA-
Haiti para Seminario Internacional de Organizaciones de Autoayuda.
Asuncion, Paraguay. Port-au-Prince, 1976, 19 p.

. Projet d'Elaboration du Plan Quinquennal de Commercialisation
Agricole 1981/82-1985/86. Damien, 1978, 12 p.

TORRES, D. Production et Commercialisation de la Racine de Vétiver.
Port-au-Prince, 1979. 47 p.

WERLEIGH, G. Standardisation des Unités de Mesure dans la Commercialisa-
tion de Grains Comestibles. Port-au-Prince, 1979. 33 p.

HAITI. SERVICE NATIONAL DE COMMERCIALISATION AGRICOLE. Projet de Commer-
cialisation Céréaliére (Stock de régulation et stock de réserve).
Port-au-Prince, 1978, p. irr.

. Bulletin des Prix des Produits Agricoles sur les marcinés de la
République: ler, 2éme, 3éme et 4éme Trimestres de 1978. Port-au-
Prince, 1979, p. irr. :

+ Bulletin Hebdomadaire des Prix Agricoles. Port-au-Prince, No.
T @ 122 (14 septembre 1977 - ler }anvier 1980).

. Bulletin Trimestriel des Prix Agricoles sur les Marchés de la
République : No. 1, 2éme trimestre 1977 (aoiut 1977), No. 2, 3eéme
trimestre 1977 (novembre 13977), No. 4, 4eme trimestre 1977 (mars
1978).

. Manuel de Commercialisation Agricole. Adaptation del manual
del mismo titulo (en espanol) de CONASUPO, México, Material didactico
para cursos de Représentants régionaux du SENACA. Port-au-Prince,
1979, 76 p.



. Plan d'Opérations de 1'Exercice 1972-80. Damien, 1979, 18 p.
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. Bulletin d'Informations Hebdomadaires de Prix Agricoles sur
trois marchés a Port-auPrince. janvier 1980 - aout 1980

. Provenance des produits agricoles vers les principaux marchés
urbains de la République. Damien, janvier 1980. 22 p.

. Plan d'Opération de 1'Exercice 1980-81. Damien 1980.

. Pfojet de Centre de Commercialisation Agricole de 1'Asile.
Proposition Préliminaire. Damien, aoGt 1980, 44 p.

. Projet de Marché Public de 1'Asile. Damien, juillet 1980,
5 p.

. Projet de Création des Centres de Groupage de Fruits et Légumes.
Damien, novembre 1980, 19 p.

BECKER, A. DUPLAN, V. DURAND, W. Programme d'Améiioration de Marchés
Publics. ODamien, 1980. 153 p. + viii et 32 plans.

MILLIEN, M. Situation Sanitaire du Commerce des Produits animaux en Haiti.
Port-au-Prince, juillet 1980, 53 p.

BECKER, A. Prospeccion de mercados en la Cuenca del Caribe para la expor-
tacion de frutas y hortalizas de Haiti. Idea de Proyecto, Ed.
Acuerdo DARNDR/IICA/ACDI, septembre 1980. 63 p.

. Proyecto de Elaboracion y Aplicacion de Acuerdos ¥ripartitos
-agrupaciones de agricultores, Sector Publico y empresas agroindus-
triales - para la promocion de exportaciones de productos vegetales
perecibles. Port-au-Prince, octubre 1980, 32 p.

— . Objectifs de Développement Hortifruticole du III Plan Quinquen-
nal 1981-1986. novembre 1980.
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ce, Institut Interaméricain des Sciences Agricoles, juin
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coles a Port-au-Prince. Port-au-Prince, Institut Inter-
américain des Sciences Agricoles, avril 1974. 108 p.
(12 Ln/74). Original en Anglais.
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Prince, Haiti. Port-au-Prince, Institut Interaméricain
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Original en Anglais.
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produits agricoles dans les marchés haitiens. Port-au-
Prince, Institut Interaméricain des Sciences Agricoles,
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I1.I.C.A.  Activités commerciales dans les zones rurales d'Hai
ti : une approche centrée sur une communauté. Port-au-
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