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INTRODUCCION

Esta publicacién contiene:

— EI Mensaje Oficial del Director General del Instituto

Interamericano de Ciencias Agricolas, Doctor José
Emilio G. Araujo a la Decimonovena Reunién del
Consejo Técnico Consultivo y a la Decimotercera
Reunién Anual de la Junta Directiva, efectuadas en la
ciudad de Caracas, Venezuela, del 15 al 18 de mayo
de 1974, con participacion de delegados de alto nivel
de los Ministerios o Secretarias de Agricultura de los
paises miembros o de Representantes especiales de los
Gobiernos Americanos. Este Mensaje corresponde al
Informe nimero cinco de la Proyeccién Hemisférica y
Humanista del 1/CA.

Los textos de los discursos pronunciados en ocasion
de ambas reuniones, en el orden cronolégico que se

consigna a continuacion:

Discurso pronunciado por el Director General, Doctor
José Emilio G. Arsujo en la Sesién Inaugural de las
reuniones arriba mencionadas.

— Discurso pronunciado por el Excelentisimo Sefior

Presidente de la Repablica de Venezuela, Carlos An-
drés Pérez, en la ceremonia de inauguracién de la De-
cimotercera Reunién Anual de la Junta Directiva.

Discurso pronunciado por el Subdirector General y
Representante Regional de la FAO para América Lati-
na, Ing. Armando Samper.

Discurso pronunciado por el Excelentisimo Sefior Mi-
nistro de Agricultura y Cria de Venezuela, Doctor
Froilén Alvarez Yépez.

Discurso pronunciado por el Director Regional para la
Zona Andina del 1ICA, Doctor Francisco Morillo An-
drade, en el acto de clausura de la Decimotercera
Reunién Anual de la Junta Directiva.

Discurso pronunciado por el Delegado del Peri, Ing.
Luis J. Paz, en nombre de los participantes en |las
reuniones del Consejo Técnico Consultivo y de la Jun-
ta Directiva del 1ICA.-
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El Director General del
IICA, Doctor José Emilio
G. Araujo con el Excelenti-
simo Sefior Presidente de la
Republica de Venezuela,
Carlos Andrés Pérez, mo-
mentos después de que el
ilustre ‘gobernante propu-
siera la creacion del Fondo
Extraordinario de Desarro-
llo Rural, que la Junta Di-
rectiva acordd establecer
con el nombre de “Fondo
Simon Bolivar”.
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OEA/Ser.L/l
HCA/RAJAD/Doc.30(13/74)
12 de mayo de 1974
Original: Espaiiol

MENSAJE DEL DIRECTOR GENERAL A LA JUNTA DIRECTIVA*

L INTRODUCCION
Sefiores,

La especial satisfaccién que sien-
to al presentar a ustedes el quinto
mensaje correspondiente a mi man-
dato como Director General del
IICA, basada en los progresos y el
provechoso camino que hemos re-
corrido al servicio de los paises
miembros, se manifiesta un tanto
disminuida ante las realidades que
nos toca enfrentar, ahora que nos
acercamos a la mitad de la década
del setenta.

Estamos conscientes de estar
cumpliendo con nuestro deber, aiin

mds alld de lo que los recursos hu-
manos y fisicos de que disponemos
permiten esperar; pero estamos
muy conscientes, también, de que
la situacién por la que atraviesa la
poblacién rural de nuestros parses y
el sector agricola en general, requie-
re de esfuerzos mucho maycres pa-
ra lograr su mejora.

Como funcionarios de una insti-
tucibn internacional de cooperacién
técnica, creo que hemos logrado sig-
nificativos avances en la Proyeccion
Hemisférica y Humanista que uste-
des acogieron con tanto entusias-
mo. Como americanos, envueltos en

la urgencia de contribuir a la eleva-
cién del nivel de vida del hombre
rural y al bienestar de la poblacion,
considero que estamos al borde de
una inaplazable toma de decisiones,
en la que no solamente se debe con-
siderar el desarrollo como un pro-
blema nacional, sino que debemos
encararlo como una accién conjun-
ta, en la que los paises mds benefi-
ciados pongan su capacidad técnica
y financiera al servicio del ideal co-
mun.

Tal vez la caracteristica desco-
Ilante de nuestro tiempo es que los
avances cientificos y el perfecciona-

b Presentado en la Décimotercera Reunién Anual de la Junta Directiva, Caracas, Venezuela, Mayo 15-18, 1974.
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miento de la vision histérica, le han
quitado a la prediccién del futuro
su caricter de arte oculto, para
traerla al terreno de los hechos ob-
jetivos. El hombre de hoy, dentro
de mirgenes impuestos por sus pro-
pias limitaciones, puede anticipar
con razonable certeza el curso de
algunos hechos futuros y orientar
sus decisiones en forma tal que le

permita enfrentarlos de la manera
mis adecuada.

Sin embargo, a pesar del tono ca-
da vez mis sombrio que han venido
adquiriendo los estudios y proyec-
ciones, y algunos hechos no origina-
dos en nuestras tierras, pero que
han influido notablemente en su vi-
da, no parece que los hombres ha-
yan despertado a la realidad, ni que
se estén haciendo esfuerzos realistas
para corregir los rumbos que pare-
cen enfilar la civilizaci6 1 hacia los
arrecifes.

Evidentemente, existen o se ma-
nifiestan acciones deslumbrantes,
discursos impresionantes, promesas
entusiasmantes. Pero la acci6n
continua, el trabajo cotidiano, la
identificacion con las doctrinas y
estrategias, el sacrificio consciente,
el trabajo permanente, en suma, son
armas que todavia no hemos apren-
dido a usar en la dimensién que la
magnitud de las metas por alcanzar
nos exigen.

La filosofia de la historia, el sen-
tido comiin y la misma experiencia
previa, previenen contra las predic-
ciones demasiado estrictas, por bien
fundadas que sean sus pr2misas. Sa-
bemos bien que los fenémenos so-
ciales contienen un sinnimero de
servomecanismos capaces de modi-
ficar en breve plazo las tendencias y
establecer nuevos equilibrios en los
procesos, pero parece indudable
también, que los mis dindmicos de
esos estabilizadores son los que ac-

tian precisamente a través de la
conciencia humana y es a ella, en-
tonces, que debe alertarse sobre la
gravedad de la inaccion. Esto obliga
a reflexionar seriamente sobre el te-
ma.

La humanidad ha vivido desde el
comienzo de los tiempos le una cri-
sis en otra y la historia estd llena de
casos de ceguera colectiva que con-
dujeron y conducen a pueblos ente-
ros a la catistrofe. Hoy podemos
prever hacia lo que vamos y no hay
justificativos para acostumbramos
muellemente a un empe >ramiento
paulatino de las cosas, quz nos con-
duzca, sensible o insensiblemente, a
un mundo inhabitable.

Si hasta mediados del Siglo XX
la humanidad podia descuidarse en
el convencimiento de que la resul
tante de todas las fuerzas del cam-
bio la llevaban hacia un mejora-
miento general de las condiciones



de vida para la mayoriacon baseen
un desarrollo econémico entonces
considerado deseable, ya en nues-
tros dias esta vision se rechaza co-
mo poco realista y por adolecer de
desconocimiento de las necesidades
de las grandes masas marginadas.

Las voces de alarma se han mul-
tiplicado, preocupadas por la cali-
dad de la vida que legaremos a las
generaciones venideras si continua-
mos despilfarrando desaprensiva-
mente los recursos, para sostener la
produccion y el bienestar de unos

pocos.

El concepto de la escasez de los
recursos para la produccion ha sido
el fundamento de la teoria econd-
mica, expresa o implicitamente,
desde los comienzos de su aparicion
como ciencia. Hasta ahora, la ex-
pansion de la frontera que gana
nuevas tierras v profundiza la tec-
nologia, se habia aliado para crear

la ilusi6n de una provisién inagota-
ble de nuevas fuentes de materias
primas, capaces de abastecer indefi-
nidamente cualquier demanda de
industrias cada vez mis complejas e
integradas.

Desde hace unos pocos aiios, el
concepto ha variado diametralmen-
te por haberse llegado a la conclu-
sién de que una economia con alta
industrializacién se hace insosteni-
ble si agota 1ns recursos naturales de
los que depende.

Sin embargo, este concepto se
basa en una definicién de la “cali-
dad de vida”, que responde a patro-
nes de una sociedad de consumo cu-
ya meta es el mayor acopio de bie-
nes materiales, descuidando la esen-
cia del hombre y su fin sobre la tie-
ma.

América es, o debe ser, otra co-
sa. El potencial humano del Hemis-

ferio es tan grande que ignorarlo se-
ria el mis grave de los errores.
Nuestra meta debe ser lograr una
“calidad de vida” que contemple no
solo la adquisicion de bienes de
consumo, a través del mayor ingre-
s0, sino que dignifique al hombre y
le proporcione lo que constituye el
verdadero anhelo del desarrollo, la
igualdad de oportunidades en una
sociedad sin distingos de raza, credo
u origenes.

II. LA SITUACION DE
LA AGRICULTURA

Qué funcién cabe al sector agri-
cola en este extrafio mundo que se
anuncia, rodeado del fantasma de la
escasez, el hambre y los conflictos
sociales?

La alimentacion de la masa hu-
mana y de toda la vida animal del
planeta se basa, fundamentalmente,

11
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en la aptitud de aprovechamiento
de la energfa solar por las plantas
verdes. En la prictica, s6lo el uno
por ciento de la energia solar inci-
dente fijada por los procesos de fo-
tosintesis llega a ser aprovechada
por los animales,

Aumentar el aprovechamiento
de los recursos bésicos actuales para
abastecer mds seres humanos, ten-
drfa que producirse reduciendo el
consumo de los alimentos prote{ni-
cos de mayor calidad nutritiva, a los
que propenden las tendencias cultu-
rales y que aseguran un mejor nivel
de vida, al contribuir a un mejor de-
sarrollo somédtico y espiritual del
hombre.

De allf que es evidente que el de-
sarrollo ilimitado de la poblacién,
deberd ir acompafiado del consumo
cada vez mayor de productos vege-
tales vastos. Esto tiene una estrecha
relacién con la problemética presen-
tada por el crecimiento demogrifi-

co, tema de actualidad en América.

Las masas de poblacién creciente
van urbanizando 4reas cada vez ma-
yores en las zonas inhabitables, que
casi siempre, coinciden con las me-
jores tierras agricolas. La produc-
cién es, entonces, empujada hacia
dreas marginales, por la expansi6n
de las selvas de cemento, Esto se ve
ocurrir ya en los alrededores de to-
das las metrépolis de América. En
las mejores tierras del valle central
chileno; en los valles altos de Co-
lombia, Venezuela y Costa Rica; en
las dreas mds ficilmente irrigables
de los valles costeros del Perd, los
tentdculos de las ciudades en creci-
miento penetran y llegan a producir
casos como el del Estado de Califor-
nia, en los Estados Unidos, que para
el afio 2020 estard cubierto de ce-
mento en un cincuenta por ciento,
ya que cada 1.000 habitantes adi-
cionales le consumen 115 Ha. de
tierra.

La multiplicacién de minifundio,
el cultivo reiterado afio tras afio, le
quema o roza de la cubierta boscosa
y el sobrepastoreo han contribuido
a originar el “céncer de los suelos”.
que tras una gestién de siglos han
sido arrastrados en poco tiempo por
la lluvia y el viento, condenando a
sus habitantes a una vida cada vez
més limitada y diffcil.

Por otra parte, las polfticas agra-
rias nacionales no se han armoniza-
do con el interés de la comunidad
hemisférica, por lo que nos vemos
enfrentados a una crisis alimentaria
de graves caracteres. Si a esto afiadi-
mos el incremento en la agresividad
de las medidas gubernamentales de
muchos paises con relacién a regla-
mentar las importaciones y las ex-
portaciones, con incidencia en la
economia de los paises vecinos, es-
tamos enfrentando un serio reto del
que no podremos salir con la simple
presentacion de estadisticas y el
asombro ante los hechos concretos.



Para nosotros, el desarrollo es un
concepto doctrinario amplio que
debe tener como protagonista al
hombre, considerado como persona
y como grupo social y que implica,
necesariamente, una distribucién
mis justa de los ingresos y la amplia
participacién de todos los sectores
de la poblaci6n.

Si dividimos la poblacion de
América Latina por sus ingresos en-
contramos (con base en datos de
CEPAL), que la mitad de la pobla-
cién tiene un ingreso promedio de
120 délares por habitante y por
afio; un grupo intermedio, que in-
cluye alrededor del 45 por ciento
de la poblaci6n, recibe cerca de 400
délares “per capita” y el resto, el
cinco por ciento de la poblacién, re-
cibe cerca de 2400 délares anuales
de ingreso “per cipita”. Es decir
que existe una relacion de uno a 20
entre los extremos.

Si pasamos al sector agricola, en-

contramos que el ingreso “per cépi-
ta” de cerca de 80 por ciento de
nuestros campesinos, no llega a los
100 délares anuales, lo cual quiere
decir que el ingreso de esta masa
inmensa de americanos es aiin infe-
rior al ingreso de los habitantes
marginados de las ciudades, que
pueblan las “favelas”, “villas mise-
ria”, “barriadas” o “tugurios”, y
que siempre han sido considerados
como el arquetipo de todas las mi-
serias.

Es necesario, por lo tanto, con-
tar en primer término con apoyo
efectivo, a nivel politico, para la
agricultura, con subsistemas institu-
cionales adecuados en el campo de
la planificacién sectorial, de la co-
mercializacién de los productos del
campo, del crédito agropecuario, de
la extensién y de la educacién agri-
colas; y luego, disponer de claros
prospectos realistas y operantes de
coordinacién interinstitucional,
dentro y fuera del sector, para po-

der Ilevar a la prictica el sencillo
postulado de hacer mis eficiente la
agricultura y mejorar la vida rural.

La produccién de alimentos

No hay duda de que la agricultu-
ra del hemisferio necesita tecnifi-
carse, lo cual significa desarrollar in-
novaciones y aplicarlas eficiente-
mente de manera que se aumente la
produccién y la productividad.

Pero aumentar la produccién
hasta Ilenar las necesidades de con-
sumo interno y de exportaciéon no
puede ser una meta que se persiga
sin pensar cuidadosamente los me-
dios para lograrlo, pues pareceria
que basta poner los recursos del es-
tado al servicio de unas pocas em-
presas millonarias altamente tecnifi-
cadas, para satisfacer una aspiracién
enunciada en forma tan elemental.
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Por ello, el aumento en la pro-
duccién de alimentos debe estar ar-
monizado con el proceso general de
desarrollo econémico y no puede
ser un plan aislado, puesto que de
ser asi lo mds probable es que el
aumento en la produccién no sea
permanente.

El problema del incremento de
la produccién de alimentos, asi co-
mo el del aumento de la produccion
y productividad generales, se haya
inserto dentro de la problematica
del cambio social latinoamericano y
por lo mismo, tiene que ser conside-
rado un ingrediente de este campo
que se entrecruce recurrentemente
con otros instrumentos de modifi-
cacion de la estructura social global.
No por la urgencia que vive el Conti-
nente, se puede caer en el espejismo
de que el aumento de la produc-
cién, por desborde, solucione por
afiadidura otros problemas. Tan le-
jano es esto de la perspectiva realis-
ta con que debe mirarse el Conti-

nente, como teorizante y abstracta
seria cualquier posicién que tratase
de resolver el problema de justicia
social sin atender antes a la cuantia
de la produccion en si. Por ello se
pretende seguidamente hacer, en
apretada sintesis y a modo de ejem-
plo de como se debe abordar decidi-
damente el aumento de la produc-
cién de alimentos, precisando la na-
turaleza del problema, sus causas y
mencionando las posibles solucio-
nes entre otras, que podrian, de al-
gin modo, intentar los gobiemnos
americanos.

Este planteamiento peca de una
tremenda generalidad que nace de
la marcada heterogeneidad de las si-
tuaciones politicas, econémicas, so-
ciales, culturales, institucionales y
ecoldgicas de los paises del Conti-
nente y modestamente pretende lla-
mar la atenci6n a que sélo con estu-
dios y diagnésticos claros y serios y
decisiones concretas y dristicas por
parte de los gobiemnos, serd posible

afrontar este acuciante problema y
sacarlo de la etapa de los lamentos
para colocarlo en el camino de las
realizaciones que demuestren que si
hay interés auténtico en eliminar es-
ta amenaza del Continente.

a. El problema

La produccion alimenticia obte-
nida en América Latina y el Caribe,
en los ultimos afios, ha permitido
mantener consumos aparentes por
persona ligeramente iguales o decre-
cientes en relacién a los afios de la
década de los sesenta. En todos los
paises los precios de los alimentos
han estado en ascenso, a pesar de
las importaciones agricolas.

b. Las causas

Las causas de esta situaci6n
-oferta “reducida” y precios cre-
cientes- estin en el desplazamiento
de la demanda tanto de origen in-
terno como externo. El aumento de



1a poblacién y de los ingresos -0 me-
jor, de la capacidad de compra- han
servido como estimulo potente, en
el nivel nacional, para hacer elevar
los precios de los productos alimen-
ticios. A nivel externo, las malas co-
sechas y la amplia liquidez interna-
cional han permitido grandes com-
pras de cereales y otros productos,
lo que ha abierto el mercado a la
produccién agricola, de nuestros
paises a precios mis elevados.

Alin con precios crecientes, el
desplazamiento de la demanda no
ha correspondido con un desplaza-
miento “paralelo” de la oferta agri-
cola. La explicacién corriente que
se da a este fen6meno es la de que
la oferta agricola tiende a ser inelds-
tica, o sea, que reacciona en “baja”
proporcién a los estimulos de pre-
cios.

A qué puede deberse esa inelas-
ticidad de la oferta agricola? Una
respuesta a este interrogante puede

dar luces para actuar en favor del
aumento de la produccién.

En forma simplificada, la inelas-
ticidad de la oferta agricola de ali-
mentos puede deberse a situaciones
relacionadas con:

— existencia de tierras no utilizadas
total o parcialmente

— produccién en manos de peque-
fios agricultores con baja rentabi-
lidad

— comercializacién defectuosa de
la produccién y de los insumos

— deficiencias en la prestacion de
servicios del Estado a la produc-
cién de alimentos

Existencia de tierras
no utilizadas

Existen tierras no utilizadas total
o parcialmente pero que pueden ha-
bilitarse para la produccién de ali-
mentos o para otros cultivos o gana-

dos mis adecuados. La habilitacion
de estas tierras podria a su vez dejar
mayores ireas aptas para la produc-
ci6n de alimentos.

La solucién correspondiente es
la expansi6n de la frontera agricola,
bien habilitando nuevas 4reas de re-
gadio o incorporando nuevas ireas
de secano o temporal, incorporando
sistemas de asentamiento basados
en empresas asociativas de produc-
ciébn y comercializacién, social y
econdmicamente dimensionadas.
En el primer caso puede obtenerse
produccion con riego total o la pro-
ducci6én con riego complementario.
Al habilitar nuevas tierras de secano
o temporal habrd que pensar en la
incorporacion de bosques, montes,
matorrales y estepas. regiones se-
mi-ridas y regiones con limitacio-
nes de suelo: suelos icidos, alcali-
nos, anegadizos, lavados, pedrego-
808, con topografia accidentada y
con estructura o textura defectuo-
sa.

15
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Produccién en manos de
pequefios agricultores

La produccién de la mayor parte
de las cosechas en América Latina
en cuanto al niimero de unidades de
produccién, estd en manos de pe-
quefios agricultores o campesinos
que obtienen una baja rentabilidad
de la explotacion (agricultura tradi-
cional).

Ante esta situacién caben solu-
ciones alternativas o complementa-
rias como la redistribucién de la tie-
rra, la organizacién de los campesi-
nos y la modificacién de los esque-
mas de produccién. Asi es posible
en muchos paises donde se encaran
cambios en cuanto a la tenencia de
la tierra, una mayor redistribucién
de la tierra en funcion de las posibi-
lidades ecoldgicas, econdmicas y so-
ciales de las distintas regiones nacio-
nales, dando lugar a unidades o em-
presas asociativas de adecuada efi-

ciencia productiva, tanto social co-
mo econémica.

También pueden organizarse los
campesinos en empresas asociativas
de produccién y comercializaci6n,
logrando con ello algunas econo-
mias de escala.

También pueden modificarse los
esquemas de produccion de cose-
chas y ganados que actualmente
adoptan los grandes, medianos y pe-
quefios agricultores, tratando de
trasladar a los campesinos los pro-
ductos de alto valor comercial (hor-
talizas, frutales, cultivos intensivos
de exportacién), que puedan alcan-
zar una gran rentabilidad. Al tiem-
po deberian desviarse hacia los gran-
des agricultores los cultivos de me-
nor rentabilidad unitaria como el
frijol, el maiz, el sorgo y similares,
ya que éstos se encuentran en mejo-
res condiciones de incorporar tec-
nologia y con fécil accién a los ser-

vicios de asistencia técnica, crédito
y comercializacion.

Hay amplio margen para el mejo-
ramiento de la productividad de las
unidades de produccién actualmen-
te destinada a alimentos, incluyen-
do la provisién o creacién de paque-
tes tecnologicos de impacto y siste-
mas integrados ajustados a las con-
diciones de producci6n de los cam-
pesinos y que sean capaces de gene-
rar un sensible aumento de la renta-
bilidad global del predio. Este incre-
mento se logra en las dreas de riego
mediante un aumento de la eficien-
cia en el uso del agua. Ello incluye
una mejor distribucién y adminis-
tracion del agua, un mejor manejo y
uso del agua de nivel de finca en
funcion del suelo, clima y cultivos
en dreas de sistematizacién conven-
cional.

Se logra también mediante la in-
troduccién de sistemas de riego con
el aprovechamiento mis racional en



dreas de agua de alto costo o de
gran escasez. Bajo estas condiciones
es posible usar el riego por goteo, el
riego por aspersion, el riego por
conduccién subterrdnea y otros sis-
temas semejantes.

Bajo condiciones de secano o
temporal, el mejoramiento de la
productividad de las unidades de
produccién actualmente destinadas
a alimentos se obtiene mediante el
uso intensivo de la tierra y el traba-
jo, tratando de alcanzar una alta
rentabilidad unitaria y una maxima
ocupacién de la mano de obra. Esto
se logra para la produccion vegetal
intensiva a través de cultivos malti-
ples, hortalizas, frutales, flores y
cultivos de exportacion. La produc-
cién animal intensiva se obtiene a
través de la produccién de tipo in-
dustrial o en semiconfinamiento y
especializada, por ejemplo, produc-
cion de aves en planteles, de cria,
incubacién o engorde, cerdos para
cria o engorde y ganaderia bovina

para produccién de temeros o en-
gorde.

La defectuosa comercializacién
de los productos alimenticios

La comercializacién de los pro-
ductos alimenticios es, en general,
bastante defectuosa, lo que perjudi-
ca la rentabilidad de las explotacio-
nes campesinas y reduce la oferta
agricola. Ademis la provision de in-
sumos tecnolégicos es deficiente en
cantidad y calidad, no se abastece
oportunamente y tiene altos costos.

Para atender esta situacién pue-
de tomarse una serie de medidas
que van desde la organizaci6n de los
campesinos en entidades de distinto
tipo y la fijacién de precios de sos-
tén adecuados, hasta la provision de
insumos tecnolégicos en cantidad y
sobre todo de calidad adecuadas.

A mis de que es necesario fijar

precios adecuados de sostén para la
produccién, debe disminuirse el
riesgo por fluctuaciones del merca-
do a la vez que arbitrarse medidas
que aseguren un eficiente y sufi-
ciente almacenamiento, clasifica-
ci6n, conservaciébn, empaque, y
transporte adecuado del producto.

También es necesaria la tipifica-
cién para lograr precios diferencia-
les segin calidades.

Como medios adicionales dentro
del drea del mejoramiento de la co-
mercializacién, estd el adecuado
abastecimiento y distribucién de
productos alimenticios en los cen-
tros de consumo (centrales de abas-
to, mayoristas y particularmente la
distribucién al detalle). También se
hace necesaria la informacion sobre
condiciones y precios del mercado
para los productores, la promocién
del consumo de alimentos de capa-
cidades nutricionales similares pero
que pueden obtenerse a precios mds
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reducidos y la provision de insumos
tecnologicos en cantidad y sobre to-
do de calidad adecuadas. Entre es-
tos insumos pueden sefialarse las se-
millas certificadas de alto valor ge-
nético y cultural, las mezclas de fer-
tilizantes probados para cada culti-
vo y tipo de suelo; los fungicidas,
pesticidas, herbicidas y maquinaria
apropiada para cada caso y a costos
adecuados en relacion con los pre-
cios del producto.

Deficiencias en los
servicios del Estado

En las deficiencias en la presta-
cién de servicios del Estado se en-
cuentra buena parte de la explica-
cién del déficit en la produccion de
muchos articulos alimenticios de
origen agricola por parte de los pe-
quefios agricultores. En primer tér-
mino, los servicios sélo llegan a una
parte reducida de los productores

de alimentos. En segundo término,
los servicios no se prestan adecuada-
mente coordinados y complementa-
dos entre si (por ejemplo, el crédito
se da sin asistencia técnica; la inves-
tigacién agricola no esta comple-
mentada por la extensitn y el crédi-
to). En tercer lugar, hay deficien-
cias en la naturaleza de los servicios
ya que no existen paquetes integra-
dos de tecnologia, no existe asisten-
cia técnica o ella es insuficiente y
del mismo modo el crédito es insu-
ficiente para la produccién de ali-
mentos por los campesinos.

Para superar estas deficiencias se
hace necesaria la aplicacion coordi-
nada a nivel productor de servicios
como el crédito, la extension y el
mercadeo. Serd también necesario
que la investigacién provea a la ex-
tension y el crédito de paquetes tec-
noldgicos relevantes para el incre-
mento de la produccién de alimen-
tos.

La aplicacién coordinada de los
servicios se puede lograr si a su vez
existe una organizacion interinstitu-
cional con objetivos y programas
comunes. Esta organizacién inte-
rinstitucional se inicia con la pro-
gramacién conjunta de actividades
por regiones geogrificas, con la
identificacién clara de las responsa-
bilidades de cada agencia guberna-
mental y con la aplicacién simulté-
nea de los programas en el tiempo y
el espacio.

También se requiere coordinar la
utilizacién de los servicios con la in-
version en infraestructura. En las
dreas geogrificas donde se apliquen
los primeros, deben llenarse los va-
cios con respecto a vias de comuni-
cacion, plantas de acopio, matade-
ros, silos y bodegas. De esta manera
pueden crearse las condiciones ne-
cesarias para una reduccién en los
costos y en los riesgos, con lo cual
se hace posible la mayor produc-



cion de alimentos.
Factores ex6genos

No serin analizados, sdlo men-
cionados por la particular significa-
cibn que tienen en este esfuerzo
que han de realizar los paises en re-
lacién con la produccion de alimen-
tos.

A mis de los factoresinternosde
un pais que condicionan el incre-
mento de la produccién, debe men-
cionarse la situacion de precios y
otras condiciones de los mercados
externos que pusden constituir ver-
daderas barreras a la expansion.
Con demandauniforme,*“stocks” de
regulacién, precios externos remu-
nerativos, los paises dotados con re-
cursos naturales apropiados y otras
ventajas comparativas en la produc-
ci6bn de muchos bienes agricolas,
podrian alcanzar mayores produc-

ciones y contribuir sensiblemente a
la solucién del problema del ham-
bre que se ciene sobre el futuro de
América.

Sin embargo, el “dumping” in-
ternacional, las preferencias aduane-
ras y el mismo hecho de que los
productos agricolas se vendan en
mercados imperfectos, dominados
por los compradores, hacen que se
reduzcan los estimulos para pro-
ducir y disminuya fisicamente el
volumen obtenido.

De no resolverse las condiciones
externas de los mercados a base de
acuerdos internacionales de produc-
tos bisicos, integracién regional, re-
tencién de la oferta y otras medi-
das, se reducird la oportunidad de
incrementar la produccién de mu-
chos articulos agricolas por parte
de los paises con gran potencial
ecoldgico y econémico.

II. FUNCION DE LA
COOPERACION TECNICA EN
EL DESARROLLO RURAL

He tratado de presentar a uste-
des, sefiores Representantes, un
marco general acerca de los concep-
tos institucionales sobre la situacién
del sector y los problemas que en-
frentamos con relacién a la produc-
cién de alimentos. Es conveniente,
por lo tanto, definir lo que el IICA
entiende por cooperacién técnica
en el desarrollo rural, para asi colo-
car a nuestra institucién dentro de
la problemitica general y definir su
posible contribuci6n a la superacién
de los problemas que nos aquejan.

Definicién de cooperacién técnica
para el desarrollo rural

La cooperacion técnica se refiere
a las actividades(excepto las impor-
taciones de capital) adelantadas por
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una organizacién externa al pais,
sin dnimo de lucro, que buscan bien
el desarrollo de una agricultura mis
productiva o el mejoramiento de los
niveles de vida y participacion del
grueso de la poblacion dedicada ala
agricultura o bien al fortalecimiento
de las instituciones nacionales y re-
gionales dedicadas a esos fines.

Esta definici6n sigue de cerca el
uso popular del término y deja para
consideracién.un grupo ficilmente
identificable de programas naciona-
les o regionales sobre los cuales se
asienta la cooperacion técnica,

Se excluyen de atencion, por de-
finicion, las importaciones de bie-
nes y recursos adicionales de capital
para la agricultura. Tampoco se
consideran las actividades de firmas
extranjeras que se dedican al comer-
cio de insumos tecnolégicos o de
productos agricolas, ya que el desa-
rrollo de la agricultura no es propé-

sito primario de esas firmas.

Instrumentos de la cooperacién
técnica

El apoyo o cooperacién técnica
de organismos externos, para el de-
sarrollo de una agricultura mas pro-
ductiva, o del mejoramiento de los
niveles de vida y participacién de la
poblacién agricola, o el fortaleci-
miento de instituciones nacionales
y regionales, se efectita cominmen-
te a través de instrumentos como
los siguientes:

— Educacién, cuyo propésito
principal es preparar a los indivi-
duos tanto en aspectos técnico-ad-
ministrativos como humanos, para
lograr una mayor participacién en
los procesos de desarrollo y una to-
ma de conciencia méis adecuada so-
bre los obsticulos, limitaciones y
posibilidades del desarrollo. La edu-
cacion puede realizarse a través de

acciones formales como cursos y
adiestramiento en servicio o me-
diante modalidades como los semi-
narios, simposios y mesas redondas
donde se intercambian conceptos,
politicas, ideas, experiencias e in-
formaciones relacionadas con el me-
joramiento de la agricultura.

— Investigacion, cuyo prop6sito
principal es producir nuevos conoci-
mientos o probar la adaptabilidad
de conocimientos desarrollados en
otros paises o regiones.

— Asesoria directa, que trata de
utilizar conocimientos ya existentes
para solucionar problemas, y que
puede ser brindada tanto sobre la
base de la experiencia de un técnico
o de un equipo, o fundamentada en
la investigacion.

— Apoyo al establecimiento y
funcionamiento de grupos o comi-
siones permanentes, cuya funcién



principal es la de coordinar la pro-
gramacion, ejecucién y evaluacién
de acciones institucionales especifi-
cas.

— Organizacién de foros inter-
nacionales, con el propésito de dis-
cutir y adoptar politicas comunes
en los aspectos politico sociales y
econémicos del desarrollo.

— Recopilacién y difusion de es-
tadistica sobre agricultura; publica-
cion de textos y manuales y apoyo
a bibliotecas.

Posibles fundamentos tedricos
de la cooperacion técnica

La cooperacién técnica siempre
ha estado motivada por el hecho de
que, por diversas causas existen de-
sigualdades entre los conocimientos
y experiencias que poseen los paises
y las instituciones entre si. Esto ha
dado lugar a que sea posible trans-

ferir estos conocimientos y expe-
riencias de un pais a otro o de una
institucién a otra. Frente a este he-
cho se ha creado un gran nimero
de organizaciones que aunque de
muy diferente cardcter, persiguen el
objetivo de servir de puente para
transferir estos conocimientos y ex-
periencias, contribuyendo con ello
a acortar las distancias que separan
a los mis adelantados de los menos.

Puesto que el hecho que ha mo-
tivado la cooperacién técnica da lu-
gar a un campo muy grande de “ac-
ciones reciprocas™ por parte de los
paises e instituciones en capacidad
de “dar” y de los en capacidad de
“recibir”, se ha generado una mul-
tiplicidad de acciones, en gran parte
de caricter internacional, que han
ido evolucionando y adecuindose a
través del tiempo, reciprocamente,
a las circunstancias y condiciones
del momento. Frente a este proceso
no habria por qué esperar que exis-

tiera o deba existir un consenso de
lo que debe ser, de como debe ofre-
cerse 0 como debe operar la coope-
racion técnica.

Las organizaciones internaciona-
les que han actuado en cooperacién
técnica lo han hecho con muy dife-
rentes propositos y objetivos, en
gran parte condicionados por su
propia filosofia, estatutos, recursos
y éreas especificas de accién.

Sin embargo, es dificil dejar de
ver que la cooperacion técnica esté
totalmente exenta de intenciones
politicas. Los cambios de énfasis
quizas no han ocurrido de manera
casual. Aqui se plantea la hipétesis
de que ellos han sido, en algin gra-
do, influidos por las nociones teéri-
cas prevalecientes sobre lo que
constituyen los factores limitantes
del desarrollo agricola y por la pro-
pia concepcion de la naturaleza del
desarrollo.
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Asf, la operacién propia o con-
junta de programas de extensién
por organismos de cooperacion téc-
nica, la concentracién de esfuerzos
en investigacion agricola y la capa-
citacién de personal se puede reco-
nocer que corresponden a una no-
cién de que 1) lo que constituye el
“desarrollo” es bdsicamente el in-
cremento de la produccion y pro-
ductividad agricolas-y 2) que lo
que obstaculiza ese desarrollo es la
falta de conocimientos tecnolégicos
y las fallas en su transmision a los
agricultores, debidas en parte a la
insuficiente preparacion de personal
técnico. Ambos aspectos merecen
una atenci6n adicional.

En primer lugar, se ha tratado de
producir cambios compatibles con
la estabilidad de la estructura de la
sociedad o cambios que son necesa-
rios para el sostenimiento de esa es-
tabilidad. Esto se logra mayormente
a través de contactos culturales y de

difusién. Los contactos culturales
que presupone la capacitacion de
personal p ermiten, a menudo, la
adopcién de elementos y sistemas
culturales “desarrollados”. Y en el
caso de la agricultura, la creacién y
difusion tecnolégicos se supone que
es un motor importante del cambio
y desarrollo de las sociedades. Es
mids: llega a considerarse que la fal-
ta de desarrollo es basicamente un
problema de baja produccién y pro-
ductividad y que la capacitacién pa-
ra el manejo de la nueva tecnologia
es una manera de superar esa falta
de desarrollo.

En segundo lugar, es perceptible
una modificacién del interés de la
cooperacién técnica del técnico in-
dividual a la organizacién y ain al
sistema del cual hace parte la orga-
nizacion. Para este cambio de énfa-
sis existen, entre otras, razones de
eficiencia, ya que obviamente, es
mas limitado el niimero de institu-

ciones nacionales que el de técnicos
que potencialmente pueden ser aten-
didos. Ademsds, ha llegado a enten-
derse que la operaci6n propia por
organismos de cooperacioén técnica
de programas (o funciones) nacio-
nales, inhibe en algin grado el desa-
rrollo de habilidades del personal
nacional y crea entes con caracteris-
ticas peculiares que no estin en ca-
pacidad de subsistir cuando se rein-
tegran al aparato administrativo co-
mriente de un pais.

Cuando el desarrollo agricola se
concibe como un esfuerzo de mejo-
ramiento de los niveles de vida y
participacion del grueso de la pobla-
cién agricola, los cambios necesa-
rios implican modificaciones estruc-
turales (entendidas, por ejemplo,
como cambios sobre quién posee
los recursos y quién recibe los bene-
ficios del producto). Estos cambios
estructurales se caracterizan ademads
por una alta dosis de urgencia y sen-



timiento nacionalista. Bajo estas cir-
cunstancias, los organismos de coo-
peracién técnica han modificaco, si
no la composiciéon por lo menos el
contenido de los instrumentos que
ofrecen. También han cambiado el
énfasis -de operacién directa a ca-
pacitacién para la operacién nacio-
nal. Por una parte, el contenido de
asistencia a la educacién, la investi-
gaciébn y la asesoria directa estd
fuertemente comprometido -y es
instrumental- con los propdsitos o
filosofia general del desarrollo. La
urgencia de estos propésitos ha exi-
gido también la concepcién y pues-
ta en prictica de métodos que per-
mitan una aplicacién masiva y en
corto plazo de los instrumentos de
cooperacién técnica usados. Por la
otra, la operacion directa de progra-
mas nacionales por organismos de
cooperacion técnica se ve fuerte-
mente reducida en linea con ten-
dencia nacionalista -y en buena
medida por la necesidad, ya citada,

de encajar la accién de las institu-
ciones dentro de los propésitos del
desarrollo, 1o cual es mis ficil de
hacer a través de personal nacional.

Al reconocer que buena parte de
la falta de desarrollo puede asociar-
se con la dependencia politica, eco-
n6émica y cultural del exterior, la
cooperacién técnica se ve explicita
o implicitamente acusada de ser un
ingrediente que ayude a configurar
esa dependencia . A menos que la
cooperacion técnica se comprometa
abiertamente con la filosofia y la
préctica nacional del desarrollo, su
papel (o raz6n de ser) desaparece
prontamente.

Una concepci6n sobre la funcién
de la cooperacidn técnica

Una cooperacién técnica cons-
ciente de su papel ante el cambio
econbmico y social, que recoja todo

lo positivo de la experiencia pasada
y lo sepa unir a nuevas orientacio-
nes puede constituir una pieza im-
portante en el desarrollo de los pai-
ses.

En primer lugar, la cooperacién
técnica debe conservar su papel de
ayudar a los paises a realizar aque-
Ilas acciones que los paises no estan
en condiciones de Ilevar a cabo o las
realizarfan a muy alto costo. Esa
cooperacién puede ser a veces méis
eficiente tanto para el pais como
para el organismo de cooperacién
técnica si se concentra en el fortale-
cimiento de sus instituciones que
promuevan el desarrollo agricola.
Dos requisitos adicionales e interli-
gados parecen necesarios en este Gl-
timo proceso:

— el organismo de cooperacion téc-
nica no debe decidir ni ejecutar
las acciones por las instituciones
nacionales, sino capacitar a esas
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instituciones para que las lleven
a cabo;

— no debe tratarse de crear o forta-
lecer instituciones con caracte-
risticas tales que desaparezcan al
integrarse dentro del esquema
corriente de la administraciéon
nacional.

En segundo lugar, la cooperacién
técnica debe entenderse como un
proceso de redistribucion de servi-
cios y asistencia de paises desarro-
llados, y en el caso de América Lati-
na de los paises de mayor desarrollo
relativo, hacia los paises con meno-
res recursos Y menor desarrollo rela-
tivo. Las razones de este proceso re-
distributivo, desde el punto de vista
de paises mas adelantados pueden
ser, entre otras, de tipo politico,
econdmico o humanista. Sélo que
cuando se ejecutan a través de un
organismo multinacional puede ha-
cerse menos visible buena parte de

su contenido politico y econdmico
-en comparacion con acciones bila-
terales- para dar mayor campo al
contenido humanista.

En los dos papeles discutidos, la
cooperacion técnica tiene funciones
que conviene hacer explicitas tanto
para los organismos multinacionales
como para los paises. Con ello se
asegura una mejor orientacion de
los primeros y se contribuye a crear
expectativas concretas en los segun-
dos. Esas funciones de la coopera-
cién técnica pueden identificarse
como las siguientes:

a. Promocion y operacion de
acciones multinacionales: Se refiere
a actividades que por sus caracteris-
ticas superan el esfuerzo de un pais
tomado aisladamente. Entre esta ca-
tegoria pueden mencionarse:

— la recopilacién y publicacion de
estadisticas multinacionales

— la promoci6n de convenios de re-
gulacién de precios de productos
bésicos

~ la promocién de acuerdos multi-

nacionales sobre sanidad vegetal
y animal

— la coordinacion en la elaboracion
y ejecucién de proyectos agrico-
las que cubren dos o mas paises

— la elaboracion de estudios que
ayuden a definir politicas y es-
trategias que envuelven las accio-
nes de mis de un pais.

b. Fuentes de modelos mejora-
dos de cambio: El contacto de los
organismos multinacionales con ex-
periencias positivas de los paises,
permite la formulacién de “mode-
los” mejorados con relacién a:

— objetivos sectoriales

— estrategia para I aplicacion de
esos objetivos

— organizacién y coordinacién pa-
ra la operacion sectorial



— fortalecimiento de instituciones
especificas

— sistemas de incentivos y de asig-
nacién de recursos sectoriales

Se trata, en otras palabras, de
aprovechar en beneficio de unos
paises, los enfoques y orientaciones
sobre el sistema institucional que
han tenido éxito en otros paises de
desarrollo relativo similar.

c. Participacion en la funcion
de liderazgo: Tanto al nive] del sis-
tema institucional como de institu-
ciones especificas, los técnicos ex-
perimentados de organismos multi-
nacionales pueden ser utiles como
participantes-asesores en el estable-
cimiento de nuevas doctrinas y
prioridades, en la estructuracién de
programas y en el mejoramiento de
la organizaci6n interna y la coordi-
nacién externa.

d. Complemento a la Asistencia
financiera: La asistencia financiera

que requieren los paises para el de-
sarrollo agricola exige generalmente
un complemento importante de
cooperacién técnica, tanto en las
etapas de preparacion y evaluacion
de 108 proyectos, como en las eta-
pas de ejecuciébn y control. Esta
cooperacion técnica puede tomar
las formas tradicionales de cursos

cortos, adiestramiento en servicio,
informacién técnica y asesoria en

fases especificas de esos proyectos.

e. Provision de servicios de eva-
luacion: Esta funcion se refiere a la
identificacién y propuesta de medi-
das correctivas para mejorar conti-
nuamente las acciones administrati-
vas (programacion, organizacién, di-
reccion, coordinacién y control)
que pueden estar afectando la ob-
tencién de los objetivos del sistema
institucional, de instituciones en
particular o de programas o proyec-
tos especificos de importancia. Se
espera corrientemente que esas la-
bores de evaluacion encargaaas a un

organismo de cooperacién técnica
multinacional puedan efectuarse
con un grado de objetividad y efi-
ciencia satisfactorio, debido en par-
te al acceso a técnicas mejoradas de
investigacion y a menores restriccio-
nes en la formulacién y aplicacién
de los marcos de andlisis.

f. Elemento aglutinador de es-
fuerzos nacionales: Se trata de una
funcién que hace énfasis en la coor-
dinacién y requiere usualmente de
alglin grado de participacion -aseso-
ria para unir recursos o funciones
nacionales autdrquicas e indepen-
dientes, en un esfuerzo comiin que
aproveche las economias de escala y
sepa articular los recursos comple-
mentarios hacia el logro de nuevos
objetivos u operaciones.

Funciones que no corresponden
a la cooperacion técnica

Las acciones que escapan a la na-
turaleza de la cooperacion técnica,
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como la entiende el [ICA son 1) las
que no responden a las funciones de
la cooperacion técnica -analizadas
arriba- y 2) las que no corres-
ponden a las caracteristicas de la es-
trategia del IICA. Estas acciones se-
rian:

a. Acciones que no corresponden a
las funciones de cooperacion téc-
nica son aquéllas que:

— no aprovechan la experiencia po-
sitiva de los organismos de unos
paises en beneficio de otros

— las labores permanentes en ope-
raciones de liderazgo

— las que no aprovechan la comple-
mentacion de recursos financie-
ros disponibles

— las labores de evaluacion que no
hagan parte de una secuencia de
actividades para el mejoramiento
del sistema institucional, los sub-
sistemas u organismos especifi-
cos

— las labores que no favorezcan la
aglutinacién o complementacion
de recursos

b. Acciones que no corresponden a
las caracteristicas de la estrategia
del IICA son aquéllas:

— que sean ejecutables con ventaja
por los paises en forma indivi-
dual

— que los paises puedan adelantar
adecuadamente sin apoyo exter-
no

— cuyo producto institucional o
sectorial se obtenga a muy largo
plazo

— ejecutables directamente sin es-
fuerzos de contrapartida nacio-
nal

— sin objetivos, metas, instrumen-
tos e indicadores verificables
bien definidos

— no ajustadas a la dindmica cam-
biante de las politicas y estrate-
gias de los paises

IV. INFORMES DE
PROGRESO

Luego de analizar, brevemente,
la situacién del sector agricola en
América Latina y el Caribe y esta-
blecer los conceptos del IICA sobre
1a funcién y el significado de la coo-
peracién técnica internacional, per-
mitanme referirme a los progresos
alcanzados, en la accion institucio-
nal, dentro de ciertos campos espe-
cificos que ameritan una informa-
cion especial.

Progresos en las acciones
de educacién

Los principios que orientan la
doctrina bésica del IICA, también
se aplican, naturalmente, a la Linea
II de Educacién Agricola. En una
ripida revision de estos aspectos,
me referiré a los puntos siguientes:



a. Integracion humana

Defendemos prioritariamente el
criterio humanista como la princi-
pal esencia de nuestra orientacién
educacional. S6lo con esa condicion
puede cumplirse nuestra mision.

Por cierto, no ocurre la verdade-
ra educaci6n allf en donde la mente
no se ha podido liberar de las trabas
de la vida animal; o donde no se
haya establecido un minimo de ba-
ses culturales para permitir el desa-
rrollo de una completa conciencia
de lo espiritual y de lo humano; o
tampoco donde el proceso educati-
vo no se haya traducido en la inte-
gracién de las bases generales y téc-
nico-profesionales con las fuerzas
humanas vitales, anteriormente
mencionadas.

b. Proyeccion hemisfeérica

En lo que a la linea de educacion

se refiere, nos hemos inclinado por
un nuevo tipo de estructura que de-
bera intensificar las relaciones y la
coordinaciéon con las facultades,
escuelas o universidades, por me-
dio de las Asociaciones Nacionales
o regionales que correspondan.

Con esta nueva estrategia, por un
lado ampliaremos todavia mis nues-
tra presencia en cada regién del
Continente y por otro crearemos un
poderoso factor multiplicador para
nuestros escasos recursos especiali-
zados: humanos, materiales y los
servicios correspondientes.

¢. Integracion del planeamiento
educativo

El IICA trabaja, preferentemen-
te, en la integracion de los distintos
niveles educacionales; la programa-
cion integrada, a nivel nacional, de
los distintos niveles, los incentivos a
la continuidad entre niveles; la inte-

gracién del proceso educativo con
las investigaciones; la relacién de la
educacién con la difusién, las inno-
vaciones y la aplicacién del conoci-
miento; la relacién de la educacién
con la comunidad a la que sirve; y
aspectos tales como la educacién
para el cambio y las relaciones entre
la educacion y el desarrollo institu-
cional.

Establecidas las acciones que de-
bemos desarrollar o propiciar, el
IICA proyecta estas preocupaciones
a través de acciones externas desti-
nadas a promover el desarrollo insti-
tucional de los sistemas educativos
nacionales en dreas tales como la
posgraduacion, la educacién profe-
sional bidsica, la educacién media y
la educacion extraescolar; y accio-
nes internas, referentes a la coordi-
nacién del planeamiento y la pro-
gramacion operativa de la Linea II,
el desarrollo de una infraestructura
educativa comiin para todas las zo-
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nas, los cursos intensivos sobre te-
mas especiales y la eficiente coordi-
nacién con otras lineas de acci6n.

Progreso en la asesoria a la
Empresa Brasileiia de
Investigaciones Agropecuarias
(EMBRAPA)

El constante aumento del consu-
mo interno de alimentos en Brasil
sumado a un acelerado ritmo de ur-
banizacién e industrializacién, asi
como la creciente demanda por de-
terminados productos en el merca-
do internacional exigen una evolu-
cién del sector agropecuario brasile-
fio superior a la de los ultimos afios,
colocindolo, ademis, enun nivel
mis compatible con el acelerado rit-
mo de crecimiento general que des-
taca a este pais.

Para esto, aparece como indis-
pensable la aplicacién de un intenso

programa de cambios tecnoldgicos
sobre el sector agropecuario de
aquel pais.

En este sentido, se hacia de tras-
cendente interés nacional un curso
de accién volcado al fortalecimien-
to de la funcion de la investigacion,
para que ésta genere los conoci-
mientos que permitan, en forma
continuada, la eficiencia econ6mica
y social del proceso productivo
agropecuario.

Con el fin de asumir un proyecto
de tal importancia, el gobierno bra-
silefio determind la constitucién de
la ‘Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria’ (EMBRAPA), de
acuerdo a la Ley 5.851 de diciem-
bre de 1972.

Atendiendo a los requerimientos
del Gobierno brasilefio, el Instituto
Interamericano de Ciencias Agrico-
las colabor6 y coopera con los fun-
cionarios de aquel pais, en forma

muy destacada, en los siguientes as-
pectos:

a. Creacién de la EMBRAPA, al
participar en la gestacién y en los
estudios y colaboracién de la Ley y
Decretos que culminaron con la
constitucion de la referida Empresa.

b. Disefio y definicién de los mar-
cos de referencia, criterios y nor-
mas, que tenian que ver con las dis-
tintas dreas del desarrollo institucio-
nal de la Empresa, asi como en la
elaboracion de los proyectos espegi-
ficos de implantacion de cada una
de estas dreas.

En este sentido el Instituto Inte-
ramericano de Ciencias Agricolas
trabajé conjuntamente con funcio-
narios de la Empresa y otros técni-
cos nacionales, en las siguientes
dreas principales de EMBRAPA:

i. Objetivos y estrategias



ii. Planificacién, sobre la base de
marcos indicativos y programas
operativos

iii. Organizacion de la Empresa y
del sistema de investigaciones

agricolas
iv. Recursos humanos

v. Informacién y documentacién
bibliograifica

vi. Sistema de computacion de da-
tos

vii. Difusién tecnoldgica

viii. Recursos econémicos y finan-
cieros

ix. Relaciones externas (interinsti-
tucionales)

c¢. Asesoria a la implantacion y
organizacion de la Empresa.

A este objeto fue firmado el

Convenio de Cooperacién Técnica
en el cual el IICA figura como agen-
cia externa asesora de la organiza-
cién y puesta en marcha de la Em-
presa, para el que cuenta con un
préstamo programado de tres millo-
nes de ddlares, otorgado por el
FINEP, empresa piblica vinculada
al Ministerio de Planeamiento de
Brasil, a un plazo de dos afios pro-
rrogables a tres.

De acuerdo a este convenio el
IICA ya ha designado el Coordina-
dor que administrari el Proyecto de
Cooperacion Técnica, que tendrd
por objetivo principal el de articular
el equipo de expertos nacionales e
internacionales en los distintos cam-
pos que requiera la Empresa para su
organizacion y pleno funciona-
miento, el que complementara al
equipo estable de coordinacién de
la Empresa.

En este esfuerzo de fortalecer los

servicios de investigacién agrope-
cuaria del Brasil, el Instituto Intera-
mericano de Ciencias Agricolas
asume un significativo compromiso,
no sblo por la magnitud y trascen-
dencia de la tarea emprendida, sino
también, y en esto pone especial én-
fasis, porque constituye una expe-
riencia innovadora con consecuen-
cias y alto valor para el resto del
Continente. En tal sentido, el IICA
promueve un replanteo y redisefio
de los modelos convencionales de
organizacién y funcionamiento de
las instituciones de investigaciones
agricolas de América Latina. Se
postula la creacién de un sistema,
mis que un organismo, que capita-
lice no sélo los modernos servicios
que se pretenden crear en
EMBRAPA, sino la capacidad cien-
tifica y técnica instalada en el Bra-
sil, nucleada alrededor de objetivos,
estrategias y programas bien defini-
dos, constantemente actualizados y
estrechamente comprometidos con
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el desarrollo rural del paisy de una
serie de politicas (planificaci6n, re-
cursos humanos, organizacion inter-
na, transferencia de tecnologia, co-
nexiones con los usuarios y otras
instituciones vinculadas, administra-
cién financiera) que aseguren una
eficiente y compartida organizacion
normativa a nivel nacional y regio-
nal y una dindmica estructura ope-
rativa altamente descentralizada,
hasta tal punto que, inclusive, con-
templa modelos operativos total-
mente auténomos.

Progresos en el Programa de Riego
de la Zona Templada Sudamericana

En los tres afios de operaciones
que lleva este Programa se ha ido
expandiendo y mejorando conti-
nuamente la excelente acogida ini-
cial que le brindaron tanto la Junta
Directiva del IICA como los paises
y las instituciones destinatarios.
Concordantemente, se van amplian-

do las actividades y el dmbito del
Programa, que ya puede presentar
resultados auspiciosos y anticipar
una franca evolucién que aumenta-
ra, seguramente, su utilidad para la
region latinoamericana.

Como factor orientador de este
proceso cabe destacar la actitud de
la Junta Directiva, expresada a tra-
vés de las dos resoluciones especifi-
cas que aprobara en su XII Reu-
nién, celebrada en Santiago, Chile,
en mayo de 1973. Por una de di-
chas resoluciones se autoriz6 la con-
tratacion de un especialista en rie-
go, con sede en Peri, quien ya se
encuentra colaborando con el Mi-
nisterio de Agricultura de dicho
pais en un estudio de los requeri-
mientos hidricos de los diferentes
cultivos, merced al cual sera posible
aplicar con mayor eficacia la mo-
derna legislacion peruana acerca de
la distribucion y uso de las aguas.
En cumplimiento de la segunda,

una Comision Interna del IICA rea-
liz6 un estudio general, con miras a
la expansién del Programa a nivel
hemisférico, con apoyo en el cual se
han tomado previsiones, en el Pro-
yecto de Programa Presupuesto
1974-75, para radicar un especialis-
ta de riego en la Zona Norte, otro
en las Antillas y dar cardcter regular
al que ya se encuentra al servicio de
la Zona Andina.

El Programa, en acatamiento
también 2 la recomendaci6n general
formulada por la Junta, de aprove-
char al méiximo las experiencias fa-
vorables obtenidas por algunos de
los paises en los distintos campos
que, como el de riego, contribuyen
al desarrollo de la agricultura, inten-
sifico sus esfuerzos para, mediante
el intercambio de técnicos e infor-
macién y la capacitacién en servi-
cio, capitalizar las mismas. En vir-
tud de ello, 12 técnicos de la Argen-
tina, Chile, y Uruguay fueron des-



plazados por periodos de 2 a 8 se-
manas al Peri, donde pudieron to-
mar conocimiento tanto de la orga-
nizacién y funcionamiento de la Di-
reccion General de Aguas y de sus
distritos de riego, como de la solu-
cién dada a problemas de drenaje y
4 técnicos de Brasil y Peru visitaron
Argentina para apreciar sus proyec-
tos de riego y los resultados que se
vienen obteniendo de la aplicacién
del sistema de riego por goteo.

En relacién con la capacitacion a
través de cursos, se sefiala que du-
rante 1973-1974 se dictaron sendos
cursos sobre operacién, conserva-
cion y desarrollo de sistemas de rie-
g0 en Argentina, Brasil, Chile, Perd
y Uruguay, complementarios de
cursos dictados en los afios anterio-
res, elevando a mas de 350 el nume-
ro de profesionales beneficiados,
brindindose también colaboracion
a cursos nacionales organizados por
instituciones de los mismos paises.

Para un futuro inmediato se han
programado cursos de capacitacién
en aspectos afines como la sistema-
tizacion de tierras para riego, drena-
je, etc.

Aparte de la continuidad tenida
en acciones de colaboracion técnica
relacionadas con la actualizacion de
normas legales y reglamentarias pa-
ra el uso de las aguas de riego y la
adopcion de nuevas metodologias y
técnicas de riego, se han iniciado es-
tudios que puedan ser utiles para la
adopcion de decisiones como lo es
el referido a las ventajas de la apli-
cacion del riego suplementario por
aspersion en dreas de secano.

En cuanto a la accidn institucio-
nal en los paises, luego de un pri-
mer periodo en que se trat6 de esta-
blecer una amplia red de relaciones,
se va concentrando ahora en los or-
ganismos de cipula, cuando exis-
ten, o en la promocion de su esta-

blecimiento formal o informal,
cuando no existen, con el propésito
de fortalecer la funcién de liderazgo
en el trazado de las politicas corres-
pondientes.

La demanda por el Programa ex-
cede ampliamente su ambito origi-
nal. En el afio transcurrido, por
ejemplo, hubo ocasion de propor-
cionar asesoria al Gobierno de Haiti
para la formulaci6n de una solicitud
de préstamos destinada a financiar
un proyecto de riego. En octubre
de 1973, por invitacién especial, se
present6 un importante informe so-
bre la Situacion y Problemas de la
Agricultura bajo Riego en América
Latina en el Seminario Mundial de
Riego que convocé AID en Utah,
EEUU., con el objeto de orientar
sus programas de asistencia en este
campo. En enero de 1974 se dio
respaldo técnico al Seminario sobre
Legislacion de Aguas de los paises
del Pacto Andino.
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Para la orientacion operativa de
las actividades del Programa se sigue
contando con la colaboracion de la
Comision Asesora, integrada por re-
presentantes oficiales de Argentina,
Brasil, Chile, Peri y Uruguay, asi
como por diversos observadores.
Las reuniones de esta Comisién se
aprovechan también para el inter-
cambio de informacion sobre las
politicas de riego adoptadas y la so-
lucién dada a problemas comunes.
Asi, en su 1ltima reunion, celebrada
en Argentina en abril de 1974, la
Comisién discutié, sobre la base de
documentos que ella misma encar-
gara al Programa, un extenso “In-
forme sobre las modalidades utiliza-
das por los paises de la Zona Tem-
plada Sudamericana para el cobro a
los usuarios de los servicios de ad-
ministracién, operacién y conserva-
ciéon de los sistemas de riego”. La
informacién debatida proporciona
fases racionales para el mejora-
miento de la operacién y financia-

cion de tales sistemas y para lograr
su mayor eficiencia. Para su proxi-
ma reunion, la Comisién Asesora re-
comend6 que se estudie el grado de
participacién de los usuarios en el
manejo de los sistemas de riego, con
miras a la adopcioén o desarrollo de
sistemas mds participativos y res-
ponsables. Con ello el Programa
inicia una contribucién mds directa
a la orientacién humanista del Plan
General del IICA, dentro de los li-
neamientos trazados por la Direc-
cion General y aprobados por la
Honorable Junta Directiva.

Progresos en las acciones de
documentacién e informacién

El AGRINTER (Sistema Intera-
mericano de Documentacién e In-
formacion para las Ciencias Agrico-
las) es un instrumento de coopera-
cién técnica para el desarrollo insti-
tucional de la documentacion e in-
formacion en ciencias agricolas de

los paises del Hemisferio.

En el logro de este esfuerzo de
creatividad multinacional el Centro
Interamericano de Documentacién
e Informacién Agricola actiia como
el centro coordinador; los paises del
Hemisferio son los componentes
fundamentales -protagonistas y
usuarios del Sistema.

En la estrategia fundamental por
aplicar para su desarrollo, se consti-
tuyen en acciones prioritarias del
IICA-CIDIA el dar apoyo a la crea-
ciéon o consolidacién de los Subsis-
temas Nacionales de Documenta-
cién e Informacién Agricola en ca-
da pais.

Los antecedentes sobre el esta-
blecimiento del AGRINTER fueron
introducidos a ustedes en el Mensa-
je de 1973. Creo de la mayor im-
portancia sintetizar los desarrollos
logrados en este periodo para la im-
plementaci6n del Sistema:



— Realizacién de la V Mesa Re-
donda del AGRINTER, Turrialba,
agosto 23-24, 1973, en la cual parti-
ciparon 18 representantes de 12
pafses, para discutir la estructura,
metodologia, programacién de acti-
vidades y capacitacién de personal
de los méludos nacionales del Siste-
ma.

Con posterioridad a la realiza-
cion de la V Mesa Redonda del
AGRINTER se han realizado pro-
gresos en las siguientes dreas:

— Anilisis de compatibilidad del
Sistema del AGRINTER y el
AGRIS, realizado con la coopera-
cién técnica del “International De-
velopment Research Centre”-
IDRC, Canadd, para convertir los
métodos tradicionales usados en el
AGRINTER en métodos automati-
zados compatibles con el AGRIS.
El estudio llevado a cabo por un
asesor en Informética permitird im-

plementar al AGRINTER en las me-
jores bases e interconectarlo con el
AGRIS.

— Instrumentos de trabajo. Con
base en lo programado en la V Mesa
Redonda se ha avanzado en la pre-
paracion de los siguientes instru-
mentos que serdn para uso del cen-
tro coordinador y los componentes
nacionales del AGRINTER; 1) Ma-
nual para la Descripcién Bibliogréfi-
ca de los Documentos; 2) Especifi-
caciones para el Registro de Infor-
macién en Cinta y Formato de Re-
gistro; 3) Hoja de Entrada de Infor-
macién del AGRINTER; 4) Lista
Bisica de Publicaciones Peri6dicas
de América Latina y el Caribe.

— Fortalecimiento de estructu-
ras nacionales. En este periodo el
AGRINTER ha concentrado apoyo
a la creacién y fortalecimiento de
los Subsistemas Nacionales de Do-
cumentacioén e Informacién Agrico-

la. Bstas acciones se han realizado
en Brasil, Chile, Colombia, Ecua-
dor, Honduras, México y Venezue-
la; simultineamente se esta coope-
rando con todos los paises del He-
misferio a otros niveles -acorde al
grado de desarrollo de la infraes-
tructura de bibliotecas o documen-
tacién existentes en cada pais- fun-
damentalmente a través de capacita-
cion de personal, cooperacién para
Ia elaboracién de bibliografias agri-
colas nacionales y cooperacién de
asesoria técnica.

La participacion de los paises en
el AGRINTER ha aumentado apre-
ciablemente en este periodo, ya sea
mediante las reuniones de planea-
miento e implementacién del
AGRINTER, asi como transfirien-
do informacién sobre la literatura
agricola nacional, la cual ha sido
procesada e integrada a la Bibliogra-
fia Agricola de América Latinay el
Caribe.
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Todas las acciones de apoyo al
fortalecimiento de las estructuras
de documentacién e informacion
agricola en los paises se llevan a ca-
bo como parte integral del progra-
ma hemisférico del IICA en este
campo de accion -mediante proyec-
tos y actividades realizados con la
coordinacion y apoyo técnico del
IICA-CIDIA con las Direcciones Re-
gionales y Representaciones Nacio-
nales en los paises.

— Cooperacién técnica interna-
cional. El IICA-CIDIA esta recibien-
do cooperacién técnica del “Inter-
national Development Research
Centre” -IDRC, Canada, en su ca-
racter de: 1) Centro Coordinador
del AGRINTER y 2) Centro Multi-
nacional de Insumo/Produccion de
Informacion para el AGRIS. La
cooperacion técnica que el IDRC ya
ha aportado para el desarrollo del
AGRINTER vy la coordinacién e in-
tegracion de esa informacion en el

AGRIS han avanzado a través de:
a) Asesoramiento y realizacion del
estudio de compatibilidad de los
Sistemas AGRINTER-AGRIS;
b) Apoyo para hacer un anilisis de
sistemas a fin de seleccionar la me-
todologia para la preparacion del
Catdlogo Integrado de Publicacio-
nes Periédicas Agricolas del
AGRINTER (América Latina y el
Caribe).

Estas acciones preliminares for-
man parte integral de un proyecto
de cooperacién técnica del IDRC
para apoyar al IICA-CIDIA y los
paises del Hemusferio.

La FAO, en su caricter de orga-
nizacién auspiciadora del
AGRIS-Sistema Internacional de In-
formacién para las Ciencias Agrico-
las, esta proporcionando apoyo con
instrumentos de trabajo para la me-
todologia del AGRINTER, capaci-
tacion en la metodologia y otras ac-

ciones de refuerzo.

(En la XII Conferencia Regional
de la FAO para América Latina, Ca-
li, Colombia, 1972, los paises del
Hemisferio emitieron la Resolucion
12/72 y recomendaron al Director
General de la FAO la designacién
del IICA-CIDIA como Centro Re-
gional para América Latina y el Ca-
ribe dentro del Sistema AGRIS).

La Biblioteca Nacional de Agri-
cultura de los Estados Unidos de
América, ha asignado al
IICACIDIA un especialista en in-
formacién por el periodo de dos
afios. Este especialista se encuentra
ya en funciones desde hace unos
meses.

El Gobierno de Holanda ha faci-
litado equipo de produccién y de
lectura-impresion de microfichas
para promover la transferencia y al-
macenaje de informacién en micro-



formatos.

El Gobierno de Alemania, a tra-
vés de su Centro de Documentacién
de Energia Nuclear, ZAED, Karisru-
he, ha dado indicaciones de aportar
su cooperacion técnica y se estd pla-
neando una reunién IDRC, ZAED,
IICA en Karlsruhe, Alemania.

El AGRINTER se encuentra en
un proceso acelerado de su imple-
mentacién y de acuerdo al crono-
grama operativo programado estard
en condiciones de operar en forma
sistematizada y de crecimiento gra-
dual en enero de 1975.

Progresos en las acciones de
mercadeo y comercializacién

El Programa Hemisférico de Co-
mercializacién del IICA es un com-
ponente activo del nuevo concepto
de cooperacién técnica, que busca
fortalecer a las instituciones nacio-

nales vinculadas al sector agrope-
cuario, de modo que aumenten su
efectividad en la transformacion de
los sistemas de comercializacién de
productos agropecuarios, alimentos
e insumos para alcanzar mejor los
objetivos nacionales de desarrollo
rural.

Este Programa persigue obtener
mayores beneficios para los produc-
tores agricolas y afectar el costo de
los alimentos y de la nutricién en
beneficio de los consumidores, en
especial los de menores ingresos.

El Programa centra sus activida-
des en la generacion y difusién de
un conocimiento mis profundo del
papel de la comercializacién en el
desarrollo socioeconémico en la ca-
pacitacibn y apoyo a programas
educativos, en promover el inter-
cambio técnico dentro y entre los
paises, y principalmente cooperar
con las instituciones nacionales de

comercializacién en el diagnéstico
de los problemas y la formulacién y
ejecucion de programas y proyectos
especificos.

El Programa actia a través de
proyectos nacionales y multinacio-
nales que realizan las Representa-
ciones del IICA en los paises, los
cuales se coordinan hemisférica-
mente desde la Direccién General
del TICA. Para llevar a cabo esas ac-
tividades se cuenta con un grupo de
especialistas en comercializacién
constituido por un Coordinador-
Técnico del Programa en San José y
técnicos internacionales especializa-
dos en comercializacién, distribui-
dos en la actualidad asi: 1 en las
Antillas, 1 en la Zona Sur, 2 en la
Zona Norte, 3 en la Zona Andina.

Ademis, se tienen varios técni-
cos nacionales trabajando en los
programas a nivel de pais, en Haitf,
Argentina y Colombia.
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Durante el periodo 1973-74 el
Programa se ha consolidado al lo-
grarse la integracion del equipo téc-
nico a nivel de todas las zonas Re-
gionales y al iniciarse el diagnéstico
institucional del Subsistema de Co-
mercializacién a nivel de cada pass.

En los paises de la Zona Norte se
ha desarrollado el anilisis y diagnés-
tico del Subsistema de Comerciali-
zacién y se ha dado asesoramiento
técnico y apoyo en investigacion a
los organismos oficiales, con espe-
cial énfasis a los de Costa Rica, Ni-
caragua y El Salvador.

En Nicaragua, se colaboré en la
formulacion de un programa para el
desarrollo y mejoramiento de la red
de distribucion urbana de alimen-
tos, dentro de los planes de desarro-
llo agropecuario y de reconstruc-
ciébn de Managua y se prestd aseso-
ramiento en mercadeo al diagnésti-
co sectorial agropecuario de Nicara-
gua.

En Costa Rica se prest6 colabo-
raciébn técnica en particular en la
preparacién de programas de merca-
deo agropecuario para el plan de de-
sarrollo 1974-78.

En la Zona Andina se ha conti-
nuado con proyectos que ya habian
sido identificados en afios anterio-
res. En Peni, a través de un conve-
nio con CENCIRA, se viene dando
colaboracion técnica en la capacita-
cién de técnicos involucrados en el
proceso de reforma agraria y encar-
gados de la comercializacion en las
zonas agrarias. Dichas actividades se
han complementado con la estruc-
turacion y ejecucién de un Progra-
ma de Asistencia Técnica en Comer-
cializacion. En Bolivia y Ecuador se
esta fortaleciendo primordialmente
la accion de las empresas estatales
de comercializacion, ambas de re-
ciente creacion, Empresa Nacional
del Arroz y Empresa Nacional de
Almacenamiento y Comercializa-

ciéon de Productos Agropecuarios
(ENAC).

En la Zona Sur se ha iniciado el
diagnéstico institucional en comer-
cializacién y en la actualidad se pre-
para un plan de accion a corto pla-
zo en Argentina, Uruguay, Paraguay
y Chile.

En las Antillas también se estd
realizando el diagnéstico institucio-
nal y colaborando en un estudio so-
bre los sistemas de comercializa-
cién, principalmente en Haiti, don-
de se estd asesorando en anilisis y
diagnoéstico del sistema nacional de
comercializacién de productos agro-
pecuarios con IDAI, CONADEP,
Departamento de Comercio.

Para el afio fiscal 1973/74 el Pro-
grama Hemisférico de Comercializa-
cién tiene un total de 22 proyectos
y 63 actividades.

En el desarrollo del Programa



Hemisférico de Comercializacion se
ha buscado integrar un equipo de
técnicos que pueda ser utilizado efi-
cientemente a nivel de cada pafs y
entre paises, de tal manera que las
soluciones de problemas comunes a
los paises, se puedan realizar en for-
ma coordinada y permita el inter-
cambio de conocimientos y expe-
riencias, ademas de permitir un apo-
yo técnico masivo, en especial a
proyectos pilotos y de accion conti-
nua. A este efecto, uno de los pri-
meros pasos del programa fue la
realizaciéon del diagndstico institu-
cional en varios paises que ha sido
de gran valor.

Progresos en las acciones de
cambio estructural
Empresas Comunitarias
Se ha continuado en varios pai-

ses del Continente la promocion de
las Empresas Comunitarias Campe-

sinas, como uno de los modelos miés
adecuados para la implementacion
de los programas de Reforma Agra-
ria y Organizacién Campesina que
constituyen la Linea de Accién VI
del IICA.

La aceptacion de la Empresa Co-
munitaria Campesina ha derivado
en una fuerte demanda de Servicios
de Asistencia Técnica y Capacita-
cién en este campo por parte de al-
gunos paises miembros. Es por ello
que se presenta en esta oportunidad
un Programa Especial de Capacita-
cién e Investigacion para este tipo
de Empresa, en cumplimiento de la
Resolucién No. 11 de la Duodécima
Reunién Anual de la Junta Directi-
va (Santiago, Chile, 1973).

En las reuniones técnicas cele-
bradas a nivel internacional y en el
trabajo realizado con grupos nacio-
nales, se ha venido perfeccionando
cada vez mis la conceptualizacién

de las Empresas Comunitarias Cam-
pesinas. Ahora se cuenta ya con un
marco tedrico que permitira una ac-
cién futura nitidamente enmarcada
dentro del concepto del desarrollo
y la proyeccién humanista.

Ademis de la promocién y difu-
si6n de las Empresas Comunitarias
se ha iniciado un proceso que per-
mitir4 la accion concreta a nivel de
los campesinos y de las empresas. El
trabajo de promoci6n al que hemos
hecho referencia ha conducido a
una gran demanda de servicios por
parte del IICA. Los paises en un en-
comiable afin pragmitico se pre-
guntan:

Qué tipo de organizacién deben
tener estas empresas desde el punto
de vista econdmico, social, financie-
ro; cudl debe ser su “status” juridi-
co; qué relaciones deben tener ellas
entre si; como se produce su inte-
gracion vertical con el mercado; c6-
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mo se articulan con los servicios del
Estado; quiénes participan en ellas
y en qué forma; cuil es su tamafio
econémico mis adecuado y cuintos
pueden ser los miembros de cada
unidad; como y en qué medida par-
ticipan estas empresas como unida-
des y como conjunto en la vida na-
cional, econémica, politica y cultu-
ral de cada pais?

La evidente necesidad de incor-
porar al campesino de América La-
tina al proceso productivo, ha con-
ducido a enfatizar los esfuerzos de
la bisqueda de modelos de organi-
zacién social y econdémica que al
tiempo de permitir una reestructu-
racién de las relaciones de tenencia
y produccién, contengan elementos
que los hagan empresarialmente via-
bles.

Dado que, en términos generales,
los principales objetivos que se pre-
tenden con el desarrollo rural se re-

fieren a la produccion y productivi-
dad, a los ingresos y al empleo, par-
te significativa de la tarea a realizar-
se se orienta hacia la consecucién
de los mismos sobre la base de la
empresa agricola campesina. Ella
viene a ser respuesta a estas necesi-
dades pues, econémicamente, per-
mite el establecimiento de econo-
mias de escala, facilita la adopcién
de nuevas técnicas, la prestacion de
asistencia técnica, una adecuada co-
mercializacién del producto, una
disminucién de los costos de servi-
cios por parte del Estado y el desa-
mollo de la capacidad empresarial
de los campesinos, que es el requisi-
to indispensable para que la tierra y
los recursos productivos se utilicen
en su mixima capacidad y para que
los campesinos compitan dentro del
sistema institucional (crédito, co-
mercializacion, etc.) en condiciones
de igualdad frente a los empresarios
agricolas tradicionales. Por tltimo,
la gran empresa campesina es la que

romperé el esquema de la parcela-
cién tradicional, cuya principal con-
secuencia ha sido la institucionaliza-
cién del minifundio y de la econo-
mia de subsistencia.

Los esfuerzos del IICA en estas
cuestiones mantiene un doble caric-
ter. Conceptualmente, se han hecho
constantes contribuciones al enri-
quecimiento normativo del modelo,
por medio de articulos, conferen-
cias, charlas, cursos y seminarios.
En el campo operativo, los especia-
listas en reforma agraria, han dedi-

‘cado parte importante de sus labo-

res a colaborar con los equipos na-
cionales en la implementacion de
las politicas de asentamiento basa-
das en las empresas comunitarias.
Ademas, se ha colaborado con otras
agencias internacionales en cuanto a
asesorar a equipos nacionales en el
disefio y desarrollo de investigacio-
nes sobre formas asociativas de te-
nencia y en particular sobre empre-



sas comunitarias campesinas.

El 1ICA, conjuntamente con el
PRACA, se encuentra desarrollando
una importante labor en Centroa-
mérica en materia de empresas co-
munitarias. Se han realizado estu-
dios de casos en Honduras, Costa
Rica y Panami, en asociacion con la
FAO, y actualmente se presta direc-
ta a institutos de reforma agraria en
este campo.

Las perspectivas de desarrollo de
estos modelos de tenencia y pro-
duccién asociativa son altamente
promisorias en una gran cantidad de
paises. Por ejemplo, el nuevo Plan
Nacional de Desarrollo de Costa Ri-
ca (1974-1978), funda sus estrate-
gias de desarrollo rural destinadas a
la disminucién de la brecha social
en la participacion y direccion cam-
pesinas de sus propias empresas, so-
bre modelos de asociacion.

Serd necesario, por tanto, conti-

nuar, e incluso intensificar, los ac-
tuales esfuerzos en materia comuni-
tarias campesinas y, en general, so-
bre formas asociativas de produc-
cién, por medio de seminarios, cur-
sos capacitacion, cooperacion técni-
ca y difusion a distintos niveles.

Organizacién Campesina

El IICA esti cada vez mds con-
vencido de que las experiencias na-
cionales en materia de Reforma
Agraria resultan como ahora, en al-
gunos casos desalentadoras y en
otros, generalmente insuficientes
mientras que no se desarrollen si-
multineamente fuertes y eficaces
acciones tendientes a organizar y
promover grupos campesinos. Se
tratard sin lugar a dudas de una ac-
cion sui generis en la temitica so-
cial del Continente Latinoamerica-
no. Probado como esti que la “re-
sistencia al cambio” que muestran
los campesinos es principalmente

una reacciéon de autodefensa frente
a la “resistencia al cambio” que pre-
sentan las élites tradicionales, la ac-
cién que se pretende realizar deberad
tener caracteristicas propias. Se
piensa que la accién requerird una
investigacion solida de la cual se
pueda informar las reales necesida-
des de organizacion pero que al mis-
mo tiempo deberd importar un alto
grado de identificacion con el sec-
tor campesino, necesario no sélo
para comprender sus motivaciones
sino como un acto de solidaridad
humana con un grupo generalmente
reprimido.

El plan que pretendemos estable-
cer para el futuro se fija mucho en
un asesoramiento al campesino para
la producci6n. Las exigencias actua-
les de produccién ante la crisis
mundial de alimentos, por una par-
te, y la necesidad de consolidar eco-
némicamente a los grupos campesi-
nos que se organizan en diversas
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formas empresariales para la pro-
duccién, impulsan al IICA a enfilar
su accion hacia el fortalecimiento
de aquellos mecanismos institucio-
nales en los paises, que permitan un
mayor apoyo a las organizaciones
campesinas para cumplir las metas
de produccién y la consolidacion de
dichas organizaciones.

En tal virtud se le esti dando un
mayor énfasis a la posibilidad de or-
ganizar programas de organizacién
campesina tendientes a. fortalecer a
las organizaciones e instituciones
nacionales o en su caso a crearlas
para que la asistencia a grupos cam-
pesinos contemple por lo menos
tres distintos aspectos:

a. la capacitacién y organizacién
para la vida solidaria;

b. la capacitacion empresarial y tec-
nolégica de los campesinos con-
siderados como productores; y

c. la alfabetizacion de los grupos
campesinos.

En tal sentido se estin ahora rea-
lizando sondeos con el Inter-Ameri-
can Development Foundation, de
los Estados Unidos y con el IRAM,
de Francia, para financiar proyectos
de la naturaleza referida.

Programa de Adiestramiento y Es-
tudios sobre Reforma Agraria y De-
sarrollo Rural del Istmo Centroame-
ricano (PRACA).

El PRACA, cuya Direccién Eje-
cutiva ejerce el IICA desde su fun-
dacién por encargo de los paises
miembros, continda realizando sus
funciones en forma eficaz, de acuer-
do con los objetivos establecidos en
el respectivo Convenio de Operacio-
nes.

Las multiples actividades que es-
te Programa viene desarrollando en

capacitacién, promocion y asisten-
cia técnica con los Organismos Na-
cionales de Reforma Agraria y Co-
lonizacién del Istmo Centroameri-
cano, han sido determinantes para
que dichos organismos le continien
brindando su decidido respaldo.

Su dmbito y recursos se han vis
to ampliados recientemente con la
incorporacién del Instituto de Re-
forma y Desarrollo Agrario IRYDA,
de Espatfia, en calidad de Organismo
Asesor. Con ello se obtendra asis-
tencia técnica de ese pais para for-
talecer las actividades del PRACA y
ha quedado abierta la puerta para
una posible asistencia financiera en
el futuro. La fundacién CIARA, de
Venezuela, al igual que el IRYDA,
acept6 participar en calidad de Or-

ganismo Asesor del Programa.

A la dltima Reunién de Ejecuti-
vos de Reforma Agraria del Istmo
Centroamericano y Reunién Anual



de 1a Junta Directiva del PRACA,
fueron invitados especialmente la
Comisién del Grijalva de México, el
Instituto Agrario Dominicano y la
Secretaria de Agricultura de Haiti.
Estos organismos han mostrado su-
mo interés en participar en el Pro-
grama como miembros y se espera
que se incorporen en el curso del
presente afio.

En todo caso el PRACA ha de-
mostrado ser un instrumento eficaz
de capacitacién, promocién, coope-
racién técnica e intercambio de ex-
periencias entre los diferentes orga-
nismos y paises participantes.

Progresos en las acciones de
gestién en Nicaragua

Desde abril de 1973, el IICA,
por medio de su Programa de Ges-
tién para el Desarrollo Rural, ha
puesto gran interés en colaborar
con el Area Institucional de la Uni-

dad de Andlisis Sectorial
(UNASEC) del Consejo Nacional
Agropecuario de Nicaragua, en la
realizacién de un diagnéstico de los
aspectos institucionales del Sector
Pablico Agropecuario de aquel pais.
La labor del Programa de Gestion,
que ha requerido hasta ahora un in-
sumo de unos 25 meses/hombre, se
ha desarrollado en dos fases.

En la primera fase se realizé6 un
estudio comprensivo para el diag-
néstico institucional del Sector Pa-
blico Agropecuario, que compren-
di6:

1. un estudio del funcionamiento
del sistema institucional y de ca-
da uno de sus organismos a nivel
nacional;

2. un estudio de aspectos legales y
programaticos del Sector Publico
Agropecuario;

3. un estudio del funcionamiento

de los organismos del Sector Pi-
blico Agropecuario y de los ser-
vicios agropecuarios a nivel re-
gional, tomando, como punto de
referencia, a los agricultores de-
dicados a diversos rubros de pro-
duccién;

4. un inventario de los recursos hu-
manos, econémicos y financieros
del Sector Piblico Agropecuario.

En una segunda fase, a partir de
setiembre de 1973, el Programa de
Gestion del IICA colabor6 en la in-
tegracion del diagnéstico institucio-
nal con los diagnésticos de las res-
tantes dreas sectoriales, a fin de pre-
parar un diagndstico general del sec-
tor agropecuario de Nicaragua.

El diagnostico del drea institu-
cional ha permitido prever, en esta
segunda fase, las dificultades que
podrian surgir en el funcionamiento
del sistema institucional agropecua-
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rio en diversas estrategias alternati-
vas de desarrollo. Ha permitido
también la realizacion de estudios
regionales por producto y por servi-
cio agropecuario, que facilitarin
una futura planificacién y organiza-
ciébn por regiones. Para el futuro
proximo se espera que el IICA, por
medio de su Programa de Gesti6n
para el Desarrollo Rural continie su
colaboracion a la Unidad de Anili-
sis Sectorial de Nicaragua, partici-
pando en tres proyectos basicos del
drea institucional:

1. Formulacién de un programa de
desarrollo institucional, de
acuerdo a los objetivos y direc-
trices que las autoridades nacio-
nales tracen para un futuro Plan
Sectorial de Desarrollo.

2. Creacion de un Centro Nacional
de Capacitacion para los funcio-
narios del Sector Piblico Agro-
pecuario.

3. Elaboracién de un documento
legal para la reorganizacion de la
estructura administrativa del
Sector Publico Agropecuario.

Progresos en las acciones del Centro
Agronémico Tropical de Investiga-
cién y Enseiianza (CATIE)

Desde el 1° de julio de 1973, el
CATIE ha venido desarrollando sus
actividades bajo una nueva estructu-
ra juridica.

El acuerdo entre el IICA y el Go-
bierno de Costa Rica fue refrenda-
do por la Ley No. 5201, del 1 de
julio de 1973.

El Consejo Directivo se reunié
en Turrialba, del 17 al 19 de julio
de 1973, con la asistencia del Lic.
Eugenio Rodriguez Vega, Rector de
la Universidad de Costa Rica, desig-
nado Presidente; el Profesor Salva-
dor E. Alemaily, Decano de Cien-

cias Agricolas del Recinto Universi-
tario de Mayagiiez, en Puerto Rico,
designado Vice-Presidente; el Dr.
Edwin J. Wellhausen, de la Funda-
cion Rockefeller, en México, de-
signado Segundo Vice-Presidente; el
Dr. José Emilio G. Araujo, Repre-
sentante Titular del IICA; El Dr.
Carlos S. Schlottfeldt, Representan-
te Alterno del IICA; el Ing. Alvaro
Rojas Espinosa, Vice-Ministro de
Agricultura y Ganaderia de Costa
Rica y el Ing. Victor Manuel Pérez,
ambos Representantes del Gobierno
de Costa Rica; el Ing. Eduardo Cas-
tillo, Miembro de Libre Eleccion;y
el Dr. Rodrigo Gimez, Represen-
tante Alterno del Rector de la Uni-
versidad de Costa Rica.

Con el fin de definir claramente
los objetivos de los Programas del
Centro, se invitd a una reunion pre-
liminar, a tres eminentes investiga-
dores: el Dr. Richard Bradfield, de
la Universidad de Florida, en Gai-



nesville, EUA, como Asesor del De-
partamento de Cultivos y Suelos
Tropicales; el Dr. Gerald O. Mott,
también de la Universidad de Flori-
da, como Asesor del Departamento
de Ganaderia Tropical; y el Dr. J.
Harry G. Smith, de la Universidad
de British Colombia, Vancouver,
Canadd, como Asesor del Departa-
mento de Ciencias Forestales.

Durante los dias de la reunion,
se discutieron en detalle los progra-
mas de cada Departamento y su
orientacién definitiva. Este Comité
seguird funcionando regularmente,
bajo el -auspicio de la Fundacion
Rockefeller.

El Consejo Directivo del Centro,
en su primera reunién, aprobd una
nueva orientacion al Programa de
Investigacion, el cual se enfocard
hacia el estudio de sistemas agrico-
las.

Dentro de esta nueva orienta-

cion, el Departamento de Cultivos y
Suelos Tropicales, ha organizado su
Programa sobre la base de un ensa-
yo de cultivos multiples, que ha si-
do disefiado en tal forma que pueda
dar una amplia informaci6n sobre el
valor de todas las combinaciones y
secuencias de los cultivos.

Esta investigacion busca la mane-
ra de capacitar al pequefio agricul-
tor para obtener la maxima produc-
ciérl posible, de su lote de terreno.

El ensayo cubre 6 hectireas y
consta de 54 combinaciones dife-
rentes, cada una con 4 niveles de
tecnificacién. En total son 216 par-
celas y se ensayan: frijol, maiz, ca-
mote y yuca.

Con el propésito de analizar mas
a fondo las posibilidades de este sis-
tema de uso del suelo, el Centro ce-
lebr6 una reunioén en noviembre de
1973, a la que invit6 a investigado-

res de los paises de Centroamérica y
del Caribe, y a representantes de
instituciones como la Fundacién
Rockefeller, 1a AID y el CIAT. El
Dr. Damon Boynton particip6 en la
organizacién de esta reunién y el
Dr. Richard Bradfield -actualmente
Asesor del Centro- hizo una presen-
tacion de sus experiencias en Filipi-
nas, sobre esta materia.

El Departamento de Ganaderia
Tropical ha estado concentrando
sus investigaciones en el desarrollo
de sistemas intensivos de produc-
ciéon de came y leche, utilizando co-
mo fuente principal, pasturas mejo-
radas, y dando énfasis al uso de su-
plementos energéticos a base de
productos abundantes en la regin,
tales como la melaza de la cafia de
azucar y el banano.

Las pasturas proporcionan gran
parte de proteinas y al saldo se ha
tratado de suplir, dando énfasis al
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uso de urea, en el mis alto porcen-
taje que los animales toleren, con el
objeto de disminuir el consumo de
suplementos de alto costo, como la
harina de came y el “tankage”.

Los resultados obtenidos indican
la posibilidad de obtener rendimien-
tos bastante elevados, lo que permi-
te vislumbrar aumentos en la pro-
duccién de estos alimentos, esencia-
les en nuestros paises.

Gobiernos como los de Costa Ri-
ca y Panami se han interesado en la
extension de los resultados y tene-
mos en estudio algunos proyectos
especificos para trabajar conjunta-
mente con ambos paises.

El Departamento de Ciencias Fo-
restales estd enfocando su Progra-
ma, con los siguientes objetivos:

1. Introduccion de especies de ripi-
do crecimiento, que puedan per-

mitir el desarrollo de plantacio-
nes forestales, como parte de la
empresa agricola.

2. Manejo de bosques tropicales, in-
vestigando condiciones para su
regeneracion e incremento de la
produccion de especies valiosas,
en bosques hiimedos.

3. Tecnologia y utilizacion de las
especies nativas del bosque tropi-
cal, para ampliar el nimero de
aquéllas que puedan usarse co-
mercialmente, determinando sus
caracteristicas y estudiando los
tratamientos a que deben some-
terse, para utilizarlas en forma
eficiente.

Progresos en las acciones relativas
a las Juventudes Rurales

El IICA es un organismo especia-
lizado del Sistema Interamericano.
Nuestro campo de accion es el desa-

rrollo rural, que enfocamos dentro
de un cuadro amplio de objetivos
de doctrina, y que propiciamos en
los Estados Miembros a través de
acciones organizadas en siete lineas
principales.

Dentro de este esquema de tra-
bajo, y en lo que se refiere a juven-
tudes rurales, las labores del Institu-
to y sus programas asociados toman
dos rumbos principales y comple-
mentarios.

Por una parte, se enfoca el traba-
jo con juventudes rurales como un
paquete integrado y estratégico en
todas las lineas de accién. Integrado
porque en el trabajo, en la produc-
cion y en el consumo de bienes y
servicios, el grupo joven de la pobla-
cién rural es inseparable de la po-
blacién, como un todo. Estratégico,
porque en cada uno de esos cam-
pos, el desarrollo de proyectos que
tomen a la poblacion joven como



blanco de acciones especiales, ten-
drd un impacto sensible -y propor-
cionalmente mayor- sobre el drea
general. Hay razones variadas de
indole demogrifica, sociolégica,
etc., para que ello sea asi.

Progresivamente, estamos desa-
rrollando enfoques integradores del
trabajo con juventudes rurales, que
nos permiten incorporar a este sec-
tor poblacional como irea clave en
nuestra planificacién total, y en el
esarrollo del plan de accién institu-

cional a nivel de cada pais. Tene-
mos ya algunos ejemplos concretos,

particularmente en el drea de plani-
ficacién y promocién social y for-
mas asociativas de produccion.

En la segunda vertiente de nues-
tro trabajo por la que es responsa-
ble principal el Programa Interame-
ricano de Juventudes Rurales, se ha
intentado dar apoyo a los progra-
mas de juventudes rurales de los Es-
tados Miembros dentro de un enfo-

que de incremento de la produccién
de alimentos. Este enfoque tiene
como base aumentos sustanciales de
la productividad, llevando también
al ordenamiento de algunos estimu-
los, como el crédito y la asistencia
técnica, y al manejo mis adecuado
de canales de comercializacion.

En este ultimo periodo se ha ini-
ciado un esfuerzo por ajustar los
objetivos y el desempefio de estos
programas, a los que se ha intenta-
do expandir para que cubran algu-
nas dreas adicionales de trabajo en
materia de juventudes rurales. A es-
tos efectos, hemos comenzado a
trabajar en el disefio de acciones es-
pecificas enfocadas en variables ta-
les como el empleo y las migracio-
nes.

Progresos en el Programa de
Tropicos Hamedos

A partir de la Il Reunién de la

Comisiéon Asesora, el Programa
Cooperativo para el Desarrollo del
Trépico Americano concentré su
accion en aspectos tales como eco-
logia tropical, forestales, produc-
cién animal y agricultura perenne,
dreas consideradas prioritarias por
la Comision.

Con la finalidad de obtener in-
formacion sobre esas dreas y de dis-
cutir los problemas existentes y sus
posibles soluciones,
IICA-TROPICOS organiz6 una serie
de reuniones a través de las cuales
se ha logrado recopilar informacién
basica sobre los programas en ejecu-
cién, asi como sobre los recursos
institucionales y humanos presentes
en la region.

Las recomendaciones y conclu-
siones que emanaron de cada una
de esas reuniones estén siendo estu-
diadas y analizadas a nivel de cada
pais, por grupos de trabajo interdis-

45



ciplinarios y servirin de punto de
partida para la elaboracién de un
proyecto integrado sobre Sistemas
de Produccion para el Trépico Hi-
medo Americano (Sistema de Uso
de la Tierra), que permitan una uti-
lizaciébn rentable y sostenida del
ecosistema amazoénico. Esto deberd
quedar elaborado a fines del presen-
te periodo fiscal.

Mediante becas de posgrado, la
Secretaria Ejecutiva de IICA
-TROPICOS estid capacitando un
nicleo de técnicos de la regién, en
aspectos relacionados con sistemas
agricolas, ganaderos y forestales de
produccién. Ellos deberin tener, en
los préximos afios, el liderazgo en la
ejecucion de los proyectos de inves-
tigacién en sistemas de produccion.

En el campo de la documenta-
cién e informacidén agricola,
IICA-TROPICOS ha logrado moti-
var a los gobiernos de la regi6n pa-

ra organizar en sus propios paises
unidades encargadas de esas funcio-
nes. Peri inici6 la operacion del
CEDIA en la ciudad de Iquitos, a
fines del afio pasado y Brasil, en los
proximos meses, tendrd operando
en Belén una terminal de la Rede
Regional de Documentacao e Infor-

macgao Agricola da Amazonia, con
un presupuesto anual de un cuarto
de millén de doélares. Bolivia y Ve-
nezuela también han venido traba-
jando con la misma finalidad.

La forma inicial en la cual fue
organizado el Programa ha sido vili-
da y viable para la priraera etapa de
motivaciéon y coordinacién de acti-
vidades. Al pasar a la segunda etapa
de accién, los Comités Nacionales
de Coordinacién en cada uno de los
paises, deberan disponer de perso-
nal de dedicacion exclusiva y de un
presupuesto propio de operacion.

Igualmente, la Secretaria Ejecu-
tiva del Programa debera integrar en

su drea de accion un equipo técnico
permanente e interdisciplinario, ca-
paz de ejecutar conjuntamente con
los organismos nacionales, los pro-
yectos de investigacion sobre Siste-
mas de Produccion, que se genera-
ran en la reunién de Lima.

La experiencia adquirida en esta
primera etapa del Programa ha de-
mostrado que IICA-TROPICOS
puede ser una herramienta valiosa
en el desarrollo de la regién tropi-
cal. Si consideramos que el ecosiste-
ma amazoénico ain no cuenta con
una tecnologia propia de produc-
cion y que esa inmensa region ain
no se ha incorporado a la produc-
cién de alimentos, en un momento
en que el mundo estd sintiendo su
falta, el Programa Cooperativo, a
través de proyectos bien estructura-
dos sobre sistemas de producciéon
agricola, puede convertirse en uno
de los mecanismos de ayuda a los
gobiernos de la region.



V. RELACIONES EXTERNAS

Las relaciones externas ocupan
un lugar de suma importancia en la
accién institucional. En los capitu-
los anteriores de este Mensaje, me
he permitido presentarles el desa-
rrollo de la accién del IICA con re-
lacién a la situacion del sector agri-
cola del Hemisferio, detallando una
breve informacion relativa a casos
especificos dentro de nuestros pro-
gramas, proyectos y actividades.

Muchos de estos trabajos han te-
nido y tienen lugar, gracias a la coo-
peracion de instituciones nacionales
e internacionales, o bien a través de
la cooperacién internacional de al-
gunos gobiernos extra-continenta-

La labor de relaciones externas
se ha visto impulsada con la presen-
cia, en San José, del Subdirector
General Adjunto para la Coordina-

cién Externa y el trabajo de la ofici-
na en Washington, al frente de la
cual se encuentra el Director de Re-
laciones Institucionales.

Hemos avanzado mucho en este
importante campo; nuestras relacio-
nes con otras entidades del Sistema
Interamericano, tales como la Orga-
nizacion de los Estados Americanos
(OEA) y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), estin produ-
ciendo programas importantes, que
estamos poniendo al servicio de los
paises miembros.

Es necesario, entonces, presentar
a ustedes, algunos de los m4s signifi-
cativos logros &n este campo, para
su conocimiento y an4lisis.

Las relaciones con
Instituciones

Organizacibn de los Estados
Americanos (OEA)

El IICA ha formalizado, a través
de la firma del Secretario General
de la OEA, sefior Galo Plaza y el
Director General del IICA, un
Acuerdo con la Organizacién de los
Estados Americanos, que determina
las relaciones que deben existir en-
tre ambos organismos del Sistema
Interamericano, conforme lo sefiala
la Carta de la Organizacion, en su
articulo 134,

Los términos del Acuerdo fue-
ron definidos y aceptados por las
partes interesadas, habiéndose ela-
borado y perfeccionado los articu-
los teniendo en cuenta la Carta de
la Organizacién, la Convencién del
IICA, asi como las Normas para la
Aplicacién y Coordinacién de las
Disposiciones de la Carta sobre Or-
ganismos Especializados Interameri-
canos, aprobadas por la Asamblea
General de la OEA, en su Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones (Res.
87), en abril de 1972.
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Para la formalizacién de este
Acuerdo, el sefior Secretario Gene-
ral de la OEA fue autorizado por la
Asamblea General, por medio de la
Resoluciéon No. 88 de 1972. El Di-
rector General del IICA fue tam-
bién autorizado para estos fines por
medio de la Resolucién No. 894, de
1972.

Es importante establecer que es-
te Acuerdo serd de sumo provecho
para las acciones que desarrollan
ambas organizaciones del Sistema
Interamericano, que se veran com-
plementadas y fortalecidas en el
dmbito del desarrollo rural.

Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)

El 5 de junio de 1969, el Insti-
tuto Interamericano de Ciencias
Agricolas y el Banco Interamerica-
no de Desarrollo celebraron un con-
venio sobre asistencia técnica no

reembolsable para financiar un pro-
grama de adiestramiento en prepa-
raciébn y evaluacion de proyectos
agricolas.

Como resultado de ese convenio
se elaboraron guias didicticas y se
realizaron cuatro cursos: en Li-
ma-Peri, en Managua-Nicaragua, en
Rio de Janeiro-Brasil y en Bogo-
ti-Colombia. En esos cursos se ca-
pacit6é un total aproximado de cien
funcionarios de los cuatro paises
mencionados y se prepararon once
documentos basicos para proyectos
de inversion.

Esa primera experiencia indic6
que los cursos generan documentos
de interés y que la asistencia pro-
porcionada por el BID y el IICA no
debe concluir al término de los cur-
sos. Esto dio origen a un nuevo con-
venio (el ATN/TF-1081-CS) que
comprendi6 la realizacion de nueve
ciclos de capacitacién en un niime-

ro igual de paises miembros del BID
y del IICA. Los ciclos de capacita-
cién constan de dos etapas: la pri-
mera es un curso bdsico donde se
imparten nociones generales sobre
proyectos agricolas y se preparan
trabajos précticos sobre el tema. En
una segunda etapa, llamada de
adiestramiento en servicio, los tra-
bajos pricticos se perfeccionan y
complementan para convertirlos en
proyectos de inversion o preinver-
sién. Hasta el presente se han reali-
zado ciclos de adiestramiento en
Argentina, Uruguay, Ecuador, Perd,
Bolivia, Honduras, Costa Rica y
Guatemala. El dltimo ciclo de esta
serie s¢ inici en Chile el 2 de enero
de 1974. Al complementarse el ci-
clo de Chile se habrin adiestrado,
por virtud de este segundo conve-
nio, unos 220 funcionarios y se
habrin completado unos veinte pro-
yectos de inversién o de preinver-
sién



Los dos convenios mencionados
han generado algunos frutos impor-
tantes que conviene sefialar. Aparte
de los profesionales adiestrados y

de los proyectos elaborados; el se-
gundo convenio ha tenido, entre

otras, las siguientes derivaciones:

El IICA, con recursos de la Se-
cretaria General de la OEA, or-

ganizé y llevé a cabo en Haiti un
curso sobre elaboracién de Pro-
yectos Agricolas, adoptando el
mismo esquema y procedimien-
tos perfeccionados por el Conve-
nio BID/IICA.

En Ecuador, el Gobierno decidié
establecer en las estructuras del
Ministerio de Agricultura, una
unidad de proyectos constituida
con personal capacitado en el Ci-
clo que se realizé en ese pais. Pa-
ra ello conté6 con la colaboracién
de la AID.

En Haiti, el Gobierno de Alema-
nia ha financiado el Proyecto de

Riegos Block Joanisse-Rive Droit
de I’Estére, elaborado durante el
Ciclo de Capacitacion realizado
en ese pars.

En Peri, el Gobieno y la Uni-
versidad Agraria estudian actual-
mente un proyecto elaborado
por funcionarios del Convenio
BID/IICA para establecer, de
manera permanente, la ensefian-
z3 en elaboracién y evaluacién
de proyectos agricolas.

Varios de los proyectos elabora-
dos durante los ciclos de capaci-
tacion han sido sometidos a la
consideracién del BID, tales ro-
mo el de Fomento de Cultivo de
Ajonjoli, de Honduras, y los de
Palma Africana y Fomento de la
Ganaderia Bovina de Ecuador.

Otros proyectos elaborados du-
rante los ciclos han sido someti-
dos a consideracion de otras en-
tidades financieras internaciona-

les y bilaterales como el de Pro-
duccién de leche y carne del Pe-
ra.

Uno de los profesores del ciclo
de Haiti ha sido contratado por
la AID para organizar y realizar
un ciclo similar en Africa del
Norte. Alli se utilizara gran parte
del material didactico producido
por el Convenio BID/IICA que
fue traducido al francés y publi-
cado en esa lengua por el [ICA.

Es razonable esperar que en el
curso de los proximos afios, el per-

sonal capacitado por el Convenio,
elabore otros proyectos agricolas

adecuados para someter al BID, a

otras agencias financieras interna-
cionales o bilaterales y también a

los organismos nacionales de finan-
ciacion .

Fundacién Kellogg

En el IICA nos encontramos em-
pefiados, dentro de la linea de for-
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talecimiento institucional, en pro-
ducir textos y materiales educativos
para las facultades y escuelas de
agronomia de América Latina.

Para el efecto, se solicit6 ayuda a
la Fundacion Kellogg, con el fin de
financiar el programa de textos y
mejorar la capacidad de nuestra im-
prenta y sistema editorial.

La Fundacién Kellogg respondi6
a nuestra solicitud y nos entregé la
suma de US$200.000, en partidas
de US$40.000 anuales, para pro-
ducir libros de texto, con base en
una encuesta realizada entre los
profesores de las facultades de agro-
nomia de los paises latinoamerica-
nos, que alcanz6 el veinte por
ciento de la poblacion.

Al mismo tiempo, la Fundacién
Kellogg dondé la suma de
US$75.000 para la ampliacion de la
imprenta, renovaciéon de equipo y
mejoras de los aspectos editoriales.

Con este bagaje de ayuda, el
IICA inicia una nueva etapa de la
produccién de libros y materiales
de ensefianza, que no dudamos que
tendrd un gran impacto en las ju-
ventudes que estudian ciencias agri-
colas en nuestros paises. Es de to-
dos conocido el problema de la fal-
ta de textos actualizados, tanto en
aspectos bdsicos de las ciencias agri-
colas, como en aquéllos mas espe-
cializados. Esto se une al elevado
costo de estos materiales.

El IICA, con la ayuda de la Fun-
dacion Kellogg, hace frente a este
reto y se compromete a producir
los textos mas necesarios, a un cos-
to al alcance de los estudiantes,
cumpliendo asi su funcion de forta-
lecimiento de la educacion agricola
superior.

Otro renglon en el que la Kellogg
viene ayudando significativamente
a] [ICA, a través del Programa Inte-

ramericano para la Juventud Rural,
acerca del cual hablamos en otra
seccion de este Mensaje.

AID-ROCAP

El Convenio IICA-ZN/ROCAP
No 72-5ha orientado sus esfuerzos
principalmente hacia la capacita-
cion del personal de diversas organi-
zaciones del sector agricola de los
paises del Istmo Centroamericano
con miras a la creacion y mejora-
miento de sus divisiones de divulga-
cién. Las actividades pueden clasifi-
carse en cuatro grandes rubros: En-
sefianza, Asesoria y Consulta, Inves-
tigacion, y Publicaciones.

Se ha logrado institucionalizar la
creacion y mejoramiento de progra-
mas de divulgaciéon que permiten el
aprovechamiento integral de los re-
sultados obtenidos por los diveros
organismos. También se ha organi-
zado una serie de actividades ten-



dientes a formar un sistema tal que
facilite el intercambio fluido de in-
formacién entre organismos y pai-
ses.

El Convenio IICA-ZN/ROCAP
73-8, incluye, ademds de nuestro

Instituto, al Banco Centraomerica-
no de Integracion Econémica

(BCIE) y a la Secretaria de Integra-
cibn Economica Centroamericana
(SIECA). El 1ICA se responsabiliza
del estudio para el Diagnéstico e
Implementacion de un Sistema de
Informacion para el Sector Agrope-
cuario Centroamericano. El sistema
usard la informacion proveniente de
fuentes de cada uno de los paises y,
asimismo, les proporcionard infor-
macion ya procesada, lo que les per-
mitiria atender las demandas nacio-
nales de informacion sobre el se:-
tor, no solo institucionales, sino
también al piblico en general.

Los principales grupos que se be-
neficiardn son: personasconpoder

para toma de decisiones a nivel po-
litico; planificadores regionales y
nacionales; instituciones de investi-
gacion, divulgacion, crédito, finan-
ciamiento, etc.; importadores; ex-
portadores; productores y comer-
ciantes de insumos agropecuarios;
pequefios, medianos y grandes pro-
ductores agropecuarios; transportis-
tas; pequefios medianos y grandes
consumidores.

El Convenio IICA-ZN/ROCAP
No. 73-12 s urienta a identificar la
forma en que se lleva a cabo la
venta de fertilizantes en Centroamé-
rica, con énfasis en las necesidades
de los pequefios y medianos agricul-
tores, productores de granos bdsi-
cos, frutas y hortalizas. Al mismo
tiempo se propone elaborar reco-
mendaciones para solucionar los
problemas de venta en cada pais 'y
sugerir para la regién, la necesidad
de politicas de organizacién y ope-
raciones de venta y otros cambios

necesarios para reducir las ventajas
de los grandes agricultores sobre los
pequefios en la compra de fertili-
zantes.

Se ha analizado la informacién
obtenida sobre el mercadeo mino-
rista y caracterizado la problema-
tica de los pequefios y medianos
agricultores.

El Convenio IICA-ZN/ROCAP
No. 73-4 Educaci6n, se ha orienta-
do a elevar la capacidad técnica y
docente del personal de las faculta-
des de agronomia de Centroaméri-
ca; a promover la adopcién de un
plan maestro para el irea de estu-
dios generales; y a estudiar la crea-
cion de orientaciones en dreas espe-
cificas a nivel regional.

Las facultades de agronomia de
Centroamérica se_han beneficiado
mediante la mejor preparacién de
sus profesores que adquieran la
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maestria; mediante la asesoria, do-
cencia e investigacion realizada por
los profesores visitantes en las facul-
tades donde laboraron; mediante la
capacitacion a un gran nimero de
profesores que les permiti introdu-
cir cambios evolutivos en sus res-
pectivas facultades; asi como por la
revisién que se efectué en relaciéon
con el nimero de materias o asigna-
turas impartidas y con el contenido

de las mismas.

Agencia Internacional para
el Desarrollo (AID)

Mediante acuerdo suscrito entre
el IICA y la AID se estableci6 el
Programa de Gestion para el Desa-
rrollo Rural, el 30 de junio de
1971, cuyo objetivo primordial es
el de incrementar la capacidad del
IICA para ofrecer cooperacion téc-
nica que contribuya a mejorar la
efectividad de los organismos del
sector agropecuario y de sus progra-

mas de desarrollo rural, con un pre-
supuesto aproximado de $160.000
anuales y por un periodo de 5 afios.
En el momento actual este Progra-
ma cuenta con seis técnicos que
constituyen el equipo central con
sede en Costa Rica, financiados con
recursos de la donacion otorgada
por la AID. Ademis el IICA cuenta
con cuatro especialistas en este
campo, financiados con recursos
propios, ubicados en las Direcciones
Regionales del Instituto, a través de
las cuales se lleva a los diferentes
pafses el resultado de los logros al-
canzados por el equipo central y sir-
ven a la vez para dar a conocer a
dicho equipo la reaccién y expe-
riencia obtenida en los paises.

Durante el afio 1973 las acciones
del equipo central, financiado con
fondos del contrato IICA/AID, se
han desarrollado principalmente en
Costa Rica, Nicaragua y Panamai.
En estos paises se han aplicado y

mejorado métodos de diagnéstico
de los problemas relacionados con
la gestion concerniente al desarro-
llo de programas agropecuarios.

En el caso de Costa Rica se estdn
aplicando métodos remediables en
lo que se refiere a programacion y
coordinacién interinstitucionales e
intrainstifucional, asi como el desa-
rrollo de mejores sistemas de con-
trol y evaluacién para lograr un ma-
yor impacto a través del Programa
de Desarrollo Agropecuario.

En el caso de Nicaragua el diag-
néstico a nivel central y rural ha
servido de base a la Unidad Agrico-
la Sectorial en la elaboracién de su
plan de desarrollo agricola, en lo
que a aspectos institucionales se re-
fiere.

En Panama4 la colaboracién téc-
nica estd orientada principalmente a
apoyar a la Representacién del



IICA en las actividades de fortaleci-
miento institucional del Ministerio
de Desarrollo Agropecuario, espe-
cialmente en lo relacionado con la
coordinacién interna e interinstitu-
cional a nivel regional.

La Universidad de Costa Rica

Con fecha 13 de enero de 1972
se firmé un contrato sobre servicios
profesionales entre la Universidad
de Costa Rica y el Instituto
Interamericano de Ciencias Agrico-
las, mediante el cual el Instituto se
compromete a brindar cooperacién
técnica a la Facultad de Agronomia,
para su fortalecimiento. Este con-
trato, que asciende aproximada-
mente a la suma de $110.000 anua-
les por 5 afios, es financiado con
fondos del Programa de Desarrollo
Agropecuario establecido mediante
préstamo otorgado por AID al Go-
bierno de Costa Rica.

Los objetivos del contrato
IICA-UCR son los siguientes: Forta-
lecer los planes de Educacion e In-
vestigacién de la Facultad de Agro-
nomia, con miras a aumentar el nd-
mero de profesionales con adiestra-
miento agropecuario de nivel uni-
versitario, que puedan servir a las
instituciones agropecuarias piblicas
y privadas del pais y a complemen-
tar los esfuerzos de las otras institu-
ciones que forman parte del Progra-
mia de Desarrollo Agropecuario.

Para el logro de los objetivos se
ha elaborado un plan de trabajo que
comprende cuatro grandes dreas de
acciéon a saber: Ensefianza propia-
mente dicha, Andlisis y Fortaleci-
miento Institucional, Investigacién
y Extensién Universitaria. Se ha
contratado siete profesores y el
plan de trabajo se encuentra en ple-
no desarrollo.

Aparte de lo correspondiente al

dictado de clases y asesoria a los
estudiantes en la preparacion de te-
sis, el IICA ha cooperado hasta el
momento en el establecimiento y
desarrollo de 1a Escuela de Econo-
mia Agricola; la revision del Progra-
ma de Ensefianza en Suelos; la in-
corporacién del sistema de compu-
tadora para los trabajos de investi-
gacion de la Facultad y la Estacién
Experimental.

El establecimiento de un
programa de Extensién Universita-
ria de dicha Facultad, que trata de
estrechar sus relaciones con otros
organismos del Sector Agropecuario
del pais. Varios cursos cortos y se-
minarios se han dictado a través de
este programa asi como asesorias
técnicas. El establecimiento de un
sistema de comunicaciones para dar
a conocer la labor realizada por la
Facultad y el inicio’ de un proceso
de andlisis institucional.
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La Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion (FAO)

Creo que se viene plasmando,

crecientemente, una verdadera uni-
dad de pensamiento y de accion en-

tre el organismo técnico mundial y
el organismo interamericano. Gra-

cias a personas como Addeke
Boerma yJuan Felipe Yriart, se es-

ta alcanzando un alto nivel de cola-
boracion y coordinacién entre estas

dos entidades. Estamos seguros de
que la convergencia ha de confir-
marse y acentuarse ahora que el
Ing. Yriart ha sido distinguido con
una importante posicién en las ofi-
cinas centrales de Roma y que la
FAO ha confiado a Armando Sam-
per, Ex-Director General del IICA y
ex-Ministro de Agricultura de Co-
lombia, su Direccion Regional para
América Latina.

La identidad y conjuncion a que
me refiero son logicas y obviamente

deseables. Asi lo sefialaron especifi-

camente los representantes de los
gobiernos americanos en la Sexta

Conferencia Interamericana de
Agricultura, realizada en Lima, en
1971. Pero el fendmeno merece ser
destacado por dos razones impor-
tantes; porque no siempre es logico
y deseable lo que ocurre con mayor
frecuencia, y porque el grado, ritmo
y modo en que esa coordinacion es-

td ocurriendo entre el IICA y la
FAO, probablemente excepcionales
dentro del conjunto global de la

asistencia multinacional para el de-
sarrollo, y podrin contribuir en el

futuro a una unién en la coordina-
cién de las operaciones y en la cana-

lizacién de la cooperacion técnica
en materia agraria para el Continen-
te.

Las relaciones con Paises
Espaiia

El Instituto de Reforma y Desa-
rrollo Agrario de Espaiia, ha volca-

do su atencion a hacer nuevas rela-
ciones con los Organismos de Re-
forma Agraria de América Latina.

El IICA ha solicitado de los orga-
nismos nacionales de Reforma
Agraria, procediendo conforme a
una resolucién aprobada por los
mismos en el Primer Seminario so-
bre Cambios Estructurales, Desarro-
llo Social y Reforma Agraria, cele-
brado en Madrid, el papel de inter-
mediario y catalizador de las capaci-
dades técnicas y financieras del
IRYDA, en materia de cooperacién
técnica internacional.

Se negocia en estos momentos
un convenio de cooperacion técnica
no reembolsable, en virtud del cual
el IRYDA llevara a cabo tres pro-
yectos de capacitacion para funcio-
narios de reforma agraria de Améri-
ca Central y se incorporara, ademas,
como organismo financiero del
PRACA.



Canadd

Las relaciones con este nuevo
miembro del IICA, ademis de su
contribucién en esa condicién, se
han expresado a través del asesora-
miento que estd proporcionando al
CIDIA, que se explica con mayor
detalle en la seccion correspondien-
te y a través de la cooperacion pro-
porcionada a los planes y programas
en Haiti.

Alemania

Con &ste pais se estidn adelantan-
do importantes acuerdos relativos al
trabajo en aspectos forestales, a tra-
vés del CATIE.

VI PERSPECTIVAS DE LA
ACCION DEL IICA

Protocolo de Reformas a
la Convencién

La revisién de la Convencién so-

bre el Instituto sigue siendo una de
las preocupaciones més apremiantes
que tiene la Direccién General, no
sélo por corresponder a un manda-
to de la Junta Directiva, sino por-
que se hace necesaria para la actua-
lizacién de los propésitos, funcio-
nes y estructura de nuestra institu-
cién. En esta forma, el Instituto po-
dré estar m4s ajustado a los moder-
nos conceptos de la cooperacion
técnica para el desarrollo; podrd
consolidar sus propésitos y funcio-
nes; y podré contar con la participa-
cién més directa y mds activa de las
entidades nacionales dedicadas al
desarrollo agricola y rural en los Es-
tados Miembros.

Quince Estados Miembros han
formulado comentarios y observa-
ciones al anteproyecto de Protocolo
de Reformas a la Convencién, que
la Direccién General ha sometido a
la Junta Directiva en cumplimiento
de la Resolucién IICA/JD-730-6

rev. 3, en la cual los Estados Miem-
bros concordaron sobre la conve-
niencia de definir los nuevos objeti-
vos y funciones y modificar la es-
tructura funcional del Instituto.

Con base en dichos comentarios
y observaciones, que, en lineas ge-
nerales, reafirman la conveniencia
de la actualizacién del Instituto, el
Grupo de Trabajo nombrado por la
Comision Permanente de la Junta
Directiva ha avanzado hasta el Arti-
culo 19, en la primera etapa de la
revision del anteproyecto.

En el texto de los articulos revi-
sados en el primer estudio del ante-
proyecto estin reflejados algunos
conceptos aceptados en principio
por el Grupo de Trabajo. Entre
ellos se pueden destacar los siguien-
tes: el cambio del nombre del Insti-
tuto; la definicién de sus propésitos
con el enfoque en la promocién del
desarrollo agricola y del bienestar
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de la poblacién rural; la participa-
cién de Estados no americanos co-
mo Miembros Asociados; la integra-
cion del organos directo superior
por representantes de alta jerarquia,
preferentemente funcionarios de
servicios publicos relacionados con
el desarrollo agricola y rural; y la
existencia de un Consejo integrado
por representantes, preferentemen-
te competentes en el campo del de-
sarrollo agricola y rural, designados
por los gobiernos.

La revision del anteproyecto ha
estado paralizado en virtud de que
los Miembros del Grupo de Trabajo
han estado absorbidos con las tareas
de la Comision Especial para Estu-
diar el Sistema Interamericano y
proponer medidas para su reestruc-
turacion (CEESI), constituida por
la Asamblea General de la OEA.

Sin embargo, considerando que
los propésitos por los cuales aquella

Comisién Especial fue creada tor-
nan ain més urgente la necesidad
de actualizar la Convenci6n sobre el
Instituto, esta Direcciéon General se

empefla en que se prosiga con el es- .

tudio del anteproyecto de Protoco-
lo de Refcrmas. Para coadyuvar a
tal fin, podria ser muy util que los
representantes de los Estados Miem-
bros participantes en esta Reunién
Anual de la Junta Directiva reafir-
men el interés de sus gobiernos en
que, dentro de un breve plazo, se
logre la aprobacion del Protocolo
de Reformas, siguiendo los linea-
mientos generales que hasta el
momento han prevalecido en el
Grupo de Trabajo. '

El Instituto como la Agencia
Ejecutora de las Politicas de
Desarrollo Agropecuario

En la presente etapa de redefini-
ciéon de la naturaleza y de los pro-
pésitos de las relaciones hemis-

féricas y de reformulacién del Sis-
tema Interamericano se acentia ain
mis la conveniencia de que el Insti-
tuto se afirme como un organismo
dedicado a estimular y apoyar el de-
sarrollo agricola y rural, segin un
enfoque integral -econémico y so-
cial, para un mis pleno beneficio de
las poblaciones rurales de las Amé-
ricas.

Le debe caber la tarea de fortale-
cer las instituciones nacionales vin-
culadas al desarrollo del sector rural
para que éstas puedan cumplir ine-
jor con la responsabilidad de im-
pulsar el aumento de la produccion
y de la productividad agricolas, con
el objeto de que las disponibilidades
de alimentos, de productos basicos
y de materias primas alcancen nive-
les compatibles con las demandas
internas y de los mercados interna-
cionales. Similarmente, deberi cola-
borar en la promocion del progreso
social para que las clases rurales lle-



guen a disfrutar el bienestar, me-
diante mayores oportunidades de
empleo dentro y fuera del sector y
una remuneracién més justa de su
trabajo, como sujeto y objeto del
desarrollo que son.

Toda esta accion propulsora del
desarrollo, el Instituto, como un or-
ganismo de naturaleza técnica, la
cumplird mediante el estimulo y la
promocion de las ciencias biologi-
cas, econdmicas y sociales, para que
éstas sean utilizadas en forma efec-
tiva y armoénica, con miras a lograr
un progreso méds equilibrado dentro
del sector agropecuario mismo y de
esto en relacion con los demas sec-
tores de la economia de los Estados
Miembros.

Este concepto estratégico, con
un enfoque integrado, constituye la
premisa bésica para que se consoli-
den las acciones que el Instituto ya
viene realizando en este campo, y se

le reconozca el caricter de agencia
ejecutora de la cooperacién técnica
para el desarrollo rural, dentro de la
estructura reformulada del Sistema
Interamericano, reafirmindose, en
forma concreta, su calidad y su pa-
pel de organismo especializado para
el sector agropecuario.

El IICA ha entendido, y con-
tinda entendiendo que el proceso
de desarrollo es uno solo. Ha capta-
do, sin embargo, la importancia es-
tratégica de aglutinar aspectos afi-
nes del desarrollo en grandes areas,
segin criterios conceptual y meto-
dolégicamente coherentes. Ello per-
mite realizar una seleccién coyuntu-
ral entre areas para la aplicacion
prioritaria de recursos. Mediante es-
ta seleccion se “intencionaliza” el
Plan de Accion del 1ICA a nivel de
cada pais, por cuanto orienta y da
vida a nuestro apoyo al modelo de
crecimiento desarrollado por cada
uno de los Estados Miembros.

Dentro de este enfoque adquie-
ren importancia singular todas
aquellas acciones que tienen que ver
con la evolucién de los aspectos so-
ciales del desarrollo rural. Contintia
siendo para el Instituto motivo de
reflexion y de ensayo el modelo
que habra de utilizarse para encarar
debidamente este punto. En algu-
nos casos, cuando la politica de una
linea asi lo exige, las acciones espe-
cificas incluidas en el Plan de Ac-
cién a nivel de pais se concentrarin
directamente en aspectos sociales
definidos. En la mayoria de los ca-
s0s, sin embargo, se pretende que el
amplio abanico de programas, pro-
yectos y actividades posea conteni-
dos sociales generales, aunque la na-
turaleza particular de cada uno de
aquéllos pueda referirse a otro as-
pecto del desarrollo rural.

En este sentido, resulta inevita-
ble que la Proyeccion Humanista
que el IICA consigna en el Plan Ge-
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neral como una de sus estrategias
fundamentales, se nutra a largo pla-
zo de manera principal de las diver-
sas experiencias concretas que van
dando forma a la vocacidon social
del Instituto.

Seria muydeseable que los Minis-
terios de Relaciones Exteriores y
los Ministerios Secretarias de Agri-
cultura de los Estados Miembros
formen un concepto sobre el papel
que deberian tener lor Organismos
Especializados en general, como
agencias ejecutoras de las politicas
de cooperacion para el desarrollo
dentro del Sistema Interamericano,
y sobre el Instituto, en particular,

en lo que concierne al desarrollo
agricola y rural.

En esta forma, las delegaciones
que representen a los Estados
Miembros en la Comision Especial
para la Reestructuracion del Siste-
ma Interamericano podrian caracte-
rizar con mds precision, én la Carta
de la Organizacion, la posicion que
los Organismos Especializados Inte-
ramericanos deberian tener como
agencias especializadas para la pro-
mocion del desarrollo en el Hemisfe-
rio. Por otra parte, los representan-
tes de los mismos Estados Miembros
en la Junta Directiva del Instituto y
en la Comision Permanente de ésta

podrian proseguir con la revision
del anteproyecto de Protocolo de
Reformas a la Convencion sobre el
Instituto, dandole un tratamiento
consonante con el enfoque general
que los Estados Miembros conside-
ren mas apropiado para la reformu-
lacion del Sistema Interamericano.

Esta accién concomitante permi-
tiria que el Instituto se conforme
mas pronta y adecuadamente a las
nuevas directrices y estructura del
Sistema Interamericano, abreviando
asi la puesta en marcha de la nueva
etapa vigorizada de las relaciones in-
teramericanas para el desarrollo.
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Sesion Inaugural de ta De-
cimotercera Reunibn
Anual de la Junta Directiva
y de la Decimonovena Reu-
nibn del Consejo Técnico
Consultivo, celebrada con
la presencia de las altas au-
toridades de Venezuela en
el Circulo de las Fuerzas
Armadas, Ciudad de Cars-
cas.
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OEA/Ser.L/l
IICA/RAJD/Doc.36(13/74)
14 mayo 1974

Original: Espaiiol

DISCURSO DEL DIRECTOR GENERAL DEL IICA DOCTOR JOSE EMILIO G. ARAUJO *

Acogenos en esta oportunidad la
simpatia y la hidalguia de nuestros
hermanos venezolanos, con el ho-
nor para el IICA y para el sector
agricola americano que esta a nues-
tro lado, presidiendo esta sesion, es-
te gran lider de Ameérica, su Exce-
lencia el ciudadano Presidente Car-
los Andrés Pérez. Sean nuestros pri-
meros agradecimientos a su Exce-
lencia y a este pais por el apoyo
que siempre nos ha dado y la genti-
leza de invitarnos para que aqui nos
reuniéramos.

Este encuentro anual cada vez
mas amistoso, cada vez mas profun-

do en cuanto a apreciaciones y cada
vez mas universal en cuanto a la
bisqueda de soluciones, se inicia es-
te afio dentro de un conjunto de
acontecimientos que mueven a re-
flexion. En primer lugar, esta reu-
nién se produce cuando el mundo
vive ain el agudo problema de los
energéticos del cual se deriva un
ajuste en el cuadro mundial del
equilibrio politico y econémico.

Ese hecho que pone de relieve el
potencial definidor que adquieren
los paises pobres en funcion de su
condicién de productores de mate-
rias primas escasas, deja sin lugar a

dudas rutas seiialadas en la bisque-
da de un igualitarismo internacio-
nal. Paralelamente, los paises del

Continente se vuelven unos a otros
imbuidos por el llamado espiritu de

Tlatelolco, del que se preven nue-
vas visiones para mitigar la dureza
de esta realidad cotidiana y de las
que se espera ademis una conjun-
cion de las aspiraciones expresas de

nuestros paises para modificar el
sistema interamericano y hacerlo

capaz de implementar soluciones en
la forma prictica y vehemente que
las circunstancias exigen.

Finalmente, el mundo entero vi-
ve una crisis de produccion de ali-

he Pronunciado en la Sesion Inaugural de la Decimonovena Reunidn del Consejo Técnico Consultivo y la Decimotercera Reunion
Anual de la Junta Directiva, Caracas, Venezuela, 15-18 de mayo de 1974.

63



mentos que preocupa hondamente
a todos los estadistas y a los hom-
bres de pensamiento de todas las la-
titudes. Obviamente, el Continente
no puede escapar a esta preocupa-
cién y ain cuando las medidas para
resolver la situacién que en él se
pueden tomar diferirdin notable-
mente de aquéllas que se adopten
en paises desarrollados, seria indis-
pensable propiciar programas inter-
nacionales de producciéon de ali-
mentos tendientes a mitigar calami-
dades actuales y futuras.

En el dambito interno, iniciamos
este periodo de sesiones de nuestra
Junta Directiva con la participacion
plena de nuevos paises. El ingreso
de estos paises es el reflejo del cre-
cimiento institucional, pero mds
alla de todo ello constituye una de-
mostracion palpable de la integra-
cionalidad histérica, politica y eco-
noémica en que apunta el Continen-
te.

Latente en todos nuestros paises
una dimensién comin, al fondo de
la cual aparece nuestro pasado colo-
nial, glorifica a los tiempos el hecho
de que por encima de diferencias de
lenguaje; y al margen de coyunturas
culturales, la esencia libertaria del
Continente se muestra en su pasado
comin para promover uniones que
nunca debieron faltar; cooperacio-
nes que las lenguas impidieron,
anhelos comunes que los mares se-
pararon.

La presencia de nuevos paises en
esta reunion desmiente que el Con-
tinente sea una denominacién equi-
voca que agrupa a naciones disimi-
les y confirma, por el contrario, la
simbiosis de las intenciones mis
preclaras; la exaltacion de las voca-
ciones mas acendradas: la bisqueda
de la liberacion del hombre a través
de su independencia politica y eco-
némica.

Permitanme ahora volver breve-
mente sobre el tema de la produc-
cién de alimentos en el Continente.
Se puede indicar que obedece a di-
ferentes causas y requiere por lo
tanto soluciones diferentes.

En primer término la escasa pro-
duccién de alimentos en América
Latina esta directamente referida a
la tenencia de la tierra y a su utiliza-
cién. Nadie puede negar en esta
linea el hecho de que la produccién
de alimentos estd concentrada en
manos de pequefios agricultores
campesinos no organizados, someti-
dos por la fuerza de las circunstan-
cias a un tipo de agricultura tradi-
cional de baja rentabilidad y a la
existencia de tierras no utilizadas o
subutilizadas que podrian y debe-
rian habilitarse para la produccion,
dado que ahora se detentan en vir-
tud del prestigio y la preminencia
que otorgan a sus propietarios.



En segundo término hay que se-
fialar que la comercializacion de los
productos alimenticios es en general
defectuosa influyendo negativamen-
te en la oferta agricola y perjudi-
cando la rentabilidad de la agricul-
tura campesina. La provisién de in-
sumos es insuficiente en calidad y
cantidad y no se abastece oportuna-
mente, los elevados precios de los
insumos alejan de los pequefios pro-
ductores la posibilidad de su uso o
en su defecto, obligan a que se em-
pleen con baja eficiencia.

En tercer lugar los servicios que
el Estado presta son en buena parte
la explicacion de una oferta inelasti-
ca de alimentos. Los servicios tec-
nologicos a los pequefios agricul-
tores llegan en una proporcion muy
reducida; los servicios no se prestan
adecuadamente coordinados y com-
plementados entre si, por la casi
inexistencia de subsistemas sectoria-
les de planificacion que traten el te-

ma y por deficiencia en la orienta-
ciéon en la implementacién misma
de los servicios, tales como el crédi-
to insuficiente y dificil; los paque-
tes tecnoldgicos inadecuados y po-
bres y otros.

En cuarto lugar hay que sefialar
que los mecanismos de comercio
exterior presionan sobre la produc-
cién de alimentos al preferir las me-
jores tierras para el cultivo de
productos de exportacion. Esta di-
mension que refleja la estructura
dependiente de las economias sub-
desarrolladas se encuentra en las
causas mismas del subdesarrollo y
ya ha sido sefialada con claridad
meridiana por los paises del Conti-
nente en foros y reuniones, entre
las cuales destaca el consenso de la
CECLA que practicamente agoto el
tema a nivel de sefialamiento y diag-
nosis.

Contra lo que se pudiera aceptar,

el problema de la produccion de ali-
mentos, estd en que no es insufi-
ciente solo por inconvenientes tec-
noldgicos, falta de financiamiento o
asistencia técnica. El aumento de la
produccién de alimentos debe estar
relacionado con el proceso general
de desarrollo econémico y no pue-
de ser por lo tanto un plan aislado.

Tampoco el problema de la pro-
duccién de alimentos estd limitado
solamente por circunstancias biol6-
gicas. Como lo ha indicado el profe-
sor Conblin de la Universidad de
Cormnell, los limites a la produccion
alimenticia son mds sociales que
biologicos. El sefiala que la sociedad
latinoamericana es altamente estra-
tificada y polarizada, puesto que
“es un sistema de privilegios here-
dados donde quienes pueden facil-
mente importar o crear nueva tec-
nologia no tienen necesidad de ha-
cerlo y aquéllos que necesitan ha-
cerlo no saben cdmo, o no tienen
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oportunidad de aprender, o contro-
lan muy pocos recursos para hacer
algo sobre esto”.

Todo este problema sobre la pro-
duccion de alimentos, aparece co-
mo otras grandes soluciones de la
historia de la humanidad con carac-
teristicas de mito, Cuando las cosas
se mitifican, se vacian de lo real to-
dos los fenémenos sociales. La mag-
nitud potencial de las soluciones a
las que se alude casi con sentido re-
ligioso provoca que en primer lugar
no se analice las causas que originan
el problema y, en segundo lugar,
por el mismo hecho de privar a los
fenémenos de ese sentido causalisti-
co, el sistema queda inocente y pu-

rificado, integrado a la naturaleza
de las cosas y por lo tanto sucepti-
ble de quedar como siempre estuvo;
mientras se buscan soluciones co-
rrespondientes al mito, y por lo tan-
to etéreas e ilusorias, los problemas
no sélo permanecen sino que se
agravan por no haber sabido tratar-
los en su esencia.

El IICA segin todos ustedes sa-
ben sefiores, porque ustedes mismos
asi lo acordaron, tiene una vocacién
de servicio profunda y realista. Por
su profundidad desea ir al fondo de
las cosas, a la raiz de los problemas.
Por su realismo pretende enfocar
sus acciones dentro de dos parame-
tros: la modestia de sus escasos re-

cursos y la solidez y eficiencia de
sus acciones.

Con esas armas, con el convenci-
miento de que la liberacion del
hombre en el Continente, que tiene
basicamente mucho que ver con el
hombre del campo y con la enhiesta
e indeleble intenci6n de lograrlo, en
busca de un desarrollo humanista
de nuestros pueblos, os saludo en
esta ocasion reiterando que, frente
al problema de la produccion de ali-
mentos asi como, frente a todos los
demds que agobian nuestro sector
agrario, estaremos siempre dispues-
tos a entregarnos con la més absolu-
ta dedicacion, con la mejor de las
voluntades, con las mis claras y sa-
nas intenciones.



{ ]
El Excelentisimo Sefior
Presidente de la Republica
de Venezuela, Carlos An-
drés Pérez pronunciando el
discurso en el que propuso
la creacion del Fondo Ex-
traordinario de Desarrollo
Rural, bautizado por la
Junta Directiva del IICA
con el nombre de “Fondo
Simon Bolivar”. De iz
quierda a derecha, el Exce-
lentisimo Sefior Ministro
de Agricultura y Cria, Ing.
Froilan Alvarez Yépez, el
Director General del IICA,
Doctor José Emilio G.
Araujo, el Presidente Car-
los Andrés Pérez, Excelen-
tisimo Sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, Dr.
Efrain Schacht e Ing. Jorge
Ramsay, Representante del
IICA en Venezuela.
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OEA/Ser.L/I
{ICA/RAJD/Doc.43(13-74)
16 mayo 1974

Original: Espafiol

DISCURSO DEL EXCMO SEROR CARLOS ANORES PEREZ,
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA*

Resulta muy grato y propiciato-
rio para mi Gobiemno, que a dos me-
ses de su instalacién, se retina en
nuestro pais este Instituto Intera-
mericano de Ciencias Agricolas,
creado hace 30 afios por la Organi-
zacién de los Estados Americanos.

Podriamos afirmar, a fuer de sin-
ceros, que la vida, las vicisitudes de
este Instituto Interamericano, re-
presentan, también la historia, poco
afortunada, del desenvolvimiento
econémico de la América Latina,
expresado en lo que pudo haber si-
do la base y fundamento de su desa-
rrollo, que ha debido ser y tendré

que ser el crecimiento de su agricul-
tura, el desarrollo de sus recursos
naturales renovables.

Nuestros paises poca importan-
cia le han dado a la expansién agri-
cola; nuestros pueblos han hecho
esfuerzos inmensos para su desarro-
llo industrial, pero se olvidaron de
que esta actividad necesita tener
una base muy firme y sélida para
sustentarse y tiene que ser, precisa-
mente, éste, el del desarrollo de sus
recursos naturales renovables, que
le permitan, no sélo producir ali-
mentos para la poblacién sino las
materias primas esenciales para un

desarrollo industrial que tenga un
fundamento y una base nacional y
latinoamericana.

Ese proceso no lo hemos sabido
cumplir, y me atrevo a decir que
todas las naciones de este Hemisfe-
rio y los paises de lo que hemos
dado en llamar Tercer Mundo, tie-
nen que repetirse, con amargura,
que la depresién del sector agricola

" ha sido la causa esencial del fracaso,

de la frustracién de todos los planes
de desarrollo que hemos iniciado.

En nuestra América Latina, el
proceso de concentraciéon de la ri-

. Pronunciado en la Sesién Inaugural de la Decimotercera Reunién Anual de 1a Junta Directiva del IICA, Caracas, 16 de mayo de

1974.
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queza ha seguido un ritmo creciente
y el grado de empobrecimiento de
las grandes masas de nuestros pai-
ses, ha tenido también ese mismo
ritmo creciente. Esa expresion re-
gresiva la podemos notar cuando
examinamos las estadisticas del in-
greso interno, cuando comparamos
la porcién de este ingreso, que va
dirigido a la remuneracion del capi-
tal, y el que va destinado a la remu-
neracion del trabajo. Y lo podemos
también observar, a simple vista, en
el proceso dramitico de urbaniza-
cién que viven todos los paises de la
América Latina. Las masas rurales
abandonan todos los afios el campo
y las pequefias poblaciones, porque
cada dia es mds agobiante la pobre-
za, la miseria, dentro de la cual se
desarrolla la actividad agricola en
Venezuela y en los paises latinoa-
mericanos.

Fenémenos distintos o circuns-
tancias variadas contribuyen a que

tengamos que exhibir esta lamenta-
ble realidad; en primer lugar a la fal-
ta de prevencion de nuestros gobier-
nos, a la concepcion poco afortuna-
da de lo que debe ser un esquema
de desarrollo justo para nuestros
paises, pero definitivamente in-
fluenciada esta circunstancia por el
trato que nos han dado los grandes
paises desarrollados.

Vivimos en un mundo donde un
concepto siempre y sobre todo en
las décadas de este siglo, ha aterrori-
zado a la humanidad; de un concep-
to que se ha expresado en formas o
en pretensiones de opresién univer-
sal, pero que ahora no se estd ejer-
ciendo por la via de las armas. No
son los acorozados ni las invasiones
armadas las que estin hoy expresan-
do la vigencia de ese tenebroso con-
cepto que se cierne sobre nuestros
paises: el totalitarismo; pero que
ahora lo podemos sefialar como to-
talitarismo econdémico de los gran-

des paises desarrollados que se ejer-
ce implacablemente sobre las nacio-
nes en desarrollo. -Qué estimulo ha
podido tener el desarrollo agricola
para nuestros paises si se nos han
impuesto los precios a que se nos
compran nuestros productos? Si se
nos han impuesto precios siempre
viles para el trabajo y el esfuerzo
del hombre latinoamericano, mien-
tras por el contrario, se nos ha obli-
gado a comprar a precios muy altos
-a precios, eso si, que permitan el
bienestar de las poblaciones de los.
grandes paises- las manufacturas
que nos venden, muchas de las cua-
les son, sencillamente, la transfor-
macién de las materias primas que
nosotros les entregamos.

Esta ha sido una causa interna-
cional que ha ido postrando, cada
vez mas y mds, el proceso de desa-
rrollo agricola de nuestros paises.
Las maquinarias, ‘oda la variedad
de insumos que necesita una agri-



cultura moderna, estin colocadas a
precios que no puede resistir la dé-
bil estructura econémica de la agri-
cultura latinoamericana. Mientras
no modifiquemos esta realidad, serd
muy dificil que estos buenos prop6-
sitos y esa empefiosa accion de ins-
tituciones como la que hoy esta ini-
ciando aqui su décima tercera reu-
nién, puedan cumplirse. No se po-
dran alcanzar esos bondadosos obje-
tivos, mientras no se modifiquen las
bases del intercambio internacional;
mientras no se nos mire a los peque-
fios paises en desarrollo con el res-
peto que debemos merecer, y mien-
tras no se nos dé en el concierto del
comercio mundial la posicion que
debemos ocupar en €l.

En los afios que van de esta déca-
da del 70, por primera vez los gran-
des paises desarrollados se han visto
frente a una circunstancia diferente,
como es la de que las naciones pro-
ductoras de una materia prima ha-

yan podido imponer los precios de
ella. Me refiero al caso del petrdleo.
Oimos palabras de disgusto y de in-
dignacion de parte de estos paises,
y nos sorprende el hecho de que los
vemos convertirse en protectores de
los paises pobres, de los paises en
desarrollo.

Hace pocas semanas tuve la
oportunidad de conversar en Vene-
zuela con un alto funcionario de
uno de los mas poderosos gobiernos
del mundo que iba a una reunién
internacional en la Repiblica de
Chile. Y él me decia que estaba
muy preocupado por los problemas
de los paises latinoamericanos, por
los precios en los cuales habjamos
situado el petrdleo los paises pro-
ductores de él. Que le preocupaba
mucho esta situacion; le respondi a
este alto funcionario:

‘‘Ustedes tienen una oportu-
nidad de demostrar si son sinceros.

Luego de esa reunion de Chile, se
van a reunir las Naciones Unidas pa-
ra estudiar el problema de los pre-
cios de las materias primas; los invi-
to a que adopten una posicion de
acuerdo con los paises subdesarro-
llados, y entonces creeremos que es
sincera la posicion de su gobierno
en cuanto a la preocupacion por la
situacion que estdn viviendo los pai-
ses pequefios por los precios del pe-
tréleo”.

Mas no result6 asi: en la reunion
de las Naciones Unidas volvimos a
ver la alineacion de los paises pode-
rosos en contra de los legitimos in-
tereses de los pequefios paises en
desarrollo en el mundo, y ésta es
una de las circunstancias que mas
deprimen, que més impiden las po-
sibilidades para el progreso de nues-
tros paises y, fundamentalmente,
para el desarrollo nacional, -nacio-
nalista latinoamericano en nuestro
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caso- de los recursos naturales reno-
vables.

Estas palabras debemos decir-
noslas con esta franqueza porque no
podemos seguir engafiandonos a no-
sotros mismos. Una vastisima expe-
riencia de muy largos afios nos per-
mite poder hablar con seguridad y
con precisién de cudles son las cau-
sas eficientes que han provocado es-
ta depresion de nuestras economias
y que mantienen en la pobreza, en
el subdesarrollo a las grandes masas
de los pueblos latinoamericanos vy,
en general, a los paises de lo que
hemos dado en llamar el Tercer
Mundo.

Si no varia el trato de los gran-
des paises a las naciones en desarro-
llo; si no se crea una nueva divisién
internacional del trabajo; si no se
nos da una justa participacion en el
comercio mundial; si no se pagan
nuestras materias primas en justa re-

lacion con los precios que hemos de
pagar nosotros por las manufacturas
que compramos, no podrin en for-
ma alguna triunfar ninguno de los
planes, ni ninguno de los buenos
propdsitos que se puedan articular
en reuniones como ésta que ustedes
inician en el dia de hoy en nuestra
patria venezolana. Se habla con in-
sistencia de la modificacién de la es-
tructura de la Organizacion de los
Estados Americanos de la cual de-
pende esta organizacion agricola.
Nosotros acompafiamos esa inquie-
tud; creemos que la OEA debe re-
novarse para que esté realmente al
servicio de los intereses fundamen-
tales del Continente Americano; de-
be renovarse con la presencia de to-
dos los paises de América dentro de
ella, porque tampoco compartimos
esos criterios que tratan de aprove-
charse de circunstancias y de verda-
des y de realidades para servir a in-
tereses de grandes potencias. Noso-
tros servimos a los intereses de

nuestro pais, a los de la América
Latina, mas no estamos alineados
con los intereses de ninguno de los
grandes bloques en que lamenta-
blemente se encuentra dividido el
mundo.

Creemos que la OEA debe cam-
biar su estructura, y que en un plan
de plena igualdad debemos discutir,
grandes y pequeiios, los problemas
de nuestra gente. Que los Estados
Unidos de Norteamérica si quiere
mantener prestigio e influencia, si
quiere compartir responsabilidades
con nuestros paises, tiene necesaria-
mente que darle un viraje real, no
un viraje en la palabra, no un viraje
en las promesas, sino un viraje en la
conducta y en los hechos, a su poli-
tica para con los paises latinoameri-
canos.

Hoy mismo estamos presencian-
do con preocupacion lo que esta pa-
sando en Centroamérica. Resuelven




estos paises, donde esta, por cierto,
la sede del Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas, elevar timi-
damente el precio del banano, por-
que no pueden esos paises aguantar
yala coyunda que significa lo que
deben pagar por sus importaciones.
Y, -qué estd sucediendo? Que las
empresas multinacionales que ma-
nejan el negocio del banano, estan
tratando de asfixiar, de vencer por
el hambre, a los paises que han co-
metido el tamaiio delito de pedir un
precio mas justo por el producto
que es sintesis de un tremendo es-
fuerzo y de una gran miseria en
aquellos paises.

Honduras, ve de un momento a
otro disminuir su mercado del bana-
no, pues la tienen castigada porque
acepté que el banano debiera valer
40 centavos mds por caja,y eso les
parece a los paises que manejan este
negocio, que es un delito que estd
cometiendo una pequeiia nacion la-

tinoamericana.

Mientras subsista esta politica es
imposible que le podamos hablar a
nuestro pueblo, a nuestros campesi-
nos, que son sinceros, que son ver-
daderos, que son posibles propdsi-
tos como éste del Instituto Intera-
mericano de Ciencias Agricolas para
mejorar la produccion, para mejorar
la productividad; pero no la produc-
cion y la productividad a secas, para
mejorar las condiciones de vida, pa-
ra crear bienestar en los sectores
agricolas, para que cese ese fendme-
no de urbanizacioén, para que nues-
tros paises puedan entrar realmente
en un proceso de desarrollo econd-
mico democratico, y no scan sola-
mente pequefios sectores de privile-
giados los que puedan disfrutar de
las grandes riquezas de nuestros pai-
ses.

En Venezuela, sefiores delega-
dos, estamos dentro del mads estric-

to apego a las doctrinas de la demo-
cracia representativa, con respeto
absoluto para todas las tendencias
politicas, con respeto para todos los
sectores de la economia privada, y
en didlogo permanente con todo el
pats, sin discriminaciones de ningu-
na naturaleza. Sin pretender enfren-
tar a ningln sector de la economia
venezolana, estamos intentando un
ensayo para democratizar sincera y
realmente la economia y para con-
vertir la agricultura en la palanca,
en la herramienta verdadera del de-
sarrollo de la economia nacional.

Dije en la Campafia Electoral,
que iba a demostrar que la verdade-
ra y gran industria pesada de nues-
tros paises y de Venezuela en parti-
cular, debia y tenia que ser la agri-
cultura. En ese empefio estamos y
ya hemos tomado algunas medidas
que van dirigidas a ese rescate de la
agricultura.
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Seria vendar nuestros ojos si no
reconocemos que en todos nuestros
paises la agricultura es una activi-
dad en quiebra; una actividad de
muy bajo rendimiento; que la agri-
cultura es una actividad hipotecada,
que la mayoria de los agricultores
tienen grandes deudas, y que mien-
tras no se rediman, no se les rescate
de esa explotacion en que viven,
tampoco se podrdn iniciar buenos
planes, porque cuantas iniciativas se
lancen sobre el campo, cuanto dine-
ro nuevo se eche sobre la tierra en
nuestro pais -y creo que asi sucede
en otros paises latinoamericanos- se
pierde, porque ese dinero sélo va a
satisfacer las obligaciones y los altos
intereses que pesan sobre la agricul-
tura.

Hemos, entonces, decidido un
paso dentro de una estrategia glo-
bal, dentro una concepcion muy
clara de lo que debe ser el desarro-
llo agricola en Venezuela. En el

Congreso se discute actualmente
una ley presentada por mi Gobierno
para la remision de la deuda agrico-
la. La deuda que tengan los peque-
fios y medianos productores con los
Institutos del Estado seri redimida
la que tengan los campesinos y me-
dianos productores con sectores pri-
vados, serd obsorbida por la nacion,
pagada en bonos y redimida por el
Estado a los campesinos; la deuda
de los sectores empresariales con los
institutos del Estado sera consolida-
da a plazo de 30 aiios con intereses
del 4°/0 anual y con 4 afios muer-
tos.

Creando estas condiciones, re-
frescando el campo, liberando al
sector agricola de las deudas que
tienen arrastrando eternamente, po-
dremos tener una plataforma eco-
némica firme, sobre la cual poda-
mos realizar un verdadero plan de
desarrollo agropecuario en nuestro
pais. La infraestructura material,

riego y vias de penetracion sin las
cuales es imposible pretender un
proceso de modernizacion agricola
en nuestros paises; luego, la investi-
gacion. Nuestra agricultura, a pesar
de los esfuerzos que se hacen, por
las limitaciones a que ha estado so-
metida, no obstante existir insti-
tutos como éste, que tuve oportuni-
dad de observar alld cuando fui exi-
liado en Costa Rica, no podia cum-
plir la mision que le corresponde
porque no tuvo posibilidades, por-
que los gobiernos no le han dado la
importancia a la investigacion agri-
cola que es una base esencial para
su modernizacion. Vamos a hacer
una investigacion de las tierras, va-
mos a regionalizar esa investigacion
y junto con una infraestructura ma-
terial sentaremos las bases cienti-
ficas y técnicas para el manejo de
nuestros recursos naturales renova-
bles.

Vamos a subsidiar los insumos pa-



ra estimular su uso, porque a los
precios actuales que tienen es impo-
sible que se levante una agricultura
tan deprimida como estd en nuestro
pais. Vamos a humanizar el crédito
agricola, ese crédito que, pedante-
mente, determinan a veces técnicos
que no comprenden su funcion en
el campo, reduciendo la cantidad
que se requiere para sembrar una
hectirea de determinado producto
sin tomar en cuenta que alli hay
una familia y que dentro del crédito
debe comprenderse también la ma-
nutencién de ese nucleo humano;
vamos a elevar los niveles estableci-
dos en Venezuela, deficitarios to-
dos, para las siembras, dentro de las
cuales el Estado es el primer finan-
ciador; vamos a exigir la participa-
cion del sector privado. Las indus-
trias que transforman productos
agricolas estin en la obligacion de
contribuir al financiamiento de esos
cultivos y de esas cosechas; vamos a
compartir el Gobierno, los produc-

tores del agro, los empresarios de
las ciudades, las responsabilidades
indispensables para poder echar a
andar un proceso agricola moderno.

Afortunadamente, sefiores de la
directiva del Instituto Interamerica-
no de Ciencias Agricolas, sefiores
delegados, sefiores representantes
de organismos internacionales del
agro, en el mundo se esta viviendo
un fenémeno que nos ayuda a que
se nos comprenda mejor y también
a que se nos respete mds. Como lo
sefialaba el sefior Director General
del Instituto, hay una crisis mundial
de alimentos. Aquellas ideas opti-
mistas que hace poco tiempo nos
presentaban un panorama de abun-
dancia en la produccion agricola
por aquello que se llamé la “revolu-
cién verde” al poco tiempo se fue
derrumbando porque no se debe di-
vorciar la técnica, ni la ciencia, del
objetivo esencial que ellas deban te-
ner, que es ponerse al servicio del

hombre y del bienestar del hombre.
Los problemas de la contaminacion
de un universo, en que cada dia pe-
ligra mds la vida humana por una
dramdtica contradiccion, como ra-
z6n y en consecuencia del desarro-
llo extraordinario del mundo, han
puesto en claro que no se pueden
usar indiscriminadamente los recur-
sos de la ciencia y la tecnologia en
el campo, cuando se refiere a la pre-
sencia de la quimica, que ha sido la
gran revolucion en la agricultura, si-
no que tienen que someterse todas
esas experiencias a ese factor condi-
cionante esencial, que es la defensa
de la vida del hombre y de la mujer
sobre la tierra. Y hoy ante estas cir-
cunstancias, la agricultura se esta re-
valorando en el mundo entero; pero
en muchas partes de ese mundo, su-
perpobladas, tienen poco espacio
para dedicarlos a la produccion de
alimentos. Muchas partes de ese
mundo superhabitado aunque tiene
en sus manos los secretos de la cien-
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cia quimica, no pueden usar indis-
criminadamente sus descubrimien-
tos por los problemas de la conta-
minacién. Es el momento para que
Latinoamérica, tomando conciencia
de esta realidad, avancemos unos
cuantos pasos audazmente para la
integracion de nuestros paises, para
compartir una sola politica interna-
cional, para enfrentarnos a las gran-
des naciones desarrolladas y exigir-
les el trato que nosotros merece-
mos, y, desde luego, para lograr una
valoracion del esfuerzo, del trabajo
de los latinoamericanos, de los
africanos, de los asiaticos, como no
se ha hecho hasta ahora. Para que se
nos valore a nosotros como se valo-
ra a quienes viven en los grandes
paises de la tierra, para que se tome
en cuenta nuestro trabajo y nuestro
esfuerzo, y también nuestro dere-
cho a tener un puesto digno y con
bienestar dentro de la sociedad
mundial. Estamos viviendo un mo-
mento trascendental en la historia

de nuestras patrias; es el momento
de la integracion; que no nacié en
las mentes de los latinoamericanos
de hoy, la integracion que se forjo
en los propdsitos, en la voluntad, en
el genio de todos los libertadores de
nuestros paises. Todos ellos sintie-
ron hondamente la necesidad de la
integracion de estos pequeiios pue-
blos. Lamentablemente no sucedio
asi. Estamos desunidos, y, desuni-
dos, nos estamos empobreciendo, y
desunidos, estamos frustrando las
grandes posibilidades - de nuestras
patrias. Esta es, creo yo, sefiores de-
legados, la gran responsabilidad de
las generaciones de hoy: llevar ade-
lante esos planes de integracion sin-
cera, integracion efectiva, no inte-
gracion en dircursos o en cumplidos
diplomaticos, sino integracion de
programas para desarrollar la agri-
cultura, para darle expansion a una
industria que tenga como funda-
mento la transformacion de las ma-
terias primas que nos pueden entre-

gar los recursos naturales renovables
y los no renovables de nuestros pai-
ses.

Este mismo Instituto Interameri-
cano de Ciencias Agricolas, con 30
afios de existencia, podria recibir
un impulso extraordinario en este
momento tan importante para la
agricultura en el mundo, si nos dis-
pusiéramos los paises de la Amé-
rica, a constituir un fondo extraor-
dinario, con participacion de todas
nuestras naciones, para iniciar real-
mente, un proceso de rescate de la
agricultura para mejorar la produc-
cion y aumentar la productividad.
Porque esa circunstancia de que
nuestra poblacién sigue creciendo a
un ritmo mucho mds elevado que el
del aumento de la produccion agri-
cola, nos estad gritando todos los
dias: jInsensatos! -Van al empo-
brecimiento, van al caos, van a la
destruccion de sus propias
nacionalidades, van a ser cada dia



miés dependientes de los paises que
en el mundo siempre se han aprove-
chado del trabajo de los pequefios!

Yo me permitiria, en esta opor-
tunidad que tanto celebro, con-
vocar la reflexion de ustedes sobre
esa posibilidad. De que asi como en
nuestra patria vamos a gastar gran-
des recursos en la agricultura -esta-
mos esperando una autorizacién del
Congreso para crear un fondo de

v/ dos mil millones de bolivares para

el desarrollo agropecuario del pais-
podriamos, como una obligacién y
no como una concesion de Vene-
zuela, contribuir con una parte sus-
tancial a ese fondo para el Instituto

Interamericano de Ciencias Agrico-
las, con objeto de que pudiera apro-
vechar esta experiencia de 30 afios
y articular programas audaces,
planes serios para un desarrollo
apresurado, para un desarrollo a pri-
sa porque no podemos seguir per-
diendo tiempo en la agricultura en
todos los paises del drea.

Les dejo, sefiores delegados, esta
sincera proposicion venezolana, y
estas reflexiones que me las dicta
mi conciencia latinoamericana, la
conviccibn muy honda, muy arrai-
gada, de que nuestros paises, dividi-
dos como estamos, no podran ade-
lantar realmente nuestra auténtica

liberacion econdmica para llevar el
bienestar a todos los sectores de la
comunidad latinoamericana.

Sefiores directores del Instituto.

Sefiores delegados:

Con estas palabras y con mis me-
jores deseos y con la mads firme fe
en el porvenir de la agricultura en
nuestra América, declaro formal-
mente inaugurada la Decimotercera
Reunién Anual de la Junta Directi-
va y la Decimonovena Reunién del
Consejo Técnico Consultivo del Ins-
tituto Interamericano de Ciencias
Agricolas.
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DISCURSO DEL SUBDIRECTOR GENERAL Y REPRESENTANTE DE FAO EN AMERICA LATINA,

En primer lugar quisiera hacer al-
gunos comentarios como Subdirec-
tor General de la FAO y Represen-
tante para America Latina.

En segundo lugar sefior Presiden-
te, quisiera decir algo muy breve-
mente como Presidente de la Junta
Directiva del Centro Internacional
de Agricultura Tropical (CIAT).

Y finalmente sefior Director y
sefior Presidente, utilizando un pri-
vilegio que me concedié la Junta
Directiva cuando dejé el Instituto,
al nombrarme Director Emérito,
puedo hacer uso de la palabra en

ING. ARMANDO SAMPER*

esta Junta Directiva como Director
Emérito, cuando me la concede la
presidencia, de modo que quisiera
hacer algunos comentarios, muy po-
cos, en relacién con esta sesion.

En la reunién de la Junta Direc-
tiva de El Salvador, en San Salva-
dor, cuando habia sido ya designa-
do para el cargo que ocupo actual-
mente, tuve oportunidad de expli-
car cudl es la forma como estd orga-
nizada la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Agriculturay la
Alimentacién, y también la manera
en que conducia sus programas.

El afio pasado, en Santiago de
Chile, a pedido del Dr. Araujo, y de
ustedes mismos, hice algunos co-
mentarios en relacion con las rela-
ciones entre el IICA y la FAO.

En esta oportunidad, sefior Presi-
dente, quisiera hacer algunos co-
mentarios principalmente en rela-
cién con la proxima Conferencia
Regional de la FAO para América
Latina, ya que es un asunto de inte-
rés para el Continente y para todos
ustedes.

En la FAO hemos estado profun-
damente preocupados, tanto en

* Pronunciado en la Sesién de Clausura de la Decimotercera Reunién Anual de la Junta Directiva del IICA, Caracas, 18 de mayo

de 1974.



nuestra sede central en Roma como
en la Oficina Regional y en los pai-
ses, por el desarrollo de la agricultu-
ra a la luz de los nuevos desarrollos
econdémicos mundiales.

Nos preocupan, por ejemplo, y
nos vienen preocupando desde hace
un tiempo, la situacion alimentaria
mundial, la crisis energética, la esca-
sez de fertilizantes, el aumento en
los precios de los articulos basicos y
la inflacion.

Nuestro Director General el Dr.
Boerma, de quien traigo un saludo
muy especial para todos los Repre-
sentantes en esta Reuniony en espe-
cial para el Gobierno de Venezuela
y el sefior Ministro como anfitrio-
nes, ha hecho ya declaraciones a ni-
vel mundial sobre estos temas. No
seria, por tanto, del caso repetirlas
perosi creo sefior Presidente, que se-
ria conveniente hacer unos pocos
comentarios al respecto aunque ya

a estas alturas de la Reunién no de-
ben ser extensos.

Respecto a la situacién alimenta-
ria mundial nos preocupa que en el
ciclo 1972-1973, esa situacion fue
realmente critica. Una serie de con-
jugacion de factores climiticos que
fueron mds agudos en la zona afri-
cana de sequia, junto con una utili-
zacion excesivamente rapida de los
granos y las reservas alimenticias al-
macenadas, especialmente por las
grandes transacciones entre poten-
cias desarrolladas, produjo la situa-
cién critica que ustedes conocen de
la cual escapamos casi, dirfamos no-
sotros, que milagrosamente. La si-
tuacion para 1973 fue algo mejor
puesto que aunque dependiamos de
una situacién climética dificil de
predecir, el balance final del afio
fue afortunadamente mas favorable
de lo que esperabamos. En varios
paises hubo aumentos de produc-
cién y una vez mas escapamos del

espectro del hambre en esfera mun-
dial, nuevamente por un margen
muy reducido debido a la reduccién
de las existencias de granos almace-
nados.

La perspectiva para 1974 - 1975
es nuevamente de excesiva depen-
dencia de los factores climéticos.
Las reservas alimenticias de granos
estin en sus niveles mas bajos en
muchos afios, la produccién por
tanto depende de la precariedad del
clima y por eso el Director General
de la FAO y los paises miembros de
nuestra organizacién, que son ac-
tualmente 131, estin altamente
preocupados con la situacién y han
convocado en asocio con las Nacio-
nes Unidas a una conferencia mun-
dial sobre alimentacion que tendrd
lugar en noviembre en Roma, inme-
diatamente o poco después de la
Conferencia Mundial sobre Pobla-
cion que tendra lugar en Bucarest,
en octubre de este afio.
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Pero esa situacién que requerird
medidas que seran analizadas y estu-
diadas, tienden a buscar la manera
de establecer reservas alimenticias
mundiales en todos los paises con
un plan de seguridad alimentaria
que ha sido propuesto por diversas
personas, ente otros por el sefior
presidente de México en su visita a
la FAO a principios de este afio y
que esperamos que tenga una acogi-
da y una financiacién, para ponerse
en practica en el curso de los proxi-
mos meses.

Afortunadamente, América Lati-
na no esta en una situacion tan gra-
ve y tan precaria como la que estan
Africa y Asia, pero de todas mane-
ras seiior Presidente, miramos con
preocupacion que dependemos de
factores hoy dia sin reservas y que
sera necesario volver a restablecer
un equilibrio mundial en esta mate-
ria.

El aumento de la demanda de
ayuda alimenticia sigue; es decir la
demanda que estin haciendo los
paises que necesitan ayuda alimen-
ticia al programa mundial de ali-
mentos y a otros programas in-
ternacionales confronta simultanea-
mente la situacion de que son me-
nores las disposibilidades y recursos
y mayores los costos de esos recur-
sos. Por eso el programa mundial de
alimentos opera con una situacion
también bastante critica. Lamenta-
blemente, el impacto del aumento
en los precios de los productos basi-
cos tendra un efecto mas favorable
en los paises desarrollados que pro-
ducen la mayor parte de esos granos
basicos y tendrd un efecto desfavo-
rable mayor en los paises en vias de
desarrollo.

Es la vieja historia de que los ri-
cos tienen posibilidades de defen-
derse y que los paises pobres, como
la gente pobre, son los que general-

mente tienen que llevar todas las
cargas. La crisis energética que uste-
des todos conocen y a la cual no
tengo necesidad de referirme en de-
talle, ha producido dos efectos prin-
cipales, entre otros. El primero, un
aumento desmesurado de los pre-
cios internos de combustibles, ferti-
lizantes, plaguicidas, insecticidas, es
decir de todos los insumos que re-
quiere la agricultura moderna, pre-
cisamente en momentos en que los
paises en vias de desarrollo estin
modernizando sus agriculturas.

Por tanto si es cierto que tene-
mos mejores precios para los pro-
ductos basicos, también tenemos
mayores COstos para esos mismos
productos, es decir sefior Presiden-
te, que el retode la productividad
no es ni siquiera igual a lo que era
anteriormente, sino que es mayor
frente a esta nueva situacion.

En segundo lugar, anticipamos



que se van a presentar desequili-
brios en la balanza de pagos de los
paises. Hay paises que ya su mayor
produccion, inclusive en otros ren-
glones de productos basicos, escasa-
mente seran suficiente esos ingresos
para compensar con el mayor au-
mento de los ingresos de productos
basicos que tienen que importar.

A esto se conjuga sefior Presiden-
te, el problema, de escasez de fertili-
zantes. Es una situacion que ha
preocupado a todos los paises, pai-
ses desarrollados y paises en vias de
desarrollo. Ha habido un aumento
en el consumo; la tecnologia mo-
derna requiere el uso de fertilizan-
tes; las nuevas variedades han de-
mostrado que pueden utilizar esos
fertilizantes de manera de aumentar
considerablemente la produccion
por medio de paquetes tecnologi-
cos; pero el consumo se doblé entre
1967-1968 y nuevamente entre en-
tre 1972-73.

Los precios de los fertilizantes,
en general, aumentaron tres veces
entre 1970-71 y 1973-1974.

La escasez es particularmente
critica, o lo ha sido y las perspecti-
vas lo son también, en relacion con
nitrégeno y fosforo principalmente.
Lamentablemente, lo que ocurre es
que en tiempos de buenos precios
hay estimulo a la instalacion de fi-
bricas de fertilizantes y ha habido
un movimiento para hacerlo tam-
bién en los paises en vias de desa-
rrollo. Pero estamos saliendo preci-
samente de un ciclo en que no se
habia utilizado la capacidad de ins-
talar las fibricas de fertilizantes y
en que se habian suspendido en mu-
chos casos las instalaciones de nue-
vas fabricas.

Ahora, con los nuevos precios y
la nueva demanda en los consumos,
hay nuevamente un renacimiento en
el deseo de los paises industriali-

zados en invertir en el estableci-
miento de fibricas de fertilizantes y
especialmente en los paises en desa-
rrollo hay ya vastos planes en movi-
miento, pero todo esto requerira
tiempo.

No tenemos soluciones inmedia-
tas; no quisiera sefior Presidente su-
gerir que estamos frente a una crisis
de caracteres tragicos, pero si cierta-
mente estamos frente a una crisis
que conjugada con las crisis anterio-
res requiere de parte nuestra un cui-
dadoso, juicioso y bien llevado ma-
nejo de nuestra politica agricola en
los paises.

Todo esto ocurre como mencio-
né ya, en momentos en que hay un
aumento en el precio de los articu-
los basicos. Pero ese aumento en el
precio de los articulos bdsicos estd
siendo contrarrestado rdpidamente,
como ya lo mencioné, por el au-
mento en el precio de los articulos
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manufacturados, especialmente ,de
lo que para nosotros son los costos
de los insumos.

Ese mayor precio, como lo men-
cioné también, posiblemente va a
favorecer mds a los grandes produc-
tores de granos, que tienen la capa-
cidad de produccion y que tienen la
capacidad de aumentar su produc-
cion en momentos de precios favo-
rables para estos articulos. Estados
Unidos, Australia, Canada, Francia
y Nueva Zelandia, son paises que
tienen mayor capacidad de aumen-
to de produccion de granos basicos
de la que tenemos en los paises en
vias de desarrollo. También ese au-
mento sera benéfico sin duda algu-
na para los paises en vias de desa-
rrollo. Tenemos una serie de pro-
ductos que al contar con mejores
precios habrd un mayor estimulo,
productos como arroz, maiz, cacao,
carne, azlcar, soya, lana, algodon,
trigo y algunos otros.

Se estima que el beneficio en el
caso del café serd menor que en el
caso de los otros productos. Y que
serda mas defendible la politica de
nuevos precios en el caso de articu-
los que son susceptibles de acuerdos
entre paises, para hacer una defensa
comun.

Lamentablemente, las perspecti-
vas son de que ese beneficio sera
temporal, que a medida que vuelvan
a acumularse excedentesen vista de
la disminuida capacidad de compra
o de adquisicion de los paises que
tienen poco desarrollo y al aumen-
tarse los costos de los articulos ma-
nufacturados y los insumos, hay la
perspectiva de que ese beneficio sea
temporal y que dentro de pocos
meses estemos viendo ya con mayor
grado los efectos negativos de ese
aumento en los precios de los pro-
ductos basicos.

Nuevamente sefior Presidente,

no es mi propdsito ni mucho menos
querer ser pesimista; quiero mds
bien hacer un andlisis realista de Ia
forma en que nuestra organizaciéon
ha estado analizando estos proble-
mas.

Finalmente en torno a este pun-
to todo esto ocurre en momentos
en que en todo el mundo hay una
presion inflacionaria. Todas las eco-
nomias en todos nuestros paises es-
tdn en una espiral inflacionaria; no
hay gobierno que yo haya visitado
en estos meses que no esté frente a
problemas de aumento en el costo
de la vida, frente a problemas de
escasez, frente a problemas de pro-
duccion agricola. Y eso a pesar de
que también se vislumbran factores
deflacionarios y depresivos, debido
especialmente a los desequilibrios
que se anticipan en la balanza de
pagos de los paises, derivados de la
crisis energética.



Todo esto lamentablemente se
reflejard en una disminucién en la
ayuda econémica y la ayuda técnica
disponible para los paises en vias de
desarrollo. Ya tenemos indicaciones
de que hay fondos internacionales
financiados principalmente por pai-
ses desarrollados, que ya empiezan
a hacer economias y recortes en sus
aportes a esos fondos. Esto en pai-
ses que eran tradicionalmente los fi-
nanciadores del desarrollo, en vista
de la situacion dificil que ellos mis-
mos estan pasando y del desequili-
brio en la balanza de pagos de algu-
nos paises en desarrollo.

Pienso a la luz de todo esto, y
esto ya es un comentario personal
sefior Presidente, que estamos real-
mente en la era de la inflaci6n, el
mundo ha entrado en la era de la
inflacién, no solamente la inflacion
monetaria de la relacién del aumen-
to del medio circulante con la capa-
cidad de produccién de nuestros

paises, sino también de la inflacién
de conocimientos, lo cual nos con-
cierne a nosotros muy directamen-
te, es decir que tenemos mayor ca-
pacidad hoy dia para producir co-
nocimientos de la capacidad que te-
nemos para utilizarlos inteligente-
mente.

Estamos también frente a la in-
flacion de la poblacion, es decir al
crecimiento de la poblacién a tasas
por encima de la capacidad econé-
mica de la mayoria de nuestros pai-
ses para hacerle frente a sus necesi-
dades. Y estamos, diria yo, frente a
una inflacion politica, es decir, que
las expectativas y el crecimiento de
las expectativas de nuestros pue-
blos, son mayores que la capacidad
que tenemos para satisfacerlas. Eso
crea situaciones politicas dificiles
en muchos de nuestros paises. Todo
esto sefior Presidente, como un ulti-
mo comentario respecto a este pun-
to, me hace pensar si realmente en

esta situacion de crisis dentro de la
crisis y de convergencia de crisis, no
estamos pensando tal vez con un po-
co de ingenuidad que son cosas nue-
vas, que son situaciones que se es-
tin presentando hoy dia. Yo creo
firmemente, sefior Presidente, que
todas estas crisis vienen de atras,
que son factores estructurales y fac-
tores de relaciones que han venido
afectando el desarrollo de nuestros
paises que simplemente se han veni-
do agudizando y estan haciendo cri-
sis ciertamente en estos momentos,
pero que la crisis se refiere ante to-
do a la agudizacion de esos factores,
frente a nuestra capacidad para re-
solverlos. Es decir, la crisis es funda-
mentalmente de la capacidad que
tenemos para hacerle frente a esos
problemas y resolverlos. En el
campo agricola, durante muchos
afios, no hablo yo de todos los
paises ni mucho menos, porque no
hay dos paises iguales en América
Latina ni dos gobiernos que tengan
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politicas iguales en nuestro Conti-
nente, pero en general, yosi me
atreveria a decir que en los ultimos
20 6 25 afios o mis, las politicas de
desarrollo en América Latina han si-
do discriminatorias contra el cam-
po. Hemos tenido politicas de desa-
rrollo mediante las cuales el campo
ha financiado el desarrollo de la ciu-
dad.

Estamos produciendo la situa-
cion en la cual hoy dia empezamos
a pagar el precio de esas politicas
desequilibradas, y en las cuales em-
pezamos a ver que si no revertimos
esas politicas, como lo estd hacien-
do por ejemplo el Gobierno de Ve-
nezuela, empezamos ya a ver que
las crisis son mayores que la capaci-
dad para resolverlas, es decir, vamos
a tener que invertir las premisas
fundamentales del desarrollo;y ya
lo estin haciendo los gobiernos de
América Latina en buena parte,
para que a partir de ahora haya

politicas de precios, politicas de es-
timulo a la produccion agricola, po-
liticas que realmente permitan un
crecimiento dindmico del sector
agricola, sin perjudicar naturalmen-
te el crecimiento de otros sectores
que se necesitan, pero una politica

en la cual se inviertan los términos
de referencia y en la cual ahora la

ciudad empiece a financiar el cam-
po, ya que no tuvimos la prevision
de anticiparlo en la otra forma.

Este sefior Presidente, es el telon
de fondo bajo el cual inaugurare-

mos en agosto proximo la Decimo-
tercera Conferencia Regional de la
FAO para América Latina. Esta reu-
nién tendra lugar en Panamd y par-
ticiparan en ella 27 Estados ameri-
canos que forman parte de la region

de América Latina y El Caribe de la
FAO y también varios Estados

miembros de la FAO que no for-
man parte de la América Latina, pe-
ro que pueden asistir a la Conferen-
cia.

Vamos a desarrollar la reunién
este afio en dos niveles, un nivel téc-
nico y un nivel de politica, cada
uno tendra una duracién aproxima-
da de una semana. La reunioén a ni-
vel técnico tendra lugar del 12 al 17
de agosto, segiin la informacioén que
tuve el agrado de distribuirles ayer a
través de la Secretariay a nivel de
politicas, del 18 al 23 de agosto.
Fsperamos que todos lospaises que
forman parte de las dos organizacio-
nes nos acompafien en esta reunién,
a los dos niveles, para que podamos
hacer un buen andlisis a nivel técri-
co para facilitarle ya la labor a los
jefes de delegacién en la semana si-
guiente y que podamos tener una
vision mds optimista, mds grata, de
la forma en que estamos haciendo
frente y estamos encarando estos
problemas en América Latina.

Los temas centrales de la Reu-
nioén y solo voy a enumerarlos para
no extenderme en exceso en esta



reunion, son los siguientes:

Vamos a hacer un anailisis de
la evolucion de la agricultura y la
alimentacion en América Latina,
desde la reunion anterior hace dos
afios en Cali, en agosto de 1972 y
vamos a analizar y a discutir los
problemas relacionados con el desa-
rrollo rural integral; desarrollo rural
integrado como lo denominamos
ahora, con énfasis especialmente en
los programas a nivel de drea.

Vamros también a hacer un anli-
sis de las limitaciones internas a las
exportaciones, es decir de los pro-
blemas que se presentan desde la
produccion hasta el puerto de em-
barque en contraste con los otros
andlisis que se hacen a otros niveles,
de los problemas de colocacion de
esos articulos en los mercados mun-
diales.

Vamos a concentrar el andlisis en
renglones nuevos o en paises que

tienen nuevos renglones de produc-
cién que prometen, como por ejem-
plo la carne. También vamos a ha-
cer un andlisis del medio ambiente
y el desarrollo, es decir de la forma
en que los programas de desarrollo
respeten el medio ambiente y lo uti-
licen inteligentemente, no de la po-
litica de no hacer desarrollo por no
perturbar el medio ambiente, sino
de hacer desarrollo inteligentemen-
te aprovechando el medio ambien-
te.

Vamos a hacer un andlisis de la
alimentacion en América Latina
dentro del contexto mundial, esto
en preparacion de la Conferencia
Mundial que se avecina y a este res-
pecto considero sefior Director y se-
fior Presidente, que la Mesa Redon-
da que tuvo lugar ac4, a la cual la-
mentablemente no pude asistir por
estar en la Junta Directiva del
CIAT, ha sido un aporte importante
¢ interesante que podemos, en cier-

to modo, continuar en la discusion
que hemos programado de una me-
sa redonda organizada conjunta-
mente por CEPAL y FAO en la
conferencia regional a nivel técnico,
para poder analizar los temas sus-
tantivos de la Conferencia Mundial
de la Alimentacién, que como ya
mencioné, tendrd lugar en Roma en
noviembre de este afio.

Para esa mesa redonda que se es-
td organizando conjuntamente con
la CEPAL, hemos invitado ya y han
aceptado tres expositores. El sefior
Asis, Director de la Division de pro-
ductos basicos de la FAO en nues-
tra sede, y uno de los secretarios
adjuntos de la Conferencia Mundial
de Alimentacion, hard una exposi-
cién para traer a luz y resumir to-
dos los analisis que estamos hacien-
do en la organizacion y en el siste-
ma de naciones unidas para presen-
tarles a ustedes en la forma mds su-
cinta posible la informacioén dispo-
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nible sobre la situacion alimentaria
mundial y las posibles soluciones.

El Dr. Carlos Lleras Restrepo,
ex-Presidente de Colombia, ha acep-
tado ya la invitacion que le hicimos
por sugerencia de CEPAL, que na-
turalmente en la FAO acogimos con
mucho beneplicito, de hacer una
exposicion en esta mesa redonda so-
bre las relaciones entre la alimenta-
cion, la produccion agricola y el de-
sarrollo.

Y finalmente don Enrique Igle-
sias, Secretario de la CEPAL, hard
un analisis de las medidas interna-
cionales de accion que se han veni-
do tomando o se estin estudiando
para hacerle frente a este problema
a nivel interamericano. Habra tam-
bién un resumen de las actividades
de la FAO en América Latina y una
discusion sobre su orientacion futu-
ra. Tenemos especial interés en que
los gobiernos nos asesoren en cual

deba ser la orientacién que tengan
nuestras actividades en América La-
tina en el futuro. Presentaremos, co-
mo les mencionaba, un documento
en que haremos un andlisis de las
acciones tanto a nivel mundial co-
mo de nivel regional y nivel nacio-
nal, de los programas que llevamos
a cabo en este Continente, con mi-
ras a que ustedes nos puedan dar
una mejor orientacion.

Vamos también a hacer un exa-
men de los programas de campo de
la organizacion en América Latina;
estos programas estin a cargo del
Departamento de Desarrollo de
nuestra sede, que dirige don Juan
Felipe Yriart, muy conocido de us-
tedes. Cooperamos fundamental-
mente como también saben todos
ustedes a través del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
y de los sistemas de programacién
por paises, y queremos hacer un
analisis de cual ha sido el resultado

de esos programas de campo, cudles
han sido los problemas que han
confrontado y cuiles son algunas de
las posibles soluciones.

Finalmente habrd también un
andlisis del Programa Mundial de
Alimentos, su situacién actual, la
forma como opera y sus perspecti-
vas hacia el futuro.

Esos ocho temas de la agenda, y
habra dos o tres temas colaterales
adicionales importantes también a
los cuales no me he referido, estin
ya elaborados en documentos de
trabajo. En el curso de este mes re-
cibirin todos ustedes una invitacién
formal dirigida por el Dr. Boerma a
los Ministerios de Relaciones Exte-
riores de los paises miembros; ird
también una copia de esa invitacion
a los sefiores Ministros de Agricultu-
ra y con ella iran los documentos de
trabajo que ya hemos elaborado y
estamos en estos momentos pro-



cesando para su envio desde la sede
de Roma.

Finalmente, sobre la Conferencia
Regional, quisiera sefialarles que co-
mo se indica en el programa que us-
tedes tienen, habra en la sesion ple-
naria unas exposiciones limitadas de
algunas personas; personalidades
mundiales interamericanas que se
han invitado a hablar ante la confe-
rencia plenaria. En primer lugar ha-
blard el Dr. Boerma nuestro Direc-
tor General, que con la gran expe-
riencia que tiene hard un anilisis
sucinto de esta situacion de la agri-
cultura mundial y de los problemas
que presenta.

También hablara el Secretario de
la Conferencia Mundial de la Ali-
mentacion, el Dr. Marei quien ha
aceptado una invitacién para expo-
ner los problemas que confronta la
Conferencia Mundial de Alimenta-
cion y la forma en que ésta se desa-
rrollara.

El sefior presidente independien-
te del consejo recientemente elegi-
do, el Dr. Gonzalo Bula Hoyos, mi
compatriota, que tiene también mu-
chos afios de experiencia en estas
materias, hard una exposicion ante
la sesi6n plenaria.

Igualmente lo hard el Director
Ejecutivo del Programa Mundial de
Alimentacion, nuestro correligiona-
rio compatriota de América Latina,
el Dr. Francisco Aquino, salvado-
refio. El Director Ejecutivo de la
CEPAL, don Enrique Iglesias, uru-
guayo, hard una exposicion como lo
ha hecho él siempre en una forma
magistral, sobre la forma en que es-
tamos encarando en América Latina
los problemas del desarrollo econd-
mico y dentro de eso en qué forma
encajamos el desarrollo agricola.

El Director General del IICA,
Dr. José Emilio G. Araujo, ha sido
invitado en esta oportunidad como

uno de los oradores principales de
la sesién plenaria. En otras oportu-
nidades que habia habladoel Dr.
Araujo habia sido invitado a hacer-
lo como otros observadores de orga-
nismos internacionales, pero dada la
importancia del Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas y sien-
do la organizacion hermana en este
Continente, le hemos extendido al
Dr. Araujo una invitacién especial
para que hable en la sesi6n plenaria,
como uno de los oradores principa-
les.

Finalmente habra exposiciones
de los jefes de delegacion de los
paises. Esas exposiciones, ya a nivel
de politica, se habian eliminado ha-
ce dos o tres conferencias a pedido
de los propios paises, pero estamos
haciendo un esfuerzo para restable-
cerlas con el ruego naturalmente de
que en vez de hacer un recuento de
los logros y realizaciones de cada
pais, que puede llevarse mis bien en
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un documento que podamos distri-
buir a los delegados y nos interesa
mucho que puedan hacerlo los go-
biernos. Aspiramos mds bien a que
los jefes de delegacion expongan su
posicién y sus puntos de vista sobre
los problemas mundiales y las posi-
bles soluciones en su reflejo en la
América Latina.

Finalmente sefior Presidente,
quiero yo como Director Emérito

de esta Institucién agradecer ‘a los
gobiernos aqui representados, la
forma en que han venido laborando
con la tenacidad, el esfuerzo y la
dedicacién con que lo han hecho y
muy especialmente al Gobierno de
Venezuela, al sefior Presidente Pé-
rez, al sefior Ministro Froilin Alva-
rez Yépez, a la delegacion de Vene-
zuela y a todas las autoridades del
Gobierno de Venezuela, que nos
han permitido tener una reuniéntan

fructifera y tan grata a la vez. Inclu-
yendo la sesibn que tuvimos hoy
con el Servicio para el Agricultor
alli en Cagua.

Sefior Presidente, reitero el apo-
yo de nuestra organizacién para el
IICA y estoy enteramente a las 6r-
denes de ustedes en todo lo que
pueda colaborar en las labores de la
Institucién. Muchas Gracias.



]
El Excelentisimo Sefior Mi-
nistro de Agricultura y
Cria de Venezuela, Ing.
Froilan Alvarez Yépez, pre-
sidiendo las reuniones de la
Junta Directiva y del Con-
sejo Técnico Consultivo. A
su lado el Director General
del lICA, Doctor José Emi-
lio G. Araujo.
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DISCURSO DEL EXCMO SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y CRIA DE VENEZUELA,

Sefior José Emilio G. Araujo, Dr.
Armando Samper, Dr. Carlos Ma-
drid:

Para terminar esta reunion me
voy a permitir unas breves palabras.

Esta mafiana en uno de los dia-
rios locales, aparecia un articulo so-
bre la crisis agricola, que comenza-
ba en esta forma: “para que una se-
quia dafie de muerte a los campesi-
nos y para que esta tragedia reciba
atencion en la prensa mundial se ne-
cesitan tres afios; después del pri-
mer afio malo los campesinos cuen-
tan sus pérdidas, se aprietan el cin-

FROILAN ALVAREZ YEPEZ*

turén y rezan para que cambie su
suerte. Después del segundo agotan
su crédito, venden lo poco que po-
seen y comen parte de la semilla pa-
ra la siembra, y algunos animales.
Después del tercer afio sin lluvias,
algunos hombres emigran y los vie-
jos, nifios y animales que quedan
empiezan a morir”.

Me ha parecido tan importante
esta introduccién porque en buena
parte ha sido la historia de la agri-
cultura en la humanidad. Ha sido el
hombre rural que en los ultimos
afios a partir de la industrializacion,
el hombre que se ha quedado, el

hombre que se ha ido marginando,
el que le ha dado al hombre de las

ciudades la posibilidad de alimen-
tarse y de vivir. Y ha sido con la

sangre y con el hambre de estos
hombres, que hemos subsidiado a

las ciudades; lo que tantas veces he-
mos mencionado en estas reunio-
nes.

La resignacion del marginado ha
sido pues ese alimento al urbanis-
mo, al centralismo que ha predomi-
nado en general en los paises. Las
politicas agricolas, en general, se

fundamentaban y se fundamentan
todavia en evitar excedentes en be-

neficio de los mercaderes.

. Pronunciado en la Sesion de Clausura de la Decimotercera Reunion Anual de la Junta Directiva del I1ICA, Caracas, 18 de mayo

de 1974,
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Era la politica en funcion del
productor, de la producciéon misma,
sin tener en cuenta el porqué era
importante, el producir alimentos.

Una politica agricola debe ser
proteccion al hombre de campo, al
productor rural, para garantizar a
toda la poblacion su alimento, su
salud, su bienestar.

Hemos mencionado con frecuen-
cia, y se mencionan en el mundo, las
palabras prosperidad y desarrollo.
Se ha emborrachado a los paises en
desarrollo con la necesidad de in-
dustrializarse, de salir a competir en
la carrera con los paises altamente
industrializados y que hace largo
tiempo nos llevan “afios luz” de
ventaja y a los que nunca alcanzare-
mos y estaremos siempre subordina-
dos. Por este prurito de industriali-
zacion, que no es tal sino simple-
mente el armar una industria de en-
samblaje. Una verdadera industriali-

zacion, tendria y tiene necesidad de
fundamentarse en una agricultura
muy firme.

Ademds, para estos paises, y hoy
la situacion economica mundial lo
demuestra, tenemos campos muy
precisos: el campo de la produccion
agricola y el campo de desarrollo
social. Con eso podemos hacer un
gran aporte a la humanidad, yo creo
que los esfuerzos en este sentido de-
ben hacerse.

Hay el concepto en general equi-
vocado de confundir la palabra de-
sarrollo con el desarrollo econémi-
co. Son dos conceptos que creo que
deben fijarse con toda precision. No
necesariamente el desarrollo econé-
mico conlleva el desarrollo integral.

Hay paises y hay ciudades de al-
to desarrollo econémico y que en
mi concepto son altamente subdesa-
rrollados puesto que no son paises

capaces de dar un suficiente bienes-
tar a la mayoria de sus ciudadanos.
Todos los presentes sabemos que
los avances en la produccion agrico-
la son lentos y répida la accién de-

mandada por nuestro ejercicio poli-
tico. Vamos a sefialar con todo én-
fasis esta condicion: no somos ma-
gos, requerimos del tiempo que de-
mandan los ciclos bioldgicos y so-
ciales, pero emprendamos con deci-
sién, con un esfuerzo mancomuna-
do, el gran compromiso de Latinoa-
mérica; producir alimentos para au-
toconsumo y para el mundo.

Ello constituira la verdadera libe-
racion, que logremos romper los ha-
bitos del consumo de avalorios a
que nos han inducido los paises in-
dustrializados falseando el concepto
auténtico del bienestar y del desa-
rrollo. Son estos los objetivos del
Fondo propuesto por el Presidente
Carlos Andrés Pérez y que esta reu-
nién ha bautizado con el nombre de
“Simén Bolivar”.



Aglutinar a los hombres del Con-
tinente, con responsabilidad para la
produccion agricola, para que man-
comunadamente y por sobre intere-
ses subalternos ofrezcamos nuestra
contribucion, nuestro esfuerzo hen-

chido he impulsado por la mistica

redentora que demanda tan alto fin
y en esta oportunidad critica. Con

este espiritu y por intermedio de la
alta representacion de los paises
americanos presentes, a nombre del

Presidente de Venezuela Carlos An-
drés Pérez de su Gobiemo y del
pueblo, enviamos el saludo a ese
gran mundo agricola que ustedes re-
presentan.
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DISCURSO DEL DIRECTOR REGIONAL PARA LA ZONA ANDINA,

Sefior Ministro de Agricultura y
Cria de Venezuela y Presidente
de la XIII Reunién Anual de la
Junta Directiva del Instituto In-
teramericano de Ciencias Agrico-
las;

Sefior Director General del IICA;

Sefior Subdirector General de FAQ
y Representante Regional de
FAO para América Latina;

Sefiores Representantes de los pai-
ses miembros del 1ICA;

Sefiores observadores de otros pai-
ses y de organismos internacionales;

DR. FRANCISCO MORILLO*

Sefiores:

Desde el momento cuando en
Santiago de Chile se decidi6 aceptar
la invitacion de Venezuela para
efectuar en Caracas la XIII Reunion
Anual de Junta Directiva, esperaba
con gran satisfaccion y complacen-
cia la oportunidad de tener a uste-
des en uno de los paises de la Zona
Andina que es al mismo tiempo mi
patria: Venezuela. La experiencia
vivida en estos iltimos dias, de in-
tenso trabajo y de fructifero deba-
tir de ideas, ha sido todo lo grata y
positiva que cabia esperar dadas la
alta calidad humana de los partici-
pantes, la representacion que ejer-

cen de paises hermanos y el objeti-
vo que los congreg6. La acogida que
esta tierra, cuna del genio de la li-
bertad, Bolivar, nos ha brindado ha
sido digna de la tradicion de hospi-
talidad, generosidad y espiritu de
solidaridad americanista que carac-
teriza a su pueblo y Gobierno, la
cual se ha hecho ya proverbial y re-
conocida en todo el Continente.

El altisimo honor de la presencia
del Sefior Presidente de la Repibli-
ca de Venezuela, Carlos Andrés Pé-
rez, en el acto inaugural de nuestra
reunién y la singular significacion
de sus palabras en dicho evento,
constituyen, sin lugar a dudas, ma-

. Pronunciado en la Sesion de Clausura de la Decimotercera Reunién Anual de la Junta Directiva del IICA, Caracas, 18 de mayo

de 1974.




nifestaciones de respaldo institucio-
nal que pasaran a la historia del Ins-
tituto, y de la cooperacion técnica
internacional en el sector agricola,
como ejemplos de la clara concien-
cia del lider de una nacién, acerca
del papel de su pais y de las demas
naciones del Continente en el con-
cierto mundial y también como
ejemplo, digno de ser emulado, del
desprendimiento que es necesario
para contribuir a impulsar, acelera-
da y efectivamente, el proceso de
desarrollo de los paises menos favo-
recidos econdmicamente.

Es verdaderamente grato el reco-
nocer el apoyo, la colaboracion y el
estimulo que en todo momento y,
en forma decidida, nos ha brindado
el Sefior Ministro de Agricultura y
Cria de Venezuela, Ing. Agr. Froi-
lin Alvarez Yépez, junto con sus
colaboradores que han ejercido la
representacion de Venezuela en esta
reunién anual: Ingenieros Agrono-

mos George Casas Bricefio y Elbano
Fontana Nieves, quienes, ademas de
haber sido anfitriones de gentileza
sin par, han sido también partici-
pantes activos que han contribuido
al éxito de la reunion.

El trabajo y las largas discusiones
en la Comision Especial, el Consejo
Técnico Consultivo y la Junta Di-
rectiva no han sido en vano. Como
resultado podemos mostrar con sa-
tisfaccion un Programa-Presupuesto
que recoge las intenciones y las
prioridades que los paises miembros
han asignado para la accion del
IICA y que, a quienes prestamos
servicios en el Instituto, nos servira
de guia, a partir de la cual ejecuta-
remos los proyectos y actividades
de acuerdo con cada uno de los pai-
ses.

Es una caracteristica notable del
Programa-Presupuesto la ampliacion
de las acciones del IICA mediante la

inclusion de nuevos programas ordi-
narios, como el de Agroindustria en
la Zona Andina, y de programas es-
peciales como el de Conservacion y
Manejo de Aguas y Tierras y el de
Capacitacion y Estudios sobre Em-
presas Comunitarias Campesinas.
Estos altimos financiados mediante
aportes de cuotas adicionales a los
previstos para cubrir el aumento ve-
getativo del presupuesto del Institu-
to.

La iniciativa del Sefior Presiden-
te de la Republica de Venezuela en
el sentido de crear un Fondo Ex-
traordinario para el desarrollo rural
de América Latina y el Caribe y su
ofrecimiento de una contribucion
sustancial del Gobierno de Vene-
zuela para establecer dicho Fondo
fueron acogidos por la Junta Direc-
tiva con gran beneplacito y tuvieron
una positiva y deécidida respuesta,
reflejada en la Resolucion que crea
el mencionado fondo extraordina-

95



96

rio identificindolo con el glorioso
nombre de Simén Bolivar. El mon.
to fijado al Fondo “Simé6n Bolivar”
para el Desarrollo Rural de América
Latina y el Caribe es de veinte mi-
llones de délares, de los cyales diez
millones serin aportados por el Go-
bierno venezolano. Las esperanzas
que despierta la disponibilidad de
estos cuantiosos recursos y la ex-
pectativa de aportes de los demis
paises miembros del IICA cambian
la perspectiva de la cooperacion téc-
nica en el sector agricola de nuestro

Continente, yaque se abren nuevas
posibilidades de complementar efi-
cientemente las acciones nacionales
en proyectos de desarrollo rural, ca-
pacitacién reciproca entre paises,
fomento de renglones especificos y
otros campos que hasta ahora se
veian limitados por la escasez de re-
cursos financieros.

Nota resaltante de la Reunion

del Consejo Técnico Consultivo fue
la designacion del Doctor Oscar
Brauer Herrera, un mexicano de re-
levantes méritos humanos y de bri-
llantisima trayectoria profesional,
para ser galardonado con la Medalla
Agricola Interamericana. Me honro
en conocer personalmente al Dr.
Brauer y he tenido la suerte de
compartir con él momentos de tra-
bajo relacionados con la investiga-
cion agricola en Latinoamérica, de
manera que al felicitar a México,
ruego también al Sefior Represen-
tante de ese pais en esta Junta,
transmita, al Dr. Brauer nuestras
mds sinceras congratulaciones por el
merecido reconocimiento a sus ser-
viclos y a sus aportes al desarrollo
agricola de México y de nuestros
paises.

Este afio podemos decir con in-
mensa complacencia que tuvimos
una mesa redonda estimulante, pro-
funda e interesante. La oportunidad

del tema en las actuales circunstan-
cias de la produccion y demanda de
alimentos en el mundo, el enfoque
que le dieron al problema el mode-
rador y los ponentes, la claridad
con que expusieron sus ideas y la
discusion que siguié a las presenta-
ciones nos han llamado a reflexi6n
y nos servirin también para buscar
apoyo y respaldo politico en todos
los sectores, a fin de aumentar ace-
leradamente los esfuerzos para el
desarrollo agrario. Damos las gracias
a los participantes en la mesa redon-
da y esperamos ansiosos la celebra-
cién de la proxima sobre Extensién
Agricola, en la ocasion de la Vigési-
ma Reunién del Consejo Técnico
Consultivo.

Durante toda la reunién se puso
en evidencia un cambio muy positi-
vo en la actitud de la Junta ante el
IICA. El Director General del Insti-
tuto y los que con él compartimos
la responsabilidad de implementar



la operacién del Plan General, he-
mos recibido ese cambio con gran
satisfaccion y como un estimulo a
nuestra labor. La nueva actitud se
manifiesta por el creciente interés
que los paises demuestran para co-
nocer mas intimamente la orienta-
cion, estructura y operacion del
IICA y, ademds, por el aumento en
la asignacién de recursos, tanto a
través de las cuotas, como por la
utilizacién de la capacidad de servi-
cio del IICA en los paises mediante
la firma de convenios y contratos
especiales.

Creemos que estos hechos repre-
sentan un respaldo a nuestra filoso-
fia y a nuestra estrategia de accion.
La Proyeccion Hemisférica y Huma-
nista, planteada por el Director Ge-
neral y aprobada por los paises en
el Plan General del IICA, se traduce
en el compromiso del organismo de
contribuir al desarrollo rural inte-
gral de nuestros paises y se lleva a la

prictica mediante una estructura
institucional que tiene como princi-
pales caracteristicas la descentrali-
zacion y la agilidad operativa. La
presencia del Instituto en los paises
miembros asi como su estrategia de
accion a través del fortalecimiento
de las instituciones nacionales, ha
dado por resultado el que nuestros
programas se vayan orientando, tan-
to en las acciones multinacionales
como en las especificamente nacio-
nales, con un enfoque a nivel de
pais. Esto es fundamental, ya que
los paises son los que en ultima ins-
tancia deben recibir los beneficios
de la accion. Con esta idea, hemos
venido pensando en la presentacion
a los gobiernos de los que hemos
llamado Planes de Accion Integra-
dos a Nivel de Pais, los cuales reco-
geran todas las acciones de interés
directo para el pais en particular y
tenderdn a concentrar esfuerzos en
aquellos campos prioritarios que ha-
yan sido seleccionados de comuin

acuerdo entre el Gobierno Nacional
y el IICA.

Estamos profunda y sinceramen-
te agradecidos a los sefiores repre-
sentantes de los paises por haber
prestado a esta reunion y al Institu-
to su presencia, sus ideas, y la orien-
tacion que mantendra la vigencia y
acrecentara la efectividad de servi-
cio de nuestra institucion.

Hemos contado con la presencia
de observadores de paises y organis-
mos internacionales que han demos-
trado su preocupacion por los pro-
blemas agricolas de nuestro Conti-
nente y que en numerosas oportuni-
dades también han acompafiado al
IICA en la busqueda de soluciones a
los mismos. Una vez mds, les damos
las gracias por su colaboracion y les
ofrecemos nuestra decidida volun-
tad de conjugar esfuerzos, dentro
de las posibilidades de accion de ca-
da uno.
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Campleme destacar y agradecer
la amplia cobertura que los medios
de comunicacién social han dado a
la reuni6n, asi como la difusién ob-
jetiva y clara de las deliberaciones y
resultados de la misma.

Hay un reconocimiento que de-
bo hacer con particular sinceridad y
aprecio, se trata del personal de la
Secretaria Ejecutiva y de todo el
personal auxiliar de la reunién: se-
cretarias, traductores, intérpretes,
personal de reproduccién y trans-
porte, quienes han puesto lo mejor
de su parte no sdlo para cumplir
con su trabajo, sino para ocuparse
de todos los pequefios detalles que
pudieron hacernos llevaderas las lar-

gas horas de labor y gratos los mo-
mentos de receso.

Desde el afio pasadn hemos teni-
do una expectativa simpética y muy
grata ya que habiamos conocido la
intencién del Gobierno de Canadé
de ofrecer a Ottawa como sede la
XIV Reunién Anual de la Junta Di-
rectiva y la XX Reuni6n del Conse-
jo Técnico Consultivo. Aqui hemos
recibido la invitacién formal del Ca-
nadé y hemos visto con satisfaccion
cémo ha sido aceptada unédnime-
mente por los paises miembros del
IICA. A nombre del Director Gene-
ral, pliceme expresar al Gobierno
del Canada, a través de su digno Re-
presentante ante la Junta, el Dr.

Frank Shefrin, nuestro reconoci-
miento por su gentil invitacién, en
la seguridad de que colaboraremos
ampliamente para la organizacién
de los eventos.

Para terminar, quiero decirles
con toda sinceridad que me siento
feliz por la acogida que Venezuela
nos ha dado, agradecido al Sefior
Presidente de la Republica y al Se-
fior Ministro de Agriculturay Criae
identificado con los sentimientos de
gratitud del Director General y to-
dos los compafieros del IICA hacia
este pafs y esta bella ciudad de Ca-
racas, por su generosa y célida hos-
pitalidad.

Gracias.



DISCURSO DEL DELEGADO DEL PERU,

ING. LUIS J. PAZ EN NOMBRE DE LOS PARTICIPANTES*

Sefioras y Sefiores:

Es un gran honor para la Delega-
cion del Peru haber sido designada
en esta oportunidad para represen-
tar a las Delegaciones de los paises
en la ceremonia de clausura de la
Decimotercera Reunién Anual de la
Junta Directiva del IICA. Ademais
del honor que esto significa, y por
el cual estamos muy agradecidos,
no puedo negar la satisfaccion que
para la Delegacion del Peri significa
poder comentar publicamente las
impresiones sobre los sucedido en
los pocos dias que hemos estado
reunidos.

Como todas las reuniones anua-
les del IICA, hemos tenido una
inauguracion, las actividades del
Consejo Técnico Consultivo, entre
las que se ha incluido la Mesa Re-
donda sobre la Produccion y De-
manda de Alimentos en América
Latina y el Caribe, las deliberacio-
nes y Resoluciones de la Junta Di-
rectiva, y finalmente, esta clausura.

Durante la inauguracion tuvimos
el agrado de escuchar al Sefior Presi-
dente de la Reptiblica de Venezue-
la, quien con el vigoroso contenido
de su discurso, tan comentado por
todos nosotros, influyé no sélo en

darle prestancia a la Reunion, sino
fundamentalmente, en encauzar
gran parte de nuestras ideas y deli-
beraciones.

Considerando este discurso co-
mo la base de esta Reunién del
IICA, y relacionindolo con el resto
de lo tratado durante el desarrollo
de la misma, creo que podemos lle-
varnos a nuestros paises, no sblo las
numerosas preguntas de la Mesa Re-
donda que quedaron sin respuesta y
sobre las cuales constantemente de-
beriamos meditar, sino también, al-
gunos resultados concretos de lo
que debemos hacer.

. Pronunciado en la Sesién de Clausura de la Decimotercera Reunion Anual de la Junta Directiva del 1ICA, Caracas, 18 de mayo

de 1974.
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De acuerdo a las palabras del Se-
fior Presidente de Venezuela, los
paises de América Latina debemos
establecer un esquema de desarrollo
diferente al que hemos tenido en el
pasado. No podemos desarrollar in-
tegralmente sin desarrollar primero
la agricultura y sin mejorar el bie-
nestar de las poblaciones rurales.
Debemos disminuir la migracién a
las ciudades haciendo que el que vi-
ve en el medio rural no mantenga
un nivel de vida tan desigual con el
del que vive en la gran ciudad. De-
bemos adoptar medidas para dismi-
nuir la desigualdad en niveles de vi-
da entre los habitantes de diferentes
paises, y entre los habitantes de un
mismo pais. Debemos encontrar la
forma en que a través de los cam-
bios en las relaciones internaciona-
les se modifique la remuneracion al
trabajo, principalmente por el ajus-
te de las relaciones de intercambio
entre las materias primas y los pro-
ductos manufacturados.

Los que trabajamos en la agricul-
tura debemos continuar con nues-
tros esfuerzos por incrementar la
produccién, pero teniendo muy cla-
ro que el objetivo fundamental es
lograr el bienestar de todos y cada
uno de los habitantes de la tierra, y
que por lo tanto continuamente
debemos preguntarnos en qué for-
ma estamos contribuyendo a ese
objetivo.

Un paso fundamental se ha dado
en esta Reunion con la iniciativa del
Gobierno de Venezuela al crearse el
Fondo de Desarrollo Rural “Simén
Bolivar”. Este Fondo, sin duda al-
guna, servird de refuerzo a las
acciones de Cooperacion Técnica
Reciproca entre nuestros paises. La
capacidad de nuestros técnicos, los
mayores adelantos de unos paises
de América Latina y el Caribe en
determinadas especialidades y técni-
cas, nuestras universidades, nuestras
instalaciones y laboratorios, podran

ahora ser compartidas sin limita-
ciones de tipo financiero. De este
modo Venezuela contribuye a au-
mentar la confianza en nosotros
mismos, y a disminuir la dependen-
cia tecnolégica y financiera a la que
ahora estamos atados. Con este
paso nos acercamos mas al desarro-
llo de una tecnologia mas apropiada
para nuestros paises. De este modo
avanzamos hacia la integracion de
los paises de América Latina y el
Caribe.

En las conversaciones tenidas
con algunos Delegados sobre la me-
jor forma de utilizar el Fondo de
Desarrollo Rural, han surgido otras
ideas que deberian ser desarrolladas
por la Comisién que se ha designa-
do para tal fin.

Considerando las inquietudes del
Sefior Presidente de Venezuela con
relacion al trato recibido por nues-
tros paises en la venta de nuestras



materias primas y en la compra de
los alimentos en los que somos defi-
citarios, y de los insumos y equipos
que requerimos para incrementar la
produccién agropecuaria, ;por qué
no estudiamos y constituimos por
asociacion de los paises interesados
poderes unicos de compra de lo que
requerimos, y poderes unicos de
venta de lo que exportamos? Si es
tan importante y definitivo para
mejorar el nivel de vida de la pobla-
cién de nuestros paises el precio
que recibimos por lo que vendemos,
y el precio que pagamos por lo que
compramos, ;por qué no destina-
mos parte de este Fondo a estudiar

los mecanismos para aumentar
nuestro poder de negociacion en
nuestras transacciones con los pai-
ses desarrollados? Esta es s6lo una
pregunta mas a las que incluimos
durante el desarrollo de la Mesa Re-
donda, pero creemos que podra ser
considerada por la Comisién encar-
gada de proponer la orientacion y
operacion del Fondo de Desarrollo
Rural.

Es pues congran satisfaccion,Se-
fior Ministro de Agricultura, que fe-
licitamos por su intermedio al Go-
bierno de su pais por esta brillante
iniciativa. Finalmente, aprovecho

también, para en nombre de todos
los participantes a esta Reunion
agradecerle a usted y en su nombre
al pueblo de Venezuela por la agra-
dable hospitabilidad que nos han
dispensado.

Estamos seguros que los funcio-
narios del IICA regresan contentos
a reanudar sus labores con la satis-
faccion de la tarea cumplida duran-
te el periodo vencido, y con nuevos
brios por el éxito logrado en esta
Reunion.

Muchas gracias.
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El Instituto es el organismo especializado de la
OEA para el sector agropecuario. Fue establedido
en 1942 por los gobiemos americanos con el
propésito de ayudar a los paises a estimular y
promover el desarrollo rural, como medio para
alcanzar el desarrollo general y el bienestar de la
poblacién.
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