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AL LECTOR

Un grupo de 30 profesionales realizé un Seminario en la
ciudad de Guatemala, en junio de 1969, para estudiar desde varios
dngulos los problemas de c6mo acelerar el proceso de organiza-
cién campesina en el Istmo Centroamericano y c6dmo aumentar la
contribucién que ésto hace al desarrollo de esos paises.

Participaron en este Seminario Internacional sobre Organi-
zacibén Campesina funcionarios de entidades nacionales de todos los
pafses del Istmo y especialistas en esta materia de otros paises de
la Zona y de América del Sur, asi como expertos que trabajan con
los organismos internacionales y las organizaciones de campesinos.

La publicacién que se presenta aqui es una coleccién de los
documentos que fueron presentados en el Seminario y que sirvieron
como base para las discusiones en sesiones de trabajo y sesiones
plenarias.

Se presentan también un resumen de las discusiones sobre
los documentos, una bibliografifa de publicaciones en este campo y
ciertos documentos que resultaron del Curso Internacional sobre
este tema que se celebr$ anteriormente.

El Seminario tuvo como objetivo fundamental el de formular
criterios sobre el desarrollo de organizaciones campesinas en el
Istmo Centroamericano. Adem&s, tuvo el fin de facilitar el inter-
cambio de conocimientos y experiencias entre funcionarios de los
organismos nacionales e internacionales que trabajan en programas
de Organizacién Campesina.

El éxito alcanzado por el grupo de participantes se debe en
gran parte al alto entusiasmo, la capacidad profesional y la obje-
tividad que ellos mismos trajeron al Seminario.

Se publica este documento con la esperanza de estimular el
estudio y la discusién entre cientificos y técnicos del desarrollo,
de todos los aspectos importantes de la promocién y asesoramiento
al proceso de organizacién campesina. Adem&s, se espera que es-
te trabajo tendré un alto valor directo para los planeadores y admi-
nistradores de programas de desarrollo rural, que tienen que for-
mular los objetivos y establecer 1os métodos para lograr el répido
desarrollo de sus paises.

José Alberto Torres

Director

Direccién Regional para la Zona
Norte del IICA de la OEA
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INTRODUCCION

LRSI . Roy A, Clifford*

El interés y preocupacién de ciertas instituciones internacio-
nales y nacionales y de los especialistas en esta materia han hecho
posible;, por vez primera, la reunién de un grupo de profesionales _
altamente calificado y con gran experiencia para discutir obJetwa-
mente la importancia y el proceso de organizacién campesina desde
- sus'distintos puntos de vista dando una atencién especial al desarro-
llo rural en el Istmo Centroamericano. - La coleccién de trabajos
que ha resultado deber4 servir por muchos afios como uno de los
principales documentos de referencia sobre los sistemas, los mé-
todos y las teorfas de organizacién'campesina, basado en la reali-’
dad eocxo-cultural-econémtca de Ios pai’ses de Amérlca Latma. s

" Los documentos de que se compone esta Recoptlacxén han si-
do Orgamzados en siete grupos o ''partes'.- Parte I’ incluye esta
misma "'Introduccién' en la que se deséribe la publtcac:lén y sefiala’
algunos de los puntos que pueden ser de interés especial para el
lector. Inmediatamente después y en esta misma seccién viene el
importante documento de '""Conclusiones', que presenta las conclu-
siones y recomendaciones que tres comisiones especiales del Semi~
nario formularon y que se aprobé en sesién plenana para inclusién
en este capl’tulo. . ‘

o A pesar de la diversidad de expertenmas e 1deas entre Loe
pa,rtxcxpantes, se. encontraron conceptos y orientaciones bé,slcaa -en .
que egtuvieron de acuerdo. Es de interés ver, por ejemplo, la:con-
cordanma en las ' conclusmnes“, en los informes de las tres comi-
siones dox;de tratan de los objetivos de orgamzac16n campesina.

Antecedentes

, Pp,rte II "Antecedentes", consiste en un solo documento.
"Sector agropecuarxo y organizacién campesina en Centroamér;ca
lo que da una base sélida para la interpretacién de las experiencias
de otros pafses en términos de la realidad agraria del centroameri-
cano. Este informe fue preparado por Antonio Tapia, con base en
su larga ‘experiencia como investigador de cuestiones de desa_rrollo
rural latinpamericano y, en especial, como Coordinador, durante las
Gltimos tres afios del Grupo de Estudio de Tenencia de la Tierra en .
Centroaménca y Pqnamﬁ (CIDA/CAiS) R

M~
Penoo

* Socidlogo Rural Adjunto, 1ICA (Zona Norte) y Director del
Seminario Internacional sobre Organizacién Campesina.
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El trabajo de Tapia sirve dos funciones principales. En pri-
mer lugar presenta un anilisis estadistico de la situacién del sector
agropecuario que es producto de una cuidadosa investigacién. En
segundo lugar ofrece unas interesantes hip6tesis y conclusiones
sobre esta sxtuacxén. _

', Entre las conclusxones se encuentra lo s1guxente reapecto al
desarrollo rural én general: "EI grado de desarrollo alcanzado por,
las economl'as centroamericanas y las posibilidades de su futuro de-
sarrollo tienén una estrecha dependencia con los factores estructura-
les de la tenencm y distribucién de la tierra."

, " Al hacer referenc1a al grave problema de desempleo y sub-
empleo entre las familias de la poblacién rural, declara que ésto no
encontrari’a una solucién a certo ni mediano plazo fuera del propio
sector rural; es decir, que se tendria que buscar la solucién dentro
del sector rural. La seccifén de este informe que trata especifica-
mente de organizacién campesina revela considerable actividad en
los pafses, pero principalmente ésta ha sido por parte de los l;ra.ba-
jadores agrfcolas Yy sus sindicatos. , L

Sy
-

Documentos de traba_Lo del Semmarlo

Los tres paneles presentaron un total de once trabajos, los
que sirvieron como las bases principales de estudio y debate del
Seminario. Los paneles trataron los temas generales de: ''Desarro-
llo rural y organizacién campesina', con Mario Suirez Melo como
presidente; '"Reforma agraria y organizacién campesina', presidido
por Leopoldo Sandoval; y ""Estrategia para el establecimiento de un
sistema nacional de organizacién campesina'' bajo la presidencia de "’
Paulo de Tarso.

Parte 11l de esta Recopilacién esti formada por los documen-
tos que fueron entregados y dos informes basados en grabaciones de
presentaciones no sometidas en forma escrita. Siguen el mismo or-
den del programa del Semmario. S

- La campafia de organizacién campesina en Colombia. EIl go-
bierno'de Colombia ha iniciado un nuevo, grande y prometedor pro--
ceso de organizacién campesina. Mario Suidrez Melo, quien ha di~'
rigido la ""Campafia" desde su comienzo, present$ un detallado y
objetivo andlisis de su orientacién y sus logros, que aparece aqui’
bajo el titulo, '"Campafia nacional de organizacién campesina.
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~Sudrez Melo dice que el estado tiene la obligacién de ser acti-
vo en la promocién de organizacién campesina, facilitando su ayuda
‘y-asegurando la continuidad de la misma.’

’

Entre los aspectos particulares del sistema colombiano estd
la promocién de asociaciones de usuarios, .formadas por las perso-
nas que usan los servicios que el estado, departamento y municipio
ofrecen. Las asociaciones debieran servir como canales que permi-
tan que los campesinos participen en los asuntos de interés pidblico.

: Se espera que antes del fin del afio 1969 estardn inscritos m4s
de un millén de los campesinos colombianos en esta campafia. .

: Organizaciones campesinas como instrumentos de cambio.
Federico Fahsen y Jorge Benitez exploran un importante y complejo
aspecto del problema en, '"Las organizaciones campesinas como ins=-
trumentos de cambio en las entidades de desarrollo rural''., Estos
expertos insisten en que la.presién de abajo hacia arriba por parte
de las asociaciones de campesinos es necesaria para que ocurra

una verdadera reforma agraria en el sector.agrario. Su interés
principal es cédmo los comités, asociaciones, cooperativas y sindi-
catos locales contribuyen a los programas nacionales de reforma
agraria y desarrollo de la comunidad.
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Sandoval hace 14’ afirmacién de que, para lograr una reforma agraria
son necesarias dos condiciones: que se tome la'decisién politica en
el pafs y que los beneficiarios de la reforma sean orgamzados. Des-
de este punto de vista los grupos que los campesinos orgamzan no
estdn opuestos o antagémcos al instituto de reforma agraria, sino son
verdaderos ¢olaboradores con ello en la formulacuén de sus ob_)étwos
y sus programas. ,

"Los institutos de reforma agraria, de acuerdo con el pénsa-
miento de Sandoval, pueden tomar varias acciones para ayudar a las
asociadiones de campesinos, tales como explicar las leyes agrartas
y describir las funciones de 168 mismos institutos.

Iletcacmnes de la o:xamzacwn campesina, 'LeopOldo Sando-
val en su trabajo "Impltcacmnes de la organizacidén campesina para
los institutos de reforma agraria que la promueven", llega a la'con-
clusién de que las organizaciones campesmas deben ser muy actwas
en los asuntos politicos. A la vez, dice que deben evitar los compro-
misos poli’tlco-parttdtstas, y la postbxhdad de ser usadas como ins-
trumento de los politicos. Aunque no deben entrar en tales compro-
misos, él piensa que sf deben ejercer una presién poll’ttca, y que
ésto debe ser una de las prmc1pa1es razones para organizarse. El
objeto de esta presién seria de apoyar a aquellos partidos politicos
que garanticen la realizacién de las aspiraciones de los campesinos.
Termina su argumento sobre este punto,. asi: "El ideal en la culmi-
nacién de la organizacién campesina serfa que los diferentes grupos
orgamzados formaran su propio partido polftlco. .o

El trabajo de Leopoldo Sandoval concuerda con los de los otros
especialistas en apuntar que los organismos de reforma agrana de-
ben ser a.ctwos en la promocién de la orgamzac16n campesma. )

¢

Transferencia de funciones. Uno de los problemas mis urgen-
tes y dificiles para los institutos de reforma agraria es decidir sobre
cufles de sus funciones actuales son las que las organizaciones cam-
pesinas pueden y deben asumir en el proceso de establecerse, cémo
se pueden transferir éstas a los grupos de los campesinos, y el or-
den en que deben hacerse. Este problema estd examinado en "Trans-
ferencia de funciones de los organismos de reforma agraria a las
organizaciones campesinas'. Pinto analiza las estructuras agrarias
actuales y encuentra una fuerte dominacién tradicional de las funcio-
nes del crédito agricola, la comercializacién, la comunicacién y la
representac16n politica. En base a estas constderacmnes. &1 llega
a la conclusién de que la reforma agraria como proceso de, camblo
debe instaurar procesos de cambio cultural y no solamente de leyes
y de tenencia de la tierra. Las organizaciones campesinas deben
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tomar como una responsabilidad prioritaria la de presionar para que
se haga la decisién politica de efectuar una reforma agraria de esta
naturaleza. Una vez que se logre esto, deben funcionar como grupos
de control en la aplicacién de la ley y en su modificacién. Adem4s,
deben hacer presién para que los institutos de reforma agraria pon=-
gan en marcha, sin demora, la aplicacién de estas leyes.

, Las organizaciones campesinas tendrfan, entonces, la funcién
fundamental de generar los procesos de autoestudio y de toma de con=-
ciencia entre los mismos campesinos. Pinto insiste en el siguiente
principio teérico: "El punto de partida para cualquier transforma-

. c¢ién de la realidad es la misma percepcién de la realidad por el
sujeto del cambio."

Bases para una estrategia general en la organizacién campe-
sina. - Paulo de Tarso, quien presidid el panel que tratd el problema
de la estrategia para el establecimiento de un sistema de organiza-
cién campesina, presenté un documento que se intitula, '"Organiza~-
ciones campesinas: antecedentes para una estrategia general.'

Comienza su presentacidén con la afirmacién de que ni este
Seminario ni ningdn otro grupo ajeno debiera elaborar una estrategia
para después donarlo como patrén de organizacién al campesinado
de los paises de esta regién. Dice que los campesinos mismos
deben formular los objetivos que quieran y debieran lograr. El
rol de los expertos y funcionarios debe ser de entrar en diflogo
con los campesinos para encontrar en dénde pueden dar un aporte
positivo. o

De Tarso encuentra que ciertos modelos de desarrollo. no
han servido en forma adecuada y, para €1, son falacias. Menciona
los modelos de modernizacién tecnolégica, de transferencia de re-
cursos externos, de desarrollo de la comunidad, y de politica de-
mogré&fica.

. . ..La dltima parte de su trabajo es una interesante seccién so-

bre los aspectos sobresalientes de la reforma agraria actual que se
-estf realizando en Chile y una explicacién de cémo se organizan
allf 1as empresas agricolas en los asentamientos de los beneficiar
rios de la reforma agraria.

-t 1

Organizacién campesina en Venezuela. Uno de los movimien-
tos latinoamericanos que ha tenido una larga y diffcil lucha para lle-
gar a su actual posicién de influencia y prestigio es el de Venezuela.
Armando Gonz4lez, Presidente de la Federacién Campesina de Vene-
zuela y participante en todo aquel proceso, presentd un trabajo en
el panel sobre estrategia que trata de ""Experiencias polfticas en la
organizacién campesina''. Este documento analiza la historia del
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movimiento en Venezuela con miras a sus implicaciones para otros
movimientos mclplentes 0 con menos experuencta. '

Entre otros comentarios- 1mportantes, Gon'zélez cita varias
razones porlas’ que 1a organizacién campesina tiene que" confronta’ree
con obst4culos que no afectan a la organizacién de los obreros urba-
nos.

Este trabajo da especial atencién a la estrategia que se ha
adoptado en Venezuela respecto a los objetivos del movimtiento.
Entre los objetivos que se han logrado estin la 'consolidacién del
movimiento campesino al nivel nacional, yla participacién de estos
grupos ‘en la dinidmica interna de los partidos politicos democr4ticos.
El movimiento campesino ha sido muy activo e influyente en lograr "’
la decisién politica de efectuar una reforma agraria y decidir el
contenido de la ley de reforma agraria. Gonzilez informa que se ha
dado especial importancia a ganar una representacién en los orga-
'nismos de mayor influencia sobre el desarrollo rural. Actualmente
cuentan con dos representantes en €l Directorio del Instituto Agra-
rio'Nacional y tienen representantes en varios otros:lugares, tales
como los juntos que guian al Ministerio de Agriciltura y al Banco
de Reforma Agraria.

Cooperativismo. Salvador-Marb4n Santos, experto de larga
experiencia en el campo de cooperativas, presenté un resumen de la
historia de este movimiento y la sxtuac16n €n que se encuentra ac-
tualmente.

Marb4n desarrolla un anélisis sobre tres tipos de cooperati-
vismo, que él llama, ''cooperativa espontdnea'’, ''cooperativa esti-
mulada' y "cooperativa obligada'. Después sefiala c6mo estos con-
ceptos tienen relevancia: para las situaciones en que los paises se -
encuentran y la estrategia.de desarrollo rural que corresponde‘a
las diferentes situaciones y a los diferentes tipos de cooperativas, -

Problemas especiales en la teorfa de organizacién campesina.
El trabajo con que Roy Clifford contribuyd en el panel sobre estrate-
gta, presenta ciertos "apuntes teSricos aobre orgamzam6n campest-
na. :

Después de examinar brevemente la situacién del sector agro-
pecuario de los pafses de la regién, en lo que apunta cufles son los
obsticulos principales frente al proceso de organizacién campesina
y las causas de los mismos, presenta unas constderactones teéricas
que ttenen aplicacién espec1al para esa situacién. ° ‘
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Elabora primeramente un modelo tentativo de '"unidades socia-
les'" y describe la importancia de ellas para la organizacién campe-
sina, Después presenta un anilisis del proceso de cambio social, en
lo que destaca la importancia del autocambio de las peraonas y del
camb\o planeado. - .

: Chfford llama la atencifn-a la necesidad de deftnir mejor lo
que quiere decir por '"organizacién campesina' y de fijar los obje-
tivos de la misma. Con respecto a los objetivos de ese proceso, €&l
subraya la importancia fundamental del logro'de cambios sociales,
del mejoramiento de la ''postura social''. En este respecto trata a
los cambios econémicos como medios. o instrumentas en_.el.logro .
de los cambios sociales.

-Bases tedricas.. Jodo Bosco Pinto present§ el trabajo sobre
""Bases tedricas de la estrategia''. En este estudio el lector encuen=-
tra una integracién de ciertos conceptos sico-sociolégicos y pedagé-
gicos que se emplean bara explicar teSricamente el proceso de socia-
lizact? n y de la onentac;én de los campesinos hacia el amblente en
que viven, . . .

Con base en estos conceptos generales, €l plantea la impor-
tancia de que los agentes de cambio encuentren al-campesino en su
propio terreno fisico y mental, y entra en un diflogo con €l; lo que
resultaria en un cambio del pensamiento del campesino y del agente
de cambio. Sobre estas bases serfa posible que los agentes de cam-
bio contribuyan en forma positiva al proceso de organizacién campe-
sina. Presenta también un esquema breve del procéso de "investiga-
cién temiética', un proceso que ha despertado interés entre los pro-
fesionales de desarrollo rural en Chile y otros paises de América
Latina, y en que Pinto est4 trabajando en ciertas comunidades colom-
bianas ahora..
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- Resumen de las discusiones

Parte V se compone de un resumen de las diecusiones que se
efectuaron sobre los temas presentados por los paneles. El Direc-
tor del Seminario elabor6 este resumen con base en las grabacmnes
que se h1c1eron. : :
El resumen est:-i orgamzado en secciones que tratan de unos
diez puntos que sobresalieron en interés e 1mportanc1a en las dmcu-
siones. - Estos puntos son los siguientes: : :

1. El uso de un determinado patrén de organizacién, A

2. Objetivos de organizacién campesma y reforma
. agraria. : ‘ o :
3. - ‘Rol del estado en la organizacién-é&:hpesina..;_.
4. Desarrollo &e conciencia y de la mentalidad -

empresarial entre los campesinos.
54 Fmancxamlento de la orgamzacxén campesma.

SR - N : ~Explotac16n de las otgamzac;ones por parte de
intereses poderosos.

;7:.' , Lxderazgo local y de las orgamzacxones.
_ 8., Cooperathsmo y otras £ormas de umfxcacuSn de
e .esfuerzos, , Soa .
9. Reaccién de entidades estatales frente a las

demandas de las organizaciones campesinas.

10. Desarrollo de la comunidad.

Se ha incluido también unos comentarios hechos por Carola
Ravell de Venezuela, sobre el proceso de desarrollo de la comuni-
dad. Esta es una transcripcién, con algunos cambios de tipo edi-
torial, de su participacién durante una de las discusiones del Se-
minario. Carola Ravell esti desempefiando un papel dindmico e
influencial sobre los programas de desarrollo rural de su pafs
nativo, as{ como en muchos otros paises. Sus comentarios sobre
el concepto de desarrollo de la comunidad, aunque breves y extem-
poridneos, fueron de mucho interés para los dem4s profesionales
que laboran en los programas de desarrollo.
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Bibliografia . . .

Se ha elaborado una bibliografia de los trabajos’ pubhcados y
algunos’'en manuscrito que hacen alguna ¢ontribucién al campo de es-
tudio y de’'accién en organizacién campesina.-- El tiempa digponible
no ha perniitido que el autor haga una bibliograffa comentada, 16 gue
seri'a altamente recomendable para una futura’ pubhcac16n. '

" " El'campo de organizacién campesma es muy ampho y las va~
riables que influyen en ella son casi sinnfmero. Por esta razén'la’
elaboracién de una bibliograffa. consiste en gran pai'te en la ‘seléccidén
de los materiales que estar#4n incluidos. "En el presente taso’se ha’
eliminado un nidmero de posibles citaciones mucho mayores que la
cantidad incluida.

Por otro lado no ha sido posible saber de todos los buenos
trabajos que debieron aparecet, ni mucho menos de estudiarlos,
Se espera que los lectores de este compendio llamarén a la atencién
del Editor las obras que se debieron afiadir.

o .:“." ¢ -:".'.- R Anexos’

Se ha completado la coleccién de los documentos del Semina-
rio con otros que fueron presentados o elaborados como parte de las
actividades del Curso Internacional sobre Organizacién Social Cam-
pesina que se celebrd del 2 al 25 de Jumo Y que fue vmculado con la
celebracién del Seminarto. y

El objetivo bdsico del curso fue suplementar la capacitacién
de un grupo de funcionarios de entidades estatales de los paises de la
Zona Norte en la técnica de promocién de organlzacx6n campesina
y de motwacz6n y preparac16n de los campesinos a través de ese
proceso. o e

U T
R ¢

Entre'los'aocumentos principales de referencia en el Cutso
fueron los elaborados por el Ing. Jorge Ramsay, actual jefe del
Centro de’ InvesttgaciGn y Ensefianza en Reforma Agraria (IICA CIERA)
de Ecuador. Puesto que se enfocé el trabajo del Seminario sobre ™
las caracteristicas y las funciones que deben tener los movimientos
de organizacién campesina y la estrategia general para establecer-
los, no fue posible entrar plenamente en el asunto del trabajo de mo-
tivacién entre los campesinos. Por estas razones se ha inclufdo una
parte de los trabajos de Ramsay en esta Recopilacién bajo el titulo
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"Fundamentos de la participaéién popular en los planes y proyectos
de desarrollo. "

. Ramsay explica porqué la estrategia de organizacién campe-
sina y ‘de desarrollo rural debe involucrar la activa participacién de
los campesinos en todas sus fases. [El llega a la conclusién de que
los actuales instrumentos para lograr la participacién popular han
tenido poca efectividad. Dice que los partidos politicos concentran
sus esfuerzos por conqulstar posiciones burocitricas; los gremios
empresariales persiguen sus intereses particulares; y las estructu-
ras municipales han tenido casi ninguna influencia. De ah{ mftere
una necesidad de buscar nuevas formas para estlrnular Y. canaljzar.
la partlctpacuSn popular en el desarrollo. , ,

Documentos elaborados por parte de los

participantes del Curso Internacional

Se han incluido cuatro de los documentos elaborados por los
participantes del Curso Internacional sobre Organizacién Social Cam-
pesina:

- 1. "Conclusiones y recomendaciones"
e .
2. - ,L_,;"Bosque_)o de gut’a de carnpo
3. ."Ttpos de orgamzacnones campesmas exlatentes

en los pafses de Centroamérica, Panami y
Repdblica Dominicana'

4. -"Informé final dei'Curso"

Las conclusnones y recomendaciones que estos funcxonarlos
formularon, apuntan las necesidades de sistematizar el trabajo en
este campo y de indicar las 4reas de accién mds urgentes.

El "Bosquejo de gufa de campo' es ¢l esqueleto, sobre el .
cual se elaborar4 una gufa que servir4 al técnico de campo, en la
promocién de la organizacién entre los beneficiarios de reforma’
agraria y otros _programas de los paises.

P
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Los participantes en las comisiones del Seminario

R

La acclén de los partxctpantes en ‘los paneles, la.s dxscus\ones
Yy las comisiones de trabajo fueron el factor decisivo en el éxito logra=-
do en este primer Seminario Internacional sobre Organizacién Campe-
sina.

Se incluye una lista de 108 miembros de las comisiones que
formularon las conclusiones y recomendaciones del Seminario.

Comentarios sobre la organizacién del Seminario

El Seminario Internacional sobre Organizacién Campesina y
el Curso Internacional sobre Organizacién Social Campesina, que se
celebraron en junio de 1969 en Guatemala, representaron un esfuer-
zo pionero en uno de los campos més importantes de desarrollo rural,
lo que hasta ahora ha recibido poca atencién por parte de los profe-
sionales y por las instituciones nacionales e internacionales.

Abrir un campo nuevo siempre es dificil, como los expertos
que tratan de introducir cambios bien lo saben. Esta regla se aplica
en el presente caso. Ha sido una ardua labor tratar de poner cierto
orden en las innumerables materias que tratan en alguna forma este
problema y sobre esta base organizar un programa de trabajo tal y
como se hizo para el Seminario y el Curso.

En gran parte el éxito que se ha logrado a este respecto se
debe a la entusiasta colaboracién de los profesionales que partici-
paron en ambos eventos y al estimulo ofrecido por el Ing. Armando
Samper, quien, como Ministro de Agricultura, apoy6 los esfuerzos
que esti haciendo Colombia en la organizacién campesina y ha dado
su respaldo a la organizacién de estas presentes actividades como
Director General del lICA, Este mismo respaldo ha sido secundado
en todo el proceso de organizacién y de financiamiento de estas acti-
vidades por el Ing. José Alberto Torres, Director Regional para la
Zona Norte del IICA,

Se conté también con la valiosa ayuda del personal de Fun-
dacién Internacional para el Desarrollo en las etapas preliminares
de la orientacién del Seminario y en todo el desarrollo del curso.
Otra ayuda que ha contribuido a la organizacién del Seminario fue
la presentada por el Ing. Leopoldo Sandoval, el Director del Pro-
grama de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agraria y De-
sarrollo Rural del Istmo Centroamericano (PRACA),
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En todo momento los organizadores de estos eventos han en-
contrado un alto interés y gran espiritu de cooperacién por parte de
los colegios y de los otros especialistas en los programas de desa-
rrollo rural del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, de
otras: entidades internationales y'de las organizaciones nacionales.

PR . -
Lo T T

o



CONCLUSIONES
Participantes del Seminario* .

'wij!’ B
Nota del editor

Los participantes del Seminario Internacional sobre Or-
ganizacién Campesina autorizaron al Director del Semisr .
nario y Editor de este trabajo introducir los cambios que
€l considera aconsejables para lograr el m4ximo de in-
‘tegracién entre las conclusiones que ellos han elaborado.

Sin embargo, el Editor, después de estudiar cuidadosa-
mente las conclusiones de las tres Comlsxones. piensa
que son tan 1mportantes y expresan en forma tan clara

el pensamiento de estos expertos que no hay necesidad’

de hacer més que algunos pequefios cambios edltorlales.i,v

.Desarrollo rural y o:lanizacién campesina

.. Consideraciones bisicas " )

'Se considera al desarrollo rural como integral, parte del de-
sarrollo socioeconémico racional, y su propésito es el de meJorar
la'poatura social de las personas. Se considera (til usazx este dlti-
mo concepto que permite concretar y cuantificar los ob_]etwos del
desarrollo.,

Organizacién campesina es un medio para lograr el desarro-
llo rural y entre otras razones se justifica por las que se detallan
a continuacién, :

~'Lia participacién de los campesinos es el ingrediente dinimi-

- co del desarrollo y» como consecuencia, es esencial en todas las

etapas del proceso. Una forma adecuada de participacién es a tra-

" vés de organizaciones formales, tales como asoctaciones, sindicatos
y cooperativas, v

--%: " Los participantes del Seminario formaron tres Comisiones A
y cada uno trabajé sobre uno de los temas principales. Las
Comisiones presentaron los resultados de sus delibﬂ
nes en una sesién plenaria. El informe final guard .

divisiones para los tres temas.
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La accién integral de desarrollo tiene mayor efectividad cuando

los campesinos se encuentran organizados porque en esta forma se ra-
cionaliza su participacién en la toma de decisiones.

La organizacién campesina es un medio excelente para eliminar
la actitud paternalista en el sector rural.

Y

Objetivo y-funcionee»bés‘icas‘.de organizacién campesina

- Objetivo. El obJettvo b4sico de organizacién campesina es el
de facilitar Ia participacién consciente y organizada de los campesinos
en la toma de decisiones del proceso de desarrollo.

Funciones bisicas. La funcién fundamental de organizacién
campesina es la de promover y acelerar los cambios estructurales,
no s6lo como organizaciones de lucha gremial pero més bien con un
amplio radio de'actividades en beneficio de los campesinos.

En el campo politico, facilita la participacién activa de los
campesinos en el gobierno local, proyectindose a nivel regional y
nacional., Tal part1c1pac16n es una escuela provechosa para la ad-
quisicién de experiencias en el proceso.de delinear polfticas, plani-
ficar y tomar decisiones.

En el campo econémico, la organizacién campesina favorece
el aumento de la produccién y la productividad, mejora la comerciali-
zacién y la redtstrxbuctén del mgreso, orienta el consumo y el ahorro.

En el campo socmcultural genera el meJoramlento de 1a salud,
la educacién, las relaciones socialés, la recréacién y el liderazgo,
acelera el cambio de aétitudes y facxhta la comumcac16n. o

.

. Lo
-

Tipo de organizaciones

H ot

~ Las organizaciones de tipo general, que persiguen diversos
obJetwos encaminados al desarrollo rural a través de sus organismos
internos, fum:lpnan en Guatemala Y. en ’{onduras con el nombre de aso-
_c;acxones de campesmos, yen Colombxa con la denommacxén de aso-
ciaciones de usuarios. :

. .

Entre las organizaciones de tipo especifico -més conocidas, es-
tdn las cooperativas, sindicatos, asociaciones, comités y patronatos,

IR
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Se carece ain de experiencias suficientes sobre el tipo de or-
ganizacién -general o especifica- que presente mayores ventajas en su
funcionamiento para cada situacién o pafs en particular. Lo impor-
tante es que tales organizaciones, ya sean de tipo general o espect’-
fico y que funcionan a nivel local, se integren a mvel regwnal 'y na-
cional y' se coordmen entre sf. : STEL e

Problemas

En muchos de los paises latinoamericanos y en especial en los
de América Central, la organizacién campesina no ha sido objeto de
-la atencién e impulso necesario y urgente., Se evidencian problemas
de una inadecuada y-atrasada legislacién y de carencia dél personal
capacitado y de organismos establemdos para promover las orgam-
zaciones campesmas. ~

En tal virtud se exhorta a los paises a considerar, con espe-
cial prioridad, la emisién de leyes apropiadas, asi como la promocién
de plahes y actividades que tiendan a impulsar la estructuracién de
ese tipo de orgahizacién y a su fortalecimiento y expansién de acuerdo
al grado de desarrollo que vayan adquiriendo.

Experiencias '

Las experiencias obtenidas por Colombia, Chile, Venezuela
y otras naciones ‘en el proceso de organizacién campesina, deben to-
marse en cuenta en la elaboracién de los programas que sobre el
particular se emprendan en los otros paises.

Pero no es recomendable que se intente repetir en las demés
naciones tales experiencias, sin hacer las adaptaciones necesarias,
tomando en cuenta las caractéri’sttcas soczo-culturales y econ6m1cas
del medio.

Evaluacién

El éxlto de un movimiento de organizacién campesina debe
ser medido por los, ‘cambios y beneficios que resultan por los rmib-
mos campesinos, y no por estadisticas sobre las actividades rela-
cionadas con el proceso de organizarlos (nimero de campesinos
inscritos, de cursillos dictados, de comités formados, etc.). Es
necesario tener en mente que la orgamzac16n campesina es un
medio y no un objetivo en s{ misma. :
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Refdrma agraria y organizacién campesina
RV A . . . .

oL P
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La ejecucién de un proceso de reforma agraria, auténtico e
irreversible s6lo puede garantizarse si existe un campesinado orga-«
nizado, fuertemente solidario y consciente de su responsabilidad his-
térica y dispuesto a asumirla.

Reforma agraria

‘Entendido el desarrollo como un proceso de aumento-de la pro-~
duccién y la productividad de bienes y servicios, y la redistribucién -
de estos incrementos entre las capas econédmicamente débiles de la
poblacién, la reforma agraria debe constituir un instrumento de cam-
bio social con ideologia de desarrollo integral que para ser efectiva

Qe be comprender fundamentalrmente:
- a) ° cambios masivos en la estructura de tenencia de la
e tierra; ' ' :
b) cambios enhlas relaciones de produccién;
c) cambios en las estructuras juridicas, legales y.

mentales; y

d)  la incorporacién efectiva de los campesinos como
productores, consumidores y contribuyentes.

Organizacién campesina

Como dice Clifford en el trabajo que present6 en el Seminario,
"Es necesario distinguir entre dos conceptos de organizacién campe-
sina, La organizacién campesina como proceso y como grupo ya or-
ganizado.

"La organizacién campesina como proceso tiene por objeto
lograr un desarrollo global en las personas y las comunidades ru-
rales... El proceso que no tienda a lograr estos objetivos no debe
considerarse como un proceso de organizacién campesina."

Las caracteristicas de la orgat;izacién como proceso son:

a) la masividad en relacién con la extensién del
. proceso; y

b) la toma de conciencia (concientizacién) en relacién
con la profundidad.
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Las caracteristicas principales de los grupos organizados, que
deben ser estructuras nuevas de participacién, son:

a) tener conciencia de sus necesidades reales;
b) tener capacidad de decisién;
c) tener poder de accién.

El estado debe jugar un rol importante en la organizacién cam-
pesina, estimulando y facilitando su desarrollo, pero no debe confun-
dirse estimulo y facilidades con paternalismo e imposicién, pues éstos
frenan la formacién de la conciencia social, confirmando las estructu-
ras autoritarias y pasivas ya existentes. :

La forma y el tipo de organizacién deber4 ser determmada por
las circunstancias histérico-culturales de cada sociedad, pai’s o reg16n.
Pueden ser smdtcatos. cooperativas, ligas caxnpesmas, asocmcmnea,
uniones de trabajadores, etc. :

Toda fuerza social debe ser reconocida que contribuye a los fi-
nes de la organizacién campesina. Los grupos, cualquiera que sea su
forma o tipo, deben converger hacia los objetivos generales de la or-
gamzamén, evitindose el antagonismo o la competencia.

En la formacién de los grupos debe tenerse cuidado de que no
se infiltren personas con intereses contrarios a los campesinos.

Entendemos por '"campesinos'’ a los agricultores sin tierras,
10s minifundistas, los precaristas, colonos, aparceros, pequefios
arrendatarios y otros con forma de tenencia indirecta.

Cuando en un pais no hay decisién politica de hacer reforma
agraria, la organizacién campesina tiene como funcién presionar para
provocar una decisién politica real de llevar a cabo la reforma agrana,
tal como se ha concebido en este documento.

“En el caso'de que se haya logrado la dec1816n polftlca hay cua-
tro f\mcmnes de la organizacién campesina:

'a) : de apoyo al gobierno que la toma;
b) - de cbntrol v continuidad d.e“la acci6n;

c) de proporcmnarmento de la base humana de una nueva
. ;est:uctura a.grana. S - : ’A

d) de toma progreswamente de las responsabilidades
que han estado a cargo de los organismos de reforma
agraria.

A
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- Estrategia para el proceso de organizacién campesiha

Conceptos bidsicos

Estrategia para organizacién campesina. Estrategia es la
metodologfa m§§ adecuada para lograr la organizacién de los campe-
sinos, tomando en consideracién los patrones soc1ales. econémtcos
A-y cultirales prevalec1entes. o |

crn R e o : St - [3
oo gggamzacxén campesma. Es el proceso de creac16n, evolu-
«»c16n .y funcionamiento de entidades colectivas para la défensa o con-
quista de reinvindicaciones campesinas para la prestacién de deter-
mmados servicios de desarrollo rural.

. La orgamzamén campesma es elemento’ u‘nprescmdible en
‘todo proceso de reforma agraria, porque la consecucién de sus metas
s6lo es posible mediante la accién simultinea de las organizaciones
de lucha y de los institutos de reforma agraria, encargados de rea-
-hzar este proceso de transformacién social.
- ObJetwo &eneral de orggmzacxén campesina. Orgamzaci6n o
campesina es.un proceso para lograr metas establecidas para'alcan-
zar la superacxén y la reahzacxén del potenc1a1 humano del campe-
sino. ¢ :

. -

Princzpioa generales que deben orlentar a la estrategta de orgamza- ,
cién campesma .

Principios cientificos y de planificacién. La estrategia debe
fundamentarse en principios cientificos establecidos e inferidos de
los estudios reahzados de las situaciones propias, debe basarse en .
" el principio de la planeacxén mtegral de todas las actividades.

Integ{amén centroamericana. Para ]a regién centroamericar
na, el proceso de organizacidn campesina debe realizarse con un en-
foque regional y ademds vincularse al proceso general de integracién
centroamericana con el objeto de presionar sobre el mismo para que
se cumpla adecuadamente sus objetivos de unificacién y desarrollo
de toda la regién, pues el proceso de desarrollo de los paises no
puede lograrse en forma aislada sino conjunta e mtegralmente.

Caracterf{sticas generales de orgamzac16n campesma. La
estrategia de la organizacién campesina se supone las mgulentes
caracter{sticas generales: :

oL



31

- ‘ ‘a). 'flexibt,’ndaﬁ que perrmta, adaptarse a~lae condtclones
‘v, . particalaTes de cada pafs; - e <
) . RS S R | T U A

‘ ,,),1)‘ enfoque global y de ser posbee, de prornocuSn ma- : 7
o 3Slva, - ,(\‘ o) T
c) enfoque hac1a el campesmo como la fuerza potencxal
decisiva para el desarrollo rural, »

Actividades iniciales en el. proceso' de otgahizacién: estudios.

Los estudios previos que se recomiendan para la planeacién adecua-
da de orgamzacxén campesma deberén comprender, eapemalmente.
e
a) estudio de las calturas rurales;

b) estudio de la funcién, formacién y desarrollo de los
l{deres;

c) estudio de la estructura'de poder.

Seleccién y preparacién de personal. Se reconoce la necesi-
dad de realizar procesos sistemadticos de seleccién y preparaczén de
personal en todos los niveles de los distintos ‘cuerpos organizativos.
La satisfaccién de esta necesidad debe ser objeto de predcupamén
por parte de los organismos mternacmnales de desarrollo.

N

Apoyo.:.po.pular. -Las organizaciones campesinas deben esta-
blecer objetivos claros en relacién a los problemas fundamentales
‘del desarrollo, disefiando y efectuando politicas adecuadas para lo-
grar el apoyo popular y gubernamental, para el logro de tales pro-
pésitos.

Papel del estado en el proceso de orgamzacnén campesina.,
Dada la urgencia en acelerar la organizacion masiva y global del
campesinado, el estado debe propiciar y respaldar el desarrollo
del proceso, mediante los instrumentos adecuados.

Corresponde a los campesinos, con tal apoyo del estado,
establecer sus organizaciones de base, de abajo hacia arriba,
manteniendo una estricta autonomia en su capacidad de toma de
decisiones.
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Modificaciones en forma progreswa de las funciones de las
anizaciones campesinas y de las" aﬁenmas estatales. La planea-

cién del proceso de organizacién campesina debe incluir en forma
explicita la previsién de métodos y de etapas para la modificacién,
en forma de ampliacién, de las funciones de las organizaciones cam-
pesinas, y, a la vez, la modificacién en forma de limitarse m4s a
dar servicios, de las funciones de las agenctas estatales que promue-
ven o colaboran en la orgamzac16n campesina.

La modificacién de funciones debe estar acompafiada con un
) .correspondlente cambto de estructuraa. :

La modificacién de funciones debe exigir ‘el cambio de servi-

cios ofrecidos a individuos, a servicios disefiados y ofrecidos a los
grupos de campesinos como una entidad.

Comentario final

" Para terminar, los grupos de disaus ién del Semmarlo Inter-
nacional sobre Organizacién Campesina manifiestan su m4s firme"
anhelo porque la accién de los pueblos y los gobiernos de nuestros
paises sea cada vez m4s cordial, m4s intensa y de entrafiable uni-
dad, para que podamos edificar con nuestro trabajo diario y con
nuéstro esfuerzo permanente un porvenir més, luminoso para el
desarrollo rural de nuestras naciones. -
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SECTOR AGROPECUARIO Y ORGANIZACION CAMPESINA
EN CENTROAMERICA o

Ing. Antonio Tapia *

4

El grado de desarrollo alcanzado por las economias. centro-
americanas y las posibilidades de su futuro desarrollo tienen una es-
trecha dependencia con los factores estructurales de la tenencia y
distribucién de la tierra. Se origina en una secuela de causas y efec-
tos que, en una u otra forma, limitan las posibilidades e mcenttvos
para la inversién de capitales en los sectores productwos, ‘én unos
casos por los obsticulos presentes de acceso a los recursos; en
otros, por contarse con una demanda interna que no permite una
expansa6n en la produccién de bienes y servicios.

. Esa secuela de los factores estructurales consiste en la uti-
lizacién que se le da a los recursos naturales, tierray mano de obra;
el acceso que se tiene a otros factores de produccién, caplta (cré-
dito) y administracién (asistencia técnica), y los arreglos y modali-
dades por los cuales se adquieren los derechos al uso de las tierras
(formas de tenencia). Toda esta gama de factores repercute directa
o indirectamente en ingresos, que en si presentan un nivel de desa~
rrollo muy bajo, y que como demanda, limitan la mversuSn en los
otros sectores de la economfa. -

La formacién de las economfias centroamericanas en sus as-
pectos puramente econémicos tiene todos los rasgos fundamentales"
sefialados al déscribir el proceso histérico de las economias depen-
dientes y coloniales, hoy llamadas subdesarrolladas. ;

AdGn después de lograda su mdependenc1a poli’ttca, los pal’ses
continuaron caracterizindose por estar supeditados a modos de pro-
duccién antieconémicos y poco integrados. Hasta fines del 31glo
pasado las actividades m4s importantes estaban conectadas con la
extraccién de recursos naturales, silvfeolas y mineros fundamental-
mente.

* Experto en Reforma Agrana, FAO/GAFICA Y. Coordmador
del Grupo de Estudio de Tenencia de la Tierra en América
Central y Panam4. El presente trabajo se basa’ en los do-
cumentoa preliminares del Grupo de Estudtos. .
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Tiempo después aparece o se intensifica la produccién de
café y de banano, mismas que vendrian a conformar el modelo
de crecimiento de los paises durante la mayor parte del siglo
actual. El dinamismo que adquieren esos dos productos no es
causa del azar; es consecuencia de la mayor demanda que tu-
vieron desde los centros consumidores por efecto del aumento
en los niveles de ingreso y del mejoramiento en los medios de
comunicacién que permitieron la conservacién y el transporte
de productos perecederos a grandes distancias y en volGmenes
cuantiosos. Por otra parte, Centroamérica ha contado con con-
diciones apropiadas de suelo y clima para producirlos con ven-
tajas comparativas, sino superiores, cuando menos iguales a
las existentes en otras regiones tropicales de similares carac-
teristicas. .

La produccién de esos articulos produjeron efectos favo-
rables sobre la economifa. .Sin embargo, aparejado a este cre-
cimiento, se perfilaban grandes fallas estructurales, cuyos e-
fectos no tardaron en manifestarse. Por una parte, la infraes-
tructura econémica a que dieron lugar, estuvo orientada para
favorecer el monocultivo. La mano de obra que ocuparon, aun-
que en cantidades importantes, no se emplea ininterrumpidamen-
te durante todo el afio, dando lugar a la aparicién del desempleo
estacional, Aunado a esto, habfa que agregar los grandes des-
niveles que se produjeron en el uso y propiedad de la tierra, la
cual quedé concentrada en muy pocas manos y €so no por causas
histéricas, sino porque el grupo de mayores ingresos procuré
amphar la auperf1c1e que posefa en espera de mejores oportuni-. T
dades para hacerla producir.

Independientemente de cons1derar las ﬂuctuacmnes vmlen-‘
tas a que se han visto sujetos estos productos por variaciones
en los precxos internacionales, lo que 1mpr1me una gran inesta-

" bilidad al sector, debemos considerar que su producc16n. al con-
centrarse en pocas manos, dio lugar a una concomitante concen-

tracién de ingresos, que no senté las bases para provocar una
demanda compatible con la formacién de una industria vigorosa
en toda el 4rea, ni retuvo los excedentes de capital en forma su-
ficiente para ello. Bésicamente esto se explica de dos maneras.
Por una parte, al constituirse el sector exportador en altamente
remuneratwo. la demanda que se creaba entre los grupos de al-
tos ingresos correspondié -y afin corresponde- a patrones de
consumo similares a los de pafses industrializados que producen
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con.mayor ventaja y a bajos costos, gracias a su autoconsumo.
Por otra parte ese desnivel en la distribucién de los ingresos no
fue -ni alin es propicio a la formacién de un mercado interno de
manufacturas, pues el grueso de la poblacién se mantiene en los
1fmites de la subsistencia, donde los productos alimenticios cons-
tituyen-el grueso de su consumo. : o

Junto a las actividades agricolas de exportacién han existi-
do medianas y pequefias explotaciones, algunas con cultivos .de
exportacién, pero en su gran mayoria orientados a la produccién
de articulos de consumo interno. Estas no se han destacado por
operar con mucha eficiencia y esto por varias razones. iTLia mAis
importante es que entre ellas predominan los finqueros minifun-
distas, que generalmente producen para el autoconsumo familiar
o local, sin que medie gran competencia para optimiszar ingre-
sos, y se encguentran en gran parte marginados del crédito y asis-
tencia técnica. Sus tamafios, por otra parte son insuficientes
para, con la técnica prevaleciente, generar mayores excedentes.
Los sistemas y métodos de comercializacién que privan en este
sector son por lo general poco eficaces. La marginacién crediti-
cia se explica, pues al existir renglones de produccién més re~,
muneradores, tanto el crédito como la asistencia técnica se des-
plaza hacia ellos, en detrimento de los sectores que producen
para el consumo interno.

Cuando se crearon en Centroamérica las condiciones ade-
cuadas para hacer redituable el cultivo del algodén, evidentemen-
te que se ampliaron las posibilidades de crecimiento del 4rea.  La
intensificacién de este cultivo coincide con la época de auge en
los precios del café, marcé una etapa de gran crecimiento para
todas las economias de la regién. Nunca en fechas anteriores
los pafses del 4rea habfan experimentado cambios tan violentos
como los que se produjeron en aquellas circunstancias. En cor-
to tiempo el nivel de capitalizacién se elevd sustancialmente, .y
los gobiernos pudieron mejorar sus presupuestos. En esa misma
época se consolidan los bancos centrales, se robustece la banca
comercial y se inician programas de fomento industrial y agrope-
cuario. Pero no ha bastado el auge algodonero para hacer desa-
parecer la dependencia externa y los desequilibrios en'los nive-
les de ingreso y ocupacién dentro del 4rea. La pérdida de dina-
mismo de las’ exportaciones empieza a generar problemas de .-
mayor profundzdad que en el pasado. : R AN
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Algunos indicadores de la estructura econémica
Centroamericana

Si bien es cierto que recientemente las economias cen-,
troamericanas han experimentado notables avances en sus es-
tructuras ‘econbémicas e institucionales, no lo es menos que el
progreso tenido hasta ahora ha sido relativo, de poca profun- .
didad o insuficiente para romper el marco de subdesarrollo en
que se encuentran. : . .

.i'El esfuerzo de capitalizacién que deben realizar los pai-
ses no solamente se ve agrandado: por el escaso nivel té;nolb-_
gico que priva en casi todas las actividades productivas, sino
‘también por la elevada tasa de crecimiento de la poblacién
(3. 0 por ciento), que. presmna para conseguir un mejor nivel
.de vida. .

. . Los mayores esfuerzos a realizar se deben orientar evi-
dentemente hacia las 4reas rurales donde radica cerca del 65
por ciento de la poblacidn y se localiza igual proporcién de la_
fuerza de trabajo econdmicamente activa. Como méis delante
se demostraré, la gran mayoria de la poblacién rural del 4rea
centroamericana vive en condiciones de infrasubsistencia, por
no contar con medios adecuados de ingreso y porque el escaso
- grado de diversificacién de las actividades agropecuarias y el
- insuficiente aprovechamiento de los recursos son efectos direc-
tos de imperfecciones estructurales, que a la vez son cauga
directa de que no se pueda emplear en su totalidad, ni durante
todo el afio, 2 la fuerza de trabajo disponible. . o

. El problema del desempleo y subempleo rural, estrecha-
mente vinculado con las estructuras de tenencia de la tierra,
no encontraria solucién a corto y. mediano plazo fuera del pro-
pio sector, pues no obstante la elevada tasa de crecimiento
industrial (7. 2 por ciento en 1950-1966) la fuerza de trabajo
dedicada a esta actividad crecib en elrmismo periodo en sblp
2.7 por ciento'por dfio, -cifra inferior a la tasa de crecumen-
to.de la poblacién urbana que viene aumentando en 3.9 por =~
ciento. .-Lo anterior muestra que de intensificarse el ritmo. de .
industrializacién en Centroamérica en los préximos afios, las
oportunidades de empleo a que dé lugar seridn amphamente cu-
biertas por el crecimiento vegetativo de la poblacién urbana y
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‘poco ser4 el efecto que tendria para absorber la desocupacién

rural, a no ser, como ha sucedido desde afios atrds, que el flujo
de inmigrantes de las zonas rurales hacia las ciudades capitales
de los paises, vengan a presionar sobre las competidas activida-
des en servicios, agravando entonces el problema social urbano.

- El elevado crecimiento de la industria en el perfodo 1950-
1966 contrasta fuertemente con la del sector agropecuario. En
ese mismo lapso crecid en 3.8 por ciento mientras que el resto
de los sectores que lo hicieron en 5.7 por ciento. Supone lo an-
terior que la industria, con ser la actividad m&s dindmica duran-
te todo el periodo, es la panacea que por sf sola genera elemen-
tos autopropulsores del desarrollo‘? ' .

Un anélisis més estrecho nos revelar4 lo siguiente. En
primer lugar 1a participacién de’ lIa industria en el producto total
aln es baja a pesar de haber meJorado entre 1950 y 1966. En el
primer afio contribuyd con 12. 2 por ciento y eén el Gltimo con 16. 3
por ciento. Estas proporciones son d6n inferiores a las del sec-
tor agropecuario que en los afios considerados fueron de 37.3 y
29. 7 por ciento respectivamente. ' En segundo lugar, cerca del
75 por ciento de toda la industria centroamericana estd constitui-
da por industrias tradicionales, en su mayor parte procesadoras
de articulos procedentes del sector agropecuario (molinos, des-
fibtadoras, ingenios, ctc.) cuyo ritmo de crecimiento futuro se
ve limitado por lo reducido del mercado actual, el cual, de am-
pliarse,” serfa en base para incorporar al mercado la gran pro-
porcién de 1a poblacién rural que vive en niveles de subsisten-
cia.’ Por dltimo, hay que considerar el reducido y lento ritmo
de ocupacién que mantiene este sector hasta la actualidad.

Vigorizar la estructura industrial de cada pafs, con el
atractivé de un mercado m&s amplio, ha sido uno de los princi-
pales argumentos sostenidos al adoptar la mtegracién centroame-
ricana como médulo de crecimiento compléementario a la pauta
tradicional. - Sin embargo, si bien és cierto que ha existido un
vigoroso crecimiento del intercambio ‘entre los pa.i’ses al amparo
de un mercado comin, ello se ha deb1do, no a que ahora la de-
manda régional de productos agrfcolas ‘o manufacturados sea mis
intensa que en afios anteriores, sino a que gran parte de los abas-
tecimientos tradicionales han cambiado de origen. Antes se ob-
tenfan deé fuera de Centroamérica, ahora, con la defénsa de una

LI
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‘barrera-arancelaria comin y dc acuerdas regionales, se obtie-
nen de la regién en su mayor parte. ‘

- Las diferencias de ingreso, resultado de la pauta tradi-
. cional de crecimiento, son dificiles de suprimir y es poco lo..
que el mercado comfn puede ofrecer a corto plazo. Su solu-
cibén se encuentra en la aplicacién de una serie de medidas de
politica econémica dentro de cada pafs Y, en algunos casos, a
nivel regional. » »

Si la regién centroamericana continfa caracterizidndose
como eminentemente rural, donde vive la mayor parte de la
poblacién y donde se debe dar ocupacibén a la mayor parte de
la fuerza de trabajo, si el proceso de industrializacién es ain
de poca significacién e incapaz de producir, a corto o media-
no plazo, empleos bien remunerados que absorban los exceden-
tes de poblacién desempleada o subocupada, y si gran parte de
los recursos agricolas estin insuficientemente explotados y
éstos se pueden poner a producir sin inversiones onerosas de.
capital, es evidente que el sector agropecuario debe tener pre-
lacién dentro del cuadro de politicas econémicas que se adop-.

.. ten para salir del subdesarrollo. Estos y otros serin los te-

mas de .discusidén del presente trabajo.

Ahora bien, Centroamérica se caracteriza por tener la
mayor parte de la poblacién dedicada a la agricultura. De
acuerdo a los (ltimos censos la poblacién rural total ascen--
dfa a 6,670,000 habitantes comprendidos en aproximadamen-
te 1,200,000 familias. De éstas 715, 000, casi el 60 por cien-
to, obtienen sus ingresos de parcelas demasiado pequefias
para proporcionar el dinero necesario para la manutencién de
la familia. Ventidos por ciento més un total de 267, 000 fami-
.lias, lo constituyen trabajadores asalariados, .sin tierras, que
- generalmente necesitan emigrar temporalmente a otras regio-
nes, para obtener el trabajo que les proporcione un ingreso
para subsistir. Estos dos grupos constituyen el 82 por ciento.
de toda la poblacién que vive de la agricultura.

. . Para efectos précticos, resulta de mayor importancia
. ver qué es lo que sucede en cada uno.de los paises. En Costa
. Rica, el grupo més grande es el de los trabajadores sin v
tierra, incluidas las microfincas, que comprenden el 42 por
ciento de las familias clasificadas como rurales. En El Sal-
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vador predomina el mismo grupo con 56 por ciento. En Guate-
mala el grupo més importante es el de las fincas subfamiliares
con un 56 por ciento. En iHonduras también predomina este gru-
po con un 50 por ciento y en Nicaragua la.s fincas subfamiliares,
que controlan un 33 por ciento del total, comparten su predomi-
‘nio con los trabajadores sin tierra y las microfincas que juntas
tienen también.un 33 por ciento de toda la poblacién dedicada a
la. agncultura. . o - Lo

En rela,c16n con el mgreso que provxene del empleo en la
agr:cultura los resultados de la distribucién no pueden ser mis
ineqmtatlvos. En Nicaragua por.ejemplo, las familias de tra--
bajadores sin tierra, microfincas y subfamiliares perciben .
entre la tercera parte del ingreso promedio del pais, mientras
las fincas multifamiliares grandes perciben 18.5 veces ese pro-
medlo, En El Salvador, la disparidad es mayor ya que para un
mgreso similar al de Nxcaragua en los estratos de tenencia con
poca dxspombxhdad de tierra, las fincas grandes perciben 45 -
veces el .promedio nacmnal En Costa Rica, los trabadores sin
tierra y productorea subfam111ares perciben menos de las dos
terceras partes del ingreso promedio en tanto las mult;famxha-
res grandes perc1ben 17 veces el mismo, |

Aﬁn cuando laa estructuracmnes dxepombles no pueden ser
tomadas como. medlda exacta de los ingresos, si permiten for- .
marse una idea de los niveles generales en que se encuentran
puedan representar ingresos para los trabajadores de los grupos
menores. pero la informacién disponible no lo ha perrm.txdo.

) No obstante las c1fras realea no chfxeren sustamcxalmente
de las presentadas. Se debe considerar que estos:célculos. h_an‘
sido basados en el supuesto que los salarios minimos son respe-
tados, no obstante que esto casi nunca sucede. Por consiguien-
te existird una tendencia a que las cifras en los grupos de fincas
pequeflas sean mis reducidas y mayores en las grandes, aumen-
tando as{ las ,dxspan‘dades y nivel de_ los mis pequefios.

" Los ,grupos de trabajadores o productores agrfcola.a que
perc1ben méis bajos ingresos son 1los que no tienen tierras y los
de las, £mcas subfamiliares. Afin cuando los promedios naciona~
les alca,nz_a.n mvelea superiores a los 400 pesos centroamerica-
nos por fam111a. log. miembros de esos grupos llegan.a.obtener
mgreaoa que fluctGan generalmente entre los 200 y 400 pesos.
centroamericanos.
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Estos ingresos son muy bajos, y escasamente suficientes
para cubrir las necesidades bisicas de la familia. La situacién
"es similar en todos los pafses. En Guatemala, el Ministerio de
Trabajo y Previsién Social ha estimado los requisitos en 591. 30
quetzales por familia para cubrir los gastos de la dieta mfnirna.

Los requisitos mfnimos globales de una familia, incluyen-
do alimentacién, vestido y otros, los ha estimado en 1, 051. 20
pesos centroamericanos (2.88 quetzales al dfa). Comparando
estas cifras con los ingresos estimados para los trabajadores
sin tierra y productores subfamiliares de 340 y 220 pesos res-
pectivamente, se veri que existe un tremendo deflcxt aGn para
ahmenb.c16n. '

En E1 Salvador, el Instituto de Colonizacién Rural estima
que el ingreso minimo debe ser aproximadamente de 760 pesos
centroamericanos (1, 900 colones). El campesino mismo -por
cémputos basados en diferencias en el salario minimo con y
sin las comidas- estima requerir aproximadamente 624 pesos
centroamericanos para su alimentacién por familia. Se ha es-
timado que el 92,8 por ciento de las familias perciben ingrésos
que varfan entre 200 y 400 pesos centroamericanos, obviamen-'
te muy inferiores a los requisitos minimos. En Honduras, el
Instituto de Investxgaciones Econdmicas y Sociales ha estxmado
el ingreso minimo necesario en 460 pesos centroamericanos
por familia. Segln encuestas realizadas, se encontrd que el
‘ingreso de los grupos de fincas subfamiliares que comprenden '
el 50 por ciento del total ascendia apenas a 230 pesos por fami-
lia. Se puede suponer que los trabajadores sin tierra, que re-
presentan el 26 por ciento de las familias, se encuentran en con-
dlcxones sm'nlares. :

Implicaciones para el desarrollo

Tanto los niveles de ingreso, como su distribucién, tienen
implicaciones directas en el desarrollo de los pafses. Si se par
te del hecho de que el desarrollo implica el mejoramiento con-
tinuo de los’ mgresos. del consumo, y de los niveles de vida,
las diferencias anotadas entre los ingresos familiares minimos
¥ los actuales, réflejan el grado de atraso en que se encuentra’
la poblac16n agricola de Centroamérica. Por una parte el que
la gran mayoria perciba ingresos tan bajos como los md1cados,
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refleja niveles de consumo sumamente bajos. Estos determinan
mercados extremadamente débiles y a la' vez, potencialmente
grandes. :La tendencia de estos niveles, segln se puede inferir
de las tendencias del ingreso nacional, no muestran un creci-

‘miento elevado dé‘las economias; mucho mehos si se toma en
cuenta el crecimiento per cépita,’que inicluye el aumento natu-
ral de la poblacién de 1los pafséd. En este Gltimo caso, el cre-
cimiento es précticamente nulo.’ Lo que es mis, la distribucién
" de l0s aumentos en el ingreso no Hetermina aumentos sigmficé,-
twoa en los ingresos realeés de esas mayorfas.

'Por otra parte, la sxtuac16n tiende a-agravarseé com'el -’
tiempo, pues a la vez que crece la poblacién, aumenta conside-
- rablemente la oferta de mano de obra, para una dxspombzhdad
de: oportumda.des de empleo muy escasas. '

" De ahf que, dentro de estas estructuras productivas (de
dlstribum&n y formas de tenencia de la tierra) el mercado de
bienes y servicios se vea muy restringido. A menos que se
cambien sustanc¢ialmernte los patrones de produccidn, ‘secuela de
las' ‘estructuras vigentes, no seri posible’ampliar los mercados
ni los niveles de vida, y el desarrollo mismo de los pafses-se’ "
veré au.mamente lumtado.

- Lasd’ condmxones de ingreso predominantes en cada uho’
de los pafses, determinan mercados incipientes," no sélo Hacio=
nales, sino también para los productos de la regién centrodame-
ricana. Esto coristituye en sf, un lastre para el desarrollo ge-

-neral de 'la regién, y para el mercado comfn, tante en lo que"
respecta al sector agrfcola mismo, como a los sectores indus-
triales y de servicios. Esta limitacién ha sido‘ampliamente re-
conocida en las evaluaciones del deaarrollo del mercado comn
Y de oh‘as regloner ' : '

"La experiencia en otras partes de América Latina es al-
tamente significativa a este respecto: en los pafses en que
el desarrollo industrial se produjo junto a una agricultura
estancada, ésta se constituy§ enseguida en un freno impor-
tante al crecimiento de aquel De un lado, el abastecimien-
'to de maquinaria, equipo y'materias primas procedentes

de estos pafses lleg6 a versé' limitado por una insufitiente
‘capacidad, - y por 1a ne cesidad de'dedicar cada vez- mdyores
cantidades de divwas a las’ compras extehoi‘es’de produc-’
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tos alimenticios. De otro, las posibilidades de ampliar -
la demanda de articulos manufacturados se redujeron
por lo exiguo de los ingresos de la poblacién rural..." .

Una de las ideas contribuyentes a la formacién del merca-
do com@n ha sido precisamente la de aumentar los mercados in-
ternos, inicialmente en una forma horizontal y posteriormente
vertical, de tal manera que permitiera el establecimiento de in-
dustrias de determinada escala. '"En efecto la demanda regional
es uno de los elementos que determinan el grado de utilizacién
de la capacidad instalada en la industria, y afecta directamente
las decisiones de inversién para ampliarla y para complementar-
la con nuevas ramas de actividad. Hasta el presente, se han lo-
grado algunos progresos en su desarrollo, que han estado funda-
mentados en la sustitucién de las importaciones, en variaciones
en la composicién de los bienes ofrecidos y, en cierta medida,
en una.sensibilizacién del mercado para determinados productos.
El aumento del intercambio regional y del crecimiento, ha sido
posible por. las protecciones arancelarias y por los incentivos a
la inversién, que han puyesto a la produccidn regional en una po-
sicién ventajosa con respecto a los mismos productos del exte-
rior. : :

Desde el punto de vista de la demanda para estos productos,
el consumidor se ha visto adquiriendo pricticamente los mismos
de antes, 'y en cantidades mayores, segin lo hayan determinado
las diferencias en los precios de los articulos -cosa que no ha
sido muy significativa- y segtin 1o determinan los aumentos en
sus ingresos. Dentro de. la estructura productiva actual, el pro-
greso del mercado comin seguiri dependiendo principalmente .
del aprovechamiento de la demanda horizontal de la regién en |
términos de sustitucién de importaciones, en menor grado, de
los aumentos de la demanda que se originan en el: crecimiento
de 1a poblacibén, y, en muy escasa medida, del aumento en el
ingreso disponible per cépita.

) . La fgne_ncia de la tierra 'y,el ingreso

. Para los efectos de este trabajo se entiende como forma de
tenencia los arreglos y modalidades tradicionales y legales por
.medio de las cuales se ocupa y utiliza.la tierra. De acuerdo a

esta definicién comprenden aspectos de orden econdmico y so-
cial que afectan directamente al productor agricola. En casi to-
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dos los casos los arreglos tienen implicaciones de orden econd-
mico que afecta los niveles de ingr,eso. : ' : :

De a.cuerdo a mformacl.ones censales predomman ttes
farmas: la propiedad, el arrendamiento y la ocupacién preca- "’
ria. Existen también el.colonato y el usufructo como formaa
importanteq en algunos pafses. . ;. .

Por eJemplo. en Coata R1ca, el Censo Agropecuano de .
1963 reporta un total de 1. 597 ocupantes precarios. Segin la
informacifn del Instituto de Tierras y Colonizacién, las.soli-
citudes de titulacién recibidas ascienden a mis de 16,000, Es- -
tas cifras confirman la existencia de un nGmero muy superior
de ocupantes precarios que el reportado en el Censo. Una si-
tuacxén similar se puede presentar en los otros pafses.

Es nnportante notar que el nﬁmero de fmcas con iormas .
de tenencia dependientes tienden a2 aumentar proporcionalmente:.
a través del tiempo. De aquf que los problemas asociados a
estos afecten a un nimero cada vez creciente de productores.
El aumento es el resultado de la falta de oportunidades para
obtener tierra:y de la rigidez en los sistemas de transaccién.
Esto se manifiesta también entre los propietarios en su deseo . -
de comservar la propiedad y arrendarla cuando sea necesario.
En Nicaragua, segin el.Censo de 1952, el 60 por ciento:de las
fincas. se encontraban ocupadas por sus propietarios, En 1961,
nueve afios después, ese porcentaje llegd a sélo el 38 por ciento.
de las fincas. EIl balance lo constituian las formas dependientes.
Este es el caso de todos los paises. - Al nivel centroamericano,
exceptuando a-Guatemala, para la cual no se disponen de datos,
entre los Censos del 50:y del 60, el porcentaje yarié de 52.a 45
por ciento. De acuerdo a esas tendencias; en.cuestién.de 20
afios, la. gran mayorfa de los productores podré ser clasaficada;
como dependientes. : o

. Relacién entre el tamafio de las fincas y las
formas de tenencia -

La importancia que revisten las diferentes formas de te-
nencia estf directamente asociada al tamafio de fincas en que
ellas prevalecen. En todos los paises, existe la tendencia a
que las formas dependientes predominen en los grupos de fin-
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¢as de menor tamafio. - Por éjemplo, en Nicaragua, las divérsas
modalidades de arrendamiento predominan en los grupos de mi-
crofincas y fincas subfamiliares. En ellos se encuentran el 82
por ciento de todos los arrendatarios. En El Salvador, més del
98 por ‘ciento de-las finca# en arrendamiento su'nple se encuen-
tran también dentro ‘de los grupos de microfincas ¥ subfamilia-"
res. El colonato se encuentra en su totalidad, en fincas meno+~
res de 10 hectireas. La ocupacién precaria tiende a predomi-
nar en los grupos de fincas familiares y multifamiliares media-
nas. Generalmente estas explotaciones varfan éntre 20 y 100
hectireas. En su cbnjhnto, en Centroaménca, el 88 por cien- "'
to dé las formas "depend1erites" se enc‘bntraba en 1950 1957 en
el grupo aub~fam1ha.r. B o

Dada'a'lae'tendenciaeobaervables, las formas depenciien-'
tes aumentan con el crecimiento de la poblacién, y predominan
en los grupos de tamafio més 'p'equeﬁos.‘f En su mayoria, son
parcelas de subsistencia y constituyen la defensa del campeéesino
contra las limitadas oportumdades de empleo corho asalanados
agricolas. f

Ahora blen, la posxc16n relativa del campesino centroan’ie-
ricano ha venido empeorando y sus poslbﬂidades de mejorar sus
ingresos se han reducido, dentro del marco institucional vigen-"
te a ser beneficiario de una parcela dentro de‘los programas de
lag 'instituciones agrarias, o ala lucha. por mejores,.relacmnea '
de trabajo. B ' :

Dadas las limitaciones politicas, econémicas y técmicas '
que existen dentro de los institutos nacionales;- Hmitaciones que
todos conocemos, el primer camino es el més lleno de aspere-
zas y frustaciones. EIl ritmo de entrega de parcelas no resuel- '
ve el problema de las 270, 000 farnilias campesinas sin tierra,
sino que agrava la situacién al crear una casta minoritaria pri- °

vilegiada,

La Ginica solucibi masiva es a través de la Iucha abierta
y franca, bien organizada por medio de organizaciones campe-
sinas con metas y medios claros y definidos.
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qu aupueptog socioeconémicos de la socxedad
v " "'rural centroamericana

El estudio de:lag organizaciones de trabajadores agricolas
de Centroamérica.y sus esfuerzos de participacién.en el proceso
de desarrgllo del:drea, ya. sea en.el sentido de determinar cams-
bios estructurales, o simples mejoras en las condiciones de ka
vida rural. impone un anilisis de los supuaestos. soclo-econ6mieos
de la socwdad rural. En ella los trabajadorgs.agricolas sin -tie-
rras, o con poca tierra, representan el 82 por ciento de la.fuerza
de trabajo. Asimismo, es de la propia sociedad rural que se
origina la mayoria de los problemas que afectan las grandes
masas rurales, la miseria, la marginalidad campesina, y los
obstdculos que impiden la sindicalizacién u otras formas de or-
ganizacién con vistas a la participacién en el desarrollo.

En el agro centroamencano, _a excepc16n de pequeﬂas
éreas, predominan los sistemas cerrados de estratificacién inac-
cesibles a la movilidad vertical ascendente por una relativa ine-
xistencia de capilaridad social. La hacienda cldsica y las gran-
des fincas con formas primarias de relaciones laborales y de
produccién aGin establecen patrones de comportamiento genera-
lizados que, en algunos casos, son incorporados también por sis-
temas de tenencia histéricamente m4s avanzados. -

Los marcoa 1nst1tuc1onales del derecho pos1t1vo se mez-
clan, y a veces.son sobrepuestos por normas legales anacréni-
cas pero v1gentes todavia en la sociedad agraria .centroamerica--
na. La cod1f1cac16n laboral no siempre es fuente de derecho...
cuando esté en juego el. complejo de normas. Que sostiene la.es- .
tructura de poder de las obligarqufas rurales. La violencia, al- .
gunas veces sutituye el pleito judicial, El litigio es el preludio .
de la cesantia, de la. expulsx6n de la tierra, del éxodo familiar
hacia los centros urbanos. :
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Las organizaciones c'ontempdréneaq de trabhajadores rurales

Honduras, Costa Rica, y Guatemala son los paises en donde
los trabajadores del agro han logrado més condiciones institucio-
nales ¢n el terreno de la organizacién. En Nicaragua hay también
numerosas organizaciones de trabajadores agricolas, pero séla-
meénte unas pocas tienen personeria juridica. Sélamente en El
Salvador; la legislacién no prevé la sindicalizacién rural. As{i-
mismo, en el'medio rural existe una actitud de desconfianza Yy -

“de miedo con relacidén a las organizaciones de trabajadores. Es-

' 'ta actitud de'desconfianza esti relacionada con experiencias pa-
sadas tales como la sangrienta represién del levantamiento cam-
pesino de 1932, - :

Las organizaciones de trabajadores rurales de Centroamé-
rica se pueden dividir en dos grandes grupos: organizaciones de
lucha y organisaciones de defensa econémica o de participacién
social. Se presentari ahora una breve descripcién de las orga-

“‘nizaciones de lucha de los trabajadores agricolas y campesmoa
de Centroamérica.

Organizaciones de lucha

Las organizaciones de lucha de los trabajadores agricolas
son aquellas creadas para lograr o tornar efectivos determina-
dos derechbs de grupos de individuos, categorfas de trabajado-
res o de estratos sociales. Son organizaciones interesadas en
1a mejorfa de las relaciones de trabajo y de produccién o en las
normas de posesidén y uso de la tierra. Entre los asalariados
agricolas uobreros rurales las organizaciones de lucha son los
sindicatos. Entre los campesinos centroamericanos las organi-
zaciones de lucha son de varios tipos, estructuras y denomina-
ciones que incluyen uniones, ligas campesinas, comunidades,
comités, bloques, asociaciones y juntas. :

Sindicatos de trabajadores agricolas.

En Centroamérica los sindicatos de obreros agricolas son
las mayores y mis poderosas organizaciones de lucha de traba-
jadores rurales. En ellas se ubica la principal fuerza politica
para buscar las reivindicaciones laborales del agro. Los més
poderosos de estos sindicatos estin en Honduras y en Costa Rica
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y reunen a 16s trabadores de las.plantaciones bananeras. El mAs
grande y de mayor expresién politica es, sin duda, el Sindicato
de Trabajadores‘de la Tela Railroad Company (SITRATERCO) de
Honduras, con més de 10, 000 asociados. Este sindicato, de igual
modo que la propia ‘plantacién bananera, presenta una estructura
orgénica compleja con cuatro '"seccionales' que, a su vez, coman-
dan numerosas ''subseccionales''; ocho departamentos de servicios
sociales donde se incluye una moderna colonia de vacaciones para
sus asociados, tres sectores de coactividad cooperativista, inclu-
sive con una cooperativa de vivienda., Adem4s, mantiene una emi-
sora de 1, 000 watts de onda corta llamada Radio Primero de Mayo.

El SITRATERCO, como organismo de empresa, surgié como
consecuencia de'la gran huelga de 1954 generada en uno de los sec-
tores de produccién de la Tela Railroad Company denominado El1°
Progreso. Dicha huelga que duré 69 dfas, se extendib a todos los
sectores de trabajo. Esto dio lugar a la organizacién sindical que
obtuvo su personerfa juridica el dia 31 de agosto de 1954, después
de la coordinacién en el aspecto organizativo de todos los Sectorea
en huelga. '

Desde .‘su fundacién basta la fecha el SITRATERCO ha logra-
do negociar siete contratos colectivos. E1 Gltimo representa un
monto de més de 27 rmllones de lempxras.

El SITRATERCO estd formado por un comité ejecufivo gene-
ral, cinco seccibnales y 105 subsecc:onales dispersas en’las dife-
rentes actividades con que opera la empresa bananera. 'Su congre-
so se reune cada dos afios. En él discuten los problemas y las
metas a seguir y se informa de las actividades desarrolladas por
el comité ejecutivo general. También cuenta con un conseJo con-’
sultwo y un trxbunal de disciplina. -

Para lograr el avance y la estructuracién actual, ‘el SITRA -
TERCO ha tenido que luchar por la deduccién de la cuota sindical
por planilla, por la extensién de contratos colectivos a las demés
industrias bananeras, por el fuero sindical, por'la defensa de la
soberanfa nacional, por la emisién de las pnmeras leyea labora-
les y por el respeto a loe trabajadbres en general ' , o

¢ t . . O]

Otro gran sindicato de obréros agricolas de Honduras es el
SUTRASFCO (Sindicato Unificado de Trabajadores de la Standard
Fruit Company), que también surgié como consecuencia de la
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huelga de 1954 al paralizar las operaciones de la empresa, en so-
lidaridad al movimiento huelguistico surgido en la Tela Railroad
Company. Logré personeria juridica el 31 de mayo de 1955, fu-
sionindose con otros sindicatos de la misma empresa el 2 de ju-
nio de 1964. Igual.que el SITRATERCO, el SUTRASFCO ha fir-
mado siete contratos colectivos. Ademé&s de su junta directiva
central este sindicato cuenta con cuatro seccionales y 35 subaec-
cionales, dispersas en los distintos sectores de la empresa.

Cuenta, aaimismo, con un conéej,d consultivo y un tribunal
de honor y realiza sus congresos también de dos en dos afios.

El nGmero de asociados actualmente al SUTRASFCO es de
4,600, Este sindicato, junto con el SITRATERCO, el Sihdicato
de Trabajadores de la Finca Hulera San Alejo y otras més for-
man la Federacién Sindical de Trabajadores Nacionales de Hon-
duras, la FESITRANH, . '

En Costa Rica los asalariados agricolas estdn organizados
en sindicatos que se agrupan en las tres centrales sindicales: el .
' Sindicato de Trabajadores de la Compafiia Bananera (en Puntare-
nas) y el Sindicato Industrial de Trabajadores Agricolas de Ala-
juela (plantaciones cafieras), afiliados a la antigua "Rerum No-
varum' que, a partir de 1966, adopté el nombre de Confederacién
Costarricense de Trabajadores Democréticos; cinco pequefios
‘sindicatos afiliados* a la Federacién Campesina Cristiana Cos-
tarricense; y siete grandes organizaciones que forman la Fede-'
racién Unitaria de Trabajadores Agricolas de Plantaciones y Fo-
restales. El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social tiene re-
gistradas 21 organizaciones sindicales de asalariados agrfcqlas,
incluyendo las uniones de trabajadores agricolas que en este pais
tiene las mismas caracteristicas de los sindicatos. Se calcula
en mis de 16, 000 el total de asalariados agricolas organizados en
Costa Rica.

En Nicaragua los asalariados agricolas estin reunidos en
22 sindieatos agrupados en las cuatro federaciones de Jinotega,
Matagalpa, Estelf y Rivas que, a su vez, forman la Confedera-
cién de Campesinos y Trabajadores Agricolas de Nicaragua
" (CCTAN). Tanto los sindicatos como las federaciones Yy la con~
federacién funcionan en forma extra legal, pues no han logrado
todavia personerfa juridica.
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La CCTAN fue fundada en la Primera Conferencia Nacional
‘Campesina realizada en los dfas 13, 14 y 15 de septiembre de 1965.
La conferencia conté con 534 representantes de organizaciones
rurales de 12 de los departamentos de Nicaragua.. No asistieron
150 delegados de Jinctega que fueron deteridos por la Guardia
Nacional y siete canipesinos que fueron encarcelados por distin-
tos comandos militares de Chontales.

El1 Movimiento Sindical Auténomo de Nicaragua (MOSAN),
también se dedica a orgamzar a los trabajadores agrfcolas. Se
trata de una organizacién que refleja el pensamiento social de la
Iglesia y estd afiliada a la Confederacién Latinoamericana de
Sindicalismo Cristiano.

Los obreros agricolas organizados en Nicaragua no llegan
a 4,000, dada la falta de clima institucional para el desarrollo ‘
del movimiento sindical rural. El més importante es el del In-
genio de San Antonio (la m4s grande plantacién cafiera de Centro-
américa) con apenas 483 afiliados o sea 26 por ciento de los tra-
bajadores permanentes del ingenio.

En Guatemala, inmediatamente a la caida del Presit_:lenfé
Arbenz, el gobierno de Castillo Armas buscd organizar un movi-
miento sindical urbano de orientacién gobiernista, permitiendo su
funcionamiento y financidndola, Se llam Federacién Auténoma
Sindical (FAS). Dos afios después, ya independizada del gobier-
no, la FAS se tra.nsformo en la Federacibén Auténoma Sindical de
Guatemala (FASGUA) v en 1958 creb sus primeros sindicatos ru-
rales. Estos fueron los de las fincas Pilar, El1 Caulote, Cern-
tos, Velésquez Y Cuc«nlla

En la misma época el Consejo Sindical de Guatemala (CSG)
fundé los sindicatos de las fincas El Salto, El Bafl y las Vifias.
Mientras tanto, sin afiliarse a ninguno de estos organismos, sur-
gi6 el Sindicato de los Chlcleros y Laborantes en Madera (SICHIL-
MA) con 360 mlembros, y el Sindicato de Emplea.dos y Trabajado~-
res de la Umted Fruit Company (SETUFCO) con 200 m1ernbros. .

En 1961 la FASGUA, el CSG y la Federacxon de Traba_]ado- ‘
res de Guatemala promovieron la Conferencia de Obreros Agri'-
colas y Campesinos y presentaron al Congreso de la Repfblica
un pliego de propuesta.s en que se destacan las e1gu1entes liber-
tad de organizacidn sindical, tierra para los campesinos y aumen-
to de salarios.
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A partir de 1961 en Guatemala se han multiplicado los cen-
‘~.tros smdxcales de obreros urbanos que realizan un intenso traba-
jo de orgamzac;én de trabajadores agricolas. Asf{ aparecieron
la Federacién del Sur (FERTS), Federacién Nacional Sindical .
Libre (FENSIL), Federacion Central de Trabajadores de Guate-
mala (FECETRAG) y Federacidén Regional de Trabajadores de
Morales (FERTRAM).

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social en 1967 regis-
tr6 solamente 71 sindicatos de obreros agricolas. Sin embargo,
una docena més de sindicatos seguia funcionando de hecho, mien-
tras aguardaban la tramitacién de su personerfia juridica.

No se conoce el nimero total de trabajadores rurales orga-
nizados en Guatemala, inclusive las propias federaciones desco-
nocen o, si lo saben, no se interesan en informar el nfimero de
sus afiliados. El Ministerio de Trabajo y Previsién Social su-

_pone un promedm de cien asociados por cada sindicato rural,
mientras las federaciones estiman este promedio en 200. La
FECETRAG fue la (inica gue suministrd datos de algunas de sus
organizaciones rurales. En 31 de las organizaciones habfa un
promedio de 182 asociados. Este indice sugiere, pues, que los
sindicatos agricolas de Guatemala deben reunir cerca de 13, 000
miembros..

Las organizaciones campesinzas,

B Las principales organizaciones de lucha de los campesinos
de Centroamérica son ia Federacién Campesina de Guatemala
(FCG), la Asociacién Nacioral de Campesinos de Honduras
(ANACH) y la Asociacién Campesina Social Cristiana de Hondu-
ras (ACSCH).

- La FCG. La Federacxén Campesina de Guatemala surg16

) en 1961 por iniciativa y colaboracién directa de la Confederacién

. Latmoamencana de Sindicalistas Cr1st1anos (CLASG). En este
afio la CLACG .contrat$ un abogado para promover la organiza-
cidn de trabaJadores rurales en Guatemala, iniciando esta pro-
mocién en los municipios de San Pedro Ayampuc y San José del
Golfo. en donde logré fundar las dos primeras ligas campesinas.
Para obtener la personalidad juridica de estas organizaciones se.
encontr6 mucha resistencia por parte del Departamento Adm;nip-

“tratxvo de TrabaJo
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En septiembre de 1962 la comunidad indigena de la finca
El Chilar del municipio de Palin {Departamento de Escuintla)
fue la primera organizacién en lograr: personerfa Juri’dica del :
movimiento social cristiano. :

. Con la ereacidn de cuatro ligas campesinas, dos comuni-

. dades indigenas, una comunidad agricola y una cooperativa agri-
.cola; el 12 de octubre de 1963 se constituyd de hecho la Federa-
..cién Gampesina de Guatemala, aprob&ndose en esta ocasién unos

estatutos provisionales y se logrd elegir un comité ejecutivo,
también provisional,. cuyo organo proclamé un plan-de trabajo
para desarrollar en diez departamentos de la repGblica. - Asfmis-
mo, .8elecciond un equipo de dirigemtes y promotores para. la fun-
da<;16n de otras 42 orgamzacionem ca.mpesinas. C :

. Loa dingentes de la FCG toma.ndo en cuenta’ las peéuliari-
dades de lps distintos grupos de eampesinos, tuvieron:que descu-
brir otras formas y estructuras de organizacién, ademés de:las
ligas campesinas inicialmente creadas. Entre estos nuevos tipos
estd la Comunidad Agrfcola. el Comite Agrfcola'y el Comité Pre-
me;orannento. : : .

i _-Dg.do. qu'e la tipologia de estas organizaciones presenta dis-
tintas caracteristicas para facilitar la obtencién de su personeria
juridica y para prestar una asistencia mejor a2 todas las organi-
zaciones, la FCG se-dispuso a formar otras tres federaciones:

. - a).una Federacién Campesina de Guaternala integrada por
todas las ligas campesinas y sindicatos. de empresas agricolas,
l1a. cual adquirié su personalidad juridica y la aprobacién de sus
estatutos el 13. de enero.de 1967 por medio del acuerdo guberna-.
mental nGmero 1098 expedido a través del Ministerio ‘de Trabajo
y Previsibén Social;

b) una Federacién de Comunidades Agricolas e Indigenas de
Guatemala integrada, por las comunidades agricolas, comunida=-:
des indigenas, comités agricalas y comités . pro-mejoramiento,
cuya personalidad juridica se estd gest:onando ante el Mmisterio
de Gobernacién y Jushcxa, SR

- .c)una Federacs6n de Cooperatwas Dwersaa mtegrada por
las . Cooperativao de Ahorro y Créd:to y de: Consumo S LN
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La Federacién Campesina de Guatemala y unas pocas orga-
nizaciones campesinas afiliadas a las confederaciones y federacio-
nes urbanas reunen menos de 10, 000 campesinos que, en su gran
mayoria, son indigenas. :

La ANACH. La Asociacién Nacional de Campesinos Hondu-
refios (ANACH) se constituyb el 29 de septiembre de 1962 con obje-
to de participar en el:impulso de la ejecucién de la Ley de Reforma
Agraria. Para organizarla se seleccionaron 152 lideres de comu-
nidades a los cuales se di6 un curso de capacitacibn en la ciudad
de Tela, patrocinado por el Instituto de Estudios Sindicales Cen-

.troamericanas (IESCA). Como parte del curso cada estudiante
.levant§ una encuesta en su comunidad entre las personas que de-
seaban formar parte de la Asociacién Campesina. Una vez de re-
greso a la ciudad de Tela, constituyeron la ANACH con un total
-de 3, 000 miembros. Con el tiempo €l nGmero de miembros au-
mentd a 10, 000, pero en junio de 1967 1a ANACH: contaba con 8o~
lamente 5, 000 asociados.

Esta disminucidén ha sido el resultado de varios factores
las persecuciones polfticas, la falta de libertad para sesionar
en algunas de las comunidades y, fundamentalmente, la incapa-
cidad de la ANACH para resolver problemas de la tierra, tan
-apremiantes para ciertos grupos campesinos. ‘- -

La ACASCH. La Asociacién Campesina Social Cristiana -
de Honduras (ACASCH) fue fundada el 2 de agosto de 1964 basa-
da en seis ligas campesinas, cuatro cooperativas y algunos co-
mités pro-mejoramiento comunal organizados en el afio 1962 por
una misién de sacerdotes canadienses que dirigian escuelas ra-
diofénicas en el sector sur del pais en los Departamentos de
Valle y Choluteca. o S

¢

La ACASCH presenta una variada tipologia de organiza-
ciones rurales con que busca utilizar el espiritu gregario de
los trabajadores agricolas, segln las caracteristicas de sus’
intereses y sus relaciones de produccién. Asi, a los campesi--
nos propietarios se les reunen en cooperativas agritovlas; a los’
campesinos minifundistas en cooperativas de artesanfa y de hor-
ticultura, a los campesinos sin tierra en ligas campesinas o en
sociedades mutuales, a los ¢campesinos colonos y aparceros en
ligas campesinas, a los campesinos braceros o asalariados en
ligas con actividad de sindicatos rurales, a los asalariados per-
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manentes en ligas campesinas con actividades en smchcatos, en
gremios, en cooperativas de ahorro y crédito y de consumo, y'
de servicios agropecuarios, a los campesinos inmigrantes en
socios o agregados. temporales a cualqmer orgamzaclén soc1al
rural.

. .. La orientacign gremial de la ACASCH se basa en la doctri-
na social de la Iglesia: y predica una reforma agraria integral con
participacién de las masas rurales, de tal modo qud pueda asegu-
rar la justicia social y la marcha progrésiva del biehestar campe-
sino.. En octubre de 1967.1as cuarenta y dos organizacmnes de la

-ACASCH reunian 29, 000 asociados. .

El CNC y las juntas progresistas, Los campesinos de Cos-
ta Rica estdn agrupados en tres organizaciones de 4mbito nacional:
el Consejo Nacional Campesino (CNCJ; la Federacién Nacional de
Juntas Progresistas y la Federacibn Campesina Cristiana Costa-
rricense (FECC)

El Coﬁsejo Nacional Campesino fue fundado en abril de 1967
y estd formado por uniones de pequefios productores agricolas que
habitan en Guanacaste, Parrita, Quepos y Villa Nelly. Estas
"uniones' a su vez estin integradas por comités campesinos que
tienen un méximo de siete directivos y un cuerpo social que puede
variar desde diez hasta tincuenta asociados. Un total de 300 co-
mités campesinos ¢ std incorporado al CNC.

Las juntas progresistas de Costa Rica son pequefias organi-
zaciones ‘que refinen no solamente a los campes inos propiamente
dichos, sino también al pequefio comerciante y al artesano ubica-
dos en comunidades campesinas. Las juntas progresistas en al-
gunos casos se han transformado en ligas campesinas.

La FECC se constituyd una semana después del CNC, es
decir, el 9 de abril de 1967, en la ciudad de San José. La FECC
integra la Confederacién de Obreros y Campesinos Cristianos
Costarricenses (COCC) y reline menos de 2, 000 personas afilia-
das a cinco pequefios sindicatos de trabajadores agricolas (preca-
ristas) con personerfa juridica y otros cinco en vias de legaliza-
cién,
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. Los campesinos organizados de Nicaragua estdn reunidos.
en pequefias ligas y uniones afiliadas a la Confederacién de Cam-
pesinos y Trabajadores Agricolas de Nicaragua (CCTAN). Esta
federacién fue fundada en la Primera Conferencia Nacional Cam-
pesina de Nicaragua que tuvo lugar en Managua en los dias 13, 14
y 15 de septiembre de 1965. Cerca de 82 nlicleos campesinos en-
viaron 700 delegados campesinos a la mencionada conferencia.
La Segunda Conferencia Nacional Campesina se realizb en los
dfas 20, 21 y 22 de enero de 1967 y participaron 800 delegados,
incluyendo los de los sindicatos de obreros agricolas, Esta Se-
gunda Conferencia Nacional Campesina fue clausurada prematu-
ramente a raiz del movimiento armado y callejero del 22 de ene-
ro.

- También el Movimiento Sindical Auténomo de Nicaragua - -
(MOSAN) opera en la organizacién de las masas campesinas en
forma de asaciaciones y sindicatos campesinos (productores in-
dependxentes) y cooperativas, reuniendo cerca de 4, 000 perso-
nas que, sumadas a los 6, 500 campesinos de la COTAN, alcan-
za un nGmero de 10, 500 campesinos organizados en Nicaragua.
Sin embargo, ni la CCTAN ni el MOSAN han logrado todavia per~
soneria jur{dica.

, En El Salvador estd vedado por la ley la organizacién de
trabajadores. agricolas, sean asalariados o campesinos. De to-
dos modos y con caricter extra legal, la Unién de Obreros Ca-
télicos (UNOC) apoyada en servicios sociales cristianos del cle-
.ro regular, crearon quince pequefias ligas campesinas y las
reunié en la Federacién de Campesinos Cristianos con més: de.
5,000 afiliados.
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CAMPANA NACIONAL DE ORGANIZACION CAMPESINA 1/

Mario Suirez Melo 2/

En Colombia, como en otros pafses latinoamericanos, la gran
mayorfa de nuestros hombres del campo se encuentran marginados del
proceso de desarrollo. Son sujetos aislados que se limitan, simple y
resignadamente a subsistir. En consecuencia, cualquier politica que
persiga:un cambio social, una transformacién nacional plena, debe
procurar en primer término y a través de férmulas pricticas y répi
das, la incorporacién de los campesinos.

Desde luego, partimos de la base de que este objetivo sélo
puede lograrse mediante la organizacién masiva de la poblacién rural
y reconocemos que al Estado corresponde la obligacién de‘asumir un
papel a tivo en este proceso promoviendo la organizacién, facilitando
su labor y creando estfmulos permanentes que garanticen su continui-
dad.

A, Juatificacién

Desarrollando lo anterior, podemos afirmar que la Campafia
‘Nacional de Organizacién Campesina se justifica por los si-
- guientes motivos de orden social, econémico y poli'tlco

1. El camblo en las dﬁerentes formas de actuac16n de una so-
ciedad, es el resultado de los cambios que logren conse-
guirse en cada uno de los individuos que la integran; es

1/ El presente documento preparado para los participantes del
Seminario Internacional sobre Organizacién Campesina (Guate-
mala -24 a 27 de junio- 1969) pretende sintetizar el contenido,
alcances y realizaciones del programa que se adelanta en Co-

" lombia, bajo la denomnac16n de Campafla Nacional de Organi-
. zacibn Campesma. '

2/ El autor desempefia actualmente el cargo de ViceMinistro de
Agricultura de Colombia y ha dirigido la Campafia Nacional de
Organizacién Campesina desde su iniciacién.



60

la suma de estos cambios. Por tanto, si pretendemos
cambiar la soc1edad debemos primero cambiar al hombre,
y ante la urgencia a que estamos enfrentados, debemos
hacerlo sobre la marcha, integridndolo al proceso de desa-
rrollo y toméndolo como sujeto activo del mismo. . . -

Es'; necesar:o lograr la part1c1pac10n act1va de loa ca.mpe—

. sinos en este proceso, fomentando la asocxacxén como me-. .

N canismo para facxhtar la mteraccmn y la toma de. decuuo- .
nes. . S S ST

S Ty - Y SR T
El campesino se encuentra en un "circulo vicioso de po-
breza" Su esfuerzo no se traduce.en un mvel adecuado

de mgresos por la forma de tenencia de la tierra, por la ;
o ’falta de asistencia tecmca para aumentar su. producclén

. :y su prodlucthdad por la falta de un szstema adecuado.
o de mercadeo que eliminen los mtermecharms nocivos y .

i

qQue garanticen la comercializacién total de las cosechae, )
y finalmente, por falta de crédito oportuno y barato.

s .

Este circulo tiene que ser roto desde afuera a’través de

_una vigorosa accién estatal encaminada a combatir las

formas antleconémmas de tenenc1a de la tierra y agilizar

4»1& prestac16n de los servicios de credlto, asistencia téc-
‘nica y mercadeo, es dec1r, a través de una reforma agra-

ria integral.

i

Sin’ ernbargo, aun contando con la. decxs16n ohcxal de eje-

cutar estas reformas y con los recursos suficientes para
hacerlas, la accién estatal no tendrfa mayores efectos
sino se cuenta con el respaldo y con la participacién di- -
recta y activa de los campesmos organizados en las di- T
ferentes eta.pas de este proceso- dc .cambio. Lo

-

La politica de ampliacién de nixestros mercados naciona-
les a traves, de la consecuc16n de nuevos mercadoa en el
exterior, es decir, la integracién en sentido horizontal,
debe complementarse por una polftxca que trate de aumen-
tar el poder adquisitivo del campesino para lograr una;

’ mtegrac16n en el sentido vertical, .dando poder de congumo

a la base de la ngérmde. S e
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~ del Promotor (o del Supervisor Zonal) y la copia se remite

a la Direccién de la Campafia. Esta tarjeta sirve para lle-
var el control de la actividad del lfder y entablar con €l una
correspondencia permanente.

Plan de Trabajo y Compromiso Mensual

Al final de cada cursillo los lideres discuten y se compro-
meten a realizar un plan de trabajo con su respectiva ve-
reda. Mensualmente los asistentes a cada cursillo tienen
upa cita con el Promotor para analizar las actividades que
cada lider ha realizado en su vereda y elaborar un plan de
traba.Jo individual para el mes siguiente. Estos compromi-
sos mensuales sirven para aumentar la capacitacién del
grupo de lideres en aspectos técnicos, a través de dfas de
campo preparados en coordinacién con las entidades del
sector y en aspectos sociales por medio de conferencias
sobre sindicalismo, cooperativismo, préctlcas de orato-
ria, entrenamiento en manejo de grupo, etc. .

La asistencia de los l{deres a estos compromisos es con-
trolada estrictamente y estimulada a través de una corres-
pondencia persohal con cada uno de ellos (Anexo # 7). En
los compromisos se hace una evaluacién de la acthda,d de

_ cada Mder en un formulario que se envia a las oficinas cen-

trales para producxr las cartas correspondxentes (Anexo #
8)

Desde luego, esta tarea sirve también para determinar

quienes no estén dispuestos a trabajar en el programa y

as{ se va produciendo una eliminacién de nombres en los
respectivos archivos. Nuestra experiencia nos indica que
del total de asistentes a los cursillos, un 15%, aprqxn’na-
damente, no estén interesados en asumir un papel activo

~enla prornoc16n de la campafia...

Cuando se han efectuado tres comprormsou y dependiendo
en cada caso del grado de promocién que hayan logrado

los lideres en sus veredas, se programa la Asamblea Cons-
titutiva de la Aaocmc16n de Usuarios en la fecha que ellos
indiquen; se hacen las pubhcaclonea y cita.mqnep que ya
hemos mencionado y con un calendario de visitas a todas
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las veredas, el Promotor recorre nuevamente el Munici-
pio, dando una Gltima explicacibén sobre la Campafia y des-

tacahdo la actividad del lider de la respectiva vereda para
aumentar el prestigio personal de éste ante el grupo y fa-
cilitar la labor que viene desarrollando.

Desce 12 escozencia del Municipio hasta la Asamblea Cons-
titutiva se vienen empleando los med1os de cornumcacmn
»que se descrxben en el Anexo # 9)

‘ Cdﬁstlt'ui'da la Asociacién, la labor del Promotor ‘de Orga-

- nizacién Campesina se concreta a darle asesoria para la
solucién de los problemas iniciales que se vayan presen-
"tando y a servirle de canal de comunicacién con los otros
funcmnanos del sector agropecuario.

'-'Rulizacioneo
Ante todo, estamos produciendo un cambio de mentalidad. Los
funcionarios del sector agropecuario y las autoridades le estén
dando importancia a' los grupos campesinos o'rgﬁnizados. Hemos
borrado los temores que ‘existian consisténtes en que la parti-
‘cipacién de las géntes del sector rural traerfa el caos y la anar-
qufa.- Hermos' institucionalizado el diflogo con los pequefios agri-
cultores y de esta medida se estin derivando resultados muy
positivos. Somos conscientes de que todavia fa) \ mucho por
hacer. Sin embargo, como se trata de una labor de ¢onvenci-
miento, creemos que poco 2 poco alcanzaremos este cambio
fundamental en ¢l sector rural. Ademis de lo anterior, que
debe ser considerado como nuestra reahzactén més importan-
- te, ‘poderrios anotar lo srgmente'

See o

| 58 '1Inscr1pcton de, aproximadamente 700. 000 campesinos

2. Distribucién de 563.224 carnets de usuarios, a través de
las entidades del sector agropecuano y de los lfderes
admstrados. e

3. En‘el aspecto de capacitacién, hemos hecho un esfuerzo di-
‘ rigido, principalmente, 2 los funcmnanos del eector agro-
pecuarxo ya los ifderes rurales: ' '

3 . Pt
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a. En el primer aspecto, se dictaron 52 cursillos en 41
ciudades distintas, a través de 5 equipos méviles de
adiestramiento, integrados cada uno por un abcgado,
un extensionista y un comunicador. ’

- Se obtuvo por este medio la informacién de 4. 5000
'~ funcionarios que estin en contacto directo con los
campesinos en las diferentes regiones del pafs.

b. En capacitacién de lideres rurales se han efectuado
© las siguientes acciones:

. bol.

! bch

Por contrato con la Federacién Agraria Nacio+
nal, FANAL, se dictaron 10 cursos a los cuales
asistieron 500 dirigentes campesinos pertene-
cientes a sindicatos, cooperativas, juntas de
accién comunal y ligas campesinas. La dura-

. cibén de cada uno de estos.cursos fue de dos se-~

manas.

En colaboracién con la Unién de Cooperativas
Nacionales, UCONAL, se cumplieron seis (6)
Seminarios de diez dias de duracibén sobre

. cooperativismo agropecuario, con asistencia de

150 miembros de Juntas Directivas de las Aso-

- ciaciones de Usuarios,

bé 3 .

Se han dictado 92 cursos locales, para iniciar
la promocién en los Municipios, contando con
un total de 3,428 participantes.

Ademds, se dictaron 28 cursos en todo el pais al personal
de soldados préximos a retornar.a la wida civil.

Hasta el momento hay 210 Asociaciones Municipales de
Ususrios funcionando 70 Comités Veredales.

Se han instalado 2 Asociaciones Departamentales de Usua-
rios, correspondientes a los Departamentos: de Sucre y

- el‘valle .

Se logré la movilizacién simultfnea de un millén doscien-
tos mil campesinos en 155 sitios diferentes del pafs con
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‘motivo de la GRAN MARCHA CAMPESINA del 2 de junio
de 1968;: acto sin precedentes en'la-historia politica del
pais que 'mostrd a la opinién el surgimiento de la clase
campesina organizada. (Anexo # 10).:

* 8,. Se logré la reforma de las normas legales constitutivas y
de los Estatutos de las entidades del Sector Agropecuario,
a fin de dar participacidén a los campesinos a nivel nacio-

nal, reglonal Yy local (Anexo # ll)

9. Las Asocxacmnes han empezado’a recxbxr delegaciones,
especialmente en materia de mercadeo, y empiezan a to-
‘mar en muchas partes el carfcter de asociaciones pre-
: cooperanvaa y de empresas campeemas auténomas.

i Metas para 1969 . i - Ca

- Para 31 de d1c1embre de 1969. esperamos haber logrado las
sigiientes metas: .

1. - Completar 5. 000 l{deres rurales seleccionados y capaci-
~ tados'a través de los cursillos a nivel local.
2. Llegar a la cifra de un millén de campesinos inscritos.

ey

3. Dejar constituidas 200 nuevas Asociaciones Municipales.

.4, Promover-10 Aaocmcmnes Departamentales de Usuarios
' l'his. Lo SR L St
P e, L R . L
5. Capacitar a un nuevo equipo de Promotores de Organiza-
"cibn Campeuna, especulmentefadiestrados en coraunica-
ciones rurales. d S e :

6. Asdsorar a 1ds representantes de las Asociationes Munici-
pales de Usuarios ante los organismos del Sector Agrope-
cuario.

7.  Dictar' cufsos de capacitacién especifica para 1os represen-
tantes campesinos en las Juntas de los difereéntes organis-

mos,
. VLo
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8, Capacitar 200 "lideres de lideres' en cursillos de 30
dfas de duracién, seleccionindolos en las diferentes
zonas del pais.

9. Mantener actualizado el registro de usuarios y agilizar
la distribucién de los respectivos carnets.

10, [Editar un periédico quincenal de circulacién interna entre
los lideres campesinos asistentes a los cursillos con el
objeto de impartir instrucciones y destacar las realiza-
ciones de la Campafia y las actividades de los propios
lifderes.

Conclusiones

Es preciso expresar, finalmente, que la Campafia pretende
ampliar la base democrética del pafs, vinculando al 50% de

la poblacién colombiana a los procesos de decisién. Con la
participacién de los voceros de los campesinos en los diferen-
tes niveles de los organismos que prestan servicios rurales,
se lograrf no sélo la redistribucién de la tierra y del crédito,
sino la redistribucidén del poder de decisibén, que es nuestra
Gltima meta.

La consecucién de ésta se obtendré en la medida en que los

propios dirigentes rurales tomen bajo su responsabilidad la
tarea de promover, organizar y mantener sus asociaciones.
Nuestra labor como funcionarios oficiales se limita simple-
mente a estimular las organizaciones y a facilitar su labor,
pero el caricter de éstas es y tendrd que seguir siendo, en-
teramente privado, ajenas al control y a la intervencién es-
tatal. Sélo as{ se producird la agremiacién campesina ma-

siva, bisica para la transformacibn del sector rural.






LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS COMO INSTRUMENTOS DE
CAMBIO EN LAS ENTIDADES DE DESARROLLO RURAL

Arq. Federico Fahsen*
Ing. Jorge Benitez **

oy

_ Def._in;lcién de las entida&es de desérrollov'ru_ra}: . ,: '-

Reforma agraria. Los organismos de reforma agraria son
entidades que tienen como fin fundamental el cambio legal de la te-
nencia de'la tierra; es decir, el establecimiento de ut cambio pro-
fundo en la estructura agraria como un impulso hacia el desarrollo
econérmco y social en pai’ses en vias, c]e desarrollo,

Por lo general, son entldades de carécter gubernamental
A ellos corresponde 1a responsabilidad de realizar los objetivos de
una reforma agraria integral, siendo responsables de todo el proce-
8o de cambio en la tenencxa de la tlerra con sus 1mp11cac10nes eco-
némlcaa 'y uoctaleu S SR . - -

Desarrollo de"}aicomunidad. Los llamados organismos de
desarrollo comunal tienen como objetivo fundamental el incorporar
al proceso.de desarrollo nacional a las comunidades marginadas
econémica y socialmente a través de la promocién y utilizacién del
recurso, humano.. e

Siendo entidades estatales, adem4s de los programas propios,
coordinan las actividades de otros organismos del estado y de mu-
chos privados a fin'de llevar a la aldea, al campo, o'a la cplonia
marginal la accibn social y econémica necesaria para su desarrollo.
Sus implicaciones son esencialmente humanas en los. campos socia-
les, econ6mlcos y politicos.

‘Los programas de reforma agraria y desarrollo comunal-

‘i Los programaa de. reforma. agrana y desarrollo de la, comu-
nidad. son amplios y.teoman muchas caracteri‘stlcas propias a_

~
v . . v e, - PO TR I
Y A . P ‘ el e H x!,:.-‘
-

AN Bt g -1 N . B i . ol AR

* Director, Inetltuto de Capacu:acldn, Fundac16n para el Desa-
rrollo Internacional, Guatemala, Guatemala.

** Directdr, Movimiento Guatemalteco de Reconbtruccxén
Rural Guatemala, Guatemala. * Tt

T B
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las situaciones particulares de cada pafs. Sin embargo, cree-
mos que deben de abarcar por lo menos las siguientes tres
ireas.

Cambios de estructura de temencia. La desigualdad eco-
némica basada en el enorme desequilibrio en la tenencia de la
tierra ha provocado una serie de factores negativos para el de-
sarrollo en la mayoria de los pafses de América Latina.

El caso de Guatemala, no es una excepcidn. Si analiza-
:mos la tenencia de la tierra en este pais,. se establece que el
2% de la poblacién posee el 72% de la tierra, mientras que el
88% de la poblacién rural, posee Gnicamente el 14.33% del total,
El resto de la poblacibén (10%), posee un porcentaje nacional de
tierra del 13.56%. A esto hay que agregar ‘que el 55% de la
. tierra de.los latifundistas permanece ociosa, mientras que el
porcentaje de tierras trabajadas por los propietarios minifun-
distas llega al 80%. Consecuencia de esta situacién es un ingre-
so percapita anual de . 323. 00 que e¢s sumamente bajo, la ca-
rencia de trabajo y el subempleo, que inciden en una mala ali-
mentacién y su 18gica consecuencia de desnutricién. Todos
estos factores se relacionan también como un freno a la expan-
sién de la industria, por la carencia de medios de adquisicién,
provocando un letargamiento que se agrava afio con afio al aumen-
.tar la poblacién y mantener la situacién de tenencia.

«Por esta situacidén se hace necesario realizar un definido
programa de reforma agraria, para establecer un reajuste de -
la estructura agraria. ' o

La organizacién campesina con fines econémicos. La si-
tuacidén se agrava al tomar en cuenta que aGn aquel campesino
que posee tierra (adecuada o madecuada a sus necesidades) se
encuentra marginando en cuanto a su participacién en el proce-
so econdmico de compra y venta de la producc16n agricola. Las
imperiosas necesidades vitales de manutencién , la falta de un
conocimiento tecnologmo adecuado y la inexistencia de un crédi-
to agricola lo hacen victima de un sistema cuyo resultado es el
que su produccmn seca valorada a veces hasta 10 véces menos
que el precm de venta al consurmdor. ' »

".Para resolver este problema es necesario que los orga- :

nismos de reforma agraria y de desarrollo comunal se dediquen
a intraducir en el medio rural la organizacién social campesina




'RELACION DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES Y
'ORGANIZACION CAMPESINA*

S € NI

' Lic. Francisco. Way** o
Lic. Miguel Angel Reyes***j .
Lic. Rodolfo Castillo***x .

.. La posicién gstructural del campesino tradicional se ha en-
focado desde dos polos el campesino y el terrateniente. La espe-
ranza ha sido hacer la reforma agraria, pero ésta no ha sido posi-
ble ‘en términos generales porque implica. una decisibén pohtxca yla
propia estructura lo ha 1mped1do. El Lxc. ‘Miguel Angel Rexes ana-
lizard esa situacién. Otro aspecto del problema es la colaboracién
que. debe existir entre el mun1c1p10 y la orgamza.cxén campe§gina pa-
ra resolver problemas comunes y en este caso serd el Lic .
Francisco Way quien va a desa,rxollar el tema. Otro aspecto debe
verse en dos focos nuevos, el campesino y el consejo municipal,
que ha hecho por de pronto no una lucha econémica sino politico-
admmwtratwa.' Nace a31 el municipio como escuela democritica.
para la umdad nacmnal Ciertos aspectos de esta sltuacxén serdn -
presentados por el Lic. Rodolfo Castillo.

Y

* Nota del editor: este trabajo se transcribié de cintas gra-
badas y los panelistas 'quq lo presentaron no han revisado ni leido
el mismo. o o

**Técnico en Administracién, Instituto Nacional de Admi-
nistracién para el Desarrollo.

. ¥**Master en Admmzstrauén Pdblica,. I.nsututo Nacmnal de
Adrmmstrac16n para el Desarrollo. .

****Profesor. Inst1tuto Nacional de Admm1strac16n para el

Desarrollo.
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Origen del problema*

Como se ha afirmado, se ha visto tradicionalmente la rela-
cibén estructural del campesino de dos polos: el campesino propia-
mente dicho y el terrateniente y, como funcién de éste, orientamos
la reforma agraria. El personal del Instituto Nacional de Adminis-
tracién para el Desarrollo estd introduciendo una conceptualizacién
distinta en lo que el municipio puede ser un polo nuevo y el consejo
municipal ot¥o polo nuevo a través del cual se constituya la relacién
campesina. De tal ma.nera que desde este punto de vista el campe-
sino ya no trabajarfa por de pronto para las reivindicaciones econé-
micas tendientes a una reforma agraria, sino para las reivindica-
ciones politicas tendientes a la conquista del consejo municipal.

Esto es la tesis central de la presente mtervenc16n. Para
llegar a esta afirmacién partimos de dos puntos que nos parecen '
importantes. El primero de ellos es la forma como se conahtuye
la'comunidad campesina en América Latma, es decir, su emergen-
cia histérica. El segundo es el estado de conciencia opr1m1da. en
que se encuentra el campesino y, como consecuencia, la necesldad
de que p1erda su miedo a la autoridad, desarrolle una conciencia
que podri’a.mos llamar libre, y haga, si es posible, unas organiza-
cionea con capac1dad de decisibn politica y social. '

Enla’ emergencia histérica de nuestros pueblos hay una si- '
tuac'i‘én diferente a la emergencza de las sociedades europeas y nor-
teafnencanas. Esto no es un concepto nuevo pero ‘para nosotros es
importante, no es s:.mplemente una teoria mis.

En Europa la diferencia étnica no coincide con la diferencia
de estratificacibn social y alld el conqmstado ha conquistado al con-
qu1stador. En América no sucedib 1o mismo. ‘En Norteamenca se
encuentra una poblacién bastante escasa en cuanto a numero, que
no es densa Yy que txene poca cons_:atencm socxo cultura.l._ oo

. N i

. En Mesoamérica y en los Andes Centrales sucede otra ‘cosa.
Nos encontfamos con fiertes aglomeracmnes natutrales que por de
pronto iban a impedir que la cultara’ nueva, 1a cultura’ espa.?iola. '
decante en su totalidad y con facilidad de' 'interpretatién. Esto iba
a crear lo que algunos han denominado una situacién colonial o una
situacién de congelamiento inicial que ha persistido hasta nuestros
dias en muchos lugares, con sus consecuencias de conciencia que
nosotros hemos sefialado como una conciencia oprimida. Frente a
esta situacién, los espafioles muchas veces utilizaban su sistema

, :

*Presentado por el Lic. Miguel Angel Reyes.
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de cabxldo para. retomar a los lideres, a los caciques rurales, y
ponerlos a .iuncmnar de acuerdo a los esquemas culturales. que los
espaﬁoles trajan. Esto tiene. resultados que entre otras cosa,s pro-
vocaban la. duahdad politico-religiosa de las organizaciones comu-
nales de algunos centros del altiplano nuestro. Organizacién poli’-
tico- rehgmsa en la cual se traduce el fenébmeno del impacto inicial,
por un lado, y por el otro, se traduce el fenémeno de conquista a
través de la institucién del municipio. Resulta asi una estructura
Jurfdlco-admmlstratwa extrafia sobre una estructura juridico-ad-
mnustratwo y politico-religiosa diferente.

Esta situacién per siste y viene a caractenzar el municipio
en nuestro medio, por lo menos los municipios mis tradicionales.
Los municipios en transicién estdn reiniciando un proceso de cam-
bio a través de estas propias comunidades politico-religiosas, a
travéa de sus dirigentes y a través de sus jévenes que comienzan
a quebrar su propia organizacidén y a vincularse con las organiza-
ciones municipales de cardcter juridico-formal.

Estas son comunidades en transicién. Al hacer referen-
cia a las regiones méis desarrolladas, vamos a hablar del polo de
desarrollo y de regiones que se llamarén focos de influencia. Foco
de influencia va a venir a significar de nuevo la cultura extraiia con
;sus institnciones y pautas de conducta que va.de nuevo a.detectar a
sus lxderes, y utilizar a estos lideres de la comunidad. De nuevo,
decimos, va a tratar de repetir el paso inicial. Entonces, los po-
los de desarrollo o las entidades de desarrollo agrario vienen a
constituir dentro de este contexto focos de influencia.

. No ha ha.b:do deede este punto de vista realmente una in-
terpretac16n de las necesidades de los habitantes y -ellos. mismos no

. han tomado una decisién fundamental con respecto a qué es lo.que

congideran mis necesario para si.

Esta es entonces la orientacién conceptual con que se le

. entra al problema, Se trata desde este punto de vista de cambiar,

repetimos, los polos iniciales.

: En el caso. concreto de Guatemala ya se han dado situa-

cxones en las que el campesino ha entendido este esquema y ha .vis-

to en 1la, conqmeta politica del consejo municipal la reinterpretacién
de sus derechos y la posibilidad de tener autoridad y hasta mflulr
sobre una comunidad urbana o rural. el
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Eso nos indica que si se generaliza un movimiento de
toma de los consejos municipales por medio de las organizaciones
revitalizadas o nuevas, pcdemos devolver al pensamiento campesi-
no su confianza en si misnio y la pérdida del miedo a 1a autoridad
'y_con el salto de su conciencia oprimida a su conciencia libre se

logra.ré su articulacién dentro de un proceso de transforma.ci6n
; agrana.

" Entre otras cosas esto significa desde el punto de viata.
hist6r1co. que aquel proceso que empujb al campesino inicial hacia
las regiones de refugio revierta y sus descendientes conquisten la
urbe. Esto se perrmuré devolver de nuevo la confianza en si mis-
‘mé, '#evitalizar el municipio como célula social de nuestras pobla-
‘ciohes sibdesarrolladas Yy, a partir de este momento, de poder
orgamzar a la comumdad en general . ' o

La colaboracxén mutuu entre el municipio y la.s or&anizaciones :
. ' campesxnas*

El tema de colaboracién entre el municipio y las organi-
'zaciones campesinas lo vamos a enfocar desde dos 4dngulos: desde
el plano real‘en~ 'Guatemala y 'el 'plar‘i'o ideal qug de'&-eéri’éx;}éé.“ o
En ph'xmer lugar debemos apuntar que las clases Lba.,]aa
de la sociedad guatemalteca tie- len ‘muy poco pode= de organizacién.
‘Las clases bajas incluyen a los campesinos y a los obreros,’ pero
“éspecialmente a los campesinos. Cuéles con las razones por las
que los ¢ampesinos henen muy poca oporturidad o muy poco poder
de organizacién? En primer lugar se éncuentran’ dmpersadoh en
pequefias poblaciones que nc lee permiten una organizacién répida
y efectiva. “Por la otra parte en el campesitiadd’ guatemalteco se
'‘gnduentra el mayor porcéiitaje de analfabetismo. En algunas pobla-
ciones ese porcentaje de znalfabetismo llega hasta 90 a 95 ‘por dien-
to, especialmente en los departamentos de Alta Verapaz y Baja -
Verapaz, del a1t1p1ano

i A N . . 4 RENEIE

1

¢ Do aspetto que debemos sefialar también’dentro de este
contexto es que las estructuras sociales actuales dé Gudteinala nb
permlten que el campesino pueda orgamzarse dentro de sus mismas
orgamzacmnes campesinas/ “Existen, por ‘ejemplo, én las comuni-
 dades indigenas una organizacién o una Jerarqui’a religiosa y una
jerarqui’a ‘legal en las buales 103 campesmas van pasa.n&o de un

)

* Presentado por el Lic. Francisco Way e e
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puesto de" mayor jerarquia en la estructura rehgmsa v, luego en la
estructura legal hasta llegar a nivel de los pr1nc1pales. Estas or-
ganizaciones més que todo han sido organizaciones de tipo religio-
80 y no de tipo socio-cconémico para defender los intereses de es-
tas comunidades. Md4s que todo han sido orgahizaciones de txpo '
religioso, posiblemente dé herencia de la época colonial, en'ly -
cual se ha dado una meézcla del catohmsmo con las cOstumbres o
‘ 'antiguas de los md1genas ‘ '

No obstante esta circunstancia se han dado en Guatemala
algunas organizaciones de tipo campesino. Vamos a mencionar
las que existen actualmente. La Fundacién Internacional para el
Desarrollo ha realizado o estd realizando una serie'de cursos en’

- dos regiones de Guatemala, de adiestramiento, de formacifn de
lideres rurales. Dentro de las actividades de seguunlento que se
realizan en el Departamento de Santa Rosa estf la organizacién de
asociaciones de agricultores con la participacién de las personas’
'que han récibido'los-cursos. Las personas que no han tenido la "~
opoftunidad de r¥ecibirlos también pueden integrarse a estas aso--
ciaciones. Algunos participantes de estos cursos han manifestado
que la 8nica oportunidad que habfan tenido en su vida era haber re-
- cibido elcurso y que jamés habian asistido a donde tuvieran opor-
tunidad de recibir algunos conocimientos. Postcriormenté les Ha
servido con la asesorfa de algunos técnicos de:esta Fundacién y de
organizaciones nacionales como accién conjunta que laboran en es-
tos departamentos y se les han ayudado a‘organizarse en asocia-
c1ones de’ a.gncultores con el fin de resolver sus problemas comu-
nes., L . .. i v

En los parcelamientos de Cuyuta, El Cajbén, Santa F§é,
San Mauricio, Nueva Concepcién y La M4quina, se ha dado otra
serie de cursoe y posterior a esos cur§ds los campesinos han esta-
blecido algunas asociaciones locales de agricultores. Cuando digo
'"locales'" me refiero a un parcelamiento. Posteriormente a ello
se estin estableciendo organizaciones regzonales que contemplan
todos los parcelarmentos de esa regtén. Lo . e T

S EROUEIE A

También dentro de estos parcelamlentoa se. esté dando
un fenémeno social bastante interesante. : Alrededor de los parce-
larios se esti constituyendo otro grupo de-personas ique no tienen:
tierra, sino que-e¢s la mano de obra'que emplean los!parcelarios: .
y otras persofnas que se alojan en algunos de los centros poblados
y las ireas no cultivadas que tiene cada parcelamiento. Esto po-
demos decir es un grupo que esti comsiderando a los:parcelarios
como el grupo privilegiado porque a aquellos se les dib tierra. Es
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un fenémeno que valdria la pena estudiarlo para sus implicaciones
para el futuro y ver qué posibles soluciones se pueden darles.

Los socios de estas asociaciones estin conscientes y
discuten, por ejemplo, que se le ha dado tierra a personhas que no
tienen derecho de tenerla porque no'la trabajan, puesto que son mi-
litares o personas que trabajan en el Gobierno, y que viven en'la
capital o en otras ciudades. Dicen que ellos mismos, como campe-
sinos, tienen el derecho de recibir estas tierras para poderlas
trabajar.

También se ha contado especialmente en la regién de los
parcelamientos con la colaboracién de los delegados del Cuerpo de
Paz que prestan alguna asesoria en forma directa y como colabora-
cién o asesoria a las asociaciones. Otra entidad de caricter par-
ticular, que pertenece a la Universidad Catblica Rafael Landfvar,
también opera un centro de promotores sociales. Este centro estd
trabajando con lideres rurales de todo el pais. Dentro de esos cur-
sos se desarrollan algunos laboratorios en la dindmica de grupos;
luego tratan .-cuestiones relacionadas y ensefian algunas nuevas
técnicas en agricultura., Después de que han estado seis semanas
regresan a sus comunidades. Los promotores sociales promueven,
por ejemplo, la realizacién de un proyecto, tal como la construc-
cién de una escuela, o la instalacién de agua potable. Pero, reali-
zado el proyecto se disuelve la organizacibén, es decir, no es de
caricter permanente, sino (inicamente para resolver un problema
de tipo concreto. EI centro quiere que se organizaran posterior-
mente a su asistencia al curso asociaciones de promotores socia-
les, primero departamentales y luego a nivel nacional.

Los promotores sociales cooperan con varias entidades
y la formacién de grupos locales, pero la orgamzac16n de los cam-
‘pesinos no ha sido su objetivo principal. a

: En Guatemala existe también la Federacién de Ligas
Campesinas., Estas Ligas Campesinas han sido promovidas espe-
cialmente por el Partido Democracia Cristiana, que hace algunos
afios no estaba inscrito como partido para que pudiera part:cxpar
en las elecciones. Sin embargo, como es un grupo que se funda-.
menta en ciertos ideales, las Ligas Campeeinas tienen cierta ins-
piracién de tipo demécrata cristiano aunque no precisamente en -
representacién del Partido Democracia Cristiana. Sin embargo,
estas organizaciones no se han dado a nivel nacional sino en de-
terrmnadas reg:ones del pafs.
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- - ! En algunos parcelamientos donde no trabzjan ni‘la Fun-'
dacibn ni los promotores sociales, el Instituto Nacional de Trans-
formacién Agraria se ha preocupado directamente en que los cam- -
pesinos se organicen. A veces, tambien las inquietudes de los -
mismos campesinos de los parcelamientos ha resultado en cxerto '
esfuerzo de Orgamzamén, pero no en una forma s:stemétxca.

Esta es la realidad en cuanto a las organizaciones cam-
pesinas en nuestro pafs, desde el punto de vista de nosotros que
hemos realizado algunas investigaciones sobre el terreno. Desde
luego, estas investigaciones no se han hecho con el propdsito espe-
cffico de analizar a las organizaciones campesinas sino al efecto
en las personas que han recibido el tipo de adiestramiento de que
hemos hablado. Sin embargo, se ha podido saber que este tipo de
organizaciones campesinas todavia tiene una forma rudimentaria
en el territorio guatemalteco. :

Ahora hablemos sobre los mun1c1plos Yy la relac16n entre
las organizaczones campesinas, '

En Guatemala existen actualmente 325 6 326 municipios.
Ellos estin clasificados en municipios de primera, segunda y ter-
cera categorfas.  ‘El financiamiento de algunos es tan escaso que
no alcanza ni para pagar a las personas que trabajan en el munici-
pio, es decir, al alcalde, secretario y tesorero. Ademis, el ni-’
vel educacional de las personas que trabajan allf es tan bajo, que
algunos alcaldes apenas han cursado el primero o segundo afio de
primaria y otros, incluso, hasta son analfabetas. Hemos ericon-
trado el nivel més alto en cuanto = educatidén en los secretarios
y no en los alcaldes y tesoreros. Esto quiere decir, que los mu-
nicipios todavia no tienen la capacidad financiera ¥ de capacitacién
para auspiciar una serie dé act1v1dades que promov1eron Ias or-
gamzacmnes campesmas.

~Ahora, 'quiero ‘referirme a un movimiento de desarro-
1lo que estd surgiendo actualmente y que se llama el movimiento
municipalista. " El movimiento mumc1pal1sta es el que trata de for-
talecer a los goblernos municipales para que se conviertan en pro-
motores del desarrollo, por lo menos, en colaboradores del gobier-
no nacional en la promocién del desarrollo del pafs. Se considera
que las pequeﬁas locahdades que estén constlt\udas en mumcxplos
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puedan colaborar en el desarrollo del pais -tanto el desarrollo so-
cial y econémico, como cultural y politico. Este movimiento ha . .-
celebrado seminarios y congresos.en los cuales han participado
representantes de todos los municipios y se ha creado la Asocia-
cién de Municipalidades, Es decir, que ya existe en Guatemala una
asociacién que trata de resolver los problemas comunes que tienen
los municipios y los problemas especificos de cada uno.

Dentro de este movimiento se han mxcxado algunos cur-
sos de adiestramiento del personal de los gobiernos mumcxpales.
Algunos han sido proporcionados, por el Instituto Nacional de Admi-.
nistracién para el Degsarrallo y otros en colaboracién con algunas . .
universidades del exterior que voluntariamente han ofrecido_ coope- .
rar:con este movimiento. Tres grupos de secretarios formados.
por mis o menos 20 secretarios han participado en estos cursos -
que se han dado en el exterior. Lo : :

: ‘Se puede mencionar también la colaboracidén que estin
prestando el Instituto de Fomento Municipal, .una agencia que goza
de cierta autonomia y que ha tratado de promover el desarrollo de
las municipalidades. Es una agencia estatal que colabora en el
financiamjento de las municipalidades; es decir, que hasta el mo-
mento es Gnicamepnte una agencia de créditos y empréstamos que -
proporcione a las municipalidades para realizar determinados pro-
yectos. :

El Inst1tuto Naczonal de Transformc16n Agrana, aunque
no esté traba.jando en una forma directa con el movimiento munici-
palista, en ciertas oportumdades ha prestado alguna colaboracién.

El Ins|t1tuto Nacmnal de Electr1f1cac16n, otra entxdad des-
centra.hza.da Yy Que.goza de cierta autonomi’a, en algunos aspectos.
est colaborando con el movimiento municipalista. El municipio,
por su naturaleza, debe prestar ciertos servicios a la comunidad.
Sin embargo, algunos no tienen la capacidad econémica ni los re-
cursos gomunes para poder prestar los servicios que necesitan .
las comunidades, entre ellos, la electricidad. EI INDE puede pro-
porcionar este servicio y més tarde son:los municipios que estin
encargados de.la administracién de la energia eléctrica.

Cooperar en relacién-a las organizaciones campesinas
no es una actividad propia del movimiento municipalista ni se
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puede afirmar que este movimiento haya contemplado trabajar en
las organizaciones campesinas. Tal vez al terminar este Semina-
rio, este movimiento puede recoger las resoluciones que se elabo-
ren e incorporarlas al mismo movimiento. Seria de valor, pues,
para el movimiento municipalista que conozca las resoluciones que
se lleven a cabo'en este Seminario. Hasta el momento, puedo se-
fialar categbédricamenté, que el movirniento municipalista no ha in.
corporado dentro de sus principales metas trabajar en una forma-
coordinada con las organizaciones campesinas o, por lo'menos,"
tener la inquietud para promover las organizaciones campesinas’
en cada uno de los municipios que pertenecen a la asociacién de
municipalidades. :

‘A la vez, es necesario realizar un estudio sobre el te-
‘rreno con el propbsito de determinar las alternativas de relaciones
entre los gobiernos municipales y las organizaciones campesinas,
‘Después de habér finalizado este estudio sobre el terreno, habré:
que trabajar dentro del movimientc municipalista para que priomue-
va un mayor intercambio entre las organizaciones campesinas y: "
los municipios o que el-municipio sea el responsable 'de promowveér.
la organizacién campesina para que los campesinos tengan partici-
pacién por lo menos en las decisiones a nivel local. Esto puede
formar 'la basé para que en una étapa posterior partlclparén a nivel
departamental Yy luego a nivel nacmnal. : T

Apuntes sobre las ten’dencxas actuales *

Las organizaciones campesinas estin llamadas a realizar
un rol polftico,’ tendiente a la transformacién estructural de la so-
ciedad, no obstante que en las labores de organizacién participan
un sin nimero de organismos diferentes. Entre estos Gltimos en-

contramos como ejemplos, los organismos estrictamente guberna-
mentales, la iglesia y los organismos internacionales. Ademis
existen relacionados a la labor de organizacién campesina los or-
ganismos de tipo ideolégico-politico., Sin analizar cudles sean sus
tendencias, se sabe que existen y que imprimen a las organizaciones
campesinas una visién de tipo politico.

Lo cierto es que los campesinos, una vez organizados,
entran automéiticamente en un proceso de toma de conciencia que
los lleva inmediatamente a pensar en los cambios que los colocarén

* Presentado por el Lic. Rodolfo Castillo.
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en condiciones de satisfacer sus necesidades materiales, cultura-
les y espirituales. En esle sentido, y hablando siempre del aspec-
to de la organizacién, los grupos de campesinos organizados que
se inician mediante las ligas campesinas rdpidamente avanzan ha-
cia una unidad de ligas y de sindicatos, o sea hacia una federacién
o confederacidén regional, Esta desemboca en el gran grupo de
presién socio-politico que va encaminado a impulsar y a realizar
los programas tales como de la reforma agraria y, finalmente,
pueden llegar a la toma del poder y la dominacién de los campos
estructurales del poder.

Una pregunta bisica, entonces, es cuél es el rol que en
este sentido las organizaciones campesinas puedan realizar? En
efecto, puede ser un rol a nivel municipal y que es perfectamente
concurrente con esta situacidén ideoldgico-politica de la transforma-
cién éstructural. Esto funciona mediante la labor de concientiza-
cidén que los grupos van a llevar a cabo en la. comunidad campesina,
Esto los lleva 2 enfrentar al poder municipal, exigiéndole una ma-
yor participacién de los campesinos en las decisiones sobre las
politicas locales en cuanto al aumento de los servicios.

Se puede lograr esto de una manera convencional, como
mediante revivir los cabildos abiertos de la época colonial que
permita una participacién de la comunidad en el conocimiento, las
decisiones y las politicas del local. También los lideres campesi-
nos pueden, mediante la organizacién, lograr el acceso al partido
local. Esto significarfa, como decfa mi colega, el llevar al campe-
sinado a que tome no s8blo conciencia y responsabilidad sino que
participe y a@in dirija los destinos de su propia comunidad.



EL PAPEL ACTUAL Y POTENCIAL DE LOS INSTITUTOS DE
REFORMA AGRARIA DEL ISTMO CENTROAMERICANO EN LA
ORGANIZACION CAMPESINA

H

Lic. Rigoberto Sandoval C, *

- Los Institutos de Reforma /graria del Istmo Centroameri-
cano son los encargados de planificar y realizar los programas
de reforma agraria en los seis pafses del 4rea. Expresado su
objetivo en estos términos sencillos la labor pareceria simple y
f&cil de cumplir, 'pero la realidad nos estf demostrando que es’
una de las'tareas mis complejas y posiblemente la mis dificil -
que confrontan los pafses centroamericanos.en sus grandes es- -
fuerzos de lograr un desarrollo econémico y social y de incorpo-
rar a ese proceso a las grandes masas campesinas de la regién.
Ante esos hechos y situaciones, los organismos de reformia agra-
ria debén 'éstablecer las bases necesarias para construir las es-
tructuras que permitan el despegue y un dindmico empuje al desa-
rrollo completo de las actividades que permitiran cristalizar los
objetivos que se buscan con los programas de reforma agraria.

- La experiencia en los paises que han puesto en practica o
que han intentado realizar programas de reforma agraria, nos
han ensefiade que la reforma agraria se puede llevar a cabo con -
éxito, cuando se conjugan dos elementos importantes. )

1. ~Que se haya tomado la decisién politica al nivel mis
< - alto, es decir, por el Poder Ejecutivo o por el partido
politico en el poder. :

2. Que el campesinado, es decir, los beneficiarios de
todo este gran esfuerzo se constituyan en grupos bien
 organizados con criterios, politicas y objetivos bien
definidos, y que sean ellos mismos los que exijan los
cambios estructurales que el proceso requiere.

*Director del Instituto Nacional Agrario de Honduras. Este
trabajo fue presentado en el Seminario por la Licenciada Amanda
Rodriguez, Jefe del Departamento de Adiestramiento, Instltuto
Nacional Agrario, Tegucilgapa, Honduras. ‘ -
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» 'El primer elemento -no lo trataremos en detalle, ya que el:
propésito:de este trabajo se concentra en el segundo elemento '
""Organizacién Campesina''. Sim embargo es conveniente aclarar
que la decisién politica al nivel mis alto requiere ademés el apo-
yo financiero y algunas veces el apoyo de la autoridad pGblica a
los organismos de reforma agraria, para el cabal cumplimiento
de sus disposiciones.

... .. No obstante la existencia de todo este marco de decisibén
politica, los programas de reforma agraria no tendrén el éxito
debido si al movimiento se impone de arriba para abajo. La
maquinaria gubernamental no puede obligar al campesinado a
que sean buenos beneficiarios de la reforma.agraria, ni a que
se incorpore a los programas de desarrollo econémico y social
si ellos no lo desean. . Es por esta razén que.el movimiento
tiene que surgir de abajo para arriba. El mismo campesinado
es el que debe mostrarse inquieto y exigir los cambios que to-
dos estos programas, requieren y por ello es que es necesaria
la existencia de las organizaciones campesinas bien orientadas -
y dirigidas.

. Ante tal situacién, los pajses del 4rea centroamericana en
el comienzo del presente siglo dictaron leyes con un poco més
de sensibilidad social, pero no reunian aGn. los. requisitos mini-
mos para resquebrajar en forma d=finitiva' la monolitica amal-
gama que habfan formado lcs grandes .terratenientes. Fue nece-
sario que llegara a la Presidencia de los Estados Unidos de.
América, John F. kKennedy, para que con una visién ampliamen-
te revolucionaria y:con el deseo de que en América hubieran
""menos ricos y menos pobres'' para usar sus propias palabras,
auspiciard programas en donde entre otras cosas se contempla
la emisidn de Leyes de Reforma Agraria justas y la ejecucién
de programas de reforma agraria que se encaminen a la des-
truccién del. latifundio y la distribucién equitativa de las tierras,
afectando si es. .necesario tierras particulares que no cumplan
con los principios de la funcibén social de las mismas.

En varios documentos emitidos en reuniones internaciona-
les de alto nivel, la reforma agraria ha sido una de los puntos ~
méis debatidos y relevantes, tales como en el Acta de Bogotd y
en la Carta de Punta del Este y més recientemente en la "Decla-
racién de los Presidentes de América' y la "Declaracién Conjun-
ta de los Presidentes de las Replblicad de:Centroamérica y del .



Presidente de los Estados Unidos de América", y todos los Go-
biernos de América comprometieron su palabra, su firma y en
consecuencia, su honor en esta empresa. »

" En Punta del Este los Presidentes de América dijeron:

"Las condiciones de vida de los trabajadores rurales y
de los agricultores de América Latina serin transfor-.
madas para asegurar su plena participacién en el pro-
greso econdmico y social. Con tal fin se ejecutarén
programas integrales de modernizacién, de coloniza-
cién y de Reforma Agraria, cuando los pafses lo re-
quieran. Asimismo, se mejoraré la productividad y

se diversificari la produccién agropecuaria. Ademéis,
reconociendo que la capacidad de produccién de alimen-
tos del Continente entrafia una doble responsabilidad,
se har4 un especial esfuerzo 2 fin de producir los ali-
mentos requeridos por las crecientes necesidades de
nuestros pueblos y para contribuir a la alimentacién
de otras regiones''.

En San Salvador los Presidentes alli reunidos declara-
ron la necesidad de:

"Intensificar los esfuerzos para lograr una participa=- -
cibén cada vez mayor de la poblacién rural y urbana

de escasos recursos en los beneficios del Desarrollo
y la Integracién''.

Pero a pesar del conocimiento de estos hechos y de estas
obligaciones contraidas por los gobiernos, los organismos agra-
rios del Istmo Centroamericano no han podido cumplir sus objeti-
vos. Una de las razones fundamentales para ello en mi opinién,
ha sido el hecho de que no se han puesto en prictica medidas ten-
dientes a calorizar las organizaciones campesinas para que pue-
dan constituirse en grupos de presién, y demostrar, que sf a esa
inmensa mayoria de hombres sin tierras no se les d4 la debida
atencidén, esa fuerza potencial y positiva para nuestro desarrollo
se puede convertir en una fuerza poderosa dificil de controlar y
negativa para el cumplimiento de nuestros propésitos.
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En los:organismos-ejecutores de'la reforma agraria de
Centroamérica se imbuyen de una nueva tbénica y una nueva dini-
mica. Estin tomando como fundamento la base de los problemas
agrarios del 4rea y estdn llegando a comprender que la organiza-
cién de los campesinos en grupos bien orientados es la rnejor for-
ma para atender las necesidades imperantes. Asf, los logros de
la reforma agraria del Istmo Centroamericane podrén ser palpa-
bles.en un tiempo relativamente corto. - Por otro lado, mientras
nuestros programas no: consideren el sentir y pensar de 1las ma-
sas campesinas involucradas en todo el proceso y mientras que
se adopten fé6rmulas paternalistas, es decir impuestas de arriba
hacia abajo, los resultados serdn casi nulos.

El papel actual de los organismos de reforma agraria del
Istmo Centroamericano es el de dar su apoyo a los grupos ya
constitufdos y procurar la organizacién de 4socidciones o ligas
campesinas en los 8itios donde atGn no se hayan constituido,
orientdndolos mediante un proceso de educacién a fin de hacer
conciencia en el campesinado de que las ligas o las asociacio-
nes no son grupos opositores a los organismos agrarios, sino
que son precisamente colaboradores intimos en la ejecucibén de
los programas que a ellos mismos vendrén a beneficiar.

Cierto es que todavia las organizaciones campesinas cons-
titufdas en los paises del 4rea centroamericana no han aléanzado
una madurez .social perfectamente definida y que tampoco han es-
tablecido en forma clara cuales son sus principios y cuales sus
objetivos. Eso es precisamente lo que toca a los Institutos de
Reforma Agraria: hacer conciencia en los mismos, impartiendo
cursos, organizando seminarios y calorizando sus 'aapir’aéiones.
para que por fin puedan enfilarse por el verdadero camino que el
devemr histérico les ha’ seﬁalado. " A

b MR [ PR

Los In_stitutoa- de Reforma Agrar-ia y las organizaciones
campesinas. deben:comprender que si- caminan ton distintos pro<’
pésitos en la lucha contra los grandes intereses opuestos a'los ' 5.
cambios que se persiguen, y si-se conducen por senderos dife-
rentes y entrando en:choque a cada mometito, el triunfo en defi-
nitiva lo tendrin lod actuales ocupantes de grandes eéxtensiones
de tierra en el.menor de los casog privados 'y en la mayoria dé -
las veces tierras del Estado destinadas a la reforma agraria,
Por lo tanto, deben mancomunar esfuerzos y luchar como un
solo brazo para lograr el cumplimiento estricto de las disposi-
ciones legales que se han emitido sobre la materia.

‘!
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En Honduras, para citar el caso particular de mi pafs,
la Asociacién Nacional de Campesinos Hondurefios, que es'la or-
ganizacién de esta naturaleza mis grande. en la Reptblica, se
constituyd en el afio de 1962 y de esa parte hasta esta fecha cuen-
ta con més de 80, 000 afiliados, todos ellos campesinos que: rei-
nen los requisitos establecidos en la legislacién respectiva para
ser beneficiarios en los programas que ejecuta el Inetttuto Nacio-
nal Agrarios : ~

En principio las relaciones entre la Asociacién Nacional de
Campesinos Hondurefios y el INA fueron cordiales, pero como
consecuencia de las frustraciones, de los ofrecimientos incumpli-
dos y de la tardanza en la resolucién de los problemas que con-
frontaban los campesinos en lucha abierta contra los terratenien-
tes, esas cordiales relaciones de otrora se resquebrajaron al
extremo de que cuando yo asumni la Direccién del Instituto Nacio-
nal Agrarjo, la Asociaciéon Nacional de Campesinos y el INA eran
dos fuerzas en pugna, que buscaban a toda costa la destrucc16n
de una u otra. » :

Sin embargo, comprendiendo nosotros nuestro papel dentro
de la problemitica nacional, dimos comienzo a una labor de ar-
monizacién entre la Asociacién Nacional de Campesinos Hondure-
fios y el Instituto Nacional Agrario, llaméndolos a que trabajira-
mos. en conjunto y en forma coordinada. Aunque en principio se -
mostraron un tanto escépticos, cuando vieron que nuestros ofre-
cimientos eran sinceros y que ddbamos cumplimiento a lo que les
prometiamos, colaboraron ampliamente con nosotros y hasta la
fecha 1o est&n haciendo en las distintas zonas de la RepGblica en
donde tenemos programas de reforma agraria y colonizacidn.

Ese debe ser el papel actual de los organismos ejecutores
de la reforma agraria del Isttmo Centroamericano, es decir, po- -
nerse en contacto con los grupos de presién y trabajar conjunta-
mente con ellos, para detectar en donde se encuentran las necesi-
dades més urgentes para:la adjudicacibén de tierras, para realizar
la seleccién y la incorporacién de campesinos al proceso de desa-
rrollo, y para que la ejecucidén de los proyectos se realicen con
mayor precisién y exactitud y con el émmo y entusiasmo- decidxdo
de los campesinos. . - ' '

La labor potencial, es decir, aquella que alin no se ha rea-
lizado pero que debe realizarse, es la de motivar y fomentar la
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creacién de nuévas; organizaciones campesinas ya sea que bus-
quen afiliarse a 128 ya existentes o que trabajen por separado.
En ambos. casos deben tener la misma finalidad y los mismos
propbsitos y debenicolaborar con los organismos encargados ~ -
de'la. realizacién de la Réforma Agraria, para 'que no sufra
tropiezos en su marcha ascendente y evitar asi una reforma
agraria violenta ‘que pudiera gestarse 2l calor :de una revolu-
cién sostenida a base de armas de fuego y no de las armas del
civismo.

.-En este punto deseo recalcar el celo y cuidado que se de-
be de tener para no recaer en una politica de paternalismo, la
que tendrfa como resultado una actitud pasiva, indiferente y
muchasg veces negativa de parte del campesinado. No hay nin-
guna duda que en estos momentos las masas de pequefios agri-
cultores de nuestro Istmo han comprendido que la solucién al
problema agrario ya no es 86lo una decisién de los gobiernos
sino una conviccién que ha alcanzado un grado de madurez en la
conciencia y mente de nuestros pueblos, y que ellos como pro-
tagonistas y beneficiarios de todo este procesc deben tomar
parte activa y contribuir en una forma eficaz y no convertirse
en los beneficiarios pasivos de una obra de caridad. '

-~ Yo creo que en este momento en que nos reunimos, re-
presentantes de distintos organismos agrarios centroamerica-
nos, podemos trazar las bases para la ejecucidén de un progra-
ma conjunto que tenga como objetivo lograr el perfeccionamien-
to de las organizaciones campesinas mediante la ensefianza de
las disposiciones de las leyes agrarias centroamericanas, ense-
fidndoles cuales son sus derechos pero al mismo tiempo cuales
son sus deberes, y hacer conciencia en ellos del papel que repre-
sentan en el proceso de la realizacién de la reforma agraria y
del desarrollo econémico y social de nuestros pueblos.

Ese programa podemos desarrollarlo con la cooperacién
de todos, bajo el 2lero colaborador del Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas de la OEA que siempre ha estado atento
a patrocinar esta clase de eventos, con la seguridad de que ob-
tendremos logros positivos €én la campafia tenaz, ardua y hasta
peligrosa, en que nos encontramos empefiados todos los que te-
nemos la honra de rectorar los organismos agrarios centroame-
ricanos. . o : Lo
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Con este esbozo, sefiores representantes de los organismos
agrarios del Istmo, ha quedado definida mi posicién sobre el pa-
pel actual y potencial que deben desempefiar los organismos de
Reforma Agraria en las organizaciones campesinas y espero que
la idea de dejar desde ahora planificado un programa conjunto,
tenga acogid~ de vuestra parte, el cual a mi parecer, seré de
mucho beneficio para los campesinos de los pafses del 4rea.
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IMPLICACIONES DE LA ORGANIZACION CAMPESINA PARA
LOS INSTITUTOS DE REFORMA AGRARIA
QUE LA PROMUEVEN

Ing. Leopoldo Sandoval *

Introduccién

Al iniciarse la organizacién de este Seminario; el Dr. Roy
Clifford, me pidié que escribiera algo sobre mis experiencias
en organizacién campesina, de cuando desempefié el cargo de
Presidente del INTA de Guatemala, Comprendo la gran impor-
tancia que la organizacién campesina tiene en la ejecdcién de la..
reforma agraria y en el éxito de los programas de desarrollo. -
rural, Fue por eso que acepté presentar este gorto trabajo. : ;As{
pues, no pretendo que sea un trabajo novedoso ni original, sino
simplemente dar a conocer algunas experiencias habidas en Gua-
temala, tal como yo las entiendo, y exponer algunas ideas sobre
tan importante tema,

Antecedentes

En Guatemala, como en otros paises subdesarrollados,
hablar de . organizacién.campesina todavia suele ser peligroso.
Igual sucedia hace algunos afios con la reforma agraria. Parece
tenerse la impresidén de que grupos campesinos significan masas
humanas de gente irresponsable, capaces de cometer toda clase
de tropelfas en contra de la poblacién urbana en las ciudades y
de los propietarios de tierras en el campo.

. Esa imagen deviene, probablemente en el caso de Guatema-
la, de dos hechos histéricos de los cuales los campesinos no fue-
ron responsables, sino m&s bien instrumento inconsciente. En
efecto, como tales han sido utilizados porlideres polfticos en
ciertas ocasiones. Estos dps hechos-pueden sefialarse concreta-.
mente. Uno es el procedimiento por. el cual algunos gobiernos,
cuando se han visto en apuros politicos,: por la presién de la po-
blacién urbana, han traido a desfilar a las principales avenidas
de la ciudad, a grupos de campesings armados de machetes y ga-
rrotes. En esta forma han desafiadp a:la péblacién urbana al
mismo tiempo que vitoreaban al Presidente en el poder.

* Especialista en Reforma Agraria Asociado, IICA de la
OEA, Zona Norte, Guatemala, Guatemala.
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Otro hecho concreto es el que ocurrib de 1952 a 1954,
cuando estuvo en vigor el Decreto 900, Ley de Reforma Agraria,
Como era necesario y 16gico se organizaron ligas campesinas
agrupadas bajo la Federacién Nacional Campesina. El papel que
debian desempefiar era la promoci®n ripida y masiva de la re-
forma agraria, asi como el respaldo al Gobierno en esta accién,
Hasta aquf todo estaba muy bien; todos sabemos que esta es una
fase indispensable en el proceso. Sin embargo, en aquella oca-
8ibn, los dirigentes llevaron a los campesinos a cometer muchos
abusos y actos ilegales que abarcaron desde la invasién de
tierras no afectas por la ley, pertenecientes a pequefios propie-
tarios, hasta la flagelacién y muerte en el medio rural de perso-
nas que no querfan incorporarse 2 las ligas campesinas o que opo-
nian alguna resistencia en defensa de su tierra invadida o en via
de invasién ilegal. '

Parece ser qué hubo una fuerza politica partidista que
quiso capitalizar para s{ la direccidén del movimiento campesino,
usindolo como instrumento de otros fines.

En mi concepto, la sectarizacidén de aquellas organizacio-
nes, los abusos que cometieron inducidos por los lideres, y por
otra parte, las infames represalias a que fueron sometidos tantos
campesinos con el cambio de gobierno en 1954, tienen ain reper-
cusién enorme en muchos aspectos del desarrollo del pais en ge-
neral y en la realizacién de la reforma agraria y la orgamzacién
campesina en particular.

En.los afios recientes hay dos factores que en mi opinién
han frenado la organizacibén de los campesinos, o su accién en el
“caso de algunas organizaciones existentes. Uno de ellos es la
violencia prevaleciente que ha liquidado fisicamente a muchos de
Ios'lideres y han intimidado a otros. En cuanto a las organiza-
ciones existentes, algunas no han presionado exigiendo sus dere-
chos porque toda¥ia no tienen suficiente fuerza; y otras porque
han sido neutralizadas por fuerzas politicas partidistas a quienes
no conviene en el momento histérico presente que ejerzan csa
presién y ain més, qie reclamen las promesas de la campafia
electoral. En algunos casos dé organizaciones existentes en -
fincas del estado llegd a influfr la incomprensién y hasta la ame-
naza de funcionarios menores o intermedios hacia aquellos cam-
pesinos que querian organizarse y que pretend{an reclamar justos
derechos.
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Quién debe promover la organizacién ?

Sirvan estos breves antecedentes para justificar la opinién

.de que, enlo pogihle, las organizaciones campesinas ipicien su
integracién y desarrollo sin compromisos politico-partidistas de
ningln género. Por el contrario, deben ser en s{ mismas una
fuerza y funcionar por su propio impulso, Deben luchar por sus
propios ideales.e interesea. No deben estar sujetas a los vaive-
nes polfticos de partido, ni ser manejables por intereses extra-
fios a los suyos, Esto no qQuiere decir, de ninguna manera, que no
_participen politicamente; esa debe ser una de las principales ra-
zones para organizgarse. Pero ello con el objeto de apoyar a aque-
llos partidos politicos que garanticen la realizacién de sue aspira-
cionegs, no para servir de instrumento a los mismos; menos cuan-
do van en contra de sus intereses, como ha ocurrido tan a2 menudo
en el pasado con los partidos. tradicionales. El ideal en la culmi-
nacién de la organizacién campesina seria que los diferentes gru-
pos organizados formaran su propio partido politico o aGn més,
.que todos los. trabajadores, obreros. y campesinos se unan para
.ese fin, Quizas solo asi se garantimard que no serén utilizados.
como instrumento de otros intereses. :

.- En este orden de ideas, parto de.la premisa de que una de
las funciones principales de los institutos agrarios debe ser el -
ocuparse de promover la organizacién de los campesinos cuando
se trate de organizar beneficiarios actuales o potenciales de la
reforma agraria, en ligas campesinas, :cooperativas, asociacio-
nes, -clubes, etc. En el caso de otros grupos del &rea rural,
donde no se aplican programas de reforma:agraria, ‘la organiza-
cién debe ser promovida por los programas nacionales de desa-
rrollo de la comunidad o por los Ministerios de Traba]o en el
ga&o de sindicatos agricolas. » S

Implicaciones

Qué implicaciones tiene esa responsabilidad para el Institu-
to Agrario y para:otras instituciones del Estado que trabajan en
desarrollo rural, en la promocidn de la organizacién campesina?
v La re,spuesta depende, en mi concepto; de un solo punto
fundamental: hay o né hay decisién politica en los més.altos ni-;
veles de direccidn del pais para hacer reforma agraria y para
apoyar la organizacién campesina.
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Si hubiera decisién politica creo que.las implicaciones no
son serias. Es indudable que simultineamente se pondrén a dis-
posicién de los organism.os de reforma agraria, y de otros or-
ganismos de desarrollo rural, los recursos legales, econémicos,
técnicos e institucionales que se necesitan para hacer frente a la
demanda de tierras, servicios y capitales que obviamente gene-
rardn las nuevas organizaciones. El problema serd entonces de
capacitacién de personal, de una mejor organizacién administra-
tiva y sobre todo de una vigorosa y sana accién politica para
saber conducir la nueva fuerza hacia los lugares donde se nece-
sita para acelerar los cambios. O bien, como sugeria anterior-
mente, hacia la formacidén de su propio partido politico."

En caso de que no hubiere decisién politica en los més al-
tos niveles, el problema se complica enormemente y pueden ocu-
rrir cualquiera de los siguientes hechos:

a) la frustracidn de las organizaciones promovidas, ante
la imposibilidad de conseguir 1o que necesitan, por falta de aten-
cién a sus problemas de parte de los organismos correspondxen-
tes;

b) 1la frustracién de los funcionarios de las instituciones
que promueven la organizacién, ante la incapacidad de resolver
los problemas que los plantean las nuevas organizaciones.

c) Que la presidén ejercida desde abajo por las organiza-
- ciones modifique a las instituciones de desarrcllo rural y las
dinamice para que cumplan con su deber. Para que esto -suce-
‘da, la presidn debe llegar a los més altos niveles de decisién
polftxca.

En mi opinidn 1o que se necesita propiciar es esto 6lt1mo.
Para ello es indispensable una estrategia. Esa estrategia debe
lograr que la fuerza potencial campesina se convierta en pre-
8ién efectiva antes de que la destruyan. La presion debe ser de
tal magnitud que haga el proceso irreversible y capaz de obligar
- a los8 gobiernos a que realicen la reforma agraria o efectien los
cambios necesarios para acelerar el desarrollo.

Es aquf donde creo que los expertos en organizacién cam-
pesina deben relatarnos sus experiencias y darnos sus me]ores
luces sobre la estrategia a seguir. ~
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Debemos convencernos ya de que no habrid reforma agraria
ni cambio social mientras no haya presién de los sujetos que de-
ben beneficiarse de ese cambio. No habri cambio solo por la
benevolencia o la caridad de quienes ostentan el poder econémico
y politico. Por eso insisto en la necesidad de utilizar una ade-
cuada estrategia para la organizacién de los campesinos. Feliz-
mente en este seminario tendremos oportunidad de escuchar a
destacados expertos en este campo y discutir con ellos un tema
tan crucial para el desarrollo de nuestros paises.

Insisto en la necesidad de una adecuada estrategia porque
se hace imperativo ganar la batalla a los enemigos del desarro-
llo. A los que quieren seguir manteniendo al campesino como
fuerza barata de trabajo y en condiciones de vida infrahumanas.
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TRANSFERENCIA DE FUNCIONES DE LOS ORGANISMOS DE
REFORMA AGRARIA A LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS

Dr. Joao Bosco G. Pinto * .

La Reforma Agraria no puede ser un fin en sf misma, sino
~ un medio para lograr el desarrollo soc1o-econ6n'uco de los pai-
ses latinoamericanos. ' :

Sin embargo, como el desarrdllo latinoamericano presupo-
ne cambios de estructuras, la reforma agraria debe constituirse
en una estrategia para la transformacibn estructural, condi¢ién
necesaria para que se logre un desarrollo autosostenido,

El concepto de estructura social. El concepto de estructu-
ra y su realidad, es fundamental para comprender la extensién
y la profundidad de los cambios que se proponen con la reforma
agraria,

Para los sociblogos, la estructura social es el conjunto de
relaciones humanas internalizadas en la personalidad a través
de los roles de los miembros de un grupo o sociedad y que 'a su
vez se encuentra controlada por normas sociales y sanciones
que regulan el comportamiento.

La estructura agraria en América Latina

Aplicando este concepto a la llamada estructura agraria,
vemos que tipicamente en los pafses latinoamericanos la estruc-
" tura agraria se caracteriza por los rasgos siguientes:

a) relaciones sociales verticalizadas y dominantes-domi-
nadas; '

b) valores autoritarios;

c) internalizacién de roles autoritarios generalizados a
‘las relaciones mstrumentales mtroyecc:én de la sumisién - do-
‘minacibn; : : :

d) normas Juri’dxco -legales que perpetﬁan el sistema de
' donnhac16n : '

-

* Sociblogo Rural Asociado (IICA-CIRAO Bogotf, Colombia.
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En términos més concretos, se puede decir que la estruc-
tura agraria, llamada también de estructura latifundiaria, se
fundamenta de la manera siguiente:

a) monopolio del recurso tierra y aguas, cualitativa y
cuantitativamente;

b) - una ideologia paternalista de 8\11!118‘1611 -dominacién que
es aceptada por haber sido introyectada en el proceso mismo de
socializacién.

c) una serie de controles hegeménicos sancionados por nor-
mas institucionales, 'entre los cuales se pueden enumerar por su

.relevancia los s:.gu;enter IR

1) control del crédito;

2) control de la comercializacién; .

3) . control de la comunicacibn;

4) - control de la representatividad polftica.

Seria relativamente ficil demostrar estadisticamente tales
controles hegeménicos, pero la escasez de tiempo no nos lo per-
mite. A los interesados se les recomienda el libro de Antonio
Garcfa, Dindmica de las Reformas Agrarias en América Latina,
publicado por el ICIRA, Santiago de Chile. :

En resumen, esta estructura total ha conducido a otros he-
chos fundamentales que se detallan a continuacién:

a) a la creciente concentracién de recursos y del ingreso
qQue se viene acentuando cada vez més en el mundo.rural Latino
Americano; » » - R

b) a la frustracién de los sectores mechanos en sus aspi-
raciones empresariales;

‘c) ala marginalizacién de las masas campesinas de los
mercados y de los sistemas politicos, sociales y culturales.

d) la Reforma Agraria como estrategia para el desarrollo
se propone romper estas estructuras agrarias paralizantes del
- desarrollo integral auto-sostenido de los pafses latinoamericanos.
Ella debe, ante todo, romper la estructura de tenencia, o sea«re-
distribuir el recurso tierra-aguas. Sin &ste ataque frontal a la
estructura de tenencia, base de las otras estructuras socio-cul-
turales qQue han institucionalizado la dominacién, no es Reforma
Agraria. Sin embargo, una reforma agraria que se preocupara
simplemente en dividir-la tierra, no podria convertirse en una
fuerza de cambio estructural, puesto que las superestructuras
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socio-culturales -expresas en los controles hegeménicos- frus-
trarfan los efectos del cambic en las relaciones de tenencia, o
por lo menos . los retardarian; : :

e) la Reforma Agraria, para ser una real estrategxa de .
desarrollo y por lo tanto de cambio estructural, deberia: .

!
AN

} l) modificar profunda y maswa.mente la estructura
de tenencia; .
2) modificar las normas Jurfdlco legales que perpe-
tGan la estructura de dominacidn;
3) instaurar procesos de cambio cultural (cambios en
- los valores y normas) y en las orientaciones de 198 individuos .
que permitan generar nuevas estructuras de participacién hori-
zontal, que substituyan a las ant:guas relaciones verticales de.
. aurm816n-dormna.c16n. S :

' f) .aquf cabe.preguntarno_s, cuiles son las funciones b4-.
.sicas de la organigacién campesina, con referencia a la.reforma
.agraria?. Como un proceso auténtico.de reforma agraria es pro-
~ducto de una decisién politica real, es decir, decisién que sea
.expresibn de poder social: . -

1) 8i no existe tal decisién de hacer una reforma agra-
ria, las organizaciones campesinas tienen como funcién bésica
. la presidn social, o sea, la creacién de una fuerza social que
force la decisién politica. La organizacién entonces presupone,
la generacidn de-grupos horizontales, -quz al contrario de las
antiguas relaciones verticales, -constituyan poder popular que
llegue a sucesivos niveles del sistema politico y provoque deci-
siones que vengan a satisfacer sus necesidades y aspiraciones.
Sectores de clase no organizados en términos de poder de pre-,;
8i6n, no son capaces de hacer que sus necesidades sean ate.n.dz-.
das. . :
2) una vez generada la dec1s16n polftlca real de hacer
una reforma. agraria, las organizaciones campesinas se constx-
tuyen en: grupos de apoyo politico, grupos de control de la apli-
cacidén de la ley y de sus modificaciones y grupos instrumentales
horizontales y autosuficientes en sus decisiones que permitan
agilizar 13 accién del organismo de reforma agraria.

- g). :-tebricamente la accién del organismo de reforma agra-
ria debe-ser temporaria; introduciendo los cambios arriba, men-
cionados y entonces transfiriendo sus funciones a los grupos men-
cionados y a otros organismos que- continGien la accién-.»t:ans,fo,rrpa-
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dora y la consolidacién de las nuevas estructuras.

En la realidad, una organizacién de reforma agraria es
una organizacién de hombres y en casi todas las organizaciones
| existe la tendencia a perpetuarse. Sobre todo cuando sus objeti-
! vos no son claramente definidos, casi siempre la organizacién
\ se vuelve fin en si misma y su sobrevivencia como organizacion
' es més importante que los objetivos que se establecieron al ¢rear-
se la organizacidn.

Esa-tendencia comin ademés ge ve reforzada por: la ten-
dencia a la verticalizacién y a la concentracién de decisiones pre-
dominantes en la mayorfa de las instituciones gubernamentales.
Eso refleja la estructura vertical y dominadora en la cual esos
organismos son engendrados. También estf reforzado por la ten-
dencia al paternalismo en la accién socio-econémica que se veri-
fica en todos los niveles y en todas las instituciones que trabajan
en el desarrollo. La accibén es impuesta en forma autoritaria, de
arriba para abajo. Tal forma de accién dominadora no puede ge-
nerar cambios en las actitudes y orientaciones de los campesmos,
puesto que viene a reforzar sus tendencias autoritarias y'de sumi-

\\sién-dominacién introyectada.

Las orientaciones horizontales, dialogales, en que hombres
conscientes de su posicién enfocan sus problemas, definidos y so-
lucionados por ellos mismos a través de medidas que adoptan, es
la propia esencia de la 1lamada mentalidad empresanal que se bus-
ca desarrollar en el campesmado. '

Si en el proceso de reforma agraria esos grupos horizonta-
les e instrumentales no han sido generados, o entonces, 8i la orga-
nizacién no tiene como meta concreta la auto-generacién tales gru-
pos, la transferencia de ciertas funciones no se hace y la accién
del organismo de reforma agraria se perpetGa sin producfr los
cambios estructurales que se plantea.ban como el ob;etxvo deé la
reforma agrana. e

h) glpmofnnda.mentaldalaq:muéméngmgunau
que se puede organizar & lop campesinos -autoritaria e- impositi-
vamente- para mantener mejor las estructuras de d i
correspondiendo a una filosofia de e educacibn adaptadora, 1o que
deshumaniza al hombre, puesto que lo priva de su calidad fun---

" damental de ser creador de cultura, o se puede generar una ‘or-
- ganizacibén basada en el diflogo con los campesinos, que geners
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grupos instrumentales, auténomos,, capaces de autodecisién, a
los. cuales incumbiri, con la asistencia de los técni,_c_os e,institu.-.,
ciones pGblicas; las funciones empresariales. En el segundo.:. -
caso, predamina-una filosofia de educacidén creadora Y tranafor-
mdora y por lo tanto humamzadora. o .

- i~)' - enetodo ese proceso de ,.orga,nizacién campesina hori-
zontal es fundamental la autogeneracién.de la conciencia social ...
critica, como proceso de cambio estructural bisico.

Si el sujeta no.percibe su posicién dentro de una estructura .
de dominacibn, y tampoco.percibe el poder que represegnta la : ‘
unién con otros que estdn en la misma posicién -estructural, di- -,
ffcilmente se pueden generar grupos instrumentales. Quizés ge -

generen agregados humanos, ficilments manipulados por los asi
lamades '"lideres', que no son expresiones de un liderazgo au-

téntico, sino que son més figuras cle_dommaaén comprometidas |
en las estructuras vigentes.

Base de todo proceso de auténtica organizacién campesina,
capaz de hacerse fuerza de transformacién social, es pues el
proceso de concientizacién por el cual el individuo se confronta
con su realidad, la problematiza y busca soluciones que permi-
tan transformarla en una praxis que es hecha de reflexién y accién,
siempre creadoras.

j) en ese proceso de concientizacién, la Gnica técnica via-
ble es el didlogo. El punto de partida para cualquier transforma-
cién de la realidad es la misma percepcidn de la realidad por el
sujeto del cambio.

Para alcanzar esa percepcién hay que incluir al campesino
en el proceso de la investigacién, no como objeto de estudio del
diagnéstico, como dicen los planificadores, pero como sujeto par-
ticipante en el didlogo. En este proceso el campesino y el técni-
co en un camtbio de informaciones buscarin juntos la forma de or-
ganizacibn adecuada para la solucibén de problemas conjuntamente
definidos.

Se puede instaurar entonces, en la comunidad un proceso de
investigacidn critica de la realidad, con el objeto de transformar-
la. Se empieza ahf mismo, en el didlogo, el rompimiento de las
estructuras introyectadas por un proceso de socializacién orien-
tado hacia la dominacidn.
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No se trata, pues, de delegar decisiones al campesino.
sino después que se le ha educado y ha capacitado para su funcién.
'""Nadie educa a nadie' decfa un eminente pedagogo Paulo Freire, :
y quisiera afiadir '"Nadie transforma a nadie, nadie concientiza a
nadie". Sélo el diflogo permite la autogeneracién de la conciencia
social; sblo esta conciencia social critica permite la formacidn de
grupos Horizontales y auténomos, capaces de definir sus proble-
mas, de buscar soluciones no utépicas y de implementarlas.

La funcién del técnico y agente de cambio serd asesora
y supletiva, pero nunca decisiva y fundamental. Eso agiliza la
accibén de la entidad, disminuye los costos y el tiempo de actua-
cién y permite instaurar un auténtico proceso de cambio estruc-
tural. IR : ~



ORGANIZACIONES, CAMPESINAS: o e
A.NTECEDENTES PARA UNA ESTRATEGIA GENER.AL * i

Paulo de Tarso %%

Introduccién . CLs

- Esta exposicién pazte de un suypuesto: - cualquier estrategia
para el establecimiento de un sistema nacional de organizacién..
campesina, debe ser formulada en el contexto de una politica
global de desarrollo. Ademds se: considera que la sistematiza-
cién de objetivos de la actuacidén social de los.campesinos sélo
puede ser hecho. por ellos mismos,. en relacién dialégica...con
los organismos nacionales e internacionales eapecxahzadoa en.
pla.mf:.caclén del desarrollo.- B T RN SR PR B

1
- : o H ; B

Asi’ una reumén como o el Semmano Intérnacxonal aobrre
Organizacién Social Campesina no podria elaborar una estrate-
gia para donarla al campesinado .centroamericano, .Ello.ya sig-
nificarfa una toma de posicidén ideoldgica,:de .corte paternalista,
fundada en un :supuesto. doblemente ingenuo: 1) los.campesinos
van a aceptar la.danacién cultural.que les queramosihacer; 2)
los campes inos no son capaces de participar de la elaboracién
de una eatrategxa para su propia actuacidén organizada.

: . e
Parece rnés razonable y méis de acuerdo con la inspira- .
cidén del Seminario, considerar que se trata, aqui, de planificar
-el aporte de agentes externos a las organizaciones campesinas.
Este aporte se.prqoduce en encuentros personales con los campe-
sinos que surgen, asf, como totalidades racionales y libres, en
proceso de realizacién humana, o sea, de la blisqueda de la iden-
tificacién de.sus intereses sociales, de la determinacién de sus
aliados actuales o potenmales y del reconocimiento también de

oY ,oLis !

e (N

* Texto prelitninar, para discusién, . La presente ponen- -
cia, en algunas de sus partes, resume trabajos anteriores del ..
autor, Las opiniones aquf contenidas pueden no coincidir con
las.de.los orgamsmos en los cuales:el autor trabaja em Chile.

: AR R Y Y S ST I PR
Rk Experto de. FAO y coorqu,dor del Cormté de Capaci-
tac16n e Invest:gac:&n -en Reforma Agraria, Santiago de Clule‘ :

RS PRI AL . T TP Y SR STERER
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las fuerzas sociale's:Que‘ se oponen a eote}pi"oi;"e.s'o,'en un clima
de tensibn caracteristico de cualquier proceso de cambio. -

No debemos olvidar que la labor de promocién de organi-
zaciones campesinas, por agentes externos, debe procurar in-
tegrar los objetivos particulares del movimiento campesino con
los objetivos generales del desarrollo del pafs.

Por estas razornes, esta exposici8n’'se divide en cuatro par-
tes ‘fundamentalea que se deecnben a oontinuacxén.

! MRS G AN ’

- En la primera parte se analiza Ia situacibn actual de Amé-
rica Latina, ‘El enfoque es muy esquernitico e inevitablemente
incompleto,- por cuanto carece incluso de una necesaria tipifi-
cacibn de los pafses del &rea. Parece justificable suponer,
sin embargo, por las otras ponencias ya presentadas en el Se-"
minario, que el anflisis hecho es valedero, de una manera ge-
neral, para loo panleé centroamencanos.

En la segunda parte, se abordan répidamente algunos es-
quémas estratégicos parciales, hoy ya considerados falaces €n’
la medida en que se preésentan como alternativas frente a la so-
lucidn global, la cual, como se diré m4s adelante, implica ne-
cesariamente uria tranaformacién aocul o

Como tercera parte se expone, en sintesis, la teorfa del
desarrollo como proceso de cambio aocial

Finalmente, se procura analizat el papel que le’ correspon-
de cum;wlir en ese proceao al movumento campesmo. '

La s1tuac16n actual de América Latina

Al fmal de la llamada ""década del desarrollo", las ci-
fras m4s recientes sobre el contexto socio-econbmico de Amé-
rica-Latina, no permxten una visi6n muy optitmsta lobre el fu-
turo de la regx&n

De hecho, el crecimiento econbtmco se muestra insufi-
ciente para superar el crecimiento demogréfico global que es
del orden de tres por ciento por afio. Por otro lado, la pobla-
cibén urbana crece a una tasa tres veces superior a'la de las -
&reas rurales, en virtud de una intensa migracién campo-ciudad
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y de la situacién rezagada de la agricultura frente a los otroa .
sectores de la economfia que se revelan méis dindmicos (la in-
dustria, el comercio, las finanzas y los servicios).

En lo que se refiere a la produccibén por habitante, su cre-
cimiento para toda América Latina, fue de aproximadamente 1.7
por ciento gntre 1960 y 1965 y de 1. 9 por ciento para Centroaméri-
ca, entre 1950 y 1956 1/, lo que significa que la regitn estf lejos
de haber logrado la meta establecida en Punta del Este al inicio
de la presente década de 2.5 por ciento anual.

. Por. otto lado, y como demostracién de nuestro retroceso
relativo, cabe mencionar que los paises desarrollados en el pe-
rfodo 1960-1968, tuvieron un.aumento de 3.7 por ciento.en su pro-
duccién por habitante... Adem4is, los pafses subdesarrollados, en
su conjunto, superaron de lejos nuestros. indices, logrando un
aumento de 2.5 por ciento anual, :

También; en cuanto a su participacién en el comercia mun-
dial, -América’Latina presenta tasae bajas y con tendencia decre~
ciente oscilando del 8.8 por ciento en 1952 al 5.4 por ciento 24/
en 1967, En cambio los pafees desarrollados aumentavon su pars-.
ticipacién del 64. 9 por ciento en 1952 al 67.2 por ciento en:1962.

En sintesis, no se ha logrado hasta ahora responder al de-
safio planteado por las carencias. de todo tipo que en América La-
tina se provocan unas a las otras, en un conocido proceso de cau-
sacibén circular. Aqui no nos toca més que mencionar algunas de
estas carencias: baja renta per c4pita; excesiva concentracibn de -
ingresos en los tramos mis elevados; importancia -todavia exage-:
rada del sector primario de la economfa;.insuficiencia de los
mercados internos; tasas insuficientes de ahorro; polfticas de
inversién inadecuadas, bajos niveles dé tecnologia y de producti-
vidad y deterioro de las relaciones de intercambio externo::

Ademéis, como causa y oonsecuencia de ese conjunto de pro-
blemas surge la '"'marginacién" de sectores de la poblacién que no

. . NI PR , . B N ';.'.j

1/ Fuente CEPAL, ‘con baae en c1fras oﬁcxales de loa pa{-

se8. : . ¥

.2/ Loe datos sobre‘ 1a economfa latmca.mericana. aquf men-
cionados fueron sacados especialmente del Esatudio, ECOn&n:h:a de
la. CEPAL -1968 y del Relatorio del BID sobre el Progreso Econb-
mico y Social de América Latina.
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logran una participacién organizada y consciente en la vida so-
cial y son puestos asi en una situacidén de ''ciudadanfa limitada",
segln la expresién de Theodor Marxhall, por no lograr condi-
ciones de realizacibén de sus derechos econbdmicos, socxales y
polftices 1/.

"Ahora bien, si en este contexto se observa especifica-
mente el desarrollo rural, surgen claramente las tensiones
existentes con el desarrollo global como un todo.

En cuanto a los indices de produccién agricola por habi-
tante, por ejemplo, América Latina tiene el indice m4s negati-
vo de todas las regiones del mundo. En un estudio comparativo
publicado por la FAO, tomando el promedio 1952-1957 como
igual a 100 y comparando el promedio pre-guerra con el perfodo
1963-1964, se concluye que América Latina tuvo una disminu-
cién de menos once 2 /. :

La tasa de incremento demogr&fico es més alta en las
zonas rurales que en las urbanas. Pero la migracién campo-
ciudad hace prever que en los préximos 20 afios la poblacién
urbana aumentar4 a una tasa entre 4 y 4. 5 por ciento, mien-
tras la poblacién rural se aumentard a niveles inferiores al 1.5
por ciento anual,

También en cuanto al nivel educativo son notables las di-
ferencias entre:1las poblaciones urbana y rural. Las tasas de
analfabetismo en-el sector rural llegan a ser seis veces supe=
riores a las tasas urbanas. Fue el caso de Panam4 en 1950, -
con 31. 1 por ciento de analfabetismo total; 7.2 por ciento de .
analfabetismo urbano y 42.9 por ciento de analfabetismo rural 3/.

Ademis de eso, habria que mencionar casos extremos
como Hait{ en donde la poblacibén rural constituye 85 por ciento
del total y una tasa de 85.5 de analfabetismo 4/.

1/ V.Quijano, Anibal. Notas sobre el concepto de Mar-
ginalidad Social. CEPAL, 1966 (Circulacién interna).

2/ Accién de la FAO, en América Latina. 1965.

3/ Fuente: UNESCO. Proyecto Principal de Educacién.

4/ UNESCO." Educacién y Desarrollo en A.ménca Latina.
Santugo, ‘Chile, 1966,
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Tales indices de analfabetismos traen como consecuencia,
por ejemplo, una enajenacibén del campesino en cuanto al poder
polftico, en los paises en los cuales las instituciones juridicas.
consideran la cultura letrada como condicién necesaria para el
ejercicio de los derechos politicos.

Por otro lado, entre 60 y 90 por ciento 1/ del campesinado
se encuentra en un status econémico social insuficiente.para la
satisfaccién de sus necesidades vitales, incluso segin los cri-
terios legales vigentes en los respectivos paises. Ello en vir-
tud, espec1a1mente. de la tenencia de la tierra y de la dzatn-
bucién de los ingresos.

En cuanto al ingreso, se estima que, en 1965, las dos ter--
ceras partes de la poblacién rural de América Latina, ubicadas
en los tramos més bajos, recibfa alrededor de 28 por ciento del
ingreso bruto agricola, o sea un ingreso por habitante de apro-.
ximadamente US$ 88. Por otro lado, el grupo superior, con el
1.8 por ciento de la poblacién agricola percibfa el 20 por ciento
del ingreso generado en la agricultura, lo que representa un
ingreso de US$ 1. 967, o sea 22 veces méis alto que el primero.

Enfoques alternativos frente al cambio estrucfufal'

- La solucién de los problemas planteados por el subdesarro-
llo latinoamericano debe ser global como imperativo de.1la glo- .-
balidad misma de los problemas a resolver. No se trata de
hacer mAs eficaz, a través de medidas de mera racxonahdad
formal, una estructura considerada adecuada en sus aapeetoa
sustantivos.

Hay consenso ahora en cuanto a la afirmacién de que la mar-
ginacién social de vastos sectores de esta poblacibén es el pro-
ducto del func1onam1ento de una estructura social que no esti.
hecha a la medxda del hombre y que surge, as{, como.obsticulo

1/ En América Central el porcentaje es de 82 por ciento,
como se ha visto en la exposicién hecha por el sefior Antonio
Tapia, intitulado "Sector Agropecuario y Organizacién -Campe-
sina en Centroametrica", .que se presentd en la primera reum6n
de este Seminario. : L :
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al desarrollo enfocado como proceso de humanizacidn.

En otras palabras, en el estudio de la realidad econémico-
social surge la estructura social como la variable fundamental
de la cual depende otras variables que se refieren a aspectos
parciales, aunque importantes, del todo.

Pero estos aspectos parciales pueden aparecer absoluti-
zados como si fueran el todo, .0 como si consntuyeran el cen-
tro del problema. ' '

" Mencionaremos cuatro de esos enfoques parciales, que in-
volucran muchas veces verdaderas proposiciones de modelos es-
tratégicos parz el desarrollo en oposicién o como alternativa al
cambio estructural. Ellos son: la modernizacién tecnoldgica; la
transferencia de recursos externos; el desarrollo de la comuni-
dad mirado desde una perspectiva solamente localista; y 1a polf-
tica de contencién demogréfica. Cabe insistir en un punto: cada
uno 'de estos problemas tiene su importancia en una estrategia
para el desarrollo, pero ninguno de ellos puede alcanzar la re=
levancia queé tiene la transformacién estructural la cual los in-
tegra y, a la vez, loé supera por su globalidad.

Modernizacién tecnologica,

El anilisis de la realidad latinoamericana, con su sistema
de carencias antes mencionado, ha llevado las ciencias sociales
a la afirmatcidén de que nuestro subdesarrollo no es una ''fase'
que puede ser superada’ por la repeticibén, sin espfritu critico,
de la experiencia histérica de los pafses desarrollados. La ne-
cesaria introduccién de innovaciones cientificas y tecnolégicas,
para el indispensable aumento de la produccién y de -1a producti-
vidad, debe ser hecha en la linea de una evolucién adecuada al
- cdntexto estructural latmoamencano.

_ De hecho, no es posible ignorar las proyecciones socia=
les de la modernizacidén tecnolégica que suele agravar los anta-
gonismos que surgen dentro de una sociedad con escasa movili-
dad vertical.

En este punto, no se puede dejar de coincidir con las ad-
vertencias manifestadas en el primer dia de este Seminario por
la Doctora Carola Ravel sobre los riesgos de una aplicacién in-
discriminada a nuestro desarrollo rural de la tecnologfa de los
pafses industrialmente mis desarrollados.
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i Las consecuenc1as de mtroduc1r la tecnologfa sin reﬂex16n
crft1ca puede ser la liberacién de mano-de obra en el campo sin
que haya en los. dem4s sectores de la economfa el dinamismo ne-
cesario para utilizarla. ~

En realidad, la misma introduccién de innovaciones te'<>:-
nolbgicas, indispenaable al desarrollo, pierde su efi.cacia fuera
dispuestos los elementos fundamentales de la vida soc1a1 que son:
el poder, la renta y la cultura.

L

Transferenc1a de recursos -externos.

El desarrollo exige recursos humanos, naturales y finan-
cieros, y es ficil concluir, como lo hizo el CIES en su reciente
reunién, que la movilizacién de tales recursos es fundamentalmen-
te tarea de cada pafa, que debe formular y realizar su polftlca de
desarrollo. La trangferencia de recursos (financieros o humanos)
externos tiene una importancia sélo complementaria, y puede.in-
clusive crear graves problemas. de dependencia econbémica y cul-
tural si no se ajusta a los planes nacionales o pluri-nacionales
de desarrollo,

Conviene seﬁalar, ademés, que hlsténcamente tal trans-
ferencia de recursos tiene muy poco peso, del punto de vista cuan-
titativo, La Conferencia Mundial para el Desarrollo, reahzada. en
Beirut, Libano, el afio pasado, en la cual participé como represen-
tante de América Latina, junto a otros expertos de Nacxones Uni-
das, hizo pblico un dato muy expresivo: hasta ahora loa pafses
subdesarrollados han financiado 80 por ciento de sus inversiones
para el desarrollo.

Desarrollo de 1a comunidad.

. El s1stema ordenado de obJetwoa, métodos Y técmcas 1la-
mado convencmna.lmente '"desarrollo de la comumdad" sblo tiene
sentido como la. dimensién local de.una solucién global que debe
integrar, a su vez, parcmhdadea regionales.

En otras palabraa el défxcxt de b:,enea y de serv1cxos, fa-

Y debq ser enfocado desde una perspgec,t;va macro social.

or
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As{, antes de orientarse hacia las necesidades locales,
con una 8ptica localista, el desarrollo de la comunidad deberia
tratar de convertirse en un proceso de organizacién y capaci-
tacién de toda la poblacién para su participacién en el proceso

‘global de desarrollo, que incluye los problemas locales pero

los supera, en el contexto de una estrategia de transformacién
social,

- ) . R Lo . . L .

Polftica detnogréfica.

La tasa de incremento demogréfico de América Latina
(cerca de 3 por ciento anual) es de las m4s altas en el mundo
y ciertamente hay que considerar el desequilibrio que se re-
gistra entre nuestro desarrollo econémico y el crecimiento de--

nuestra poblacién.

El problema existe y debe ser analizado, al nivel con-
veniente, sin violentar la libertad personal, eén la planifica-

cién de la familia, Si hay un desacuerdo entre valores for-

mulados en una politica demogréfica y valores existenciados -

“por la poblacién, el camino es una accién cultural que procu- ~
‘re iptegrar perqepciones iridividuales con el interés colec’tivo.'

Y
.

Por ottro lado, es necesano reconocer que es muy rela-‘
tiva la importancia del crecimiento demogré.ﬁco frente al de- .
‘sarrollo., Hay dos eJemplos cldsicos de la relati\udad de la !
importancia del aumento demogréfico para los proéesos eco-
‘ndémicos: México y Uruguay. El primero con tasa de’ incremen-
to demogrificbh superior a 3 por ciento logrd dinamizar su vi-
"da econémiéi, en términos considerados satisfactorios. Uru-
‘guay, al revés, tiéne su economi'a estagnada aunque tenga muy
baja. tasa demogréfica.

En cuanto al desarrollo rural, se pueden mencionar
ejemplos como Brasil que tiene la mayor parte dé su inmen-.-
so territorio todavia mexplotado y de Chile que aunque tenga
‘mis de’ 1a mitad de sus tierras ho cult1vableq oueda, al nivel
actual ‘de las c1ehc1as agrfcolas, aIi.rnentar cerc‘.a 'de 20 rmllo-
nes de personas, méa del doble de su poblacx&h actual.

NI . il

i

'El desarréllo como pf‘déé's"ii de cambio social

En el anilisis dnterior sé manifesté que esta exposi-
cién parte de una visibén del desarrollo como proceso de cam-
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bio social, lo que implica modxflcacmnes en la produccién y en
las instituciones. -

Tal concepc16n postula una actuac16n g 1zada y cons= .
ciente de todos los grupos de la poblacmn en la tarea: comﬁn de
reconstruccién social.

. -As{, una.estrategia del deparrollo latinoamericano tendré
que estar centrada en la integracién creciente de.los diferentes -
.sectores de la poblacidn a la produccién y a la distribucién del’
ingresq, en el contexto de un sistema econ6m1co estructural- -
mente apto para crecer. _

. Tal enfoque conlleva, como se menciond, la reorientacibén
del cuadro institucional. La educacién del campesino, por ejem-
plo, en el seno de su organizacibén, deja de ser la pedagogia de
la instalacién en un mundo hecho, para convertirse en la peda-
gogia de la preparacién para la part1c1pac16n creadora en la
evolucuSn social, C Co : C

-"El movimiento campesino

De acuerdo a los puntos que ya han sido definidos, la re-
forma agraria es la dimensib;. estructural del desarrollo rural,
Asi, para.los campesinos, participar del desarrollo significa
participar en la reforma agraria actuando como sujetos de un
proceso de reorientacién de las relaciones que se establecen
entre el hombre como productor, la tierra como bien de produc-
cién y la comunidad nacional con las exigengias de su.desarrollo.

. De acuerdo a esa perspectiva, todas las organigaciones
campesinas deben centrar su preocupacién en la reforma agraria:
las socio-ecandmicas, como los asentamientos, las cooperativas
de reforma agraria, los comités de pequefios propietarios; las
gremiales, como los sindicatos y las ligas campesinas; y las
culturales, como los centros de madre, los clubes de jovenes, y
los comitéa de alfabetizacién. :

‘También se puede concluir, basandonos en las afirmacio--
nes anteriores, que el movimiento campesing no puede dejar de
tener una actuacién politica coherente con sus intereses. El apo-
liticismo de las organizaciones campesinas, eregido en valor a-
promover, e8 la expresidén de una ideologia conservadora del
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status sociali: De hecho, si los campesinos no presionan para -
cambiar la estructura del poder politico en su propio provecho,’
no se realizari ningGn cambio social, EIl poder politico es el
mecanismo mismo de la dominacién social y la reforma agraria,
como. polftnca de cambio, es siempre expresién del poder logra-_
do a través de la actuacibn campesina organizada. ’ ~

Se trata, asf, para el campesino, de estructurar un movi-
miento hacia una nueva sociedad, en la cual se haya superado el
individdalismo en provecho de la cooperacibn, s8in la cual el cam-
pesinado no lograri organizar su solidaridad, en provecho de su
efectiva participacibén en la vida social.

Ese movimiento de transformaclén social u'nplica orga-
nizac16n y capacmacwn. SR ; :

Es decu, se'trata de instrumentalizar al campesinado
para que €1 sea capaz de identificar sus objetivos ‘sociales y op-
tar por los medios més Gtiles para la consecucibén de esos obje-
tivos. De ahf que, es necesario desarrollar la conciencia cri-
tica del campesino, o sea su capacidad de reconocerse en sus
atributos esenciales, en relacién de dominacién con el mundo
y de recomocimiento con los demés hombres.

El .campesino debe capacitarsc como antes se menciond
para elaborar y realizar el proyecto de su propia liberacién,. -
definir sus intereses en el contexto de las tensiones sociales,’
identificar sus aliados y conocer sus adversarios.

En estos términos, el agente externo no puede elaborar -
una estrategia para el movimiento campesino. Lo Gnico que
puede hacer ese agente (1lamémoslo promotor, educador so-
-¢cial; educador familiar, o asistente técnico) es buscar con el”
campesino, en cada situacién concreta, una sintesis entre su -
propia percepcxén cultural y la percepcién cultural del campe- :
sino.. : : :

Para ello, se debe establecer una meto-dol'oifa flexible,
adaptada a cada situacién, y que evite tanto la invasidn cultu-
ral del mundo campesino, con valores ajenos a 81, cuanto la
sumisién a la cultura campesina. Las dos actitudes de hecho
-son negativistas frente a la creatividad personal: del campe-

sino (en el caso.de la 1nva.916n) o del agente externo (en caso de
sumisibn), S
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Segln el espiritu de las discusiones aquf realizadas, pare-
ce indicado concretar esa metodologza en una situacidén concreta
de reforma agraria.

Esta es la razén por la cual se presentan al debate algu-
nos aspectos de la realidad chilena, proceso que el autor conoce
mas de cerca por su experiencia profesional a lo largo de los
Gltimos cuatro afios.

Aspectos de la reforma agraria chilena.

En Chile estd en marcha un proceso de reforma agraria
para corregir las fallas bisicas principales que afectan su de-
sarrollo rural: es decir, baja produccibén por habitantes y baja
productividad, baja tasa de inversiones en la explotacién, ca-
rencia de personal técnico, escasa movilidad social y estructu-
ra laboral vertical. En 1967 se aprobd una nueva ley de Reforma
Agraria (Ley 16, 640) con el objetivo de facilitar la expropiacién
de tierras y de aumentar el nfimero de propietarios activos.con
capacidad empresarial, aumentar la produccién y la productivi-
dad y promover la integracién social del campesino.

Organizaciones.

Las organizaciones de base que estdn procurando encau-
zar los esfuerzos hacia los objetivos de la reforma agraria son
principalmente 1ns siguientes: en la lfnea socio-econbémica los
asentamientos, las cooperativas campesinas y los comités de
pequefios propietarios y en la linea gremial los sindicatos campe-
sinos, cuya constitucién legal quedd facilitada con la aprobacién
de otra ley (Ley 16. 625 de 1967) 1/. : :

A través de las organizaciones socio-econémicas se trata
de movilizar a la poblacién rural para cumplir, a nivel local, : .-
en acciones conjuntas con los organismos del sector agrario;
en especial con la Corporacién de la Reforma Agraria (CORA).
y el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP). Al lograr .
estas metas las acciones van m4s all4 de los limites geografi-
cos de las respectivas organizaciones y as{ fomentarin un sen-

1/ Hasta 1964 en Chile, existian 23 sindicatos .c&npes‘moa.
de acuerdo a la Ley 8. 811 de 1947. . Hoy dia, de acuerdo a la nueva
ley, se estima que hay 420 sindicatos (Tercer Mensaje Presiden-
cial).
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tido nacional a través de su integracién en planes regionales que
son parte del Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario,..coor-.
dinado por la Oficina de Planificacién Agricola (ODEPA). Este
Plan, a su vez, deberd integrar el Plan Nacional de Desarrollo
Econémico y Social, actualmente en etapa de elaborac16n en
ODEPLAN, :

Esta red de organizaciones campesinas, operando a nivel
local y como una adaptacién creadora en estrecha conexién con
la estrategia del desarrollo nacional surge asi del concepto de
desarrollo de la comunidad, con sus objetivos, métodos y técni-
cas, a las circunstancias de la polftica de cambm social progre-
BIVO que estid en marcha en Chile.

Actualmente, se estén emprendiendo acciones, especial-
mente en el 4mbito de INDAP y CORA, para lograr la integra-
cibén de las organizaciones campesinas. Esta.integracién se
basa en el supuesto de que los campesinos, sean asalariados,
asentados, pequefios productores u'otros, tienen intereses co-
munes, entre los cuales se incluyen los de "transformar la -
actual sociedad rural y alterar las relaciones entre el campe-
sinado y el resto de la sociedad nacional"' 1/.

Hay en Chile cerca de 350, 000 familias campc;sims, éon
dos millones de miembros, de los cuales estin organizados a-
proximadamente 215, 000, de acuerdo a la siguiente distribu-
cién 2/,

1. Comités de pequefios propietarios: forma primaria
de organizacidn orientada hacia el crédito y la discusién de pro-
blemas comunes (alrededor de 100 mil familias).

2. Sindicatos: la nueva ley facilitd la organizacién gre-
mial del campesino, creando, por ejemplo, el sindicato comu-
nal para reemplazar el sindicato por fundo y actualmente hay
alrededor de 70 mil traba)adores, generahnente jefes de fami-
lia, que son socms.

1/ INDAP Unidad Campesina. Documento 479/12.

Z/ Chonchol Jacques Participacién de las Organizaciones
Campesinas en el Proceso de Reforma Agraria. In Reforma A-
graria Chilena 1968: un intento de evaluacuSn. Santtago, Ch11e,
1969. : : :
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3. Cooperativas: entre 20 a 25 mil socios.

4, Agentamientos, aproximadamente 20 mil personas que
estin organ.izadas en asentamientos importantes.

Se han establemdo orgamzacxones secundarxas‘ una es la
Orgamzac16n Nacional de Cooperativas Campesinas que cuenta
con més de 100 entidades miembros y las otras son las cqnfede-
raciones sindicales; Entre las confederacmnes.smdzcales estd
"El Triunfo Campesino de Chile'" que tiene confederaciones sin-
diceles en 13 provincias con mis de 50. 000 afiliados.

‘ Para lograr la integracibn de esas orgamzacmnes se ha
propuesto la promocién de Frentes Campesinos, a niveles pro-
vincial y nacional, con el objetivo de asumir la representacién
de la claee campesina e iniciar acciones econbémicas a través de
empresas de produccién y de servicios. Los Frentes estarén in-
tegrados inclusive por la Confederacién y las Federaciones de
Asentamientos, recién constitufdas.

Capacitacidn,

. La mtensxdad con que ge estin cumphendo los planes de .
la reforma agraria chilena y el nivel a que ya llegb la organiza-
cibn campesina, permiten afirmar que se camina hacia un cam-
bio estructural. Ello exige, en cuanto a la capacitacién, la pre-
paracién del campesino para que sea capaz de participar en la
tarea de construccién de una nueva sociedad, a través. de la toma
de conciencia de si como sujeto, ‘del mundo como objeto:y del’
otro también como sujeto. Ademés, se requiere la preparacién
en los organismos de reforma agraria de los nficleos técnicos
necesarios para cumplir, junto al campesino, las funciones de
capacitador en cuanto a la educacién de base, la asistencia téc-
nica, la administracién rural y la promocién de prganizaciones.

La labgr de ICM ,

. El Inat1tuto de Capacxta.c16n e Investtga.c16n en. Reforma A-
grana (ICIRA), proyecto conjunto del Gobierno de Chile, y del:
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, tiene. funcm-
nes, b&smas relacmnadaa con la reforma agraria chilena: pla-.
mfica. reahza y coordma programas de capac1tac16n de perso-

EOROY

ganismo de eqecuczén del proyecto.
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El Plan de Operaciones de ICIRA, al definir-el contenido
de su programa de capacitacibén, incluye la. realizacién de cur-
‘sos especiales y netamente précticos; "... para. profes;onales
y personal técnico de organismds encargados de la reforma a-
graria y del desarrollo agricola, en Chile", en estrecha cola-
boracién con Ios orginismos de Gobierno. Agrega el mismo
documento que "'la extensién y contenido de este programa se-
~rén flex1bles a fin'de adaptarlo a las necesidades de los alum-
nos 'y a-distintas exigencias de los orgamsmos encargados
‘de la reforrna agrana ",

El programa de capacitacién de ICIRA para el presente
afio considera los siguientes fundamentos: a) las actividades
de capacitacién deben estar integradas con las lfneas de inves-
tigacién, produciéndose una permanente interaccién, a partir
'de una cuidaddéa y permanente observacién- de la marcha de la
reforma agratid; b) el énfasis en el programa de capacitacién
del Instituto se estd desplazando progresivamente hacia la la-
bor del funcionario como capacitador del campesino y hacia el
campesino mismo,

Los primeros cursos para dirigentes campesinos ya es-
tin siendo realizados y su contenido se define en relacién dia-
16gica conlas organizaciones campesinas interesadas. '

Lineas de capacitacifn,

Las actividades de capacitacién se enmarcan en cuatro
lneas fundamentalés: a) accibn cultural; b) teorfa y préctica
de las organizaciones campesinas; c) métodos de ensefianza
agrotécnica; d) orgamzac16n Yy métodos de las act1v1dades de
capac1taci6n directa.-

AéénSn cultiiral. * La accién cultural surge én fntima re-
lacién con la linea de investigacién de la temAtica campesina.
Esta involucra un estudio de la cultura campésina-para cono-
cer las formas de percepc16n de la realidad de una determina-
da comunidad. ' Ello se considera ‘importante por cuanto cual-
quier accibén orlentada a la transformacién estructural en el
campo requiere 'del conocimiento previo de la cultura campe-
sina. Consecuentemente, la capac1tac16n persigue el conoci-
miento por parte de los funcionarios del sector agrario, en to-
dos sus niveéles, de la'tem&tica sxgmﬁcati‘\ra del campesmo, de
los problemas relativos a la participacién del campesinado en
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un nuevo sistema de valores, en el sistema de declswnea y en
la mtroduccxon de la tecnolog{a. SR

‘Se tra.ta de mveet:gar la percepczén que los cam_pe.smoa
‘tienen de su propia realidad, como base para la-elaboracién en
conjunto con ellos de un programa de accién orientado hacia el
cambio, en el slstema ‘de producc16n y en el respectlvo cuadro
. <mst1tuc1.ona1 o - o

Invest:gac16n Yy capac:.tacmn surgen, asf, como aspectos
de un mismo praceso de accién cultural que comienza con la
bfisqueda de ''temas generadores de accibén', que son sistémati-
zados por un equipo multidisciplinario y luego devueltos en for-
ma problematizada a la comunidad campesina en estudio. Asf{,
la comunidad a través del diagnéstico de la propia realidad se
siente motivada hacia la formulacién de un proyecto de.accibn.

La metodologia de la accidén cultural, asf considerada, se
desarrolla en las siguientes fases: a) eleccién del Srea geogré-
fica donde se realizaré la accién; b) obsérvacidn de la cultura
..de la ¢comunidad en estudio; c) codificacién de la cultura obser-
.vada con representaciones pictérica, fotogréfica y estadistica"
de los temas considerados més motivadores para la accién; d)
descodificacién de la cultura sistematizada en cédigo a través
de discusién grabada. con grupos represéntativos de lda comunidad;
e) anélisis de la percepcién campesina por un equipo multidis-
.ciplinario formado, por ejemplo, de un pedagoge, un sociblogo,
un psicblogo social, un filésofo de la educacién, un linglista, y
un agrénomo; f). informe preliminar que sintetiza los distintos
enfoques; g) discusién del informe con los habitantes de la comu-
nidad; h) informe final que proponen las lfneas bdsicas de un
ante-proyecto de accibén; e i) elaboracién del progra.ma de accibn
en conjunto con Ia comunidad 1/.

Teorfa y préctica de las organizaciones campesinas. Per-
sigue la capacitacibén de los funcionarios del -sector agrario, para
que sean capaces de ayudar a los campesinos a que asuman cti-
ticamente su papel de sujetos de la Reforma ‘Agraria, Implica

1/ V. "Accibn Cultural" - Lfnea’de: Investigacién para Ca-
pacitacién. Paulo Freire y Equipo de Investigacién TemA&tica de
ICIRA, Mimeo, Circulacibn Interna. 1969, Santiago, Chile.
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la capacitacidn empresarial orientada hacia la creacién de una
economia campesina (asentamientos, cooperativas, comités de
pequefios propietarios) capacitacién en administracién rural y
asesorfa a organismos encargados de la preparacxén de d1r1j__
tes 'sindicales.

- Métodos de ensefianza agrotécnica. Persigue la.compren-
8ibn critica, por parte de los alumnos de los cursos, de las ba-
ses de una asistencia técnica realmente funcional arménica con
la concepcién dialégica de la educacién y con suaplicacién en
Chile a través del método psico-social, Comprende también
. los .aspectos econémicos-sociales y agrotécnicos de la capa.ci-
.tacién pa.ra la Reforma Agraria.

Organ1zac16n y métodos de la.s actividades de capacitacibén
directa. Le corresponde ejercer la coordinacién general de los
cursos, discutir contenidos y métodos de cursos y seminarios
con los representantes de los departamentos de capacitacién de
los organismos de Gobierno o con las-organizaciones campesi=
nas, Comprende también la asesorfa en relacibén a metodologfa
para la capacitacién, programacién de cursos y educacién bisi-
ca de ‘adultos campesinos, que se presta a las diversas mstitu-
ciones del sector pﬁbhco agrfcola : :

é;_:gwdages meg;o. Para alcanzar sus objetivos las cua-
tro lfneas utilizan los siguientes medios: a) cursos y.semina-
rios para funcionarios del sector agrfcola; b) cursos y semina-
rios sobre materias especificas para funcionarios de diversos
organismos; c) asesorfa a los organismos agricolas en sus ac-
_tividades de capacitacién de funcionarios; d) redaccibén-de textos
y manuales sobre materias especificas a solicitud de los:orga-
nismas del sector phblico agrfcola; e) confeccién de .material
did4ctico para ser utilizado en los cursos del Instituto-tales -
como gufas de estudio, 1l4dminas y codificaciones.

. Metodologfa.: Toda la capacitacién de ICIRA descansa en
‘el prin¢ipio de que se debe aprovechar la capacidad reflexiva
de los miembros del grupo, con-el fin de llegar a obtener no..
sblo la simple comprensién del problema, sino, también el
compromiso con su solucién. Se utiliza para ello la clase dia-
. logada, el trabajo en grupo y la lectu.ra y debate de documen-
 tos, ; L ;
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Al final de cada curso se realiza un seminario con la par-
ticipacién de los profesores que han dictado clases en él y se
discuten los temas que han despertado el mayor interés entre
los participantes.

Los cursos funcionan con régimen de internado en centra-
les de capacitacién. Comprenden ocho horas diarias de trabajo.
Tienen una duracién que varfa de 1 a 6 semanas, de acuerdo al
programa o a la disponibilidad de tiempo del funcionario o del
dirigente campesino.

Otros organismos.

También la CORA, el INDAP, el Servicio Agricola Ganade-
ro (SAG) y el Departamento de Capacitacién Agricola de INACAP
realizan vastos programas de capacitacién de funcionarios y cam-
pesinos, con énfasis en educacién bdsica (a tres niveles) en con-
venio con el Ministerio de Educacién y Administracién Rural,
especialmente técnicas de elaboracién del plan de explotacién de
las unidades de produccién, planificacién regional, capacitacién
sindical y asistencia técnica.

Los programas de capacitacidén de esos organismos y los
de ICIRA estin logrando un creciente grado de coordinacibn.
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EXPERIENCIAS POLITICAS EN LA ORGANIZACION CAMPESINA
Sr. Armando Goqzilez’!‘

' "cuando hay hambre en el est6mago, .
hay rebeldia en el coraz6n" '

Esta frase del Padre Mandry, cura de uha poblacién rural vene-
zolana, hace cerca de 30 afios, sintetiza con acento de tragedia, ri-
beteada por angustia cristiana abrebada en la constatacién permanen-
“te de la vida miserable del campesinado nuestro, un sent1m1ento de
rebeldfa, un anhelo de renovacién y... hasta un grito a la revolucién.

 Atender el reclamo de las masas campesinas de nuestro con-
tinente, como el de todos los pafses sub-desarrollados, es un manda-
to insoslayable para quienes hemos asumido posicién de direccién en
cualquxer campo de la actividad social. De otra manera tendrfamos
que presenciar aténitos ¢l desbordarse incontenible de¢ las masas, en
un proceso revolucionario cuyos‘alcances son 1mpredec1bles. Instru-
mento indiscutible para encauzar y orientar las fuerzas sociales en
forma positiva, conduciéndolas a las reformas y cambios mdmpenea-
bles para satisfacer sus requerimientos por una vida més justa y 'sa-
tisfactoria, en que puedan equitativamente participar de una mejor
d1atr1buc16n de la riqueza nacional, son las organizacmnes smchca-
les, con sus diversas modalidades y va.nantes. t

Los obreros y campesmos orgamzados para la lucha éconémi-

ca y social, encuentran en la esttucturacién de su movimiento ¢émo
compensar el juego de presiones que desde otras posiciones ejercen’
'las 1lamadas '"clases superiores'. En efecto, latifundistas, hacen-
dados, comerciantes, industriales, etc., prevalidos de su mayor cul-
tura Y, pPor tanto, de la mayor conciencia de sus intereses personales
y de grupo, const1tuyen elemento sustantivo en permanente y continua
presxén sobre los érganos del Estado, para sat1sfacer 1n)ust1f1cadas
apetencms de poder. e)erc1do en benehcxo propm o dé su claae. _

Por re'gla seneral el Estado, como eXpresnSn nacional, caéi '
aiempre estd huérfano de repreSentacuSn del proletariado, a quien
ya econétmca o polft;camente se mantiene al mérgen de la pa.rt1c1pa'-
cién en las’ grandes deciszones, sobre todo de la elaboracién - y apli-
cac16n de’ la.s ‘leYes, que no dlgamos de la conducc16n del Estado.

e

*Presidén'te', Federacién Na.cional.Campeatns,. Venezuela.
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Ante esta situacién el movimiento campesino tiene que estar
dirigido, no sélo a la organizacién sindical con propésitos reinvindi-
cativos de caricter social, sino a la elaboracién de una verdadera po-
lftica propia, en que los campesinos con responsabilidad, con concien-
cia de clase, con sentido patriético, articulen una estrategia y una
tictica con la cual conquistar nuevas estructuras econémicas, sociales,
politicas, Jurfdxca.a 'y culturales, en que su participacién ciudadana sea
mis activa.

En nuestros pafses donde el nivel cultural y polft1co de obre-
ros y campesmos aGn’ no ha llegado a un grado de desarrollo en. el
que puedan actuar por sf solos, es imprescindible iniciar esta accién
buscando en la clase media, en los intelectuales, técnicos y estudian-
tes, los aliados necesarios para darle mayor impulso y celeridad al
movimiento de renovacién. ' '

Para esto, paralelamente a la organizacidén sindical, los obre-
ros y campesmos deben darle estimulo, con su pa.rt1c1pac16n, a los
partidos polftlcoa, en cuyos programas y esquemas tedricos se esta-
blezcan condlcmnes que hagan propicia la lucha por las reinvindica-
ciones laborales y la Reforma Agraria. El instinto de lucha debe ca-
nalizarse su'nulténeamente desde dos éngulos, a fin de que as{ pueda
surgir a la myor brevedad posible un estado de conciencia colectivo
dirigido a la superacién de las precarias condiciones existentes. Este
estado de conciencia debe extenderse a todas las clases y sectores de
la sociedad, especialmente a las llamadas '"clases dirigentes', quienes
en muchos cfasos permanecen enquistadas en conceptos arcaicos y
atrabiliarios, por desconocer realmente nuevas y estimulantes co-
rrientes del pensamiento contemporéneo que pueden sustituir con gran-
des ventajas sus anquilosadas apreciaciones.

Esto es tanto mé4s cierto en el campo econémico, donde los
intereses creados son generalmente refractarios o modificaciones
que aparentemente los lesionan., La experiencia venezolana, a través
de 30 afios de lucha, nos indica cé6mo ha cambiado el mundo conceptual
de los hombres de la tierra y del cap1ta1 Para 1936, punto de partida
del movmnento sindical campesino organizado, hablar de. reforma agra-
ria era expresa.r "ideas exéticas". Para 1958 la necesidad de ejecutar
la reforma agraria habfa llegado a ser un "estado de conciencia na-.
cional"', hasta el extremo de que en la elaborac16n del proyecto de Ley
respectiva participaron desde el Arzobispo de Caracas, hasta la re-
pPresentacién del Partido Comumsta pasando por las Federaciones re-

e RERTS 3 AU TR PRI I
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presentativas de empresarios agricolas, ganaderos. industriales y
comerciantes. -

No es.ficil, sin embargo, arribar a situaciones como ésta,
pPreviamente .es necesario derribar la barrera de resistencias: que
se interpone. Para lograrlo se requiere, primero, .l accién inter-
na ejecutada por los dirigentes, destinada a aglutinar a los integran-
tes de sus organizaciones y a.crearles conciencia y responsabilidad
para alcanszar los objetivos propuestos. Y, segundo, propiciar una
accién de promocién exterior con el fin'de influir en el 4nimo y en"
el pensamiento de otros sectores, a fin de llevarlos a coincidir con -
el del movimiento campesino. El éxito dependeri de la habilidad y
destreza con que se proceda, de la persistencia y tenacidad de los
dirigentes en el tiempo, de la capacidad para influir en otros y para
atraerse aliados.

La organizacién campesina tiene un caricter més versitil
que la obrera. Mientras ésta circunscribe su accién a las relacio-
nes laborales con el o los patrones, en la exigencia por el cumpli-
miento de la Ley del Trabajo, por mcjores condiciones laborales,
porila obtencién de contratos de trabajo cada vez superiores, la
campesina tiene necesariamente que atender a este aspecto de la
lucha, -en lo que se refiere a los obreros agricolas-; pero al mismo
tiempo.debe extender su accibén a un campo més vasto y complejo:
la realizacién de la reforma agraria, :

Organizar a los campesinos es siempre més diffcil y arries-
gado. Las condiciones de dispersién en el campo en que se hallan;
su natural estado de desconfianza cuando se les busca, ya que ante-
-riormente siempre que se les llamaba era para arrastrarlos a gue-
rras civiles y acciones en que a la postre resultaban engafiados; la
influencia que sobre ellos ejercen latifundistas y hacendados, giempre
opuestos a su organizacidén social; la amenaza que sobre ellos se
cierne por parte de comisarios y jefes polfticos, temerosos de perder
su caudillazgo rural, hace realmente improba la labor de aglutinar-
los y adoctrinarlos, demostrédndoles las ventajas de la organizacién
y.las razones porqué les conviene. La clave del éxito en este propé-
sito estsd en lograr una mistica de sacrificio y una dxsposic16n a toda
prueba para mantenerse en el sindicato. : ‘

Ademés, el campesinado, aguijoneado por necesidades peren-
torias de resolver, exigente en pedir demostraciones de las bondades
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précticas de la sindicalizacién, desconfiado y receloso de quienes a
él se acercan aconsejindole la unién, es renuente a la organizacién
y hay que hacer inicialmente verdaderos esfuerzos para convencerlo
y llevarlo al sindicato. No obstante, subyacente en su conciencia
permanece latente la esperanza y el espiritu de combate. Vencidas
las resistencias previas y ganada su confianza el campesino se da
entero al movimiento, con fe mesidnica, con tellrica angustia de
encontrar un porvenir hasta ahora ciego. En sus mismos cuadros
se hallan los hombres propios para el liderazgo, el cual ejercen con
resultados superiores a sus propios conocimientos y experiencias,
cuando encuentran quien los oriente y conduzca sus gestiones.

La consolidacién del movimiento campesino y la participacién
de sus integrantes en la vida interna de los partidos, conduce inde-
fectiblemente a la superacién de las trabas que impiden a las ma-
sas el ejercicio pleno de sus derechos politicos, en cuya conquista
estd la posibilidad de influir en la promulgacidén de leyes adecuadas
a un régimen econémico y socialmente més justo.

A través de la organizacién simultinea de los campesinos.en .
los sindiesatos y los partidos, hemos logrado, en Venezuela, grandes-
conquistas dentro del régimen democritico, que nos permiten espe-
rar mucho més con las cuales ampliar y profundizar las mejoras de
orden econémico, social, politico y cultural alcanzados. La presen-
cia de numerosos dirigentes sindicales obreros y campesinos en
las €4maras del Senado y de Diputados, son una expresién del grado
de madurez y desarrollo alcanzado por nuestro movimiento.

.La promulgacién de la Ley de Reforma Agraria y el proceso
de su realizacién, actualmente en marcha, constituyen para el campe-
sinado un hito extraordinario en sus luchas, tanto m4s cuanto que su
participacién en él es con caricter activo; no como sujeto que recibe
pasivamente la obra que en su beneficio pueda ejecutar el Estado, .
sino como parte influyente desde los 6rganos de direccién, administra-
cién y ejecucibn, Esta es justamente una de las caracteristicas del
movimiento campesino nuestro. Participa no sblo en la direccién de
sus organizaciones-de clase; sino también en los 6rganos del Estado,
a través de representantes suyos, escogidos libérrimamente y por sus
cuerpos de direccidn. -

La Federacién Campesina de Venezuela tiene, de acuerdo con
la Ley, dos representantes en el Directorio del Instituto Agrario
Nacional. En el Banco Agricola y Pecuario, transformado en Banco
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de 1a Reforma Agraria, tiene uno en la Junta Administradora. En el
Ministerio de Agricultura y Crfa, hay un representante a nivel de 'Di-
rectores, a través del cual se tramitan los asuntos més importantes.
En ADAGRO, empresa de almacenamiento del Banco Agricola y Pe-
cuario, en la Fundacién para el Desarrollo de la Comurnidad y Fomen-
to Municipal y en el INCE, Instituto para la formacidn profesional,

" tiene sus respectivos representantes. Esto hace posible que 'la Fede-
racibén pueda participar en el estudio, discusién, resolucibén, progra-
macibn, direccién y ejecucién de los asuntos m4s importantes relacio-
nados con la politica agraria del pais.

En las Delegacmnes del Instituto Agrario Nacional y en las
Sucursales y Agencias del Banco Agricola y Pecuario en el mterior, -
la Federacién tiene dos representantes en cada una de las prnnei'as
y Gno en las del segundo." Ademds, en los asentamientos’ campéslnos.
como auxiliares de’ campo o fiscales de crédito dé aquéllos ‘'organismos,
actan dirigentes campesinos locales, que se han calificado pard el
desempefio de esas funciones a través de su actuacién como dirigen-
tes agrarios de 1los sindicatos y ligas campesinas. Igualmente ocurre
eén los Com1tes Coordinadores de los S1stemas de Riego. '

La participacién de la Federacién Campesina en el Directotio’
del Instituto Agrario Nacional, le "ha permitido participar en la orien-
‘tacién y ejecu¢ién de su polftica. En la elaboracién de sus programas
de accibén, de sus presupuestos y en las discusiones en el Directorio
de los problemas vitales de la Reforma Agraria, aportando sus ideas
o defendiendo los intereses de los sujetos de reforma agraria''.

' 'iAnualmehte para la elaboracién de los programas de trabajo
en los diferentes campos de atencién: compra de fincas, obras de
consolidatién, -viviendas, lotificaciones, edificaciones comunales, **
electrificacién, acueductos rurales, nivelacién de tierras, obras de
riego, etc.- servicios técnicos agrfcolas, de extensién de adminis-"
tracién, etc., los representantes de la Federacién llevan el plantea-
miento de las remvmdmacmnes ‘quelos sindicatos han solicitado, con
el fm de dlscutlr el orden de prior1da.d con que serén atendxdos"

Estas discusiones se llevan a cabo con el mayor sentidc de res-
ponsabilidad, precisando: 1) disponibilidades con que se cuenta para
resolverlos, 2) ma_Hitud del problemz, 3) nGmero de famiiias que afec-
ta, 4) caracteristicas sociales y econbémicas del mismo, 5) ubicacién
geogrifica: caserfo, municipio, d1str1to, estado, Yy 6) conslderac16n
de los estudios técnicos realizados.
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. . "Después de hecho ésto y tomando en cuenta la parte.del Pre-
supuesto General asignado a cada Entidad Federal, se establece. el.
programa a realizar en cada una de ellas. .Este procedimiento obliga
a los dirigentes campesinos a pensar muy bien las .prioridades. a esta-
blecer, pues habrin de dar cuenta de ellas y responder, no sblo a.la
Federacién, sino a cada una de las Seccionales de ésta y a los sindi-
catos, especialmente a los no favorecidos en la programacxén 1nm¢d1a-
ta." . . : : U

En el seno de la Federacién Campesina comparten en la ac-
tualidad responsabilidades de direccibén dirigentes campesinos de
fracciones de cuatro partidos politicos: Accién Democréitica, Movi-
miento Electoral del P ueblo, Saocial Cristiano Copei y Unibén Repu-
blicana DemocrAtica. El equilibrio responsable de los dirigentes ha
permitido estabilizar las condiciones institucionales de la organiza-
cidn, . que internamente se maneja como un equipo realmente repre-
sen_tativo de més de 3.500 sindicatos y ligas, que la componen, . .. .

S La conalstenc:la institucional de la Federacién se ha. basado en
la independencia frente a los partidos poli'tmos y el gobxerno y en tra-
tar de influenciarlos con la actividad interna de sus propias fraccio-
nes, a través de las presiones ejercidas por las organizaciones de
.base, por medio-de campaifias ptiblicas en que al mismo tiempo que
se usa la prensa, el comunicado pfGblico, la radio, la televisién, etc.,
se recurre también a manifestaciones de campes inos en ciudades y
pueblos, frente 2 los organismos. oficiales.

El ascendiente del movimiento sindical agrario sobre el acon-
tecer politico venezolano, puede apreciarse por la importancia que
en los programas y en los comandos de direccién de los partidos po-
l{ticos.se da a los problemas y reivindicaciones campesinas, . Igual-
mente. por, el papel que juegan en la plamf1cac16n y prograrnacxén
oficial. :

Las act1v1dades prmc1pa1es desplegada.s por la Federac16n, ¥
las expusxmos en un trabajo presentado en la FAO, en'la. Conferencxa
Mundial de Reforma Agraria. A continuacién nos permltzmos repro-
ducirlas: . '

"o las gestiones que hacen el Com;té Ejecutwq Nacwnal, las
Seccxonales y las organizaciones de base,..: T s g
v

'a) | aohc1tudes de dotac16n. de t1e;1fra,s;



b)

c)k

d)_

e)

f)

g) "’

" h)

i)
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‘ reclamos de adecuac1én de tierras, tales como deforesta-

ciones, nivelaciones, perforacmnes de pozos para riego,
cercas, vias de penetrac16n, mecanizacién, etc. ’

solicitud de c'dnstr'uccién de viviendas, escuelas, medica-

turas, camlnos vecinales, electnﬁcacmn, acueductos ru-
rales, etc.;

gestiones para la elaboracién de programas y pafa aten-
der el asesoramiento técnico y administrativo de los cul- '
tivos en los asentamientos campesinos y de las empresa.s .
establecidas en ellos; N

formulacién de sohcxtudes de cred1to 1nd1v1duales o ‘co-
lectwos, ordmarloa, supervisados o flscahzad08°

promoc16n y realizacién de programas para el desarrollq

de la comumdad en cuya coordinacién'y ejecucién par-
"t1c1pan activamente, haciendo la motivacién y enrolando
) los grupos de traba]o,

orgamzacxongs cooperativas de produccién de serwclos
y de consumo;’ las cuales est4n bajo la 1ur13d1cc16n de
los sindicatos en que militan sus socios, el cual asume,

en cierta manera, la coordinacién y control de su funcio-

namiento. Esto hace de la cooperativa la organizacién
econ6m1ca bésma de la comunidad y al sindicato el instru-

‘ mento poli't1co re1v1nd1cat1vo de fndole general;

en la lucha por preservar las t1erras baldias y e_udales '

‘para’ la Reforma Agraria, impidiendo su ocupac16n por

gentes de otroa sectores,

‘estableciend6 una autod:lsc1p11na en los cuadros campes1-
‘nos, tendientes a ev1tar 1) la venta 1ndeb1da de parcelas,

su explotac16n indirecta o abandono 2) el mal uso del cré-
dito o la morosidad de sus beneficiarios 3) la destruccién,
descuido mal uso o disposicién indebida de las instalacio-
nes, maquinarias, obras de infraestructuras y bienes en
general que se hayan puesto a su d1sp091c16n 4) la destruc-

| cién de los recursos naturales renovables y 5) la anarqui-

zacién o d1sper816n de esfuerzos, recursos e iniciativas;
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j) constituyendo empresas destinadas a cubrir aspectos impor-
tantes de la producciébn, industrializacién, a.l.macenamxen-
to, conservacién, distribucién y ventz;

k) propendiendo a la explotacién colectiva de las kaciendas
otorgadas a los campesinos, en forma tal que su rendi-
miento y capitalizacién ha sido altamente pravechoso. "

Ademés la Federacién Campesina, ha asumido la organizacién
de empresae destmadas a facilitar el desarrollo de la Reforma Agra-
ria, como "Sumuustros Campesinos (SUCAM), creada para importar
maquinarias, unplementos, equipos y productos agricolas en general,
para uso del sector campesino, habiendo logrado abaratarlos sustan-
cialmente. '"Mercados Campesinos" (MERCAM), con la cual se pre-
tende establecer un canal de mercadeo que sirva para llevar directa-
mente al consumidor los productos de los asentamientos campesinos,
suprimiendo a los intermediarios y que, al mismo tiempo, sirva para
organizar a 108 campesinos en cooperativas de consumo y distribucién.
También se establecié "Industrias Campesinas" (INDUCAM), para pro-
cesar y vender productos agricolas. En la promocién, establecimien-
to y financiamiento de estas empresas hemos contado con la participa-
cién favorable del Instituto Agrario Nacional, del Banco Agricola y
Pecuario y del Ministerio de Agricultura y Cria, pero la mayorfa ab-
soluta del capital es de la Federacién Campesina.

. Hemos crefdo que para asegurar el éxito de la organizacién
campesina, es imptescmdible capacitar a los dirigentes para que
estén en condiciones de ejercer el liderazgo satisfactoriamente,
atendiendo los mdltiples y comple_]os aspectos que lleva implicito.
Asf, la Federacifén, con el concurso de diversos organismos oficia-
les, ha puesto 2 funcionar ocho Escuelas Campéqinas de Capacitacién
en el Interior. Para atender y desarrollar mejor las actividades de
estas escuelas y algunos otros aspectos técnicos y culturales que era
necesario cubrir, la Federacién, con participacién del Instituto Agra-
rio Nacional, del Banco Agricola y. Pecuario y otros organismos, ha
creado la Fundacién para la Cultura Campesina, la cual estf en pro-
ceso de iniciar sus labores. | '

El grado de desarrollo alcanzado por la Reforma Agraria en
Venezuela, con aproximadamente 160 mil familias dotadas de tierra,
en m&s de 4 millones de hectireas, con la construccién de mAs de
c1en mil v1v1endas rurales, la mcorporacmn de cas1 100 mil hectireas
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en los Sistemas de Riego, ha influido de manera determinante en la

economia general del pafs. hasta praducu los efectos que a contmua-

cién comentamoa ' .

1) la produccidén agricda, en conjunto, tuvo un incremento
" inteéranhual, en la Gltima década, del 6,4% contra el 4, 7% én

la anterior; pasando de un valor en 1957 de Bs. 1,693 mi- °
llones, a otro en 1968 de Bs. 3.353 millones, o sea un
aumento de 1. 660 millones;

2) el crecimiento demogréifico'del 3, 6% ha sido cubierto con
S creces por la producc16n agr‘icola, e .
3) venezuela ha pasado al segundo lugar ‘entre los pafses’del’
mundo con mayor crecimiento agricola, inmediatamente

después de Israel segﬁn informe de la FAO;

' 4) ' ‘él°costo de la vida s6lo se ha incrementado en Venezuela
. "durante los ﬁ‘ltxmos 5 afios en un 2% menos del 0, 5% al
aﬁo.

AGn cuando estos datos son sobre todo el sector, en sus resul-
tados ha irflufdé en forma determinante la Reforma Agrana, como po-
dremos apreciar por los siguientes datos:

) Para 1960 la superficie sembrada en asentamientos campesi-
nos era de 126' mil hectdreas, y el valor de la produccién Bs. 81 mi-
llones, con una productividad promedio hectirea de Bs. 645; para
1968 el hectareaje cultivado se elevd a 540 mil, con una produccién’
valorada en Bs. 670 millones, con promedio hectirea de Bs. 1. 240.
Es de advertir que en‘esta produccién sbélo estd tabulada la de los °
asentamientos bajo control del Instituto Agrario Nacional, quedando
por fuera el producto de miles de campesinos auténomos.
La incorporacién de cientos de miles de miles de campesinos
a los asentamientos, como dotarios de parcelas de la Reforma Agra-
ria, durante los gobiernos de Betancourt'y Leéni, ha sustrafdo‘al
mercado de trabajo rural igual nimero de braceros, lo que ha obhga-
do a los empresarios agrfcolas y hacendados a pagar meJores ‘sala-"’
rios, a mejorar las condiciones de trabajo,'y a tecnificar la agncul- !
tura, racionalizando los cultivos, todo lo cual ha influido poderosa '~
y positivamente en el desarrollo agricola de la nacién.



142

- En la actualidad la Federacién esti tratando de obtener una
de las reinvindicaciones m&s sentidas de los trabajadores agricolas:
la abolicién del Decreto: '""Reglamento del Trabajo en la Agricultura.
y en la Cria'", lo cual ha sido una de las banderas que hemos venido
agitando desde 1945, fecha en que fue promulgado por el Gobierno
del Gral. Isafas Medina Angarita. Este Reglamento coloca a los tra-
bajadores del agro en condiciones de inferioridad manifiesta e injus-
ta con relacibén a los obreros industriales. :

Al efecto, se estd organizando un Foro, bajo el patrocinio del
Ministerio del Trabajo, los dias 25, 26 y 27 de julio, en que adem4is
se revisard el cumplimiento de los Convenios y recomendaciones de
la Oficina Internacional del Trabajo, aparte de algunos otros aspectos
de interés para el movimiento campesino. .

Sobre la abolicién del Reglamento del.Trabajo en la Agricultu-
ra y la Cria, hay una demostraci6én del grado de evolucién a que se

ha llegado en la actitud del representante de FEDEAGRO, quien ma-
nifiest6 la disposicién de esa Institucién a apoyarla, a fin de que sur-
ja una Ley en que se establezcan relaciones obrero-patronales en el
campo méis adaptadas a las condiciones sociales y econémicas de la
Venezuela actual, en que se satisfagan necesidades perentorias que
tienen planteadas los obreros agricolas, y con las que se ponga térmi-
no a las injusticias establecidas en el susodicho Reglamento.

- La esperanza y propbsito del movimiento campesino venezola-
no es poder contribuir con su ejemplo y experiencias al desarrollo
de movimientos similares‘en otros pafses, seguros de que as{ esta-
rfamos contribuyendo. a la estabilizacién de las instituciones democra-
ticas y a la creacién de condiciones més justas en las relaciones eco-
némicas que rigen su.yida, propendiendo a una mejor distribucién de
la riqueza y a un entendimiento sobre la base de una justicia-econédmi-
¢a, en que la polftica esté dirigida a satisfacer las necesidades socia-.
les y culturales de los pueblos.

P P . Ly N R B . .
- Comprendemos que a este anhelo se contraponen los intereses
creados, aferrados a férmulas que fAcilmente podrian superarse si.-
nos lo propusiéramos, como lo demuestra la. Historia al mostrarnos
el empefio con Que elementos y sectores retrdgrados se aferraron
ayer a situaciones de injusticia, que para-hoy estdn satisfactoriamente
superadas, sin crear los desequilibrios que ellos:aducfan. ..

~
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Aparte de los factores negativos internos, hay otros de caric-
ter multinacional més dificiles de superar. EIl intercambio comercial
de los paises en vias de desarrollo con los industrializados esti tara-
do de injusticias. La compra o precios viles de las materias primas
y de los minerales, antes que compensarse, se acentda con la venta
a precios elevados de los productos industrializados manifestdndose asf{
un verdadero subsidio de los pueblos no desarrollados al mayor enri-
quecimiento y capitalizacién de las naciones industrializadas, profun-
dizando cada vez méis las diferencias econémicas que nos separan y
las injusticias de sometimiento con que sojuzgan a nuestros paises.
Este desequilibrio est4 engendrando un acrecentado malestar y un es-
piritu de inconformidad y rebeldia que, antes o después, habri de
conducir a la modificacién de ese intercambio o al estallido de aconte-
cimientos que los supriman, y, con ellos, a tan inequitativas relacio-
nes.

Nuestras naciones se hallan sometidas a la presibén interior de
pueblos insatisfechos, ahogados en un mar de penurias inenarrables e
impedidas exteriormente por el aplastante peso de la accién neo-colo-
nialista, Las masas campesinas han llegado ya al borde de su resis-
tencia al hambre material, cultural, espiritual. Las explosiones so-
ciales continuas, que a lo largo del espinazo de América Latina pre-
senciamos serin sbélo predmbulo de mayores y m4s trascendentales
acontecimientos si a través de reformas oportunas no damos escape
a la presidn acumulada por siglos d= agobiante y desesperante apre-
sibén. Las '"clases dirigentes', estin obligadas a desbrozar el camino,
facilitando el cambio de las estructuras juridicas, econémicas, socia-
les y culturales que hoy sirven de cartabén a un mundo que esti peren-
toriamente llamado a su transformacién.

Sefiores, concluyo expresando a ustedes que nuestra experien-
cia nos indica que, con la lucha por superar las condiciones internas
de las relaciones de produccién, es preciso también la lucha por li-
berarnos del sometimiento a relaciones mercantiles internacionales
que impiden nuestro desarrollo, exaccionan nuestra riqueza y taran
nuestro porvenir.
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RESUMEN DE LAS DISCUSIONES

Nota:

-EEste resumen se basa en las grabaciones en cinta de las
discusiones., La seleccién de los temas, la integracién
de los comentarios que se hicieron en diferentes ocasio-
nes y el resumen de ellos, asi como la interpretacién de
las partes de las cintas dificiles de entender es respon-
sabilidad sélo del Editor. Los participantes en el Semi-
nario no han revisado las cintas ni el presente resumen.

Las discusiones surgieron de la exploracién de ideas por
un grupo altamente calificado, y no necesariamente re-
presentan el punto de vista de ellos individualmente o en
grupo, ni de las organizaciones en que trabajan.

Roy A. Clifford
Editor

Los trabajos que fueron presentados en el Seminario estimu-
laron unas excelentes y animadas discusiones en las que participaron
todos los que asistieron, Llamaron la atencién el nivel profesional,
el interés y la franqueza con que estos expertos participaron en las
deliberaciones y debates, as{ ¢omo el esfuerzo hecho por los dele-~
gados de las naciones que componen la Zona Norte de explorar las
implicaciones que tienen las ideas presentadas para las situaciones
en que estos paises se encuentran.

Las discusiones cumplieron varias funciones importantes,
entre ellas la de aclarar los conceptos y diferentes puntos de vista,
y la‘de ayudar a los participantes en llegar a ciertas conclusiones
y recomendaciones, las que aparecen en Parte Il de esta Recopila-
cién. De igual importancia, pusieron en relieve las 4reas en donde
- hay desacuerdos y la necesidad de hacer m4s estudios y tener més

experiencia. Ademé4s, surgieron algunas ideas e hipStesis nuevas
que pueden tener importancia en el futuro para los programas de
"desarrollo. ' ' ‘

‘Por cansiderar estas deliberaciones de gran valor; se deci-
di§ efectuar un resumen de ellas e induirlo en esta publicacién,
Aunque no ha sido posible preservar todo el tono de los debates y -
de las personalidades de los que participaron, este procedimiento
ha hecho posible la integracién de las ideas que fueron expresadas
en diferentes ocasiones sobre los mismos temas.
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Se han agrupado los puntos seleccionados entre los siguientes
temas generales:

1. El uso de un determinado patrén de orgamzac16n
campesina., .
2. ObJetwos de organizac16n camposma y de reforma
S . agrarla. . Ca . o T, i . .
3. 'Rol del estado. en la orgamzac16n }:a;mpeslua.
4. . Desarrollo de conciencia y de la mentahdad empre-

. sarial entre los campesinos..
5. . Financiamiento de los grupos organizados.

6. Explotac16n de los grnpos orgamzados ppr parte
de los intereses poderosos. : o :

7. Liderazgo local y de los grupos organizados de
campesinos.

8. Cooperativismo y otras formas de unificacién de
esfuerzos.

9.. Reacc16n de, entxdades estatales a las’ demandas de

las orgamzacr.ones carnpesmas.

- 10, Dgsarrollo de la comunidad.

El uso de un determinado patrén de Org;anizacién

, Loe conferenctantes que exphcaron los swtemas con que ‘estén
trabajando, tales como aquellos de Colombia, Chile, Perd y Venezue-
la, indicaron que no pudieron ofrecer recetas para la solucién de.los
problemas de los dem4s. pat'ses, pero sclarnente .algunas’ experiencias
e ideas que han serv:do bxen a esos pat’aes.

Entre los delegados ‘de los pafses de la Zona Norte fue evidén-
te un concenso en que no se debiera transferir o imponer'un patrén
de un pais a otro, especialmente a otro de la Zona Norte. Se cit§ el
caso de Panamé en donde se ha recibido excelente asesoramiento.
sobre el establecumento de asentamientos como empresas por par-
te de asesores que conocen el sistema chtleno. pero en la que ha
sido necesario, por razén de las caracterfstxqae especiales de la
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cultura y la organizacién social, desarrollar un patrén propiamente
panamefio. C '

Se logré pleno acuerdo en que se debe desarrollar el proceso.
de organizacién campesina con base en la realidad particular de ¢a-
da pafs. No obstante, la idea fue presentada de que, para los-paises
de Centroamérica, por ser pequefios y contar con pocos recursos,
no serfa factible pensar en soluciones individuales y nacionales de ":-
los problemas de esos pafses.

- En relacién a este concepto se hizo la pregunta: ''si el tener
mayores recursos o més territorio necesariamente quiere decir -
que los problemas son menores que los de los pafses pequefios;
en otras palabras, que los problemas de los pafses con m4s pobla-
cién, territorio y recursos sean m4s numerosos o grandes?"

Otro comentario de relevancia para este problema fue que es
necesario descontinuar ahora el proceso tradicional de poner parches
sobre parches en los anticuados sistemas de leyes agrarias y siste-
mas jurfdicos y en ciertos casos empezar de nuevo.

“Objetivos de ;organizacién campesina y de

reforma agraria

Fue evidente de los debates entre los participantes que no
hay un acuerdo perfecto sobre cuiles son los objetivos de organiza-
cién campesina ni adn de reforma agraria. Se debe anotar, también,
que el grupo que se reunién en el Seminario fue relativamente homo-
géneo y por este motivo la falta de acuerdo es algo que amerita cier-
ta preocupacién. : oL

Uno de los puntos m4s discutidos fue la accién que los institu-
.tos de reforma agraria deben tomar respecto a la organizacién y ca-

pacitacién de los campesinos y lo que los grupos de campesinos deben
hacer para promover la reforma agraria.

Objetivos de organizacién campesina, El grupo de especialis-
tas afirmé que el Seminario debiera tratar el problema del '"para qué"
de organizacién campesina y no solamente el ''cémo''. Se pueden
unir los comentarios sobre sus objetivos o '"para qué' en tres cla-
ses que se presentan a continuacién. :

~
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Para defender los campesinos de la explotacién por parte de
otros grupos. El campesino por lo general vive en forma relativa-
mente aislada y trabaja independientemente o en grupos que tienen
poca permanencia. Por estas y otras razones, tiene poca defensa
contra los esfuerzos de los grupos que controlan los servicios, las
empresas comerciales, los mercados, y la tierra, La agrupacién
entre los campesinos es la sola solucién para que pueda defenderse
de esta situacién,

Para liberarse en términos econémicos, sociales, politicos
y culturales. Este objetivo es muy amplio y es cierto que el proce-
so de orgamzacuSn no es adecuado en ${f mismo para lograr tanto.
Sin embargo, es imprescindible que ocurra para que esta liberacién
pueda lograrse. Esta frase se puede tomar como un ideal hacia el
logro de que la organizacién campesina contribuye.

Para hacer presién para lograr cambios en la situacién. Es
evidente que la mayor parte de los expertos consideran que organi-
zacién campesina debe orientarse para efectuar cambios estructura-
les que redunden en el beneficio del campesino del sector agropecua-
rio y del pafs.

En primer término se meancioné el cambio de las estructuras
de poderes politicos y econémicos. Uno de los panelistas insistié
en que 8i no es posible lograr poder politico, no serifa posible efec-
tuar cambios importantes. '

Varias personas dijeron que los grupos organizados deben,
primeramente, buscar el poder politico y después usarlo para poner
en marcha, estimular y ejecutar los programas de desarrollo. En
este contexto, se mencioné la importancia de lograr el voto politico,
puesto que con ésto los partidos harfan cambios internos y de sus
programas para atraer los votos de los campesinos.

Objetivos de la reforma agraria. La mayor parte de las per-
sonas que participaron en las discusiones tomaron como dado que el
"cambio de la estructura de tenencia de la tierra es un medio a través
del cual la reforma agraria puede lograr sus objetivos m&s generales.

Un experto hizo la observacién de que-en este momento his-
térico, la caracteristica social m4s importante de la tierra es tener-
la como propiedad, pero que con el transcurso del tiempo esta ca-
racteristica puede estar reemplazando en importancia por el factor
de cé6mo esti usada la tierra y su productividad.

Entre los objetivos generales de reforma agraria fueron
mencionados los siguientes: cambiar las relaciones sociales que
existen, cambiar la produccién y el uso de la tierra, y promover
el desarrollo de la capacidad y deseo de autodeterminacién entre
los campesinos.
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~ Se noté la estrecha relacién que tienen el logro de estos obje-
tivos con el proceso de organizacién campesina.

En vartas ocaatones durante la celebracién del Seminario se
coment6 -sobre que la reforma agraria debiera promovet la organiza-
cién campesina y que los grupos de campesinos deben dedicarse a la
promoc16n de reforma agraria. Qued6 cierto margen de duda respec-
to a prioridad que se debe dar en cada caso.

Un comentario interesante en esta discusién fue que con la
_reforma agraria no se eliminan los problemas pero, al revés, crea
nuevos problemas para los campesinos; es decir, que hay un aumen-
to en el nimero de problemas en que ellos se preocupan.

Rol del estado en la organizacién campesina

Kl

Es probable que el tema mis comentado en las dnscustones
del Seminario fue el papel que el estado debe desempeﬁar en el proce-
so de organizacién campesina. Se pudo observar una gran diferencia-
entre los puntos de vista de varios de los participantes, aunque como
resultado de los mismos debates los extremos de dlferencxa tendte- '
ron a desaparecer, -

El problema surge de una preocupacién, lo que se basa en
hechos histéricos, con la tendencia del estado o sus agencias en
imponer sobre los grupos de campesinos su propia manera de ver
la realidad y de orientarse en vez de permitir que los campesinos
hagan esta interpretacién y desarrollen sus propias capacidades
de mejorarse., Este proceso fue llamado por algunos como la impo-
sicién de cultura ajena. Ademis, los participantes eran muy cons-
cientes del problema de paternalismo que penetra a todos los mveles
de la cultura y de la. organizacién social de los paises.

_ Delegados de casi todos los' pafsas describieron algunas ex-
periencias o sintomas de la 1mp031c16n de cultura y de paternalismo
que ellos conocen personalmente. Algunas de estas contrlbucwnes
ameritan una atencién especial aquf.

.  Se hablé, por ejemplo, de la expertenma en México de pagar
por parte del estado a los’ lfderes locales por los servicios que esta-
ban prestando. En este casd se encontré que en muchos casds los
resultados fueron negativos, debido a la tendencia por parte de los "
lideres de considerarse ya como funcionarios de estado y de dejar
sus propias actividades como agricultor y vecino para convertirse
en un burécrata.
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Otro caso qué causé mucho interés es la polftica en Colombia
de extgtr a los agricultores 'que tienen recursos que paguen por los
servicios que reciben, micntras que los pobres sin recursos no tie-
nen que pagar. Algunos participantes indicaron que esta politica de-
berfa fomentar la continuacién o reforzamlento de la’ actitud de pater-
nalismo entre los pobres y los que dan sérvicios. ‘Otros compararon
ésta con la poll’tlca de otros paises en donde el estado paga los servt-
cios para todos los agricultores. ‘

La mayor parte ‘de los participantes estuvieron de’ acuerdo en
que es necesario o, por 1o menos, serfa ideal contar'con un movimien-
to por parte de los mtsmos campesinos y, a la vez, tener la ayuda del
estado.

Una de las posiciones mé&s aceptadas fue que al comienzo es
necesario contar con la ayuda del estado, pero que los campesinos
debieran prepararse para asumir toda la responsabilidad de promo-
cién y de orientacién lo més pronto posible,-dejando a las agencias
del estado con sus obligaciones de prestarles los servicios normales
cuando ellos lo necesitan.

. El delegado del Departamento de Cooperativas del Banco Na-
cional de Costa Rica informé sobre el programa y la politica de ese
Departamento, lo que tuvo una relacién directa con el debate sobre
el rol del estado. . En el caso de Costa Rica se puede prestar todos
sus servicios de asesort'a. estudios, adiestramiento y, tamblén, de
direccién de una cooperativa por un perfodo no mayor de 5 afios de la
fecha de su establecimiento. Esta politica ha rendido buenos .resul-
tados en el caso de las cooperativas en ese pai’s y es una posible so-
lucién al problema de paternalismo y de’ supervis’ i6n o dominacién
perpetua del estado sobre los grupos de campesinos.

'En relacién con esta discusién, se informé sobre el inicio

histérico del movimiento de orgamzacnén campesina en Venezuela,
indicando que en ese caso el estimulo y la orientacién vinieron del
pensamiento y determinacién de personas exiliadas y de los técnicos,
los intelectuales y los estudiantes en formar una defensa y una arma
contra la dictadura que existia en aquel tiempo. Se explicé que fue
lo que se puede llamar 1a clase media urbana la que estimulé§ la or-
gamzac16n campesma Y que este esttmulo no vino de los campesmos
ni del estado.

Con referencia a la preocupacién con el paternalismo y la
imposicién de patrones por parte del estado, uno de los participan-
tes hizo una pregunta que amerita un estudio serio: 'debemos consi-
derar los programas de salud, de educac16n prtmarla. de vivienda,
etce, como imposiciones ?'"
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Desarrollo de conciencia y de 12 mentalidad empresarial

‘entre los campesinos

Surgié entre las discusiones el comentario de que casi siem-
- pre cuando se habla de los campesinos se les considera como que si
todos fueran iguales, cuando en la realidad hay grandes diferencias
entre los campesinos y estas diferencias influyen directamente sobre
los proceso de desarrollo y el éxito que logren los programas. Tam-
bién esto quiere decir que el proceso de entrar en diflogo conlos
campesinos es entrar en didlogo con personas con sus propias y di-
ferentes ideas e intereses. En el mismo contexto varios de los ex~-
pertos indicaron que a su juicio la gran mayoria de los campesinos
no son apiticos pero quieren cambiar la situacién en que viven y
quieren mejorarse.

En varias oportunidades se hablé de la necesidad de que el
campesino desarrolle una conciencia de su situacién y sus propias
necesidades y potencialidades. Otros de los participantes protes-
taron sobre ese punto de vista, diciendo que los campesinos ya tie-
nen esta conciencia, pero por la falta de fuerza y recursos y por
las posibilidades de sufrir actos de violencia y de privacién econémi-
ca, no ha sido posible que expresen esta conciencia ni que entre abter-
tamente en la promoc16n de su propia organizacién. : :

Hubo cntlcxsmo parecido sobre la frecuencia con que se habla
de la necesidad de que el campesino desarrolle una ''mentalidad em«-
presarial”, sin especificar en qué consiste ésta. En contestacién .

a la declaracién de que ésta es la capacidad de tomar decisiones o
de autodecisién, algunos indicaron que el manejo de una empresa
es"una capacidad que se aprernde con experiencia e involucra més que
tener el coraje de hacer dec1snones. :

Otro comentarlo traté de lo dificil que es apllcar las teorfas
sobre el dlﬂogo con el campesino al proceso de promover la orgam,-
zacién campesina sin caer en lo que algunos han descrito como el -
error de imponer unas ideas u orientaciones ajenas sobre lo'que:
hace el campesino. Entre algunos'de los participantes surgié la:
duda de que es mejor que se haga el didlogo cuando ya se haya
organizado suficientemente para defenderse contra cualquier amena-
za ajena.

Un aspecto especial de este problema es en relacién a la in-
tegracién de la gente indfgena de Guatemala al proceso de moderni-
zacién. Se aclaré que en la realidad estas personas participan ac-
tivamente en la vida econémica por la produccién agricola y de ar-
tfculos caseros y como la fuente de trabajo estacional en que muchas
grandes explotaciones dependen. Sin embargo, se mantiene una vida
social y politica aparte y los ingresos que reciben son muy bajos.
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Se encontré una 4rea de disputa con respecto a lo que consti-
tuye un aceptable proceso de ayuda a la gente indigena, el grado de
incorporacién que es aconsejable, y lo que serfa una invasién cultu-
ral. Sobre estos puntos fue evidente que cada uno de los participan-
tes mantuvo més o0 menos la misma actitud al terminar la discusién
como al comenzarla.

Se hizo una aflrmamén sobre el aspecto de la fuente de la. pro-
mocién de desarrollo al efecto.de que la mayor parte de los estudios*
y la promocién respecto al mejoramiento econémico de la vida de

-estos guatemaltecos ha s;do por parte de grupos extran_;eros y no
del pafs.

Financiamiento de los grupos organizados

. Entre numerosos comentarios sobre el financiamiento de las
campafias 0 movimientos de organizacién campesina se encuentran
dos que tienen especiales implicaciones para los programas de de-
sarrollo. EIl primero ¢s que el estado debe invertir lo minimo po-

. sible en la adquisicién de tierras para los programas de reforma
agraria, para dedicar sus recursos a los servicios que se deben
facilitar para que la reparticién de tierra tenga éxito. El otro es
que es necesario, por lo general, que.el estado dé subsidios a los
nuevos grupos organizados de campesinos, pero que esto se debe .
hacer como un paso temporal y tratando de evitar la impogicién .
de ideas o de algun tipo de paternalismo. Se encontré$ que en todos
los pafses los sistemas exitosos de organizacién campesina nacional
estin contando con alguna ayuda por parte del estado y que los fun-
cionarios estidn preocupados sobre el problema de evitar el control
que pueda eJercer el estado a través de esta aportacién,

- .Es evxdente que ésta es una §rea que amerita un cmdadoso
estudxo respecto a los diferentes procedimientos por medio del cual
los estados estén contribyyendo y los medios que los grupos estén
tomando para que el estado no controle su movimiento. :
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Explotacién de los grupos oiamzados por _parte

- SR de los intereses .poderosos

3

Los delegados al Seminario dieron especial atencién al proce-
so de organizacién que se ¢stf desarrollando en Colombia, y uno de
los puntos discutidos fue la manera de evitar que los agricultores gran-
des'dominaran sobre las asociaciones de usuarios. = Se mencioné que
una solucién que no ha sido aceptable al gobierno de Colombia serfa' -
inscribir solamente loa agrtcultores con unidades- farmha.rea como
socios. e ~

. +En principio, sin embargo, las asociaciones deben servir
comoi canales de comumcacx6q y-presifén entre todos los agrtcultorea
usuarios y los servicios. y-los grupos politicos de la nacién. Se han
tomado dos lineamientos b&sicos hasta ahora para no; permttrr que: los
grandes dominen en las asociaciones: (1) promover que se mejoren
y refuercen los grupos que ya existen, puesto que ellos ya tienen
cierta resistencia comprobada, en vez de tratar de borrarlos y em-
pezar con nuevos grupos; y (2) insistir en que el mejor camino es
reforzar las asociaciones en todos los sentidos para que ellos mis-
mos puedan defenderse contra los intentos-de dominacién, . Como un
punto prictico se estd orientando mucho de los esfuerzos de promo-
cién hacia el agricultor mediano y pequefio y no al grande.

' .-Lideraz,gd local y de los grupos organizados

T de campesinos

. . Co R SR :

Otro punto muy debatido fue la manera en que el estado puede
relacionarse: comrlos lideres de los grupos de campesinos 8in ayudar-
les a convertirse en caudillos, caciques, u otros que subviertan los
fines de organiracién campesina. -Por otro lado se expresaron cier-
tas dudas sobre 1la forma en que se est4’ trabaJando con esos lideres ::
como parte del proceeo de orgamzacn6n campesma en algunoa de loa
pafses. . .. : : : fo

Se puso en duda el procedimiento de encontrar lfderes en las
comunidades y darles . més capacitacién y promoverlos como futuros
lideres de los asentamientos, colonias o asociaciones, puesto que
esto puede causar cierto estrangulamiento del proceso por medio
de que surgieran nuevos l{deres. o i

. _ : O



198

Otra duda que se expresd fue sobre la prdctica de dar sueldos
u otras formas de compensacién a los lideres. Se citaron varios ca=-
sos en que esto ha tenido resultados contraproducentes. Por otro la-
do se presentd el argumento de que solamente as{ seria posible que
los lideres tengan la libertad y recursos para dedicarse plenamente
a los asuntos de las organizaciones. Cierta parte de esta discrepan-
cia se debe al hecho de que el problema puede ser diferente cuando
se consideran los gtupos locales y las federaciones nacionales.

Un criticismo de método de trabajo con los lideres en las co-
munidades se basé en el argumento de que ‘sus intereses son demasgia~
do locales y limitados y que no tienen una visién amplia del proceso
de organizacién campesina y de los objetivos globales.,

En la discusién sobre el hecho de que algunos de los lideres
profesionales no tienen tierras agricolas, se contesté que el problema
viene cuando tienen tierras porque entonces quieren dedicarse a sus
asuntos empresariales en vez de preocuparse por la buena marcha de
la organizacién,

Cooperativismo y otras formas de unificacién

de esfuerzos

Se hizo referencia en varios de los documentos que fueron
presentados a las diferentes formas de relacionar la gente con la
tierra, tales como por propiedad individual, empresas agricolas,

y grupos comunitarios, También se hizo mencién de diferentes
tipos de cooperativas, Con base en estas descripciones resultaron
unos intercambios de ideas que tienen implicaciones para el proceso
de organizacién campesina.

Se coment§ que el sistema de reforma agraria que se estable-
ci§ en México no ha resuelto el problema -del trabajador agrl’cola.
puesto que ahora, después de medio siglo, todavia se discuten en”
primer plano los problemas de falta de trabajo, de ingresos, de mi-
graciones y de inseguridad politica, debido a que una proporcién apre-’
ciable de la poblacién depende del trabajo agricola asalariado, tal®"
como en los demds pai'ses en donde no han habido reformas agrariaa.

Con respecto a la proptedad comunitaria, un experto que’ co-' '
noce la situacién dijo que en Israel lo que estd sucediendoenel '
Kibutz es que la nueva generacién no quiere seguir dentro de la
organizacién comunitaria y se ha visto obligado a incrementar ia
formacién de las organizaciones tipo cooperativa.
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Al referirse a la produccién comunitaria, se coment§ que
slempre es importante el aspecto de la ganancia para el individuo
y que es muy. acensejable no perder de vistalas lecciones de la his~
toria sobre este punto. En el proceso de organizacién campesina
los promotores deben preocuparse con este problema bdsico de la
motwaCth ‘de la‘' persona. :
TS Uno de los expertos explicd que con frecuencia la forma que
.estd tomando la: de los proyectos en Chile es la explotacién mixta,
es decir, que cierta parte de la tierra del grupo se mantiene.como
campos comunales y la explotan en forma comunitaria y las dem4s
se componen de parcelas individuales en donde el agricultor y su

familia las explotan como suyas.

Entre los comentarios sobre la multiplicidad de diferentes
formas que han tomado las cooperativas agricolas, se describié las
de Venezuela que los mismos campesinos han desarrollado de acuer-
do con sus propios intereses y situaciones y en donde se ha logrado
un notable éxito con una variedad sorprendente de tipos.

Reaccién de las entidades estatales a las demandas

‘de los grupos organizados

Un aspecto de la situacién que tiene gran significado para el
proceso de organizacién campesina es la capacidad o falta de ella
por parte de las entidades estatales de aceptar el rol cambiante de
los campesinos, de hacer los cambios progresivos en sus propias
estructuras y de orientacién de su personal que facilitarin este
proceso, y de tratar de satisfacer las demandas .por servicios que
hacen los nuevos grupos. .

Las expanenmas c1tadaa por los miembros del Semmarto
demuestran que es dificil para las entidades estatales reconocer:y.: .
responder en forma apropiada a los cambios que acompafian a la
organizacién campesina.. En primer lugar, como se estdn encontran-
do_ahora en Pan?,mé, es necesario que se haga un esfuerzo extraor-
dinario por cumplir .con las nuevag.esperanzas de los campesinos
para los servicios piblicos. En.caso que el estado.no pueda.cumplir
con estas esperanzas, el movimiento campesino puede sufrir. un -
retraso o desviarse. hacxa la toma de’ medtos violentos para que el .
estado cumpla. , o o . _ . v

'
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Es importante entonces, como se not§ en el Seminario, que
la promocién de organizacién campesina también ayude a 10s campe-
sinos a entender algo sobre los recursos reales y de las posxblhda.-
des verfdxcas para que el estado les ayude.

BT PR , . [ : ot

Este problema se disminuye cuando la orgamzac16n campesi-
na estid acompafiada por una redistribucién de poder que los campe-
sinos reconocen y en que ven que ellos.mismos comparten la respon-
sabilidad por la buena marcha del sector agropecuarto y de las agen-
c1as eatatales. :

.

Desarrollo de la comunidad

Es evidente que el proceso de '"desarrollo de la comunidad'"
es objeto ahora de mucha discusién calurosa, y con frecuencia sujeto
a los criticismos que puedan tener base en la realidad o en los pre-
juicios de las personas que son partidarias de su modo ''competidor"
de trabajar.

Los comentarios criticos de m4s fuerza que se hicieron en
el Seminario son que en el pasado estos ‘programas han sido muy lo-
calistas, tratando de los problemas de cierto barrio, vecindad o
segmento de poblacién de una comunidad sin ver sus relaciones con
la regidn o el pafs. Otro criticismo es que han permitido que el
estado hace el trabajo y que el campesmo no ttene que (o no debe)
mtervemr. -

El critxctsmo que qutzés es el méa severo es que los progra-
mas de desarrollo de la.comunidad no atacanlos problemas b4sicos
o las causas' fundamentales de la situacién y en partié¢ular, mo tra='
tan de cambiar la estructura de la tenencia.- Uno de los participan=-
tes dijo que la promoc16n de la solidaridad local no resuelve nada
mientras que continda la presente s:tuamén de tenenc;a/y de ias
estructuraa de poder. SRR S T

Durante el desarrono de este debate, se hlzo referenma a
la importancia del desarrollo social Yy, en partlcular, de la alfabe-
tizacién popular para el desarrollo. ‘Se evidenciaron dos opiniones
opuestas sobre este problema:! ‘que-la alfabetizacién es un requisito
para el desarrollo; y que la alfabetizacién viene después del logro
de las reformas recesarias ¥ por medio de los esfuerzos e intere-
ses de los campesinos una vez que la necesidad y el valor-de la
alfabetizacién para capacitarles para el desempefio de sus nuevas
responsabilidades como empresarios agricolas y funcionarios de
asociaciones agricolas. Por lo general se noté la tendencia de
pensar que la organizacién campesina y la reforma agraria son
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tan urgentemente necesitadas que no se puede demorarlas hasta que
se completen las campafias de alfabetizacién,

Otro aspecto del desarrollo sobre el cual se tuvo un amplio
debate fue orientar el primer paso de desarrollo hacia la conquista
de los gobiernos municipales. Los argumentos en contra de esta
orientacién insisten en que seria un enorme uso de tiempo y recur-
sos que no tendria efectos méis alld de las mismas localidades y que
este esfuerzo podria ser contraproducente por el gasto de recursos
a este nivel y la concentracién del pensamiento sobre los problemas
locales. Se hizo referencia a esto como '"'microproblema' y se pre-
gunté por qué se quiere imponer de nuevo el antiguo sistema de ca-
bildo espafiol. Otra vez se refiri§ a la naturaleza global de los pro-
blemas y de que no estdn limitados ni en su origen ni en su amplitud
a la localidad.

El argumento b4sico en favor de esta conquista fue que as{
el campesino puede aprender cémo entrar e influir sobre los proce=-
sos politicos. Se hizo el comentario de que si el campesino no
puede ejercer este poder al nivel local, mucho menos podria hacerlc
al nivel nacional.

Fue evidente cierta tendencia de aceptar la tradicional cen-
tralizacién de poderes en los personajes y las oficinas nacionales
como algo natural o inevitable, en vez de considerar la posibilidad
de buscar una redistribucién de estos poderes y recursos hacia las
localidades y los gobiernos municipales.,

A continuacién se han incluido algunos comentarios de la
Dra. Carola Ravell que ella hizo durante la discusién sobre los
programas de desarrollo de la comunidad.
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Comentarios sobre loa Programas de Desarrollo

[IEAN]

o de la Comumdad en Amérlca Latma

oy

o LT Dra. Ca-rola RaVell* e e

L . PR R .o AN A

v'Notadeledttor o oo : [ ST

a La Dra. Carola Ravell con gran gentileza acept6 la invi~-
‘tacién que recibié unos pocos dias antes del comienzo del
Seminario y preparé el discurso con que se inicié esa
reunién., Este trabajo traté del tema de '""Problemas y
"oportunidades que confrontan los. programas de desarro-
1le rural y orgamza.c16n campesina'’, Con ‘el dese¢o'de
-ampliar e¢lertas secciones y proveer una-documentacién,
elta:llevé su manuscrito cuando regresé a Venezuela.

"~ Allf se encontré que las exigencias de las posiciones que

~ ella desempefia frustaron su determinac¢ién de hacer es-
"tas modificaciones de inmediato. Lamentablemente,: no
‘ha sido posible posponer la fecha de publicacién de esta:
Recopilacién para esperar la llegada del manuscrito. ya
revisado. '

"--Con el deseo que el lector comparta algo de la oportuni-.

dad que tuvieron los participantes del Seminario de cono=~. .
‘cer las ideas de una persona que.con su brillantez' y dina- -
- miiemo ha contribuido al desarrollo rural en América La-~
- tina, se presentah algunos de sus comentarios que fueron
captados &n una grabacidén de cinta durante el desarrolle - '@
de uno de los debates. El editor seleccioné estos comen-
tarios por tratar de uno de los puntos de mucho interés

‘- para los participantes: el rol de "desarrollo de la. comu-

" nidad'" en el proceso de desarrollo rural. Se han hecho
' algunos cambios en la redaccibn del -tipo editorial. La. .
- Dra. Ravell no ha lefdo:ni revisado esta materia. '

Quiero referirme a la exposicién en la cual se 11amé al desa-
rrollo de la comunidad una de c¢uantas falacias de desarrollo que se
- encuentran:. Me hace pensar que serfa oportuno en este momento
en la América Latina analizar lo'que se ha hecho en el desarrollo
de lIa comunidad. ‘No se debe de-inmediato rechazarlo dxctendo
que no- esté bten hechos : .

4 ) .. . .- . . i,

i PO T

* Asesora, Instituto Agrario Nacional de Venezuela.
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Debemos apuntar que hasta hace poco tiempo se éstaba ha-
blando que lo importante del desarrollo de la comunidad es la par-
ticipacién consciente y organizada de la poblacién. A ese respecto,
en la primera reunién que hizo las Naciones Unidas en Quito en
1962, la posicién que se tom§, pues, fue que en primer lugar el
desarrollo de la comunidad deber{a de estar estrechamente ligado
a los planes nacionales y en segundo lugar el objetivo principal de
los programas de desarrollo de la comunidad era lograr la parti-
cipacién de la gente en su propio desarrollo. Esto mismo se so0s-
tuvo en Washington en la Keunién Mundial de la FAO en 1963, donde
me tocSd a mi exponer ese tema entre los 3, 000 delegados que se
reunieron en esa ocasién. También en aquella reunién sé hablé
de la importancia de la participacién de la gente. e

- Estoy de acuerdo en que en muchos casos en sus comienzos,
el desarrollo de la comunidad trabajé simplemente la construccién
de una obra sin ninguna trascendencia en una pequefia localidad y
sin que realmente se buscase el desarrollo del grupo humano. En
el caso de Venezuela no quiere decir que lo que hemos hecho ha
sido perfecto, ha tenido muchos errores, tiene fallas; pero estamos
muy conscientes de la importancia de que esto estuviese encajado
dentro de los planes nacionales y que se desenvuelve medtante la
participacién activa y consciente de la gente. '

En la reunién en 1963 en Sao Pablo me tocé, dentro de la
delegacién . de.Venezuela, exponer dentro del gruypo de economistas,
el punto de vista de nosotros que trabajamos en el desarrollo de la
comunidad y la importancia que tenfa. Se tenfa muy cerca la Carta
de Punta del Este, pero ya Venezuela podria hablar de haber hecho
un esfuerzo en este sentido y estar empefiada en que un programa
de desarrollo de la comunidad debfa tener los objetivos que se han
sefialado., - : " : "

De.igual manera en.Santiago de Chile en 1964 todavia no ha-
bfa un programa de promocién popular y Venezuela fue uno de los
pafses, conjuntamente con un documento particular del Dr. José
Matos del Perd, en sostener la tesis de esa importancia de la par-
ticipacién popular. Constan los documentos la importancia que se le
dio en las discusiones de esa reunién a la participacién de la gente
-y a la promocién de desarrollo. En la conferencia de 1966-del BID
en México participé en la mesa redonda que present$ el enfoque del
desarrollo de la comunidad y fue precisamente en estos dos aspectos
sobre los cuales hicimos mucho hincapié. ‘También.en la Conferen-
cia Internacional de Paises Socialistas, en los cualgs 3 pafses lati-
noamericanos -Colombia, Chile y Venezuela- tomaron parte, se
presentd a la consideracién de los representantes de los paises
socialistas ese enfoque del desarrollo de la comunidad.
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-+ » . Creo gue’resultarfa productivo en este momento nd enfrentar
el concepto del - desarrollo de la- comunidad como algo’ antag6nico &

los otros 'conceptob 'de ‘desarrolle. ‘Sabemos que un programa de de~
<sarrollo de la’ ‘¢omunidad no puede ‘marchar 8i no hay el apoyo y la . '
voluntad polftica.’ Sabemos de igual manera que si el pro rama de
“desarrollo de la comunidad se limita a Gna obra pdblica solamente,
no est4 en hinglin momento cumphendo ni buscando'los obJetwos de '

‘prombocién del hombre para que partlctpe en gestionar su propto o

desarrollo.

*  Ahora“es de interés anotar que Venezuela enel’ campo de in~
tegracién del lnd{'gena tiene en efte moménto un proyecto de tanta
lmportancm ‘que ya ha sido estiiuiddo por las Naciones Unidas. Es
la primera vez que en un proyecto de asentamiento de un grupo de
familias Guajira se lleg6 'a uiscutir con el campesino esta teth4tica,
que hablé con'el Guajiro scbre el programa. El tipo de’ vwiénda‘ '
queé se construy$ allf tiene los elementos sefialados por ‘61’ Guajiro. *
Ha 8ido algo tan importante que las mismas misiones en la Guajtra "
se han acercado y adlguien ha dicho que hdce m4s de 400'afios que se
ha tratado de ihcorporar al indigena ¥ hoy en ‘dfa s& ‘encuentra que '
a través de la técnica de profriover a ese hombre con el'desarrollo
de la comunidad se estf logr4ndolo, por tomar muy en cuenta sus
opiniones. Es algo que se ha puesto como e;emplo para el proyecto
de mtegraCth de Ia GuaJira. -

Otro aspecto gobre el cual ya hemos experlmentado también
en Venezuela ha sido la autoinvestigacién en las comunidades; 14 =
participacién de la gente en el reconocimiento de su pro ia cbmum-‘ ,
dad. En este caso' se hablaba deé que Hay tantos analfabeﬁ otros
obsticulos. No obstante, particip6 buena parte de la cornumqad '
Ellos tabularon y ellos hmteroh el an4lisis., Esta expenenc’ia ya
se ha tenido en el CIADFC, "el'dhico de este tipo que hay en este ‘
momento en'la’América Latina. El CIADEC, Centro de Investlga-
cién Aphcada en Desarrollo de “la Comumdad, que fue establecido ,
por las Nacumes ‘Unidas como un primer intento de este tipo en el
mundo. Aquf ténemos presente ‘en el Seminaric al primer director
de parte de las Naciones Unidas, Ing. Jorge Ramsay, a quien debe-
mos mucho de lo que es hoy nuestro proyecto de CIADEC.,

Otra vez, sugiero que veamos lo que el desarrollo de la co-
munidad ha hecho en cada pafs. Debemos reconocer lo bueno que
pueda haber y corregir las fallas, Aprovechemos todo lo que las
ciencias sociales nos pueden sugerir y mejoremos las técnicas
e mpleadas hasta ahora. En el caso de la accién comunal en Co-
lombia, por ejemplo, vamos a encontrar una serie de elementos
positivos dentro de esa labor que durante varios afios se ha hecho.
Habr4 que renovarla, posiblemente, pero hay una parte del progra=-
ma de accién comunal que tendr4 que ser muy positiva para los
programas posteriores que se hagan en Colombia.
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Yo lo que sugiero es que tomemos en cuenta lo ya hecho en los
pai’aes y que .lo evaluemos de lo bueno que hay, tomemos y utilicemos
todo esto que se nos estd ofreciendo. Hay aspectos muy interesantes
del proceso de concientizacién, o de toma de conciencia como decimos
en castellano, que son sumamente interesantes para el momento que
se estf viviendo. Tratemos también del problema de la falta de apoyo
polftico que se ha tenido en muchos paises en donde no se ha contado
con ese apoyo politico necesario para lograr cambios en las estructu-
ras, como muy bien se ha dicho ac4.

Sabemos que muchas de esas estructuras estin siendo barre-
ras para lograr los objetivos que se estén fijando en.los programas
de promocxén popular, de desarrollo comunal y de a.cc,16n comunal.

. Mi proposicién es ésta: entremos a polemlzar respecto a
esto; tratemos de evaluar lo hecho en los pai’ses, y basado de esta
evaluacién’ encontremos 16 que haya de positivo. - En el caso de Ve-
nezuela se han hecho evaluacxones, una que acaba de ser pubhcada..
Vamos a tomar de ellas lo que se considere positivo. A esto se
adicionari lo nuevo en técnicas de promocién que se estin necesi-
tando. A esto se va a dar un enfoque més correcto. Asf sers
posible alcanzar los objetivos que se han fijado.

Hasta ahora posiblemente no se ha contado con todos las ins -
trumentos para el logro de esos objetivos., No obstante, no sintamos
como vergﬁenza los que hemos trabajado en desarrollo de la comu-
nidad. En mi propio caso me .siento muy orgullosa de llevar quince
afios de trabajar en este campo y de haber visto que en Venezuela
la oficina estuviese a nivel presidencial y a nivel de los expertos
de la oficina de plan1f1cac16n. Propongo esto en relacién con el
desarrollo de la comunidad porque se esti viviendo un momento en
la América Latina en donde debemos aprovechar estas experlencn.as
de desarrollo de la comunidad en su orientacién hacia la toma de
conciencia que la hemos venido usando en nuestro trabajo, hacia
el proceso de transformacién y hacia la participacién de todos los
miembros de una sociedad en el proceso de desarrollo.
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FUNDAMENTOS DE LA PARTICIPACION POPULAR EN LOS
PLANES Y PROYECTOS DE DESARROLLO *

Ing. Jorge Ramsay A, **

Introduccién

Definiciones de desarrollo.

"Desarrollo es crecimiento y cambio, cambio a su vez
social y cultural, as{ como econdmico. cuahtatwo y cuant1ta,t1vo"
Nacmnes Umdas (1962)

=

' "De'sai'rollo es la combinacibén de cambios mentales y so-
ciales de una poblacién que la vuelven mis apta para hacer cre-
cer, acumulatwa y durablemente su producto real global". Fran-
cois Perroux

Desarrollo nacional.

El desarrollo de un pais comprende procesos sociales,
econémicos y técnicos. Muchos fracasos de programas de de-
fsarro'llo' han sido causados por el desconocimiento de los pro-
'cesos sociales o por no haber cons1derado a]l hombre como eje
de eae desarrollo.

S6lo en el ult1rno tiempo se ha comprendxdo que para re- .
soiver los problemas que afectan al crecimiento de los pueblos
es necesario integrar diversos ramos del conocimiento. De .

* Se presentd este trabajo en el Curso Internacional sobre
Organizacibén Social Campesina, por tratar de un tema
- de mucho interes entre las organizaciones que laboran en
el desarrollo rural. Se ha conseguido la autorizacién del
autor, de afiadir este trabajo al presente compendio.

ek Jefe Centro de Ixivestigaci6n y Ensefianza en Reforma
Agraria de Eguadqr (IICA-CIERA).
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ahf que economistas, so‘ci610g63 y'otros.profésionalea deben aunar,
coordinar e mtegrar esfuerzos para lograr avances en el desarro-
1lo.

Los aspectos sociales constituyen el proceso dinimico
de los programas de desarrollo. - Loos—esfuerzos de los grupos so-
ciales y su colaboracién aceleran y le dan significados més pro-
fundos al bienestar social.

Las instituciones existentes en una sociedad son la ex-
presidén de sus trachclones, costumbres, creencias y valores. .
Cualquier alteracién de &stos factores afecta la orgamzaci6n de .
las relaciones entre personas y grupos. Como los grupos- socia-
les tratan de evitar la desintegracién de sus instituciones ejercen
gran influencia en los programas de desarrollo que, en si, son
proceaoe de cambio. ' Los patrones que rigen las relacmnes so-
éiales afectan 1a constitucién de las nuevas organizaciones que
se establecen para facilitar el desarrollo. Asf{ la lealtad a pa-~ -
rientes y amigos, puede afectar los intereses de una nueva enti-
dad cooperativista y las trabas a 1a movilidad de una clase so-
cial a otra eliminan una fuente importante de’ estimulos-para lo- -
grar el desarrollo.

Los valores de la gente mﬂuyen en la producc16n, con-
sumo y ahorro, que son los’ elementos fundamentales en un’ proce-
8o de desarrollo econémico. Si los ingresos son muy baJos la
gente gasta en el consumo una cantidad superior a ellos. Al su-
bir los ingresos y sobrepasar el nivel de las necesidades mini-
mas se empieza a ahorrar. Pero aunque el mgreso es prepon-
derante; ‘1os patrones de consumo estén también mﬂuencxados '
por la-educacibn, ‘las costumbres y las tradiciones. B v

No hasta que se produzcan mis zapatos,-tnfe—jabones -
y mis sanitarios a més bajos precios, que los usen personas
que no acost\&thbran 4 l':el'léi' acceso a ellos. * . '

N M L )

Por otra parte, es c1erto que 1a gente hace gastos su-
pérfluos o conspxcuos Tenernoa el caso que el rubro de bebidas,
tabaco y esparc1m1ento es supenor a los gastos Que se hacen en
vivienda en muchas regiones de Latinoamérica.

También los factores ééc.ia;ié’s mﬂuyen en el ahorro.
Si la sociedad, por ejemplo, no valorizara el automévil no ha-
brian deseos de ahorrar para ese objeto.
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Desarrollo rural.,

El desarrollo rural es integrado por dos campos de iptere-
ses y actividades: el agricola para aumentar la produccién y su
_eficiepcia y €l bienestar, es decir, los aspectos fisicos,; espi=
rituales y sociales de 1la vida. La preparacién del elemento.hu-
mano ya sea mano de obra o empresario, es un aspecto crucial
en el campo agricola ya que el trabajo en esta esfera permite
poca especializacién, es movible, es sacrificado, recibe bajos.
salarios y es estacional. ‘La preparacién de esta mano de obra.
es complicada pues debe ensefiirsele conpcimientos y habilida-
des indispensables para comprender varias funciones.. Por
otra parte, muchas de las personas a adiestrarse estin disemi-
nadas, tienen mala salud y alimentacibén y no saben leer ni es-
cribir.

El abandono de 1la mano de obra rural est4 asociado con'
su baja productividad. El empresario agricola por lo general
sabe poco de manejo de personal. Su trabajo es dificil pues
los resyltados de la empresa dependen, hasta cierto grado, de
la nati_;raleza y de los mercados.. Muchos propietarios estin.
arraigados a tradiciones que est4n deteniendo el progreso.

~ El desarrollo agricola reqﬁiefe de servicios y proéré,ﬁms
pGblicos, de facilidades y de un cambio de actitudes. = . . .~

En relacién al cambio de actitudes, el descubrimiento
que hace un agricultor de que él puede incrementar la produc-
cién, le crea confianza en sf mismo y contagia a sus vecinos.
Este recurso autogenerado es una fuerza’ poderosa en el desa-
rrollo agricola. No queremos decir con ello que subsane a la -
limitacién de recursos econémicos sino que permite aprovechar
mejor los recursos existentes y facilita el logro de aquellos de
que se carece. Tampoco creemos que una abundancia de recur-
sos reemplace a actitudes adecuadas al desarrollo.

Se puede incrementar la produccidén cuando el agricultor
estima que puede alcanzar determinado aumento y desea ensa-
yar nuevos métodos, cuando su familia no es fatalista y desea
mejorar su nivel de vida, cuando no.tiene desconfianza en su
gobierno y piensa de ¢l como un mecanismo propio y de sus ve-
cinos, y cuando desarrolla el sentido de participacién.

.-
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El bienestar rural se logra no sblo elevando el nivel
fisico de vida sino que con una transformacién cultural que-cam-
bie viejas formas, valores e instituciones por nuevos sistemas
- de vida. En el bienestar hay a 1o menos tres elementos: el ni-
vel ffsico de vida, algunas dimensiones espirituales que depen-
den en forma- relatwa de ese nivel ffs1co y el medio socio-econ6-
mico. s s :

" Los 'niveles de alimentacibén, de vivienda, salud, edu-
cac16n. etc., no se aumentan solamente con los cambxos agri-
colas que permiten una produccién mis eficienté y un aumento
de las utilidadés; puesto que es necesario tamb1én camb‘xa.r los
patrdnea brad1c1onales de vida. " s

La'actitud dé 1a persona’hacia su nivel de vida es més
importante para su bienestar que el nivel en s{f mismo. Parte
del bienestar es el sentimiento que nace de hacer el trabajo por
si mismo y'de téner la habilidad y la responsab1hdad de desem-
pefiar o realizar clertas acthdades.

' Ia . i .

Entre las dimensiones espirituales del bienestar per-
sonal estin las relaciones familiares.” La calidad de estas re-
laciones estf influfda por la distribucién de valores e intereses,
el respeto mutuo, la comprensién de los roles de cada compo-
riente de la familid y la aceptacibn de las responsab1hdades.

No dependen de las condiciones fisicas a no ser que éstas sean
demasiado precarias.

Desarrollo rural y pafticigacién‘)obular

Trascendencia del cambio de las actitudes. _ .

El désarrollo agrfcola dep;e’nde' ‘de ras éétitudes de los'

sas:

a) insatisfaccién por los niveles de vida y deseo de
©  mejores standards;
:b) confianza en los agentes de cambio;
c) ¢onfianza en que es posible aumentar la produccibn;
- -+ d) disposicién a asumir reaponsablhdades en activi-
-. .dadesg de'grupo;. ... . . L.
e) dxspos1c16n para hacer decuiones personales des-
pués de considerar las alternativas y para asumir
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responsabilidades.

Determinadas actitudes en unos agricultores generan las .
mismas actitudes en otras personas y otras actitudes en ellos .
mismos. Hay un movimiento con aceleracién y mientras mis
se_usen esas actitudes mis fuertes se hacen.

La participacién popular como recurso.para el desarrollo.

La aceleracifn de los planes y proyectos de desarrollo . ..,
requieren adecuados recursos econémicos y financieros, natu-..
rales, tecnolégicos, asf como la planificacién, el perfecciona-
miento de la administracién, reformas estructurales (tributaria,
agraria) y la participacién consciente y organizada de la pobla-
cién. . . . _ .

El desarrollo estd limitado por esos recuréos_y- medios y:
por las relaciones de intercambio y las limitaciones de los me-
canismos del comercio internacional. :

El papel activo o pasivo, y positivo o negativo que desem-
pefia la poblacién en la formulacién y ejecucién de los planes y
proyectos constituye un acelerador o un freno al progreso. En
consecuencia sin amino;ar la importancia de los demé4s recur-
sos la participacidén popular es indispensable para el desarrollo.

Necesidad ;y conveniencia de la participacién popular.

Pueden elaborarse buenos planes con adecuado financia-
miento y recursos técnicos y sin embargo estos pueden fallar
por la falta. de decisién y de disposicién de la poblac16n por lle- -
varlos a la préctica. ;

,Los planes necesitan interpretar la realidad social, que .
la pqblacién los comprenda, y los haga suyos y que ella los pon-.
ga en prictica. La poblacién es la que .debe concebir, ejecutar
y aprovechar los beneficios de los planes. Ademis, como au-
tora debe concehir 'y apoyar las metas..

Comq ejecutora debe producir m4s y mejor,.consumir y
actuar en la forma programada y adem&s aportar los recursos
humanos. Como beneficiaria debe ampliar su consumo de bie-
nes y servicios y elevar su nivel de vida.
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Debido a la limitacibén de.los recursos econbémicos y
financieros de que dispone cualquier gobierno, la poblacién debe
hacer aportes adicionales ya sea a través de contribuciones, del
summistro de mano de obra o del aporte de otros recursos. '

ERRRNE I

Todo lo anterior sélo puede lograrse con la partici-

pacibén consciente y sistem&tica de la poblacién,

- "Debido a lag limitaciones hynianas no_se eépera lo- ..
grar un ideal sino una participacién més deliberada y més cons-
ciente que . permita disminuir la resistencia, si no en todos los
aspectos del desarrollo, a lo menos en"aquellos de mayor impor-
tancia., de mayor mteres pdpular Y més viables. b

-:- " Para el deaan‘ollo son mdlspensables los canales de
comumca.clén bidireccional que permitan eliminar las situacio-
nes de aislamiento de los técnicos y planificadores que trabajan
con dimensiones macrométricas de la poblacién que tiene en sus
manos el:cumplir o no las prescripciones establecidas en los
planes. Muchas veces estos.planes se quedan en el papel debido
a que la poblacibn sigue produciendo, consurmendo y actuando
en sus formas tradacxona.les.

- ot ‘1 . . PR A
Contemdo y alcance de la partigﬁgacuSn J:Ojular.

~
eoNy .

PRSI VN --

Muchas declaracxones de los hderes polftlcos Y téc-
nicos han reconocido la necesidad y conveniencia de la participa-
cién popular, Sin embargo, existe una gran dificultad de preci-.
sar su contenido y alcance.

. ..Algunas personas interpretan esta participacién como
el derecho a voto'y 2 la accidén partidista para orientar las decisio-
nes del gobierno. Otros la conciben como el libre juego'del mer=
cado del trabajo y de los bienes y servicios. Hay también perso-
nas que la interpretan como la posibilidad de la existencia de gre-
mios organizados:o de:cooperativas, ' También existen critérios’
que 1a definen ¢omo la dccién organizada de la pequefia comunidad.

Junto con las anteriores opiniones’también se discute
si la participacién popular debe limitarse a la ejecucién de los
planes Gni¢amente o dehe ampliarse hasta su formulacién. -

[N P [ . . PRI BRI
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En cuanto a las necesidades del desarrollo, con la partici-.
pacién popular se trata por un lado obtener la cooperacién de los
individuos y de la colectividad en los diversos esfuerzos para
programar y ejecutar actividades destinadas al logro de las me-
tas y por:otro lado reducir las resistencias que se presentan al
proceso cle carn]no. . : : : oo

En relacién a.l primer punto se trata de que la poblacibn .-
produzca, ahorre, use y consuma los bienes y servicios de:
acuerdo a los planes en que previamente ha participado en su
formulacién, En cuanto al segundo aspecto se trata de dismi-
nuir la resistencia a-10s cambios en materia de producca.én ¥y
consumo, P o T o S

Lo anterior es posible lograrlo si la poblacidén se encuen-
tra deliberada'y consecuentemente comprometida con los obje-
tivos del plan y si-tiene la informacién necesaria y el conven-
cimiento de: la conveniencia de la aceleracién del desarrollo.

Por lo general, no se puede esperar que las personas o
grupos, en relacién a la participacién cambien su conducta brus-
camente .ya que la regla es que esas modificaciones se hagan en -
forma paulatina, : :

.. Varias investigaciones han indicado que para evitar la re-
sistencia es indispensable lograr la participacién de la gente en
el estudio e introduccién de los cambios. Las mismas investi-
gaciones advierten que no se tendri éxito si la participacién sblo
se usa como treta sicolégica para lograr que una persoua o grupo
realice lo:que otros han planeado. o -

La participacidn real se origina, en consecuencia, en el
respeto de las sugerencias de las poblaciones y en la .toma de
decisiones basada en la adecuada evaluacién del mérito de esas
ideas,

- Muchas de las resistencias se originan en la falta de infor-
macibén, en la falta de interés o en la defensa de determinados in-
tereses particulares de individuos o grupos. En consecuencia,
es necesario crear una atmésfera de confianza, establecer fac-
tores de interés para los sectores marginados y utilizar un len-
guaje com@n que haga surgir su fe y entusiasmo en los propési-
tos de superacién., -
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Campos concretos de la participacién popular.

La participacién debe lograrse.en la formulacién de
los planes o decisiones. Esto es posible hacer en.forma progre-
siva estableciéndose auténticas representaciones populares y es-’
pecialmente con una mayor modestia de los planificadores que -
les permita confiar en el aporte trascendente que la poblacién
puede hacer en el estudio de situaciones, en el diagnbstico y en
la formulacién de decisiones.

En segundo lugar la participacién debe actuar en el
cumplimiento de las metas econémicas, y sociales y en general
de elevacidn de los niveles de vida, o sea, en la ejecucién de
los planes.

En tercer lugar la participacién ser4 beneficiosa en
la determinacién de la estrategia de los esfuerzos. Por ejemplo
una estrategia puede ser el fortalecimiento del gobierno y de la
iniciativa locales.

M4s concretamente en el plan econdmico la contri-
bucibén de la participacidén popular puede ser de capxtal unpor-
tancia para el cumplimiento: oo

a) de las metas sectoriales de produccién de bienes
y servicios (diversificacién de cultivos); .

‘b) -de las metas cuantitativas y cualitativas de con-

.. .. sumo (disminucién del uso de ,auntuarios); .

¢) - de las metas de ahorro;. :

d) de las metas de incremento de la producthdad

. También la participacién popular puede agregar re-
cursos a la programacién mediante trabajo voluntario, aportes
financieros adicionales y.aportes en materiales y otros.recur-
sos.

: En el campo politico y socio-eultural la contr1buc16n
de la partlcxpac16n popular se puede manifestar:’' - .

a) como‘canal de comumcacxén bxdu'eccional;
b) como aglutinador de las fuerzas vivas;
- ¢)  como acelerador del cambio de actitudes para -
hacerlas positivas y encausadas al desarrollo.
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- Eficacia de_los actuales_ instrumentos de la participaciédn popular, -

" 2i!" Parece que los actualds conductos vigentes de participa-
cién no son tan efectivos. Si se dirige la vista a los part;dos po-
“Hticos constatamos que la fnayor parte de ellos no ata.can el sub-;
desarrollo sino que concentran sus esfuerzos por conqu1atar po-
siciones burocréticas.

' Casi la totalidad de los gremms empresanales no se ings- .
piran en una concepcibén conjunta del desarrollo del pafs sino mis |
bien en intereses de grupos. Pricticamente todas las orga.mza.- .
ciones civicas de Latinoamérica se concentran en actividades ’
poco trascendentes.

ta .
bt

).
P

Por ﬁltimo la inﬂuencia de los mqnicipios ep muy, e,scasa.
De lo anterior se desprende la necendad de buscar nuevos

mecanismos y técnicas para canalizar y estn'nular la part1c1pa-
cién popular en el desarrollo.

Técnicas de promocibén de la participacién rural

' La participacién popular es un progeso que consiste en la.
| intervencién de los individuos y los grupos, de modo organizado y
\ consciente, .en las decisiones y en las acciones tendientes a un
\ desarrollo acelerado.

[
1
|

M4&s que una partxcxpac16n paswa relacmnada con el goce
de los bienes materiales y espirituales que la sociedad ofrece, es
una participacibén activa que permite la intervencién decisiva de la
poblacién en la toma de decisiones.

La partxcxpac16n pOpular act:.va exlge el fortalecumento o
creacién de canales de participacién u organizaciones de base y en
consecuencia, las técnicas que ticnden a desarrollarla estimulan
la organizacién de la gente.

“'El desarrollo de la. comumdad las tecmcas clie comunica-
cién y ensefianza, la planificacién y eficientes procesos adminis-
trativos son las prmc;pales herramientas para promover la parti-
c1pac16n popular y la organizacién de la ge,nte._,,.
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Desarrollo de la comunidad, técnica social para lograr participacién

El desarrollo de la comunidad es una técnica social aplicada
para intervenir sobre la dinimica de los grupos sociales con el ob-
jeto de obtener una participacién consciente y organizada de la pobla-
cién y una coordinacién de toda clase de recursos para lograr un
desarrollo integral. '

Puede considerarse también como un proceso que facilita la
part1c1pac16n y mediante el cual se liberan e incrementan las poten-
cialidadeé's humanas y las comunidades se mueven de una etapa a
otra m&s avanzada.

Esta técnica social debe estar incorporada a la planificacién.
Naturaleza. El desarrollo de la comunidad es esencialmente
un proceso educativo e incluso sus aspectos promocionales y orga-

nizativos tienen en el fondo esa naturaleza educativa.

Ademis, es un proceso democritico; es una técnica promo-
cional, organizativa que facilita el desarrollo econémico y social.

Principios. Los siguientes principios conforman la filosoffa
del desarrollo de la comunidad: '

a)  "Eldesarrollo de la gente es lo fundamental;

b) Es un proceso contmuo debido a que las necesidades
© " son dmérmcas,

c)’ Tiende a mejorar la totaliddd del ambiente;

d) Debe involucrar a toda la gente, a todos los problemas
"y atodas las comunidades para determinar prioridades

e) Tiende a lograr la participacién de la gente;

f) Pone énfasis en los grupos locales, en la iniciativa
“ local y en la :eqpons’abili’glad local;

g) El desarrollo del hderazgo es esenc1a1 en el desa.rrollo
de la comunidad; '

h) Debe desarrollarse de acuerdo con la planificacién na-
cional y permitir la localizacién del planeamiento;
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i). Tiende a desarrollar habilidades necesarias para la
_identificacién y solucidn de problemas, .
) ,.Se desarrol],a en armoma con la. cultura y se baaa en
las condiciones exxstentes, I 54 :

k) Considera los intereses y las necesidades de la pobla-
' cibm; . .. .. -
1) Contxene actw1dades con partxcxpac;én de la pcblacuSn

y del goblerno, ,
m) Sus actxvxdades son intersectoriales e interinstitucio-
nales y se cumplen en forma conjunta o coordinada;

n) Da énfasis a la coordi.naci6n;

o) | Lap partes de su programa deben estar mtegradas -en
} un todo; e Sl
pP) Procura el perfeccionamiento de las orgamzacmnes
sociales; Co : s

PR

q) Es un program.a ﬂexxblm

: ;Oblet;vo El .prop631to fundamental o8 el desarrollo del
homb.re. del potencial social. i e S

,...oon objetivos generales del desarrollo de la comunidad el
lograr la participacién popular, en forma consciente y organizada,
¢omo recurso y.comio instrumento:para el desarrollo y coordjnar .:
el uso del personal y otros recursos de los programas existentes »
y de la poblac16n.

Ma,s especfﬁcamente podemos d1v1du' -8us objetwos en intan-.
glbles y tangibles. Entre los primeros se incluyen la adopcién de .
actitudes favorables al desarrollo, el fortalecimiento del liderazgo,
la participacifn popular, ¢l desarrollo de un sentido de pertenencia
a la comunidad y el fortalecimiento de la erganizacidn social. - :

I

" Son obljet‘i'vos' tangibles los relacionados con la formacién-
del capital social bisico, desarrollo de la economia y especialmen-
te la microeconomia, la.capacitacién de:mano de obra,:etc. !

TR .- . o
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- .Alcance. El alcance del desarrollo de la comunidad no solo
se circunscribe a las comunidades de base 8ino que abarca también
los niveles regionales y nacionales; por ejemplo, a nivel regional
esta técnica tiene mucha importancia en el logro de coordinacién y
a nivel nacional tiene trascendéncia para popularizar el plan mismo
de desarrollo econémico y social.

Campo de actividades. Se ha mencionado que esta técnica
es aplicable al desarrollo local, regional y nacional.

!

El desarrollo de la comunidad comprende todos los proble-
mas que afectan a un sistema social (desarrollo mtegral), pero da
prior‘xdades a: algunos de ellos.

Podemos dividir su campo de actividades entre tres:

Campo organizativo. Este campo incluye la promocién para
sensibilizar o movilizar la comunidad hacia su participacién y acep-
tacibn de nuevas ideas aplicando el proceso de induccibn de necesi-
dades.

Comprende ademis, el desarrollo del liderazgo y la organi-
zacién comunal que se preocupa de la creacibn y del perfecciona-
miento del funcionamiento de érganos administrativos y operativos
tales como juntas de desarrollo, ligas campesinas, sindicatos, so-
ciedades agricolas, cooperativas. Esto facilita la participacién
organizada y la comunicacién entre las-comunidades y el gobierno.

"Campo econédmico. Este campo comprende la capacitacién
para la produccién, ya sea agricola, artesanal, industrial, etc.
La capacitacién puede darse también en relac16n con otras’ actxvida-
des econbmicas.

Esta 4rea incluye adem&s los estimulos a la produccién que
puedén tener relac16n con el créchto, almacenaje, mercado, precxoa.
etc. ' : ‘
. .o P Gt L o
Campo social. En este camipo se incluye la educacién'y la
cultura-que ‘comprende tanto la‘edwé¢acidn funciohal de adultos tomo
las escuelas primarias y vocacionales y los programas educatwoa
extra\-escolarea. AL UL A SR o

P I T : I N S P R Y LTI

Tambxen comprende la alimentacién y nutricién, 'la recred- '
cibén y deportes, el hogar y la vivienda, la salud y saneamiento am-
biental, los servicios comunales tales como acueductos, centros
comunales, mercados, campos deportivos, etc., etc.
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Metodologia. El desarrollo de la comunidad parte de un
diagndstico de la situacién realizado con la intervencién activa de
la poblacién, especialmente relacionado con las aspiraciones, ex-
pectativas y necesidades de la gente y de los recursos existentes.

El segundo paso trata de la promocibn que es el impacto si-
colégico para sensibilizar y crear condiciones para recibir o inter-
nalizar nuevas ideas o sea para lograr cambios de actitudes favora-
bles al desarrollo.

A continuacién se trata de la organizacién de la gente. En-
seguida la gente procede a la elaboracién y a la ejecucién del plan
de accién, realiza actividades para cumplir los objetivos y por dl-
timo completa la evaluacibn.

Para llevar a efecto esta labor es necesaria la actuacién de
funcionarios idéneos, debidamente capacitados, que dominen las
técnicas y métodos de la comunicacién y posean conocimientos y
destrezas en planificacién y administracién. Muchas veces deberédn
poseer también conocimientos técnicos o profesionales especificos.

Algunos de los conceptos muy claros que deben tener los fun-
cionarios son los siguientes:

Desarrollo Planificacién Identificacibn
Participacién popular Toma de decisién Estructura
Organizacién Sistema Social Liderazgo
Coordinacién Evaluacién Cambio Social
Postura Social Ensefianza Difusién
Comunicacién Aprendizaje Administracién
Motivacién

Para el cumplimiento de un programa de desarrollo de la
comunidad es necesario disponer también de una adecuada organiza-
cién a nivel nacional, regional y local y de recursos minimos que
junto con los que se puedan obtener por coordinacién permitan satis-
facer las necesidades contenidas en los planes.
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curso,
mos:

1.2

CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

Por participantes del Curso

Conclusiones -

Analizando los temas esbozados en el plan de desarrollo del
hemos llegado a las conclusiones que a continuacién presenta-

Los conceptos tebricos presentados y discutidos durante el
curso, nos serin de mucha utilidad como marco de referen- "
cia en nuestras labores de campo.

Estimamos que de operar el esquema global sobre el cual
nos hemos ocupado ‘durante estos dias, producu’é"n'o‘tables
cambios para los pafses que lo prattiquen referentd & lo
econémico, social y polftico. Tales cambios indudaBlemen-
te estructuran el puente para alcanzar un dmémxco desarro-

: 'llo de la actual sxtuacxén en que se vive.

1.3

1.4

1.5

El fortalecimiento de relaciones, la utilizacién de recursos,
y la participacién dentro del proceso de desarrollo por parte
de la poblacién campesina, se obtienen m&a fa.c11mente por
med1o de la orgamzac:én socxal

La 'participa(nén popular deber4 entenderse como un proceso
que consiste en la intervencidn de los individuos y los grupos,
de modo organizado y consciente en las decxslones y en las
accmnes tendientes a un desarrollo acelerado.

o

" Organizacién se refiere a la distribucién ordenada de tareas

y el sefialamiento especfﬁco de funcxonea para cada una de
ellas.

El rol del promotor social y técnic¢o es polifacético, adem4s
de su campo en funcién profesional, necesita poseer una sen-
sibilidad social, la cual le permita entrar en el proceso de la
autoconcientizacién del campesino.

El conocimiento y la préctica de técnicas de promocién y coor-
dinacién a nivel local facilitan la accién organizacional.
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4, Organizacién campesina significa para las entidades estata-
les, el vehiculo que acomoda las acciones de doble via ten-
dientes al desarrollo.

5. A nivel nacional, organizacién campesina significa la incor-

poracién de la gran poblacién que ella representa en el de-
sarrollo econémico, social, cultural y polftico del pafs.

Recomendaciones

, Los participantes del primer Curso Internacional sobre Or-
gamzacxén Soc1a1 Campesma recomiendan lo siguiente:

1. El establecimiento, por parte de lai agencials éetatales Y
. profesionales que laboran en el Desarrollo Rural de estas .

,Repf(blicas, de sistemas organizativos que generen la par-
hc;pa_c;6n consgciente del campesino en la s_o}uc;bp de sus
prob),engxa.s. v . . S e s

2. La modificacién de las estructuras agrarias de los pafses
del Istmo Centroamericano y Replblica Dominicana para
facilitar el desenvolvimiento dinfmico del desaryrollo eco-
n6m1co, cultural, social y politico de estas nacmnes.

3.  lLa conczentxzamén de los grupos que txene que ver con la
reforma agraria que 1a poblacién campesina no debe de
ser tomada como instrumento para fines de jerarquia po-
lft:,ca. .

4. El eotablecxmxento de programas de adiestramiento previo
para los beneficiarios de la reforma agraria con el objeto
de que asumieren las responsabilidades apropiadas a ellos.

5. ' La continuacién de cursos relacionados con la organizacién
social, en la cual los participantes sean profesionales que
se mantengan en contacto directo con, el campesinado.

v e oL L < girda
I SV
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PROLOGO -

: Dada la 1mportancxa, que la OrgamzacuSn Social Campesma juega
en el desarrollo econémico y social de. América Latina, es que nos he~ .
mos propuesto elabora.r el presente bosque;o de gui’a de campo. i

El objetivo de la gufa, es facilitar al promotor la realizacién de’
sus esfuerzos tendientes a lograr los cambios que se requieren a diver-
sos niveles en el proceso del desarrollo, Se pretende dar una orienta-
cién a los promotores que trabajan en los programas de desarrollo ru-
ral, tales como Reforma Agraria, Desarrollo de la Comunidad, Exten-
sién Agrfcola, que les permita un mayor dinamismo y efectividad en
la promocién y organizacién campesina,—--- -~ -

Los especialistas en desarrollo rural del'IICA, ‘organizaron el

trabajo de completar la gul’a en base del bosquejo- que se presenta a
continuacién:. .

Conceptos Bdsicos sobre Degarrollo -

a, Qué es desé.fr'ol}b'_? ’

Existen diferentes definiciones acerca de lo que es desarrollo.
Algunos dicen que ''desarrollo es crecimiento y cambio, cambio a su
vez social y cultural, as{ como econémice cualitativo y cuantitativo"
(Naciones Unidas 1962) Otros dicen que ''desarrollo es la combina~
cién de cambios mentales y sociales de una poblacién que la vuelven
m4s apta para hacer crecer, acumulativa y. durablemente su producto
real global". (Frangois Perroux). -

b. Qué es cambio social?

1. Es el cambio de personas, -de funciones, de organi-
zacibén o estructuras socxales, y de la cultura (va-
lores y normas).

2. El cambio es inherente, inseparable de la vida hu-
mana o cualquier vida.
Se sabe que el tiempo ''pasa'" y con su marcHa nada queda como
era antes, En el grupo social entran nuevos miembros y salen otros.
Con las nuevas experiencias de cada dia los mtembros mismos tienen
que cambiar. -
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c. Importancia de la organizacién en el desarrollo.

Sobre este particular estimamos que la importancia de la orga-
nizacidénien el desarrollo es que la misma ‘sirve como vehiculo que per-
mite la incorpotacién de 1a poblacién rural en los aspectos econ6mlcos._'
sociales y politicos en funcién de necesxdadea, con su partxcxpacxén y
toma.de decisiones,. : .

1

PR

: TRASEN .. . B

L . . : . t

Léle"i’rorx;dtc').i'es dei Dé_aari'ollo ‘

1l.. Funciones del promotor :
Las funciones del promotor varfan aeg\'m los programas.
pudiendo ser investigador, instructor, asesor o: ‘coordina-
dor.

2. Caracteristicas:
a, Conocimientos

A continuacién enumeramos algunos de los conceptos
que el promotor debe tener bien claros:

Desarrollo
Participacién popular
- oo Organizacibn -
o Coordinacién
Postura social
Comunicacién
Motivacién
Planificacién
- Toma de decisiones:
Sistema social -
Evaluacién
Ensefianza
Aprendizaje
Identificacién
.Estructura
Liderazgo.
“GCambio social
Difusién
Administracibén
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Habilidades:

El promotor debe tener habilidad en la planificacién
de sus proyectos y programas, y en‘la comunicacién,
debe tener facilidad de exprea16n, debe tener tacto

- para tratar a.la gente. © it

Actitudes: :
La actitud del promotor debe .ser siempre favorable
hacia la importancia de la personalidad.

118

Instituciones u Organizaciones Relacionadas con el Desarrollo

a.
bl

C.

Instituciones Estatales
Instituciones Internacionales
Organizaciones de Desarrollo

v

Técnicas de Coordinacién

Coordinacién entre promotores de una comunidad o
regibn ..

Coordinacién entre Agenclaa Estatales
Coordinacién entre los esfuerzos de:la. comunidad y
el gobierno

_— v

Planes y Programas Nacionalea de Desarrollo ..

a,
b,

Resumen del plan
Indicacibén de los capitulos que se deben conocer

Nota: Este capitulo debe ser redactado de acuerdo a los planes de
cada pafs.
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Vi

C6mo Imcxar el Traba.Jo en el Campo

Estudlo de la sxtuacxén (con partlcxpac16n de la gente):
- Factores econémicos

.= . Factores sociales..

- Recursos naturales

v

.. Diagnéstico de la Situacién

(con participacién de la gente)
a. Establecimiento de prioridades
b. Anélisis de los problemas
c. Posibles soluciones
d. Establecimiento de objetivos generales

Aceleracién de la Promocién

-1, -Técnicas educativas

a. Meétodos de contacto individual
b. Métodos de comunicacién con grupos
c. Métodos de comunicaciédn con masas

2. Dinfémica de grupo '

f e eeite e e meeeme e .- P

. "
AR LN v, o .

~.-+ . .Organizacibn Social Campesina

Cémo lograrla:

a. Programas de adiestramiento
b. Motivacidén para mantener el ingreso de nuevos socios
c. Asesoramiento
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X

Planificacién =~

- a. :Téecnicas de plamﬁcacxén con:la part1c1pac16n del campe-

. sino . e

:b.. Elaboraq16n de planes y proyectos (conla. gente) RSP
.. Establecimiento de metas especificas L

XI

Toma de Decisiones

‘ 1 R N

Cbémo lograr la part1c1pac155 de 1a | gente en la toma de decisio-
nes. La participacién del campesino la podemos lograr a través de la
sensibilizacién; por medio de procesos de adiestramientos tales como:
seminarios de informacidn, reuniones, visitas domiciliarias en el
4rea de trabajos, cursos bisicas con materias, unas motivacionales
y otras de caricter especifico. Cursos avanzados con materias que -.
tengan un enfoque motivacional y otras especificas hacia la organiza- -
cién, formacidn de la organizacién de acuerdo a las necesidades de-
tectadas durante el proceso de adiestramiento y el sefialamiento de
funciones especificas para cada seccibén de la organizacién.

A partir de la organizacién se deber4 facilitar a los miembros
de los sistemas administrativas. de acuerdo a las necesidades que vayan
apareciendo, este adiestramiento puede cubrirse mediante cursos es-
peciales. Es importante sefialar que.la participacién del campesino.
en el proceso antes mencionado se presenta desde el inicio del adies-
tramiento.

XII

Responsabilidad de los Campesinos, de los Grupos u Organizaciones

Los campesinos, los grupos y las organizaciones tienen como
deber primordial el tomar parte de manera consciente en su propio
desarrollo.
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XIII

Ejecucién de los Planes y Proyectos

-En la planificacibn y ejecucidén de proyectos ea»irﬁperaﬁ’vo el
criterio de formularlos en base a las necesidades existentes y futuras
situaciones. Esta etapa toma m&s realidad y valor sila participacién
de los campesinos es consciente en lo que se refiere & significado,
accibn y resultados.

XI1v

Sistemas de Evalua_ci6n de Proyectos

(Fines y medios - situaciones locales)

La evaluacién en el campo de la organizacién debe considerar-
se como un sistermna abierto, el cual-da‘la oportunidad de combinar los’
elementos y momentos con que se trabaje a fin de estimar los resulta-’
dos tanto materiales como abstractos a fin'de que 'los mismos sirvan '
de referencxa para ortentaczones, afmnza.mxentos o camb:os. ' e

.
s - .. . . P

Xv

Ve e T 5» gunos Proyectos oCae'oa Eepecfﬁcos

L i

Ver traba.;o de grupoa relac:onados cor &l perfﬂ de las comumdades
’ A, B Y C ) : !

XVl

Apéndice ' .
" ‘Organizacién y Bibliograffa '

e . . S ° - ol SO
. s



TIPOS DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS EXISTENTES EN LOS
PAISES DE CENTROAMERICA, PANAMA Y REPUBLICA DOMINICANA

Trabajo de Grupos por Paf{s
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PRESENTACION

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA,
a través de la Direccibén Regional para la Zona Norte y el Proyecto 206
del Programa de Cooperacibén Técnica de la OEA que administra el
IICA, y con el patrocinio del Instituto Nacional de Transformacién Agra-
ria de Guatemala, desarrolld el primer Curso Internacional sobre Or-
ganizacién Social Campesina, que se celebrd en la Ciudad de Guatema-
la del 2 al 25 de junio de 1969. Esta actividad fue incorporada también,
al calendario de trabajo del Programa de Adiestramiento y Estudios
sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano.

El objetivo principal del Curso fue de capacitar a 25 profesiona-
les del Istmo Centroamericano y Replblica Dominicana, en técnicas
modernas y aprobadas para la promocién de la organizacién de los
campesinos dentro de los marcos de desarrollo que han sido estable-
cidos en los respectivos paises. Como objetivo complementario se
quiso capacitar a los participantes en la coordinacién de las activida-
des de las organizaciones campesinas con las agencias de gobierno
qQue trabajan en el sector agropecuario.

Estos objetivos fueron establecidos por razdn de que los profe-
sionales que laboran en la promocién del desarrollo rural en los paises
del Istmo Centroamericano y Repiliblica Dominicana, estin preocupados
por la lentitud con que 108 beneficiarios de los proyectos de desarrollo,
asi como otros agricultores, se capacitan para compartir y asumir la
responsabilidad que les corresponde en el aumento de la produccién
agricola y el mejoramiento de sus propios niveles de vida, Esta demo-
ra se debe en parte a su falta de experiencia de los campesinos como -
empresarios agricolas y a la debilidad de sus relaciones entre s{ y con
los organismoe que promueven el desarrollo rural. Se basaron estos
objetivos también en el reconocimiento de que es necesario para el de-
sarrollo rural, que las familias campesinas canalicen sus esfuerzos
mediante trabajos de ayuda mutua, y de una méis eficaz d1str1buc16n de
informacién técmca y uso de los serwcxos estatales. -

Este informe final representa para los participantes de este
primer Curso, los resultados y el esfuerzo de sus organizadores, pa- -
trocinadores y colaboradores; que invirtieron en mé&s de doscientas
veintitrés horas de trabajo, en orientacién teérica sobre Organizacién .
Social en técnicas de promocidn y coordinacibén, paneles, discusiones,
formacién de comités permanentes y la preparacién y elaboracién de
los documentos de trabajo. Lo cual es la base lel presente informe.
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Este informe resume todos los materiales de trabajo que fueron
presentados en el desarrollo del curso, ademé&s del relato general y
las conclusiones y recomendaciones que de él emanaron,

;= ..No,deseamos cerrar esta presentacibfn,sin antes dejar constan~
cia de agradegimiento a las instituciones. patrocinadoras y colaborado+ ..
ras, a los conferencistas cuya,capacidad:Queddé démostrada en sus .. .
presentaciones, ademéis.-de su generosa y- desinﬁereaada contnbuclén
en la capacitacién de nosotros los part1c1pantea~ B YA S T

~ .
D PR ‘e B : . v Do

PROFESORES,, CONFERENCISTAS. Y PANELISTAS : . -

Dr. Roy A. Clifford, Sociélogo Rural Adjunto, IICA Zona No.rte‘
Apartado 1815, . Guateznalau ‘Director dels Curso :

Ing. Jqu;geLRamsay A Jefe IICA- CIER.A Apartado 201 Quito - Ecua.-
dOl’s S R LAE BT B . : S K -
N Ry i - .(-' i . PRRE
Sr. Charles H Davxs) Representante, Funda,cxén para el Desarrollo
Internacional, 4 Calle 5-73, zom@ 9, Guatemala : - - -« ¢ ¢

Ing. Agr -Luis Felipe Escobar, Jefe.fle Colonizacidn,. insntuto Nacxonal
- de Fransformacidn Agrarm de Guatzmala. o £ ©

Arg; Federico Fa\hsen, Director, Instituto de Capacitacién, Fundacién
;para el Desarrello Internacxonal, 4:Calle. 5-.73. zona 9. Guatemia-
: . e : ’ vy :
Dr. Francwoo Jose Monsanto. D1rector, INAD 8 Calle 5-72 -zona 9
Guatemala P ey . R .

Dr. Joao Bosco _Cv Pmto, SQcmlogo Rural Asocmdo, IIGAPOIRA Apar-
. tado Aereo 14592 Bogoté.. ‘€olombia- : S

-y ¢ L B R I

Inj. Antomo Tapxa, Experto, FAO Ofl.cma Regxonal para Amémca La:i
tma., Zona Norte Apartado 10778, Méxicol, D.F.

Br. _Damlo Roca Bar;llas, Sab-Director, Programa de Desarrollo de L3
la Coxmmxdad ~de Guatemala wos bl , Ve s
Sr. Kenneth 'I'homa.s, 0f1c1a1 de Proyectos, Fu.ndac16n para el Desarro- )
1lo Interna.cmnal 4 Ca»lle 5- 73 zona: 9 Guatemala: o

aof .. PO
y el .
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Dr; EBnrique Torres Llosa, Director, Programa de Reforma Agraria,
IICA (Dlrecc16n General), Apartado 4359, San J’osé Costa Rica

Br, Gonzalo Yurrita, Departamento de Beneficiarios, INTA.

COLABORADORES

Las siguientes entidades prestaron su colaboracién en la rea-
lizacién de estas actividades:

1. Centro Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria®
(IICA-CIRA)

2. Fundacién para el Desarrollo Internacional (FDI)

3. -Centro de Investigacién y Ensefianza en Reforma Agrana (IICA-
CIERA), Ecuador - :

4. - Ingtituto Nacional de Admuustracxén para el Desarrollo (INAD)

5. . Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)

6. Grupo asesor de la-FAO para la Integracién Econétmca Centroame-
ricana (GAFICA) : o

7. ; Divisién de Extensién y Fomento de la Economia Indi'gena, Minis-

- . terio de Agricultura de Guatemala !

8. Universidad de Florida

CONTENIDO DEL CURSO

Sobre el particular se ha tratado de resumir los temas de con-
ferencias presentadas en el desarrollo del curso.

CONTENIDO Y RESUMEN DE TRABAJO DE GRUPOS

El primer dfa 2 de junio de 1969, fue la inscripcibén de los par-
ticipantes cod representantes de Centroamérica, Panamé y Repfblica
Dominicana. 8eguidamente se inicié el Curso de Organizacién Social
Campesina, con un acto de Inauguracién en el Auditoriun del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) en: ‘el cual se desarrollé la
siguiente agenda:

.. a, Origenes y motivacién del Curso por el Director Reggonal
Encargado, IICA Je la OEn.-Zona Norte.
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b. Palabrag de funcionarios de las entidades colabora,doma,
c.: 'Inauguraclén, pPor un representa.nte dei Mnusteno de Agri-
~cultura.;. . S LR AP o
d. Agradecimiento a los paises participantes por haber sido
becados y por la impo=tancia y proyecciones del Curso.

e.  Actuacipnes por parte de los anﬁtnones del IICA.
Con algunas instrucciones de antemano por la tarde se efectua-
ron las siguientes actividades:: - . . = . .. : ’ ;
El Director Roy A. Clifford hizo una breve explicacién de lo .-
que es el IICA y, cudles:son sus objetivos en el Curso Internacional
sobre Organizacidn Social Campesina. En sintesis el IICA se divide
en las siguientes Direcciones Regionales: Zona Norte que comprende
México, Istmo Centrocamericano y Antillas Mayores con sede en Gua-
temala. Zora Andina que comprende Bolivia, Colombia, Ecuador,
PerG y Venezuela con scde en Universidad Agraria La Molina, Lima
Per(. Zona Sur que .comprende Argentina, Brasil, Chile, Paraguay.’
Y Urugua.y Centro de Ensefianza e I.nvestlgacxon que ofrece capaclta-
cién al nivel Post-graduado. :

Los programas bisicos del IICA son:

1. Educacién Agricola Superior

2. Iavestigacidén Agricola - o

3. Desarrollo Quiral y Reforma Agraria en lo que: coopera -el-
Proyecto 206 del Programa de Cooperacidén Técnica de la
OEA,

Forma: Eafructuraq y“Programas del INTA

AL ‘,-‘ . '_ ‘~ | . Por el Ing. Lum Fehpe Eacoba:r
Sy aml) . —_— 3 de Jumo de 1969 .
- ' . r . . .
Expuso una breve h1stor1a sobre como tuvo su origen el Inautn-
to Nacional de Transformacibén Agraria de Guatemala..

. Actualmente cuenta con: 2) un:Consejo Nacional de¢e Transforma-
cién Agraria, integrado por representantes de los Ministerios de Agricul-
tura, Salud Publica, Ecoromia, Obras Pdblicas y Hacienda, siendo su
funcidn la de planificar y sefialar la politica agraria a seguir en el pais;
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b) un presidente quien atiende directamente la oficina de personal,

la oficina de relaciones piblicas, la oficina de auditoria y el departa-
mento de fincas. cooperativas;. c) primer vice-presidente que ‘se en-
carga de las obras de infraestructura y programas de investigacién;
y, d) el segundo vice-presidente quien atiende los aspectos adminis-
trativos y cuenta con un departamento Juri'dlco y departamento admi-
nistrativo. .

Congeptos So,ci,ol6£icos.,sobre Organizaci6n Social Campesina

Po:r el ..Dr. Rvoy A, (fl:ifford

Se refirié a algunos conceptos que tienen que ver con las orga-
nizaciones, expllcando algunos aspectos u'nportantes tales como.
1. confusuSn entre los objetivos de desarrollo econ6m1co y de
.la organizacién campesina : . S
2. proliferacién de agencias de cambio
3. situacién local desalentadora

a. estancamiento de los programas y proyectos de
' ‘desarrollo :
b. el progreso discriminatorio, y
Y la debilidad de las comunidades rurales

-Sefialé algunas causas de la 31tuac.16n, tales como, la centra-
lizacién de poderes, el paternalismo, y la debilidad e inestabilidad
de las estructuras polfticas. Hizo referencia a. ciertos conceptos
sociolfgicos, cambio social, interaccién social y estructura social.

Estructura de los Gobiernos Municipales | :

Por el DAr.‘ F'rancisco Monsanto

Las estructuras municipales se pueden clastﬂcar en las si-
guéentes tres formas: :

l. Histériéés: ‘.produc‘to de las culturas indigena y e'spaﬁola, lo
que tiene influencia poderosa en Guatemala.

2, ¢ Ftlos6f1ca-Legahsta. el gobierno mumcxpal es una proyeccién
-+ local del ‘gobierno nacwnal Yy extste para eJeCutar las decisio-
nes nacionales.

3. Naturalista;. sostiene que los seres humanos tienen problemas
e intereses en comin y se unen para resolverlos, asi creando
los gobiernos locales.
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Impdrfahcia de la Orgéhizacién Campesina en el Desarrollo 'Rt.x’ral-

. .Por el Equipo de Enseﬁanza sobre -
- o -~ Organizacién Campesina’
4 de junio de 1969

Se explicé la filosoffa del equipo de ensefianza sobre‘arganiza-
cibén campesina, la cual consiste:

En la utilizacién de los Recursos Humanos, pretendiendo buscar
medxa.nte el adxestrarmento la organizacidn adecuada para incorporar
al campesmo en el proceso de desarrollo econ6m1co, social y polftlco.

Problemas sobre la Reforma Agraria (Caso Guatemala)

1. La no participacién del campesino en el proceso de desa-

rrollo. - .

Razones: se considera un ser traumatizado y por ende con-
formista ante la.realidad. :
Consideraciones: por-la no superac16n de sus estados so-
ciolégicos y 31c016g1cos
Conclusiones: la'no participacién se aduce al hechp de _
‘ser un ente traumatmadu,’ no llegando en su totahdad a

~ superar sus raices o estados en su persona misma..

2. Etapas 1mportantes que debe cumphr un ca.mbm de Refor-

ma Agrarla e e C e e

a. Legislacién adecuada

b. Organizacién del campesino '

c. Financiamiento adecuado (Estado - Pueblo)

d. Coord1nac16n adecuada entre las dependencxas del es-

-tado.
Cohclusién: las etapas’ antes anotadas deben ser supe-
B L _radas a fin de poder efectuar un verdadero desarrollo

.en el campo rural, superando al mismo tiempo el pro-
blema nutricional y la explosién demogréfica.

Complementado ¢on los problemas de la comunidad:
1. La no participacién civica
2. Aspecto econdmico
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3. Aspecto educacibén
4. Aspecto salud
5. . Aspecto diversién

Por otra parte es evidente qne la 1mplementac16n del programa
de Reforma Agraria no puede prescindir de la capacitacién y organiza-
cional tiempo que deben relacionarse con una planificacién légica en

concepto de factibilidades de la tierra. S o

La estructura de la América Latina, en relacién a lo econémico,
social y politico en su totalidad son caducas por el hecho de existir
sectores privilegiados y marginados, al mismo tiempo que-las estruc-
turas acarrean una serie de dificultades o situaciones problemfticas
cuyas presiones no pueden ser controladas seg@n nuestras virtudes, y
la accién que se desplega en este sentido, no pasan a ser més que pa-
leativos en concepto de polftx,ca naciongl de desarrollo. . :

Conclusiones:

a. La capacitacién no debe ser impartida a nivel de lideres
sino de organizacién.

b. Crear o formar un valor universal en corcepto de desarro-
llo nacional en lugar de conciencia nacional.

c. Revisibén de los sistemas estructurales.

. Funcionamiento de los Gobiernos Municipales

Por el Dr. Francisco Monsanto

: La esfrﬁgmré gubernativa de las muniéipalidadee estd formada
por: a) pueblo, b) consejo, c) alcalde; con funciones especificas.

La estructura municipal administrativa comprende:

a. Congesiones
b. Asesoria .
c. Ejecutivo

Funciones de las Municipalidades:

a. Educar a los ciudadancs politicamente
b. Atender los problemas vitales: mercado, rastro, agua,
luz, cementerios, impuestos vitales o tributaciones y

sanidad.
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Conclusiones:

1 Las estructuras municipales no estin actualizadas’

2. Se necesita modernizar el desarrollo politico.

3. | Hacer comprender que'la funcién de la divisién politica te-
- .+ rritorial comprende o cultiva la idea de cambio constante.

Orgenizacién Social Campesina (Contintiacién)

Por el Dr. Roy A Chfford

Se amplearon }os conceptos y objetivos tratados en parte en la
conferencia. anterior, afiadiendo que estos objetivos pueden ser socia-
les y econémicos pero dependientes y'generales, mediatos e inmedia-
tos.- Se refirieron ademéis a los cambids principales que se exigen:
a) discutib la importancia. de las relaciones hombre-tierra, y grupo
de la localidad para la organizacién campesina, b) establec16 cxertas
estrategias para el cambio social.

" Grupos Sociales

Por el Dr. Roy A. Clifford
5 de junio de 1969

Grupo social es un nimero de personas que actian en conjunto.
La estructura del grupo social consiste en'los patrones de acciones
que establecen las personas como miembros del grupo.

Los grupos se diferenclan por la cantidad de roles, distribucién
de autoridad, por nfmero de sub-grupos, por Ios patrones de atc16n

y por otras ¢aracteristicas. _ -t

Grupos..de.la Localidad

Son grupos sociales que se diferencian por la variable locali-
zacidén, entre estos grupos estdn las familias, las vecindades, y las
comunidades. Se explicaron sus funciones y la estructura de estos
grupos, se mencionaron algunas relaciones con grupos administrati-
vos y los cambios en los grupos rurales de la localidad.
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Grupos Sociales (Trabajo de grupos)
Por el Ing. Jorge Ramsay: A,

Se pasaron una serie de temas a tratar: como decir, qué tipo
de grupo serfa menos dificil de organizar, si seria ficil de organizar
una éoo_perativa en una comunidad con un patrdén de liderazgo fuertemen-
te definido o0 en 4rea con débiles lineas de liderazgo?, seria fécil lo-; -
grar el éxito en la organizacibén de una colonia en la que todos los que
trabajan tuvieran las mismas tareas o donde hay mucha diferencia en
sus trabajos?, cudles spn. los grupos que tlenenque modificarse cuando
los campesinos se organizan y otras preguntas que fueron presentadas
y discutidas posteriormente. Cada uno de los grupos de trabajo
formuld sus contestaciomes con explicaciones a estas preguntas, 1
que fueron presentadas y discutidas en otra ocasidn.

. Panel de Discusiones

Por el Equipo de Ensefianza en Orga-
nizacién Campesina :

" Aspectos:

1. Importancia de la capacitacién campésina
2. La organizacibén campesina . :

La accibn se vuelve politica, ya que a las estructuras que en

este sentido tienen prioridad se relaciona a lo econémico, que en este
caso, es la tierra lo que conlleva el producto de la explotaci6n.
o El cambxo de rnentahdad orgamzatwa se realizarid por medio
de 1a dwulgacmn o proceso educativo de acuerdo a los valores de la
comunidad, pretendiendo con esto que la poblacién pasard a superar
el resto de los '"Estados', Socialy Slcolégico

Por otra parte el liderazgo deberd de dlluu' su accién entre
otros, no con el hecho de suprimir el lider, sino de preparar otros
qQue le facilitan su tarea. '

La integracidén de programas es imprescindible entre los di-
ferentes factores que inciden en el atraso, debiéndose sentar priori-
dades y determinar el tipo de acc16n mtegral :

J
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El desarrollo organizacional de base deber4 estar fijado en los
problemas de la comunidad, debiendo la orgamzac16n servir para de-
tectar los problemas de la comunidad y que la participacidén esté en
funci6n de la resolucién de los problemas.

El adlestrarmento es un proceso continuo de ¢comunicacién y de-
‘ beré estar .acoplado a 'planes nacionales e intitucionales de ‘acuerdo al
proceso de desarrollo a nivel de programae, matltucwn y polftxca na--
cional. : : : : T o

Reforma Agrana y la 0r&amzac16n Campesma

Por el Dr.. Ennque Torres Llosa ‘
6 de junio de 1969 -

La reforma agraria es un proceso correlativo, por consiguien-
te tiene un anverso y un reverso, los cuales no pueden ser independien-
te uno del otro.

El anverso es toda aquella accién encaminada a eliminar la es-
tructura agraria en funcién al desarrollo econémico, soc1al cultural
y polftico.

El reverso es el resultado de una nueva estructura agraria,
conveniente al desarrollo econémico, social, cultural y politico.

Los dos aspectos anteriores indican que, reforma agraria. es
una.reestructuracién de.todo lo vigente. : i g
En América Latina, el panorama que actualmente nos presenta
la estructura agraria se concreta en el binomio: lat1fund1o V4 mmxfundlo.
Estas se presentan de la manera alguxente SRR A :

Latifundio en tierra pﬁblica‘» T o Lo
Latifundio en tierra privada

Latifundio en tipo ‘de explotacién

Latifundio ganadero extensivo . - - . : Co
Minifundios propiamente dichos e
Colonias agrarias

Parcelaciones . . crol v

RS R I

Lo anterior tiene una serie de caracteristicas qué éntre otras
se sefialan las siguientes: concentracién de propiedades en pocas ma-
nos, concentracidn del crédito en el sector econdémicamente fuerte, con-
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centracién del poder politico, y poca inversién en obras de infra-estruc-
tura. .

Los aspectos de dicho panorama se sienten més desfavorable- .
mente en lo econémico-social.

Entre los efectos econdmiceos tenemos:

a. Indices de rendimientos bajos en el latifundio
b, La renta producida por la agncultura ‘se distribuye despro-

porcionalmente.
c. Se permite una mconvemente ut1hzac16n de los recursos

naturales.
Entre los efectos sociales tenemos:.

a. La poblacién campesina no participa en el desarrollo eco-
némico-social, cultural y politico : ‘

b. Hay crisis en la poblacidén campesma en concepto de necesi-
dades . L :

Conclusiones:

1. La estructura agraria que actualmente funciona en América
Latina, es inadecuada para el desarrollo;

2. . Dicha estructura incide desfavorablemente en lo econémico-
social; s

3. El panorama actual agrario, puede cambiarse, introducien-
do un nuevo concepto de propiedad, lo cual no es absoluto,
sino relativo;

4. El nuevo concepto tendrd maés func1onahdad en concepto de
resultados si se opera en la mentalidad de las personas y
no en las leyes.

.. La Organizacién Campesina

Por el Sr. Ch_aries Da.vis, del equipo :::
‘de enseflanza en Organizacién Campeeina

La orgamzacmn puede tener vanadas formas: cooperatlvas, co-
mités, ligas agrarias, patronatos, clubes, etc. Estas formas pueden
ser utilizadas para: que funcionen como grupos de presién o bien para
que participen en el proceso de desarrollo, no obstante esas diferentes
situaciones, debe tenerse en cuenta que al campesino se le debe organi-
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zar en funcién de sus necesidades bidsicas y con resultadom précticos.
Esto nos indica que el movimiento campesino no debe hacerse sobre ba-
ses tedricas sino en focos de motivacién concreta. A toda organizacién
campesina debe d4rsele adecuados sistemas administrativos. -

Existe una serie de obsticulos que en cierto modo anulan la
accién organizadora, pudiendo ser sociales, econémicos y polfticos.

En lo social, no existe una préictica para solucionar los. proble-
mas en sentido de grupo.- Diferencias étnicas de poblaclén, existencia
de personas apétxcas, hderazgos negativos,etc.

En lo econémico: ngldez en las estructuras econdmicas.

En lo politico: hechos histéricos, 'y la orientacién polftica del
gobierno.

~

Conclusiones:

a. Debe concebirse la organizacién en su mids amplio sentido,
en concepto de formas

b. La organizacién debe promoverse en funcién de las necesi-
dades bisicas del campesino y que asegure éxitos concretos
inmediatos -

c. El trabajo de organizacién debe efectuarse con conviccidén

' mistica, al mismo tiempo qQue se aceptan los macrificios

que esto implica.

Implementacxén de un Programa de Desai‘rollo a través del

Adxestrarmento : :
Por el Ing. Luis Felipe Escobar
del Equipo de Ensefianza

Las unidades de adiestramiento que.8e han formado en Guatema-
la, son grupos de personas de diferentes especialidades cuyas funciones
son: capacitar a otras personas en funciones especificas.

En la actualidad los organismos estatales, de financiamiento,
'coordmacxén, etc. hace que éstas mu'mas formen sus pfoploa equipos
que varia en especxahdades. '

La coordinacién con las umdades de adiestramlento se puede es-
tablecer en los siguientes niveles:
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1. A nivel nacional, por la politica de desarrollo establecida en
el mismo

2. A nivel local, el desarrollo es el producto de todas las ac-
ciones encaminadas a lo mismo

3. A nivel regional, por las diferentes caracteristicas zonales
y por el tipo de personal

4. Programas de adiestramientoa nivel inter-institucional.

Los programas de.adiestramiento y programas de infra-estruc-
tura y otras actividades, deben coordinarse entre las mismas entidades.

La evaluacwn, nos lleva a determmar loa factores negativos del
desarrollo de mayor inc¢idencia, con esto se obtiene el panorama; como
se va a desenvolver el equipo de unidades de adiestramiento y el tipo de
capacitacibén de los grupos. :

Conclusiones:

a. Las necesidades en la América Latina, hacen que se piense
en programas que aceleren el desarrollo

b. La misma situacién hace notar que es necesa.rxo la imple-
mentacidén de programas a niveles diferentes

c. Las unidades de adiestramiento estardn formadas por per-
sonal que se ajuste a las necesidades del lugar.

Entrevistas con Lideres Campesinos

Se entrevistaron dos lideres cémpesinos de las organizaciones
El Progreso y E1.Cajén, posteriormente se.presentd el Sr. Efrain Diaz,
Gerente de la Cooperativa de GuanchiasLtda. de Honduras.

Ambos lideres guatemaltecos explicaron ampliamente como fue
que_lucharon para formar sus organizaciones, [urante un tiempo se de-
dicaron a aclarar preguntas sohre lo que habfa duda en sus explicaciones.
Dieron a conocer sus proyectos y las actividades que hasta el momento
han realizado.

Postenormente el sefior Diaz habl6 de sus exper1enc1as con la
cooperatxva de Guanchfaey contestd a las preguntas que los participantes
le formularon. G :

Durante los dias 10 y 11 de junio, el grupo visitd algunos asenta-
mientos de acuerdo al siguiente itinerario:
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1. "Parcelamiento La M4quina
2. Estacién Experimental de Chocol4
3. Finca Nacional de Chocold '

‘- Actividades realizadas én los lugares' visitados:
A, - Parcelamiento La M4quina

1,  Reunién con 1a Diréctiva de la Cooperativa
2. Exposicién de las actividades realizadas por los miembros
" de la cooperativa y el proceso admimnistrativo de la misma.
"3, Dirigir el proceso de organizacién de la cooperativa
4. Exposicién del personal técnico del INTA

a. Administracién técnica de parcelas
b. Relaciones con la cooperativa

5. Participacién de los visitantes

a. Preguntas y respuestas con directivos de la coopera-
i ‘titiva y personal técnico del INTA
b. Experiencias relatadas por los visitantes en los paf-
- © ses de or1gen sobre actividades sumlares

B. Estacién Experirnental de Chocolé
1. Divisién del grupo en sub-grupos para hacer visitas y en-
" trevistas
2. * Visita al beneficio de Café, viveros, familias, etc. con
el propésito de sostener un intercambio de ideas con los
pobladores de la finca.

Comentario: ' No obstante habernos encontrado con c1ertos obs-
tdculos e inconvenientes que impidieron el desarrollo del programa.
tal comé se habia planificado, la gira fue fructffera, por las experien-
cias obtenidas a través de las conversaciones, intercambios de ideas,
opiniones y visitas. Todo enriquecié y fortalecié nuestros conocimien-
tos aclarando conceptos sobre organizacién campesina y cooperativismo.

Lo
B

Justificaciédn del Area de Trabajo

' ' Por €l Arq. Federico Fashen
" ' del Equipo de Ensefianza
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Proceso del desarrollo organizacianal. Enlos pafees sub-desa-
rrollados hay carencia de planificacién en todas sus actividades. La
organizacién campesina necesita una adecuada planificacién porque se
dedica al cambio de estructuras, es decir; incorporar los grupos cam-
pesinos. a2 la vida nacional.., El primer paso en este aspecto seré: la
investigacién del 4rea de trabajo, haciendo un estudio de factibilidad.
Esta investigacién se podrd hacer en dos formas:

a. Relacionado con el programa total de las comunidades

-b. - Haciendo un estudio del 4rea en la que se va a trabajar
dado que nuestros paises carecen de informacién suficien-
te. Con el estudio de factibilidad se persigue la forma que
tomar4 el programa en el trabajo a desarrollar.

Dos instructores se hicieron presentes, para contestar pregun-
tas sobre dudas suscxtadas en el anterior punto.

. A continuacién los,participantes formaron 3 grupos para repartir.
3_perfiles informativos de comunidades diferentes con el propésito de
que cada grupo identificara el 4rea de trabajo y formulara un plan de -
factibilidades.

Evaluacién

Por el Dr. Roy a Clifford e Ing. Jorge
Ramsay A.
13 de junio de 1969

Evaluacién de los participantes bajo el siguiente cuestionario:

1. Porqué es importante el cambio social?

2. Cbémo es mejor calificar a una organizacién, como "orga-
.nismo' o como '"'gistema abierto''? porqué?-

3. Qué importancia tiene el concepto de una organizacién como
sistema abierto para la estrategia de organizar a los campe-
sinos ?

4. Que impor tancia tiene el concepto de grupos de la localidad
para la orgamzacxén campesina?

Se trabaj6 en grupo por paises elaborando los trabajos, contes-
tando ""Organizaciones campesinas existentes' y ""Factores que tienen
relacién con la organizacién social campesina', a
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Trabajos de’ GruLa sobre Problemas ‘Especiales
Por el Ing Jorge Ramsay A,

Despues de. haberse hecho algunas ex'phcacxones se formaron
grupos para trabajar sobre las s:gulentes preguntas. I P

1. Qué clase de conocimientos, actitudes y habxhdadea debe
' poseer un promotor de desarrollo?
‘2. - Qué tipo de apoyo deben dar a la poblacién las instituciones
i : que promueven la organizacién campesina ?
3. Estudiada un 4rea y hecho el diagnéstico, qué acciones de-
ber4 realizar el promotor para estimular a la poblacién a
orgamzarse"

El Gerente de la Cooperatwa de Guanch{as Ltda de Honduras,
Sr. Efrain Dfaz, planteb un problema de su organizacién suscitado por
la falta de tierra para‘admitir como socios. a los trabajadores que la-
boran por temporada en dicln cooperativa -Se dxeron algunas recomen-
daciones al respecto. 4 :

T

Plan de Factibilidades de las Comunidades

Por el ;l\r. Federico Fashen
del Equipo de Ensefianza
16 de junio de 1969

Después de haber escuchado los planes elaborados por los gru-
pos de las-comunidades A, B, y C se pudieron sacar las siguientes con-
clusiones:

a. La atercibén técnica de los aspectos econédmicos, sociales
y politicos puede ser ejecutado en forma simultdnea
b. Es importante agotar toda la informacidn posible para no
- .: . cder enun:error de planificar en forma idealista.

Comentario a la Evaluacién :
Por el Dr. Roy A Chfford
“ly El carnbm social es mevxtable, pueato que -esti hgado a:

la vida humana : ‘ y
2. Caracteristicas de los orgamamos y sistemas abxertos
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El modelo de.un organismo: mantiene un equilibrio entre
sus Organos.o componentes, el cambio de una parte afecta
-3:1a8 demés partes, cada parte llena necesidades funcioma-
las, el cambio entonces no es normal y es peligroso, y el

cambio viene de afuera.

El modelo de un sistema abierto: el cambio es normal,
tiene 'equ librio' dinimico, tiene cambios de origen inter-
no y externo.

3. . Inferencias que resultan de estas analogfas: el modelo. de:
' orgampismo se presta al paternalismo y fatalistho. ‘El mode-
lo de'sistema abierto introduce la posibilidad de acelerar
el proceso de auto-cambio y seleccionar el grado: de inte-
gracién que es deseable con las demis organizaciones. -

S

_Liderazgo
Por el Dr. RoyA Chfford

Se hab16 a.rnphamente sobre este tema, refiriéndose a: Lideraz-
go local;, qué . es un lfder?, caracteristicas de un lider, importancia
de los lideres locales para los programas de desarrolio y funciones
del liderazgo en el grupo. Los grupos de trabajo elaboraron planes de
ad.testraxmento p&ra las: comunidades A; B, y C. - {

i

Elaborac16n de un Plan de Adxestramlento

Por el Arq. Federi‘co Fashen
del Eqmpo de Ensefianza

Conceptos sobre Desarrollo ..

Por el Ing. Jorge Ramsay A.

Desarrollo es crecimiento y cambio, tanto en lo social, cultu-
ral y econdmico, tanto cualitativo y cuantitativo.

Desarrollo es la combinacién dé cambios-mentales y sociales
de una poblacibén que la vuelven mis apta para hacer crecer, acumulati-
va. y durablemente, su universao.
. Se refirié‘ al dea'ar-rollo nacional, al desarrollo rural, a la tras-
cendencia del cambio de las actitudes, a la participacién popular como
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recurso para el desarrollo; necesidad o conveniencia de 1a participa-
c¢ibén popular; ¢contenido y alcance de la participacién popular; cambios
-¢concretos en la participacidén popular, y a la eficacia de los actuales
instrumentos de la participacién popular.

Por el Arq. Federico Fashen
' : del Equipo de Ensefianza
- T R 17 de junio de 1969 -

Se continud con los trabajos de grupos de las comunidades A,
B, y G, dindosele lectura a los distintos esquemas de adiestramiento
- presentados.  Se suscitaron preguntas para aclarar el trabajo hecho
dejéndose como tarea la preparacién de un trabajo sobre los objetivos
de las organizaciones propuestas y la forma como se llevarén a la pric-
tica sus actividades dentro dél’ afio a partir de la fecha de su organiza-
cidén.

Marco Técnico de la Organizacién Campesina
Por el Ing. Jorge Ram_sa_y A.

Referente a este tema, se analizaron los si.gmentes aeﬂectoa
planificacién, programacibn, organizacién, accibn, evaluacxén-tédm-
cas de ensefianza, identidad, estructura, liderazgo, cambio social,
desarrollo, comunicacién, postura social, motivacién dinfmita'de '
grupos, toma de decxaxones, sistema soclal Y aprenchzaje.

r

Se ref1r16 como punto n‘nporbante a la comumcac16n enumeran-
do una série de séntencias-de ella.

Concepto de Estructura Social

Por J’oao Bosco G. Pinto

Despues de haber hecho una breve mtroducc16n del tema lo
dividib en: : N

a. abstraccién o
" b. como fenbémeno social ' '
La estructura social en un hogar es la relacién que existe entre
los miembros de una familia (padre, madre, hijo). El rol es determi-
-nado por la posicidén que ocupa la’ persona dentro de una estructura Y
consiste en el comportamiento esperado -de él por otras personas.
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Las relaciones sociales estin dentro del campo de los sociblogos,
mientras que los valores y las normas dentro del dominio de los antro-
- Ppblogos -ésta es determinada por la cultura- ya sea material o espiri-
tual, ambas se encuentran relacionadas entre si.

Personahdad Es el conjunto de caracterfstlcae de un mdnnduo,
que lo dlferencian de los dernés

La estructura ‘social en una forma més ampha es un sistema de
relaciones humanas de distancias y jerarquias, tanto en forma organi-
zada como desorganizada, dichas relaciones estin internalizadas y san-
cionadas por las normas de la cultura. :

La estructura tipica de la sociedad rural latino americana. Las
caracterfatxcas de esta estructura son:

| a. Pasnndad
b, Faka de motivqcién
c. Falta de realizacibén

Se dio explicacidn sobre las relaciones de doble via, horizon-
tales y verticales, asi como de la clasificacién de la estructura agra-
ria en Latino América.

La clase alta estd representada en un 5% de la poblacién y cuen-
ta con el 80% de la tierra, la clase media en un 15% contando con un 15%
de tierra y la clase baja por un 80% con un 5% de tierra. La tenencia
de la tierra es la relacién del hombre y los recursos b&sicos tierra y
agua, y se origina de una serie de relaciones sociales, pues los gran-
des latifundistas tienen control sobre el crédito, la comercializacién,
la comunicacién y la representacién polftica; todo lo anterior ‘se en-
cuentra evolucxonado en una 1deologfa paternallsta.

T

Presenta¢16n de 1os Planes de Desa.rrollo de las Comumdades A,' B, 9

Por el Arq. Federico Fashen
_ = : " del Equipo de Ensefianza
PR SR 18 de junio de 1969

)

o

Se le di6 lectura a los planes de desarrollo de 1as comunidades
A, B, y C por cdda grupo, los cuales en forma. amplia y detallada ex-
pusieron formas y técnicas de trabajo. ‘Al final de cada eXposxc16n se K
hicieron preguntas, con el objeto de aclarar aspectos del contenido.
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Conclusiones:

a. Los proyectos y programas deben estar sentados en func16n
de necesidades

b. La actitud que la gente toma en la reahzac16n de sus pro-
gramas es sumamente importante -

c. Se debe involucrar a toda la comunidad al proceso organi-
zativo para que su participacién sea mis efectiva

d. Simultidneamente se obtienen beneficios econémicos y so-

) c1ales, estos se alcanzan a un plazo mediato e inmediato.:

Técnicas de P'ror'noc'ién de la Participacién Popular Sl

Por el Ing. Jorge Ramsay A.

A continuacién se presentan los procesos de continuidad para:

comunicacién, que comprende atencién, interés, deseo,
conviccibén, accidén y satisfaccibén

ensefianza, que comprende preparac16n, presentac16n, apli-
cacidén y evaluacibén

aprenchza_)e, que comprende adquisicidn, orgamzacxén y;

aplicacién

Entre otras sentencias de la comunicacién tenemos:

al
b.
'C.
d.
e.

la sentencia de la especificacién concreta

la sentencia del efecto o del resultado

la sentencia de la intensidad

La sentenc1a de la prontitud

la sentencia _dgl ejercicio . :

Algunas sentenciis Telacionados con la asociacién de ideas son:
la semejanza y el contraste; las personas aprenden més fAcilmente
por similitud y por contraste que mediante relaciones sin sentido.

Referente . a laa tecmcas de planificacién o desarrollo planifi-
cado se deberi tomar en guenta un factor de prioridades como alter-
nativa de soluciones.

‘Se repartié un eJe:c;cxo en el cual se aplica una técnica geren-
cial, la misma se podri’a aplicar para el adiestramiento administrativo

de pe:sonal

T,
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Consecuencias Estructurales

Por el Sr. Joao Bosco G. Pinto

Los participantes al curso relataron ejemplos de situaciones
sucedidas en los diferentes paises en relacibén a estructuras sociales.

‘Los roles’ y experiencias sucedidas en la famil¥a ademés del
medio ambiente conforme la pereonalidad del individuo‘y su conforma-
cién se atiende al resto de manifestaciones estructurales de la sociedad.

Se distinguen los siguientes reles:

a. rol paterno, instrumental autoritario -
b. rol materno, expresxvo, persuaswo :

Concepto Tradicional de Comunidad :

- Al respecto se usan-conceptos superficiales, ya que existe una
serie de elementos, factdres y convicciones, que indican el actual con-
cepto de comunidad en un aspecto més profundo. Todo comprendido bajo
el aspecto de estructuras vertlcuhzada en lo cual no hay horizontahdad
motivando la paralizacidn. - .

Algunos aspectos de lo anterior eerfan:

a. la. apatfa por los problemaa que se les presentan

b. 1la falta de sensibilidad

c. la desconfianza

d. el autoritarismo de instituciones oficiales y de sus propias
técnicas

" For 16 tanto, el camino a seguir es "romper la est:mctura rne-
diante un cambio social interno y externo." ot

Prqceso de Seguim.ientp

" Por el Sr. Kenneth Thomas
del Equipo de Ensefianza
19 de junio de 1969

1

Problemas ‘de 1a comunidad:

a. educacién (analfabetismo, formacién general, etc.)
b. salud (desnutricién, hogares antihigiénicos, etc.)
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c. economia (baja produccidn, técnicas rudimentarias, etc.)
d. participacién civica (gobierno local deficiente, etc.)

e. diversién (carecen de actividades recreativas)

f. su propia organizacién

Fines del desarrollo de la comunidad:

‘a. ¢onciencia de la comunidad hacia sus propios problemas

. b. - confianza en su habilidad de tomar decisiones.- »
.~ ¢. -cambios de actitud = .

d. accidén para resolver problemas

e. participacidén de la gente en el proceso de desarrollo

f. mejor aprovechamiento de recursos

g. identificar y fortalecer lideres-naturales

h, experiencia organizacional -

i. funcionamiento democritico del goblerno local

j. participacién en la vida nacional :

Los anteriores fines se asumen en uno solo; aut o-suficiencia
de-la ‘comunidad para que pueda entender, analizar y resolver sus prq-
blemas. . .

A continuacién se esquematizd el proceso de desarrollo,de la
comunidad.

Lo que se puede Hacer én un Esquema de Planificacién .o h

Adiestramiento -

Por el Br. Gonzalo Yurrita
- del Equipo de Ensefianza

Se pasd a esquematizar lo anterior, dando amplia explicacién
sobre cada aspecto para llegar a la organizacién de la comunidad y
comenzar la labor de seguimiento; fue un resumen general de las plé-
ticas anteriores.

Cambio Institucional en el Desarrolio Municipal

.- Por el Dr. Francisco Monsanto
Los gobiernos municipaleé son instrumentos sociales y contri-
buyen al desarrollo econdmico-social y politico de un pais; .su filosofia
es convertirse en instrumento de trabajo.

) -
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En Guatemala se ha creado el Instituto de Fomento Municipal
(INFOM), el cual se encarga de: a) recoger los impuestos a nivel na-
cional y de acuerdo a los gaagtos de cada renglén los distribuye a2 cada
municipalidad; b) es yuna especie de Banco para las municipalidades,
pues tiene su capital con patrimonios obtenidos del estado y concede
créditos a las municipalidades; c) garantiza el buen uso y destino del
crédito. S : ; .

: Rel,aéiép de las fnﬁnic_if:alidades con la planificacidn nacional:

1. Por medio del INFOM como intermediario hace un diagnbs-
_..tico de la situacién y plantea sus objetivos. :
2.. Dentro del plan naciaonal se hace énfasis en que las direc-
- $ivas municipales pongan un delegado ante el.consejo na-.
cional de planificacién econbdmica. T

Postura Social

Por el Dr. Roy A. Clifford
o “
Se ref:né sobre este tema, mcluyendo

a. la participacién econom.ica de la persona y la participacién
en la distribucién de los bienes econ6m1cos

b. = la participacién de las personas en las ‘actividades sociales

c. el desarrollo de sus potencialidades personales

El Rompimiento de la Estructura

ey ~ Por.el Sr. Joao Bosco G. Pinto

Para las instituciones de desarrollo agrario, el objetivo pri-
mordial de sus programas deberia ser la consecucibén de 1a rotura de
estructura social actual de Latino América caracterizada por su ver-
ticalidad. Cdmo lograrlo?. Mediante una filosoffa educacional que
tienda a concientizar al individuo mismo, Esto consiste:en el‘'cambio
del método usual de educacién, cual es, el ver y tomar al campesino
como un simple objeto de investigacién, por otro mis positivo que lo
vea como un sujeto de investigacién haciéndolo.participar de la misma.

El agente de cambio debe conseguir la transformacién del indi-
viduo y no la adaptacién, asfi lograré despertar y fortalecer la concien-
cia del campesino. Lo que vendri a representar el inicio de lo que es
una organizacién social campesina; en funcién de desarrollo y progreso
social de nuestro agricultor.
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":La conciencia contiene dos dimensiones:

1. .

‘La posicién vertical; es aquélla en que el individuo se’

muestra pasivo, sin iniciativa, incapaz de superar su po-
sicién sacial y elevar la actual. :

La poslc16n honzontal; ésta es la ideal, la deseada porque
dentro de ella el individuo sabe que con el esfuerzo conjun-
to de él y otros individuos y grupos es factible y no imposi-
ble lograr metas y objetivos que elevardn su nivel de vida.

Todo seré facil de conseguir si el agente y las instituciones de
cambio, proceden al anflisis y reflexida de la accibén, que ha de rom-
per.la estructura social presente. Para lograr esto el técnico debe
conocer la realidad objetiva percibida por los miembros de la comuni-

dad.

Desarrolldvde la Coinunida.d

Por el Sr. Kenneth Thomas
del Equipo de Ensefianza
20 de junio de 1969

Labor del Promotor. La labor del promotor con relacién al

desarrollo de la comunidad en su etapa inicial y subngmente, deben
ser las siguientes: :

a.
b.
c.

captar la confianza de la gente
conciliacién de la gente

" adiestramiento organizacional, prestar su condicién de

tomar decisiones rdpidas y precisas en un momento dado.

Etapas subsiguientes.

a.

b.

labor de seguimiento .
asesoramiento técnico para evitar que al finalizar un pro-
yecto quede la orgamzac16n inactiva. : :

Nota: Se abribé una discusién con los participantes.
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Transferencia de Funciones: R

Por el Sr. Jodo Bosco'G.-Pinto" %

La etapa en que es factible transferir funciones a una organiza-
eidn, la cual puede. convertir sus aspiraciones y necesidades en deci-
siones polfticas.

Para lograr epto; deberd formular un concepto cla.ro de'sus
obJetwos, y funcién en el sistema politico y su representacién o auto-
ridad en el mismo.

Estos sectores organizados ya tienen clara conciencia de lo
que es participacidén en-el poder en relacibén a sus deberes con el go-
bierno. Los grupos no organizados no funcionan como parte del sis-
tema politico, ni de las estructuras de poder y no serin grupos de pre-
8ién para convertir sus aspiraciones y deseos en:realidades positivas.

Es importante saber que la presién debidamente orientada y
canalizada son decisiones politicas de sus aspiraciones y necesidades;
la existencia de sectores desorganizados facilitan imncumplimiento de
las leyes y programss, permitiendo con ello a mantener firmes las es-
tructuras verticalizadas de los paises Latino Americanos.

PR
P 4

Prdbleinas Especiales -El1 Caso de la Finca "Campur" de Guatemala-

St

Cm@eeee e atet v mwe  Sememe® T e emme o -

e APor el Ing_ Antomo T__pla ,

En sintesi& la exposicibén consistibé en relatar la situacién en-
contrada mediante una investigacién, la cual proyectd la formacién de
una cooperativa de produccidn.

A, situacibén encontrada: poblacidén indigena (92%),' analfabe-
- tismo 95%, tierra no utilizada 75%, tradicién’ y costumbres
- . : muy arraigadas, durab111dad de: tenemcia. e
B. Pretenuones TR . - A S
En vista de que habfa dos npos de ocupantes
. o i TR BEERE IR
oo .. as - los que dechcaban a. trabajar sus pequeﬁae p&rt:elas en
-: forma independiente:y que: se mostraban en cohtra de
que sus propiedades fueran englobadas en el 4rea de i~
la cooperativa de la finca
.b.. .los-que trabajan en:las ficas de café, dependién de
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Se planed establecer una cooperativa de tal manera que §sta se
formara con los hijos mayores de edad de las familias, para que ellos
formen el micleo de la cooperativa conjuntamente con los obreros de la
finca.

Esté programa no se llevé a cabo por la falta de recursos. -
Dicho en brevescomentarios sobre la exposicién de la finca y

su relacién con la organizacién soc1a1 campesina y las estructuras so-
ciales existentes. - ‘

Técnicas para Lograr Participacién Popular
o v " Por el'Ing. Jorge Ramsay A.

a. - planificacién
b. organizacién
c. direccibén
d. administracién
e. coordinacién

- f. :.informacién ..
g. Presupuesto

Se dio amplia informacién sobre cada uno de estos aspectos.

Consideraciones Sobre los Costos y el Funcionamiento de
Entrenamiento en la Organizacién Campesina

Por el Sr. Kemneth Thomas
del Equipo de Ensefianza
23 de junio de 1969

La Fundacién para el Desarrollo Internacional labora con un
equipo de¢ 5 miembros, proporcionando 2 cursos b4sicos.de 3 dias con
30 a2 40 invitados con un costo aproximado de 80 quetzales y otro mis
avanzado con una duracién de 8 dfas con miembros seleccionados de
los cursos anteriores con un costo aproximado de 210 quetzales.

Los instructores de este curso generalmente son peritos agré-
nomos, trabajadores sociales y educadores rurales. Ellos conviven
varios dias en el 4rea rural y hacen su trabajo aﬁn los dfas sdbado y
domingo. .

.. Cuentan también con univehiculo, equipo de cine, peliculas y un
centro adecuado para recreacién . El gasto aproximado por cada ciclo
bésico es de $1, 000,
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Las Organizaciones Campesinas como Grupos para el Mejoramiento
de las Técnicas Agricolas. Panel de Participantes

Investigacién Temética -

Por el Sr. Joao Bosco G. Pinto

Consiste en percibir . la realidad tal como lo percibe el campe-
sino, conociendo sus estructuras y promoviendo la critica reflexiva.

La investigacién temitica se logra mediante un equipo inter-
disciplinario debidamente entrenado, el cual deberé estar formado por
profesionales en agronorma, soczologi’a, lmgufstlca, economfa, trabajo
social y comunicaciones. : ~ -

Fases de la InvestxgacnSn Temética -
1. fase invest 1gadora

a. conversar con el campesino :

b. caminar, ver, observar y participar de sus actlwdadee

c. hacer dibujos adaptindolos asu condicién cultural

d. reunirlos y preguntarles sobre lo que ellos observan
en el dibujo, pro'3cando un didlogo para obtener cri-
ticas y observaciones reflexivas; -

e. grabar en cintas sus conversaciones

2. fase de calificacibn:

a. B8e recoge las conversaciones para transcribirlas
b. anélisis y diagnéstico de la sxtuacxén real de la comu-
nidad : T

C ey

3. fase de circulos pedagdgicos: @ < i

a. establecimiento de una teménca en base a los dlélogos
ya analizados Lo - : : .

b. ensefianza y aphcac16n de proyectoa, empezando del
mis inmediato y sencillo al m&s complejo."~

PR ' l. '
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Soclologfa Rural Aphoada

" Por el Dr. Joth D Saunders

Doblando de la importancia de la sociologia rural aplicada, se-
flald los siguientes aspectos:

l.

. 2.

Desarrollo de la Sociologia Rural

a.
b.
c.

a.
b.
c.

- Estudios de Comunidades

periodo de 1920 a 1945
postguerra de 1945 al presente

-aplicaciones pricticas

Otras 4reas de interés de la Sociologia Rural -

investigaciones de la poblacién demogréfica
mvestxgacxones ‘sobre instituciones sociales

organizacibén social rural

La aceptacidén de innovaciones

a.

El rol de.l agente .de cambio

a.

b.
c.

el proceso de aceptacibén

La etapa del conocimiento. .
La etapa de interés

La etapa de evaluacién

La etapa del ensayo

La etapa de aceptacibn.

,. caracteristicas de la innovacién

Ventaja relativa
La compatibilidad
La complejidad
La divisibilidad

<l agente de cambio .

el rol del agente de cambio

factores en el éxito del agente de cambio
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6. La difusién de las innovaciones entre los sistemas culturales
distintos

7. Status social y comunicacién con agentes de cambio
8. Una estrategia del cambio

a. un programa para lograr el cambio debe ser adoptado
para estar de conformidad con los valores culturales
y las experiencias del pasado

b. 1los clientes que tiene el agente de cambio tiene que
sentir que la innovacidn es necesaria o deseable, antes
de que ella pueda ser introducida con éxito

c. los agentes de cambio deben concentrar sus esfuerzos
en 108 lideres de opinibén en las primeras etapas de la
introduccién de la innovacién.

A continuacién el Dr. Saunders leyé una serie de preguntas
que el agente de cambio debe hacerse al llegar a una comunidad para
introducir nuevas técnicas.
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PROGRAMA DE ACTIVIDADES DEL SEMINARIO

Junio 24-28, 1969
Guatemala, C. A/

Organizacién

La Direccién Regional para la Zona Norte del IICA organizé

" el Seminario Internacional sobre Organizacién Campesina
para tratar este problema con referencia a los paises de
Centroamérica y Panam4. Cont§ con el auspicio y financia=-
miento del Proyecto 206 del Programa de Cooperacién Téc-
nica de la OEA que administra el lICA y fue patrocinado
también por el Instituto Nacional de Transformacién Agraria
de Guatemala., EIl Seminario formé parte de las actividades
del Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma
Agraria y Desarrollo Rural del Istmo Centroamericano
(PRACA).

Objetivos

Facilitar el intercambio de conocimientos y experiencias
entre funcionarios de entidades nacionales e internaciona-
les que trabajan en programas de organizacién campesina.

Formular criterios sobre el desarrollo de organizaciones

campesinas del Istmo Centroamericano.

Lugar

Auditorium del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
Ciudad de Guatemala.

Participantés '

Se invitaron expertos én materlas relacionadas con la pro-
mocién de organizacién campesina en el Istmo Centroame-
ricano, as{ como a expertos internacionales. Se conté con

" un'distinguido grupo de conferenciantes y panelistas que
son altamente calificados en este campo. -
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Temario

""Sector agropecuarto Y orgamzam6n campesina en
Centroamérica'
Ing. Antomo Tapia

"Informe del Curso Internacional sobre Organizacién
Social Campesina" .
Participantes del Curso ... -

""Problemas y oportunidades cjué :c'onfroritan los prdgra
mas de desarrollo rural y orgamzacaén campesina"
: Draa Carola Ravell

Loy

e bl"gwn'e‘l-A_: - Organizacx6n Campeama y Desarrollo
! e o Ruralo ' ..".:.l o v . . . :

.. ""Campafia nacnonal de organizacién campesina'"

Dr. Mario Suiréz Melo
Presidente

""Las organizaciones campesinas como instrumento de-
cambio de las entldades de desarrollo rural' .

. Arq. Federico Fahsen
.. Ing. Jorge Benitez

el e

R T R S S

;''Los gobiernos municipales y organizacién campesina'
Lic. Francidco Way'
Lic. Miguel Angel Reyes
Lic. Rodolfo Castillo

.i .. ‘Panel B: Organizacién Campesma vy Refdr‘fna
Agraria.

"Implicaciones de la organizacién campesina para los
institutos de reforma agraria que la promueven' . _

Ing. Leopoldo Sa.ndoval
Presidente .

,"Papel actual y potenc1al de los. orgamsm.oe de refovma
agraria del Istmo Centroamencano en la organizacién
campesina'l

Lic. Rigoberto Sandoval
Profa. Amanda Rodriguez
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"Transferencia de funciones de los organismos de re-
forma agraria a las organizaciones campesinas'

Dr. Joao Bosco Pinto

Panel C: Estrategia para el Establecimiento de un
Sistema Nacional de Organizacién Cam-
pesina.

""Organizaciones campesinas: antecedentes para una
estrategia general'
Prof. Paulo de Tarso
Presidente
"Experiencias politicas en la organizacién campesina"

Sr. Armando Gonzélez
""Cooperativismo: una experiencia; distinciones coopera-
tivas necesarias; férmula aplicable en nuestros pueblos"

Dr. Salvador Marb4dn Santos

""Apuntes tedricos sobre organizacién campesina'
Dr. Roy A. Clifford

'"Bases tedricas de organizacién campesina'

Dr. Joao Bosco Pinto

Trabajo de comisiones

Sesién plenaria
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COMISIONES QUE PREPARARON LOS INFORMES

PARA LA SESION PLENARIA

Comisién A: Desarrollo Rural y Organizacién Campesina

Paulo de Tarso

Max Eduardo Lucas
Enrique Orantes

Jorge Ramsay

Gaetano Rebonato
Hernin Tenorio

Levy Cruz (observador)

Comisién B: Organizacién Campesina y Reforma Agraria

Leopoldo Sandoval
Joao Bosco Pinto
Nilson Espino
Alvaro Herndndez
Oscar R. Montes
Alfonso Moreno H,
Carola Ravell

Comisién C: Estrategia de Organizacién Campesina Nacional

Roy A. Clifford

Armando Echeverria

Alejandro Marroquin

Luis Narvéez

Fernando Ocampo

Amanda Rodriguez

Antonio Tapia

John V. D. Saunders (observador)
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