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.. " POLITICA DE RE:ORMA AGRARIA " *

.f;ﬁr;hﬁﬁrique Torres L.**

Elementos que han de Intervenir én la Detinicién de una Politica de Petor-

A, Para 1a de%lnlcrop de. .una polltlca de Retorma Agrarla ha de tenerse
"~ en cuenta, ante todo, ‘10 siguiente: :

1. Gue la -Retorma .Agraria no, 8 un acto sino un .proceso de naturale
za espectai"con~&os~termanSthseparabies3 o-sea, un proceso co-
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Su anverso estd comstitufdo por el conjunto de acciones destina-

. das especlt;camen;e a gllm;nar los detectos. de ;estructura que
_.obstaculxzan el dqsarroilo agr1cgla y. eI q”sagrqllo econdmico y
social del pais, ‘en general "

ey Ve - Feeoy

ERCIEES _-_',4~L..‘.-I

A la vez, 8u reverso .estd constituido por. lastacclones que deben
,A_llevarse a cabo para que, en reemplazo de, la .estructura que se e-
" limina, ‘surja‘ una nueva estructura apta para 1a ‘elevacidn de los
niveles de vida de la poblacidn campesina, el progreso de la agri
cultura y el surgimiento de sistemas de propiedad, tenencia, ex-
plotacidn y uso de la tierra compatlbles con el desarrollo econd-
,mico y.1a justicia social,.. B

3! IREFEE W S £ B SLEY

.2+ Es necesar1o determlnar hasta que punto, 1@ reallzaclon de la Refor
“"""'ma Agraria, en el ‘pais’ ‘de” que se trate, es, un ‘condicionante del de
sarrollo agricola y del desarrollo econdmico y "social en general.
... ,E8tQ mo puede sepalarge a priori porgue. 3 -realidad_ agrarla latinoa
'_?merlcan§ no_es uqlioxme,; El porqgv@age poblac1on econdmicamen-
:;e activa, ¢ed194§a a; la agrlcultura.} i{pprcentaJe de poblacidn -
que depende de egta act1v1dad economlca, su subordlnaclon respecto

a factores éxternos; la naturaleza de los recursos; el grado de de
sarrollo del, sector agricola, -etc. etc, no son los mismos en todos

los paises lat1noamer1canos. Teniendo en cuenta estos hechos hay
que precisar en qué grado la existencia de detectos de estructura
.agraria condicionan el propio desarrollo agricola.
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Sintesis de 1la Exposlclon hecha por el Dr. Enrlque Torres Llosa en la Se-
sidn de la Comisidn Coordinadora de la Reftorma Agraria, Celebrada en el
Instituto de Tierras y Colonizacidn (ITCO), el Viernes 12 de Julio de 1968.

Director Proyectc 206.



3.TnDeben det1n1rse claramente cgales son los detectos de .estructura
~ ‘que obstaculizan el desarroIIo ‘agricola y el desarrollo econdmi-
co y social.
Esos defectos de estructura suelen ser los siguientes:

a. En las relaciones del hombre con la tierra

= Excesiva concentracidon de la propiedad rural; o su excesi-
" vo freccionamiento;

= Abandono v mala explotac1on de las tlerras,

.

- Escasez de tierras de cultivo, sobre todo de r1ego*‘y~1'

- rormas ant1soc1a1es de tenenc1a, explotq n y uso de la
Tierra. ’ '

b. En el marco institucional del sector’ggféﬁeduatiot‘f

- Concentracidn de la asistencia té&cnica y del crédito en po-
. cas manos; e

}\”4:'D1t1c11 acceso del campeslno ‘a las 1nst1tuc10nes del sector
agropecuario: mercadeo, cooperat1v1smo, organlzac1on sindi-
cal y gremlal etc.; y

; 41 D1t1c11 acceso del campe31no g otras 1nst1tuc10nes vincula-
- .das.al desarrollo. educaclon, salud v1v1enda, ‘transporte,

‘ete.

c. En lovpolifico-sociaiz

- Inestabilidad de la poblacian campésiné (migraéiones);

= Inmovilidad de la poblacidn campes1na (talta de d1nam1smo
: ,_soclal), -
Nula pa_tx::qacmn de la poblacidn campesma en los niveles
de dec1 idn relativos a la empresa y relativos a la organi

2O

fzaq1on politlca y soclal de la naclon (talta de representa

A IR

campeplna.“;hv N
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B. Teniendo en cuenta 1o anter1or, det1n1r una p011t1ca de Retorma Agra-
ria es analizar y responder a tres preguntas tundamentales, e

S, 02
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L ggg_ggglha de hacetse la Retogma Agrar1a,- : S i

S 3h oI S (S D U ST . Sl artgden
- En gue ha de consistir este proceso; y

- Para qué ha de llevarse a cabo.



' La“primera debe responder 1nd1cando las caugas‘por ias que hay que
" llevar ‘a cabo el procéso; la segunda indigandq la. esgnc1a del mismo;

'y la tercera, sus tlnea, obJetlvos 7. metaskl;j;;b,

En general, puede responderse,a estas preguntas:del siguiente modo:

Primera: Hay que hacer 1a Retorma Agrarla porque hay que ellmlnar
e los defectos de eéstructura que obstaculizan el dgsarrollo
agricola y el desarrollo econdmico y social.

Segunda: La Retorma Agraria ha de conmsistir en un proceso destinado
a eliminar radicalmente (de galz) » en forma. acelerada y ma
siva esos defectos, mediante acciones especiticas de Refor
ma Agraria. Estas acciones, 1nc1d1ran4 por tanto, en el de
recho de propiedad y 1imitaran su ejercicio a través de nor
mas que permlten e;.acceso de la poblac1on campesina a di-
cho derecho.

Tercera: El proceso debe llevarse a cabo para que surjan formas de
propledgg tenenc1a, explotac;on ¥ usa de la tierra que per
mitans

“a) “E1 {Hérements de 1a produccién y la product1v1dad

.

b) Mejor distribucidn del ipgresp agricola;. .

e
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ﬁd) Crec}ente partlclpaglon de la misma en los niveles de
‘"decisidn politica, econdmica 2 cnltural. Cte

ma agraria 1ntegral"

La Retorma Agraria debe ser "integral"'nd'en el sentido de constituir
una suma de acciones directas de eliminacidn de obstaculos de estruc-
tura mas acciones de promocidn humana y fomento agrlcola' sino que ha
‘de ser "integral" en el sentido de comstituir un prpcese . que;:tome el

-~ ifigmbre cabpeéino ‘et Su tota11dad de persona humana y.po.. gimplemente en
sulFuneishTda proddctor Agrlcola ¥ que promueva 3loba1mente su desa

rrollo como persona, es declr, como un_ser 1pd1v1dual y .gocial dotado
s 88 liﬁefﬁa&fy dlgnidad

1ies /YLl

Pé¥s todd’ esto es aun 1nsut1c1ente. La detlnlclon de .una polltlca de
" "Rt orma“Agraria supone ademds lo 31gu1¢nte. Ctemes
1.- Cons;derar que 1a Retorma Agrarla nQ .eg. un proceso . .aiglado. Tie-
U ‘n8qde"darse‘denttd del marco "dé*una p011t1ca de ‘desarrollo rural.
Aunque parezca obvlo, esto qulere dec1r -que la Retorma Agraria es
un proceso ‘virculado al” proceso agricola; no puede llevarse a cabo




R e ]

RV N R

‘al mergen de una polltlca de desarrollp rural. La Reforma Agra
r1a.} Muchas veges>es més . que eso; es. up cond1c10nante del mismo;
pero alin en este casq no puede concebirse ni realizarse al mar--
gen de la politica general de desarrcllo rural.

Porléoﬁsiguienfé;zla detinicidn de uﬁé politica de Reforma Agra
ria supone la previa definicidn de una politica de desarrollo a
gricola. Lcs tines de ésta pueden ser uno o mds, de los siguien
tes: . s e st Lt e

P

- Aumento de la oferta de alimentos;,

- Incremento de exportaciones;

-~ Sustitucidn de importaciones;
- Diversificacidén de la agricultura;

= Redistribucidn del ingreso agricola; = . ... -: .,

LT w -

- Robustecimiento del mercado interno de consumo;

.~ Oterta de mano de obra para los demas, .sectores de la economia,
“ete. ete.
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Pero sea cual fuere, én concreto, la formulacidn de esa politica,
ha de tenerse en cuenta que no puede hablarse, en América Latina,
‘ni en cada pals de la reg1qn de_"la agrlcultura como actividad
de un solo género.

En la agr1cu1tura 1at1noamer1cana hay por lo menos tres tipos o
etapas, a saber:

a) Agricultura de tipo tradicioczal;

b) Agricultura de tramsicidp;.y. .. . e

SArEn

'vé) Agricultura comercial,. ;'Wéiﬂ;ﬁ', A

sl

En consecuencla,.la polltlca ha de trazarse detlnlendo qué énfa-
SlS “ha de ponerse en cada uno de estos tlpos de agrlcultura.

2. La'keforﬁé"Agféria débe ‘darse también dentro del marco de una po-
1itica de desarrollo econdmico y social. La agricultura esta@ es-

JF;;trechamente vinculada al proceso general. de desarrcllo. Existe
una intima relacibn. entre el nivel de. desarrollo de una economia
y dos variables agricolas:

_iPart;c1pac10n de la agrlcultura en el 1ngreso naclonal, y

- ?Qrcentaje de la poblac1on en el medlo rural.



- .Del armonlco tuncionamiento de esta relacifn -que es la que deter
. mina los ' termlnos de intercambio" entre lo urbano y 1o rural- de
,pende el armon;ca desarrollo de la_ economla -en, general. A medida
que menos poglac;on esta ocupada. activamente. en Ia agrlcultura y
més pobIaclon 10 esté en los sectores secundario y ‘terciario de
da economla, con incremento. constante de la productividad de aqué

" 1lla’ por persona ocupada, mayor,sera el.grado de desarrollo de una

.ﬁcolect1v1dad. e il
Esto ha sucedido, por ejemplo, en los Estados Unidos. La pobla-
¢idn en granjas, en 1910, fue de 34.7% del total y en 1956, del
13.2% del total. En el mismo periodo la contribucidn de la agri
. cultura al ingreso nacional . baJo del 16.3%.al 5. 17” con crecien-
tes y espectaculares. aumentos de product;v1dad.ggrmcqla por per-
sona.

Si se analizan las cifras correspondlentes a la Amquca Latina
se puede ver que la tmndencia, en los Gltimos dies arios, ha sido
- de disminucidn del porcentaje de poblacifn.rural, con incremento
de la poblac1on urbana, y con. 41sm1nuc16n tamhlen de la partlcl—
pacidn relativa del producto bruto agrlcola en 1a generac1on del
producto bruto total.

Sin embargo, no podrla ‘deducirse de estos hechoa que la agrlcul—
tura y la economia, latlnoamerlcana esten en fraqqo tlorecimiento.

En realidad, la transterencia de poblaciéﬁfﬂel' edic Tural
al medio urbano que se estd operandQ, no obedece a.yna ab-
3.sorc10n de la poblac1on campe31na por. demanda de ttabago en
. :los demds sectores de la economia,. . Realmgnte el ;campa, con
..8uU8 . deplorables niveles de. v1da, esta expulsando a esa po-
blaclon -y se estaftranstlrlendo 331, desocupac1on b4 sub—ocu
pacidn (miseria) del campo a la ciudad. Todo esto sin con-

. ‘tar que, .en muchos casos, no aumentan la. producclon § produc
;;tlvldad,agr;colas al r;;mp del crecimi fto de. 1a .poblacidn.

o

Esto es lo que esta determlnando, en nuestros paises, 1a crecien
'te presidn sobre los servicios uxbanos -educac1on, salud vivien
da, trabajo, transporte- con creciente 1nten81£1cac1on de los con
tlictos sociales. e e
Una pol:.t:.ca de desarr;o].lo ecpnom:.co v soc:.al t:l,ene -que afrontat
g resolver &ste y otros graves problemas. ¢ de 1o que se haga al
respecto dependera la. polltlcg .de desarrollo.agricpla.y, por ende,
la polftica de Retorma Agraria.

Por tanto, es.indispensablg.una definicidn respecto a la polltlca
general de desarrollo.

i Quedarén las cosas como éstdn y se eéﬁerara\aué; por natural e-
volucidn", se produzcan log-ajustes?. &Estara la politica. general
basada en una politica de estabilidad monetaria y equilibrio tis-



_cal a costa del desarrollo? ;Serd m#s bien'lo indicado afrontar
el desarrollo corrlendo el rleggo de la 1nf1ac1on7 i se pO"'"a
ent831s ‘en la 1ndustrlallzac1on o mas bien en el desarrollo agri
cola? L Qulen pagara, a todo esto, el costo SOC1al9 R

Sin det1n1c10nes ‘claras en este campo, no se lograra 1nsertar en
los hechos una Reforma Agraria activa y eticaz. Pero, sea cual

fuere la alternativa o alternmativas que se escogieran, ‘habra que
tener en cuenta lo siguiente:

. O T e N
- ng;gl cgﬂblo no va a:produc;gqe;por generacidn éspontanea;

-?;it - Gue hay ‘que detinir el sentido’ y ‘dlcance de la 1ntercenc1on
" ' del Estado en la actividad econdmica; -

- (ue el desarrollo ha de ser de todqs los hombres y de cada
o hombre,_, ‘

- Que el gran cambio con31ste ‘en 1la redistribucidn de oportunida
' des para todos 1os m1eﬁbros de la colect1v1dad

3.. Otro hecho, finalmente, ha de tenerse en cuenta al trazar una poli
" tica de Reforma Agraria.” Como éste no es un proceso alsIado, ten-
drd que darse también dentro del merco de una politica de i integra-

o clon_reglonal.

Ahora blen, ‘sea cual fuere 1a alternativa que se escoglera -inte-~
gracidn que tlenda a la constitucién de una verdadéra "Comunidad
de Nac1oues con’ organlsmos sdpranac1ona1es que la hagan operan-
te; o 1ntegrac10n wara la 81mp1e corfstitucidn de una''zona de li-
bre comefclo s ha de tenerse en cuenta lo s1gu1ente°

'é Que 1a 1ntegrac10n ha de der en beneticio de los pueblos y que

* " no ha de lograrse con poblacidnes camp351nas marglnadas, con
fuerza de trabaJo no tecnificada; con multitudes sin capacidad
_de ahorro; y ‘con decisiones’ que no son representatlvas de la

* verdadera’ base naC1ona1..” :

St

II. Programacidon de la Retorma Agraria

Deflnlda la pol1t1ca hay que Erogr r la Reforma Agrar1a,:f,u

Una programac1on “dé"'1a" Reforma Agrar1a supone, al menos, contar con lo si
guiente: A

a) 'Una evaluacidn deé los recursos humanos, naturales y tidancieros;
b) Un catastro de la propiedad rural; y

cjﬁfUﬂ‘inventafio_del eQﬁiﬁamiéhiéfaétiééla'y 366131.'



Hay paises que, como Chile y Pfanamd, utilizando la moderna técnica de la
aéreo-totogrametria cuentan, a nivel nacional, con la evaluacidn, catas-

.tro e inventario mencionados. ~Pero, 8i un pals no los tuviere, hay for-

| 1-mas.ya . ensayadas,y metodos ya establec1dos para lograrlos en plazo rela—

r tlvamente :COI'tO. 3

“A partx  de l&s»datos menc1onados, la programac1on misma de la Reforma

Agraria comprende,: -al-menos, lo siguiente:
- Planificacidn agro-econdmica;

- Planificacidn risica;

- :Plan1t1caclon Soc1a1 y
- Plan.deuinversiones.. d , : o . st s S

Este trabajo de programaclon debe conduc1r a una clara determ1nac1on de
plazos .y metas debidamente cuantificadas. _ crmoretnknonort

Puede hacerse esto a partir de indices macro-econdmicos y macro-sociales
o a partir de un andlisis de la misma realidad.: :

. En verdad, deben utilizarse las dos vias y una forma de hacerlo es a par-

III.

tir de una zonificacidn del pais y de una determinacidn de &reas por zo-

nas. De este modo, la suma de los programas de &reas dard@ por resultado

la programacidn total de la Reforma Agraria a nivel nacional.

'Estrategla para 1a Acclon

oo

QLa programaclon debe concretarse en planes de accidn a corto, med1ano y

largo. plago, .de ‘alcance local, reglonal 'y nacional.

.,\.“ .

RS

: Estps planes;. deben haqerse a la .medida de los reales recursos humanos,
' técnicos; econdmicos -y t1nanc1eros disponibles. Es decir, -de tal modo
- -que. puedan. efectivamente realigarse en los plazos prev1stos.

Plan de Accidn Anual

3 et R . . e
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En concordancia. con cuanto antecede,..cada plan-.de -accidn anual no ‘debe ser

ignayacciéqap_conjunto de acciones: aisladas .y desperdigadas por -todo-el te-
rritorio nacional. Zonificado el pais y establecidas las Areas dentro de

cada zona, el plan de accidn anual debe referirse a una o mas &reas o sec-
tores: dentro. de un drea, en ek:cuale-n los.cuales puedaefectivamente eje
cutarse el prpograma previsto: dentro de-las lineas: de politica detinidas.
El &rea .0 .sectores dentro de un:@rea -deben ascoge;se:deJacuerdo con crite
rios de.pripiridad. . Pueden ser criterios para:-€lloj-iniciar la accidn en
dreas. deprimidas :0 -en. @reas:.en las. cuales pueda vislumbrarse un:&xito més
promisorio. y-.acelerado. ..fugden escogerse también aquellas &reas: que pre-
sentan problemas..especiglmente -conflictivos de carécter social. ~Pero; una



vez escogida el area, debe eoncentrarse todo el esfuerzo en la misma g lo

s.grarse en el curso del ano’ los ObJetIVOS g metas prevlstos. s

[N I Sl

“Para la eJecuclon del plan debe contarse tamblen con una organizacidn ad-
-ministrativa que permita lsa centralizacidn de la tuncidn'y la’ descentrali

zacidn de la accidn. ~Para esto, un esquema general de -organizacidn' admi-
nistrativa de la Reforma Agraria debe contar con una unidad central y uni
dades: perlterlcas de ‘planiticacidn g eJecuclon ‘de la' Reforma Agraria, ub1
cadas en el drea misma de trabajo. ‘La Reforma Agraria no Va & lograrse a
"control remoto"

rinanciamiento del Plan

©1

Para afrontar los problemas del t1nanc13m1ento del plan que dlstlngulr 1o
siguiente:

- tinanciamiento de administracidn y de los gastos de ‘operacidn, es de-
c1r, de la 1nst1tuc1on encargada de eJecutar el plan'
RS T TR . :
- trinanciamiento de las exprop1ac1ohes -y otras’ tormAs de adqul icion de
las tierras;

- rinanciamiento del crédito-a los ‘campesinosiy--y = - - o7 TIiTooA

LT T S sl FR At

= pinanciamiento de las acclones complémentérxaside promoc1on humana y
’ ftomento agrlcola. SRS : : - :

§e e

Las fuentes de los recursos para este’ cuadruple orden de tinanciamiento
no son las mismas. El tinanciamiento de los gastcs de operacifn debe ha
cerse con cargo al presupuesto nacional, El tinanciamiento de 1la adqul-
sicifn de las tierras y/o su expropiacidn debé'hacerse mediante eI siste
ma de pago diferido, utilizando cualquiera de las tormas ya establecidas
en‘Ieyes de Retorma’ Agrarla latinoamericanas’ para el- pago de-las indemni
zaciones con bonos. ‘El tinanciegmiento del ‘cr@dito puede hacerse con ayu
da del crédito internacional. Y el financiamiento de las acciones comple
mentarias debe hacerse coordinando la accidn dé las' instituciones gue’ t1e
nen a su cargo, -en el pafs, las' acciones’ de’ promocidn humana (edudaéién,
vivienda, salud, etc.) y tomento agricola '(extensidn, asistencia't@ctiica,
cooperativismo, mercadeo, etc.).

Pero, en Gltima instancia, debe tenerse en cuenta que el &xito de cual-
quier programa de financiamiento de un plan de Reforma Agraria debe ba-
sarse en la ptemisa tundamental de que el proceso debe ser autdf1nanc1a-

H do. el : . S DRI

Ya hay experiencia: en América Latina acerca del logro de ‘este objetivo.
El hecho fundamental es lograr que los campesinos’ participen desde: el

. ‘primer momento en el proceso de la Reftorma Agraria -y tomen la conc1enc1a

de que este proteso solamente puede llevarse a cabo con éxito si es que
ellos son capaces:de atrontarlo con decisidn'y pleno sentido de responsa
bilidad. 'Estopuede llevarse a cabc-organizando a los campesinos y lo-

. grando que surjan. con la Retorma Agraria verdaderas ‘empresas agricolas -



VI.

campe51nas capaces de solventar el desarrollo de las tierras; la eleva-
©¢idn . de los nlveles de.vida y el incrementc de su capacidad .de-ahorro 'y
de inversidn, mediante. el incremento de los niveles de- producqun -y RPTO
ductividad, por hectd@rea y por hombre ocupado.

Naturalmente, lo mds opuesto a un objetivo de esta naturaleza-gs llevar
a cabo la Retorma Agraria -o pretender hacerla- con un criterio "pater-
nalista’. Nunca se va hacer la Retorma Agraria mientras &sta consista

en una accidn de "burGcratas"” o "tecnocrdtas'". O, lo que es .peor, .cam-
blando el antlguo paternalismo del patron de la-gran haclenda‘por el ‘pa

_ternallsmo 1nnom1nado de los funcionarios del Estado. -

Coord1nac1on Inter—1nst1tuc1onal

r

El ex1to en la eJecuclon de 1os planes anuales\de Reforma Agrarla~depen

. der@ de una estricta coordinacidn entre las instituciones encargadas del

"desarrollo agrlcola y del desarrollo economlco'y~sec1al a n1ve1 local.

sl

:,Para lograr esto~no basta con. que haya acuerdo entre los altos. dlvectl-

VII.

vos de dichas instituciones a nivel nacional. La_coord;nac1on nonse,Lg
grara nunca por la simple razdon de este acuerdo o la conjuncidn de 'bue
nas volunqades" a ese nivel. La coordinacidn--debe;.tuncionar: en los nive
les de ejecucidn. del plan. Y sdlo..quedard asegurada cuando todas 1las: -
instituciones implicadas en el desarrollo de un &rea tengan al plan del
area como su objetivo y meta.

Plena Pareicipacion del Campesinado

Debe insistirse, una vez mids, que, en definitiva, el &xito de cualquier
plan anual de Reforma Agraria dependerid de la plena participacidn que
tenga el campesinado en &l. Debe recordarse, una vez mis que el objeti
vo final de una Retorma Agraria no es simplemente hacer propietarios de
la tierra a los campesinos. Esto es tundamental y constituye una accidn
irremplazable. fero no es lo Gnico. Ni mucho menos debe quedarse en el
simple "otorgamiento de titulos de propiedad". Esto también es fundamen
tal, porque es la manera juridico-legal de asegurar la estabilidad del
campesino en la tierra. ~fero, repito, no es lo Gnico que asegurard el
éxito del plan. Una Retorma Agraria hace o debe hacer mucho mds que pro
pietarios agricolas; debe hacer empresarios agricolas. Esto quiere de--
cir que, en un proceso de Reforma Agraria, lo que se intenta es trasla-
dar al campesino de una economia de subsistencia a una mucho més compli
cada economia de cambio y de mercado. Esto no puede lograrse si no se
tiene al campesino, en la ejecucidn del plan, como el protagonista fun-
damental del mismo; ¥ si no se entiende concretamente que el campesino
es el sujeto de la Reforma Agraria y no su simple objeto.

Ahora bien, hay que insistir igualmente en que esta participacidn no se
puede lograr si lcs campesinos no son organizados. Deben ser organiza-
dos sindicalmente, es decir, en agrupaciones gremiales que luchen por
sus propios intereses frente a la colectividad, incluido el Estado.
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Pero deben otganlzarse tamblen empreéarlalmente y culturalmente._ La mu

‘61pac10n plena en el proéeso de 1a Reforma Agrarla.'

La eJecu01on del plan debe contar ¢on el instrumento fundamental del a-
diastramiento ‘¢ capac1tac1on, Tienen “que- adiestrarse y capacltarse ‘los
propios funcionaric¥encargados de 1la preparacifn y ejecucidn del plan.
Pero deben adiestrarse y capacitarse también los proplos campeslnos.

Pero un plan de capacitacidn no debe ser ageno a la accidn misma de la

‘Retorma ‘Agraria, Debe formar parte integrante del mismo. Esto qulere
“decir que no es posible trabajar svbre la’ h1potes1s de que "primero" hay

que capacitar al personal y a los campesinos para "despues ejecutar el
plan. Esta hlpote81s es demasiado irreal y nunca da ni dara resultados.
La preparacién y eJecuelon mlsmas del plan, deben utlllzarse como 1nstru
mentos de’ capacltaclon. g

‘.,»,w--

_-A ‘esto- es a lo que se llama "capacitacidn aplicada'. Que QUIEFC dec1r,

‘en otros términos, "capacitar haciémndo" y "hacer capac1tando

[V
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" LA REsORMA AGRARIA EN AMERICA LATINA "k

Dr. Enrique Torres Llosak*

N

Situacidn de la Agricultura en América Latina S T Y

El lento avance de las Reformas Agrarias en América Latina estd en

~intima relacidn con el decaimiento de la agricultura en la reglopm Por

eso es conveniente senalar, a grandes Tasgos, cudl es, la situacidn. ac~
tual de la misma. No es mi propdsito hacer una larga digresidn al res
pecto ni repetir cifras de todos conocidas. Me limito, en consecuencia,
a transcribir las frases de MITCHELL y SCHATAN, que considero suficien-
tes para este proposito: T

03 )
’ K

"La agrlcultura en Amer;ga Latlna no. eéta'desempenando
cablamente el papel pr;ﬁgrdlal que le. corresponde en .
el desarrollo de la reg;qpa 6 BIo IO
No ha proporcionado los !

11mentos necgsarlos para ase
gurar una buena dieta a la poblac1on, ni los productos
de exportacidn indispensables para. proveer, los. recur- |
sos externos que nece31tan 1as nac1ones .para, su desa-
rrollo. En aros rec1entes, “los articulos agricolas
que tradicionalmente exporta la regién en mayor vold
‘men han encontrado diticultades de precio y colocacidn
‘por estar superproduc1dos. Es el .cago del caté, el
cacao, el azlicar y el algoddn. No se aprovechan debi
damente ni la tierra ni el esfuerzo de los seres. huma
nos que la trabaJan. El desperd1c1o del suelo se de-
be en parte al empleo de pracrlcas de 1abranza que
merman su fertilidad, pero en grado mucho mayor a 1a .
‘falta de buena admlnlstrac1on. el pemritis -
E1 desperd1c1o de los recurses- humanos cons1ste en prl
var.'a millones de agrlcultores de la oportun1dad de .me
jorar su productividad y aumentar sus 1ngresps" 1/.’i¢

rallas_?rincipalesv

Seld e et : i

Rt e

Sl ‘8sa es la situacidn, puede anotarse como fallas pr1nc1pales ‘en el

Kjactual desenvolv1m1ento de la agrlcultura en Amerlca Latlna, 1as 81gu1en
~'“t:es' N .

*

*% Diréctor Proyecto 206,

Sintesis de la Exposicidn hecha por el Dr. Enrique farfégwiioéé en la se
sidn de la Comisidn Coordinadora de la Reforma Agraria.. CelehraQa en el
Instituto ‘de-Fierras y Colonizacidn (ITCO), ‘el Viernes 31 dé Mayo de 1968.

Sy
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-  Mal aprovechamiento de los recursos humanos;
.=, Deficiente suministro de alimentos; y

- Deticiente crecimiento de la produccidn y la productividad.

3. Principales Obsticulos

Existe’ ya' consenso general1zado respecto a que el principal obstacu
"lo pera el desarrollo de la agrlcultura 1at1noamer1cana esta constltul-
do por 1la concentraclon de 1a propledad agrarla. .

Los autcres arriba citaddsJSostienen 1o siguiente:

"Uno de los peores impedimentos al aumento de la produc S
cidn y la productividad radica en las caracteristicas .
teudales de la tenencia de la tierra en la América La-
tina, donde, como ya se hizo notar, ‘las tres cuartas
partes de la supert1c1e agricola de la regidn correspon
de al 10 & 15 por ciento de los terratenlentes" 2/.

A su vez, en reciente Informe del Comité Interamerlcano de Desarrollo
agricola (CIDA, UP—GS/058 Rev 3. rebrero 1968, mimeografiado) se afirma
lo siguiente:

"La hipGtesis de que las modalicdades ex1stentes de tenen
cia-de le tierra constituyen obstaculos al desarrollo
econdmico y social, ha quedado abrumadoramente confirma
da por la ev1denc1a acumulada ‘en 10s estudlos CIDA.
Dichas modalidades mantlenen y dan’ legltimldad a 1a ini
cua dlstrlbuc1on de las rlquezas del poder y posesidn
social. Estas condiciones a su vez, impiden el uso éfi
ciente de recursos disponibles, deprimen lag tasas de
inver31on tanto industriales como ‘agricolas, y hacen
me031b1e ‘1a - mantencidn de un m1n1mo de establlldad .82
cial‘y polftica” 3/.

La "concentracidén de la propiedad rural" constftuye- un defecto de es
~ tructura. Pero, esta.palabra estructura tiene, en realidad, sentido mis
“amplio. "MEStructura" puede tomarse como equlvalente ‘de un orden gocial,
- &condmico, politico y-cultural‘prevaleciente. En tal sentldo 14 estruc
tura actual de la sociedad latinoamericana estd constituida, en general
por una trama de actitudes, valores o 1nterre1ac1ones 1nd1v1duales e ins
titucionales de caracter trad1c1onai que, 'en o soclal ‘1o econom1co,lo
politico y lo cultural tienen estratificada a la poblac1on y mantienen es -
tancado el progreso. Reterida a lo agrario el andlisis de esa estructura
revela lo siguiente:

BER RSN

bl a)'”Ha§“defeétos'de éSffuctura en la relacifn hombre-tierra: .

- Excesiva concentracidn de la propledad rural y su exce51vo
fraccionamiento;
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- Abandono y mala explotacidn de las- tierras;
- Escasez de tierras de cultivo, sobre todo de.riegos'y .. .. .

- rormas antisociales de tenenc1a, explotac1on y uso de la tie

rra. : . -

b) Hay'detectos de estructura en el marcor imstitucional del sector
agrqpecuarlo.

i . ; . . R S NN A ) S TI N S
i REIT woerd 5o i [ sl

. - Debllldad cronica de estas 1nst1tuciones 54 falta de’ coordlna
f.ne o ciln.entre las ‘mismasj SO

-v{,;,Concentraclon de 1a a31stenc1a técnlca y el éredito en pocas
,/Manes ;. - epre s e 7 yenTe

Dificil acceso ‘de;los campesinos a2 las isstitucionés:encarga
das del fomento agricola: mercadeo, cooperat1v1smo, organiza
.icidn sindical y gremial, ete.;” T

Diticil acceso de los campesinos a las institucicnes encarga
das de la promocidn humana: educac1on, salud v1v1enda, tra-
baJo, etc. ' :

. . e
S . i

c)' f hay detectos de estructura en el &mbito politico-social:

- Inestabllldad de la poblaclon campe31na 6n1grac1ones)

- Inmov111dad de la misma - (talta de dlnamlsmo soc1a1, estrati-
ticacidn);

- Nula participacidn en los niveles de decisidn relativos a la
empresa (lo eccondmico) y relativos a la organ1zac1on politica
y social (falta de representat1v1dad),

= En una palabra, -aislamiento e 1nmov1llzac1on de la poblac1on
PR campe31na. - :

LT x.;‘.-.,;,r,-:\

Estos defectos de estructura son' 1os que entorpecen ‘primordialmente
el progresc de la agrlcultura en nuestros paises. Hay otros que voy a
c1tar. pero que actian mas bien como efectos ©° sub-producto de lo ante-
rior. Son los siguientes:

- Monocultivo;
o Bagos rendlmlentos agrlcolas,

‘ u; = |Crad1to agrlcola 1nsnf1c1ente,

—aiom Exten31on agrlcolakescasa SR s
s XS L RRERT S-S FE RN SR R
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- Mercadeo deficiente.

Las Reformas Agrarias en Am@rica Latina

rrente a este panorama puede afirmarse que, a nivel continental -sal
vo excepciones que mencionaré mas adelante- la Retorma Agrarla estad para
lizada en Amerlca Latina. v

Una primera consideracidn de este hecho hace ver que, en los {ltimos
quince anos, se ha avanzado muy poco en la Reforma Agraria directa y se
ha venido manteniendo una apariencia de aceidn en este campo con accio-
nes indirectas de Reforma Agraria. Es decir, se ha avanzado muy poco (en
muy pocos paises) en. la.conduccidn de un proceso acelerado, masivo y ra
dical de transformacidn de la estructura agraria prevaleciente; y se ha
prestado demasiada atencidn a otro tipo de procesos que no inciden de ma
nera eficaz e- 1nmed1ata en ese proceso de cambio.’

Entre estas acciones 1nd1rectas, pueden cltarse'las siguientes:

a) Colonizacidn TR o U

Es bien sabido que, en muchos paises, se ha pretendido reempla-

zar la Reforma Agraria por acciones de incorporacidn de nuevas
“_tlerras, sea-por la via del regadio de tierras &ridas, sea por_

1a via de la colonizacifn vial o ampliacién de la frontera agri

.cola:del pais. Nadie supone.que estas acciones nc¢ ‘deben reali-
zarse. Lo que no est@ bien es que se quiera sustituir las ac-
ciones de Reforma Agraria por lasde-colonizacidn. "Si la situa
cién econdmica y social de un pais estd condicionada en su pro
greso por la existencia de los detectos de estructura que arri
ba-he-mencionado, "hay que reconocef ‘que-la colonizacidn no es
un -instrumento efectivo para modificar la estructura tradicio-
nal de la tenencia de la tierra" 4/. :

De hecho, en ningiin pais de América Latina ( y son muchos) ,don
de se ha llevado a cabo preferentemente ‘esta politica en los
dltimos anos, siendo urgente y necesaria una Reforma Agraria,
ha disminuido, ni mucho menos, la grave tensidn sccial ni han
aminorado los problemas ni han progresadoc 51gn1t1cativamente ni
la agricultura ni el bienestar SCClal.

(S

b) Regulacidn de contratos agrarics

También se ha pretendido impulsar la agricultura y paliar los
conflictos sociales mediante la regulacidn de contratos en el
campo, referidos a condicicdnes del trabajo rural, ‘salarios mi
nimos, tenencia, seguridad social, etc., en reemplazo de accio
nes efectivas de Reforma Agraria. Estas leyes han’estado en
vigencia por periodo suficiente como para juzgar sus resulta-
dos, que han sido negativos; '"... la evidencia ‘de’ que se dis-
pone demuestra que estas leyes no han logrado sus tines y a
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veces actilan en contra de los intereses de los campesinos...
los grandes propietarios siguen teniendo asegurado el grueso
del ingreso agricola... ademés, la educacidn elemental y los
servicios de salud plblica son tan innaccesibles a los campe
sinos de hoy como lo eran hace dos o tres décadas cuando es-
tas leyes fueron promulgadas" 5/. En el mejor de los casos,
el conjunto de esas leyes ' 'sobre la agricultura'" ha formado

un compendio de "legislacidn rural"; pero no ha dado origen

a un verdadero Derecho Agrario Latincamericano, capaz de sus
tentar, orientar y alentar el verdadero cambio social 6/.

Retormas riscales

.Tamblen se ha utilizado en los G1ltimos anos como sustltuto de

~da Retorma Agraria el expedlente de dictar ciertas normas fis

-cales, espec1a1mente, de -tributacidn territorial. "Los im--

. puestos; sobre tierras. ( de preferencla progre31vos ). pueden

a)

forzar, a los. terratenlentes a que usen mas 1ntenslvamente la
tierra o. a que 1a vendan a qulenes lo harian... pero no pue-
de pretenderse que los impuestos mAs altos, en si aliviaran
las tensiopes. soclales en, el sector agricola" 7/.

El 1nstrumento flscal,,blen qoncebldo y mejor administrado,
puede alentar una suelta de la tierra y, en algunos casos,

su més ef1c1ente aprovecham;ento, pero, deJar a este medio
indirecto de correccidn la generacifn espont@nea de un nue.

vo orden social en el campo, que sea capaz de fundar una a-
gricultura altamente eficiente y concorde con los fines de
desarrollo econdmico y social es pedlr ‘demasiado a tan limita
do instrumento.

Industrializacidn

e

Se ha visto tambidn el emperno de.muphog palses latlnoamerlca—
nos por afrontar los problemas del desarrollo, que reconocen
su principal orlgen en las deficienteg, condiciones de la agri
cultura, por la via de la 1ndustrlallzac1on, olvidando la Re-
forma Agraria. Ya se reconoce actualmente este error, que ha
producido industrias artiticiales, que no.dan trabajo a mano
de obra nativa, que no utilizan. materlas pr1mas nacionales, que
viven en una atmbstera de invernadero- cneqda por tasas protec-
cionistas y que trasladan riqueza al exterior. . Es indudable

que el progreso no se ha de lograr actuando solamente en el sec
tor agricola y que el desarrollo industrial debe proporcionar
crecientemente fuente de trabago para la creciente poblacién ur
bana y rural. Pero, "la aritmética del desarrollo prueba la im
posibilidad de resclver el problema agrario sencillamente por
medio del traladc de la poblacidn rural pobre a las &reas urba
nas'. 'Programas bien concebidos de promocidn industrial, de
desarrollo de las 1ndustr1a$ .y .de las comunidades rurales y de

‘asistencia en lo que se’ refiere a precio, mercado y crédito a-

grlcola, jugaran papeles claves en cualquier retorma exitosa
de la estructura agraria. Sin embargo, una economia industrial
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no puede ser casualmente implantada én’ una sociedad cuya agricul
tura e 1nst1tuc10nes conexas son inadaptadas e 1nadaptab1es a
ella" 8/: .

Nada'Puede Reemplazar la Reforma Agraria

Como esos, otros instrumentos indirectos mas: han sido utilizados; ta
les como engorrosos procesos de titulacidn de tincas, sclucidn aislada
al problema de los ocupantes precarios,‘élgnnos pfbyectbs de- asentamien-
to de tamilias campe51nas en tierras ofrecidas por los térratenientes,
etc. ‘Pero todo 2116 tuera del mareé y-la decisién’de realizar una autén
tica. transtormacidn de la estructura-agraria. Los resultados est@n a la
vista.s Y'7la consecuencia es cbvia: nada puede reemplazar a una Reforma
Agraria. Esto ha dejado de ser’principic ‘docttrinario o simplemente aca-
démico, asi como postulado de platatrormas politicas. Es el consenso de
organismos que:forman parte dél Sistema Interamericano. Es 16 que se a-
tirma expresamente, por ejemplo, en la Declaracidn de Lima, las Recomen-
daciones de Buenos Aires y la Declaracidn de Santiago ‘de Chile, emanadas,
respectivamentéeé, de las Reuniones’'del CIES, de Lima y Buenos Aire (1964
y 1966) y de la II Reunidn de Ejecutivos de Retorma Agraria (1967) docu
mentos que conv1éne anallzar.

Metas y Realizaciones de Rétorma Agraria

La lentitud del avance de la Retorma Agraria en América Latina se
puede observar mejor si se analiza lo ocurridc con:las metasi de Reforma
Agraria y las realizaciones correspond1entes, 1o cual aparece en los Cua
dros que ofrezco a cont1nuac1on.

El comentario ‘que puede hacerse a ‘estos Cuadros es el siguiente: 9/

"Como se deduce de la revisidn anterlor, y aln reconocien
do el estuerzo reallzado,‘el niimero de tamilias benet1c1a
das por la distribucifn ‘de tierras que hasta ahora se ha
hecho en el continente es relativamente muy reducido. Se
advierte que en el Cuadro utilizado (Cuadro 2), que se
basa casi totalmente en intormes oficiales, se incluyen
no sblo las tierras distribuidas, ya sea en tincas pibli
cas, semipiiblicas o expropiadas, sino también lo que ‘en
-diferentes paises se ha venido haciendo en materia 'de co
lonizacidn y regulacidon de la tenencia para ocupantes pre
caristas en tierras bladias. Es un conjunto dificil’de

- sumar, pero aiin asi el total seria todavia muy reducldo,

' 91 se p1ensa en 1a magnltud del problema. '
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CUADRO N°TI

METAS DE RErORMA AGRARTA EN LOS SIETE PAISES SELECCIONADOS PARA EL ESTUDIO

(Miles de tamilias )

CIDA (10)

Argent. Brasil Chile Colom. Ecuador Guat. Perd Total

(1960) (19;5,0) (1955) - (1960) (1960) (1950) (1961)

Total de ‘Beneticia- Pl Lo L
rios Potenciales. 467 3.693 244 961 388 369 960  7.082
Cantidad a ser be-
neficiada ‘anualmen- =
te
- 5% beneticiarios o '
potenciales 24 185 12 48 19 18 48 354
- Ingremehito anual
de ramilias Agri- ] o )
colas 8 87 14" 10 11 29 161
Metas Anuales 32 Y1272 14 - 62 29 29 77 515
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CUADRO N°2

AMERICA LATINA - »AMILIAS BENErICIADAS Y TIERRAS DISTRIBUIDAS EN PROGRAMAS
- < DE REFORMA AGRARIA’Y'COLONIZACION (10)

PAIS PERIODO ¥AM.BENE¥IC. SUPERFICIE EN HAS.

Argentina - oo o= Lo m T =

Bolivia® '* ' 1953 - 1965 171.932° ' 6'198,232,83
Brasil 1967 2.519 - 37,296.00
“Colombia 1961 - 1966 36.389 1" 415 173 oo L
Costa Rica 1962 - 1965 3.571 83 655 00
Cuba 1959 - 1966 200.000 -
++. Chile : 1964 - 1967 - . 4.827  428,000.00
Ecuador 1964 - 1966 23.180 .. .570,965.00
. E1 Salvador - 1950 - 1965 6.200 " 32,500.00
. Guatemala . 1955 - 1963 25.174 158,377.00
Honduras 1962 - 1965 2.588 42,293.00
 MBxico ... 1961 - 1965... . - 169,577 = . -- 11'801,650.00 -
Nicaragua 1963 - 1966 1.312 28,434,00
Panamd 1963 - 1965 811 9,237.00
Paraguay 1954 - 1965 44,750 1'393,098.00
Perd 1963 - 1966 26.000 920,000.00
R. Dominicana 1962 - 1965 3.348 2.358.00
Uruguay - - -

Venezuela 1959 - 1966 131.250 3'400,000.00
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Dichas:citras darian un-total de 853.428 tamilias beneticiadas
. .~ poer.el reparto de-tierras.:.Debe observarse que, de ese total,
- .+ un 80 por ciento aproximadamente es cubierto por México,Bolivia,
© . :.Cuba y Venezuela (las cifrasi-correspondientes a México corres—-
.-~ ponden al periodo contemporaneo, o sea, de 1961 a'la fecha; y
~ las:de Cuba parecen excluir a campesinos comprendidos . en empre
- 8a8 Q estructuras estatales). ‘Igualmente, debe destacarse que
--..dicho total cubre un periodo que va desde 1952 a 1967, es decir,
17 arios" 10/

Sin embargo,'"el CIDA calcula, para siete paises, (Cuadro 1).en
algo mas de siete millones la meta de tamilias beneficiarias po
tenciales de la reforma en el periodo de los prdximos diez afios.
Ello supondria una meta de 515 000 familias anuales benet1c1adas
en esos siete paises. 3 :

Es facil ver la gran distancia entre las metas calculadas por el
.GIDA y la obra: realizada hasta ahora" 11/. - -

7. Avances Logrados hasta la recha

-..8in -embargo. en el panorama. general del proceso, a mivel oontinental,
pueden itomarse como avances, logrados desde 1961, los siguientes: mayor
toma de conciencia respecto al problema; modificacidn -de algunas Consti-
tuciones: foliticas para permitir: el pago diferido de las tierras de domi
nio privado que se expropien para la Retorma Agraria; promulgacidn de le-
yes de Reforma Agraria y moditicacidn: importante de.algunas;. capac1tac10n
de personal; y perfeccionamiento de metodologias de programac1on de la Re
torma Agraria a nivel .de micro y.macro plan1£1cac16n..«' Y

Los avances concretos, en rea11zac1ones~tanglbles, como se ha visto, sal
vo los casos de México, Bolivia, Cuba y Venezuela, son muy modestos.

En el 3rea centroamericana no se ha avanzado mas alld de lo que po-

. dria llamarse 'etapa organizativa" de la accidn, con algunas modificacio
nes timidas a leyes anteriores de Colonizacidn o el dictado de algunas
que dejan mucho de desear en cuanto instrumentos eficaces para la reali-
zacion del proceso; la accidn se ha limitado al establecimiento de algu-
nas pocas colonias, a tramites de otorgamiento de titulos de propiedad y
limitada solucidn al problema de ocupantes en precario.

:Mayores avances  se notan en la Zona Andina, donde merecen especial
mencidn los. estuerzos que se hacen en Venezuela y.-Chile.y mds reciente-
mente en Colombia. . E1 caso de Bolivia es conocido. -Perd y Ecuador se
encuentran actualmente en "compds de espera". S
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En los paises del Atlantico la situacidn no es mejor. -Argentina y
Uruguay..no han adherido a programas de Reftorma Agraria; Paraguay ha he
cho esftuerzos notables en materia de colonizacidn extensiva de tierras
de Selva; 'y Brasil se encuentra abocado a la tarea de organizar el proce
so de acuerdo con el Estatuto de la Tierra, dictado hace tres: anos. En

este pais..se ha previsto la realizacidén de la Retorma Agraria por "dreas

prioritarias"”, habiéndose declarado icomo tales a cinco Estados brasile-
- rios: algunas de las cuales cubrenzonas adyacentes de Estados vecinos.

L

for que no se avanza mas

Y

y 3

ofir Tres son- las razones prlnclpales por las que no se;avanza més:

a) ralta de dec1s1on Polltlca

En algunos palses no se ha’ 1llegado a madurez suficiente como
para comprender que es urgente e irremplazable la Retorma Agra
ria como verdadeyo:mdtor e fmpulso de un vasto cambio social y,
por ende, politico, econdmico y cultural. A lo més que se ha
llegado en ellos es a hacer de la Retorma Agraria "'Asunto de
nna Institucidn', de existencia a menudo precaria, con finan-
-ciamiento diminuto, y hu&rfana, de.apoyo en general. -Habiendo
_en otros comprensidn politica -para el:.proceso, no se llega en
ellos, salvo muy pocas .excepciones, a comprender y actuar de
«tal modo que la Reforma se convierta en verdadera empresa na-
. cional. La-Reformae-Agraria no podra avanzar nunca en el seno
i de una soc1edad trad1c1onal.
81 no se remueven las bases de esa socledad a fin de crear cli
ma y ambiente propicios al cambio social, las Reformas se ve-
- xédn ahogadas por asfixia, pese a 1as:buenas.intenciones. Esto
- .iquiere decir, en otros términos, que es indispersable insertar
politicamente a la Reforma Agraria en el marco de una accidn
s ojconsciente y planeada del Estado que la haga instrumento-esen-—
~ine-cial del desarrollo agricola, del desarrollo econom1co—y SOClal
y de la integracidn regional. Tt

b) i;éita de bases juridico-legales

. Se,nota, en general, a nivel continental, falta de adecuadas ba
o .- 8€8 Jurldlcas y legales para la: Reforma Agraria.. No se:trata

o r.;,wsolamente de "tener!' leyes de Reforma:Agraria, buenas, regula-
res o malas. Se trata de dinamizar y vivificar desde -dentro to
do el aparato institucional de nuestros paises. En lo que se
refiere a la Retorma misma, dar vida a un nuevo Derecho Agrario,
a partir de un vasto proceso reflexivo y ldcido, de formacidn de
ese Derecho.
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c) Aislamiento de los campesinos

'“Es, sin duda, la razon pr1nc1pa1 o el obstacu$o iundamentalvﬂ Muy
_ poco se hace, a nlvel continental,: por, hacer del campesino.el ver
... dadero sugeto de la Reforma Agraria. Resulta, em muchos .casos,

‘ .l gran ausente del proceso. Esto hay que. correg;xlo radlcalmen-
‘te. . Nlnguna\Reforma Agraria podra hacerse sin :la organizacidn de
los campesinos; ellos deben actuar como protagonistas efectivos
del mismo. A este respecto, son excepciones notables, que hay

.. que resaltar, los. casos de Chile, Venezuela .y més recientemente

N Colombla. ' : o . ;

[ LA O

Junto a estos obsta@culos existen otros, que podria llamarse de
caracter técnico. Simplemente mencionaré el &mbito en el cual
se presentan:

e r : PR S T 4
U N R I . R IR

Tierras por afectar;

Compenpac1on a los prop1etar1os,,w,,

- heﬁéffciaf&os‘de\ié‘kefdfﬁé;
< wa? InVer81ones g érogramas Complementar103: *l;_f"
‘ié:_:Ngevos‘SIStemas de tenencla g Propledad s

- rinanciamiento;

Adnministracidn.

(Un desarrollo de las dificultades que se encuentran en estos cam
pos puede verse en: CIDA; op. Cit. pgs. 56-73). ‘-

Principales Errores

A manera de 'experimentacidn en cabeza ajena" es importante observar
los errores que se han cometido ( o se siguen cometiendo) en la conduccidn
del proceso. De estos solamente quiero resaltar dos: improvisacidn y fal-
ta de participacidn de los campesinos.

Ha habido y hay improvisacidn, o sea, falta de adecuada programacidn
de la accidn, tanto en lo que se refiere al proceso de expropiacidn de
tierras y eliminacidn de la estructura agraria prevaleciente, cuanto en
lo que concierne a las acciones destinadas a dar vida a una nueva estruc
tura agraria compatible con el desarrollo econdmico y el progreso sccial.
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En cuanto a lo primero, en general, no hay un itinerario programado
de accidn por falta de criterios claros y precisos de afectac1on de tie
rras 'y limitacidn del derecho de propledad rural; y, en cuanto a lo se-
gundo, salvo realmente muy pocas excepciones, es muy poco lo que se ha
avanzado -en la elaboracidn de normas definidas’ respecto a nuevos siste
mas de ‘tenencia, propiedad, uso y explotac1on de las ‘tierras que deben
surgir por accidn de la Reforma Agrarla, como ‘base y tundamento del nue
vo orden rural. :

‘El segundo gran error, ya comentado, es de la permanente falta de parti
cipacidn de los campesinos en el proceso. (Salvo las excepcicmes 1gual

mente anotadas). _
: s S i

10. Porvenir de la Reforma Agraria en América Latina

Las presiones para el cambio social se agudizan acelereandamente.
Por poco tiempo mds podrd ‘disimularse la urgencia y necesidad de la Re
forma Agraria. Mientras hay tiempo hay qge.seguix.luchando.

Difundiendo pr1nc1p1os, prec1sando metas y objetivos, perfeccionando
metodologfas de programacidén y ejecucidn, capacitando persomal y, sobre
todo, presionando a nivel polltlco para que el empeno por la Reforma A-
graria se convierta realmente’en décisidn ¥y emprésa nacional.

ETL/yrm.-
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