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ECONOMIA DEL IMPUESTU PREDIAL EN AREAS RURALES DE COLOMBIA

Un sistema efectivo de impuesto predial ha sido ampliamente recomendado
para las economfa# sub-desarrolladas. El impuesto predial se concibe como
un instrumento para generar ingresos para servicios pdblicos necesarios y
. como un estimulo para una mds eficiente utilizacién de la tierra y un mayor
nivel de produccién agricola. En Colombia'se ha intentado utilizar el im=
puesto predialipara alcanzar estos dos fines. Pero se asegura que debido a
una débil administracién, a bases reducidas y a avaldos que rapidamente se
desactualizan por :la inflacién, la efectividad del impuesto predial ha sido
reducida significa;ivamente, Esto fué confirmado por las investigaciones. de
este estudio. - . . . . o S

. Durante el periodo comprendido entre 1858 'y 1887 cuando Colombia experi-
mentaba con una administracidén. gubernamental descentralizada, el impuesto
directo sobre tierra fue utilizado ampliameate pcr los distintos departamentos.
Poco después de regresar al gobiérno‘unitario centralizado,  .la. recoleccién
y empleo del impuesto predial paso a los gpbiernos municipales. . L2 tasa de
recaudacién impuesta por el gobierno nacional fué inicialmente de dps;pegqs
_pb;.mil_pesos de avalio pero mids tarde aumenté a cuatro por mil, que es la
tarifa actual. La basg,del impuésto es generalmente determinada de acuerdo
al supueéto.valor comercial de la propiedad por un organismo nacional de
avalios «- el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi.. . ;

Dos municipios rurales fueron escogidos como muestras para este. estudio~
Anolaima, donde se puso en efecto en 1964 un programa general de reavaluo de
impuesto predial, y El Colegio, donde los avaldos son antiguos. El problema
general bajp’estudio en la Parte I es la determinacién del papel del impuesto
predial en la estructura financiera de los gobiernos locales y el examen de
los reavaldos en términos de los impuestos recibidos, y de la calidad y
equidad delireavalﬁo. En la Parte II se hace un anilisis de los efectos

econémicos de impuesto pradial en fincas de las 4reas rurales bajo estudio.

PARTE I

" - La parte primera de este estudio cubre un amplio campo de anédlisis, ne-
cesario para entender la "Economfa del Impuesto'Predial en Areas Rurales de
Colombia', ' Los principales resultados y sus implicacionés-pueden ser resumi-

dos como sigue:



2ttt

-2 -

!

El impuesto pred1a1 es la’ fuente de 1ngreso més.importante para los
gobiernos locales contribuyendo un 45% en los 1ngresos flscales de Anolaima
y ‘un'40% en ‘los ingresos fiddales de El Colegio. Pero aunque 1mportantes en
las flnanzas del gobierno local, los impuestos prediales por persona son baJos.
Teniendo en cuenta cambios en el n1ve1 de precios desde 1958, los 1ngresos
por impuestos prediales por persona, '1legaron solamente al. 0 pesos en‘ :
Anolaima y 4.9 pesos en El Colegio en 1966. o '

Las tasas de impuestos en los dos municipios son bajas, la delincuencia

‘es alta y la base de los 1mpuestos es relativamente pequena, lo’ cual limita

la productividad de los ingresos por avaluo sobre la propiedad. A pesar de
que la tarifa legal “de avaltdo es de 4 por mil "la tarifa efectiva ha sido
solamente 3.4 por mil en Anolairia’ y 3.3 por mil en El COIegio desce 1960. :
‘Bsto ‘Se atribuye a la baja relacién entre pagos y deudas legales que l‘egan
a'g ‘por tiento ‘én Anolaima y 80 por ciento en El Colegio desde 1960. /

" La productividad de los ingresos del impuesto podria ser aumentada
hdsta en un 20 por ciento por afio si se elimlnara la delincuencia (deudas)

en los pagos. " Esto implicaria ‘al comienzo, yor aplicacidn de Ias regula-

‘ciohés actuales 1nc1uyendo 1a’ extricta imposicién de intereses y quizas

multas para’ los contribuyentos morosos. La adopcién de una 1egislac16n
que cambiara la obligacidn a pagar impuestos predlales en’ cabeza de persona
(in‘perSonam) a'reales (al rem) pndrfa faC111tar procedimientos Judiciales
para embargar tierras sobre las cuales no se hubleren pagado 1mpuestos.
Como funciona ahora, la prueba de propiedad o posesién de por vida de la
“tierra sobre 1a que se deben 1mpuestos, recae sobre el gobierno. Este por
To tanto, debe localizar a los contrlbuyentes dellncuentes y probar que
ellos son legalmente deudores antes de embdrgar las tierras. Esto comp11ca
los procedimientos particularmente en donde los empleadosladhinistrat1vos '
de'la corte no tienen el tiempo ni estén preparados para llevar a cabo un
proceso tan laboricso. Camtiando las reglas en forma tal que los empleados
pudieran directamente embargar las t1erras sin tener en cuenta donde se

encucntra el duenio, ni el estado de sus derechos, facilitarfa el proceso

.legal y como consecuencia haria ailos dueiios de propiedades mds responsables

y mds pendientes de sus obligaciones fiscales. Si se proveyeran:'mds benc<"

. ;ficios para los contribuyentes se’ aumentarfa el cumplimiento volumtarioe:
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La gente campesina en particular, se beneficia pocode los gastos del
.- gobierno local a:pesar de que ellos pagan la mayor parte de los-impuestos’
prediales que son la principal ‘fuente de ingreso municipal, 'Los pocos servi=
cios que facilita '~ el gobierno municipal beneficianprimordialmente a los
residentes de la cabecera urbana. M4s ain, la gente ‘tiene poca participa-
cién en la determinacibén de cémo se recolectan y cémo se gastan los impuestos
~= observacién basada en un indice sobre la participacién -en-el gobierno
local, Esto se atribuye a la estructura del gobierno local mismo, péro
también a.los problemas politicos existentes y a la‘aparénte manipulacién:
del gobierno en beneficio de unos pocos. - La incapac¢idad de *ld gente para
hacer conocer ‘sus neéesidades y exigencias puede explicar muchos de los pro-
blemas de administracién del impuesto’predial comio también los ‘del gobierno
local, .

Los ciudadanos locales estlman,que la falta de serv1cios de salud y
educacidn y la mala condicién de las carreteras son problemas relatlvamente
serios, pero no estan en favor de aumentar los 1mpuestos predlales para
ayudar. a remediar estasdef1c1encias. Evidentemente,’ellos estiman’ que un
aumento en sus impuesto§ no seria invartido en Su propio beneflcio. Nsto
sugiere, que si se propone una leglslaC16n para aumeﬁtar los 1mpuestos pre-
dialés en dos por mil para dest1narlos a educaC16n pr1marla, la 1niciativa
no seria re01b1da con entusiasmo si’ st llegarg a’ decretara Ta1~med1da
podrfa aumentar la dellncuencla en los 1mpuestos en un grado mayor del que
existe actualmente. ' '

Basado en los datos mds confiables, la relaC16n promedlo entre avaluo
y precio de mercado es actualmente 72.6 por ciento en Anola1ma, en donde
recientemente se completd y puso cn efecto un reavalio. Esta cifra compara
favorablemente con la de El Coleglo, en donde se estimé en 40.2 por c1ento.
Pero los avaluos prediales no tienen mayo* eau1dad después del reavaluo '
hecho ‘en 4nolaima ya ‘que ‘las propledadcs de mayor valor son aun avaluadas en
una proporciédn mis baja de su valor comercial Que aquellas de menor valor.
Se debe hacer todo” esfuerzo para meJorar la equidad en los avaluos, lo cual
’lléga a ser particularmente importante, aiempre y cuando se dependa mds de
los impuestos prediales. ' -

Una de las proposic1ones que este eStud1o trat6 de sustentar fue 1a
de que el reavaluo aumentaria la base del’ 1mpuesto predial a51 como los 1h-
”gresos por" concepto de 1mpuestos.' Los datos ana11zados mostraron lo 31-'

guidnte: ‘la reavaluacién en Anolaima aumenté la base de los impuesros en
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166 por ciento y las entradas por 1mpuestos aumentaron cn 163.000 pesos en
1962 a 329 000 en 1964 el afio enque se implataron los nuevas avaliose Los

. costos de reavaluos fueron recobrados en cerca de dos aiios por mayores.in=-

' gresos por concepto de impuestos prediales solamente, adn con.el alto n1ve1
de delincuencia existente actualmente. o : [T

:4 ’ Sin embargo, el problema de aumentar los 1n°resos med1ante reavaldo del
~impuesto predlal, como por otras med1das tales como la eliminacién de la_
delincuencia y tasas més altas, no es tan 1mportante como, el d11ema tan grande
que af:ontan las regiones en que se hizo este .estudio 'y aparentemente, muchas
otras de las .zonas rurales de Colombia. ‘Esto esta descrito en pocas palabras
por Netzev en la péglna l de su publ1caC16n titulada "Algunos aspectos de

las Flnanzas Gubernnmnntales Locales“-

Y ; . . :
"Tiene pocea 1mportancia mejorar las fuentes de ingresos gubernamen-
tales regionales y asignar responsabilidades importantes a ellos a
menos que ellas tengan una estrucutra. adecuada -- a menos ‘que ellas
esten organizadas en forma tal que puedan proveer servicios pidblicos,
efectivos. Tal estructura no existe en Colombia ‘actualmente, La
caracterfstica predominante ‘de :la estrucutra‘ actual -es la despro=
porcidén entre el tamafio del gobierno local y la poca cantidad de
servicios que provee’ ‘o1’ gobierno local al publico. El gobierno
: 5.-local  es impértante  en Colombiaj, ‘en comparacidn con. otros pafscsy ™

porque ese gobierno consume cerca de una tercera parte del total.

de los recaudos de impuestos de tddos los niveles del goblerno. Sin’
. enmbargo el gobierno ‘lpcal no usa mucho' de esos recaudos para: “-i 2

servicios pdblicos sino para gastos generales de administracidn.
Al nivel municipal, las grandes ciudades si proveen beneficios y

servicios urbanos; sin embargo en por:lo'.menos: 850 de' los munie i
cipios del pafs el gobierno municipal emplea gente pero np provee
servicios s1gnif1cativos."

La conclusién general dé la parte pr1mera de este estudlo, es que el
problema de impuesto predial "desde el punto de v1sta de 1ngresos y gastos,
es solo sintomética del problema mis amp11o del gobierno local en Colombia.
Hace falta una estructura administrativa adecuada a nivel local y m1cntras
no se afronte este problem "no ‘tiene mucho sentido" meJorar la estructura
'de’ingresose h ' - S

“Esto iﬁplicé qﬂé:ho debedatse ooﬁsldéracidn a un proéramafdo avélﬁos'
costoso y dispendloao, o'a cualquier medida de reforma del impuesto predial,
sin antes asegurarse que los benefxcios ‘obtenidos serén mayorcs que los
costos. Y los "bcneficios" en este caso no pueden ser conceb1dos o med1dos
como S1mp1es ingresos en’ pesos. El problema central es dec1dir si los nuevos
impuestos serédn utilizados ‘én beneficio de la gente de la regidn, o si serén

usados para’ gastos generales de admin1strac16n, o si se dejaran 'sin uso.
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Distribuirén.los gobiernos locales los escasos recursos de capital més
eficientemente que los individuos privados? La evidencia presentada cn este
estudio ofrece serias dudas a esa posibilidad. 7 . N
- Deben establecerse reformas bdsicas en la estructura: del gobicrno local

antes de que la reforma sobre impuestos sea totalmente efectiva. Una reforma

. estructural parece también ser necesaria con anterioridad a la imposicién de
otras innovaciones técnicas que pudieran recomendarse para mejorar el gobierno
local, incluyendo clasificacién y profesionalizacién -del personal y reformas
del sistema -judicials Hay un pequeinio grupo politico que perderia con estas
innovaciones .y, como .estdn las cosas, cualquier cambio que altere sus posi=-

. ciones podria verse frustrado. Es una méxima aceptada que los que sustentan

..el poder no inician o aun tcleran pacificamente una accidén que los prive de
sus posiciones privilegiadas. No serd tarea.fdcil llever a cabo una reforma
de la estructura del gobierno local porque afectaria intereses creados al
nivel bédsico en todo el pafs. Por lo tanto no hay una prescripcién fécil o
solucién a este problema tan complejo. - . : : o P

Una posibilidad que podrfa merccer consideracidén es la transferencia
de los ingresos locales a.los grupos de accién comunal para que los fondos
sean usados en los servicios pdblicos nccesarios. Esto implicarfa dividir
los: municipins de acuerd>s a distritos de accidén comunal y en relacién a su
capacidad de impuestos, digamos, de la base del impuesto predial -- asignarles
un porcentaje del ingreso municipal total. En esta forma los. grupos locales
podrian gastar fondos de acuerdo a sus propias necesicdades y deseos. -Sin
embargo, la mayorfa dec los grupos de accidn comunal tampoco tienen cstructura
administrativa adecuacda a través.de .la.cual puedan canalizarse fondos para
nuevos proyectos para;su mantenimicpto  una vez que se hayan realizados. Si a
esos grupos.se les diera el poder;de determinar los impuestos, adn fallarfan

,por falta de-estructura administrativa para recolectar y gastar estos ingresose.
El establecimiento de este mecanismo. traerfa consigo proliferacidén de unida-
des gubernamentales y la necesidad de emplear una porcidn mayor del total de
ingresos municipales en gastos administrativos generales, La mayocrfa de les
dreas rurales escasamente podrian darse este lujo. Un problema mayor es que
en muchas 4reas del pafs .no.existen grupos de accién comunal.

En el otro extremo podrig considerarse la qonsoli@acién de municipios,
especialmente de .los méds pequefios y: ¢on menos posibilidades econdmicagse Esto
ofreceria la ventaja de reducir gastos generales de administracisn por persona
y al mismo tiempo sc podrian rcalizar algunasfgconomias de escala cn el su-

ministro de servicios plblicos. Hay por lo menos dos métodos diferentes de
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mane jar las funciones gubernamentales bajo tal esquema. El primero es crear
Areas administrativas de dos, tres, o m&s municipios adyacentes' dénde funcioe
nes tales como vias, escuelas, y servicios se salud estuvieran bajo una sola
+~administracién. Los costos de proveer estos servicios serfan entonces repar-
+ "tidosy sobre ciertas bases razonables, entre los municipios del 4rea, El
otro método, es combinar dos o tres unidades adyacentes, o'simplémente mofia
wf ficar las lineas limitrofes municipales. '

Esto dltimo podria ofrecer 12 ventaja de disolver el poder de jefes
polfticos actuales y consecuentemerite "despersonalizar' ¢l gobicrno local,
-ademds de grandes ahorros en costos fijos de administracidn.: Sin emhargo,

+puede surgir facilmente una nueva 8lite que st aduerie del podef'en forma tal
que eventualmente la-nueva gran unidad ' terminharia en igual de condiciones que

~‘las actuales unidades. Sin embargo se pucde disminufir esta probabilidad
concediéndoles m4s autonomfa a las unidaces locales. DAndoles a los ciuda-
dahos locales’ el dcrechs de decidir sobre su propio personal de administra=
cién local podrfa hacer a éstos m&s responsables y mds cobperadores de 1bs
interescs pdblicos que de-los intercses privados para los-que trabajan hoy
en dfa. El ser capacks de decidir localmente sobre el nivel de impuestbs y
gastos podrfa muy ‘biech-resultar en un mayor nivel de ambose

Netzer (quien’ fué meneionadd anteriosrmente) sugirié la completé elimia
nacién de gobicrnos municipales. 'Los gobiernos departamentales se harfan
cargo’ de las funcionés de Servicio de 1os municipins actéiales y cstos dltimos
desaparecerian. Esta recomendacidn tience valor desde un punto de vista

. “estrictamente econimico., Los gastos gcnerales de administracién y otros
gastos establecidos scrfan significativamente reducidos, la economfa de
escala en la provisidn de trabajos pdblicos podria ser aun mayor que en el
caso:de consclidacién de dos o tres municipios. Pero en la misma forma tal
medida podrfa alejar al gobieriio de la gente mds de lo que estd actualmentes

El esquema que finalmerite se utilizaria podrfa variar de 4rea cn 4red
dadas las diferentes condiciones incluyendo tamafio d¢ los departamentos y
.municipios y su-'relativa riqueza econ’mica o capacidad de impuestos. Por
~esta razdn s¢ rdquieren més investigaciones en esta 4rea. Pero que existen
ventajas en la-¢ofporacisn y un mayor grado de flexibilidad y autonomfa al
nivel local, estd ampliamente -fcmostrado en el’caso de ‘la corporacidn re=-
gional autdnoma del Valle ‘del Cauca (CVC). Esta unidad descentralizada del
gobierno fué establecida hace 10 aiios con autoridades extraordinariés, in-

cluyends poderes de fijar impuestos ‘sobre ‘la propiedad, con el proposito de
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promover-el desarrollo integral:-del Valle del Cauca. . BEsto carta las lfneas
tradiciionales de gobiernos . regionales. - Los municipios contindan:como unidaw
des polfticas, asf{ como lo hacen lds gobiernos departamentales, pero algunas
de sus funciones han sido transpasadas a'la-GVC y adem#s se han implantadc
servicios que nunca antes se habfan suministrad, a la mayorfa de los rcsi-
dentes “rurales. La CVC fué una "nueva. experiencia!’ para Colombia,

La historia ha sido totalmente desgcrita.por;Antonio y Jeanne Posada en

CC: - Reto al Subdesarrollo y Tradicionalismo, una'publicgcidn de caricter

-investigativo patrocinada por . el Centro de Tenengia de la-Tierra.de la Uni-
versidad. de Wisconsine: El libro-investiga Los obstéculos.y fallas cn el ..
estahlecimiento cde la agencia; discute la dedicacidn.de un.grupo de ciudada-
nos locales, una YElite modernizadcora® que. luchdé despiadadamente contra el
tradicionalismo para llevar:a cabo sus propdsitas. ::Destaca:cl progreso hecho
en energfa-eléctrica, adecuacidn de.tiarras, irrigacién-y desarrollo agricola,
La agercia o he iunierveaido mucho cn algunos de los.servicios pdblicos més
convencionales,. .tales como educacdi-Sn, construccidn de carreteras; etcC.; pero
ha -lcmastrado habilidad para hacerlo como lo harfan otras unidades rcgio=
‘nales organizadass:. - : BT Ve = S RRNVERE SO sy

Lo més :importante decsde el puntn de vista de las implicaciones polfticas
es que el libro establcce el papel de los cambios:-bdsicos estructurales,
corporaci’n.y autonomfa local para cfectuar desarrollas isogiales:'‘y-cconémicose
Como anotan los autorcs, la transicién de una sociedad tradicional &-und -
moderna esta lejos de ser completa -- el cambio en poder econémice, socialk ¥
‘polftico esté aun en estado embrionario. DPero se ha generacdo un fmpetu tal
que:serd dificil -de frenar. B Log politicos en Colombie y otros intercsados
en-cl: bienestar -econdmico del:pais podrfan aprender importantes leccioncs del

estudio-a fondo de esta experiencia.

’ EBE.F_}J

5 La Parre II de este estudlo chpave ;amblos motivados por la implantacién
del 1mpuesto en Anolalma, e 1ntenta medir la posible magnltud de esos camblos.
Asi, los agrlcultores de Anolalma tlenen mayor gravamen pred1a1 como rcsultado
del reavaldo terminado cn 1964, y el anélisis consistié en determinar si la
tierra estaba siendo utlllZ"”‘ més 1nten51vamente, si se estaba emplcando més
técnica y. 51 las coscchas eran mayores en un 11tento por equ1librar los costos

R

con los 1mpueetus més “Ltcs. z‘1 Calogvo cué el municipio control cn donde las

propiedades no habian sido reavaluadas desde 1956,
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Como material ‘previo al andlisis, sc investigaronlélgbnas'ceractéris;.
“ticas socio-econdmicas de -las familias campesinas entrevistadas en cl estu=
dio. 8Sc encontr$ qué 'la mayor parte dc los agricultores‘éntrevistados en
ambos municipios tenfan cdad promedio-de 50 a 54 afios. Los agricultores de
Ariolaima tenfan ‘un promedio de 5.7 hijos y los de El Coleégio un promedio de
6. El nivel medio de educaci’dn de los agricultores cntrevistados fué de 1.9
afios en fAnolaima y 1.7 en El Colegio.

El tamafio promedio de la :finca_én_Anolaima fué de 5.54 hectdreas y. 5,01
en El Colegio. Un 42 por ciento cde los agricultores de ‘Anolaima y un ‘31 por
ciento de El Colegio no habfan rccibido crédito durante 1965, La mayorfa de
“los préstamos recibidos por los entrevistados fueron de menos de 2,000,00
pesos.  Sc encontraron en las fincas visitadas crias de aves de .corral 'y ga=
‘nado aunque diesmados por cl costo inicial de adquisicidn y 16s dltos costos
'de’ 'mantenimiento por crifermedades infecciosas y pérdidas por muertes

" Lod ‘datos prosentados sobre el impacto de los impuestos de'la renta
mostraban regresividad, Si este -es ¢l cardcter més generalizado del impuesto
predial en Colombia, esto significa que aquéllos con ingresos mds hajos en
relacién a valores sobre propiedad son las victimas de esta falta de equidad.
.Genéralmente este es el caso del pequefio agricultor aunqué en algunos casos
afecta a quien tiene mids tierra, o sca el latifundista. Las medidas que
podffan reducir ‘la falta de equidad en el impuesto al pequefio agricultor
incluirfan miedidas como lds siguientes. En primer lugar, se deben mejorar
los proccdimiéntos de reavaldos en forma tal, que las propiedades de mayor
valor no sean favorecidas sobre las ‘de menor valor. - En segundo lugar, podria
considerarse un impuesto progresivo sobre el valor de la propicdad. Final=

' mente, los ‘ingresos del pequefio agricultor podrian ser aumentados por medio
de programas de reformas de tenencia, provisisn de mds asistencia técnica, -
crédito y otros trabajos pdblicos necesarios. Este dltimo tipo de esfucrzo
puede tener amplias implicaciones en ‘el desarrollo general de la economfa,

Se demostrd también que el impuesto'predial representa un porcentaje
relat1vamente pequeno del ingreso neto agrficola en dinero, pertlcularmente
entre los grandes hacendudos._ Este hecho, junto con la delincuencia de im=
puestos y valores de reavaluo que se reducen répldamente deb1co a la 1nf1ac16n,
significa que hay poca oportunldad para que operen las pre513nes no flscales
del impuesto predial previstas en la tcoria. Los datos presentados soorc

utilizacién de tlerras, técnica empleada y cosechas de tres cultivos
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seleccionados confirman' esas previsiones. Los agricultores de El Colegio

estaban utilizando la tierra en forma ligeramente mis intensiva que los. de
Anolaima, de acuerdo a la investigaci’n. Esto también fue cierto cn el

caso de tecnologia usada. Los datos no mostraron diferencia significativa
con respecto a produccidén de tres cultivos seleccinnados.

Se computaron. una serie de ecuaciones de regresidén simple usando va-
lores de reavaldos como la variable independiente y cambios seleccionados
‘como variables dependientes. Generalmente, las relaciones eran débiles,
indicando que los impuestos prediales relativamente altos y un valor neto
més alto de avaldo eran insignificantes en relacién con la utilizacidn de
tierra, la teecnologfai en cosechas de café;, maiz:y plétano.  La intensidad
.en. el uso de la ticrra declinaba en realidad a.medida que los. avaldos aumen-
taban, lo que quiere decir) que las haciendas. més:grandes o de mayor valor
no son utilizadas tanto.como las:de menor valor o las unidades gencralmente
‘pequefniase - ¢ - . : o Lo

Se computaron también rcgresicnes simples; usando valores de avaldos
por hectirea como las variables independientes,-y los factores de cambios
como  las-variables. dependientes. "S¢ cncontr$ que, aunque:-débil, existfa
una relacidn inversa cntre @l avaldo por héctérea 'y la‘técniga’'y produccién
de café, Las unidades de' m#$‘'valor por hectédrea fueron genéralmente ltas -
unidades mds pequedasiy en muchos.casos, estas unidades:tienen menos. acceso
a técnicas me joradas, Y,.debido al uso.continuado de variedades tradiciona=
les, al uso-de tierras altas y a.la erosidn de.los suelos, las cosechas de
café son mds bajas.

4Ldemds de los problemas administrativos descritos.anteriormente, pueden
existir otras barreras que inhiben la utilizacién del impuesto sobre tierras
com» incentivo efectivo para programas:de desarrollo rural'y ‘reforma agraria
en Colombia. Primero, la fuerza del "estfmulo de ganancia%:éntre :los agri-
cultores puede ser tal que:inhiba la operacién de los incentivos no fiscales
por impuestos.mids:altos. En otras palabras, en un ambiente donde un gran
nimero de agricultores estd cerca al nivel de subsistencia, puecde neccsitarse
de un incentivo mayor que la imposicidén de impuestos para hacerlos cambiar
hacia el uso de nuevas técnicas para aumentar las cosechas. BEn este medio
la finca puede tomarse mds como un:mcédin de subsistencia que como un negocioe
Es decir, los agrieultores puedén tecmer que el cambio del patrén tradicional

de intercalar cosechas o aplicar nuevas semillas y fertilizantes sipgnifique
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el morirse de hambre. Por lo tanto, los costos del aumento de impuestos se
tomarfan de los ahorros o:de otra manera implicarfan una reduccién en el in-
greso permanente. El'nuevo impuesto puede -simplemente no ser pagados
Por otra parte, el terrateniente, especialmente el ausentista, .pucde.
no estar interesado en dedicar més tiempo-y-esfuerzo al manejo de sus fincas
.aun en el czso.iderque.el auménto del impuesto signifique una disminu€ién a
los ingresos.» Esteé tipo de agricultor puede estar viviéndo?devalgun negocio
en.Bogot4 y tener.la.finca solamente por préstigio o propdéitos especulativos,
y como un medio -por el cual pueéede: alegarsc pérdidas en el momento de declarar
la rentas El tener tiertras con fines sociales y como defensa contra la in-
flacién es comdin.en Colombiaj tantd como el ser propietario. .rural ausentista,
Segundo, es posible que el pago. a nuevos:esfuerzos no seéa visto por aque~
llos que lo hicieron, o que la recompensa no valga la pena.  Es posible, por
~@jemplo, que. el aumento de la produccién para el mercado requiera que los
agricultores compren nuevos animales para el transporte y que los.gastos en
efectivo sean mis que la ganancia adicional o que’la cantidad.necesaria para
equilibrar el impuesto.’ Bs.cosa comunmente. comentada por los agricultores
en los dos municipios que los intermediarios solamente .toman una cantidad:
limitada del prodicto, ya que. ellos prefieren .manejar pequeiias canticades
con margen de buena ganancia- que grandes cantidades con margen pcequdfioe El
aumentar la produccidén negaciable puedc. también implicar la obligacidn de:
hacerse cargo de miembros adic¢ionales de familia. .
Tercero; las costumbres y la ignorancia pueden ser una barrera contra el
aumento de produccidn comercializable para balancear los:c¢stos de un impuesto
- mds alto. Muchos productores en los dos municipios indicaron, por éjemplo,
que ellos no usan fertilizantes porque f'queman" y por lo tanto daiiaban las
‘cosechass También se sostiene que las nuevas variedades. de café de rendi-
mientos mids altos, .tales como burbon’'y caturra no serian adoptados porque
estas variedades na :neceésitan sombrio. ‘El sombrio se¢ obtiene del banano, o
de plantaciones de pldtano que porveen alimento a la familia, y la:pérdida
.del suplemento alimenticio:paréce sér una amenaza a la existencia misma de
muchas: familias. Igualmente, muchos agricultorés podrian aumentar sus cose~
chas de café por medio de préicticas como podas 'y cultivos.dos veces 2l afio,
-pero los agentes de la Federacidn de Cafeteros sostienen que poca gente adopta
estas préictieas porque *Ylas costumbres de lns-campesinos son diffciles de”

cambiar',
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Finalmente, los insumos necesarios para responder a impuestos mis altos,
incluyendo nuevas semillas, fertilizantes y crédito pueden no encontrarse en
el mercado. También, los insumos no convencionales, incluyendo educacién,
carreteras para transportar eficientemente los productos, asistencia técnica
y mercados no deben tomarse como existentes, tal como se explicé en la parte
I de este estudio y en la primera parte del Capitulo V. Cuando estos insumos
necesarios para incrementar la produccién no estédn disponibles, ni siquiera
los impucstos confiscatoriocs podrian producir los efectos no fiscales deseadoss

En este medio ambiente los impuestos a la tierra pueden ser menos que el
instrumento ideal para alcanzar los objetivos de una reforma agraria. Esto
no qriere decir que los impuestos no puedan aplicarse para este propésito.
Tampoco, naturalmente, los datos presentados anteriormente prueban o niegan
esta tesis. Le informacidn indica solamente que el monto del impuesto no es
todavia tan grande como para producir efectos econémicos discernibles, lo
cual es totalmente distinto a ascgurar que no los producirie.

Cufles son los proycctos para utilizar impuestos prediales en el futuro
como instrumento para ayudar al cambio en el uso y ocupacidn de la tierra en
Colombia? Dadas las barreras cstructurales, administrativas, e institucionae=
les actuales, las perspectivas no son muy promisorias. Las medidas convencioe
nales pueden ser mids cficientes y oportunas para llevar a cabo este fin.
Ellas pueden inclufr provisisn de mds crédito, mds asistencia técnica y cons=
tantes trabajos pdblicos, tales como vias de comunicacién y facilidades edu-
cativas, para intensificar el uso y la produccisn de la tierra., La forma
méds répida de realizar cambios en las formas actuales de tenencia de la proe-
picdad, serfa por medio de programas de redistribucién de tierras,

Finalmente, este estudio sugiere que tales medidas serfan mids aceptables
polfticamente que los impuestos prediales. Si el gobierno Colombiano no
tiene el deseo ni la autoridad para llevar a cabo un progrema de reforma
agraria a través de medios convencionales, seguramente no podri alcanzar los
mismos fines por medio de la aplicacién del impuesto predial. Evidentemente,
reforzar el impuesto predial y las instituciones conexas para que sc¢ inviere
tan mds ingresos en servicios ptiblicos locales necesarios para cl dcsarrollo
econdmico rural, parece ser un programa suficientemente extenso para cl

cercano futuro.





