


N\

3

&
-3

2

HH R R

UTUpU ae aigunus ae t0s purucipantes al 11
Seminario Nacional sobre Reforma Agraria
para Curas Pdrrocos. En el centro aparece el

Jefe del IICACIRA.




PROYECTO 206 DEL PROGRAMA
RACION TECNICA
DENLA OEA.

INSTITUTO INTERAMERICANO
DE CIENCIAS AGRICOLAS
DE LA OEA.

CENTRO INTERAMERICANO
DE REFORMA AGRARIA

DIRECTOR DE PROGRAMAS DE
REFORMA AGRARIA

VICTOR GIMENEZ LANDINEZ

JEFE DEL CENTRO

JOSE EMILIO G. ARAUJO

JEFE DE INFORMACION
Y SECRETARIO

/ JOSE M. FRANCO ORTEGA

El Proyecto 206 —Capacitacion y Estudios sobre Re-
forma Agrario— es una actividad del Programa de
Cooperacién Técnica de la OEA, que auspicia y finan-
cia el Consejo Interamericano Econémico y Social. Es
administrado por el Instituto Interamericano de Cien-
cias Agricolas (IICA), el cual ha establecido en Bo-
gotd, Colombia, un Centro Interamericano de Reforma
Agraria (IICA-CIRA), de alcance hemisférico para la

n y la Investigacién, con la colaboraciéon del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y la Uni-
versidad Nacional de Colombia. A través de las Di-
recciones Regionales del IICA, el Proyecto 206 adelanta

g

programas de capacit , estudics y fa al nivel ,

nacional y regional.

Segin el contrato suscrito entre el IICA y la Agencia
Internacional para el Desarrollo (A.I.D.), se mantiene
en el IICA-CIRA una unidad de C icaci que
contempla en su plan de trabajo una activa participa-
cidén en las publicaciones del Centro.

CENTRO INTERAMERICANO DE REFORMA AGRARIA
APARTADO AEREO 14592
BOGOTA, COLOMBIA

Aedita Editores Limitada

SEGUNDO
SEMINARIO
NACIONAL
SOBRE
REFORMA
AGRARIA
PARA
CURAS
PARROCOS

BOGOTA, COLOMBIA
18-23 OCTUBRE, 1965



001616




INDICE

INTRODUCCION
Por José M. FrancoOrtega.... .... .....o vurnn.

DISCURSO INAUGURAL
Por José Emilio G. Aravjo ... ...

DISCURSO EN LA INAUGURACION DEL SEMINARIO
Por Mgr. Rubén Isaza ... P

LA IGLESIA Y LA REFORMA AGRARIA
Por Victor Giménez Landinez ... ... ... ... .....

LA REFORMA AGRARIA EN AMERICA LATINA: SUS PRO-
BLEMAS Y SUS IMPLICACIONES POLITICAS
Por Belisario Betancur ... ...

LAS ESCUELAS RADIOFONICAS Y LA REFORMA AGRARIA
Por José Ramén Sabogal, Pbro. ... ...

ASPECTOS JURIDICOS DE LA REFORMA AGRARIA COLOM-
BIANA
Por Jaime Vidal Perdomo ... ... .

EXPROPIACION DE TIERRAS SIN INDEMNIZACION
Por José Galat . .

ASPECTOS OPERATIVOS DE LA REFORMA AGRARIA
Por Guillermo A. Benavides M. .. .

LOS RECURSOS NATURALES Y ORIGEN DE LA AGRICUL-
TURA
Por José Emilio G. Aradjo ... .

LA IGLESIA CATOLICA FRENTE AL MUNDO RURAL
Por Guillermo Villegas, S. J. e .

EL SACERDOTE, COMUNICADOR POR EXCELENCIA
Por Rodrigo Pefia Andrade ... .. e s

DEMOCRACIA COOPERATIVA
Por JesUs Marfa Vieira, S. J.

ESTRUCTURA SOCIAL Y REFORMA AGRARIA
Por Geraldo Semenzato ... ...

ASPECTOS DEL PROBLEMA AGRARIO Y FUNDAMENTO
JURIDICO DE LA REFORMA AGRARIA
Por Antonio Merchdn .,. ... ... ... ... ... +..

13

17

23

33

39

45

57

63

67

71

81

85

97






Introduccion

En los paises latinoamericanos, los pueblos y aldeas estan casi siem-
pre aislados entre si, se encuentran alejados de todo centro de civiliza-
cién urbana y muchas veces perdidos en los pliegues de la Cordillera,
o en medio de la selva tropical, o en la ribera de un rio caudaloso, o en
la playa azotada por el mar y saturada de aire salobre. La vida de esos
pueblos, cualquiera que sea su situacidn, transcurre siempre placida-
mente, lentamente. No la alcanza a contaminar el trafago de las gran-
des urbes, el movimiento febril de sus habitaciones, el rodar vertigino-
so de los vehiculos mecanizados, su atmésfera pesada e insalubre.

El campesino transita por las talles de su pueblo desde el amanecer,
para comenzar el trabajo cotidiano. En su lento caminar, se detiene a
conversar con el vecino, con el compadre, con el tendero, con el amigo.
Se acerca al corrillo que se ha formado en la esquina de la plaza para
comentar la dltima noticia de politica local, el alza o la baja del precio
del ganado o de un producto agricola, las variaciones del tiempo. La
conversacion se interrumpe cuando cruza la plaza rapidamente, hacien-
do resonar los cascos de su cabalgadura, un mozalbete, jinete en un
potro indémito. Las miradas se fijan en él y se hacen comentarios, be-
névolos unos, desdefiosos otros. Las campanas de la Iglesia parroquial
invitan a la misa. Algunas campesinas, casi siempre las mismas, acu-
den presurosas al llamamiento. Comienzan luego a abrirse las puertas
de las tiendas, en donde poco se vende y mucho se murmura. Mas tar-
de el Cura entra a su despacho a donde acuden, dia a dia, los feligreses
para solicitarle sus servicios parroquiales, para pedirle consejo, para
referirle sus necesidades, para informarle, quizas, sobre el mal trato de
sus patrones, para hacerle muchas veces un obsequio y no faltara la
joven campesina que, como lo relata Campoamor en sus Doloras, le di-
ga: “Escribidme una carta, sefior Cura. —Ya sé para quién es. —Sabéis
quién es porque una noche oscura nos visteis juntos? Pues..."”

Tal vez, en su modesto despacho parroquial, atiborrado de libros y
papeles, el Cura, en medio de la fatiga del trabajo y como un estimulo
espiritual, deje vagar su imaginacién para recordar cuando Pio XI,
ante una densa y alborozada multitud congregada en la plaza de San
Pedro, pronuncié la férmula ritual por medio de la cual declar6 Santo
de la Iglesia a Fray Jean-Marie Vianney, un hijo humilde de sencillos
labriegos, que fue Parroco como él y que por su caridad heroica con los
pobres llegé a ser el Santo Cura de Ars.
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El Cura Péarroco conoce, vive en carne propia, las angustias del cam-
pesino. Muchas veces llega a sufrir las mismas privaciones. Es testigo
de la lucha tenaz que tiene por hacerse propietario de la tierra que ha
regado con el sudor de su frente y desde la infancia ha palpado con sus
propias manos y sabe cual ha sido el esfuerzo del colono por sacarle
rendimiento a su parcela y que siente la asfixia que le produce la falta
de crédito o de ayuda técnica.

El Cura, durante sus visitas parroquiales o llevando el Viatico a un
moribundo que vive en una choza miserable, se da cuenta, mejor que
nadie, de la condicién infra-humana del campesino. Ante la angustia
que le produce esa aflictiva situacién, se le agolpan en su mente las en-
sefianzas de Cristo que aparecen en el Evangelio: El joven rico que qui-
so formar parte de sus discipulos, a quien Cristo le dio su consentimien-
to, con una sola condicién: “Empieza por desprenderte de lo que po-
sees. Hallards muchos pobres a'quienes repartir tu fortuna y de este
modo adquirirds un tesoro ante Dios; ven en seguida y sigueme. .. Cudn
dificil es que los que tienen puesta su confianza en las riquezas entren
en el reino de Dios. Es mds fdcil a un camello pasar por el ojo de una
aguja que a un rico entrar en el reino de los cielos”. No olvida que los
primitivos cristianos entendfan admirablemente ese espfritu del Evan-
gelio y por eso, como lo dice el Libro de Hechos de los Apéstoles, quie-
nes tenfan posesiones las vendian y su producto lo repartian entre to-
dos, segun las necesidades de cada uno.

El Pérroco recuerda también las enciclicas y mensajes de inspiracién
social de los Pontifices y termina por repetir en su memoria la frase
del Obispo e ilustre orador francés Mgr. Bossuet, quien decia: “L’Eglise
de Jésus-Christ es véritablement la cité des pauvres. Les riches, je ne
crains point de le dire, en cette qualité, car il faut parler correctement,
n'y sont soufferts que par tolérance. Ils n'y sont recus que pour servir
les pauvres”. (La Iglesia de Jesucristo es verdaderamente la ciudad de
los pobres. A los ricos, no temo decirlo, pero es preciso hablar con exac-
titud, en su calidad de tales tinicamente se les tolera. No se les recibe

sino para servir a los pobres).

Por la compenetracién que tiene el Parroco con los campesinos, na- -
die mejor que él est4d en capacidad de saber sus apremiantes e inapla-
zables necesidades y que la Reforma Agraria, concebida en principios
cristianos y democraticos, es su redencién. Pero sabe también que no
hay férmulas magicas para resolver los problemas sociales; que mien-
tras no se declare la guerra al egofsmo y a la injusticia y se establezca
el sentido del deber y de la responsabilidad, el cambio de las estructu-
ras sociales, por mas técnica que se le ponga, seguird siendo una lucha
de ambiciones en la que prevalece siempre el mas fuerte. Asimismo,
no ignora que para imponer el orden y la justicia, conforme a las en-
sefianzas de Leén XIII, hace falta una triple accién combinada de la
Iglesia, el Estado y los propios interesados. No se puede esperar, por
tanto, que de un dia al otro se resuelvan los problemas sociales y que
la Reforma Agraria se haga unicamente a fuerza de disposiciones lega-
les. Sin la colaboracién de los campesinos y de los propietarios, no se
lograria nunca un positivo adelanto en la situacién del agricultor.
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La misién del sacerdote no es solamente religiosa. A veces tiene que
entrar en el dominio de lo temporal, en beneficio de la humanidad. El
Cura Pérroco rural puede ayudar a los campesinos en la parte que a
ellos les corresponda y a las instituciones oficiales a orientar su accién.
Puede, asimismo, como su mejor contribucién para toda reforma so-
cial, predicar los principios sociales de la Iglesia y su aplicacién en el
orden econémico. Y sus ensefianzas pueden hasta llegar a explicar al
agricultor cuales son los medios para mejorar sus cultivos, defender sus. ..
derechos, obtener créditos y vender mejor sus cosechas.

" Por otra parte, en la mayoria de las veces, el campesinato esta dis-
perso, desorganizado, desorientado. La accién del Parroco puede ser
decisiva en estos casos. La doctrina social Catélica da una importancia
primordial a la asociaci6én gremial. Los gremios medievales demos-
traron la eficacia de su propia organizacién, en la misma forma que
en la actualidad lo demuestran el Sindicalismo y el Cooperativismo. La
asociacién, ademas de que es indispensable, educa, defiende, facilita la
solucién de los problemas y responde al precepto cristiano del amor y
de la ayuda mutua.

El sacerdote, por la indole de su misién, puede ser el inspirador y
alentador de esas empresas comunitarias. No debe, desde luego, por
su caracter sacerdotal, constituirse en el dirigente responsable de las
actividades temporales; pero puede despertar interés en ellas y procu-
rar orientarlas.

Como hemos visto anteriormente, en forma muy sucinta, el Cura Pa-
rroco rural, por la indole de su misién sacerdotal y por las circunstan-
cias que lo rodean, puede hacer mucho bien al campesinato si conoce
el mecanismo, los objetivos y las finalidades que persigue la Reforma
Agraria Integral.

Para colaborar con ellos y prestarles ayuda en esta materia, el Centro
Interamericano de Reforma Agraria, bajo la direccién del Doctor José
Emilio G. Aratjo y la decisiva participacién del Padre Vicente Andrade
Valderrama, S. J., Coordinador Nacional de Accién Social, promovié
y organizé un II Seminario Nacional sobre Reforma Agraria para Cu-
ras Parrocos de Colombia.

En este folleto hemos recogido algunas de las conferencias pronun-
ciadas en esa ocasién. En nombre del Centro Interamericano de Refor-
ma Agraria queremos hacer llegar a sus autores la expresién de nues-
tro vivo agradecimiento por su valiosa colaboracién.

JOSE M. FRANCO ORTEGA



El Dr. José Emilio G. Araiijo, Jefe del Centro,
pronuncia su discurso en el I Seminario de
Curas Pdrrocos. Sentados: Dr. Victor Gimé-
nez Landinez, Director de Programas de Re-
forma Agraria; Padre Vicente Andrade Valde-
rrama, S. J., Coordinador Nacional de Accion
Social; Dr. Germdn Paris, Coordinador Ejecu-
tivo del Incora y Embajador José M. Franco
Ortega, Jefe de Informacion y Secretario del
IICA-CIRA.




Discurso
Inaugural

Por

José Emilio G. Araljo

Excelencia Reverendisima Monsefior Rubén Isaza
Reverendos Padres
Senores,

Bienvenidos a este Instituto de estudios! Son las primeras expresio-
nes de viva satisfaccién que, como Jefe Encargado de este Centro, de-
seo pronunciar para recibirlos en esta semana de convivencia, de deba-
te y de estudio.

El Centro Interamericano de Reforma Agraria, con funciones de in-
vestigacién y capacitacion en el campo de la Reforma Agraria, es parte
de la Organizacién de Estados Americanos, como una actividad del
Programa de Cooperacién Técnica. Esta organizado y administrado por
el organismo continental de Ciencias Agricolas, el IICA. Operamos ba-
jo la denominaciéon del Proyecto 206, con un Centro principal en Bogo-
ta y actividades en todos los paises de América Latina a través de los
Especialistas Regionales.

En nombre de nuestros directores Dr. Armando Samper, Director
General del IICA, Enrique Blair, Director Regional, y Victor Giménez
Landinez, Director del Proyecto, de todos los técnicos de este Centro y
en el mio propio deseo complacido agradecerles su presencia a este Cen-
tro y pedirles que a més de su incorporacién al trabajo que hoy inicia-
mos, presten ustedes la colaboracién de una participacién activa, inclu-
sive trayéndonos sus sugerencias y luces ya que su vida ha estado dedi-
cada desde hace largo tiempo al medio rural de este pais.

Con la autoridad de haber ya realizado dos veces el Curso Anual de
Capacitacién de Reforma Agraria aqui en Bogot4, asi como Cursos Cor-
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tos Internacionales, una serie de Cursos Nacionales y tres Seminarios
Internacionales, contando en total con la participacién de mas de 500
personas en estas actividades, hemos querido vincular la Coordinacién
Nacional de Ac¢ién Social, esta magnifica obra de la Iglesia Catélica en
Colombia, a estos temas de gran importancia para el desarrollo de
nuestros paises.

Efectuado el Primer Seminario Nacional de Reforma Agraria para
Curas Parrocos en octubre del afio pasado, cuando nuestro Jefe en ese
tiempo propuso la idea, encontramos ahora en el Padre Vicente Andra-
de Valderrama, Coordinador Nacional de Accién Social, el propulsor de
la realizacién de este segundo encuentro.

Estamos seguros de que los parrocos, con su experiencia y estudio de
la vida rural, podran dar una valiosa contribucién al desarrollo de los
paises de América, el cual se expresara en un alto nivel de bienestar de
las comunidades. Bienestar que es la ansiedad de toda la humanidad
que busca una vida digna, la que solo sera posible cuando cada ser hu-
mano tenga la garantia de un minimo de existencia compatible con sus

justas aspiraciones de felicidad.

La contribucién de la Iglesia sera no solo en el campo espiritual, fun-
damento de la comprensién del hombre por el bien comun, sino tam-
bién, basicamente, por las exigencias terrenas, como lo indica Juan
XXIII al citar la palabra de Cristo que al mirar la multitud hambrienta
decia: “Me da compasién de esta muchedumbre”. Las medidas que el
Divino Creador tomé para hacer efectivos los cuidados con los pueblos

son el ejemplo que hoy nos guia.

Gran parte de nuestros conciudadanos esta viviendo en la actualidad
en condiciones de vida que merecen compasién. Pero las condiciones
del mundo de hoy hicieron cambiar mucho los moldes que orientaban
el pensamiento y la accién de hace poco tiempo atras.

El Estado, con sus regulares encargos de realizar el bien comun, ha
evolucionado en sus formas de accién y también los progresos técnico-
cientificos han incluido una serie de factores nuevos para considerar
en la evolucién econémica, social, cultural, y politica de los pueblos.

Mucho se habla en este momento, en especial en este pais, de explo-
sién demogrifica; pero no se resalta, ni se da la importancia debida, a
que esto es en gran parte funciéon de los resultados positivos de las me-
didas de higiene y de medicina y de las mejoras en los servicios publi-
cos esenciales.

Por otro lado el transporte y la comunicacion dieron al hombre que
estaba lejos de las concentraciones urbanas un mejor acceso al cono-
cimiento y comprensién, que el mismo no tenfa, de sus ansiedades in-
natas a la propia personalidad humana. :

Hay que proporcionar a todos los hombres las condiciones que exige
la justicia social, propugnada por la Iglesia Catdlica; o sea que todo
hombre tiene que llegar en un momento a consumir mas, a tener un
promedio de vida mas avanzado, a trabajar menos y con mas produc-

tividad, y en fin vivir con méas dignidad. -

Ante este objetivo, los Estados hoy dia se encuentran frente a la ne-
cesidad apremiante de hacer severos cambios de concepto y de accién




y a hacerlos de inmediato, pues la condicién propia del hombre al co-
nocer que los bienes de la tierra pueden y deben estar destinados ante
todo para el digno sustento de todos los seres humanos, hace que nos
encontremos frente a términos revolucionarios, 0 sea de cambios ra-
pidos e inmediatos. Somos nosotros, los que tenemos la comprensién
de la doctrina social cristiana, quienes tendremos que tomar la delarn-
tera en el estudio y la accién de este proceso evolutivo, que es para
ahora, no para mafiana.

Dentro de los campos del desarrollo tenemos la importancia capital
del efectivo uso de la tierra, que es la forma de modificar la condicién
de sector oprimido en que se encuentra la agricultura de los paises sub-
desarrollados o en desarrollo. En los paises de América Latina tenemos
en general una inadecuada estructura de la empresa agricola, predomi-
nando condiciones que hacen que el hombre, localizado en el campo,
- se mantenga en situacién que pudiera llamarse infra-humana de traba-
jo y vida.

Estamos convencidos que una de las soluciones basicas para esto se-
ra la de seguir lo que decfa Pio XII respecto a que la dignidad de la per-
sona humana exige: “Normalmente' como fundamento natural para vi-
vir, el derecho al uso de los bienes de la tierra, al cual corresponde la
obligacién fundamental de otorgar una propiedad privada en cuanto
sea posible, a todos” y como ensefia Juan XXIII “no basta afirmar el
caracter natural del derecho de propiedad, inclusive de los bienes pro-
ductivos, sino que también hay que propugnar insistentemente su efec-
tiva difusién entre todas las clases sociales”.

Asi es que la modificacién de las estructuras arcaicas predominantes
en el campo, en nuestros paises, ha de hacerse con el desarrollo de la
propiedad familiar y con la organizacién cooperativa, como lo reco-
mienda la magistral enciclica “Mater et Magistra”.

La Reforma Agraria, es una herramienta de desarrollo, tal vez un pre-
requisito mismo de este desarrollo, a través de la cual se podra dar al
hombre de campo su merecida posicién de dignidad en las colectivida-
des de nuestros paises. Una Reforma Agraria Integral es la que defen-
demos, como forma para que la modificacién de la tenencia de la tie-
rra represente para el campesino, ademas de la propiedad, una asisten-
cia técnica que le permita llegar a términos competitivos con las demas
formas empresariales. Que permita disminuir la poblacién rural a tra-
vés de la tecnificacién de la produccién agricola, eliminando el sub-em-
pleo actualmente existente en el campo y permitiendo el incremento de
la poblacién en los centros industriales y en la realizacién de servicios.

Para debatir estos puntos y para buscar vuestra cooperacién en la
consecucién de estos adelantos que tienen que ser alcanzados en espa-
cio de tiempo realmente revolucionario, los convocamos a esta semana
de trabajo, ﬁara la cual estdn junto con nosotros elementos de relieve
del INCORA el organismo colombiano de la Reforma Agraria.

Sefiores: la casa del CIRA es vuestra y, como una sola familia, esta-
mos todos listos para hablarles de nuestras experiencias e inquietudes
y ofr vuestras valiosas intervenciones, siempre con miras a obtener dfas
mejores para el campesino de Latinoamérica.
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El Excelentisimo y Reverendisimo Mgr. Ru-
bén Isaza, Obispo Coadjutor de Bogotd, pro-
nuncia su discurso en la inauguracion del I1
Seminario para Curas Pdrrocos sobre Refor-

ma Agraria.




‘Discurso

en la
Inauguracion.
del Seminario

Por

Mgr.. Rubén Isaza

Queridos Padres:

- Es casi un compromiso el que contraigo al darme cuenta de que
el programa anuncia un discurso del Obispo Coadjutor de Bogotd. En
realidad, yo recibi una invitacion muy benévola de parte del Dr. Fran-
co Ortega y del Padre Villegas que en manera alguna, no obstante que

. en este instante debo presidir una reunién, podria eludir; porque se tra-
ta de algo de una importancia muy grande en la vida religiosa de Co-
lombia. Y si un grupo de sacerdotes, venidos de todas las partes del
pais, han hecho sacrificios no pequefios para estar aqui presentes, la
ausencia del Obispo seria inexplicable, aunque su presencia no sea sino
por un momento.

El Dr. Aratjo ha empezado su disertacién con una palabra de salu-
do y en esa forma empiezo yo también, dando un saludo muy cordial,
en nombre de Su Eminencia el Sr. Cardenal Arzobispo, a todos los sa-
cerdotes que durante esta semana van a participar en este Seminario
de Reforma Agraria.

Pensemos en lo que esto constituye para nosotros, dada la circunstan-
cia de que de muy pocos afios a esta parte ha empezado a regir en Co-
lombia la ley de Reforma Agraria y ha ido abriéndose camino lenta-
mente en medio de muchas vicisitudes y alternativas y hasta incompren-
siones, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria. Por lo mismo
que aqui no se va a contemplar tanto el ambito nacional, cuanto el con-
tinental, a esa palabra de saludo mia agrego una palabra de agradeci-
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miento en las personas del Dr. Aratjo y del Dr. Franco Ortega y a to-
das aquellas que han contribuido a aportar en el clero este servicio de
mayor ilustracién en materia tan importante. Ellos lo hacen —y noso-
tros estamos convencidos de ello— porque saben la influencia tan gran-
de que el clero tiene en nuestro pafs, maxime en esa gran masa que pa-
sa del 50% del pueblo colombiano que habita en los campos y cuyo li-
der ha sido su Parroco, en quien ellos —los campesinos— tienen una

- confianza absoluta. Confianza que estid fundada en una tradicién de en-

.

trega y de servicio por parte de la Iglesia, varias veces secular, encarna-
da en las personas de los Parrocos que han trabajado por el campesino
con verdadero heroismo, de lo cual da testimonio la historia y una men-
te desapasionada y tranquila lo confirma.

Creo que todo cuanto ustedes van a recibir durante estas jornadas
ayudari, con mucho, a nuestros fieles, principalmente a los del cam-
po, a formar dirigentes en medio de ellos.

Cuando por el mes de junio de este afio sufrimos, principalmente en
Bogot4, dificultades en parte ocasionadas por la actitud de uno de nues-
tros sacerdotes, Camilo Torres, tuve oportunidad, en forma privada, de
encontrarme en compaiifa de otros dos Sefiores Obispos, con el Dr.
Carlos Sanz de Santamaria, un hombre que estd dando honor a la pa-
tria fuera del pais y que como estadista constituye una verdadera auto-
ridad. Recuerdo que uno de los Sefiores Obispos le pregunté qué con-
sideraba él que mas podia hacer la Iglesia en Colombia en estos mo-
mentos en que empezaba a hablarse de revolucién y de revolucién vio-
lenta. Su respuesta: dada la influencia que el clero tiene en el pueblo
de Colombia, se me ocurre que hay tres cosas que constituyen un ver-
dadero beneficio para la patria en este momento, por parte de la Igle-
sia: una, el cooperativismo; otra, el fomento del sindicalismo y en ter-
cer lugar —y en esta hacia mayor hincapié— la formacién de dirigentes
y de lideres.

Yo siento en este momento una responsabilidad —y en parte por eso
he buscado el medio de hacerme presente— al pensar que la mayor par-
te de nuestros Obispos estan fuera del pais, en la cuarta Sesién del Con-
cilio. Siendo ésto algo que obliga a nuestro reconocimiento, he creido
que debia hacerme presente para agradecer, como he dicho antes, al
Centro Interamericano de Reforma Agraria este esfuerzo en favor del
pueblo colombiano a través de los Sacerdotes.




— 15




16 —

El Dr. Victor Giménez Landinez, Director de .

Programas de Reforma Agraria del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas de la
OEA. (Proyecto 206) pronuncia su conferencia

en el II Seminario para Curas Pdrrocos.
L]




Victor Giménez Landinez

Maravilloso colaborador de la Reforma Agraria
es y serd siempre el Sacerdote. Nuestros pueblos
son fundamentalmente cristianos y ustedes son los
principales dirigentes de esa inmensa comunidad
rural latinoamericana que mds que ninguna vive
profundamente apegada a sus principios y doctri-

nas. Por eso, no es aventurado afirmar que sin la’

ayuda de ustedes serd muy dificil realizar la Re-
forma Agraria en nuestros paises.

Se me ha hecho la invitacién para hablar de la
filosofia de la Reforma Agraria. Dificilmente pue-
do hacerlo delante de ustedes que conocen mds
que yo los principios fundamentales de la filoso-
fia cristiana. Esa misma filosofia es la que nos
dice que la tierra es un don que Dios puso a la
disposicién de todos los hombres para la satis-
faccién de sus necesidades. Como lo ha aclarado
muchas veces la palabra de los Pontifices, esto no
significa que sea contrario al derecho natural el
que algunos puedan apropiar individualmerte a-
quella parte de la tierra que cubren con su esfuer-
zo y su trabajo y la cual garantiza el pan para
ellos y para sus familiares. Lo que si ha dicho la
Iglesia por boca de sus mds autorizados represen-
tantes en todas las épocas de la historia, es que

Por

La lIglesia
y la
Reforma

Agraria

la propiedad no es un derecho esencial ni prima-
rio del hombre y sobre todo que seria totalmente
contrario a los designios de Dios el que fuera con--
vertido en privilegio de unos pocos en contra del
derecho de los mds.

Muchas veces se ha crefdo que la expresién de
que la tierra debe ser para quien la trabaja se ins-
pira en ideas marxistas o comunistas. Creo nece-
sario que nos decidamos a reivindicar la estirpe
netamente cristiana de esta idea. Ha sido siempre
la condicién para justificar precisamente la idea
de la apropiacién: no es contrario al derecho natu-
ral apropiarse del fruto del trabajo, y por tanto
es de la propia naturaleza humana la tendencia a
sentir como suyo o como propio aquello que se
origina en nuestro trabajo. Precisamente lo anti-
cristiano seria negar ésto. Y si el sistema capi-
talista, como ya lo advirtié Pio XllI, llega a esta-
blecer sistemas que impiden a los hombres que
trabajan la tierra el llegar a ser propietarios de la
misma por el acaparamiento que se produce, esa
propiedad privada no se justifica y debe ser ob-
jeto de reformas el sistema que la patrocina.

En la misma enciclica Mater et Magistra que tan
profundo impacto ha causado en el mundo, esta
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idea de la propiedad como fruto del trabajo ha
recibido una especial formulacién que seguramen-
te ustedes recordardn muy bien. Dijo entonces ei
siempre bien recordado Pontifice Juan XXIlII, re-
firiéndose a la propiedad privada que ‘‘tiene su
origen prevalente y su perenne alimentacién en
la fecundidad del trabajo”, lo cual resume admi-
rablemente la idea de que si alguien tiene una tie-
rra y no la trabaja, no tiene derecho a ser propie-
tario o su derecho es muy débil y de que si la ad-
quirié por el trabajo y después la abandona, tam-
poco puede invocar un verdadero derecho sobre
ella,

Asf pues, la idea de la Reforma Agraria perte-
nece al profundo acervo, a la inagotable fuen-
te de la doctrina cristiana. Cuando los pueblos
sienten la necesidad de una Reforma Agraria es
porque la propiedad ha dejado de ser el derecho
de la mayoria para convertirse en privilegio de
unos pocos; cuando se dicta una ley agraria es por-
que hay muchos hombres que viven del trabajo
de la tierra pero que, esclavizados dentro de una
estructura feudal o anti-social, no logran convertir
en realidad su derecho a ser propietario de aque-
lla tierra que trabajan. Y porque dentro de esa si-
tuacién se ve obligado a pagar una renta injusta
al propietario, es sometido a la angustia del desa-
lojo y del despido y porque hay mucha tierra
abandonada sin que nadie la trabaje. Entonces, el
mds minimo imperativo de justicia obliga a pen-
_sar en que debe ser entregada a aquellos que la
necesitan.

Y esta situacién de injusticia es algo que estd
perfectamente comprobado en la realidad de nues-
tros paises latinoamericanos. Las estadisticas lo
revelan claramente y hay profundos estudios que
se han venido realizando por diferentes organis-
mos internacionales que revelan claramente que
la estructura del sistema de tenencia y propiedad
en nuestros pafses estd .completamente viciada,
porque mientras ur. 80% de la tierra disponible
pertenece a menos de un 5% de los propietarios,
‘'una inmensa masa que alcanza alrededor del 80%
de nuestra poblacién rural, apenas dispone de un
minimo porcentaje de la tierra en propiedad. Es-
tos son nimeros redondos que pueden ser apre-
ciados y confirmados en las tablas estadisticas.
Pero todos nosotros hemos visto con nuestros pro-
pios 0jos —y ninguno mds que ustedes, los Curas
Rurales— cémo existen en nuestro medio latinoa-
mericano personas que son propietarias de miles
de tierras que no llegan jamdés a cultivar, mien-
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tras que miles de campesinos o no tienen tierras
o las tienen en finquitas muy pequefias, de las
cuales es imposible derivar una ganancia justa y
conveniente para el desarrollo de una familia. Es-
te doble fenémeno es el que ha sido denominado
latifundismo y minifundismo y vienen a ser cons-
tituidos porque, mientras unos pocos ocupan gran-
des cantidades inevitablemente la mayoria tiene
que conformarse con pedacitos muy pequefios.

Por todas estas razones, la idea de la Reforma
Agraria nace de una simple idea de justicia, de
esa justicia social que obliga a reconocer al hom-
bre aquello a que tiene derecho en cuanto lo exige
la propia dignidad de su condicién humana. Por
eso una reforma agraria justa parte siempre de la
idea de que la tierra ha de ser para quien la tra-
baja, base de su estabilidad econémica, funda-
mento de su progresivo bienestar social y garan-
tia de una vida digna y libre para él y su familia.

Reforma Agraria Integral

Es conveniente destacar ante ustedes que la idea
de Reforma Agraria debe ser entendida en toda
la integridad de su contenido. Hay algunos que
han pretendido circunscribirla al solo hecho de
una distribucién o redistribucién de tierras. Y
claro que ésto es lo primero y lo fundamental;
desde luego que es el cambio profundo de estas
estructuras lo que nos puede llevar a una situa-
cién mds justa. Y que este cambio habrd de co-
locar a la clase campesina en el pleno ejercicio de
sus derechos sociales, civiles y politicos, es evi-
dente objetivo que no puede dejarse de lado al
hablar de Reforma Agraria. Pero ademds, después
de las experiencias ya vividas en este campo por
casi media centuria, todos los que conscientemen-
te analizan el problema, han llegado a la conclu-
sién de que no basta con un simple hecho de ex-
propiar la tierra y entregarla a los campesinos en
propiedad. Cuando ésto se hizo y no se pensé en
otra cosa, las Reformas Agrarias llegaron al fra-
caso e incluso esto sirvié de argumento para que
los enemigos de la Reforma Agraria se alzaran con-
tra ella diciendo que ni siquiera producia la pro-
metida redencién del hombre porque ahora esta-
ba en condiciones peores,. se producia menos y se
alimentaba menos al pueblo. Por eso hoy, en un
programa como el que aqui en este Centro se lleva
adelante, se pregona la idea de la Reforma Agraria
integral en el sentido de que la accién de distribu-
cién de tierras, la accidn del cambio en la estruc-




tura de la tenencia, conlleva en si misma la idea
de una serie de cambios més que son indispensa-
bles para hacer que ese campesino —nuevo pro-
pietario de la tierra— pueda producir en ella en
condiciones satisfactorias de eficacia y de rendi-
miento, de distribucién y venta de sus productos,
como para que realmente aumente sus ingresos y
logre por tanto un mejor nivel de vida, convirtién-
dose por lo demds en un elemento activo en el de-
sarrollo de la colectividad.

Esto es en resumen la idea de la Reforma Agra-
ria integral. Cudles son esos otros elementos esen-
ciales dentro de la Reforma Agraria? Nos hemos
permitido hablar de los cuatro pilares bésicos de
la Reforma Agraria definiéndolos asi: la tierra, el
crédito, la asistencia técnica y un sistema justo de
mercado de precios agricolas. Al menos sin ésto
es imposible hablar de un verdadero cambio y de
un cambio positivo y beneficioso para el campe-
sino y para el desarrollo general del pais.

La tierra, por las razones ya arriba anotadas de
justicia y de necesidad para el hombre que la tra-
baja. Pero adem4s es bueno recordar que el hom-
bre en tierra propia —ya sea individual o incluso
comunitaria— produce mejor que cuando trabaja
tierra ajena que no siente como suya. Ademds,
por muchos afios se defendié como un dogma que
la propiedad de la tierra exigia grandes unidades
de explotacién agricola. Pero la experiencia ha
venido a demostrar que ésto no debe ser conside-
rado como un dogma y que hay muchos ejemplos
que indican que hay mayores rendimientos en las
fincas familiares y en las fincas familiares peque-
nas. Dentro de la propia Rusia, hay datos que re-
velan mayores indices de produccién en las gran-
jas individuales (que han tenido que reconocer)
que en los grandes Koljoses; y en el segundo Con-
greso Internacional de Derecho Agrario, celebra-
do en Florencia, el delegado oficial de Polonia hizo
ver que la agricultura en su pais marchaba bien
porque solo el 14% de la propiedad de la tierra
estaba socializada y el 86% de la misma estaba
distribuida en pequefias propiedades familiares.
Asi, pues, razones también de desarrollo agricola,
de produccién y de productividad estdn vincula-
das a la idea de justicia para promover y propi-
ciar una mejor distribucién de la tenencia de la
tierra.

El crédito, porque producir en la tierra en con-
diciones satisfactorias supone inversiones de ca-
pital y todos sabemos que el campesino si carece
de tierra, carece con mayor razén de capital. Pero

es méas: el campesino carece ordinariamente de
acceso a las fuentes del capital. Sometido al sis-
tema latifundista, él nunca fue a los bancos de
crédito agricola ni éstos tampoco lo atendieron si
acaso fue, porque estos bancos estaban siempre al
servicio de los poderosos. Por eso el campesir.o
tiene un derecho muy tipico cuando lo hacemos
propietario de la tierra, de ser atendido muy con-
cretamente en sus necesidades de financiamiento
para hacer producir esa tierra que recibié en pro-
piedad. Y si hubiéramos de ahondar mds en esta
idea del crédito, diriamos que el crédito para el
agricultor y para el campesino dentro de la ac-
tual estructura de la economia moderna, debe ser
un crédito de tipo especial. Porque no resiste la
agricultura los tipos corrientes de interés, ni los
criterios normales de garantia, sino que deben es-
tudiarse sistemas especiales que puedan contribuir
eficazmente al desarrollo de la agricultura en ge-
neral y a la promocién de esta nueva clase campe-
sina que tanta importancia tiene para el desarrollo
del pais.

La Asistencia técnica, porque —lo mismo que
con el crédito— jamds tuvo acceso el campesino
a los sistemas de asistencia que le permitieran co-
nocer y aplicar los adelantos tecnoldgicos indis-
pensables para lograr altos rendimientos y altos
niveles de productividad. También se ha de ha-.
cer un cambio en los sistemas de asistencia técni-
ca, porque ademds de haber estado hasta ahora
al servicio de los privilegiados, como estos eran
pocos, no se esmeraron jamds en estudiar ni desa-
rrollar sistemas que le permitieran llegar en for-
ma masiva a la mayoria de campesinos que hoy es
necesario atender. No hariamos nada con dar la
tierra y el financiamiento si no ensefiamos al
hombre del campo a transformarse en un verda-
dero agricultor, que aplicando las técnicas moder-
nas pueda garantizar indices de produccién sufi-
cientes y remuneradores.

Finalmente, un sistema justo de mercadeo de
precios agricolas, porque tampoco haremos nada
con dar la tierra, el crédito, la asistencia técnica,
si después obtenida la cosecha, logrado el fruto,
abandondramos a ese campesino en ese intrinca-
do mundo de los mercados y de los precios para
que cayera en manos de especuladores de su es-
fuerzo y de su trabajo y viniéramos a hacerlos
otra vez esclavos, si no ya del antiguo sefior feu-
dal, si de este grupo de intermediarios. Este pro-
blema de la colocacién de los productos agricolas
y del precio de les mismos ha sido tan grave den-
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tro de la vida de los pueblos latinoamericanos que
inclusive ha pasado al folclor en una cancién fa-
mosa que todos conocemos desde nifios: la ‘‘can-
cién borincana”, de aquel jibarito que “pasa la
mafiana entera sin que nadie quiera su carga com-
prar” y que después de un infructuoso dia, a me-
dida que pasaban las horas sin vender su carga,
vio caer una a una sus ilusiones de una vida me-
jor. Por eso, el campesino ha de organizarse en
sistemas cooperativos y el estado ha de interve-
nir para protegerlo, a fin de que tenga una garan-
tia en la colocaciér. de sus productos y a un jus-
to precio que por cierto debe ser considerado no
solo en cuanto a los precios que vende, sino de
aquellas cosas que el campesino tiene que com-
prar para hacer producir la tierra.

Estos cuatro elementos basicos de una Reforma
Agraria son, al menos en mi personal manera de
ver, algo mds que simples elementos adjetivos de
la Reforma Agraria, sino que son parte de la mis-
ma y constituyen verdaderos derechos del campe-
sino, que no pueden ser desconocidos, sino aten-
didos con prioridad, si se quiere cumplir con la
justicia. Y quizds sea conveniente aqui, en esta
conversacion con ustedes hacer ver que este sen-
tido integral que afianza la Reforma Agraria, por
lo menos dentro de estos cuatro elementos o de-
rechos bésicos, estd también dentro de las ideas
que los Pontifices han venido explicando en esta
materia y que de manera muy especifica estdn
—los cuatro— expuestos en el texto de la Mater
et Magistra. Muy especialmente debe reconocerse
el sentido de justicia, e incluso el valor con que
Juan XXIII se refirié a la necesidad del justo pre-
cio para los agricultores, porque si bien los pro-
ductos agricolas han de tener precios asequibles
porque estdn destinados a alimentar la poblacién
deben tener también precios justos, porque no se
pueden condenar a la ruina a los agricultores, lo
cval —en su criterio y en sus palabras— “tam-
bién serfa contrario al bien comdn”,

La Reforma Agraria y el Desarrollo

Esta Reforma Agraria que se impone por razo-
nes de justicia es también una urgente necesidad
del desarrollo. Y esto también estoy seguro que
serd de interés para ustedes, porque la Iglesia ha
estado también ligada en nuestros paises a todo
aquello que interese al mejoramiento de la colec-
tividad y al bienestar del pais. Por eso es bueno
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destacar que no habré industrializacién y por tan-
to no habrd trabajo suficiente para tanta gente
desocupada que tenemos, si primero no se hace
una transformacién definitiva del medio rural, si
no se hace una Reforma Agraria integral que per-
mita al campesino mayores ingresos y por tanto
una mayor capacidad de consumo. Nuestras in-
dustrias no se desarrollan suficientemente porque
necesitar. un mercado mayor de consumidores. A
veces no es el capital ni la técnica lo que hace fal-
ta, sino quien compre lo que se produce, pues
América Latina tiene més de 100 millones de ha-
bitantes que son nuestros campesinos, nuestra
inmensa poblacién rural, que no consume porque
r.o produce y no produce porque ni tiene tierras
ni tiene crédito ni asistencia técnica ni seguridad
en el precio de sus productos.

Al obtener esto mediante una Reforma Agraria
el campesino ganaré mds, se podré alimentar me-
jor, vestird y alimentard mejor a sus hijos, usardn
zapatos, comprardn mds ropa, adquirirdn libros pa-
ra educarse mejor y todo esto haré que la indus-
tria que le suple estos articulos pueda crecer més,
agrandar sus plantas y darle trabajo en forma mul-
tiplicativa a un ndmero mucho mayor de personas.
Esto es el objetivo de todo lo que se llama desa-
rrollo, pero ha de comenzar primero por la parte
mds débil, el campesino, porque si no la ruina y
la miseria de este sector arrastrard a los otros, o al
menos impediré el crecimiento que necesitamos.
La Iglesia, pues, deseosa del progreso de nuestros
pueblos, habrd de ser por tanto, también por es-
tas razones, abanderada de la Reforma Agraria.

Por otra parte no hay que tener miedo de esa
Reforma Agraria ni de los cambios que ella pueda
producir. Los cambios son necesarios y conve-
nientes en toda sociedad. Fermento de los pue-
blos, dijo el Divino ““Maestro”, que deberfamos
ser los cristianos. Fermento es lo que hace pro-
ducir el cambio. La Iglesia no debe dejarse qui-
tar jamds estas banderas que son suyas y que hi-
pécritamente otros levantan en sus manos. Es
cierto que los poderosos rasgarén las vestiduras
cuando sientan que la Iglesia no los asiste porque
estd del lado de los humildes. Pero es que ade-
mds hace falta este respaldo de la Iglesia precisa-
mente para que estas reformas no tomen el ca-
mino de la destruccién iconoclasta o no conduzcan
a los pueblos a la adoracién de nuevos idolos de
barro. Cuando el camino de los cambios se obs-
truye, cuando se construyen diques para impedir
la evolucién y los cambios que el mundo requiere,




se caerd siempre en peligro de llegar a extremos
de explosién y destruccién incalculables; y en-
tonces los pueblos se vuelven hacia nuevos ido-
los, fetichizan los mds absurdos principios y lle-
gan a atentar contra los que son derechos funda-
mentales como la libertad y dignidad de los pue-
blos.

La Iglesia ha sabido dar siempre muestras de
que no teme a los cambios y siempre ha estado
dispuesta a orientarlos por los mejores caminos
de justicia y de verdad. La Reforma Agraria es
imperativa de verdad y de justicia que requerird

del aporte de todos para que sea realizada con
acierto, con tino, con éxito. Yo estoy seguro de
que aqui en Colombia los representantes de la
Iglesia, los que .estédn en el diario contacto con los
campesinos de la tierra, si bien vigilantes para que
los cambios no atenten contra los principios esen-
ciales de la libertad y de la dignidad que Dios nos
concedié a los hombres, serén los primeros aban-
derados y el mejor respaldo para lograr la contri-
bucién de todos hacia los cambios que esa Refor-
ma Agraria implica y que son indispensables para
llevar los pueblos hacia las metas de progreso y
de bienestar que todos deseamos.

VICTOR GIMENEZ LANDINEZ, de nacionalidad venezo- .
lana, obtuvo el titulo de doctor en Derecho en la Universi-
dad Central de Caracas. Actud luego en la politica como
Diputado a la Asamblea Legislativa del Estado de Yara-
cuy. Después fue nombrado Juez de la Corte Segunda en
lo penal del Distrito Federal. Mds tarde desarrollé activi-
dades periodisticas como Jefe de Redaccion del diario “El
Grdfico”. Trabajé eficazmente como coautor de la Ley de
Reforma Agraria venezolana y fue Miembro del Directo-
rio del Instituto Agrario Nacional (IAN) en el afio de 1958.
Por mds de tres arios ocupd la cartera de Ministro de Agri-
cultura y Cria en el Gobierno del Presidente Betancourt.
Al dejar ese importante Ministerio, fue nombrado Emba-
jador de Venezuela ante el Gobierno de Italia. Se retiré
luego de la Embajada y fue nombrado Asesor para la Re-
forma Agraria del Director General de la FAO. Desde ju-
lio de 1965 ejerce el cargo de Director de Programas de
Reforma Agraria del Instituto Interamericano j
Agricolas (Proyecto 206). Ha publicado numerosos estu-
dios sobre Reforma Agraria, entre los cuales merecen es-
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Reforma Agraria” y “La Reforma Agraria Integral”, la
cual consta de dos volumenes.

e Ciencias
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En la sesién de clausura del Seminario, el Dr.
Victor Giménez Landinez, Director de Progra-
mas de Reforma Agraria, hace entrega a uno
de los participantes del respectivo diploma.




Por

Belisario Betancur

I—PREMISAS DE LA REFORMA AGRARIA

El desarrollo econémico implica siempre una
transformacién cualitativa de los sistemas tradi-
cionales de produccién agricola. Esa transforma-
cién precede a veces al proceso de industrializa-
cién y le sirve de base. Otras veces aparece como
una consecuencia de las nuevas férmulas econémi-
cas. Generalmente se trata de una evolucién en
la que no alcanzan a diferenciarse la causa y el
efecto porque opera en la realidad como un pro-
ceso de condicionamiento reciproco.

En ciertos casos el cambio de los métodos de
produccién agrarios deja casi intacta la distribu-
cién anterior de la tierra, como ocurrié en Argen-
tina en donde el latifundio se convirtié en hacien-
da capitalista sin una previa fragmentacién de la
propiedad. En otros casos el rasgo predominante
es precisamente la ruptura brusca o progresiva del
régimen de tenencia.

Algunos paises han presenciado el cambio es-
ponténeo de sus sistemas de produccién en el agro
como resultado de la expansién de la economia
monetaria, de la demanda creciente de productos
alimenticios y materias primas industriales, de la
inversién de capitales en el sector rural. En otros

La Reforma Agraria
en América Latina:
Sus Problemas

y sus
Implicaciones
Politicas ~

paises ese cambio ha sido consecuencia de una
revolucién que suprime y sustituye las institucio-
nes vigentes. Pero también la transformacién de
la agricultura puede derivarse de una accién coor-
dinada por una fuerza politica que tenga la deci-
sién suficiente para romper las viejas relaciones
de propiedad en el campo.

El concepto de Reforma Agraria se emplea co-
rrientemente para designar los dos Gltimos proce-
dimientos: la transformacién profunda de la te-
nencia, ya provenga de un relevo de clases en el
poder o de un acuerdo entre los grupos econémi-
cos y los sectores polfticos y sociales mds avanza-
dos.

En todo caso, la decisién de realizar una refor-
ma agraria significa siempre que se ha llegado a
alguna o algunas de las siguientes conclusiones:

1.—Que la estructura de la tenencia de la tie-
se ha convertido en traba para el desarrollo eco-
némico y social porque estorba la liberacién de la
fuerza marginal de trabajo sumergida y compri-

* Esta Conferencia fue pronunciada ante los participantes del
1l Curso Anual Internacional sobre Reforma Agraria que se dic-
ta en el IICA-CIRA; pero debido a la jerarquia intelectual del
autor y a la propiedad con que esté tratando el tema, decidimos
incluirla en este folleto para que pueda ser mayormente cono-
cida.
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mida en el medio rural, mantiene a los més pro-
duciendo alimentos para los menos sin permitirles
a aquellos la expectativa de su incorporacién a la
economia monetaria, y retarda el mejoramiento de
la dieta alimenticia en los sectores abatidos por la
avitaminosis;

2.—Que el libre juego de las fuerzas econémi-
cas es incapaz de romper el marco institucional
répidamente a fin de acortar la inestabilidad tran-
sitoria que el cambio suscita, y solo pueden ha-
cerlo, si es que se deciden, con parsimonia de
siesta y con un costo humano demasiado alto;
por lo cual la toma de decisién debe acometerse
desde grupos que asuman por si solos esa respon-
sabilidad drésticamente, velozmente aun a ries-
go de caer en fallas enmendables en el camino
puesto que la reforma no es creacién dogmdtica
ni estética;

3.—Que se ha llegado a una apreciacién cer-
tera de la capacidad creadora del elemento huma-
no rescatado del desequilibrio y, por tanto, a la ne-
cesidad de transformar, simulténeamente con las
formas de tenencia de la tierra, los sistemas cul-
turales de minorias en sistemas de educacién de
masas que eliminen la falacia de que toda refor-
ma agraria requiere previamente, como requisito
sine qua non, la educacién integral del campesi-
no, porque ésta puede ser coetdnea;

4 . —Que se parte de la premisa de que el valor
comercial de la tierra no puede ser el que le asig-
ne el prestigio social implicito en su tenencia aris-
tocrética y consuetudinaria, ni el de los avaldos_
catastrales que pueden reflejar prestigio politico,
influencia econdmica o estratificacién social ele-
vada, sino el del rendimiento histérico y actual;
y que el estado no puede premiar con su capaci-
dad de indemnizacién el uso indebido, ni limitar
los alcances de la reforma por un pago de trans-
ferencia que no serfa cosa distinta de una retribu-
cién al ocio;

5.—Que existe o puede crearse con celeridad,
un movimiento politico suficiente para sustentar
popularmente la reforma con mfstica, y para de-
safiar los intereses de la aristocracia terratenien-
te, la cual afianzard su reluctancia con tanta ma-
yor altanerfa cuanto mdés profundo sea el cam-
bio y menos decididos o més timidos y vacilantes
los grupos que lo sostengan; y que esta decisién
se ha tomado con sentido politico de profundidad
por quienes dirigen o aspiren a dirigir el grupo
social aunque no estén fisicamente insertos en el
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sector rural, ya que sigue siendo exacta la obser-
vacién de Jacques Chonchol de que la refor.
ma agraria es més un elemento de conciencia po-
litica urbana que de la propia conciencia politica
rural, puesto que la mayor parte de las 4reas ru-
rales latinoamericanas donde se concentra el 50%
de la poblacién del continente, viven todavia al
margen de la vida ciudadana, bajo el resplandor
decisorio del paternalismo y el caudillismo.

Para saber si estas premisas de la reforma agra-
ria se cumplen en América Latina es preciso con-
siderar los rasgos predominantes de la propiedad
rural, su relacién con el conjunto de la economia
y los intereses directa o indirectamente afectados
por los cambios,

" 1l. DATOS DEL PROBLEMA AGRARIO

A pesar de que resulta aventurado formular
consideraciones con carécter de generalidad cuan-
do se trata de una zona tan extensa como la que
integran los paises latinoamericanos, se observa
que los sistemas de tenencia tienen mucho en co-
mun en lo que respecta a la mayor parte de estos
paises. El latifundio ganadero, el latifundio semi-
feudal y el minifundio constituyen, en efecto, las
formas de tenencia predominantes a lo largo del
continente americano.

Veamos las cifras en que se expresa la concen-
tracién de la tierra de acuerdo con la documen-
taciéon preparada para el Segundo Seminario de
la FAO sobre los problemas agrarios de la Amé
rica Latina:

En Guatemala 516 unidades de explotacién (el
0.15 por ciento del total de las unidades exis-
tentes) representan el 4 por ciento de la tierra la-
borable. En Ecuador 705 unidades (0.17 por cien-
to del total) representan el 37 por ciento de la tie-
rra. En Venezuela el 74 por ciento de la tierra
laborable corresponde al 1.7 por ciento del total
de las unidades de explotacién. La mitad de las
tierras del Brasil estd en manos del 1.6 por cien-
to de los propietarios. En Nicaragua 362 propie-
tarios controlan méds de la tercera parte de las
tierras laborables. Si se acepta que los latifun-
dios comprenden generalmente las mejores tierras
del continente, puede afirmarse que en términos
cualitativos la concentracién de la tierra es aun
mayor de lo que las cifras anteriores indican.

A la concentracién de la mayor parte de las tie-
rras laborables en manos de unos pocos propieta-




rios, corresponde de otro lado la distribucién de
una parte infima de las tierras disponibles entre
un gran nUmero de propietarios minifundistas.
Asf, en Guatemala el 97 por ciento del total de las
dreas de explotacién estd conformado por unida-
des de menos de 20 hectéreas. Para el Ecuador y
el Pery este porcentaje es del 90 por ciento, para
la Republica Dominicana del 95 por ciento, para
Venezuela del 88 por ciento y para el sector pri-
vado de la economia agraria mexicana del 88 por
ciento. En lo que respecta a Colombia, y de acuer-
do con los datos catastrales de que se disponia
en 1963, para 723 municipios, se cuentan 300.000
predios de menos de media hectdrea, 200:000 en-
tre media y una hectdrea y 570.000 de una a cin-
co hectdreas. A parte de esto, es preciso tener en
cuenta que las cifras que sefialan la importancia
numérica del minifundio tienden a crecer en vir-
tud de la explosién demogréfica que impone la
subdivisién  progresiva de las parcelas existentes.

De todos modos, las cifras que ilustran el pro-
blema para el conjunto de la América Latina son
ya bastante dicientes: aproximadamente el 90 por
ciento de la tierra estd en manos del 10 por cien-
to de los propietarios, mientras que correlativa-
mente el 3.7 de la tierra se reparte entre el 73 por
ciento de las unidades de explotacion.

i11. VIGENCIA Y FUERZA DEL PASADO

Los antecedentes de la propiedad rural en la
América Latina se remontan a la época del asenta-
miento colonial. Alli donde existia una numerosa
mano de obra indigena concentrada y organizada
en civilizaciones agrarias, como ocurria en las al-
tiplanicies andinas y en Méjico, se establecié des-
de el comienzo una aristocracia terrateniente que
explotaba a la poblacién aborigen con métodos si-
milares a los de la servidumbre feudal,

M4ds tarde, la descomposicién de los resguardos
y la afluencia de pequefios colonos produjo, so-
bre todo en Colombia, un nuevo grupo social: el
de los pequeiios terratenientes y minifundistas que
se distribuyeron las tierras no acaparadas por la
aristocracia y que, multiplicdndose y subdividién-
dose al lado de los latifundios, vinieron a consti-
tuir la gran masa del campesinado, lo cual es f4-
cilmente verificable en el sur y en el oriente co-
lombianos, parte de Cundinamarca y Santander.
Esta forma de tenencia coexiste con el viejo tipo
de explotacién semi-feudal que opera por medio

cle aparceros, agregados y, mds recientemente,
arrendatarios.

En los sitios en donde no habfa una fuerza de
trabajo nativa realmente disponible y susceptible
de ser explotada, como fue el caso de aquellas
regiones donde tenian su asiento las tribus de
cazadores y recolectores o donde se establecieron
grupos de agricultores incipientes o semi-néma-
des, el asentamiento colonial solo podia efectuar-
se por medio de plar.taciones esclavistas dedica-
das a producir para la exportacién o por medio de
colonos libres. Las primeras constituyeron el tipo
caracteristico de los paises del Caribe, del Brasil
y de la parte tropical del litoral pacifico. Los se-
gundos predominaron en algunas regiones del sur
y, para el caso de Colombia, en Antioquia. La
plantacién esclavista se convirtié posteriormente
en latifundio con peor.es asalariados y aparceros,
y la ocupacién de colonos libres produjo una agri-
cultura familiar, gerferalmente comercializada.

Uno de los rasgos més asombrosos de la agri-
cultura latinoamericana es la fuerza determinante
que contindan teniendo los hechos del més remo-
to pasado, a pesar de la transformacién vertigi-
nosa del mundo contempordneo y del répido cre-
cimiento de los sectores urbanos.

La primitiva colonizacién holandesa en el valle
del Hudson o la forma de explotacién del tabaco
por medio de siervos blancos en Virginia, no tie-
nen r.ada que ver con la economia actual de esas
regiones. Otro es el caso en la América Latina: las
encomiendas y los resguardos del Ecuador y del
sur de Colombia son todavia, en gran parte, ex-
plicativos de los fenémenos actuales, lo mismo
gue las plantaciones de Santo Domingo y Cuba.

Es cierto que en los Ultimos quince afios se ha
desarrollado casi espectacularmente la agricultura
capitalista en la América Latina. En realidad la
mayoria de los aumentos de la produccién agro-
pecuaria se deben a aquella y se concentran en
los articulos de exportacién o en las materias
primas que demanda la industria.

Pero ese desarrollo, lejos de romper progresiva-
mente la vieja estructura agraria, se ve obstacu-
lizado por ella. En efecto, las particularidades eco-
némicas de la mayor parte de los paises latinoa-
mericanos no conducen espontdneamente a la des-
composicién de la antigua estructura a través del
avance de la agricultura capitalista, sino que a la
vez que la conservan, la mantienen en un estado
crénico de crisis. La crisis de la vieja estructura
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agraria obedece a su Incapacidad de competir con
la agricultura capitalista, lo que determina su de-
salojo ‘del mercado. Y su mantenimiento se expli-
ca en parte por el hecho de que el proceso infla-
cionario de nuestras economias convierte la sim-
ple posesién de la tierra en un negocio lucrativo,
fortaleciendo de esta manera el latifundio que es
la clave de la antigua estructura.

En Colombia, por ejemplo, un nimero crecido
de los latifundios improductivos, proviene de com-
pras de tierras efectuadas por capitales que se
acumularon en el sector comercial o en el indus-
trial y que buscan escapar a la pérdida de poder
adquisitivo de la moneda y obtener beneficios que
se derivan de la valorizacién de las tierras nacida
en la plusvalia de los esfuerzos publicos y priva-
dos y de la creciente presién demografica sobre
ellas.

IV.—DESCRIPCION DE LAS FORMAS DE
TENENCIA DE LA TIERRA

Corresponde ahora definir los rasgos fundamen-
tales de las formas de tenencia que caracterizan
la estructura agraria en la América Latina.

El minifundio puede definirse aproximadamen-
te como una propiedad insuficiente para absorber
la capacidad de trabajo del propietario y de su fa-
milia, de conformidad con las condiciones técni-
cas en que se realiza el trabajo y de acuerdo con
la fertilidad de la tierra y el tipo de cultivo. El
minifundio no es, por tanto, fenémeno principal-
mente cuantitativo: la referencia que se hace a
él en términos de pocas hectdreas surge de la im-
posibilidad de incluir todos los factores que lo
definen en realidad. Entre estos factores se cuen-
tan, sin duda, la proximidad a los centros de con-
sumo y las vias de comunicacién, ya que una ubi-
cacién ventajosa permite el empleo intensivo de
las tierras y su dedicacién a cultivos que absorben
gran cantidad de mano de obra, como es el caso
de las hortalizas y los frutales.

La definicién misma del minifundio excluye la
posibilidad de cualquier desarrollo a través de la
mecanizacién o de un empleo mds racional de la
mano de obra: si el propietario minifundista pue-
de cultivar su parcela en seis meses del afio, con
métodos modernizados podré cultivarla en dos -0
tres meses, lo cual no harfa més que aumentar el
tiempo ocioso.
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Esto permite comprender una de las parado-
jas aparentes de la economia minifundista: sus
costos elevados de produccién. Sin inversién de
capital, sin empleo de maquinaria, de fumigantes
o abonos y con un nivel de vida que permanece
en el limite de la subsistencia,, resulta dificil
explicar por qué los costos de la agricultura mini-
fundista son superiores a los de una explotacién
tecnificada.

Sinembargo, es preciso tener en cuenta que en
la ,economia minifundista los costos son casi ex-
clusivamente de trabajo y que estos no se redu-
cen al ndmero de jornadas multiplicado por el sa-
lario medio de la regién, sino que comprende el
sustento del trabajador y de su familia durante
todo el aflo. Por més precario que sea este susten-
to, su incidencia en la contabilidad de los costos
es muy alta puesto que debe ser obtenido en un
corto tiempo de empleo productivo de la fuerza
de trabajo familiar. ‘

De otra parte, los riesgos de este tipo de pro-
duccién son particularmente grandes y deben
igualmente incluirse a la larga entre sus costos.

Finalmente, la economia minifundista constitu-
ye un sistema de explotacién de la tierra que se ha
Ilamado, con razén, esquilmante por el continuo
empobrecimiento de los suelos que se deriva de
la imposibilidad en que se encuentra el propieta-
rio minifundista de operar una rotacién de culti-
vos y de reponer el desgaste natural por medio
de abonos, aparte de que su forma de explota-
cién genera un proceso de erosién permanente.
En una investigacién realizada por la Federacién
de Cafeteros se estimaba que Colombia pierde
anualmente cerca de 200,000 hectireas de suelos
arables. Ahora bien, el 77 por ciento de esta ero-
sidén se origina en el 4 por ciento de la superficie
explotada que pertenece casi &n su totalidad a mi-
nifundios y pequefias propiedades.

En una economia como la que caracteriza a los
paises de América Latina, con un mercado estre-
cho para los productos agropecuarios, por su dis-
persion y por las precarias condiciones de su eco-
nomia es el minifundista el que mds dificultades

" encuentra para acceder a los consumidores y el

que més facilmente queda por fuera del mercado
cuando se presenta una superproduccién relativa
a la demanda. Es también la victima de eleccién
de los intermediarios, de los prestamistas y usu-
reros, de los politiqueros, ya que.no puede ensi-
lar ni movilizar sus productos y tiene que reali-
zarlos inmediatamente; y ya que, con frecuencia,




tiene comprometida de antemano la cosecha con
sus acreedores. En consecuencia, se ve obligado
a vender en el momento en que los precios de sus
articulos estdn en el més bajo nivel y a comprar en
el momento en que suben los pocos bienes manu-
facturados que consume, es decir, en las épocas
de cosecha.

Por estas razones el minifundio es incapaz de
resistir la competencia de la agricultura mecani-
zada.

Se mantiene asl en un estado crénico de des-
composicién y genera una corriente migratoria
continua, no solo en razén del crecimiento demo-
gréfico que expulsa de generacién en generacién
la fuerza de trabajo que la parcela no puede ocu-
par, sino también porque las formas mds avan-
zadas de produccién agricola van desalojando al
pequefio productor del mercado. Alberto Lleras
recordaba hace algunos afios la manera impresio-
nante como coinciden en Colombia los Indices del
desarrollo econémico capitalista en ciertas regio-
nes agrarias del pals con los indices de violencia
y criminalidad. Habria que preguntarse en qué
medida el desarrollo capitalista de la agricultura,
operado en el seno de una estructura agraria ana-
crénica, genera el desalojo masivo de los peque-
flos propietarios que se ven repentinamente de-
sarraigados de sus formas tradicionales de exis-
tencia, que son ya incapaces de refugiarse en el
autoabastecimiento y que resultan arrojadds sin
preparacién alguna a un mercado de fuerza de
trabajo fuertemente competido en que la oferta
supera ampliamente la demanda.

Una parte apreciable del crecimiento de nuestras
ciudades, desproporcionadamente superior al de-
sarrollo industrial y al aumento de las oportunida-
des de ocupacién proviene sin duda de allf. Y el
Unico gancho que tiene el campesinado minifun-
dista para mantenerse adherido a la tierra, su Gni-
ca forma de competencia con la agricultura meca-
nizada es la reduccién de los costos productivos,
lo que significa directamente un aumento de su
miseria.

Pero esto tiene un limite al cual se estd llegando
en Latinoamérica: el limite de la toma de concien-
cia de que en cuanto persona humana, el campe-
sino es titular de derechos que secularmente se le
han negado.

Sistema en el cual se yuxtaponen minifundio y
latifundio, es sistema en el cual se desperdicia la
fuerza de trabajo por falta de tierra y la tierra
por falta de brazos y de inversiones.

El latifundio es una forma de propiedad cuyas
dimensiones varian segin la calidad de los suelos
y la proximidad a los centros de consumo, y de
la que el propietario obtiene una renta o una ga-
nancia quée se deriva casi exclusivamente de su ti-
tulo juridico de propiedad y no de sus esfuerzos o
inversiones, ya sea que se encuentre explotado por
medio de aparceros y arrendatarios o que se le
tenga con fines de valorizacién.

El hecho es que esta forma de propiedad eleva
los costos unitarios de la produccién, precisamen-
te en la medida exacta en que se beneficia el la-
tifundista. En efecto, aquella porcién de la cose-
cha que el aparcero debe entregar al terratenien-
te podria de otra manera ser reinvertida o incre-
mentar el consumo de los trabajadores, o bien
favorecer a los consumidores. Lo que podria te-
ner un empleo econdmico va a incrementar casi en
su totalidad los consumos suntuarios de una clase
parasitaria.

De otra parte, la existencia del latifundio eleva
los costos de la agricultura capitalista, directa-
mente por los arriendos que cobra, indirectamen-
te porque al elevar el precio de las tierras impo-
ne una alta tasa de amortizacién a los capitales in-
vertidos en la agricultura,

V.—PROBLEMAS POLITICOS IMPLICITOS EN LA
REFORMA AGRARIA

Los datos y descripciones anteriores constituyen
demostracién suficiente del carécter econémica-
mente negativo de una estructura agraria que en-
cuentra en el minifundio y el latifundio sus for-
mas esenciales.

La idea de una reforma agraria proviene preci-
samente de ese cardcter negativo y de la sospecha
cada vez mds firme de que semejante estructura
no tiende a desaparecer por el simple juego de las
fuerzas econdmicas, ni por el desarrollo esponts.
neo de la economia capitalista, sino que por el
contrario frena este desarrollo. La simple evolu-
cién de la agricultura capitalista no podréd liqui-
dar la estructura descrita, o lo haré a través de

un proceso muy largo y a un costo humano ina-
ceptable.

En tales condiciones pareceria facil encontrar

acuerdo politico para la realizacién de una refor-
ma agraria.

El acuerdo de una gran parte del campesinado
serfa automético: el campesinado minifundista ha

’
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venido perdiendo la ilusién de independencia y la
esperanza de progreso que tuvo en el pasado v,
cualesquiera que sean los partidos tradicionales
en que sus diversos sectores se inscriban, su inte-
rés evidente y su necesidad inaplazable deben de-
terminar finalmente su actitud.

Los trabajadores urbanos estdn igualmente in-
teresados tanto en el aumento de la produccién
agricola como en la ampliacién del mercado para
las empresas que los ocupan y en la disminucién
del excedente crénico de mano de obra que ame-
naza constantemente la estabilidad de sus empleos.

Los capitalistas igualmente: aquellos que estén
comprometidos en la industria se verian beneficia-
dos por una mayor movilidad del capital y por
una ampliacién de la demanda efectiva de sus
productos. '

El interés de los sectores artesanales y de las
clases medias urbanas es asimismo innegable a
este respecto,

Por consiguiente, un acuerdo que contase con
semejante base dificilmente podrfa ser evitado por
razones ideolégicas, por mitos ancestrales o por
caudillos incapaces de comprender la convenien-
cia nacional. Tanto més cuanto que el sector eco-
némicamente perjudicado es muy exiguo en térmi-
nos numeéricos y va perdiendo dfa a dfa su tradi-
cional hegemonfa politica sobre las masas rurales.
Ante el avance de los grupos urbanos, de los téc-
nicos, de los universitarios, de los intelectuales,
ante la audacia relativamente mayor de los indus-
triales, el viejo prestigio de la aristocracia terrate-
niente se va haciendo afiicos y ya no puede ni si-
quiera pretender que su situacién econémica co-
rresponde a ningun tipo de superioridad humana.

El problema reside entonces en indagar por qué
ese acuerdo se ha producido con tanta avaricia en
. los paises de América Latina; por qué las refor-
mas agrarias han sido en su mayoria timidos en-
sayos realizados en términos de pacto con la an-
tigua concepcién de la propiedad, como derecho
al uso y al abuso, pero sobre todo al abuso; vy, fi-
nalmente, por qué las reformas de alguna impor-
tancia se han producido en ambiente de revolu-
cién social y de guerra civil y han comprometido
mucho més que los intereses latifundistas en vez
de provenir del acuerdo de casi todos los sectores
de la poblacién.

En realidad, el problema de la reforma agraria
no es tan simple como podria parecer cuando se
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centra la atencién en la estructura de la tenencia
de la tierra y en sus implicaciones econémicas mas
inmediatas. El acuerdo politico seria facil y has-
ta inevitable si se pudiera reducir el programa a
una transformacién de las formas de propiedad
que predominan en el sector rural. Sin duda ha-
bria diferencias en lo que respecta al ritmo y a la
profundidad de esta transformacién, pero el he-
cho mismo acabarfa por imponerse y tendrfa que
ser impulsado por los partidos que quisieran con-
servar su base popular.

Puesto que la situacién del sector rural tiene
estrechas relaciones de interdependencia con el
sector urbano, la reforma agraria implica necesa-
riamente una serie de transformaciones correlati-
vas en el conjunto de la economia, y el acuerdo
en este punto es sin duda mucho mds dificil de
lograr. Consideremos en primer lugar el proble-
ma de mercado para los productos alimenticios.
En Colombia es tan estrecho que, incluso con las
dificultades anotadas la potencialidad de la pro-
duccién agricola excede continuamente el aumen-
to del 2 al 4 por ciento anual que ha tenido la de-
manda, lo que hace que con frecuencia se produz-
can fenémenos de superproduccién relativa. Ello
se debe a que los aumentos del ingreso se con-
centran en pocos grupos de la poblacién cuyo con-
sumo de articulos alimenticios ya estd satisfecho,
mientras que los sectores mdés vastos mantienen
estacionarios sus ingresos. Por ejemplo: el 49 por
ciento de la poblacién de menores recursos reci-
bia en 1953 el 25.5 por ciento del ingreso nacio-
nal neto y ya para 1960 su participacién se habfa
reducido al 20 por ciento.

En la mayorfa de los paises latinoamericanos
se presenta un fenémeno similar. Un incremento
de la demanda de productos alimenticios implica-
rfa por tanto la redistribucién del ingreso, lo cual
afectaria a los sectores de la cima de la pirdmi-
de. Esa redistribucién constituye una premisa pa-
ra la reforma agraria en cualquier pafs de Amé-
rica Latina, ya que ningun aumento de la produc-
cién proveniente de modificaciones en la tenencia
de la tierra tendrfa sentido si los nuevos produc-
tos no pueden ser vendidos retributivamente.

En consecuencia, resulta inevitable la conclu-
sién de que una de las medidas correlativas de
una reforma agraria eficaz es el aumento de los
ingresos de los trabajadores urbanos o de su ca-
pacidad de compra de productos agropecuarios:
ésto podria lograrse por ejemplo a través de un
mayor volumen de empleo y de una reduccién del




costo de la vivienda que absorbe hasta dos quin-
tas partes de los ingresos que podrian dedicarse a
mejorar la dieta alimenticia.

Tanto el aumento de los empleos urbanos como
el abaratamiento de la vivienda son perfectamen-
te posibles, pero sin duda hiriendo intereses pode-
rosos. En efecto, uno de los factores que mds se-
riamente inciden en el alto costo de la vivienda
urbana es la especulacién con terrenos que man-
tiene congeladas grandes zonas de las ciudades la-
tinoamericanas en espera de valorizacién o engor-
de. Una medida no muy dréstica por cierto pues-
to, que no conlleva nada parecido a la expropia-
cién pero de un gran significado econdmico y so-
cial, serfa la obligacién de construir los terrenos
urbanos en un perfodo determinado y la obliga-
cién de vender en un plazo prudencial los que no
vayan a ser construidos por su actual propietario.
Esto incrementarfa la oferta, disminuiria el pre-
cio de la tierra y aumentarfa la construccién, con
el crecimiento correlativo del volumen de empleo
y de la oferta de vivienda.

Tampoco es imposible incrementar la inversion
productiva de capitales en la industria: ya el he-
cho de cerrarles a los capitales existentes la sali-
da de una colocacién ventajosa en tierras urba-
nas y rurales, apuntaria en tal sentido. Lo cual po-
dria complementarse con medidas que eviten la
especulacién con divisas y el empleo del crédito

en operaciones de cardcter improductivo por me-’

dio de un control estatal riguroso del sistema ban-
cario y de los resortes del comercio exterior; asi-
mismo, con la utilizacién de estimulos y casti-
gos fiscales y monetarios de acuerdo con el ca-
récter productivo o especulativo de la inversién,

El problema principal de América Latina por
este aspecto no es tanto la escasez de capitales co-
mo la escasez de divisas: por tanto, la Reforma
Agraria debe encaminarse en parte a la substitu-
cién de importaciones y a la produccién de bie-
nes exportables. Una de las pocas verdades ab-
solutamente claras en el conjunto de la economia
latinoamericana, es que toda medida que no incre-
mente el ingreso de divisas y, primordialmente, la
capacidad de importar bienes de capital, resulta
a la larga contraindicada. Porque todo desarrollo
econdmico que determine un incremento de las
necesidades de importacién por un monto supe-
rior a las divisas que genera o que ahorra, es el
camino directo a devaluaciones sucesivas.

Precisamente una de las exigencias bésicas de

una reforma agraria coherente, es la de romper
el ciclo devaluacionista en que se encuentran la

mayor parte de los paises latinoamericanos y que
afecta en una forma tan severa la inversién pro-
ductiva. En Colombia de acuerdo con cifras del
Departamento de Planeacidn, la inversién bruta to-
tal en el sector agropecuario fue de 648 millones
118 mil pesos en 1950, para caer en 1951 a 278 mi-
llones. En 1956 fue de 635 millones 544 mil pe-
sos, para descender en 1957 a 558 millones 635
mil pesos. Aparece con claridad que cada deva-
luacién ha determinado una caida perturbadora
de las inversiones en el sector agropecuario, y otro
tanto puede decirse del sector industrial.

Es conocido, ademds, el hecho de que las ex-
portaciones de productos agropecuarios cultiva-
dos segun las técnicas tradicionales en la Améri-
ca Latina, sufren deterioro progresivo de su valor
relativo en el mercado mundial. De otra parte,
las exportaciones agricolas que gozan de alguna
estabilidad, en Australia como en Holanda, en Mé-
jico como en la Argentina, se realizan con técnicas
avanzadas. La Reforma Agraria debe incluir, por
ende, el establecimiento de formas de tenencia, co-
laboracién y cooperacién que permitan el empleo
de los adelantos modernos, superando la disper-
sién y el aislamiento de los productores campe-
sinos.

Existen para ello innegables resistencias socio-
légicas en un campesinado que aspiré durante si-
glos a la propiedad estable y a la seguridad, con-
fundiendo casi siempre la independencia con el
aislamiento. Y esas resistencias son susceptibles
de ser aprovechadas por los sectores politicos ad-
versos a la Reforma Agraria en nuestro continente.
Es conveniente observar a este respecto, que exis-
ten grados diversos de organizacién cooperativa
aptos para combinar la propiedad individual con
la operacién en gran escala que exige generalmen-
te las técnicas modernas. El campesinado debe
comprender progresivamente y los sectores poli-
ticos avanzados deben ayudarle a comprender que
la via més segura de perder la propiedad es la se-
paracién, y el camino més cierto para conservarla
es el establecimiento de formas avanzadas de coo-
peracién que vayan desde la utilizacién de servi-
cios colectivos y de cooperativas de consumo y
de venta, hasta la organizacién planificada del
trabajo y de la explotacién de los recursos natu-
rales a escala regional. En efecto, nunca como
en nuestra época el individualismo comprendido
en sentido tan estrecho, fue tan perjudicial para
los individuos.

No son solo, pues, son los intereses inmediatos
de los grandes terratenientes los que sirven de ba-
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se a las resistencias politicas que se oponen a la
Reforma Agraria en la América Latina. Las impli-
caciones de la Reforma Agraria comprometen tam-
bien los privilegios de otros sectores poderosos
como los que obtienen ventajas de la especula-
cién y se benefician en la exacta medida en que
perjudican a la sociedad.

" Tales resistencias no se limitan tampoco a los
sectores directa o indirectamente afectados por la
Reforma Agraria. En ciertos grupos rectores exis-
te el temor instintivo a la iniciativa de las masas,
incluso al apoyo popular que pueda convertirse en
exigencia dificil de controlar y que una vez desa-
tado jamés se echa en reversa. Tal vez esté alli
la mayor dificultad para lograr un acuerdo poli-
tico verdaderamente reformista. Con tal temor
por motivacién, se trata a veces de conseguir lo
imposible: promover desde arriba, con ademan
paternalista 'y como dédiva graciosa, una transfor-
macién que de realizarse perjudicaria a una parte
de los grupos dominantes, pero en el fondo deja-
ria intactos los privilegios de la aristocracia terra-
teniente,

No: en América Latina hay que decidirse a re-
coger a todos los sectores de la produccién, de la
politica, de la intelectualidad que no teman im-
pulsar un movimiento que solo puede ser exitoso
si cuenta con el respaldo de las masas latinoame-
ricanas, con su entusiasmo y su iniciativa.

Aunque no puede haber rigideces ni dogmatis-
mos en el cambio de estructura de la tenencia de
la tierra, toda reforma es intrinsecamente revolu-
cionaria asi no sea violenta, desde el momento
que rompe el desequilibrio, quiebra el elemento
explosivo de inestabilidad .interior que es la de-
sigualdad abismal entre los que tienen la tierra y
no la trabajan o la trabajan solo a expensa de los
duefios de los brazos, y los que tienen el ansia,
los brazos y la urgencia pero carecen del titulo.
Y se crea un elemento nuevo de inestabilidad, tam-
bién explosivo, que es el deseo de avance, satisfa-
cible por el avance mismo y germen de una nueva
estabilidad.

Por lo mismo, tampoco puede haber un comin
denominador igualitario y undnime de cambio pa-
ra América Latina puesto que el problema es va-
rio, disimil, multiforme, y puesto que en cada zo-
na de la regién hay exigencias diferentes que se
formulan de acuerdo con distintos antecedentes
histéricos, movilidad social, rasgos de infraestruc-
tura. 1
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Lo importante es destacar que la intangibilidad
del problema ha sido reemplazada por un catdlo-
go de soluciones que muestran toda la gama po-
sible desde la incorporacién de tierras nuevas, pa-
sando por la planeacién de la mecanizacién hasta
la expropiacién.

De las consideraciones anteriores pueden ex-
traerse aproximadamente algunas implicaciones
politicas de los movimientos de Reforma Agraria
en América Latina, asi:

1.—Actvalidad de la Reforma Agraria—En menos
de una década se ha pasado de la negacién del
problema, del tabd de su formulacién y tratamien-
to y de su asimilacién a comunismo o anarquis-
mo, a una situacién que identifica reforma agra-
ria, desarrollo econémico y cambio social, con
igualdad de oportunidades, democracia de repre-
sentacién y pluralismo politico. Subyacen casi
siempre de manera aislada, elementos de retardo
de la praxis, pero el comin denominador es la
urgencia en la ejecucién de la reforma, factor que
debe ser utilizado para su aceleracién y para in-
sertarla entre las predilecciones de los movimien-
tos politicos de toda indole, aun los consuetudi-
narios, i

2.—La liberacién de la fuerza de trabajo.—E!
més grande aporte de toda reforma agraria al de-
sarrollo y al cambio politico y social, consiste en
la transferencia de fuerza de trabajo liberada del
feudalismo rural a otros sectores de la produccién
y desde luego en el aumento de la productividad.
La llamada desocupacién oculta tiende a corre-
girse con el translado de poblacién a sectores ur-
banos en los cuales advierten nuevas formas de
vida y crean ansias diferentes en busca de ascenso
por la escala social. Todo el acervo tecnoldgico
moderno alcanza al emigrante, lo penetra y satura

"y le corta los caminos de regreso. Una vez incor-

porado al proceso, comentan Durén y Dorfman so-
bre la reforma agraria mejicana, el emigrante ru-
ral no puede ya retornar a las antiguas formas de
vivir y tenderd a reclamar oportunidad de empleo
remunerativo y estable, servicios sociales, igual-
dad en el trato: en sintesis, se transforma en ele-
mento dindmico del fenémeno industrial con to-
das sus concomitancias y en descontento con gra-
vitacién politica, fuerza béasica que vuelve irrever-
sible el proceso y obliga a hacerlo 4gil, dindmico,
a extenderlo y mejorarlo en todos los niveles.

Entre tanto, los titulares de la reforma agraria
en el campo se han organizado para defenderla,
complementarla e impulsarla. Dejaron de ser car-




ne de cafién del caudillismo y se convirtieron en
elemento creador de una nueva concepcién poli-
tica en la que pasaron a ser actores,

. 3.—Dinamismo propio.—Por su parte, los emi-
grantes del drea rural hacia los sectores terciarios
se habrén convertido en factores de aceleracién
industrial y de cambio politico que se devuelve
hacia el campo y sirve de acelerador a la refor-
ma agraria. En contrario de lo que sostenia Ba-
ran, al recordar con un escritor alemédn, que
al igual que el hecho de que haya carne en la co-
cina no se decide en la cocina tampoco, el desti-
no del campo se decide en él, de cierta manera
esa toma de decisién si se hizo en tal escenario
desde el momento en que la fuerza de trabajo li-
berada revierte al campo en cuanto a influjo po-
litico e inconformismo: estudiantes, profesionales,
trabajadores calificados han tomado conciencia
del cambio social y lo empujan desde la ciudad
porque han advertido la necesidad de mejores ni-
veles de vida y de un aumento en la productividad
rural que abastezca de alimentos a la ciudad.

4.—La estabilidad politica.—La reforma agra-
ria habrd creado, al mismo tiempo, un factor de
estabilidad politica que garantiza la continuidad
al menos transitoria de los dirigentes que partici-
paron en el cambio. Baran temia, por ello, a toda
reforma agraria adelantada desde estratos politicos
hostiles al desarrollo progresista e interesados so-
lamente en salvaguardiar su propia constelacidn
de intereses. Pero ese riesgo es superado por la
presién de las nuevas ansias creadas en la con-

ciencia campesina, por las organizaciones de tipo
sindical y cooperativo y por el empuje de los mi-
grantes de la ciudad. Habr4, si, un factor de es-
tabilizacién politica en el sentido de que los cam-
pesinos no querrdn equivocar sus objetivos de lu-
cha en algaradas andrquicas y tenderdn a resistir
a toda explosién arbitraria que perturbe el itine-
rario de sus conquistas.

5.—La reforma agraria trae la paz social.—La
historia de todos los movimientos agrarios triun-
fantes es la de una larga y sélida paz social que
los campesinos identifican con sus nuevas formas
de vida, con su alfabetizacién, con la salud, el cré-
dito, las obras de infraestructura como centrales
hidroeléctricas, ferrocarriles, carreteras, con la
seguridad personal y familiar.

Pues bien: nos aproximamos a una disyuntiva
en la que tendremos que decidir entre el respeto
por los intereses- establecidos, que puede tener
consecuencias explosivas, o un reformismo audaz,
Unica esperanza de evolucién pacifica.

Los hechos objetivos son ahora potencialmen-
te més violentos en América Latina que los ac-
tos politicos mediante los cuales se pretenden su-
ceddneos paternalistas o rechazo total de la re-
forma agraria. Ya no hay manera de defender la
injusticia con el pretexto de la paz social. La ver-
dadera adhesién a los principios del orden solo
puede ser comprendida hoy en América Latina co-
mo un combate decidido contra el desorden impe-
rante.

yBELISARIO BETANCUR, distinguido intelectual colom-
biano, es doctor en Derecho y en Economia. Ha tomado
parte activa en la politica de su pais y después de haber
actuado como miembro de la Cdmara de Representantes,
ha sido elegido varias veces Senador de la Repiiblica. Du-
rante la Administracion del Presidente Lleras Camargo
fue Ministro de Trabajo. En diversas conferencias inter-
nacionales ha llevado la representacion diplomdtica de
Colombia. En 1961 fue candidato a la Presidencia de la Re-
publica, dentro del pacto politico del Frente Nacional,
como miembro del partido Conservador. Ha sido profesor
de Derecho Internacional, Derecho Constitucional, Econo-
mia Social y Doctrinas Sociales en diversas Universidades
Colombianas. En viajes de estudio ha visitado la América,
Europa Occidental y los paises de detrds de la cortina de
hierro. Ha viajado también por los paises del lejano y cer-
cano oriente. Recientemente recorrié el Africa norocci-
dental. En el campo literario ha tenido una vasta trayec-
toria: ha publicado cinco libros y es Presidente de una
importante empresa editorial.
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Obvia cosa es que el deber, que la Iglesia siempre ha procla-
mado de ayudar al que lucha contra la indigencia y la miseria,
lo deben mayormente sentir los catdlicos, quienes tienen un
motivo nobilisimo en el hecho de ser miembros del Cuerpo Mis-
tico de Cristo: “En esto —proclama Juan el Apéstol— hemos
conocido la caridad de Dios, en que dio El su vida por nosotros
y asi nosotros debemos estar prontos a dar la vida por nues-
tros hermanos. Quien tiene bienes de este mundo y viendo a
su hermano en necesidad cierra las entrafias, como es posible
que resida en él la caridad de Dios?”

(Juan XXHI. Enciclica Mater et Magistra)




Por
José Ramén Sabogal G.

Es muy importante que este grupo de sacerdo-
tes escogidos de todo el pais y reunidos en el Cira
para estudiar la reforma agraria colombiana sean
los que digan a los Pérrocos y feligreses lo que en
realidad es y llegard a ser en el Instituto Colom-
biano de la Reforma Agraria.

Es muy importante que todos tomemos concien-
cia de la absoluta necesidad —no solo convenien-
cia y oportunidad— de la redistribucién de las
tierras. Nosotros debemos aplicar a nuestros en-
tendimientos y voluntades lo que el Magisterio
Eclesidstico ha indicado con palabras precisas y
a veces angustiosamente. Los sacerdotes aqui reu-
nidos debiéramos proponernos leer cuidadosa-
mente y hacer leer a sacerdotes y dirigentes los
numerosisimos discursos de Plo Xll y de Juan
XXIIl sobre reforma agraria. Cito solamente unas
frases y les ruego muy cordialmente que busquen
esos Documentos y los entreguen después como
temas de estudio a maestros de colegios y escue-
la, a Cooperativas y Sindicatos, a organizaciones
juveniles a comités y congregaciones, a los inte-
grantes de la Accién Catdlica y de la Accién So-
cial. “Debéis prepararos y esforzaros en el mejo-
ramiento del tenor de vida entre los que traba-
jan en los campos. Es necesario mejorarlo cada
vez més mediante el saneamiento y una recta y

Las Escuelas
Radiofénicas

y la

Reforma ;
Agraria

justa reforma agraria; es necesario prepararse pa-
ra que se difunda cada vez més la propiedad del
cultivador directo. Debéis trabajar por el incre-
mento y el mejoramiento de la produccién, por
la disminucién de los costos y, de otra parte,
para que las caracteristicas propias de la deman-
da de productos agricolas y la rigidez que se com-
prueba en la oferta de aquellos, no dafien los pre-
cios y no disminuyan la efectiva consistencia de
vuestras rentas”. (Pfo Xl1, 16 de abril de 1958).

“’Las autoridades deben cuidar asiduamente, con
la mira puesta en la utilidad de todo el pais, de
que el desarrollo econémico de los tres sectores
de la produccién —agricultura, industria y servi-
cio— sea, en lo posible, simultdneo y proporcio-
nado; con el propdsito constante de que los ciu-
dadanos de las zonas menos desarrolladas se sien-
tan protagonistas de su propla elevacién econd-

mica, social y cultural. Porque el ciudadano tie-

ne siempre el derecho de ser el autor principal
de su progreso propio”. (Juan XXIII).

La Iglesia Catélica es la primera en reclamar la
reforma agraria. Tenemos la obligacién sagrada e
ineludible de compenetrarnos en espiritu y en
realidad de la accién con la Enciclica Mater et Ma-
gistra que es la més alta voz de la Iglesia en re-
lacién con la reforma agraria y la més alta con-
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tribucién al bienestar que debemos procurar, en-
tre todos, a los campesinos.. Es el tiempo de la
accién y de la eficacia. La necesidad de la mayo-
rfa de los campesinos estd ante nuestra razén y-el
Incora es el gran instrumento que el pafs .ha es-
tablecido para resolver los graves problemas ru-
rales. Pero tenemos que ayudarlo.

Tenemos que hacer conocer su origen y su fina-
lidad; no permitamos que por falsas informacio-
nes o por engafiosos concéptos se desvirtie este

Instituto de la Reforma Agraria al cual debemos -

apoyar para que cumpla su misién dfa a dia.-Pa-
ra fortuna, leccién y ejemplo, algunos Obispos en
Latinoamérica han corroborado con obras las te-
sis y principios de la Iglesia. En Chile por ejem-
plo parcelaron unas grandes fincas que eran pro-
piedad de Dibcesis y Parroquias. Como un recuer-
do carifioso rindo homenaje a Monsefior |smael
Perdomo quien siendo Obispo de lbagué vendié
lo poco que tenia para entregarlo, como primera

cuota, en el pago de una hacienda que parcelé a -

los campesinos que la habitan.

Yo creo que a estos aiios de Repuiblica y demo-
cracia debemos ser todos y especialmente los que
tenemos responsabilidad directiva muy serios en
nuestros procederes y palabras. La reforma agraria
es una necesidad en Colombia y una admirable
contribucién al equilibrio social, a la paz, a la
democracia y a la fraternidad entre los que reci-
bimos de Dios el mismo sol y el mismo aire y el
mismo suelo. Para fortuna, leccién y ejemplo la
Iglesia intervino en el estudio y preparacién de
la ley de reforma agraria, no tan solo porque sus
integrantes eran cristianos sino porque destacé a
algunos como sus voceros oficiales. La Iglesia
continba como derecho y obligacién suya cola-
borando en la conduccién y aplicacién de la re-
forma agraria. '

Ustedes han estudiado en estos dias el Organi-
grama de Incora, las funciones de este Ir.stituto,
la composicién de su Junta Directiva, las obliga-
ciones del Gerente y de los Subgerentes, los sis-
temas para extincién de dominio, adquisicién de
tierras y otorgamiento de titulos, los planes de
irrigacién, mejoramiento de suelos y cultivos in-
tensivos y extensivos, tecnificados, etc.

Creo conveniente que hagamos conocer las Ins-
tituciones que con la Reforma Agraria prestan
serviclos a los campesinos. Los campesinos no po- '
drén aprovechar esos servicios si no los ¢onocen
y sl ignoran los trémites necesarios,
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MINISTERIO DE AGRICULTURA

Campaiias Nacionales: control de la fiebre af-
tosa: médicos veterinarios y practicas agricolas.
Servicios de Extensién: Agrénomo, o Veterinario,
Expertos Agricolas, Mejoradoras de Hogar, Enfer-
meras.

Asistencia técnica en la rama agropecuvaria, pla-
neacién de las fincas, organizacién de Clubes “4S"
femeninos y masculinos, preparacién de las amas
de casa, primeros auxilios, etc,

Estaciones Experimentales: Produccién de se-
millas mejoradas, investigaciones sobre insectici-
das y fungicidas, ensayos de abonos y matamale-
zas, sumihistro de sementales, puestos de monta,
etc, v

Industrias Menores: Fomento de la cria de co-
nejos, abejas, patos, industria casera, etc.

Andlisis quimicos y fisicos de los suelos.

Campafias Regionales: Viveros forestales y fru-
tales (Reforestacién), Piscicultura, Publicaciones,
puestos de monta.

SECRETARIA DE AGRICULTURA

Campaiias especiales: Asistencia técnica para
algunos aspectos de la producciér. agropecuaria,
granjas de experimentacién, suministro de &rbo-
les (viveros forestales y frutales), puestos de
monta.

MINISTERIO DE EDUCACION .

Escuelas Vocacionales agricolas: Profesor de
Cursos Campesinos, profesor de técnicas Agrope-
cuarias, profesor de Cultura General, Asistente So-
cial, Jefe de Taller. Orientacién agricola a cam-
pesinos adultos. Orientacién agricola a jévenes
estudiantes incluyendo la ensefianza de cultura ge-
neral correspondiente a los tres primeros afios de
Bachillerato. Organizacién de los futuros agricul-
tores de Colombia en Clubes “4C"”. Organizacién
de la comunidad. Campos de demostracién. Be-
cas para internado de hijos de agricultores.

NUcleos escolares rurales: Expertos agricolas,
profesores de Cultura General, Jefe de talleres,
Asistente Social, enfermera.

Campafia de Alfabetizacién para jévenes y adul-
tos. Toda la ensefianza primaria. Orientacién agri-
cola a campesinos |évenes y adultos. Industria
casera o familiar, Organizacién de la comunidad,




Organizacién de Clubes ‘“4S”. Orientacién para
amas de casa. Primeros auxilios. Coordinacién de
otros servicios existentes en la regién para los
campesinos.

Escuelas Normales Agricolas: Personal técnico
de nivel superior, personal licenciado para ense-
fianza general.

Formacién de personal a nivel medio en la ra-
ma agropecuaria., Formacién docente al mismo
personal para la ensefianza agricola. Becas para
los alumnos egresados de las Escuelas Vocaciona-
les Agricolas. Preparacién de bachillerato agrico-
la. Son tres establecimientos de este tipo: Nor-
meles Agricolas de Buga, Paipa y Lorica,

SECRETARIA DE EDUCACION

Escuelas rurales primarias. Cor.centraciones ur-
banas. Ensefianza primaria. (En algunos casos
solamente hasta el 3° de primaria). Algunos otros
servicios de orientacién agricola elemental, de or-
ganizacién de la comunidad de coordinacién de
servicios dependen de la preparacién y buena vo-
luntad del maestro.

INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA
AGRARIA — INCORA

Objetivos nacionales. Actividades regionales: a-
poyo a colonizaciones, construccién de vfas, par-
celaciones, fomento ganadero, crédito supervisado,
asistencia técnica y social, titulacién de baldios.
Adecuacién de tierras, caminos vecinales, refores-
taciodn, erradicacién de la aftosa, piscicultura, rie-
go, etc,

Para cada proyecto cuenta con el personal téc-
nico necesario segun los servicios que preste.

CAJA DE CREDITO AGRARIO

Crédito para inversiones agropecuarias y arre-
glo de vivienda. En algunos casos el crédito es su-
pervisado, con orientacién técnica. Almacenes: su-
ministro de semillas, fungicidas, insecticidas, ma-
tamalezas, abonos, drogas veterinarias, herramien-
tas agricolas.

Asistencia técnica en los créditos supervisados.
FEDERACION DE CAFETEROS

Equipo de trabajo de zona cafetera: agrénomo
Jefe de zona, précticos cafeteros, asistentes socia-
les.

Servicios técnicos (Agropecuarios, especialmen.
te en cultivos de café). Crédito supervisado: me-
jora de cultivos, viviendas, compra de fincas, ins-
talaciones egropecuvarias, beneficiaderos de café,
etc., compra de producto, organizaciones campesi-
nas: Clubes 45", donaciones para obras comuna-
les: escuelas, carreteras, acueductos, etc., control
de precios a nivel nacional e internacional, peli-
tica cafetera.

INSTITUTO DE FOMENTO ALGODONERO — IFA

Equipo de trabajo: Agrénomos, expertos agri-
colas, servicio técnico parael cultivo, plan de
rotacidn de cultivos, suministro de semillas, abo-
nos, insecticidas, herbicidas, etc., promocién de
cultivos de oleaginosas, control de precios.

NOTA: existen otras instituciores similares a la
anterior, como la Compafia Colombiana de Ta-
baco, Federacién de Arroceros, Sociedad Nacional
de Agricultores, Compaiiia de Empaques, Asocia-
cién de Cultivadores de Cacao, etc., que prestan
servicios especiales a cada agricultor.

INSTITUTO DE FOMENTO MUNICIPAL —
INSFOPAL

Es la denominacién a nivel nacional de aquellas
Oficinas de servicio que como ACUAMARCA, ACUA-
VALLE, ACUACORDOBA, etc., trabajan a nivel re-
gional. En realidad no prestan servicios directos a
los campesinos, ya que su principal actividad esta
en los centros urbanos o pequefios caserios. Su
servicio consiste en prestar asistencia técnica y
ayuda financiera para la mejora o instalacién de
acueductos. En ciertas partes también tienen en
cuenta el aspecto alcantarillado. ACUAMARCA
trabaja en llave con Car, ACUAVALLE con CVC.

INSTITUCIONES QUE CONDICIONAN SUS
SERVICIOS A SOLO COMUNIDADES
ORGANIZADAS

Ministerio de Gobierno. Divisién Nacional de
Accién Comunal: cuenta con un equipo de Pro-
motores para la organizacién y desarrollo de las
comunidades. Coordinando los servicios de otras
entidades como la Cooperativa Americana de Re-
mesas al Exterior —CARE—, Caminos Vecinales,
Cuerpos de Paz, etc., vinculan a los campesinos
con las instituciones de servicios técnicos.

MINISTERIO DE OBRAS PUSLICAS

Caminos Vecinales: Cuenta con un equipo de
Ingenieros y topdgrafos que prestan sus servicios
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en el trazo y construccién de caminos de penetra-
cién. Presta ademds gran ayuda en maquinaria y
elementos de construccién.

MINISTERIO DE DEFENSA

Campafia civico militar: cuenta con un equipo
de Ingenieros, médicos, dentistas, asistentes socia-
les, peluqueros, etc., que prestan sus servicios a
la comunidad en los ramos respectivos. Es impor-
tante destacar en esto lo relacionado a vias de pe-
netracién.

UCONAL, FANAL, etc.

Solamente prestan servicios a las comunidades
organizadas en Cooperativas de créditos o Sindi-
catos agricolas. También promueven esas orga-
nizaciones.

Conviene que los aqui reunidos aprovechemos
las ensefianzas y admirables experiencias de Féme-
que en donde Mons. Agustin Gutiérrez ha conse-
guido que la comunidad haga su propio progreso
y continle desarrolldndolo ordenada y firmemen-
te. En el estudio del Padre Lebret sobre Colombia
se encuentra la comprobacién de esta obra ejem-
plar ya que él declara que es el Municipio modelo.

Hay también en algunos parroquias y Didcesis
de Colombia actividades muy especiales para la
formacién de los campesinos.

Se me ha pedido que diga en esta reunién de
sacerdotes que estudian los asuntos campesinos,
unas palabras sobre las escuelas radiofénicas. Pe-
ro, veo aqui hay varios que pudieran hacer exposi-
cién porque en sus parroquias tienen bien esta-
blecidas y organizadas estas escuelas. Veo, entre
otros, al actual Pérroco de Yali, quien siendo Cu-
ra de Amalfi, por los tiempos en que se fundamen-
taban las escuelas radiofénicas, estudié el sistema
y lo puso en préctica. Aqui hay Pérrocos, Coordi-
nadores de Accién Social y Directivos de escuelas
radiofénicas y por eso es una redundancia hablar
del tema. Pero hay que hacerlo. Hasta hace un
tiempo yo hacfa un esfuerzo para argumentar
acerca de la conveniencia, de la utilidad y la ne-
cesidad de las escuelas radiofénicas, para concluir

que debiamos ayudar a los campesinos a aprove-

char las ensefianzas por la radio. Estuvimos un po-
co solos en este empefio. Pero vino el Concilio
Vaticano 11 y formulé el decreto sobre los medios
de comunicacién social. Con ese Decreto, en la
mente y en el corazén, los sacerdotes seremos los
apdstoles de las escuelas radiofdénicas, Dice el
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Concilio que “La Iglesia considera parte de su
misién servirse de los instrumentos de comunica-
cién social. .. Procuren todos los hijos de la Igle-
sia que los instrumentos de comunicacién social
se utilicen, sin la mayor dilacién y con el méximo
empefio. .. Este santo Concilio amonesta sobre la
obligacién de sostener y auxiliar los diarios ca-
télicos, las revistas e iniciativas cinematogréficas,
las estaciones y transmisiones radiofénicas y tele-
visadas, cuyo principal fin es divulgar y difundir
la verdad y proveer.a la formacién cristiana de
la sociedad humana”.

Nunca en mis esfuerzos para convencer y pa-
ra decir cosas favorables a una seria implanta-
cién de las escuelas radiofdnicas llegué a decir
una frase tan exigente y de tantisimo compromiso:
*Sin la mayor dilacién y con el méximo empeiio”.

La ESCUELA RADIOFONICA da al hombre y a la
mujer rurales una educacién bésica integral. Los
maestros de nuestras escuelas radiofénicas_son co-
mo hermanos mayores que con todo carifio quie-
ren que sus hermanos menores, los campesinos,
sepan tanto como ellos. Estos maestros dan clases
sobre salud, alfabeto, nimero, tierra y espiritua-
lidad. Todos los dias, a la misma hora, se hacen
presentes los maestros a sus discipulos para en-
sefiarles con clarisimas palabras persuasivas lo
que ellos saben y quieren estar ciertos de que los
campesinos las sabran muy pronto.

Reunidos aqui para estudiar la reforma agraria
y nuestra obligaciéon de ayudarla, sefiores sacer-
dotes, debemos reflexionar sobre el empleo de
este maravilloso instrumento para la renovacién
de Colombia. La escuela radiofénica es una mé-
xima colaboracién a la reforma agraria. Con la es-
cuela radiofdnica renovaremos el rostro y el alma
de nuestros campesinos, sus sementeras y gana-
dos. Cor. la escuela radiofénica vamos directa-
mente a la mente del hombre campesino para que
sea él qulen, por su propia reflexién y cuenta, ha-
ga el progreso a que esté obligado como cristiano
hijo de Dios. La escuela radiofénica es un lugar de
estudio, de disciplina y de aprovechamiento. La
escuela radiofénica ensefia a pensar y el que pien-
sa entré a hacer su propio mejoramiento y a co-
laborar en el mejoramiento de la comunidad. So-
bre esa base se construyen las grandes naciones.

La escuela radiofénica es necesaria para la re-
forma agraria en que Colombia se ha empefiado.
Qué aporte el de las escuelas radiofénicas con sus
cinco cartillas fundamentales, sus maestros y sus
campanas!

La escuela radiofénica necesita de un ambiente




de carifio y de estimulo por parte de los Parrocos,
de Alcaldes y jueces, del magisterio y todas las

personas de influencia. Los campesinos tienen un -

complejo. Se apenan si los ven con una cartilla o
aprendiendo unas letras. Es urgente que mani-
festemos nuestra simpatia y nuestro apoyo a esos
hermanos nuestros voluntarios de la cultura, que
estdn haciendo sus estudios y que los hardn con
mayor gusto si rosotros los felicitamos, estimu-
lamos y les manifestamos nuestro gozo por los
conocimientos que van adquiriendo y las técnicas
que van practicando,

La escuela radiofénica pone al agricultor en si-
tuacién de pensar dentro de su propia finca y
dentro de sus propias necesidades mediante refle-
xiones sucesivas y la atencién a las ensefianzas de
sus maestros unida a la lectura cuidadosa de las
cartillas; poco a poco van encontrando solucién,
en si mismos y por si mismos, a los problemas que
antes le parecian insolubles. La escuela radiofé-
nica mantiene, ademds, de la realidad del pensa-
miento una esperanza del propio mejoramiento y
de la propia superacién. Los alumros de las es-
cuelas radiofénicas van adquiriendo, dia a dfa,
una comunidad de pensamiento y de accién; és-
to es de suma importancia dado el aislamiento en
que vive la mayor parte de los campesinos., Pa-
ra la refoema agraria es una base admirable el
poder contar con gentes capaces, por la tarea
educadora de las escuelas radiofénicas. Hasta hace
poco tiempo éramos ur. pueblo de agricultores que
no sabian agricultura. Ahora con las escuelas ra-
diofénicas ha cambiado y sigue cambiando la si-
tuacién. Ustedes conocen por experiencia pro-

pia las obras realizadas por los alumnos en mejo-
ramiento de suelos, en fosos de abonos, en huer-
tas caseras,’en establos, en porquerizas, en galli-
neros, conejeras, en estanque de peces, etc. Ustedes
saben que por las escuelas radiofénicas los cam-
pesinos han hecho su campo deportivo veredal en
donde se reunen los domingos por la tarde a dia-
logar y a distraerse con un balén, Saben que por
las escuelas radiofénicas se ha cambiado el fogén
de tres piedras sobre el piso por un fogdn en alto
o estufa. Har visto que se dieron a la tarea de
buscar el agua, no importa la lejania en que se ha-
llara, para hacerla llegar a la puerta de las cocinas
y refrescar todas las parcelas. Muchas cosas podia
seguirles diciendo sobre los buenos frutos que
producen las escuelas radiofénicas bien aprove-
chadas, pero, estoy hablando a quienes las cono-
cen y las propagan. Cada uno de ustedes podria
darnos una conferencia sobre lo que se ha conse-
guido por este sistema en sus respectivas regio-
nes. Hago tan solo una observacién para termi-
nar: nosotros trabajamos para dar cultura fun-
damental a los campesinos adultos y pedimos a
todos los que busquen los resultados que se ten-
ga esto muy en cuenta para que no se pretenda en-
contrar lo que estarfa por encima de nuestra tarea.
Nosotros trabajamos para dar “Una educacién in-
tegral que abarque la cultura bdsica y la prepara-
cién para la vida social y econdmica con el funda-
mento de una auténtica formacién religiosa”, y
ven claramente, amigos queridisimos, la real co-
laboracién de las escuelas radiofénicas a la refor-
ma agraria de Colombia.

Muchas gracias por su atencién.

noviembre

sina.

JOSE RAMON SABOGAL, Pbro.; de nacionalidad coloin-
biana. Después de hacer estudios eclesidsticos en el Semi-
nario de Bogotd, recibié su ordenacidn sacerdotal cl 8 de
e 1931. Durante los primeros arios de su la-
bor sacerdotal fue Vicario Cooperador y Cura Pdrroco.en
varias poblaciones. Mds tarde se radicé en Bogotd y fue
director espiritual y Profesor en la Escuela Apostdlica del
Seminario. Después fue Profesor de Apologética y Dogma
del Colegio Gimnasio Moderno y Capelldin del Hospital
San Juan de Dios de Bogotd. Desde 1948 ingreso a la Ac-
cion Cultural Popular. Fuc cofundador de las Escuelas ra-
diofonicas y Consejero de la Institucién. Desde 1956 ocu-
pa el cargo de Director Nacional de las Escuelas Radio-
fonicas, las cuales vienen realizando una vasta labor de
desanalfabetizacién y educacién de la poblacién campe-
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La dignidad de la persona humana exige “nor-
malmente”’, como fundamento natural para vi-
vir, el derecho al uso de los bienes de la tie-
rra, al cual corresponde la obligacion funda-
mental de otorgar una propiedad privada, en
cuanto sea posible, a todos.

(Pio XIl. Alocucién de diciembre de 1942)




Por
Jaime Vidal Perdomo

La Reforma Agraria Colombiana es una refor-
ma agraria que se estd haciendo dentro de yn es-
tatuto legal, es decir, es una reforma agreria ju-
ridica, a diferencia de lo que ha ocurrido en otros
pafses como en Méjico, en Cuba, en donde la Re-
forma Agraria no ha sido consecuencia de una ley,
sino de un golpe revolucionario. Eso marca el ca-
récter, la idiosincrasia de la Reforma Agraria Co-
lombiana. Consecuencia de ello, el proceder de!
INCORA en la aplicacién de su politica no puede
ser distinta de aquel que le ha encomendado la
ley; nosotros, en nuestra actuacién delante de los
problemas que puedan incorporarse a la temética
de la reforma agraria, debemos lograr solucién
con los principios y con los procedimientos que
nos dio la ley 135 de 1961 y sus normas comple-
mentarias. Desde este punto de vista juridico,
también vale la pena anotar que la Ley 135 del 61
representa un estatuto completo sobre el problema
de la reforma agraria colombiana; estatuto com-
pleto porque trata todos los temas y todos los as-
pectos que hoy dia pueden calificarse como corres-

Aspectos
Juridicos
de la

Reforma

Agraria

Colombiana

pondientes a una nocién de reforma agraria. Se
dice esto porque con anterioridad a la ley de 1961
existieron leyes que atacaron algunos aspectos que
hoy pueden denominarse de reforma agraria, pe-
ro hasta el momento esas leyes tgnfan enfoques
parciales y reducidos de ese problema; solo la ley
135 del 61 entendié” globalmente el problema y
globalmente quizo sefialar una serie de procedi-
mientos para enfrentarlo.

También desde este punto de vista legal, es inte-
resante destacar los objetivos que tuvo en cuenta
la ley, o sea, los propdsitos de reforma agraria
que en ella estdn consignados. Estos propdsitos,
intimemente vinculados entre si, para efectos de
facilidad de presentacién, se pueden distinguir
en tres grupos:

1) Propésitos u objetivos de carédcter econémi-
co. Son los de combatir y eliminar el latifundio y
el minifundio y crear, en cambio o en reemplazo
de esos dos supremos vicios de formas de pro-
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piedad, un tipo nuevo de propiedad en Colombia,
que la ley llama “unidad agricola familiar’”’. Den-
tro de los propésitos de orden econémico también
se puede mencionar el aumento de la produccién
agricola por el mejoramiento de las tierras, la in-
corporacién de nuevas tierras a la economia co-

lombiana y el mejoramiento de las técnicas de

cultivos en el pals.

2) Un segundo grupo de objetivos de la ley

pueden colocarse bajo la etiqueta de objetivos so-

ciales; son aquellos que hacen hincapié en el as-
pecto humano y social de la reforma agraria, na-

turalmente sin desconocer los aspectos econémi-

cos. Y aqui se puede ver cdmo estdn intimamente

ligadas estas dos nociones de lo social y lo econé-
mico; pero buscando una caracterizacién por ob-
jetivos sociales, podemos encontrar en la ley de
reforma agraria lo siguiente: dar tierra a quienes
no la poseen, a quienes no la tienen y, principal-
mente a quienes trabajan la tierra dependientes

de otros como es el caso de los arrendatarios, los -

aparceros y los asalariados agricolas. Estas per-
sonas son los destinatarios principales de los pro-
gramas de reforma agraria del Instituto, concreta-
mente del programa que se llama de “parcelacién”
o sea que la ley, a través del otorgamiento de la
condicién de propietarios, busca un cambio social
a estas personas. También con este acento social,
dentro de la programacién de la ley de reforma
agraria, se pueden mencionar la organizacién de
cooperativas, que estimula naturalmente los gru-
pos sociales y que los lanza hacia mejoras espiri-
tuales y materiales, y los servicios de cardcter so-
cial que el INCORA debe colocar en aquellos fren-
tes de trabajo, como los servicios de asistencia so-
cial propiamente dichos y los servicios de educa-
cién,

3) Este es el renglén de objetivos que dentra
de la ley de reforma agraria pueden denominarse
de conservacién y mejoramiento de recursos natu-
rales. Esos recursos naturales que merecen la aten-
cién . de la ley son, principalmente, los bosques y
la tierra; la tierra que puede ser mejorada evitan-
do las inundaciones, buscdndose asi su mejor ex-
plotacién econémica a través del riego, que permi-
ta también una utilizacién permanente y mejor
de ese recurso natural. Este aspecto es muy im-
portante dentro de la temética de la ley y mds,
dentro de la ejecucién de la misma, porque, como
ustedes lo sabrén muy buena parte de los progra-
mas de reforma agraria del Instituto estdn desa-

rrolldndose bajo el nombre de ‘‘distritos de rie-
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go’’ y estdn destinados a conservar y a mejorar
los suelos escasos y de mejor calidad que tiene
el pais en los valles aluviales,

Esto que acabo de decir sobre objetivos de la
ley de Reforma Agraria, distinguidos en tres gru-
pos, estd consignado en el articulo 1° de la ley 135
de 1961. Vale la pena mencionar ese articulo, por-
que es el que contiene la filosofia de la reforma
agraria en Colombia y es con esos criterios y con
esos propdsitos alli consignados, como la ley dice
que debe ejecutarse la reforma agraria colombia-
na. Ademds de esto, desde el punto de vista ju-
ridico aparecen algunas cosas que vale también la
pena mencionar: el sistema de distribucién de tie-
rras. Una reforma agraria en una primera etapa
es un reparto de tierras; antes eran (las refor-
mas agrarias) exclusivamente un reparto de tie-
rras; hoy en dfa, ademds de ello, requieren una se-
rie de servicios de crédito, de asistencia social, de
servicios sociales, de obras como carreteras, ca-
minos, cooperativas de mercados, etc.; o sea, que
tiene una concepcién més técnica, mas amplia
con los aportes que ha hecho el desarrollo de la
economia y de la sociologfa; pero inicialmente por
reforma agraria se entendia el simple reparto de
las tierras lo cual sucedid, por ejemplo, en Méjico.
El papel del derecho en la reforma agraria se lo-
caliza principalmente en esta etapa inicial, en esa
fase primaria de la reforma agraria que es la distri-
bucién de tierras. La parte segunda de la refor-
ma agraria: la orquestacién de servicios de cual-
quier indole, ya no es tanto tarea de los juristas,
como de la ejecucién misma a través de los siste-
mas de créditos y de servicios que se pongan; pero
aquello tiene mucho menos Derecho, tiene mucho
menos de ley, ms de hombre que la primera etapa
de distribucién de tierra en una reforma agraria..
Vamos a bosquejar brevemente, tratando de dejar
un poco de cosas, de detalles, para la mesa re-
donda de esta tarde,

La contribucién que hace el Derecho a este as-
pecto de distribucién de tierras, es la forma como
la ley ha planteado la reforma agraria. Un pri-
mer aspecto es la distribucién de tierras del Esta-
do, que se hace a través de procedimientos ju-
ridicos; tierras del Estado, o sea las que se lla-
man_ tierras baldias, son aquellas que estdn ya
un tanto en la periferia del pais, aunque por par-
che se puedan encontrar en zonas céntricas; son
aquellas que todavia no han:sido apropiadas por
los particulares; estas tierras estén dispuestas al
esfuerzo del hombre. Las leyes colombianas sobre




baldios quieren que esas tierras se cultiven y que
quien las cultive se convierta en propietario de
ellas. El sistema juridico que existe para adjudi-
car estas tierras baldias, estd contemplado en dis-
tintas leyes y el Instituto lo atiende de la siguiente
manera: localiza en esas &dreas ‘‘comisiones” de
funcionarios que observan la explotacién que hace
de ellas un colono, realizan la tramitacién legal
correspondiente y el INCORA aqui en Bogotd en-
trega gratuitamente un titulo de propiedad y lo
convierte en duefio de ese’ pedazo de tierra que ha
venido poseyendo econémicamente; este es un pro-
cedimiento eminentemente juridico. Las “comi-
siones de titulacién de baldios” que asf se llaman,
estdn distribuidas en muchos sitios del pals para
atender esa necesidad campesina. Con el titulo
los campesinos pueden obtener crédito de la Ca-
ja Agraria, ya que el servicio tiene un efecto in-
mediato sobre el patrimonio del colono. En ma-
teria de baldios, también hay una utilizacién de
ellos en el programa que se llama de “coloniza-
cién”’; alli para el individuo colono, para cada
persona individualmente considerada, el procedi-
miento es el mismo: es la adjudicacién de la por-
cién que él explota y que le entregan en propie-
dad; pero se llama “colonizacién” en la ley un sis-
tema de aprovechamiento masivo de zonas baldias,
zonas que ofrecen posibilidades de comunicacién
con otros sectores del pais, que ofrecen posibilida-
des econdmicas, por los cultivos que alli se pueden
tener. Entonces, el instituto, a través de la cons-
truccién de vias, de escuelas, de puestos de salud,
de otorgamiento de créditos —y para cada colono
el otorgamiento de su titulo de baldio— permite
que esas zonas se incorporen a la economia nacio:
nal. Este es el caso, por ejemplo, de la coloniza-
cién del Caquetd: se estd vinculando a la econo-
mia del pais una zona bastante grande de esa In-
tendencia.

Otro aspecto de los programas del Instituto y
que se puede definir a través de procedimientos ju-
ridicos, es el relativo a programas de parcelacién
de tierras. Coémo contempla la Ley 135 este as-
pecto de la parcelacién? En la ley este aspecto de
compra y distribucién de tierras particulares bajo
la forma de parcelaciones, merece cierto examen
desde dos puntos de vista (son conceptos eminen-
temente juridicos): 1) desde el punto de vista de
la posibilidad de adquirir las tierras, y 2) el as-
pecto de la distribucién de esas tierras: a-quiénes
se dan y bajo qué condiciones. En el aspecto de
adquisicién de tierras de propiedad privada para
distribuir a los campesinos, el primer concepto

que merece la pena considerar es el de que la ley
entendié que para hacer reforma agraria no basta
ban las tierras baldias del Estado, sino que era ne-
cesario comprar o expropiar tierras de propiedad
privada ya incorporadas a la economia, o sea que
la reforma agraria no es un programa de coloniza-
cién ni es un trabajo en la periferia ni en las tie-
rras mds lejanas del pais; es un trabajo sobre las
tierras aun del centro ya vinculadas a la explota-
cién econdémica. Se plantea entonces el aspecto
de saber qué tierras 'se pueden adquirir y en qué

-condiciohes; para esto la ley establece tres cate-

gorias especiales: en primer lugar, habla de las
“tierras incultas”, que como se dice y el término
lo expresa bien, son aquellas que no estdn explo-
tadas; estas tierras se pueden adquirir en todos
los caso y al propietario la ley ordena que se le
pague en bonos, es decir, en papeles del Estado,
que tiene 25 afos de plazo y 2% de interés anual;
es un castigo que la ley hace a quien no explota
la tierra. La Corte Suprema de Justicia en la sen-
tencia en que resolvié la demanda sobre constitu-
cionalidad de la Ley Agraria, el 11 de diciembre
de 1964, en la cual concluyé que todas las dispo-
siciones de la ley se acomodaban a la Constitu-
cién, dijo que el pago de estas tierras incultas en
bonos era un tanto generosidad del legislador.

Segunda categoria de tierras: las que llama la
ley “inadecuadamente explotadas’’. Son tierras
que tienen procedimientos de cultivos, técnicas de
trabajo, pero que no estén siendo utilizadas en
su potencialidad, es decir, hay un déficit de explo-
tacién en relacién con sus posibilidades; estas tie-
rras inadecuadamente explotadas la ley las orde-
na pagar de la siguiente manera: 20% del valor
en un contado inicial en dinero y el resto, también
en dinero, con 8 afios de plazo y un interés del
4% anual; o sea, que hay més o menos una ope-
racién comercial en dinero con intereses y con
plazos que no son exageradamente largos.

Tercer tipo de tierras: las que la ley llama “ade-
cuadamente explotadas”, o sea las que estdn en
mejor-condicién. Estas tierras la ley las trata con
especial cuidado en dos aspectos: 1) en cuanto al
pago el cual se efectGa en mejores condiciones:
un 20% de contado inicial en dinero y el resto en
5 afios con intereses del 6% anual. Vale decir
una condicién de negociacién, bastante aceptable,
2) No pueden ser adquiridas en todos los casos
por el Instituto; hay programas en los cuales no
se pueden adquirir y otros en los cuales no se
pueden adquirir sino cuando el propietario las
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quiere vender voluntariamente; la ley da prefe-
rencia a la buena explotacién actual, porque teme
que esa posibilidad de adquisicién de tierras pue-
da significar una mengua en la produccién nacio-
nal.

Esto en cuanto al primer aspecto de la adquisi-
cién de tierras para programas de parcelacién; el
segundo aspecto juridico complementario es sa-
ber a quiénes van a darse esas tierras y en qué
condiciones. La ley atendiendo a ese objetivo que
llamamos social, de convertir en propietarios a
quienes trabajan las tierras sin ser duefios de ellas,
coloca a los arrendatarios, aparceros y asalaria-
dos agricolas de la regién, o0 més concretamente de
la hacienda que se comprd, como destinatarios de
primer orden en la distribucién. De manera que
no es como algunas veces se ha dicho de que el
Instituto lleva gentes de otros departamentos a
los de la Costa; no, porque en la medida en que
alli haya arrendatarios, aparceros y peones asala-
riados, estos tienen preferencia sobre cualquier
otra persona. La ley ha entendido que es justo
convertir en propietario alli mismo a quien, de-
pendiente de otro, venia explotando la tierra. En
qué condiciones el INCORA le da la tierra al par-
celario? Se la da conforme a la ley: con plazos de
quince afios para el pago y con unos intereses
anuales del 4% . Dentro de los dos primeros afios,
no tienen que pagar cuotas de amortizacién, solo
a partir del tercer afio; y dentro de esos dos pri-
meros afios los irtereses son del 2% y no del
4% . Estas son las condiciones financieras, diga-
mos, de la adjudicacién de la parcela.

Viene un concepto muy importante después de
esto, que se menciond anteriormente: el concepto
de “‘unidad agricola familiar’” que es un concep-
to técnico, econdmico y juridico a la vez; lo que
se llama una parcela en el lenguaje comun, es tam-
bién el nuevo tipo de propiedad que la ley quiere
que se cree en el campo, en contraste y para com-
batir el latifundio y el minifundio. Qué es una
unidad agricola familiar? De acuerdo con la ley,
es una extensién de tierra que se entrega al cam-
pesino y que, de acuerdo con sus posibilidades de
produccién, le permite trabajar él y su familia en
esa extensién, vivir del rendimiento de ella, me-
jorar las condiciones de explotacién y tener al-
gun remanente de esa produccién que le permita
mejorar su nivel de vida; o sea, el empleo de los
brazos campesinos, del titular de la parcela y de su
familia en esa unidad de explotacién econémica,
para vivir de ella y mejorar su condicién sin nece-
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sidad de contratar fuerza de trabajo —sin perjui-
cio de la contratacién de mano de obra ocasional,
de acuerdo con los usos de la regién para el mo-
mento de la recoleccién o de la siembra. Es una
concepcién familiar que tiene la ley de esa unidad
de explotacién, por eso la llama “unidad agricola
familiar”’. Desde el punto de vista general del pafs
estd bien, porque permite que esa unidad de su-
perficie absorba el Gnico capital que tiene el pais:
la fuerza de trabajo campesino. Ademds de este
aspecto puramente econdémico, en términos de
derecho, la unidad agricola familiar significa una
propiedad que no se puede vender libremente por
el campesino; la ley quiere que el campesino ex-
tienda que alli estd su posibilidad actual y la posi-
bilidad de su familia, quiere que conserve ese pa-
trimonio que se le ha entregado como obra de la
reforma agraria y por eso no le permite venderla
sin autorizacién del director de ese programa, que
es el INCORA. Tampoco le permite dividirla, por-
gue puede crear minifundio. No le permite a los
herederos partir esa unidad porque se desintegra-
ria y si ellos no quieren mantener esa indivisién y
esa unidad de explotacién, el Instituto la puede
comprar para dérsela a otro campesino que si la

- pueda mantener en esa condicién de explotacién.

Por razén del interés del aspecto econédmico,
también el campesino puede estar en la obliga-
cién de tener en esa parcela ciertos cultivos que el
Instituto le obligue plantar; el Instituto tiene con-
cebido un gran plan de cultivos nacionales, culti-
vos que en buena parte pueden ser destinados a
procesamiento industrial y a exportacién; esto, na-
turalmente, supone la contribucién y el esfuerzo
de todas las gentes beneficiadas con el programa,
por eso la ley ha previsto que se le puede impo-
ner al parcelario la obligacién de destinar cierta
parte de su predio a los cultivos que el Instituto
tenga en su programacién econémica. De manera
que la unidad agricola familiar,- ademds de ser o
representar un nuevo tipo de propiedad en el cam-
po, responde a un concepto econdémico-social, y
desde el punto de vista del derecho es una propie-
dad amarrada, limitada, en la’ misma forma en
que las casas que vende el Instituto de Crédito Te-
rritorial también estdn sujetas a ciertas condicio-
nes. Entonces, el aspecto de adquisicién de tierras
y el aspecto de distribucién de tierras en parcela-
ciones, lo hemos dejado resefiado brevemente.

Hay otro programa del Instituto de distribucién
de tierras que tiene mucha importancia y que se
Ilama de “‘distritos de riego’’; ese es el nombre co-




mun, el que se ve en la prensa. Desde el punto de
vista que nos ocupa hoy, distritos de riegos son
dos cosas: adecuacién de tierras més parcelacién
de tierras. Adecuacién de tierras, que quiere decir,
conforme a la ley, obras de ingenieria que permi-
tan evitar las inundaciones, que permitan llevar
riego a esas tierras; y los programas globales, la
ley los llama “distritos de riego’”, y el INCORA
tiene en muchos sitios ese plan de trabajo. Ese
es el aspecto, digamos de ingenieria lo que hemos
visto hasta ahora; el aspecto de parcelacién con-
siste en lo siguiente: esas obras son obras de in-
genieria muy costosas, pueden consumir, las que
hoy en dfa estdn en marcha, més de dos veces del
presupuesto actual del INCORA, por eso tienen que
financiarse con créditos extranjeros. La ley ha
querido que esas obras, que son costosas y que
valorizan la tierra enormemente y le permiten una
alta productividad, no beneficien exclusivamente
a los actuales duefios sino que los campesinos de
la regién también se beneficien con ellas y por eso
no pueden hacerse sin que se parcelen las tierras.
El caso contrario existié antes en el pais, es el lla-
mado distrito de riego de Coello y Saldafia, en el
Tolima, que produjo muchos beneficios econémi-
cos a la regi6én y a los propietarios, pero ninguno
a los campesinos. La ley de reforma agraria, con
ese acento social que vimos, quiere que esas tierras
asi mejoradas se distribuyan entre campesinos,
por los mismos procedimientos, los mismos sis-
temas que vimos anteriormente: los de parcela-
cién; o sea, que el distrito de riego es una parce-
lacién en tierras que han sido mejoradas por las
obras de ingenieria. Con esto quiero decir que pa-
ra las otras parcelaciones, las normales, las co-
rrientes el Instituto no puede adquirir tierras ade-
cuadamente explotadas porque no se lo permite la
ley; si el propietario no quiere venderlas, no se
le pueden expropiar y esto limita mucho el radio
de accién de las parcelaciones del Instituto. En
cambio, en estas parcelaciones de distritos de rie-
go, se tienen que adquirir todas las tierras y se
pueden expropiar, aun las que estdn adecuada-
mente explotadas. Las finalidades econémicas y
sociales imponen esta posibilidad de expropiacién.

Otro aspecto juridico de la ley en punto de dis-
tribucién de tierras es el de las llamadas ““concen-
traciones parcelarias”. Uno de los problemas més
grandes que tiene el pais en cuanto a la estructura
de la propiedad es la existencia del minifundio
y el aumento de ese problema por las sucesiones.
Como el minifundio, por definicién es improduc-
tivo la' ley no quiere que se multiplique y por eso

en el articulo 87 dice que esté prohibida la divi-
sién de los predios que tengan tres o menos hectd-
reas y la divisién de predios que puedan ser mayo-
res, pero que por el fraccionamiento puedan dar
lugar a predios inferiores a tres hectéreas. Por
ejemplo: un predio de quince hectdreas se divide
en siete porciones iguales, y como resulta menos de
tres, también estd prohibido; o sea que, arbitra-
riamente, como en todos los casos en que se pone
una cifra, la ley quiso que no se bajara en exten-
sién de tres hectdreas, que es la extensién minima
de una propiedad en Colombia. A los herederos,
si a través de un juicio de sucesién puede llegar a
dividirse un predio en porciones de menos de
tres hectdreas, la ley los obliga a estar en indivi-
sién, a hacer una explotacién comuin entre ellos y
si no quieren permanecer en indivisién que al-
guno de ellos compre todo y le pague los derechos
herenciales a sus hermanos. Esa es la politica le-
gal, general contra el minifundio, que trae la ley
135; hay otra politica legal también, pero operati-
va contra el minifundio que se llama en la ley las
“concentraciones parcelarias’”’. Se trata de esco-
ger o de localizar el esfuerzo de trabajo en una
regién de minifundio, a fin de lograr que se orga-
nicen alli unidades de explotacién que estén por
encima de la extensién del minifundio, o sea uni-
dades agricolas familiares. Cémo se hace? Puede
ser de dos maneras: que algunos de los minifun-
distas consientan en venderle a campesinos; en-
tonces con esos agregados los vecinos pueden tener
unidades de explotacién econémica, unidades agri-
colas familiares; el INCORA intervendria para

ayudar en este proceso. O puede ser que al lado
de esa zona de minifundio existan haciendas gran--
des, que se comprarian o se expropiarfan para
ampliar el érea de los minifundios, pues en este
caso —también por razones obvias— 1a ley permi-
te la expropiacién de tierras adecuadamente ex-
plotadas. Esos programas contra el minifundio
son muy dificiles en todas partes, bien porque no

" existen haciendas grandes al lado o porque la gen-

te tiene tal apego a su pedazo de tierra que no
quiere salir de alli, ni siquiera unos metros més
adelante. Cuando se les hable del aspecto opera-
cional del Instituto se les mencionard que esta-
mos haciendo a titulo de ensayo algunos esfuerzos
para crear una metodologia y penetrar a esa pro-
blematica del minifundio, que ha hecho fracasar
a mucha gente en varios pafses; es un problema
sumamente complicado. Bien, tenemos, a través
de lo dicho sobre la adjudicacién de tierras bal-
dias, de la adjudicacién de tierras baldfas, tam-
bién, pero dentro de un programa mdés grande
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que se llama de colonizacién de la parcelacién
simple y de la parcelacién en distritos de riego y
luego. por intermedio de las concentraciones par-
celarias, mencionados los principales procedimien-
tos juridicos que estdn contemplados en la ley
y que a la vez, dan el nombre de los programas
que el Instituto desarrolla.

Hay un punto sobre la adquisicién de tierras,
también un punto eminentemente juridico y es el
de los avalUos. Cudnto se le paga a la gente? Ya
vimos los plazos y los intereses, pero no hemos
sabido cémo se establece la cifra de pago. La
norma sobre ese particular es el Decreto 2895 de
1963,
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Por
José Galat

La economia y la sociologia son ciencias emi-
nentemente descriptivas. Su objeto consiste en
determinar qué es la realidad socioecondémica, c6-
mo funcionan de hecho sus mecanismos y por
qué leyes se rigen.

La Doctrina Social de la Iglesia, en cambio, y
como parte que es de la moral social, se afirma
como una ciencia normativa. Su misién no es des-
cribir las realidades, sino juzgarlas. Y ello a la
luz de los principios de la ética natural y la reve-
lacién. Pero su cardcter normativo la lleva tam-
bién a formular soluciones. O, por lo menos,

orientaciones y principios con arreglo a los cua-
“les puede resolverse correctamente la problemé-
tica de una época histérica de la humanidad, o de
una sociedad determinada. En este sentido, ella
es una respuesta concreta a problemas concretos.

Pero el hecho de que la Doctrina Social de la
Iglesia no sea una ciencia descriptiva sino pres-
criptiva, no la exime de conocer el dato real.
Mal podria ella estatufr cémo debe ser una reali-
dad, si no supiera primero cémo es de hecho esa
realidad. Por eso, ella acude en busca de infor-
macién a los estudios de la economia y la socio-

lagia,

Expropiacién
de

Tierras

sin |
Indemnizacioén

Nada més prudente, por tanto, que antes de
analizar la licitud de las expropiaciones sin in-
demnizacién en materia de tierras, partamos de
algunas indicaciones, asi sean esquemdticas, so-
bre la realidad campesina de Colombia.

I—SITUACION AGRARIA DEL PAIS

Aspectos Cuantitativos

La disparidad latifundio-minifundio, que carac-
teriza la distribucién de la propiedad agraria en
Colombia, queda manifiesta en las cifras del si-
guiente cuadro:

Porcentaje de Proporcién de

propietarios tierra ocupada
3.0 55.0
42.0 41.0
55.0 3.5
100.0 100.0
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Pero si penetramos aun mds hondo en la cuspi-
de de la primera pirdmide, encontraremos datos
tan elocuentes, como este: Cerca de 8.000 ha-
ciendas, que no representan sino el 0.89% del
total existente de unidades agricolas, poseen una
superficie equivalente al 40.0% de la tierra ocu-
pada.

Y si, de otra parte, escarbamos un poco en la
infrabase de la pirdmide, nos toparemos con un
hecho de mayor gravedad: Los campesinos que
carecen en absoluto de tierra, se calculan en nu-
meros que fluctian entre 1.200.000 y el millén
y medio!

Aspectos Cualitativos

Los latifundios permanecen en su mayor parte
incultos. Solo se cultiva el 10% de su superficie.
En general, estdn situados en los mejores luga-
res (proximidad a las ciudades, vias y mercados)
y la calidad de sus tierras se clasifica en las esca-
las superiores: Buena, muy buena y éptima.

Por el contrario, los minifundios estdn.mal
ubicados. Sus tierras son regulares, malas, o pé-
simas y se hallan sujetas a explotacién antieconé-
mica,

Agravantes

Los contratos de aparceria y arrendamiento en-
cubren con frecuencia explotaciones inhumanas
del campesino.

Y por via enumerativa, podemos sefialar otros
factores negativos: falta de organizaciones sindi-
cales, cooperativas y gremiales; niveles de vida
miserables y primitivos de los hogares campesi-
nos; dispersién greogrdfica y aislamiento de la
vida rural; tutelas gamonalistas que mantienen en
minoria de edad al habitante de los campos; in-
cumplimiento de las leyes laborales sobre salarios
minimos, jornada legal, prestaciones, subsidio la-
boral, seguridad social, etc.; mayores indices de
desnutricién, mortalidad, morbilidad y analfabe-
tismo en los campos que en las ciudades; méto-
dos primitivos de explotacién de la tierra; merca-
deo irracional y sometido a voraces intermedia-
rios; violencia e inseguridad rurales; falta de cré-
dito, abonos, semillas, seleccionadas, herramientas
y méquinas modernas, transportes, aguas, etc., etc.
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1I—JUICIO DE LOS HECHOS

"Ay de los que afiaden casas a casas, de los que juntan cam-
pos y campos hasta acabar el término, siendo los Onicos pro-

pietarios en medio de la tierra’” (lsalas 5, 8).

La »Acuinuhcién de Tierras,
Hecho Antinatural e Injusto

Si la propiedad privada es un derecho natural
—y lo es, en efecto— entonces el hecho de que
exista una vasta masa de campesinos indigentes,
sin propiedad alguna o con parcelas insignifican-
tes, frente a una minoria de terratenientes, sin lu-
gar a dudas es una situacién antinatural.

La afirmacién anterior parece exagerada. Pero
las siguientes palabras de Pio XII, muestran que
no nos hemos caldo en hipérbole:

“La Iglesia... denuncia lo que hay de contra-
rio a la naturaleza en una situacién donde, fren-
te @ un grupo de privilegiados y riquisimos hay

_una enorme masa popular empobrecida” (Discur-

so de 11-111-51),

De aqui la no menos firme posicién de Juan
XXII:

“No basta afirmar el cardcter natural del dere-
cho de propiedad privada, incluso de los bienes
productivos, sino que también hay que propugnar
insistentemente su efectiva difusién entre todas
las clases sociales” (‘’Mater et Magistra”’, Ed. de
El Catolicismo, Bogotd, 1961, p. 21).

Y, por lo mismo que la situacién agraria de
Colombia es antinatural, resulta también alta-
mente injusta. Y por este motivo no podemos
pretextar la intangibilidad de la propiedad priva-
da, para defender el ““orden’”, o mejor, el desor-
den vigente. Un auténtico cristiano debe evitar es-
ta tentacién. Y valgan para ello las admonicio-
nes de Pio XI, en su Enciclica “Cuadragesimo An-
no™~ (N2 5). Y las no menos enfdticas adverten-
cias de Pio Xll, que por su capital importancia
transcribiremos a pesar de su extensién:

“La conciencia cristiana, dice el mencionado
Papa, no puede admitir como justo un orden so-
cial que niegue el principio o hace précticamente
imposible o vano el derecho de propiedad, tanto
sobre los bienes de consumo como sobre los bie-
nes de produccién. Pero ella tampoco puede acep-
tar los sistemas que reconocen el derecho de pro-




piedad segin un concepto absolutamente falso y
estdn, por consiguiente, en oposicién con el or-
den social verdadero y sano.

“Por eso alli donde, por ejemplo, el capitalis-
mo se basa en tales erréneas concepciones y se
arroga sobre la propiedad privada un derecho
ilimitado, sin subordinacién alguna al bien co-
mon, la Iglesia lo ha reprobado como contrario
al derecho de la naturaleza.

*Al defender, pues, —concluye el Pontifice—
el derecho de propiedad privadas, la Iglesia se pro-
pone un elevado fin ético-social. No pretende, en
verdad, sostener pura y simplemente el actual es-

tado de cosas, como si viese en él la expresién de

la voluntad divina, ni proteger por principio al
rico y plutécrata contra el pobre y el indigente’.
(Radiomensaje en el 5° aniversario de la segunda
guerra mundial, 1-1X-44). Por su parte, Juan
"XXIH, reafirmé integramente estos mismos con-
ceptos en la “Mater et Magistra” (p. 21).

El Ocio de las Tierras, perjudica el Bien Comin

Con igual vigor la Iglesia se pronuncia contra
los abusos de la propiedad. Su doctrina invaria-
ble, a través de todos los tiempos, le ha sefialado
al propietario graves obligaciones de justicia y ca-
ridad, que, en el lenguaje moderno, se conocen con
el nombre de “funcién social”.

Dejar inexplotadas las tierras, privando con ello
de trabajo a muchos jornaleros y de mayores bie-
nes de consumo agricola al resto de la nacién, es
abuso que repugna al bien comin. La propiedad
es ciertamente del propietario. Pero no es solo
para él, sino también para los demés. Lo contra-
rio serfa la “ley del embudo”, vicio individualista
que la Iglesia no cesa de reprobar como una de
las peores herejias de tipo social.

Toda propiedad tiene una vocacién social y
estd ontolégica y moralmente afectada al proco-
mon. Asi, Ledn XIII: “. . aun con la posesién de
las personas particulares, no cesa la tierra de ser-
vir a la utilidad comun” (“’Rerum Novarum’, Ne¢
17). Y Juan el Bueno subraya la misma exigen-
cia: “En efecto, en el plan de la creacién, los bie-
nes de la tierra estdn destinados ante todo para
digno sustento de todos los seres humanos” (Ma-
ter et Magistra, p. 22).

En relacién con los demds agravantes de nues-
tro mundo rural, el lector puede encontrar abun-

dantes directivas en el magisterio pontificio, par-
ticularmerte en la tercera parte de la Enciclica
““Mater et Magistra”.

11l—UNA SOLUCION CRISTIANA

Distincién Previa

Con el nombre de “derecho de propiedad” se
comprende en realidad dos derechos diferentes,
que conviene distinguir cuidadosamente: de una
parte, un derecho de uso universal y, de otra, un
derecho de posesién o de apropiacién particular.
Aquel se califica de “primero y fundamental” y
éste de ‘“secundario” o “derivado’.

Amhbos derechos son ‘‘naturales”, es decir, ba-
sados en la misma naturaleza humana. No son
pues concesiones del Estado ni delegaciones de
la sociedad. Son superiores y anteriores a la ley
humana, cuya misién no es crearlos sino recono-
cerlos y hacerlos efectivos. Pero esos dos dere-
chos no son naturales en el mismo grado: Uno re-
presenta una exigencia ihmediata de la ley natu-
ral, al paso que el otro es solo una derivacién ul-
terior de dicha ley. En consecuencia, el derecho
primario de uso universal tiene prelacién jerdrqui-
ca sobre el derecho secundario de posesién. En
caso de conflicto entre ambos, el secundario, como
su mismo nombre indica el caracter de subordina-
cién, debe ceder ante el primario, o derecho prin-
cipal.

El Derecho Primario

El llamado “‘derecho primario de propiedad”,
es el de que todo hombre tiene inmediatamente re-
cibido de la naturaleza, de usar los bienes mate-
riales necesarios para satisfacer dignamente las ne-
cesidades propias y de su familia, con exigencia
de prioridad frente a cualquier otro derecho eco-
némico, inclusive el de propiedad ajena.

La razén y la Biblia hablan de este Derecho

Del derecho primario nos habla, en primer lu-
gar, la razén humana:

Dios, al crearnos, nos dio como primer dere-
cho natural, el de vivir. Pero el que quiere el
fin, quiere los medios. Luego también nos conce-
dié el derecho natural de usar lo suficiente para
sustentar la vida,
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También nos da cuenta de ese derecho la reve-
lacién cristiana:

Segun el relato del Génesis, Yavé concedié la
tierra al linajé humano con el fin de que usara
de ella y Ja disfrutara. Subordiné las criaturas
inferiores en grados sucesivos, hasta culminar en
el hombre. Y ordené los bienes de la naturaleza
para sustentacién del género humano en su con-
junto, es decir, de todos los hombres (represen-
tados en cabeza de Adédn). De ahi el derecho de
cada uno de los individuos, a los bienes necesa-
rios para su conservacién y perfeccionamiento.

Y también los Papas

En el célebre Mersaje de 1941, conmemorato-
rio del Cincuentenario de la “Rerum Novarum®,
Pio XII reafirmé con notorio énfasis la doctrina
tradicional de la Iglesia sobre el derecho prima-
rio. Tal doctrina parecia un tanto olvidada, v
obscurecida por el ambiente individualista de
aquella época. Decia entonces el Pontifice:

“Todo hombre, como ser viviente dotado de ra-
26n, de hecho recibe de la naturaleza el derecho
fundamental de usar de los bienes de la tierra..."”

Y después de calificar ese derecho, que conce-
de el uso de los bienes materiales a todos los
hombres, de “individual, primario y fundamen-
tal”’, deducia una importante consecuencia: . . .de
ninguna manera puede ser suprimido, ni siquiera
por otros derechos, evidentes e indiscutibles, sobre
los bienes materiales”.

La prioridad del derecho primaria se funda, en
el pensamiento de Pio XII, en la “fntima vincula-
cién que tiene con la dignidad y otros derechos
de la persona humana”. Su finalidad estriba en
“proveer al hombre de una base material segura,
de importancia capital que le permita realizar, con
libertad, razonable, el cumplimiento de sus otros
deberes morales”,

Posteriormente, el mismo Pontlfice, en su Encl-
clica “Evangelii Praecones”, subrayard la relacién
entre el derecho primario y la dignidad humana,
con este pensamiento:

“La dignidad de la persona humana exige nor-
malmente como fundamento natural para vivir, el
derecho al uso de los bienes de la tierra, a lo cual
responde la obligacién fundamental de proporcio-
nar una propiedad privada, si es posible, a todos”
(2-VI-52),
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Segun la directiva que acabamos de transcribir
el derecho primario de uso debe concretarse y
hacerse efectivo para toda persona humana, me-
diante el derecho de propiedad privada. Nuevo
argumento que muestra cémo la propiedad te-
rritorial en manera alguna puede ser monopolio
exclusivista de unos pocos terratenientes.

Juan XXIIl, de su lado, hard luego precisiones
importantes en la ‘“Mater et Magistra”. En pri-
mer lugar, que el derecho primario se refiere al
uso de los bienes materiales, que cada hombre ha
menester ““para su sustento”. En segundo térmi-
no, reafirma la superioridad del derecho prima-
rio “frente a cualquier otro derecho de conteni-
do econdmico”, precisando que esa prelacién se
da “también frente al derecho de propiedad”.
(M. etM,. p. 9).

Primeras Consecuencias

La propiedad privada sobre los bienes terrena-
les, es sin duda un derecho natural. Pero, en rela-
cién con el derecho primario, la propiedad privada
debe descender del pedestal en que el individualis-
mo la ha colocado. Es un derecho de rango secun-
dario. Conforme, si, con la naturaleza, pero no
derivado de ella de manera directisima e inme-
diata. .

Y la razén de esta primacfa se encuentra tam-
bién en la finalidad universal de los bienes crea-
dos por Yavé-Dios, la cual no puede desaparecer,
siquiera ante la propiedad privada. Al contrario,
ésta se halla destinada a realizar y concretar aque-
lla finalidad, no a frustrarla o hacerla imposible.
Juan XXIIl, en la Enciclica citada, lo advertira
con claridad:

"...segin el orden objetivo establecido por
Dios, el derecho de propiedad se configura de tal
manera que no puede constituir obsticulo para
que sea satisfecha la inderogable exigencia de
que los bienes, creados por Dios para todos los
hombres, equitativamente afluyan a todos, segin
los principios de la justicia y de la caridad”. (p.
9).

En otras palabras, la propiedad privada se halla
en relacién con el derecho primario, como el me-
dio respecto del fin. Por donde, si aquella obsta-
culizara la efectividad préctica de aquél, se habria
invertido la jerarquia de los valores. Un tal régi-
men de propiedad privada, lejos de ser “el or-
den”’ querido por Dios, seria una auténtica subver-
sién contra dicho orden.




Supernatural y Sacrosantisimo

Y otra consecuencia. Si del derecho de propie-
dad privada se dice —y con razén— que es ‘na-
tural y sagrado”, del derecho primario ha de afir-
marse que es supernatural y sacrosantisimo.

Y en una consecuencia final sobre la situacién
de Colombia y de la mayor parte de los palses de
Hispanoamérica: el actual estado de miseria y des-
posesién de multitud de campesinos, grita la ini-
quidad de la estructura agraria. Es ello un gra-
_ve impedimento de nulifica, para millares de com-
patriotas, el derecho de vivir como hombres.

Las Leyes Colombianas, Sordas al Derecho
Primario

Las Constituciones y Cédigos de nuestra Legis-
lacién, que con tanto celo regulan el derecho de
propiedad privada y lo amparan, nada dicen del
derecho primario, o muy poco proveen para ha-
cerlo efectivo. Y no podemos reprimir aqui la

frase cruel y bien conocida: “’La ley es para los de.

ruanal”

El Estado colombiano estd en mora de cumplir
sus obligaciones con el “tercer mundo”, con el
mundo de los campesinos marginados. Nada pue-
de ser mds lesivo del bien comun, que no garanti-
zarles eficazmente su derecho a sustentar decoro-
samente la vida. Aun desde el punto de vista es-
trictamente econdmico, la situacién de miseria de
los campesinos es uno de los mayores “circulos
viciosos” del subdesarrollo: Mientras no se re-
suelva, es imposible el progreo del resto del pais.

El Derecho Primario Faculta para
Expropiar Tierras

En virtud de la fuerza obligatoria y de la alta
prioridad del derecho primario, es indiscutible que
el Gobierno puede y debe procurar una justa re-
distribucién de la propiedad agraria. Para ello,
goza de la facultad de expropiar las tierras nece-
sarias. Pero puede expropiarlas sin indemniza-
cién?

Sin Indemnizacién?

De acuerdo con las ensefianzas sociales de la
Iglesia, puede el poder publico expropiar tierras
sin pagar su justo valor a los actuales propieta-
rios?

Segin todo lo que llevamos dicho acerca del
derecho primario, pareceria que, sin méds, pudiera
darse una respuesta afirmativa al interrogante
planteado. Y de hecho, asi lo creen algunos auto-
res. Tal el caso, por ejemplo, de Camilo Torres.
En su ruidosa “Plataforma”, manifiesta lo siguien-
te:

“No se comprard la tierra a nadie. La que se
considere necesaria para el bien comin seré ex-
propiada sin indemnizacién”.

Pero esa tesis, es la de la Iglesia?
La regla general: se debe Indemnizar

Veamos lo que la Iglesia ensefia al respecto: Co-
mo regla general, no se puede expropiar bien al-
guno sin pagar su justo valor al legitimo duefio.
Asi se colige de las Sagradas Escrituras, segin las
cuales la propiedad privada, e incluso la misma
“riqueza”, son llcitas (Mt. 19, 16-34 y Act. 2,
44-45 y 5, 1-11), por lo cual no puede disponer
de ellas arbitrariamente el Estado (1 Re. 21, 1ss)
y debe por tanto pagarlo al duefio su justo valor

" cuando tuviere necesidad de expropiarlas por mo-

tivos de utilidad publica (1 Par. 21, 21-24).

Igual conc¢lusién se saca de las ensefianzas pon-
tificias, en especial Ledn X1l y Judn XXIII (M. et
M. p. 20). El primero de ellos en la “Rerum No-
varum”, al defender los derechos de la propiedad
privada frente a las embestidas socialistas que
intentaban su abolicién, dice:

"Hay que respetar la propiedad privada... y
guardarla intacta” (R. N. Nos. 64, 25).

Continva luego con palabras que parecen escri-
tas para hoy: Y sobre todo ahora que tan grande
incendio han levantado todas las codicias, debe
tratarse de contener al pueblo dentro de su deber;
porque si bien es permitido esforzarse, sin men-
gua de la justicia, en mejorar la suerte, sinembar-
go, quitar a otro lo que es suyo, y so color de una
absurda igualdad, apoderarse de la fortuna ajena,
lo prohibe la justicia, y lo rechaza la misma natu-
raleza del bien comidn” (R. N. Ne¢ 58),

Y en confirmaciér. de su tesis, el Papa pregun-
ta:

“Ahora bien: que venga alguien a apoderarse y
disfrutar del pedazo de tierra en que deposité otro
su propio sudor, lo permitiré la justicia?”’ (R. N.
Ne 19).
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El caso de los Latifundios Ociosos

Pero, qué ocurre cuando el propietario no hu-
biere “depositado su propio sudor’’?

Podrs, entonces, invocarse como titulo confis-
catorio, el hecho de que las tierras estén inade-
cuadamente utilizadas por su duefio, y aun el de
que se hallen por entero inexplotadas?

La Doctrina Social de la Iglesia, también da una
respuesta clara a estos interrogantes. Esta vez
por boca de Pio XI:

”...aun estd mds lejos de la verdad, el decir
que, por el abuso o el simple no uso de las cosas,
perece o se pierde el derecho de propiedad”.
(""Quadragesimo Anno”’, N¢ 47).

Y por este motivo, en la Pastoral Colectiva de
los Obispos Colombianos, del 6 de julio de 1965,
se advierte, con evidente razén que:

“Seria asimismo destruir la verdadera respon-
sabilidad inclufda en el derecho de propiedad,
reducirla al mero derecho de uso de los bienes.
Es pricticamente el error de quienes atribuyen
de jure la propiedad de la tierra a los campesinos
que la cultivan, por el solo hecho de cultivarls;
la propiedad de los bienes de capital a los obre-
ros de la empresa para la cual trabajan y la pro-
piedad de la vivienda a los inquilinos”.

Todo Regla Tiene Excepciones

Sinembargo, el principio de la inviolabilidad de
la propiedad privada no es absoluto. La regla de
la expropiacién con justa indemnizacién, tiene es-
cepciones.

La Extrema Necesidad

La principal excepcién es el estado llamado de
“extrema necesidad’”. Cuando se presenta esta si-
tuacién de grave indigencia, los deberes norma-
les de caridad para con la persona del necesita-
do, se transforman en deberes de justicia. Asf lo
afirma expresamente Ledn XlIl, en la “Rerum No-
varum” (N¢ 37).

Mientras la obligacién que tenga el rico de co-
municar los bienes sobrantes con el préjimo ne-
cesitado, dependa de la sola virtud de la cari-
dad, “...el cumplimiento de sus deberes no se
puede exigir por la via jurfdica” (Q. A. N2 47).
Pero al transformarse, por obra de las circunstan-
cias especiales, en deberes de justicia, su efectivi-

50 —

dad puede regularse por las leyes del Estado. Los
ricos pueden entonces ser compelidos a entregar
sus bienes sobrantes a las personas necesitadas.
Y en tal caso éstas Ultimas reciben lo que en jus-
ticia les pertenece. No se trata, por tanto, de
“déddivas’”” o “‘regalos’’ coactivamente exigidos por
la autoridad publica en favor de los menesterosos.
Los ricos no dan por la fuerza lo que a ellos les
pertenece, sino lo que es de propiedad de los mar-
ginados.

La Constitucién Colombiana, abre una puerta

Mejor habria sido otro subtitulo: La Constitu-
cién Colombiana tiene una puerta sin llave, pero
nunca el Legislador se ha atrevido a abrirla.

En efecto, nuestra carta suprema contempla la
posibilidad juridica de aplicar los casos de excep-
cién de que hemos hablado, aunque jamés se ha-
ya recurrido a ellos.

Los dos Ultimos incisos del art. 30 de la Cons-
titucién Nacional, introducidos por el Acto Legis-
lativo N° 1 de 1936, consagran por primera vez
en el pais, la posibilidad legal de actuar el derecho.
primario:

“Por motivos de utilidad puiblica o de interés so-
cial definidos por el Legislador, podrd haber ex-
propiacién, mediante sentencia judicial e indem-
nizacién previa.

“Con todo, el Legislador, por razones de equi-
dad, podrd determinar los casos en que no haya
lugar a indemnizacién, mediante el voto favora-
ble de la mayorfa absoluta de los miembros de
una y otra Cémara”.

Hasta la fecha, las disposiciones constituciona-
les permanecen en la esfera de los enunciados abs-
tractos; en la formulacién de “"buenos propésitos’
que no han logrado concretarse en la préctica.

Pero, cudles serfan las "‘razones de equidad”
que autorizarian al Legislador para expropiar sin
indemnizacién? O, en términos de la Doctrina So-
cial de la Iglesia, cudles serfan las circunstancias
especiales, que transforman los deberes de cari-
dad en deberes de justicia, y permitirfan, por tan-
to, hacerlos exigibles mediante la coaccién juri-
dica del Estado?

Requisitos de la extrema necesidad

1°—Que la necesidad padecida por el préjimo
sea “extrema’’, es decir, muy grave.




Se trata de la situacién de miseria o indigen-
cia, distinta de la simple pobreza. Y tal es el es-
tado caracteristico de millares de compatriotas
marginados del campo y la ciudad. La proporcién
de personas que vive en "‘condiciones infrahuma-
nas’, se acerca a dos tercios de la poblacién total
del pafs. En el campo, la cifra oscilarfa entre el
85 y el 90% de la masa rural.

2°>—Que la persona sometida a extrema necesi-
dad no sea responsable de su propia condicién
miserable,

Y asi, de las cifras anteriores, habria que des-
contar todas aquellas personas que, culpablemen-
te, se encuentran necesitadas. Serfa el caso de al-
gunos que, pudiendo trabajar productivamente,
no lo hacen; o de quienes ganan suficiente ingreso,
pero lo despilfarran en vicios y mal vivir.

Con todo, esta condicién no debe interpretarse
de modo que frustre el derecho primario. Y md-
xime en los pafses subdesarrollados, en los cuales
operan cfrculos viciosos, como el de lgnorancia-
vicios-miseria-vicios-ignorancia y de los cuales, en
general no es culpable el pueblo, o por lo menos
lo es en menor parte que las mismas clases diri-
gentes, ‘

Y debe tenerse presente, también, que en muy
buena parte, la falta de oportunidades de empleo
no se debe a los necesitados, sino a la injusta dis-
tribucién de la propiedad y de los ingresos, que al
disminulr el poder de compra de las masas, ori-
gina el subconsumo y la estrechez del mercado, y
con ello las secuelas en cadena de la baja produc-
cién, el subempleo de la capacidad instalada, los
altos costos de produccién, la disminucién de las
utilidades, la reduccién consiguiente de las tasas
de ahorro, capitalizacién e inversién, y fruto de
todo ello, nuevamente el desempleo masivo. Cul-
par a los desocupados, en estas condiciones, seria
feo pecado de hipocresia.

3>—Que no haya otros medios licitos de reme-
diar la situacién del necesitado.

Para aplicar correctamente esta condicién, debe
tenerse presente que en nuestro tiempo el proble-
ma social ofrece dimensiones inauditas: la masa
de personas indigentes, forma legién. Ademds,
una de las caracteristicas de los pafses subdesa-
rrollados, es precisamente la falta de suficientes
recursos de capital para financiar las necesidades
de su desarrollo socio-econémico.

/

Si la reforma agraria se adelantara por el pro-
cedimiento de comprar las tierras a los duefios de
los latifundios, o no alcanzarfa todo el presupues-
to del Estado —en la hipétesis inverosimil de que
pudiera dedicarse a esa sola finalidad durante
varios afios—, o se produciria una inflacién del
medio circulante que acarrearfa mayores males.

4°—Que al necesitado no se le dé mds de lo que
requiere para superar su situacién de miseria.

De entrada, pensamos que esta condicién debe
interpretarse con un criterio moderno, no con las

‘escalas de pensamiento de la edad media o del si-

glo pasado. En otras palabras, debemos concor-
darla con los nuevos requerimientos de la justicia
y la caridad social, que prefieren las ““reformas de
estructura”, a los remedios que alivian el mal sin
suprimirlo.

Antiguamente se interpretaba esta condicién de
modo exageradamente restrictivo: la persona que
se encontrara en estado de extrema necesidad ,solo
podia apropiarse de bienes de consumo. Pero si
los necesitados solo pudieran disponer de tales
bienes para satisfacer sus apremios inmediatos, el
problema social no se resolverfa a fondo. Todos
los dias renacerfan con mayor vigor las necesida-
des que se calmaron la vispera.

Un proverbio chino nos ilustra con grafismo so-
bre el modo como debemos interpretar esta con-
dicién: “Si le damos un pescado a un hambrien-
to, le quitamos el hambre por un dia; si le ense-
flamos a pescar, se la suprimimos para siempre’ .

Solo que en las circunstancias actuales, no basta
“ensefiar a pescar””: También hay que poner al
alcance del hambriento la cafia de coger los pe-
ces, o mejor, el equipo de pesca. En otras pala-
bras, es menester que el necesitado pueda dispo-
ner de bienes productivos y no solamente de bie-
nes de consumo,

Por otra parte, también debemos armonizar el
requisito que comentamos, con las exigencias de
la dignidad humana, actualmente mds explicitas
y mejor conocidas que antes. Ellas buscan colo-
car a las personas indigentes en condiciones de
conseguir por si mismas lo que necesitan. Recha-
zan, por tanto, las tutelas paternalistas y exigen el
menor empleo posible de la beneficencia y de las
demds formas de caridad limosnera. '

De acuerdo, pues, con los criterios expuestos, el
necesitado debe recibir una suficiencia tal de bie-
nes, preferencialmente productivos (tierra, capita-
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les, etc. ), que le permita vivir en lo sucesivo deco-
rosamente, proveer por cuenta propia a sus nece-
sidades e incluso progresar como lo exige su dig-
nidad de persona humana (Cfr. “Divini Redemp-
toris”, N¢ 51).
’,

5—Que a los expropiados se les tome Unica-
mente los bienes ‘“sobrantes’”, o al menos los que
no han menester para vivir segin el decoro de su
propio estado.

En efecto, serfa absurdo que al actual propieta-
rio se le expropiara hasta el extremo de colocarlo
en el mismo estado de necesidad en que se en-
cuentran los posibles beneficiarios. Esto no seria
solucionar el problema, sino “tapar unos huecos
para abrir otros”.

Esta doctrina no es novedosa

La doctrina que defiende la apropiacién licita
de bienes en caso de extrema necesidad, no es un
invento nuevo. Se halla contenida en las Sagradas
Escrituras (V. gr. Mt. 12, 3-4; Dt, 23, 2425 y
24, 19-21). Pertenece también a la mejor tradicién
de la Iglesia (Asi, p. ej. Santo Tomds de Aquino,
en la “Suma Teolégica”, II-11, c. 32, a 33).

Y al mismo Papa Leén Xlill, se refiere a ella en
la enclclica “Rerum Novarum’ (N. 37).

Pero esa doctrina, inmutable en sus principios,
ha de ser, sinembargo, variable en sus aplicaciones.
Porque estas Ultimas dependen de las condiciones
particulares de cada situacién histérico-concreta.
La misma Doctrina Social de la Iglesia es y debe
ser en cada época histérica una sintesis afortuna-
da entre las exigencias absolutas e inmutables de
la ley divina y el derecho natural, de una parte; y
de otra las circunstancias vigentes en esa misma
época. Y como cada uno de los factores que con-
figuran la realidad social se halla en proceso de
evolucién, la sintesis misma ha de cambiar para
concordarla con las -nuevas exigencias planteadas.

Todo esto nos indica la necesidad de mante-
ner un cuidadoso equilibrio entre dos peligrosos
extremismos: Fosilizar la doctrina tradicional, de
manera que su aplicacién se haga imposible a las
realidades de nuestra época; o negar aquella doc-
trina y disolver sus valores absolutos e inmuta-
bles en la corriente del devenir, de modo que no
quede de ella sino un crudo relativismo, Ambos
extremos se evitan, si cada época reelabora su
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propia sintesis y no trata, por pereza o por con-
formismo, de atenerse a una formulacién vélida
para otra épouca distinta,

Aplicacién a casos Colectivos

La doctrina tradicional de la extrema necesidad,
muy sélida y firme en sus principios, no vemos
por qué debe aplicarse Unicamente a casos indi-
viduales, como parecen darlo a entender los trata-
distas de épocas pasadas. Por el contrario, en
nuestra opinién, creemos que puede perfectamen-
te, y sin abuso, regular también las situaciones

"generales de miseria. Pensamos que su aplicacién

a casos colectivos de indigencia, es un imperati-
vo que se conforma con la evolucién del moderno
problema social y de los criterios para resolverlo.

En efecto, de una parte, la magnitud misma de
los casos de extrema miseria que ofrece la reali-
dad de los palses subdesarrollados y, de otra par-
te, los graves peligros que se seguirian de una apli-
cacién andrquica de tal doctrina, abandonada a
multiples apreciaciones subjetivas, aconsejan que
su aplicacién se haga por la via de la Autoridad
Pdéblica.

El Estado, a nombre de los marginados de la
fortuna, ejercerfa colectivamente el derecho de
éstos sobre los bienes sobrantes de los actuales
propietarios. Esta férmula tiene la ventaja de per-
mitir una aplicacién ordenada de la doctrina que
comentamos y, por tanto, evita abusos contra la
justicia, que fécilmente se presentarfan si cada
particular la aplicara por su propia cuenta.

Conclusién: sf se puede expropiar sin
indemnizacién

En resumen: la doctrina del derecho primario,
complementada con la doctrina de la apropiacion
licita de bienes ajenos en caso de extrema necesi-
dad, individual o colectiva, permite la expropiacién
sin indemnizacién.

Pero la férmula no puede cobijar todas las si-
tuaciones sin discriminacién, ni es valedera parz
todos los casos, ni puede aplicarse incondicional-
mente. Su licitud depende de cinco requisitos esen-
ciales: 1—Necesidad grave; 2—Inculpabilidad del
necesitado; 3—Que no existan otros medios lici-
tos de remediar la situacién de miseria; 4—Que
no se dé al necesitado més de lo que requiere, y
5—Que no se deje al “expropiado’ en situacién de
extrema necesidad.




El caso de los paises Subdesarrollados

La doctrina expuesta es de urgente aplicacién
en los palses subdesarrollados. No solo para co-
rregir la andmala situacién de un sector primario
deprimido y atrasado. No solo por el argumento
potisimo de la existencia de campesinos margina-
dos, que constituye legién. También, porque los
recursos de que pueden disponer estos paises pa-
ra adelantar sus reformas agrarias, son muy li-
mitados .,

La expropiacién de tierras no debe quedar su-
bordinada a condiciones que impidan en la préc-
tica la ejecucién de la reforma agraria, o que li-
miten sus beneficios a pequefios grupos de labrie-
gos que no alcanzan siquiera a cubrir el ritmo de
aumento demogréfico de la misma poblacién ru-
ral.

Y si no queremos supeditar la reforma agraria
a frustraciones resultantes de tener que pagar in-
demnizaciones tan altas, o inmediatas, que impi-
dan atender las demds necesidades técnicas (rie-
gos, parcelaciones, vias, cooperativas, escuelas, re-
forestacién etc.) con los escasos fondos disponi-
bles para adelantar todas esas obras, la via de
las expropiaciones sin indemnizacién es la Unica
férmula préctica y realista de llevar a ®érmino
aquella reforma.

IV—LA PLATAFORMA DE CAMILO TORRES

Atrds hicimos referencia a algunos conceptos de
Camilo Torres, sobre la reforma agraria. Ahora

conviene analizar sus férmulas con mayor aten-

cién, Ante todo, veamos su contexto literal:

“La propiedad de la tierra —expresa el primer
enunciado de los objetivos de su Plataforma— se-
ra del que la esté trabajando. (En otras ediciones
se agrega el adverbio ““directamente’’). El gobier-
no designard inspectores agrarios que entreguen
titulos a los campesinos que estén en estas con-
diciones, pero procurard que la explotacién sea
por sistemas cooperativos y comunitarios, de
acvuerdo a un plan nacional, con crédito y asisten-
cia técnica.

“No se comprard la tierra a nadie. La que con-
sidere necesaria para el bien comudn seré expropia-
da sin indemnizacién.

“Los cabildos . indigenas entrarén en posesién
real de.las tierras que les pertenecen. Se promo-
verdn las cooperativas indigenas” .

Conclusiones iguales?

Hemos sostenido, por nuestra parte, que la si-
tuacién agraria vigente en Colombia, es uno de
los casos en que se puede expropiar sin indemni-
zacién, con el fin de hacer operante el derecho pri-
mario de millares de campesinos marginados, quie-
nes padecen por lo mismo un grave estado de ne-
cesidad., Pero si esta situacién es verdadera, no
serdn por ello mismo justos los enunciados de la
plataforma camilista? Las conclusiones de la fér-
mula citada, no serdn, al menos en la préctica, sen-
siblemente iguales a las que aqui hemos presen-
tado? A qué tocar a rebato, entonces por las tesis
del inquieto Camilo?

Solucién Mecénica

En primer lugar queremos subrayar que las
consecuencias de ambas tesis, er. apariencia igua-
les, no lo son en realidad. En efecto, en su cruda
enunciacién, las férmulas camilistas no parecen
dejar lugar alguno para la aplicacién._de los cinco
requisitos que harian licita la expropiacién sin in-
demnizacién en caso de extrema necesidad.

Por el contrario, si damos curso a las cinco con-
diciones esenciales, la expropiacién no se produ-
ciria con la ceguedad de un mecanismo automé-
tico. De este modo no correrfamos el riesgo de
dejar a los expropiados en la miseria ni de favo-
recer injustamente a los indigentes que sean res-
ponsables de su malhadada situacién,

Principios erréneocs

En segundo lugar, es importante notar que, aun
supuesto que las conclusiones de ambas tesis —las
camilistas y las nuestras— fueran idénticas en la
préctica, los fundamentos en que descansan tales
tesis son muy distintos. En efecto, en nuestra opi-
nién, el titulo confiscatorio es el derecho primario
unido al estado de extrema miseria. Segun las for-
mulas de Camilo Torres, el tftulo que autoriza la
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expropiacion sin pago de su justo precio al duefio,
es la actividad laborante del tenedor actual, o
usvario. Basta releer la primera parte de la for-
mula: “La tierra, dice, serd del que la esté tra-
bajando”. '

El principio citado, de clara cepa comunista, en
boca de un cristiano suena a falsete. La férmula es
equivoca, demagdgica y contraria a las ensefianzas
de la Doctrina Social de laIglesia.

Para comprender la sin razén de semejante for-
mula, basta considerar un simple hecho, relati-
vamente frecuente en nuestras pricticas agrarias
de Colombia: muchas veces quien “estd trabajan-
do” la tierra, es mds rico que el propio dueiio, o
al menos tan acomodado como él. Esto ocurre,
por ejemplo, con numerosos arrendatarios de la
Sabana de Bogotd y del Valle del Cauca.

Ademds, si el titulo confiscatorio fuera el traba-
jo del actual arrendatario, aparcero u ocupante,
cabe preguntar, entonces, en virtud de qué prin-
cipio podrd repartirse tierra a multitud de campe-
sinos indigentes que no trabaja, sencillamente por
no disponer de fundos, ni propios ni ajenos, donde
hacerlo? Si aplicdramos la férmula camilista a
estos labriegos, —cuyo nimero parece oscilar hoy
en Colombia entre el millén doscientos mil y el
millén y medio—, tendriamos que renunciar a so-
lucionarles el problema de su miseria. A no ser
que de hecho lo hiciéramos, pero en tal caso la
solucién se lograria a costa de infidelidad con los
propios principios que con tanto vigor se alegan.

En resumen, la férmula camilista lleva a con-
secuencias absurdas, porque se inspira en princi-
pios socialisteros, en vez de basarse en las ensefian-
zas de la Doctrina Social de la Iglesia. El pérrafo
antes citado de la Pastoral Colectiva de los Obis-
pos colombianos (Julio 6 de 1965), indica clara-
mente los vicios ideoldgicos de la plataforma ca-
milista. Recordémoslo:

“Serfa asimismo destruir la verdadera responsa-
bilidad inclufda en el derecho de propiedad, redu-
cirla al mero derecho de uso de los bienes. Es
précticamente el error de quienes atribuyen de
jure la propiedad de la tierra a los campesinos
que la cultivan, por el solo hecho de cultivarla, la
propiedad de los bienes de capital a los obreros
de la empresa para la cual trabajan y la propie-
dad de la vivienda a los inquilinos”.
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Férmulas simplistas

Ademds de socialisteras y demagdgicas, las for-
mulas de Camilo sobre la reforma agraria, son
también simplistas y contraproducentes.

Simplistas: porque una verdadera reforma del
agro, ademds de la justa distribucién de la tierra,
debe contemplar también otros aspectos impor-
tantes. Por ejemplo, los relacionados con la salud,
la educacién, la organizacién comunal y civica, la
sindicalizacién, el mercadeo, la productividad, la
técnica, el crédito, los precios agricolas, las vias,
los transportes, la irrigacién, la industrializacion
rural, la instruccién técnico-profesional, los me-
dios recreativos, el agua potable, la sanidad ve-
getal y animal, la vivienda campesina y la nuclea-
cién veredal, la seguridad contra despojos y vio-
lencias, etc.

Y algo muy importante: para que la reforma
agraria no empeore los males que pretende reme-
diar, es indispensable que contemple planes para
“...ocupar las fuerzas de trabajo dejadas libres
por la progresiva modernizacién de la agricultu-
ra”, a tenor de la advertencia realista de Juan
XXIli en la “Mater et Magistra” (p. 25). El si-
lencio sobre la mayor parte de estos aspectos vi-
tales en la plataforma camilista, hace que con ella
no pueda solucionarse realmente y a fondo la com-
plejidad del problema campesino.

Contraproducerites: la aplicacién mecénica y
simplista de las férmulas de Camilo Torres agra-
varian aun mds los problemas campesinos en vez
de solucionarlos. Desestimularfan la inversién de
capitales en el sector primario y, con ello frena-
ria la produccién de bienes agricolas y restringiria
el empleo de la mano de obra sobrante.

El final de la solucién Camilista

Si se aplicara la férmula camilista, sobreven-
drian el desorden y la ineficacia. Y, fracasada la
primera etapa, se tendria que abrir paso una fér-
mula aun més temible: la colectivizacién de la
tierra y la transformacién de los campesinos li-
bres en esclavos asalariados del Estado. Es lo que
demuestra la experiencia de los llamados paises
“socialistas”.

En Cuba, por ejemplo, los comunistas halagaron
a los campesinos, con el reparto de las tierras,
bajo la misma divisa de “La tierra para el que la




trabaja’’. Pero una vez afianzados en el poder los
bolcheviques, recogieron velas: la estatizacién de
las propiedades agricolas se impuso rdpidamente
a punta de bayoneta.

Ahora los labriegos de la infortunada Isla, no ven
el fruto de su trabajo. Este se les despoja a cam-
bio de los famosos ““bonos”. Una camarilla de
comisarios del Gobierno y burécratas del Partido,
incrustados en las cooperativas, comunas y “kol-
joses”, explota el sudor campesino y ha sustituido
de hecho la explotacién que antes ejercieran los

terratenientes y sefiores feudales. Es la “Nueva
Clase”, oligdrquica y tirdnica, de que hablara Mi-
lovan Djilas. Y con ella sufre eclipse definitivo la
dignidad y la libertad personal del hombre. Ya
lo decfa Juan el Bueno: “...la historia y la expe-
riencia atestiguan que en los regimenes politicos
que no reconocen el derecho de propiedad privada
de los bienes incluso productivos son oprimidas y
sofocadas las expresiones fundamentales de la li-
bertad” (M. et M. p. 20). Diganlo, si no, el
“Paredén’ de Castro y el “Muro de la infamia”
en Berlin.

JOSE GALAT, de nacionalidad colombiana, estudié Dere-
cho en la Universidad Nacional de Colombia; mds tarde
realizo estudios de Sociologia en la Universidad de Paris
y en la Universidad de Barcelona, Espatia. Fue uno de los
fundadores de la Escuela de Lideres Campesinos, Obreros
y Universitarios y el primer Director de dicha Escuela. Ha
colaborado en Accion Cultural Popular como Consejero
honorario de la “Radiodifusora Sutatenza”. Por espacio
de tres atios ha sido Director Ejecutivo de la Unidn In-
ternacional Cristiana de Empresarios. Es catedrdtico en
materias sociales en varias Universidades de Bogotd y ade-
mds, consultor de diversas empresas industriales en te-
mas relativos a su profesion. Recientemente fue nombra-
do para ocupar el cargo de Consejero de la Presidencia
de la Republica para integracién popular.
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“La Reforma Agraria estd llamada, en efecto,
a desemperiar un papel de importancia capi-
tal en la lucha para eliminar el hambre y la
pobreza rural en el mundo. Y los problemas
que valientemente no teméis afrontar son,
quizd, de los mds dificiles de resolver, pero
sin duda, de los mds vitales y mds urgentes
que se plantean al mundo de hoy”.

(Del Discurso pronunciado por S. S. Pavlo VI ante la Conferencia
Mundial sobre Reforma Agraria, Roma, Junio de 1966).
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. , | Por
Guillermo A. Benavides M.

Como los aspectos operativos de una reforma
agraria son tan amplios y variados, me voy a li-
mitar, para hacer ante ustedes una explicacion
apenas parcial de ellos y en relacion con las cues-
tiones que encuentro més interesantes en nuestra
reforma agraria.

Para entenderlos, creo indispensable presentar
primero un bosquejo de la verdadera y real situa-
cién del campo colombiano, que nos servird para
comprender la razén de ser de ciertas medidas
adoptadas, por el Instituto Colombiano de la Re-
forma Agraria y para entender por qué el orga-
nismo ejecutor de la misma ha tomado cierta li-
nea de conducta que a muchos en un principio
parecié inaudita y aun no se comprende en su
esencia.

En realidad de verdad el pais en general tenia,
y en muchos sectores aun tiene, una nocién equi-
vocada sobre la estructura rural colombiana, so-
bre el verdadero volumen de la poblacién campe-
sina o que deriva fundamentalmente sus ingresos
del sector agropecuario, sobre la capacidad agri-
cola y ganadera de nuestras tierras, sobre la real
disponibilidad de las mismas para fines de refor-
ma agraria y sobre muchos otros factores que no
es el caso de enumerar aqui.

Aspectos
Operativos

de la

Reforma Agraria
Colombiana

El “Incora”, consciente de la trascendencia de
sus labores, primero que todo resolvié hacer una
verdadera identificacién del territorio nacional in-
corporado a la economia y de buena parte del que
aun se halla marginado de esta actividad, para
confrontar ese estudio con los datos y cifras exis-
tentes y que tradicionalmente sirvieron para adop-
tar medidas para resolver los conflictos del cam-
po. Los resultados fueron sorprendentes por cuan-
to las nuevas investigaciones demostraron que 'no
todo lo realizado con anterioridad se ajustaba a
la situacién real. Asi, por ejemplo y para comen-
zar a circunscribir los términos de esta charla se
hallé que la cantidad de tierras dptimas para ade-
lantar planes serios y productivos, que aseguraran
un alto rendimiento, son mucho menos numero-
sas de lo que antes se habia pensado. La idea de
que nuestros suelos en un altisimo porcentaje son
de magnifica calidad, quedé desvirtuada por la
demostracién de que ellos apenas ascienden a la
suma de tres millones de hectdreas aproximada-
mente y que por tanto a dicha cantidad se reduce
la posibilidad actual de una explotacién intensiva
y lo suficientemente remunerativa.

Por otra parte es indispensable tener en cuenta
el volumen de la poblacién rural que deriva el sus-

— 57



tento de actividades agropecuarias y el tremendo
crecimiento de la misma, como que Colombia se
encuentra entre los primeros lugares de la escala
que indica alto crecimiento demogréfico.

Los ultimos censos de poblaciéon desconcerta-
ron a muchas personas porque segun las estadis-
ticas, en el pais se estd realizando una concentra-
cién humana considerable en los centros urbanos
y una relativa disminucién de la misma en los cam-
pos. Lo que ocurre en realidad es que muchas
de las gentes que viven en los poblados semiru-
rales, y que en los censos se catalogan como ha-
bitantes urbanos, derivan sus ingresos de manera
fundamental, del campo. Asi las cosas, puede afir-
marse que, contra la prediccion de las estadisti-
cas, el mayor porcentaje de colombianos es cali-
ficable aun como campesino.

Resulta, entonces, apenas légico que factores
como los enunciados condicionen la politica que
deba adelantarse por un organismo como el “In-
cora’” en desarrollo de la Reforma Agraria. Las
aseveraciones hechas, arrojan una primera con-
clusidn: es perfectamente imposible asentar defi-
nitivamente en el campo, y en condiciones tales
que permitan una elevacién del nivel de vida y
un pavulatino progreso social, a todas las familias
- campesinas que en la actualidad carecen de tie-
rras propias para trabajar. Como es imposible,
por consiguiente, prevenir por este mismo mé-
todo el asentamiento del volumen futuro de esa
misma poblacién.

Estos hechos, estas realidades han decidido al
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria a
adelantar sus propios programas teniendo en cuen-
ta tales situaciones. Como los ha concebido y cé-
mo ha operado para producir un impacto de ver-
dadera significacion? i

Como una de las preocupaciones fundamenta-
les en el desarrollo econdmico estriba en la nece-
sidad de obtener suficientes ingresos, y estos en
paises como el nuestro deben buscarse en gran
parte a través de la adquisicién de divisas, pre-
cisa orientar la economia agraria hacia la pro-
duccién de materias que, aparte de satisfacer las
necesidades internas por medio de la sustitucién
de importaciones, estén en capacidad de ser ex-
portables para obtener recursos externos. Muchas
disposiciones de la Ley 135 de 1961 tratan el pro-
blema y a través del articulado se descubre sin
dificultad que esta fue una de las principales preo-
cupaciones y aspiraciones de los legisladores al ex-
pedir el estatuto de nuestra reforma social agra-
ria.
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Ahora bien: para obtener estos objetivos, es pre-
ciso utilizar al maximo las tierras de primera ca-
tegoria de que dispone el pals, o sea aquellas si-
tuadas en los denominados valles aluviales, que
por sus caracteriticas estdn en capacidad de altos
niveles de produccién y productividad con inver-
siones comparativamente bajas, si se tienen en
cuenta las grandes erogaciones que tendria necesi-
dad de hacer el Estado para recuperar y colocar en
las mismas posibilidades, los demds terrenos, de
inferior calidad. Aprovechando estos suelos, es
posible orientar y planificar la produccién hacia
las metas propuestas por la ley y por la necesidad
nacional. Y asi se viene haciendo desde los co-
mienzos de la gestién del “Incora” a través de
obras de adecuacién y de programacion de culti-
vos.

Pero como esto no es suficiente para entender
que se estd cumpliendo un programa de reforma
agraria conforme a la nocién bdsica que de la
misma se tiene en la actualidad, estas actividades
conllevan la virtud de acometer labores de redis-
tribucién de tierras, afectando las propiedades
privadas que existan en las zonas de trabajo; des-
de cierta superficie en adelante para que campe-
sinos pobres de las mismas regiones, a través de la
constitucién de ‘unidades agricolas familiares” so-
bre las tierras adquiridas por el Instituto, contri-
buyan a la labor nacional y simultdneamente pue-
dan recibir los beneficios personales que signifi-
can la propiedad de las tierras, la asistencia técni-
ca, econémica y social y el auxilio del Estado.
Porque no se puede olvidar que en la esencia de
la reforma agraria se encuentra este elemento de
la redistribucién de tierras en favor de quienes
no las poseen y las necesitan.

Ocurre sinembargo que aun aprovechando la
totalidad de las tierras ubicadas en los valles alu-
viales, no puede el Instituto volverse de espaldas
ante el fenémeno del volumen de poblacién cam-
pesina no asentada en esas dreas, por cuanto en-
tre sus funciones, la mds importante consiste en
buscar las soluciones al mayor nimero de nece-
sidades a estas familias, por los distintos medios
que la ley puso en sus manos. Si bien es cierto
que el aspecto econémico de la reforma debe siem-
pre tenerse en cuenta y satisfacerse en la mayor

* medida posible, hay ocasiones en las cuales se

impone un sacrificio, al menos parcial, de estas
aspiraciones para darle cabida a soluciones de ti-
po social que resultan inaplazables y decisivas pa-
ra mantener las condiciones de tranquilidad y se-
guridad que el pais requiere.




Por estos motivos, el “Incora” acomete al lado
de programas con una marcada direccién econé-
mica, algunos en los cuales este factor de antema-
no se reconoce como mds débil, como menos im-
portante que los otros. Nacen asi frentes de tra-
bajo en los cuales fundamentalmente se procura
obtener una redistribucién de la tierra para adi-
cionarle el esfuerzo de la asistencia técnica, credi-
ticia y social, tendientes a mejorar los ingresos de
los campesinos pero indiscutiblemente orienta-
dos a introducirlos dentro de la corriente social
moderna y hacerlos ciudadanos activos en el de-
senvolvimiento de los nicleos humanos. Aqui se
estd reconociendo la necesidad de disminuir la
cantidad de campesinos marginados de la vida
moderna y ajenos a la utilizacién y beneficios que
el mundo contemporaneo en su desarrollo técnico
y cultural brinda a todos los hombres. Por eso
no es vélida la objecidn de que algunos de los
proyectos adelantados por el Instituto son incon-
venientes por cuanto no se realizan en tierras de
primera categoria y que por consiguiente puedan
asegurar altos niveles de productividad y produc-
cién. Es que el Estado a través del organismo al
cual se ha confiado la ejecucién de la reforma
agraria no puede olvidar a las gentes que por des-
gracia se encuentran localizadas en tierras de in-
ferior calidad, sino que, por el contrario, debe
aumentar su esfoerzo a fin de llevar hasta ellos
los adelantos técnicos y los servicios a su cargo.

Pero aun asi, continuard existiendo un alto nu-
mero de campesinos sin tierras que merecen la
preocupacion de los organismos publicos y que
deben ser objeto de atencién. El “Incora” tiene
previsto que buena parte de ese verdadero exce-
dente halle ocupacién y trabajo en las labores que
los programas bdsicos enunciados anteriormente
puedan proporcionar. El desarrollo de las zonas
altamente productivas, la adecuacién de las tie-
rras, la posibilidad de que el aumento en la pro-
ducgién genere un aumento simulténeo en la capa-
cidad de funcionamiento o la creacién de nuevas
empresas en sectores distintos del agropecuario,
con posibilidades de absorcién de personal necesa-
rio en esta clase de actividades deberdn ser en el
futuro fuente de ocupacién para muchos que hoy
por hoy no disponen de ella. Asi teniendo origen
en la actividad rural, podrd llegarse a una inciden-
cia sobre sectores diferentes que contribuyen a
resolver el problema de los mismos habitantes ru-
rales,

Hay otra actividad muy importante que contri-
buye a la solucién de las mismas dificultades: es la

\

colonizacién. La colonizacién no puede quizés in-
cluirse dentro de una teoria de la reforma agraria,
como elemento integrante de esta. Pero sin lugar
a dudas, en paises como el nuestro, en los cuales
el Estado dispone aun de considerables tierras fis-
cales, la colonizacién constituye un complemento

. casi indispensable de la reforma y viene a resolver

problemas de asentamiento. La posibilidad de des-
congestionar 4reas rurales superpobladas y de ubi-
car en estas nuevas zonas de explotacidon a miles
de familias, es un medio de satisfacer en buena
parte la necesidad de tierra de muchas gentes.
Sinembargo, es una tarea dificil y tremendamente
costosa cuando a través de ella se pretende crear
nuevas propiedades a favor de personas que, orien-
tadas o dirigidas por el Estado van a ocupar las
tierras nuevas. Es dificil porque el traslado de los
campesinos no se consigue en el volumen deseado.
Las gentes no estdn generalmente dispuestas a
abandonar los lugares en los cuales han vivido
siempre y en los que tienen una profunda raigam-
bre nacida de tradiciones y factores fisicos que los
retienen. Y es costosa porque las inversiones nece-
sarias para incorporar tierras virgenes a la corrien-
te econdmica son demasiado cuantiosas. La aper-
tura de vias, el simple desmonte del drea en pro-
ceso de colonizacién, la construccién de viviendas,
la introduccién de cultivos y la formacion de las
fincas, suponen grandes sumas de dinero de que
generalmente no se dispone en las arcas de las
entidades oficiales.

Estas dificultades hacen mds aconsejable el au-
xilio a la colonizacién, espontinea caracterizada
por la iniciativa y el esfuerzo de quienes sin el im-
pulso directo del Estado se lanzan a la conquista
de tierras baldias y comienzan a crear verdadera
riqueza por sus propios medios. Por esta razén
sin perjuicio de orientar en lo posible esas coloni-
zaciones, el Instituto ha'recurrido y seguiré recu-
rriendo al expediente del apoyo a la colonizacién
espontanea, por medio de prestacién de servicios
tales como el crédito, la asistencia técnica y varios
de cardcter social, asi como el de la expedicién de
titulos de propiedad que brinden a los colonizado-
res la certeza de su derecho y les abran las fuentes
distintas que implica un derecho de dominio per-
fectamente saneado.

Todo lo dicho hasta aqui permite descubrir que
en sus programas el ““Incora’” debe hacer una ba-
lanceada conjuncién de aspectos econdémicos y as-
pectos sociales para cumplir con el deseo del le-
gislador, plasmado en la Ley 135 de 1961, No es
posible, de ninguna manera, adelantar una refor-
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ma agraria teniendo en cuenta simplemente la
necesidad de ampliar la produccién agropecuaria.
Como es también inutil cifrar el objetivo en la
simple distribucién de las tierras a los campesi-
nos que las necesitan. Las dos cosas son necesa-
rias y, algo mds, son indispensables. El acierto en
la conduccién de estas labores consiste en propor-
cionar uno y otro factor para que, unidos, comple-
ten el proceso del desarrollo arménico e integral
del campo. Una politica que se oriente tan solo
hacia la produccién, podrd denominarse “progra-
ma de desarrollo agropecuario “o algo similar, pe-
ro no reforma agraria. Simultdneamente un es-
fuerzo dirigido exclusivamente hacia el reparto
de tierras no constituye la reforma agraria inte-
gral. Es necesario que, al lado de esas labores
que tienden a brindar a los campesinos la tierra,
se adelanten trabajos que hagan efectiva la pro-
piedad, toda vez que de nada serviria a un indi-
viduo sin recursos disponer de un lote de terreno
sin los instrumentos econdmicos técnicos y cul-
turales necesarios para hacerlo productivo y por
consiguiente provechoso para su propio mejora-
miento.

Estas son las razones para que el Instituto Co-
lombiano de Reforma Agraria adelante su gestion
teniendo en cuenta los factores enunciados y los
prospectos que les he descrito en forma tan ge-
neral. Tomar los elementos reales. Medir racional
y concienzudamente la capacidad y la perspectiva
del sector agropecuario, calcular con realismo las
posibilidades financieras y humanas del Estado
para acometer obras son ciertamente presupues-
tos bésicos para orientar una politica saludable y
conveniente. Porque pretender realizar objetivos
que estén en la mente de los tedricos haciendo abs-
traccién de las circunstancias de hecho que carac-
terizan las situaciones de cada pais es proceder
en la regién de la fantasia y desacertar en la te-
rapéutica que el medio rural requiere.

Con el objeto de hacer un poco més concretas
estas afirmaciones, concluiré esta conversacién an-
te ustedes indicando muy generalmente el volu-
men de trabajo desarrollado por el Instituto y la
forma como en sus lineas generales se ajusta a
estos conceptos esenciales y a estas consideracio-
nes bdsicas. En la actualidad el Incora realiza
obras de adecuacién de tierras tendientes a recu-
perar los mejores suelos del pais en diez y siete
frentes distintos diseminados por varias regiones
del pais. A través de ellas y la inclusién futura de
otras dreas, se pretende obtener el aprovechamien-
to intensivo de mds de trescientas mil hectdreas
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(300.000 has.) hoy en su mayor parte desperdi-
ciadas por carencia de obras indispensables para
su correcto uso. Pero simultdneamente, y en esas
mismas regiones, estas labores suponen la adqui-
sicién de predios de propiedad privada con el fin
de distribuirlos por medio de la constitucién de
““unidades agricolas familiares”” entre los campe-
sinos que puedan catalogarse como elegibles den-
tro de las diferentes zonas.

Ademds, se adelantan seis programas de parce-
lacion en los cuales se ha prescindido de obras co-
mo las enumeradas anteriormente por cuanto la
calidad de los suelos no hacen posible la ejecucién
de programas similares, pero donde es imprescin-
dible la accion del Estado con miras a resolver pro-
blemas de variado caracter que afectan la vida de
los campesinos habitantes de estos sectores. En
estos programas, se cumplen los mismos objetivos
que en los otros con la sola diferencia de lo rela-
tivo a las obras de adecuacién. Por consiguiente,
las labores de distribucion de tierras de propie-
dad privada y de asistencia en sus distintas ma-
nifestaciones, hacen parte de la gestidn oficial.

La colonizacién recibe impulso decisivo en mu-
chos frentes hoy iniciados por los particulares
Alli, las labores tundamentales tienden a la expe-
dicién de los titulos de propiedad para quienes ha-
biendo incorporado con su estuerzo y trapajo,
dreas determinadas a la economia nacional, reunen
los requisitos minimos que las leyes exigen para
el otorgamiento del titulo respectivo. Simulténea-
mehte se adelantan en dichos frentes actividades
de crédito supervisado, que conllevan la necesaria
asistencia técnica para garantizar a los beneficia-
rios una correcta utilizacion de los recursos otor-
gados por medio de esta especial y novedosa mc-
dalidad crediticia.

Debe notarse como, estas actividades del “In-
cora”, obedecen en su desarrollo a los plantea-
mientos iniciales; y cémo el aspecto operativo'de
la reforma tiende a satisfacer necesidades previa-
mente identificadas y que por tanto suponen tam-
bién la correcta adopcién de los tratamientos mas
convenientes.

No es posible terminar la presente charla sin
advertir cémo nos hemos ocupado apenas de una
porcién de los aspectos operativos de la reforma
agraria colombiana, presentada con las deficien-
cias que implica discurrir un poco libremente so-
bre ciertas ideas bdsicas. Pero hay muchos aspec-
tos distintos que no hemos cubierto. Obtener ob-




jetivos como los sefialados y poner en marcha
programas de tan vasto alcance, suponen un es-
fuerzo y una tarea inmensos. Hay cuestiones re-
lativas a la organizacién misma del Instituto, a los
procedimientos empleados en la ejecucién de las
labores, a las investigaciones numerosas, a las re-
laciones multiples con organismos publicos dife-
rentes al “Incora” y firmas y personas particula-
res, a la preparacién de personal técnico y a infi-
nidad de factores que integran la ardua y hermosa
tarea de la reforma agraria, suficientes cada una

de ellas para explicar en muchas horas las multi-
ples facetas que tiene el avance de un proceso co-
mo ‘este en el cual estamos empefiados. Pero, co-
mo lo advertf “al comienzo, -ha sido necesario cir-
cunscribirse a aquello que me parece més intere-
sante por su carécter general y basico. Espero que
lo dicho lleve hasta ustedes una nocién general so-
bre las aspiraciones del Instituto y sobre la ma-
nera cémo enfocado el problema del sector rural,
se ha procurado darle solucién. Mil gracias por
su atencién,
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El Dr. José Emilio G. Araijo, Jefe del IICA-
CIRA, conversa con el R. P. Miguel Angel Gon-
zdlez, S. J., quien en una de las sesiones del
Seminario hizo una brillante exposicién so-

bre el “Desarrollo Econémico y la Doctrina
Social Catdlica”.




. Por
José Emilio G. Araijo

Si ponemos un poco de imaginacién, podriamos
establecer algunas hipétesis de cémo el homibre
se fijé en la tierra y cémo empezé a explotarla.
Estas hipdtesis encuentran parte de su comproba-
cién cuando se analizan las condiciones bajo las
cuales se desarrolla la agricultura adn hoy en dia
en muchas dreas del mundo.

El primer paso que el hombre habria dado se-
ria el de empezar a recolectar aquella parte de los
vegetales que le servirfan para su alimentacién;
primero los frutos y en seguida los granos. Por
otro lado, la caza de algunos animales. Fueron las
primeras etapas con que el hombre inicié su pro-
ceso de alimentacién al establecerse sobre la tie-
rra.

En estas actividades bdsicas se observa una di-
versidad de accién del hombre al utilizar los re-
cursos que concentrard sobre la tierra.

Un grupo de hombres va al bosque, se inquieta
en elegir un arbol del cual toma los frutos y los
lleva para alimentacién de su grupo o familia. Se-
guramente este hombre al poco tiempo observd
que los drboles de su preferencia cuando estaban
aislados daban mejores frutos que aquellos que
se encontraban en una intensa competencia con
otros arbustos -y drboles del bosque. Nace ahi la

Los Recursos
Naturales y
Origen

de la

Agricultura

primera forma del manejo de la tierra, la prime-
ra actividad agricola, que fue la preocupacién del
hombre en limpiar las cercanfas del 4rbol prefe-
rido, eliminando la competencia y haciendo asf
la primera forma de escarda. Otro hecho que pro-
bablemente ocurrié fue que al transportar a su ha-
bitacién los primeros granos que habia tomado en
sus correrias por las praderas, tal vez por inad-
vertencia los dejé caer cerca del sitio en donde
estaba habitando y en poco tiempo vio que sus
vegetales crecian ahi y le daban el mismo grano
que trabajo y caminadas le habian costado reco-
gerlo. Es de notar que las habitaciones se localiza-
ban en estas épocas junto a los cauces permanen
tes de agua, elemento necesario a la vida del hom-
bre, y asi se entiende que en estas margenes de
los rios la germinacién de las semillas caidas se
daba con més rapidez, lo cual Hlamé la atencién
al hombre. Nacié de ésto la idea de plantar esa
semilla. En esto se fundamentan los principios de
la agricultura por inicitiva del hombre. La pri-
mera agricultura fue la agricultura con granos,
complementada en seguida con el cultivo del &r-
bol, ya que también el hombre entendié que po-
dria traer para cerca del sitio donde vivfa algunos
de aquellos d&rboles cuyos frutos iba a buscar en
el bosque.
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Otro grupo de hombres encontré la base de su
vida en la caza, mediante la persecucién y muer-
te a los animales silvestres para su alimento. El
cazador también en cierto momento pasa a obser-
var que algunos animales més déciles, se some-
ten a él con mayor facilidad y podrian ser domes-
ticados. Entonces encuentra una facilidad mayor
en sus actividades. Deja de lado el probiema de
perseguir animales, pero si los circunscribia a un
drea en donde podria cuidarlos y protegerlos pa-
ra sacar entonces un provecho inmediato. Ahi na-
ce el criador, el ganadero con su rebafio. El hom-

bre encuentra luego en el caballo el medio de mo-

vilidad para el cuidado del ganado, al mismo tiem-
po que le sirve en las operaciones de defensa de
ese ganado contra los animales salvajes que ata-
caban sus rebafios. Por esta razén, lo mismo
cuando el ganadero establece el sistema de fijarse
més permanentemente en determinada regién, no
pierde la caracteristica que le daba la condicién
anterior de lucha por la vida, o sea la de ser ba-
sicamente un guerrero.

Obsérvanse ahi las condiciones distintas de que
el hombre que se preocupa por establecer la agri-
cultura junto al rfo es normalmente pacifico, sin
grandes ambiciones, con el Unico propésito de ha-
cer los cultivos que le dieran lo suficiente para
su sustento. En tanto, el cazador mantiene sus
hdbitos de guerrero. La sociedad ganadera tiene
tendencia a la conquista, mientras que la socie-
dad de agricultores es normalmente pacifica. De
esto resulta que el ganadero al principio empieza
por atacar al agricultor con el propésito de ro-
barle parte de las cosechas, ya que por sus hébi-
tos de vida no podria quedarse en un lugar a ha-
cer agricultura. De ese sistema llega a la forma
de dominar al agricultdr, pasando a hacer de él
un esclavo y asi se transforma en poseedor de la
tierra y sefior de la gente. Este concepto es para
nuestro punto de vista muy importante en cuan-
to al aporte de la tierra a los elementos funda-
mentales de una nacién que surge. El dominio de-
limita la propiedad, el territorio. Ahi se estable-
ce un pueblo con sus instituciones, el dominador
representa el gobierno y desde luego un territorio
en que se establece un pueblo bajo un gobierno
constituye una nacién, '

Al asentarse en el territorio el hombre deja su
vida ndmade por la forma sedentaria. Pasa enton-
ces a pensar en cdmo utilizar los recursos que es-
taban en el territorio en el cual se asenté. El te-
rritorio cuyas delimitaciones al principio no son
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aun bien definidas, es el 4rea en donde el pueblo
bajo un gobierno, con sus instituciones, pasa a
procurar desarrollar los potenciales que ahi natu-
ralmente se encontraban. El potencial agua, el po-
tencial suelo, el potencial planta, el potencial ro-
ca, etc., pasan a ser utilizados por el hombre y
transformados en poder. El propio hombre con
su inteligencia constituia un potencial psico-
social que fue siendo transformado y desarrolla-
do. El hombre cuando vive en sociedad, desarro-
lla poco a poco los potenciales politicos que se ex-
presan en el gobierno. El desarrollo integral re-
presenta por lo tanto la transformacién de todos

_esos potenciales que tuvo el hombre a su dispo-

sicién en forma de poder.

Claro estéd que en este desarrollo se produjeron
un sinnimero de antagonismos internos y entre
grupos fueron a las luchas y a las guerras, que
provocaron las delimitaciones de los territorios,
que permitieron el establecimiento del concepto
de soberanfa y dieron como resultado final los
estados-nacién de hoy dfa.

También en este desarrollo integral, en funcién
de los antagonismos internos, dentro de cada na-
cién se fueron estableciendo las formas de pose-
sién de la tierra en las cuales el poder estaba re-
lacionado con la mayor disponibilidad de este po-
tencial econémico. De esto resulté las formas de
dominio del hombre, transformado muchas veces
en esclavo. El campesino sin tierra o minifundis-
ta sin ninguna expresién social es una consecuen-
cia de esta forma elemental de transformacién de
los potenciales de recursos naturales en que tuvo
origen la agricultura como actividad econdmica
primaria,

Los diversos aspectos del desarrollo integral y
en particular el desarrollo de los potenciales psico-
sociales y culturales, ademds de la importancia
alcanzada por la industria y servicios, llevaron al
hombre a comprender que los principios de la
justicia social no podrian permitir que continua-
ran existiendo las sociedades primitivas del pode-
roso y dominador,

Procesos de transformacién fueron siendo im-
plantados y entre éstos el de la Reforma Agraria
que es el proceso que busca por la revisién de la
tenencia de la tierra, abrir en el campo las iguales
oportunidades a todos, de modo que no solamen-
te haya la mejor distribucién de la riqueza y ac-
ceso a los beneficios de una mayor productividad,
sino también que con este proceso se posibilite al




hombre que vive en el campo para que pase a
ocupar una posicién en la sociedad, participando
en el poder politico, de decisién y gobierno.

Con la redistribucidén de la posesién de la tie-
rra se plantean los problemas de transformacién
del uso y del manejo de los potenciales: suelo,
agua, clima y planta recursos naturales que el
hombre busca transformar para sus propésitos de
poder econémico y beneficio social. De esto re-
sulta la preocupacién de conocer y estudiar los re-
cursos naturales, particularmente los menciona-
dos, para una experiencia técnica y positiva del
proceso de Reforma Agraria.

Recursos naturales son todas aquellas existen-
cias originadas por la naturaleza en una génesis
regular y de los cuales depende el sustento, ei
bienestar y el nivel material de la humanidad.

Recursos naturales son aquellos en lcs cuales
el hombre no interviene en su produccién, pero
que influyen en su vida presente y futura. Asf
podriamos relacionar los minerales y las rocas, el
suelo donde se establecen las plantas, el agua que
corre, la foresta, los pastos, los vegetales y anima-
les que naturalmente se establecieron en la super-
ficie de la corteza terrestre. Son por tanto los po-
tenciales que a través del uso inteligente del hom-
bre pueden ser transformados en poder para el
desarrollo de un pals.

El uso de la tierra en sintesis, si en este térmi-
no incluimos el uso, manutencién y conservacién
de los recursos naturales, es la base de los cam-
pos econémico y geogréfico del desarrollo.

El conocimiento de los recursos naturales que
sirven a la funcién de producir los bienes de que
necesita el hombre para satisfacer sus necesida-
des de alimentacién, de vestuario, de vivienda,
etc., es fundamental a todo planeamiento y eje-
cucién del desarrollo econémico y de ahf el inte-
rés que tiene el hombre en hacer el inventario y.
conocer las posibilidades de transformacién de
los recursos naturales que lo rodean.

Las actividades del hombre que giran en torro
del uso de la tierra, tienen por lo tanto que basar-
se en un buen conocimiento de recursos naturales.
El hombre al dejar su forma némade de vida, en
el principio de los tiempos, se fue fijando a la tie-
rra y de ahi se fueron estableciendo varias formas
de estructuras agrarias que originaron los siste-
mas econdémicas de ocupacién y tenencia,

El mundo actual, con el desarrollo y crecimien-
to de la poblacién, se encuentra frente a una im-
postergable necesidad de modificar estas estruc-
turas agrarias que se tornaron arcaicas ante el or-
den econdmico-social que el estado de hoy im-

pone.

La Reforma Agraria en su concepto de cambio
inmediato de las estructuras y de la tenencia de
latierra es una de las etapas de que no podré es-
capar ningun Estado en el mundo moderno, cuan-
do tiene en vista el cambio de sus potenciales en
poder, o sea el de elevar el nivel de vida de su po-
blacién al ya citado nivel competitivo en que se
toma como meta los més desarrollados,

Los planes de Reforma Agraria, como se deduce
de las consideraciones presentadas, necesariamen-
te tendrdn que basarse en un anélisis adecuado de
los recursos naturales de la regién en estudio ya
que el uso de la tierra regira las relaciones socio-
econémicas del hombre, objeto y fin de dicha re-
forma.

Los programas y politicas de Reforma Agraria
necesitarén del conocimiento de los recursos na-
turales. A éstos se llega por el levantamiento de
dichos recursos en dreas o extensiones geogréaficas
donde se busca conocer, clasificar y catalogar ios
elementos existentes, utilizando técnicas y méto-
dos dictados por especialistas, técnicas y métodos
que han evolucionado en los tiempos a medida
que el hombre ha desarrollado sus capacidades,
funcién de la observacién y experiencia,

Del inventario de los recursos resulta normal-
mente un mapa en que se aprecia un elemento
particular, como seria el mapa geolégico de un
érea o el mapa de suelos de una regién, entonces
tendriamos el resultado de un método de sintesis
como seria el mapa ecolégico o el mapa del uso
de la tierra.

Los informes correspondientes a un determina-
do inventario comprenden normalmente las expli-
caciones y anélisis de métodos y resultados que se
emplean en el trabajo y permiten que se pueda
hacer un planeamiento de desarrollo y ejecucién
de un programa considerado.

Para la preparacién de mapas o cartas, se recu-
rre a métodos geodésicos, topograficos y aerofo-
togramétricos que tienen por finalidad dar una re-
presentacién convencional al concepto especial de
la tierra, permitiendo que se ubique, que se mida o
que se representen los puntos o elementos consi-
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derados. La Cartografia es la ciencia o el arte que
permite la preparacién de los mapas conforme el
estudio sea hecho, en forma regional o local, se
pedrén utilizar mayores o menores amplitudes de
representacion que implican la adopcién de dife-
rentes escalas cartogréficas.

No basta con que se estudie la ocurrencia y dis-
tribucién de los recursos naturales. Es necesario
que se investigue sobre todo, la forma por la cual
se presentan y las condiciones de resistencia natu-
ral que los involucra, dificultando su utilizacién,
La naturaleza es al mismo tiempo amiga hostil, es
protectora y adversaria, es constante y mutable;
se presenta por tanto en una sucesién de aparien-
cias paraddgicas.

Lo que corresponde al hombre es saber utilizar
los recursos que la naturaleza le prodiga, le pone
a su disposicién por medio de esfuerzo, inteligen-
cia, perseverancia, utilizando sin desperdiciar y
sin destruir aquellos que son comunes como el
aire, el suelo,. el agua, la pesca, la caza y muchos
otros; o descubriendo y transformando para uti-
lizacién los poco comunes que la naturaleza es-
conde en su seno, exigiendo para esto el uso de
las més avanzadas conquistas en los campos de las

artes, de la ciencia y de la técnica. Por eso se dice
que los recursos naturales no son, pero si se hacen
y para eso hay que recurrir siempre a la investiga-
cién que exige la participacién de especialistas
que examinan las reservas existentes en estado
potencial, lo realizable, lo no realizable y lo que
no es realizable aun; los recursos que permiten
exploraciones lucrativas, los que no las permiten;
las exploraciones que serdn mdas o menos lucrati-
vas y por fin, las actividades que convengan al in-
terés comuin y las que no pueden contribuir para
el bienestar de la poblacién de la regién. Tenemos
asi funciones que competen a los naturalistas en
general, quienes responderén las preguntas de lo
que existe, cudndo ocurre, por qué y cdmo existe,
o sea una descripcién de las ocurrencias, sin que
se atente demasiado para las influencias del hon-
bre en los factores de la naturaleza. Por otra par-
te, los técnicos de las ciencias aplicadas, el agré-
nomo, el ingeniero, el gedlogo, el gedgrafo, el eco-
nomista y otros se ocupan de verificar las posibi-
lidades técnicas de la realizacién. La accién de
emprender corresponde al gobierno y a los em-
presarios. A los especialistas en cuestiones socio-
econdmicas incumbe el andlisis sobre la seleccién
y prioridad de las empresas més Utiles a! bienes-
tar social.

tifico.

JOSE EMILIO G. ARAUJO, de nacionalidad brasilefia, ocu-
pa actualmente el cargo de Jefe del Centro Interamerica-
no de Reforma Agraria y el de Especialista en Recursos
Naturales del mismo centro. Obtuvo el titulo de Ingenie-
ro Agronomo en la Escuela Nacional de Agronomia de Rio
de Janeiro y mds tarde el de doctor en Agronomia en la
Escuela de Agronomia “Eliseu Maciel”. Viajo luego a la
e .Cornell (USA), en donde curso estudios a
nivel de postgraduado. En su pais siguié el curso avanza-
do de la Escuela Superior de Guerra. Es catedrdtico vita-
licio de Geologia Agricola en la Escuela “Eliseu Mactiel”,
de la cual llego a ser su Director. Paso luego a ocupar el
cargo de Director del Instituto Agronémico de Sul. Fue Di-
rector y organizador del Centro de Treinamiento e Infor-
macao do Sul. Colaboré en el Ministerio de Agricultura
como Jefe de Asesoria Técnica de la Comision de Planea-
miento y mds tarde en el Ministerio de Planeamiento y
Coordinacion Econémica desempeiio el cargo de Asesor del
.Sector Agricola. En ¢l IICACIRA ha dirigido los ultimos
cursos anuales sobre Reforma Agraria, ha tomado parte
en importantes investigaciones y ha participado en mu-
chos cursos, seminarios y reuniones internacionales. Asi-
mismo, ha hecho diversas publicaciones de cardcter cien-

Universidad

66 —




Por

Guillermo Villegas, S. J.

La Iglesia Catdlica en los Ultimos afios ha pues-
to especial atencién a los problemas del cam-
po, ya que éstos se han agudizado en los paises en
via de desarrollo debido a multiples factores ana-
lizados con sumo cuidado por los Sumos Pontifi-
ces Pio XIl'y Juan XXIII,

Pio XII decfa el 2 de Julio de 1951:

“Una doble comprobacién, antes de todo razo-
namiento, impone a los menos atentos la convic-
cién de la importancia de estos problemas. Por
una parte, el hecho de que la més amplia fraccién
de la humanidad vive asi er. el campo, sea en fin-
cas aisladas, sea en aldeas, sea en pueblos; por
otra parte, el hecho de que, aun concerniendo in-
mediatamente a estas poblaciones, estos proble-
mas, por su resonancia mediata, interesan de
modo extraordinario a la humanidad entera y es-
tdn er. relacién con la estructura interna del Esta-
do y aun de la Iglesia, por la influencia prefunda
ejercida sobre la evolucién bioldgica e intelectual,

“espiritual y religiosa de la humanidad”.

Y més adelante continda; haciéndose una pre-
gunta:

La

Iglesia Catélica
Frente al
Mundo Rural

“Més aun: se puede decir hoy que el destino de
toda la humanidad estd en juego; ¢se llegard, si o
no, a regular mejor esta irfluencia de suerte que
se conserve a la vida espiritual, social y econémi-
ca del mundo rural su fisonomia propia y a asegu-
rarle sobre toda la sociedad humana una accién,
si no preponderante, al menos igual?”’

El 11 de Junio de 1953 el mismo Pontifice diri-
gla estas palabras a la VI Asamblea de la Federa-
cién Internacional de Agricultores:

"“Se puede tambiér. denunciar, quedando dentro
del espiritu de la doctrina social de la Iglesia, un
error esencial del desarrollo econdmico a partir
de la aparicién del industrialismo moderno: el
sector agricola ha venido a ser de un modo abso-
lutamente anormal un simple anejo del sector in-
dustrial y sobre todo del mercado. Cierto ndmero
de economfas nacionales no han conseguido desa-
rrollar armoniosamente las posibilidades de pro-
duccién que la naturaleza ha dado”.

Teniendo especial importancia la alocucién a
los Miembros del Congreso de la Confederacién
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Italiana de Agricultores hecha por Pio XII el 15
de noviembre de 1946, presentamos su resumen:

A).—Introduccién:

1-2-Salutacién.

B).—El valor de la explotacién agricola:

3.—El contacto con la tierra;

4 . —Fortaleza econdmica de la vida cam-
pesina;

5.—Necesidad de conservar la esencia de
la civilizacidén rural;

6.—Su carécter familiar;
7 .—Adaptacién al progreso técnico;

8.—Resistir la tentacién de la ganancia
facil;

9 .—Formaciér. técnica;

10.—Reforma técnica, reforma juridica y
reforma agraria.

C).—Oposicién entre la ciudad y el campo:

11-12-El campo y la ciudad moderna, pro-
ducto del gran capitalismo;

13.—El trabajo del campo representa el or-
den natural;

14, —Penetracién del
campo;

capitalismo en ‘el

15.—La oposicién se agrava con el estatis-
mo;

16.—La Accién de los interesados
D).—Una palabra sobre el trabajo:

17-18-Distribucién de la renta y cooperacién
con otros grupos;

19.—Votos finales.

Juan XXIII se esfuerza en subrayar la responsa-
bilidad de los hombres y de los Gobiernos frente
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a los problemas rurales. Tiene especial importan-
cia en sus intervenciones sobre esta materia la alo-
cucién a los campesinos italianos el 19 de abril de
1961 y su inmortal Enciclica Mater et Magistra,
de la cual hicimos un breve comentario en la pu-
blicacién del CIRA sobre el primer semanario para
Curas Pérrocos,

De todos los textos Pontificios sobre este tema
aparece claramente la necesidad de una reforma
estructural en el campo agrario, que dé tierras al
-campesino y los instrumentos necesarios para ha-
cerlas producir. Esto conlleva una serie de cam-
bios en lo social, econdmico, cultural, etc., que
hagan vivible humanamente el campo y abra hori-
zontes a quienes consagran su. existencia a esta
noble y benéfica profesién.

La obra de restauracién social, a nuestro enten-
der, debe comenzar por la agricultura, base eco-
némica de nuestra nacién. Pueblo agricultor, no
scbreviviremos sino por la tierra. Aunque el es-
fuerzo debe ser undnime en todas las fuerzas que
interviener. en el desarrollo integral de la vida na-
cional, con todo hay que poner todo énfasis en la
accién del Estado, llamado por su propio fin a
coordinar todas las actividades relacionadas con
una justa reforma social agraria.

Las razones de esta intervencién tan a menudo
urgida por los textos Pontificios pueden resumir-
se en los siguientes puntos:

a) Por causé de su importancia.

La poblacién rural, dada su elevada natalidad,
es el depésito de la vida de la nacién. Del campo
se sacan las riquezas necesarias para el sustento
de la vida. Los agricultores pueden ser los ma-
yores consumidores de los productos industriales.

b) Por causa de sus dificultades ‘sociales.

“El sector agricola, casi en todas partes, es un
sector deprimido, sea por lo tocante al irdice de
productividad de las fuerzas del trabajo, sea res-
pecto al tenor de vida de las poblaciones agricolas
y rurales”. (M. et M.)

Como efectos lamentables, provenientes de es-
tas dificultades son el éxodo rural y el desafecto
general para el oficio de agricultor, el aislamiento
social y el decaimiento de este sector tan impor-
tante de la produccién.




c) El Estado debe proteger la agricultura con una
politica agraria.

—Que haga atractivo el campo para el campe-
sino;

—Que le permita encontrar los recursos sufi-
cientes para levantar la familia;

—Que desarrolle la instruccién fundamental y
profesional del agricultor;

—Que incremente la edificacién de sus vivien-
das;

—Que fomente la asociacién profesional y la
cooperacién, Unicas instituciones que pueden aca-
bar con los intermediarios, los mayores explota-
dores de los campesinos y agricultores;

—Que fomente el crédito agricola;
—Que haga eficientes los servicios publicos;

—Que perfeccione y adapte la produccién al
consumo;

—AQue realice una justa reforma agraria, etc.

La misma Doctrina expuesta por S. S. Juan
XXI1l en su Enciclica “Mater et Magistra” puede
compendiarse asi:

1).—Desarrollar en el campo los servicios publi-
cos esenciales para conseguir ““un tenor de
vida digno”.

2).—Armonizar la agricultura con los otros sec-
tores econdmicos. Descuido casi total del
sector agricola. (Desequilibrio). El desa-
rrollo de la agricultyra beneficiaria los- otros
sectores,

3).—Una politica agraria concreta. El Papa la es-
pecifica en 6 puntos:

a).—Sistema tributario justo y equitativo, tenien-
do en cuenta riesgos-y lentitud del sector
agrario;

b).—Politica crediticia especial para la agricul-
tura;

c).—Llevar todos los seguros al campo:
—para los productos;

—para las personas;

d).—Defender los precios de los productos agri-
colas:

—tarea en gran parte de los mismos agricul-
tores: organizdndose.

—accién moderadora del Estado.

e).—Las industrias y servicios agricolas deben
instalarse en las mismas zonas de produc-
cién;
4

f) .—Estructuras conforme con la dignidad hu-
mana. Recomienda la Empresa Familiar.

Luigi Civardi en su libro “Nuevo Orden Social”
comenta acerca de la Reforma Agraria:

“El hambre de tierra que siente el proletario

" agricola es un hecho ldgico y natural. Cada cual

siente un apego espontdneo por aquello que le
cuesta sacrificio, que se lleva parte de la propia
persona: su sangre, su sudor, su fatiga. ..

“La difusién de la pequefia propiedad agricola
que se obtiene de la transformacién del latifundio,
conduce a aquella desproletarizacién que hemos
reconocido como una exigencia y una caracter(s-
tica del nuevo orden social.

“Con esta prudente reforma se curan juntas
muchas enfermedades que infectan el actual or-
der.amiento: suprime, o al menos reduce de pro-
porciones ese fendmeno inferior que es la masa
de aparceros, etc.; se elimina la especulacién de
intermediarios desaprensivos; se borra el parasi-
tismo de los propietarios...”

N. Drogat, S. J. en la conclusién de su articu-
lo “L’Eglise et le Monde Rural”, publicado por la
Action Populaire en sus folletos ‘““Orientations”,
dice:

“La lglesia pide:

—~Que el valor social, juridico y aun econémi-
co de la explotacién familiar sea netamente reco-
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nocida y que una sana politica asegure a esta for-
ma de explotacién los medios de desarrollo;

—Que se vele por mantener entre el sector ur-
bano y el sector rural un justo equilibrio, evitan-
do los efectos nocivos que puede tener un éxodo
rural demasiado intenso, desde el punto de vista
econdémico, social y religioso;

—~Que en la orgar.izacidén profesional, se dé una
legitima autonomia a los grupos profesionales,
bajo el control del Estado”.

La Iglesia recuerda que, en un mundo amenaza-
do por el hambre y demasiado frecuentemente re-
ducido a la sub-alimentacién, hay un deber de cul-

tivar la tierra, empleando los métodps més efica-
ces, para asegurar a los hombres una subsistencia
conveniente.

En fin, en una sociedad que hoy tiene el riesgo
de “perder su alma”, la Iglesia cuenta con la Ac-
cién Catdlica rural y la formacién de sus militan-
tes para conservar los valores auténticos, espiri-
tuales, morales y religiosos, sin los cuales el fer-
mento materialista y el tecnicismo amenazan co-
rromper los espiritus y los corazones.

La voz de la Igledia es un grito de alarma. La
indiferencia y el quietismo en esta hora critica
frente a los problemas rurales son un grave peca-
do social.

de Bogotd.

GUILLERMO VILLEGAS, S. J., colombiano. Después de
_ adelantar estudios secundarios en el Colegio de San Igna-
cio de Medellin, ingresé a la Companiia de Jesius. Termina-
dos sus estudios eclesidsticos recibié su ordenacidn sacer-
dotal en Bogotd el 31 de diciembre de 1951. Posteriormen-
te viajé a Roma, en donde hizo una especializacién en So-
ciologia en la Universidad Gregoriana de esa ciudad. Via-
jo después a Bélgica, Francia, Inglaterra, Espafia, Cana-
dd y Estados Unidos para estudiar los movimientos socia-
les en cada uno de estos paises. Regresé luego a su pa-
tria, en donde ha venido trabajando en la Coordinacion
Nacional de Accién Social como Director del Instituto de
Fomento Agricola de Colombia, cargo que ocupa actual-
mente. Asimismo es profesor de Doctrina Social en la Fa-
cultad de Derecho de la Pontificia Universidad Javeriana
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Por

Rodrigo Pena Andrade

Aun para el més experto comunicador profesio-
nal es dificil dirigirse a una tan selecta reunién
de colegas con la préctica y la vocacién de uste-
des. Los sacerdotes, en efecto, tienen a la comu-
nicacién como su principal instrumento. Su vida
y su accién transcurren dentro de ella, y se sir-
ven eficazmente de las mds diversas técnicas, per-
sonales y masivas. '

Por esto, més que un cardcter didéctico le da-
ré a esta conversacién con ustedes la forma de
repaso y discusién de ideas sobre el papel de la
comunicacién en el desarrollo econémico y en la
Reforma Agraria. Pero, antes les contaré que en
un estudio que acabamos de terminar sobre el
Crédito Supervisado en Colombia encontramos con
muchisima extrafieza que en ningin caso fue men-
cionado el sacerdote como el medio por el cual
los agricultores conocieron los pragramas, la exis-
tencia y el valor de las ideas nuevas, de las nue-
vas préacticas que pueden utilizarse en sus activi-
dades normales. Repito que con muchisima extra-
fieza porque de acuerdo con el conocimiento ra-
pido que tengo del pais en sus 4reas rurales, con-

sidero que el sacerdote ejerce una poderosa in-

fluencia dentro de estas zonas, y aun dentro de las

El Sacerdote,
Comunicador

por

Excelencia |

urbanas. El sacerdote, en mi concepto, es el enlace
mds apropiado entre la vida moderna y la vida
tradicional, y por su preparacién y ubicacién so-
cial puede aportar todo aquello que es benéfico
en las dreas modernas para beneficiar de esta ma-
nera a las dreas atrasadas.

En otro estudio, realizado en Bolivia, encontra-
mos que en las regiones catdlicas la influencia del
sacerdote es minima, en tanto que en aquellas que
profesan otras religiones la influencia de sus Ii-
deres religiosos es maxima. El ejemplo anterior,
solo tienen el propdsito de despertar inquietudes
dentro de este selecto auditorio. Es notable con-
cluir que el sacerdote estd perdiendo el liderazgo
natural que ha tenido durante muchas generacio-
nes, pero también es importante destacar que es
urgente y necesario que lo recupere a través de
propdsitos y de actos que cambien su imagen ante
las gentes, para que vean en él a un personaje que
contribuye eficazmente a cambiar sus vidas, a
mejorar sus conocimientos y los resultados de sus
esfuerzos y fatigas.

Con esta pequefia presentacién, podemos ahora
entrar al examen de la Comunicacién, de sus pro-
cesos y de sus aplicaciones.
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I. INTRODUCCION

En nuestros palses de reciente desarrollo, nada
es mds importante que la trasmisién de ideas 0ti-
les. En el proceso de una buena comunicacién ra-
dican las potencialidades de millones de seres pa-
ra vencer la ignorancia, la pobreza y las enfer-
medades, y para alcanzar sus objetivos econémi-
cos y sociales de seres humanos.

El enorme reto de los ejecutores y promotores
de la Reforma Agraria es tener ideas Utiles para
una audiencia, tener algo importante que trasmi-
tir, conseguir un significado claro de esa idea, ob-
tener su aceptacién y motivar a la gente para adop-
tarla y practicarla.

Todo agente de cambio de zonas rurales acepta
una grave y una excitante responsabilidad. Grave
en el sentido de que el bienestar de los grupos hu-
‘manos y a menudo la propia vida de esas perso-
nas, depende en su habilidad en concebir y ejecu-
tar programas efectivos de desarrollo rural. Y
excitante en el sentido que es parte de un gran
movimiento transformador (podriamos llamarlo
revolucionario) para ayudar a esa gente a vivir
digna y racionalmente.

El éxito o fracaso de su misién como planifica-
dores o ejecutores de algun aspecto de la Reforma
Agraria, estd determinado por su habilidad en co-
municar buenas ideas. La buena comunicacién no
consiste Unicamente en dar informacién sino en
crear comprensién. No consiste Unicamente en im-
partir conocimiento, sino en ayudar a la gente a
obtener un claro ;igniﬂcado de ese conocimiento.

Los cambios sociales, econémicos y politicos que
persiguen todos los programas de Reforma Agra-
ria ocurrirén en un gran nimero de personas Uni-
camente cuando se haya comunicado eficiente-
mente tanto a los lideres de opinién como al pu-
blico en general y, muy especialmente, a los afec-
tados por la reforma, ideas Utiles para ellos, en
forma tal que las ideas sean comprendidas y uti-
lizadas,

Grandes incomprensiones resultan-de fallas de
comunicacién. Demasiada gente que dice cosas
erradas, en momentos inadecuados, en forma in-
correcta, a gente inapropiada es una de las causas
del lento desarrollo. Necesitamos, por lo tanto,
gente que diga las cosas correctas, en momentos
adecuados, en forma correcta y a la gente apro-
piada. Esta es la férmula de una buena comuni-
cacién,
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Trataremos, en estas discusiones, de sistemati-
zar el conocimiento que Ud. ya tiene respecto del
papel de la comunicacién en el desarrollo de un
pals, y en especial del desarrollo rural; de los
principios, elementos y factores limitantes de la
comunicacién humana, asi como algunas recomen-
daciones pricticas para la utilizacién de las habi-
lidades individuales y de las disponibilidades de
los medios institucionalizados. El propdsito de es-
ta informacién es ayudarles a ser més efectivos en
su misién como verdaderos agentes de cambio no
solo de comunidades afectadas por los proyectos
de Reforma Agraria, sino de amplias zonas huma-
nas.

1. EL PAPEL DE LA COMUNICACION EN LA
REFORMA AGRARIA

La década del 50 fue testigo de la amplitud de
los proyectos de desarrollo econdmico en todo el
mundo. En América Latina, podemos decir que es-
te proceso se aceleré notablemente en el Ultimo
lustro, contribuyendo a ello la Declaracién de Pun-
ta del Este. En todos los casos, la Reforma Agraria
fue reconocida como importante medio para lo-
grar el desarrollo deseado.

América Latina vive hoy una “Revolucién de As-
piraciones crecientes’” donde la gente de sectores
retrasados y empobrecidos, repentinamente ad-
quiere el sentido de que es posible una nueva vi-
da. Un gran influjo de espectativas y de aspira-
ciones, de deseos y demandas, se han despertado
en nuestros pueblos rurales, que por centenios
permanecieron desesperados e inertes. Todos sa-
bemos que es més facil despertar aspiraciones que
satisfacerlas. Y para evitar que esta “revolucién
de aspiraciones crecientes” se transforme peligro-
samente en una “revolucién de frustraciones cre-
cientes’’, es necesario mantener el equilibrio en las
sociedades ante estos rdpidos cambios actuales.

En nuestros paises de reciente desarrollo, parece
que este equilibrio puede conseguirse con la tras-
misién de ideas Utiles. En el proceso de una bue-
na comunicacién radica pues las potencialidades
de millones de seres para vencer la ignorancia, la
pobreza y las enfermedades, y para alcanzar sus
objetivos econémicos y sociales de seres huma-
nos,

Existe una directa relacién en todas las socieda-
des, entre la estructura y organizacién de las co-
municaciones y el caricter, el tono y —aun has-
ta cierto grado— el contenido de las expresiones




de desarrollo. Fue la presién de las comunicacio-
nes la que trajo como resultado la caida de las
sociedades tradicionales. Actualmente, en varias
zonas de América Latina, es la creacién de nue-
vos sistemas de comunicacién y la aceptacién de
nuevos contenidos de las comunicaciones las que
determinan los prospectos de la mayor parte de
las reformas.

En todo nuestro mundo tradicional, las esperan-
zas y temores acerca de una nueva clase de vida
estdn incesantemente estimulados por comunica-
ciones externas, las cuales a su vez son mezcla-
das —en ocasiones peligrosamente— con memo-
rias de viejas tradiciones. Quienes cuya sentido
del universo estaba largo tiempo limitado por el
mundo de la villa, la vereda o de la tribu, estdn
siendo urgidos a considerarse como miembros de
grupos y sociedades cada vez més amplias. Las re-
laciones entre ciudadanos y gobernantes nunca
son estdticas; aun en culturas tradicionales como
la mayor parte de nuestro sector rural, los indi-
viduos estdn en constante reajuste y re-evaluacién,
ya sea violenta y errdtica, o gradual y persistente.
Sus sentimientos, emociones y juicios acerca de
sus identidades colectivas se moldean, cambian,
aparecen y vuelven a desaparecer en forma no sis-
tematizada.

Los continuos y aun violentos cambios en-la
vida de un sinndmero de gente, han sido a menudo
suficientes para prender la chispa de las reformas;
sinembargo grandes cambios son aun necesarios
para establecer la realidad de una reforma viable.

La comunicacién es la telarafia de una sociedad
humana, la estructura de un sistema de comuni-
cacién, con sus canales més o menos definidos,
es el esqueleto del cuerpo social que lo conforma.
El flujo de la comunicacién determina la direc-
cién y el ritmo del dindmico desarrollo social.
Por lo tanto, es posible analizar todos los procesos
sociales (y la Reforma Agraria puede considerar-
se como uno de ellos) en términos de la estructu-
ra, contenido y difusién de la comunicacién,

Como veremos posteriormente, la comunicacién
estd relacionada con la organizacién social, en por
lo menos tres formas: 1) los sistemas sociales son
producidos a través de la Comunicacién. 2) Una
vez que se haya desarrollado el sistema social,
este determina la comunicacién de sus miembros,
y 3) el conocimiento del sistema social puede ayu-
darnos a hacer predicciones mas confiables acerca
de la gente, sin necesidad de la empatia, sin nece-

sidad de la interaccidn, sin conocer otra cosa de

" esa gente que los roles que ésta tiene en el siste-

ma.

Por lo tanto la estructura de la comunicacién
social, refleja la estructura y el desarrollo de la
sociedad. La intensidad de la actividad de comu-
nicacién (desarrollo de los medios colectivos de
informacién y de sus audiencias, el cambio de
roles de comunicacién interpersonal de las socie-
dades tradicionales a organizaciones de comunica-
cién, la multiplicacién y diversificacién de las ca-
denas de comunicacién) refleja el desarrollo eco-
némico de la sociedad.

A. Comunicacién para la Reforma

En forma explicita o implicita, son tres los ob-
jetivos de la mayoria de los programas de Refor-
ma Agraria: 1) elevar las habilidades, capacida-
des y actividades del agricultor, para ponerlas més
a tono con las potencialidades; 2) systituir los
métodos ineficientes, despilfarradores y humillan-
tes de produccién de la tierra, por los que sean
eficientes y dignificantes, y que sirvan para en-
noblecer al hombre del campo; 3) incorporar
al habitante rural a la vida econémica, social y
politicamente activa del pals. ‘

En definitiva, todo programa de Reforma Agra-
ria tiene que reconocer que el hombre es el agen-
te activo de la relacién hombre-tierra, siendo ésta
solo un elemento pasivo.

Habilidades y actividades, métodos de trabajo
y conocimiento de oportunidades disponibles por
el campesino, tienen que ser aprendidas o desa-
rrolladas, es decir, comunicadas.

Es por esto que en sociedades no totalitarias
como las nuestras, todo programa de desarrollo
requiere urgentemente un programa simultdneo
de comunicacién., No es suficiente fortalecer las
estructuras planificadoras y administrativas. Es
también indispensable crear los sistemas que ex-
plicardn los conceptos y los hechos, para moldear
las actitudes, y como consecuencia, las acciones
de los diversos publicos de los que depende esa
Reforma.

Este concepto de Reforma Agraria, tiene dife-
rentes significados para los diversos sectores de
la poblacién, y aun entre los individuos de estos
sectores, significados formados por el “marco de
referencia” individual y de grupo. Para el politi-
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co, tal vez es una arma de combate. Para el eco-
nomista, un factor para acelerar el desarrollo. Pa-
ra el sociélogo, un cambio de la estructura arcaica
social. Para el asalariado agricola, quizds la me-
dicina ideal para todos sus males. Para el terra-
teniente, el enemigo de su seguridad social, eco-
némica y politica. Para cada sector, la Reforma
Agraria adquiere un significado diferente, en di-
reccién, intensidad y grado.

Por otro lado, todo plan de Reforma Agraria
requiere de sus promotores y ejecutores una ““mis-
tica” de su contenido, para que puedan transmitir-
la a los afectados por la reforma y conseguir asi
la accién integral para su implementacién. Esta
mistica no es otra cosa que una disposicién para
reaccionar de un modo evaluativo en favor del es-
timulo REFORMA AGRARIA. En otras palabras, re-
quiere moldear la actitud de los individuos para
que acepten, respalden y contribuyan a la Refor-
ma.

Debemos recordar, entonces, que la actitud de
los individuos estd basada principalmente en los
hechos; pero como no es posible que todos pue-
dan observar directamente estos hechos, es en-
tonces que entra en juego la importancia de la
comunicacién para reportar esos hechos o para
anunciar su proximidad.

Si aceptamos por otra parte, que la base del
comportamiento humano (sea individual o colec-
tivo) son las actitudes y las opiniones y que todo

acto de comunicacién trata de influir en alguna

forma este comportamiento; entonces convendre-
mos también en que la buena comunicacién pue-
de colaborar efectivamente para la realizacién de
la Reforma Agraria.

Por todo lo expuesto, débese considerar que la
gran variedad de intereses que interfieren para el
éxito de la Reforma, la gran variedad de condicio-
nes en que se encuentran los diferentes publicos
afectados por ella, originan igualmente diferentes
significados de la Reforma. Esto a su vez, obliga
a sistematizar un plan de comunicaciones dirigi-
do para cada publico, para cada circunstancia,
y para cada propésito.

B. Sistemas de Comunicacién y sus Funciones

El plan de comunicacién para la Reforma Agra-
ria debe contemplar tres funciones principales: de
informacién, de Comunicacién Educativa y de Re-
laciones Puiblicas (externas e internas).
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Expliquemos brevemente estos conceptos:

Con el advenimiento de la Reforma Agraria, hay
que comunicarse con muchisima més gente y hay
que atender problemas especiales y apremiantes
de informacién, ya que el proceso de la reforma
desencadena un proceso simultdneo de comunica-
cién colectiva. Serd suficiente, en algunos casos,
que ciertos publicos conozcan las actividades del
programa, Se parte desde el acierto de que una
persona bien informada tiende a .actuar racional-
mente, )

La asistencia técnica, que en definitiva no es
otra cosa que educacién informal, opera necesa-
riamente por algin sistema de comunicacién. El
experto Luis Ramiro Beltrdn lo explica con clari-
dad al sefalar que el problema de la capacitacién
de las masas campesinas, de suyo dificil en los
paises con medios deficientes de transporte, con es-
casa electrificacién rural y con altos indices de
analfabetismo, se agudiza con el advenimiento de
la Reforma Agraria.

Esta Reforma, multiplica el problema anotado en
proporciones que deben causar preocupacién, cuan-
do no alarma. Bastan algunos ejemplos: millares
de campesinos pasardn a ser propietarios. Cente-
nares de terratenientes dejardn de serlo. Los pri-
meros necesitarén del adoctrinamiento multitudi-
nario para no esperar que las instituciones les ha-
gan todo un mundo nuevo de la noche a la maiia-
na, y necesitardn de informacién tecnolégica para
dar contenido econdmico a su conquista social.

Por ultimo, los programas de Reforma Agraria
son, en la mayor parte de nuestros paises, muy
nuevos, y comprenden una &rea critica de mucha
tensidn social. Un programa tan sensible y a veces
tan vulnerable, necesita contar con la simpatfa de
la opinién publica; debe gozar del apoyo de la
mayoria ciudadana y, en las dreas rurales, debe
contar con la comprensién de la poblacién afec-

- tada. El publico, para otorgar su confianza, tiene

que conocer el desarrollo de los planes de traba-
jo, y mediante la proyeccién de una imagen co-
rrecta, tener la sensacién de que la Institucién de
Reforma Agraria es una entidad seria, responsable
y eficiente. Ademds, todos los miembros de la
institucion, en su accién publica y privada, pro-
yectan la imagen de la Institucién a la que sirven.
Lo mismo cabe decir de los funcionarios, agencias
y organismos auténomos del Estado. Conviene ase-
gurarse de que todo este personal comparte los
objetivos del programa de Reforma Agraria. Todo




esto podrfa lograrse con programas externos e in-
ternos de Relaciones Publicas.

Con lo expuesto, no se quiere significar que las
funciones son excluyentes. Unicamente intenta-
mos resaltar la necesidad de incluir estas tres fun-
ciones en los sistemas de comunicacién de reforma
agraria, y su importancia en la labor de todos sus
agentes de campo. '

I1l. FUNDAMENTOS DE LA COMUNICACION

A. Campo de Accién y Concepto de la
Comunicacién

Todos nosotros estaremos de acuerdo en que
nos comunicamos porque nos resulta 0til hacerlo.
La comunicacién, como instrumento de interac-
cién social, nos permite dividir el trabajo, “cono-
cer’” a otras personas, predecir su conducta, res-
ponder a sus necesidades y conseguir que respon-
dan a las nuestras. Nos comunicamos para tomar
conocimiento del ambiente, para correlacionar las
reacciones, para intercambiar mercancfas, para vi-
vir mejor. Todo esto es cierto. Lo que algunas
veces olvidamos es que nos comunicamos para
ser, para vivir, para comprendernos a nosotros
mismos, para escucharnos, para que se nos tome
en cuenta.

El hombre es un animal que se comunica. Obte-
nemos mucho del sentido de lo que somos, del
concepto que tenemos de nosotros mismos, por
medio de la comunicacidén con nosotros mismos
y con otros. Nos hablamos a nosotros mismos con
el fin de tomar decisiones, de conocernos y cono-
cer a otros, y aun para pasar el tiempo. Cierta-
mente muchas de las investigaciones sobre la ra-
zén por la cual la gente atiende los medios de
comunicacién para las masas, indican que ellas
leen, o escuchan o miran en busca de compaiiia
—para pasar el tiempo.

Ser es comunicar. El hombre sin la comunica-
cién no se diferencia de otros animales. Nuestra
habilidad de simbolizar, de llevar con nosotros
simbolos adonde vamos, de interpretarlos y rela-
cionarlos, de cambiarlos, es nuestra caracteristica
distintiva. Sin comunicacién dejamos de existir
—como criaturas sociales, por lo menos.

No seria dificil demostrar que cualquiera de no-
sotros gasta tres cuartas partes de nuestro tiem-
po activo comunicando, ya sea escuchando, ha-

blando, leyendo o escribiendo. Los planificadores
y ejecutores de proyectos de Reforma Agraria, gas-
tardn de 8 a 10 horas diarias, todos los dias, inter-
viniendo en actos de comunicacion.

El campo de accién de la Comunicacién es, por
lo tanto, enormemente amplio. La gente puede
comunicarse en varios niveles, por muchas razo-
nes, con mucha gente, en muchas maneras.

Esta palabra ““Comunicacién” no solo se aplica al
transporte de personas u objetos, a los sistemas
de trasmisién y recepcién por canales aldmbricos
o inaldmbricos. En un sentido més amplio, “’Co-
municacidn” se aplica al conjunto de sistemas de
relacién entre los seres humanos,

“Comunicacién” viene del latin communis: co-
mun, Cuando nos comunicamos, estamos tratan-
do de establecer una comunidad con alguien, o sea
que estamos tratando de compartir una experien-
cia, una idea, un sentimiento o una actitud.

El lenguaje es Unicamente uno de los cddigos
que usamos para expresar nuestras ideas. Varios
cientificos han estudiado la comunicacién que in-
cluye gestos verbales: expresiones faciales, movi-
mientos de brazos y piernas entre audiencias de
cine, uso del tiempo, distancia de conversacién
entre personas, etc. En resumen, todo aquello
que la gente puede adscribir significado puede
ser usado para la comunicacién,

I. El Propésito de la Comunicacién

Es popular distinguir entre educacién (infor-
mar), propaganda (persvadir) y distraccién (en-
tretener). Sinembargo, no es posible definir esta
distincién. El teatro, por ejemplo, es un vehiculo
distinguido de comunicacién, con una considerable
tradicién y herencia. Mucha gente clasifica al
teatro como un medio de entretenimiento, sinem-
bargo, se podrfan citar innumerables ejemplos de
obras de teatro que nacieron con la intencién de
tener, y en realidad tuvieron, efectos de significa-
cién en las audiencias, ademds del “‘entretenimien-
to”. Lo mismo podemos decir de la prensa y de
la educacién, cuyos profesionales afirman que no
tratan de persuadir a la gente, que Unicamente es-
tdn informéndola. Pero el hecho de presentar cier-
tos datos en una crénica periodistica, o de infor-
mar (o no informar) sobre determinadas teorfas
filoséficas, tiene efecto en los niveles de conoci-
mientos, en el proceso del pensamiento y en las
actitudes de sus audiencias.
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Desde el punto de vista del estudio de la comu-
nicacién humana es mds Util definir el propdsito
de la comunicacién como objetivo del originador
o receptor de un mensaje, que como la propiedad
del mensaje en si. Es decir, nuestro propésito bé-
sico en la comunicacién es llegar a ser un agente
influenciador; llegar a influir en los demds, a
nuestro medio ambiente fisico, a nosotros mis-
mos, para alcanzar a ser un agente de determina-
cién, a tener voto en la forma como son hechas
las cosas”’. En pocas palabras: comunicar para
influfr, para afectar con intencién.

Por otro lado, cualquier acto de comunicacién
humana incluye la produccién de un mensaje por
alguien, y la recepcién de ese mensaje por al-
guien. Todo andlisis del propdsito comunicativo
o del éxito en alcanzar la respuesta deseada, ne-
cesita plantear y contestar a la pregunta: para
quién fue dedicado el mensaje?

Esta distincién entre receptores intentados y
no intentados es importante por: 1) el comuni-
cador puede afectar a otros en una forma dife-
rente a la intencionada, su mensaje puede ser re-
cibido por personas diferentes para las que fue
enviado; y 2) quien critica un mensaje debe co-
nocer el propdsito del comunicador, '

Después de haber decidido el objetivo de la co-
municacién —el quién del propdsito— se presen-
ta un interrogante: Cémo .intenta la fuente o el
receptor influir en la conducta? Qué efecto desea
producir?

Podemos colocar cualquier propésito de comu-
nicacién en algin punto a lo largo de una linea
continua, que tiene en él un extremo, el “propé-
sito consumatorio’ y en el otro el “propésito ins-
trumental”. La posicién a lo largo de esta linea
continua se determina por la respuesta a: Con
qué grado, el propdsito del mensaje, fue alcanza-
do completamente al ‘momento de su consuma-
cién? Con qué grado de consumacién es Unica-
mente un instrumento para producir posteriores
respuestas?

Wilbur Schramm diferencia en otra forma,
cuvando habla acerca de ‘“recompensa inmediata’”
y ‘“recompensa retardada’. Sugiere que los in-
dividuos son premiados inmediatamente después
de recibir o producir algin mensaje. Por ejem-
plo, un artista puede componer una obra musical
y sentirse satisfecho durante el proceso de la com-
posicién. Puede exponer su obra a una audien-
cia. Por ejemplo, el cooperélogo puede invitar a
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una reunién para tratar de la formacién de una
cooperativa, y sentirse satisfecho por el éxito en
la concurrencia. Puede exponer su idea de formar
una cooperativa, intentando que su audiencia com-
parta su intencién. Estos son ejemplos de propé-
sitos consumatorios. Por otro lado, puede citar a
una reunién a los lideres de la comunidad con la
intencién de que estos le respalden en la reunién
que tendria posteriormente con toda la comuni-
dad. La respuesta favorable producida en su au-
diencia es instrumental para producir posteriores
actos: la persuasién a los miembros de la comu-
nidad para formar la cooperativa. Este es un
ejemplo de propdsito instrumental.

El receptor del mensaje puede también tener
propdsitos consumatorios instrumentales. Pue-
de leer un informe por razones consumatorias;
puede estudiar técnicas, y principios para estar
en condicién de resolver problemas en su traba-
jo. También existe evidencia de que los propési-
tos de la fuente y del receptor pueden —y a me-
nudo son diferentes, y a pesar de ello cada uno
conseguir lo que intenta. Un lector puede com-
prar una revista popular porque le interesa el ma-
terial que trae la publicacién (propdsito del re-
ceptor) y puede ocasionalmente empezar a com-
prar los productos que son anunciados en la re-
vista. (Propdsito de la fuente).

Con estos antecedentes, veamos ahora un resu-
men del proceso de la Comunicacién.

B. El Proceso de la Comunicacién

Toda situacién de comunicacién es diferente de
otra en alguna forma; sinembargo, podemos in-
tentar aislar ciertos elementos que tiene toda si-
tuacién en comin. Pero primero debemos discu-
tir el concepto de proceso, ya que si empezamos a
tratar sobre un esquema del proceso de la co-
municacién sin antes tener un significado comun
de la palabra “proceso”, nuestra discusién podria
distorsionar puntos posteriores.

Quinientos afios antes de Cristo, Heraclito re-
caleé la importancia del concepto de proceso
cuando dijo que “un hombre no puede baiiarse
nunca dos veces en el mismo rio”. La teoria de
comunicacién refleja este punto de vista de pro-
ceso. Rechaza la teoria de que la Naturaleza con-
siste de eventos o ingredientes separables entre
s{. No se puede hablar de el comienzo ni de el fin
de la Comunicacién.




La base del concepto de proceso es la creen-
cia que la estructura de la realidad fisica no pue-
de ser descubierta; que debe ser creada por el
hombre. Al “construir” la realidad, el teorista se-
lecciona sus percepciones para organizarlas de una
manera o de otra. Puede llamar a ciertas cosas
“elementos” o ‘ingredientes’’. Al hacerlo, tiene
en cuenta que no ha descubierto nada; que Uni-
camente ha creado un grupo de artificios que pue-
den o no ser (tiles para analizar o descubrir el
universo.

Cuando tratamos de un proceso, como el de la
Comunicacién, nos encontramos con por lo menos
dos problemas: 1) debemos detener la dindmica
del proceso, de la misma manera que detenemos
el movimiento cuando tomamos una fotografia
con una cdmara filmadora. Podemos hacer ob-
servaciones CGtiles de las fotografias, pero erra-
mos si olvidamos que la cdmara no es la repro-
duccién completa de los objetos fotografiados; 2)
el otro problema al describir un proceso deriva
de la necesidad del uso del lenguaje. El lenguaje
por si solo, como es usado por la gente a través
del tiempo, es también un proceso. Al usar el
lenguaje para describir un proceso debemos es-
coger ciertas palabras. Debemos congelar el mun-
do fisico en cierta manera. Como dice el linguis-
ta Hayakawa, la palabra no es la cosa, es mera-
mente un mapa que podemos usar para guiarnos
en la exploracién del mundo.

Como sabe todo buen cocinero, lo que hace un
buen pastel es el proceso de mezcla, de combina-
cién y de horneada. Los ingredientes son necesa-
rios, pero no suficientes.

Con este concepto establecido de proceso, po-
demos hablar ahora de ingredientes que pare-
cen ser necesarios para que ocurra la comunica-
cién. Deseamos mirar como elementos: quién
estd comunicando: por qué estd comunicando, y
a quién estd comunicando. Deseamos mirar los
comportamientos de comunicacidn, los mensajes,
qué es lo que la gente trata de comunicar. De-
seamos conocer ¢émo la gente trata sus mensajes.
Deseamos examinar los canales, los medios de co-
municacién que usa la gente para que sus mensa-
jes lleguen a sus publicos, a sus lectores o “escu-
chas.

i. Elementos y Esquema de la Comunicacién

En los Ultimos afios se han presentado muchos
intentos para desarrollar esquemas del proceso

de la Comunicacién. Ninguno puede decirse que
es el “correcto” o el ““verdadero’’. Algunos pue-
den ser més Utiles que otros, algunos pueden co-
rresponder mds que otros a la finalidad para la
que se desarrollaron. *

Aristételes fue el primero en trazar el esquema
de la Comunicacién cuando traté sobre Retérica.
Dijo que tenemos que considerar tres ingredientes:
el orador, el discurso y el auditorio (quién, qué,
a quién). Con algunas variaciones, aun estd en
pie la teoria aristotélica, en la que se funda el
proceso del conocimiento.

Posteriormente, uno de los grandes iniciadores
de la investigacién en esta materia, el profesor H.
D. Lasswell, hizo una ampliacién muy interesan-
te en este sencillisimo esquema de ‘‘quién, qué, a
quién, Lasswell dijo: ““quién, qué, por qué medios,
a quién”. Simplemente aumenté un elemento, pe-
ro indispensable cuando estudiamos el proceso

de la comunicacién, especialmente de la colecti-

va. Se cierra asi el circuito con cuatro elementos:
la fuente, el mensaje, el medio y la persona que
recibe la comunicacién (lector, escucha, auditorio,
publico o colectividad, segin los casos).

El Prof. Raymond Nixon hizo una modificacién
al esquema de Lasswell. Nixon condiciona a seis
los factores agregados: ““quién, dice que, a quién,
por qué medio, para qué, y con qué efectos”. Es
necesario tomar en cuenta este Ultimo elemento:
con qué efectos, porque en el campo de la comu-
nicacién, esto es lo que mas interesa al comuni-
cador: qué efectos va a producir el mensaje.

Por Gltimo, se ha agregado un elemento: “bajo
qué condiciones”. Es indudable que ningin acto
de comunicacién estd aislado de la situacién en
que opera tanto la fuente como el receptor, al mo-
mento de intervenir en la comunicacién.

En resumen, el esquema general serd:

“Quién, con qué intenciones, dice que, por qué
medios, para quién, con qué efectos, y bajo qué
condiciones”’,

He aqui la totalidad del esquema del proceso
de la comunicacién. Hay autores que han agrega-
do una serie de elementos; a cada factor lo des-
menuzah y han llegado a dar 84 elementos distin-
tos —quizds con exageracién. Esto seria ya una
anatomia del proceso. Es suficiente para nuestro
propdsito conocer los grandes elementos consti-
tutivos especificos que intervienen en el proceso.
Y no creo que se necesite ser un psicélogo pro-
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" fundo para interesarse en estos problemas; pero
con intencién psicolégica todos tenemos algo de
intuicién, de deduccién, para buscar por determi-
nadas causas determinadas consecuencias, o co-
nociendo las consecuencias poder saber mas o me-
nos cudles han sido las causas que han elaborado
esas consecuencias.

1

De nuestro esquema, la intencién (o propésito),
fue discutida en péginas anteriores y volvers a ser
tratada posteriormente. Igualmente los efectos
serdn considerados en seccién especial.

Uno de los esquemas més frecuentemente usa-
dos es el desarrollado en 1947 por Claude Shanon
y Warren y Weaver, quienes trataban sobre la co-
municacién electrénica. Los cientificos de la con-
ducta humana han encontrado que el esquema
Shanon-Weaver es Util para describir la conducta
humana. Es similar, en su estructura al indicado
en la pdgina anterior, asumiendo que el canal o
medio es el mecanismo electrénico de la comuni-
cacién.

Estos autores dicen que los ingredientes de la
Comunicacién son: (1) fuente; (2) trasmisor;
(2) sefial; (4) receptor, y (5) destino..

Como se puede apreciar, afiaden dos ingredien-
tes: trasmisor y receptor, los cuales bien podria-
mos llamarlos cifrador y descifrador, respectiva-
mente,

Los elementos que incluiremos en nuestra dis-
cusién del esquema del proceso de la comunica-
cién son, por lo tanto:

(1) fuente; (2) cifrador; (3) mensaje; (4) ca-
nal o medio; (5) descifrador; y (6) receptor de la
comunicacién.

La fuente y el receptor de la comunicacién de-
ben ser similares; si no lo son la comunicacién
no puede ocurrir. Podemos ir un poco mas ade-
lante, y decir que la fuente y el receptor pueden
ser (y a menudo son) la misma persona. La fuen-
te puede comunicarse consigo misma; se escucha
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lo que dice, lee lo que escribe, piensa. En térmi.
nos psicolégicos, la fuente intenta producir un es-
timulo, el receptor responde a ese estimulo si ocu-
rre comunicacién. Si no responde es porque no
ha ocurrido comunicacién. El cifrador en la co-
municacién es responsable de tomar las ideas de
la fuente y ponerlas en clave, en un cédigo. En la
comunicacién de persona a persona el cifrado es
realizado por las habilidades motoras —sus me-
canismos bucales (lo que produce la palabra oral,
gritos, notas musicales, etc.).

Cuando hablamos de situaciones més comple-
jas de comunicacién, separamos a menudo la fuen-
te del cifrador,

Podemos considerar los canales o medios en
varias formas; es suficiente decir que el medio es
un vehiculo, un transportador de mensajes. Es
correcto decir que los mensajes pueden existir
Unicamente en algun medio. La eleccién de es-
tos medios es a menudo un factor importante para
la eficiencia en la comunicacién.

De igual manera como la fuente necesita un ci-
frador para traducir sus propésitos en un mensaje,
para expresar los propdsitos en una clave o cé-
digo, asf también el receptor necesita un descifra-
dor para traducir, recodificar el mensaje y poner-
lo en forma que el receptor pueda usarlo.

Los elementos discutidos son esenciales para la
comunicacién. Cémo estos van juntos, en qué or-
den, en qué clase de inter-relaciones, depende de
la situacidn, de la naturaleza del proceso especifi-
co bajo estudio, del desarrollo dindmico. Es pe-
ligroso asumir que uno de ellos va primero, otro
al fin, o de que son independientes unos de otros.
Ello negarfa el concepto de proceso, y no debe-
mos olvidar que la comunicacién es un proceso.
La importancia de este proceso puede ser mejor
ilustrada con el argumento tradicional de la prio-
ridad relativa de la gallina y-el huevo. Un artifi-
cio Util para no olvidar acerca de las interrelacio-
nes dentro de un proceso es recordar la siguiente
definicién: “Una gallina es lo que hace un huevo
para reproducirse a si misma’’.
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Por
Jesis Maria Vieira, S. J.

Cuando los veintiocho pioneros de Toad Lane
crearon su famosa Sociedad de ‘‘Probos Pioneros
de Roche Dale”, una de las cosas que tuvieron més
en cuenta fue la de darle un amplio sentido demo-
crético a su organizacién. Por ello pusieron en-
tre los principios fundamentales de su empresa el
““Control Democrético””, entendido en la siguiente
forma: Primero, la facultad decisoria de todo so-
cio no debfa estar nunca en proporcién al capital
aportado, sino que toda persona que ingresara a
la sociedad tendria exactamente el mismo poder
decisorio, cualesquiera que fuesen sus aportacio-
nes de capital. Esto lo expresaron concisamente
con la frase ““Un socio un voto”, :

En segundo lugar, todo socio, por el solo hecho
de ingresar legalmente a la organizacién, quedaba
capacitado para desempefiar cualquiera de los car-
gos directivos de la misma, haciendo nuevamente
caso omiso de su contribucién en capital. En ter-
cer lugar este Control Democrético significaba que
toda decisién se tomaria segin la norma de la mi-
tad mds uno. Por Ultimo, cualquiera de los so-
cios, como conduefio de la empresa que era, po-
dia ejercer un razonable control sobre ella, aun-
que no hubiera sido designado expresamente para
el cargo de contralor o vigilante.

Democracia
Cooperativa

Este sabio principio rocheliano ha pasado incé-
lume e inalterado, a través del siglo y veintidés
afios de existencia de esta empresa cooperativa,
madre del cooperativismo moderno y todos los
movimientos cooperativos que se precien de ta-
les. Por ello, hace algunos afios, en un congreso
internacional de cooperativas, se discutié dura-
mente sobre la admisién o rechazo a la participa-
cién en el mismo, de los delegados de los kolgho-
ses y solvhoses rusos, decidiéndose en Gltimo tér-
mino que no era posible su participacién en las
deliberaciones del congreso cooperativo, por no

. cumplir sus organizaciones este requisito indispen-

sable de toda cooperativa, lo mismo que el de la
“Libre Adhesién”, ya que en las Republicas Socia-
listas Soviéticas, el estado interviene en las eleccio-
nes de los dirigentes y no permite la libre entra-
da y libre salida de los agricultores que obligato-
riamente tienen que pertenecer a la organizacién
que les fije el estado.

La razén profunda de este principio del con-
trol democrdtico se fundamenta en una idea de
raigambre auténticamente cristiana: Si todos los
hombres somos esencialmente iguales y por tanto
las diferencias de capacidad econémica, lo mismo
que las de raza, credo religioso, estirpe, etc., son
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completamente accidentales, los derechos esen-
ciales y por tanto naturales, entre los que se tie-
ne que contar el derecho de asociacién y de admi-
nistracién y control de las sociedades libremente
fundadas, deben ser también iguales. El cristia-
nismo que luché por la abolicién de la esclavi-
tud, por la emancipacién de la mujer, etc., como
lo demuestra el hecho de haber elegido para la
mds alta dignidad eclesidstica, el papado, a hom-
bres de origen esclavo como lo fueron algunos de
los primeros Papas, tiene que acoger como muy
suyas estas ideas de control democrético, basadas
en la igualdad fundamental de todos los seres hu-
manos.

Pero este control democrético tiene otro aspec-
to que es indispensable destacar para poderlo com-
prender en todo su sentido y valorar, a través de
él, todo el alcance del movimiento cooperativo.
Decia M. Coady, el gran promotor del cooperati-
vismo canadiense, que las cooperativas son, ante
todo, una escuela de educacién de adultos. En
ellas, el hombre sencillo, el hombre del pueblo,
debe aprender a manejar por si mismo sus intere-
ses econdmicos, naturalmente con la colabora-
cién de los demds socios de la empresa coopera-
tiva, o como dirfamos ahora, trabajando en equi-
po. Pero si no se observa fielmente este principio
cooperativo del control democrético, aun en el
caso de que la cooperativa logre eficazmente la so-
lucién de los problemas econémicos de sus aso-
ciados, se queda en la mitad del camino que debe
y puede recorrer, en la reconstruccién integral del
individuo y a través de él, de la sociedad en gene-
ral, pues se pierde todo el efecto maravillosamen-
te formativo que conlleva la coparticipacién de res-
ponsabilidades en la administracién y control de
la empresa.

En nuestra patria podriamos decir que hay dos
tendencias ampliamente diferenciadas entre si en
la aplicacién de este principio. La primera sos-
tiene que nuestro pueblo no tiene el grado de cul-
tura y formacién requerido para poder manejar
por si mismo sus propios intereses econémicos y
en consecuencia cree peligroso dejar estos en sus
manos, al menos durante un periodo que gene-
ralmente se prolonga casi indefinidamente, pues
es bien sabido que la elevacién del nivel cultural
de nuestras gentes, especialmente campesinas, ca-
mina a pasos de tortuga. Siguiendo la tesis, fre-
cuentemente sostenida, de que la democracia es
un lujo que solo pueden darse los pueblos més
cultos, concluyen en la necesidad de imponer en
forma autoritaria, a veces un poco velada por el
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procedimiento que se sigue, los administradores y
contralores de las empresas cooperativas. Suelen
dorar un poco tal lesién a un principio tan fun-
damental en el sistema, diciendo que cuando los
socios, a través del ejercicio de sus derechos, de
la préctica y de los conocimientos que vayan ad-
quiriendo, se capaciten para responsabilizarse sin
peligro de la administracién y control de la coo-
perativa, entonces y paulatinamente, se iré de-
jando en sus manos tales atribuciones, General-
mente ‘se incurre asi, en un circulo vicioso: como
no hay socios con capacidad y experiencias sufi-
cientes para manejar la cooperativa, es necesario
traer gentes de fuera para su direccién y como los
socios no tienen oportunidad de responsabilizarse
del manejo de su cooperativa, nunca se capacitan,
ni adquieren experiencia. Este circulo vicioso solo
se rompe el dia en que un organismo, sea interno
de la cooperativa, sea del estado o de entidades
particulares venga a capacitar a los socios para ta-
les' menesteres. Puede suceder que los adminis-
tradores traidos para subsanar la carencia de ele-
mentos aptos entre los socios de la cooperativa,
terigan el buen sentido, el altruismo suficiente, co-
mo para tomarse el trabajo de ir ellos preparando
los directivos futuros, entresacdndolos de los so-
cios més destacados y preparados. Creo que, des-
graciadamente, este proceso se cumple en muy
contadas oportunidades dado que, o no les que-
da tiempo para ello, o los puestos son bien re-
munerados, la desocupacién reinante es muy gra-
ve... y no se pueden desperdiciar las oportuni-
dades de gerencias y contralorias bien remunera-
das. Esta es la tesis que en general se sigue en el
Incora, en las Caja Populares de Boyacd y en al-
gunos otros organismos, especialmente oficiales
o semioficiales.

La segunda tendencia ha sido preconizada por
La Unién Cooperativa Nacional de Crédito (UCO-
NAL), por la Asociacién Nacional de Cooperativas
(ASCOOP) vy es, en lineas generales, la tesis que
aceptan todos los buenos cooperélogos del pais, y
de todo el mundo. Sostiene que, a pesar del bajo
nivel cultural y técnico en que se encuentra la ma-
yoria de nuestro pueblo, si es posible, aconseja-
ble y necesario, dejar en sus manos el control y
la administracién de las cooperativas, pues de lo
contrario estas no merecen el nombre de tales, se
desvirtia totalmente el sistema y en consecuencia
la organizacién pierde casi por completo su ra-
z6n de ser, como sistema nuevo, revolucionario y
transformador de las actuales estructuras socia-
les y econdémicas.




Las experiencias logradas por UCONAL son alec-
cionadoras y apodicticas, porque contra los he-
chos no valen argumentos. Yo personalmente he
presenciado reuniones de Consejos de Adminis-
tracién, de juntas de vigilancia, etc., de coopera-
tivas rurales, integrados por gentes campesinas
con su camisita remendada y su pantalén de bo-

ta grande y matizado con manchas indelebles de .

plétano y que discuten sus problemas financieros
con una propiedad, no en los términos, sino en el
contenido, verdaderamente admirables. Y UCO-
NAL tiene cientos de esas cooperativas, cuyos li-
bros de contabilidad est4n al dia y llevados en for-
ma técnica y con pulcritud encantadora. Rinden
fielmente sus informes a su Central y a la Super-
intendencia y la cooperativa marcha con paso fir-
me hacia la solucién definitiva de los problemas
de ahorros y crédito.

Pero para que este sistema tenga éxito, es in-
dispensable que antes de fundar ‘la cooperativa,
durante su fundacién y después de fundada, se
haga una intensa labor educativa de socios y di-
rigentes, se les suministren técnicas sencillas y
claras y se les proporcionen todos los instrumen-
tos necesarios para que puedan ellos manejar au-
ténomamente su organizacién, naturalmente con-
tando con el organismo superior que les resuelva
sus dudas, los ayude en sus problemas y los anime
a seguir adelante. Reconozco que este camino es
mucho més largo y quizds en sus comienzos, mds
sembrado de peligros y complicaciones, pero lo
que vale cuesta y la linea de menor resistencia no
es la de los éxitos duraderos.

En la implantacién de este modo de proceder,

UCONAL ha tropezado con una dificultad que es
la siguiente: Ciertamente la fundacién de una coo-
perativa, previa preparacién del grupo que garan-
tice su funcionamiento auténomo y democrético,
es mucho més costosa, larga y dificultosa. La
cooperativa en ciernes no puede financiar dicha
preparacién por motivos obvios, no tiene capital.
Hay que hacer, entonces, una buena inversién en
servicios no remunerados. Cuando las cooperati-
vas ya se impulsan y van necesitando cada vez me-
nos de asesorfa, etc., entonces brotan las criticas
contra las cuotas que deben pagar para el soste-
nimiento de la Unién, pues no se ven los servicios
que como contraprestacién a las cuotas, piensan
ellos, deberfa darles UCONAL. A veces terminan
por desafiliarse. En tales circunstancias, el pro-
blema econémico de la Unién es diflcil de supe-
rar y allf radica el principal obsticulo que ha en-
contrado en el cumplimiento de sus anhelos por
cimentar un cooperativismo auténtico y como tal
democrético. Es necesario crear una conciencia
muy clara sobre la necesidad de una integracién
y una solidaridad intercooperativa. Que cada coo-
perativa no se sienta satisfecha porque sus pro
blemas locales estdn mds o menos resueltos, por-
que ya camina sobre rieles, sino que sienta la an-
gustia de aquellas comunidades a las cuales to-
davia no han llegado los beneficios del sistema
y comprendan que con cooperativas aisladas, de-
sunidas, que no miran més alld del cerco de mon-
tafas que rodea su pueblo, su aldea o su pequefia
ciudad, cuyos dirigentes proceden con un crite-
rio egofsta y provinciano, no se va a hacer nin-
guna transformacién de estructuras sociales y eco-
némicas.

EL PADRE JESUS M. VIEIRA, S. J., es actualmente Ase-
sor Moral de la Unidn Cooperativa Nacional y de la Fe-,
deracion Agraria Nacional de Colombia. Se le concede
mucha autoridad y prestancia en los circulos en los cua-
les ejerce su ministerio sacerdotal. Nacié en la Ceja del
Tambo, Antioquia, Colombia, el 1° de junio de 1921 y des-
pués de hacer sus estudios secunidarios ingresd en el No-
viciado de la Compatiia de Jesius el 12 de diciembre de
1938. Obtuvo el grado de Licenciado en Filosofia, en Teo-
logia y en Pedagogia en la Pontificia Universidad Javeria-
na de Bogotd. Recibié sus Ordenes Sacerdotales el 3 de
diciembre de 1952 y mds tarde hizo una especializacion en
Cooperativismo en la Escuela Superior Internacional de
Paris y en el Instituto Francés de Accion Cooperativa en
la misma ciudad.
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Por
Geraldo Semenzato

Es sumamente dificil, al nivel de la realidad so-
cial y cultural (incluyéndose aqui laiesfera eco-
némica), hacer la distincidn entre estdtica y dina-
mica. Los dos conceptos hacen parte del esquema
tedrico de explicacién del universo, primero des-
arrollado por los cientificos naturalistas y, poste-
riormente, utilizado por las ciencias humanas,
desde diferentes perspectivas, con ‘el objeto de
explicar y comprender la accién humana en su
continuidad y mutabilidad. Son conceptos, por
tanto, intimamente asociados a la evolucién del
pensamiento cientifico, incluyéndose en esta afir-
macién no solo los intentos de comprender el
mundo con base en la ldgica de la ciencia, sino
también las premisas filoséficas e ideoldgicas. En
este sentido, cualquier intento de proceder a una
distincién clara y precisa entre los dos conceptos
mencionados, se mantiene necesariamente a un
nivel tedrico, aunque la observacién diaria nos
lleva a admitir que todo complejo social y cultural
(aun el mas sencillo) se encuentra en un proceso
de cambio constante. Pero no es desde esta pers-
pectiva amplia que el concepto de cambio debe ser
considerado si deseamos entender, explicar y com-
prender la naturaleza de los procesos sociales in-
volucrados. Al contrario, para que el mencionado
concepto adquiera validez instrumental debe em-

Estructura
Social

y .
Reforma

Agraria

plearse en.un sentido mas restringido, sea como
alteracién sustancial y significativa de la realidad.

Partiendo de las consideraciones anteriores, se
puede entender por cambio a toda y cualquier al-
teracién sustancial y significativa en los patrones
de relacién entre individuos y grupos y en los ti-
pos “‘objetivos” (o sean, ““concretos’”’) de relacién.
Este proceso involucra fundamentalmente la mo-
tivacién, el sentido, los medios y los fines de la
accién humana, dirigida a las realidades geofisicas
o a las sociales. Como se puede notar, lo que se
intenta en el planteamiento anterior, por cierto
bastante general, es formular un concepto de cam-
bio que pueda abarcar, abn de modo provisional,
los diferentes niveles y dimensiones en los cuales
se pueden verificar alteraciones sustanciales y sig-
nificativas. Lo que se desea es considerar simul-
tdneamente lo macro y lo micro socioldgico.

El estudio del cambio supone desde luego una
serie de consideraciones que, en Ultima instancia,
nos ayudan a entender su probleméticai funda-
mental, si deseamos aplicar dicho concepto con el
objetivo de explicar y mejor comprender la reali-
dad social, econémico y politico de América Lati-
na en el presente.
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En principio, conviene dejar clara la posicion
metodolégica de donde partimos para los plantea-
mientos posteriores. Adoptamos una posicién pro-
probabilistica en contra de cualquier actitud deter-
minista radical u ortodoxa: se admite que, en cier-
tas circunstancias, hay la probabilidad de que de-
terminados factores se combinen y generen una
determinada situacién histérica. Ademds, adopta-
mos una posicién multidimensional. Esto nos lle-
va a defender la causacién circular y a negar el
tipo de relacién lineal que se quiere ver ertre los
factores. Finalmente, creemos de importancia
fundamental la vinculacién de los conceptos a las
dimensiones de tiempo y espacio. Asl es que para
que los conceptos tengan validez instrumental de-
ben tener un contenido histdrico.

Con respecto a los cambios sociales, la primera
consideracion se refiere al hecho de que los cam-
bios no se dan simultdneamente y con el; misma

ritmo, aun en los casos en los cuales hay una rup-

tura profunda con los patrones anteriores por ia
accién revolucionaria.

La comprension de este hecho es sumamente
importante para quienes piensan, ingenuamente,
que en el caso de los paises de América Latina, la
simple adopcién de determinadas medidas como
la reforma Agraria (siempre que se la considere
como un cambio sustancial y significativo en la
tenencia de la tierra y en las relaciones de traba-
jo y produccién, con el objeto de lograr el des-
arrollo social y econémico), podré alterar funda-
mentalmente la situacién vigente, aunque se con-
sideren solo los aspectos relevantes a corto plazo.

Si consideramos que, en ciertas circunstancias
histéricas, el proceso de cambio, por su misma
naturaleza, produce cambio, entonces es legltimo
pensar no solo en las medidas y soluciones adop-
tadas para determinados problemas urgentes, sino

también en formulaciones a largo plazo de las

cuestiones y situaciones que emergen de aquellas
mismas medidas y soluciones introducidas. Pen-
samos en términos de los futuros condiciona-
mientos, limitaciones, implicaciones y repercusio-
nes sociales, politicas y econdmicas. Esta tiene que
ser la posicién de todos los que pretenden una in-
tervencién en la realidad, utilizando como instru-
mento la planificacién. Si al nivel de la realidad
esta posicidn no se mantiene, esto no siempre se
debe al hecho de que los organismos se olviden
de la planificacién a largo, a mediano y a corto
plazo, sino exactamente por la existencia de aque-
llos condicionamientos anteriormente referidos y
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que, en nuestros paises, son responsables de las
rupturas ciclicas entre el proceso de planificacién
y el proceso politico.

Otras observaciones son importantes cuando
nos referimos a la situacién latinoamericana y tra-
tamos de utilizar el concepto de cambio para com-
prender mejor su problemdtica. La primera cues-
tién se refiere a las fuentes del cambio, o sean las
variables o factores que lo producen. Diferentes
perspectivas tedricas buscaron una respuesta a
esa cuestidén: condicionamientos geograficos, con-
tacto y difusién cultural, tecnologia, conflicto de
clases y cambio inmanente. La segunda pregunta
se refiere a la direccién de los cambios, o sean las
metas que se quiere alcanzar en el proceso de
cambio. Evidentemente, aqui el problema se vuel-
ve mas complejo si lo consideramos en términos
de cambio espontdneo o de cambio dirigido, in-
ducido o provocado. Cuando nos referimos al
cambio dirigido suponemos la existencia del pen-
samiento y de la accién de un agente el cual,
por medi6 de determinados instrumentos, in-
terviene en la realidad. Naturalmente el ma-
yor o menor grado de manipulacién de los
factores depende de las circunstancias histéricas
y del juego de las tuerzas sociales, econdmicas y
politicas. La posibilidad de intervencién de un
agente en la realidad nos lleva a la discusién, en
nuestros paises, sobre el papel del Estado, el grado
de interterencia y los sectores en que éste debe o no
intervenir. Asies que el problema de la direccion
de los cambios est4 implicito en todas las discusio-
nes entre la libre concurrencia y libre mercado e
intervencion estatal, sea que se considere la inicia-
tiva privada o se defienda al Estado como agente
directo de cambio (inducido) en el conjunto o en
parte de la sociedad. Los puntos anteriores nos
obligan a considerar otro problema: las posibili-
dades de controlar los cambios y, si éstas existen,
a identificar los instrumentos y los agentes res-
ponsables de ese control. No hay duda que las
respuestas dadas en la historia a esas preguntas,
suponen (y esto no podria haber sido diferente)
posiciones valorativas. En realidad, cambiar en
una u otra direccién o proponer medidas que con-
duzcan a la sociedad en uno u otro sentido en rit-
mo mads répido o més lento, acelerar la velocidad
del cambio, estimular determinados factores de
cambio u obstaculizar el proceso, representa una
opcién, una eleccién entre alternativas, una deci-
sién frente a un dilema.

Es evidente que tales opciones solo se pueden
dar en el mismo interior del sistema social, eco-




némico y politico que condiciona los factores que
configuran el esquema de referencia a partir del
cual se presentan las alternativas.

Estamos hoy frente a las grandes opciones del
desarrollo social y econémico como un proceso
profundo, sustancial y significativo de cambio en
los diferentes sectores de la sociedad latinoameri-
cana.

Hoy por hoy, gran nimero de especialistas en
las ciencias humanas, cuvando nos referimos al
proceso de cambio en los paises sub-desarrolla-
dos, inmediatamente piensan en desarrollo econé-
mico y social. Eh términos genéricos, admitimos
que el desarrollo supone necesariamente el mejor
aprovechamiento de los factores de produccién
(tierra-capital-trabajo), al mismo tiempo que
crea condiciones para la mejor divisién del traba-
jo. Supone ademds, la creacién de canales de mo-
vilidad social y econdémica, mayor participacién
de las masas en el proceso politico y, finalmente
mas alto nivel tecnoldgico. El desarrolio es un
proceso y, en este sentido, activo y dindmico. Co-
mo tal, solo podré darse en América Latina en !a
medida en que se logren cambios estructurales
profundos.

Se puede decir que en {os Ultimos afios el des-
arrollo ha dejado de ser un tema exclusivamente
econémico para convertirse en el centro de aten-
cién de especialistas en los diferentes campos del
conocimiento. Fueron las mismas condiciones
histéricas que alteraron el planteamiento y forza-
ron su aceptacién como parte de los sistemas de
valores de las sociedades contemporéneas, como
actitud generalizada, como proceso necesario de
cambio y, al mismo tiempo, como objetivo de los
planes gubernamentales con todas las opciones
que el proceso del desarrollo trae en si mismo.
Fue también en el transcurso de la historia que
se definieron las diferentes formas de interven-
cién sobre la realidad a fin de acelerar los cam-
bios pretendidos o disciplinar las fuerzas resultan-
tes de un desarrollo, al principio esponténeo.

Destacados economistas de todo el mundo se
convencen ahora de la imposibilidad de conside-
rar el desarrollo exclusivamente desde el punto
de vista econémico. En la elaboracién de los pla-
nes del desarrollo, los técnicos estdn seguros que
debe considerarse lo que aqui llamamos “estruc-
tura”. La nocién de estructura supone la conside-
racién en los estudios de naturaleza econdmica de
otros fendmenos qué no son necesariamente eco-

.

némicos (tales como, los sicoldgicos, sociolégi-
cos politicos), fendmenos conocidos como extra-
econémicos y que posiblemente, por la delimita-
cién del campo, no son considerados, por lo me-
nos sistemédticamente, por la teoria econdmica.
En realidad, los fendmenos extra-econémicos no
interesan en si mismos a la economia; solo inte-
resan en la medida en que influencian y condicio-
nan fendmenos especificamente econémicos.

De esta manera, la nocién de estructura se re-
fiere a un drea en donde tiene lugar la integracion
de los fenédmenos especificamente econémicos.
Si esto es cierto, entonces el aumento de la pro-
ductividad, como fendmeno netamente econdémi-
co, no seria suficiente para restablecer el equili-
brio en los distintos sectores de la vida nacional
tanto desde el punto de vista econémico como so-
cial y politico. Por tanto, el aumento de la pro-
ductividad como uno de los objetivos de un pro-
grama de Reforma Agraria representa tan solo
un tépico, que, sin consideracién a otros aspectos
no traeria mayores consecuencias para el pals.

En lo que se refiere a la intervencién en la rea-
lidad, el descubrimiento de que el contexto social
y cultural (que en su conjunto, constituye el cam-

~ po de aplicacién de las medidas adoptadas) y el

descubrimiento de la existencia de mecanismos
de resistencia social (y de estrangulamientos) son
de valiosa importancia para la ejecucién de pro-
gramas, globales o sectoriales. Ademds, no solo
las condiciones existentes son importantes, sino
también las repercusiones estructurales y psico-
sociales, segin optemos por esta o aquella forma
de intervencidn y concibamos el desarrollo social
y econdmico como un proceso de cambio. Asi en
el caso de América Latina, no hay un solo modelo
tedrico de explicacién o accién que pueda acep-
tarse sin tomar en cuenta las condiciones sociales,
politicas y econdémicas vigentes. En este sentido,
tales condiciones son, en si mismas, referencias
indispensables para la elaboracién y revisién ce
nuestros instrumentos de andlisis y de accién.

Hemos planteado desde el punto de vista teéri-
co algunos problemas relacionados con la proble-
matica del desarrollo social y econémico como
proceso de cambio. En seguida, planteados estos
problemas, en qué situacién social, econémica y
politica se encuentra la América Latina? ¢En qué
medida la situacién agraria contribuye para que se
produzcan cambios internos profundos? ¢Cémo y
en qué sentido la Reforma Agraria puede trans-
formarse en un instrumento de cambio?
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La Sitvacién Actual en, América Latina

Por la extensidn territorial y diferencias inter-
nas, inclusive desde el punto de vista del grado
de desarrollo alcanzado por los distintos paises la-
tinoamericanos, es dificil hacer cualquier tipo de
generalizacién. Es evidente que los estudios glo-
bales sobre América Latina son de importancia
capital para dar una visién general de sus proble-
mas, pero en la mayor parte de los casos tales es-
tudios tienen su aplicacién practica relativamente
limitada cuando se consideran los paises indivi-
dualmente, ya que aquellos estudios generales que
se caracterizan por inclufr gran ndmero de sec-
tores, casi siempre pierden en profundidad rés-
pecto a los mismos sectores investigados, cuando
son tomados per se. De todas maneras los plan-
teamientos generales son importantes - porque,
ademds de ofrecer elementos para una visién de
conjunto, facilitan el establecimiento de relacic-
nes entre factores, Como posicién, el hecho de
que se ofrezca la oportunidad de establecer di-
chas relaciones es fundamental si creemos que son
las relaciones las que definen los problemas y las
situaciones y no al contrario. Asi es que intenta-
mos mostrar algunas de las condiciones demogré-
ficas, sociales, econdmicas y politicas de la Amé-
rica Latina en términos de sus relaciones.

Extraordinario Crecimiento Demogréfico de la
América Latina. Los censos nacionales, los estu-
dios demogréficos realizados en cada uno de los
paises y las conclusiones de los organismos inter-
nacionales que operan en América Latina revelan
un extraordinario crecimiento poblacional en es-
ta regién del mundo. Se podria decir que el cre-
cimiento demogréfico, al lado de otros factores,
como por ejemplo la introduccién acelerada de la
tecnologia y los cambios que estdn operando en la
escala de valores, representa una poderosa fuer-
za que produce rupturas profundas en el antiguo
equilibrio que hasta hace poco tiempo caracteri-
zaba la América Latina en su conjunto.

Cabe indicar, en primer lugar, que el crecimien-
to de la poblacién en América Latina no solo fue
extraordinariamente alto sino que la tasa corres-
pondiente se ha elevado sin cesar en los Ultimos
afios y las proyecciones nos llevan a admitir una
dificil situacién en el futuro. Es evidente que esta
situacién tiene profundas implicaciones y debe
ser considerada como un factor importante en los
planes del desarrollo.

Entre otros, se nos ocurren dos problemas fun-
damentales. El primero dice respecto a la capaci-
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dad de América Latina para producir alimentos
en cantidad y calidad, de modo que pueda respen-
der a las necesidades basicas de la poblacién. El
segundo problema se refiere a las posibilidades
reales de empleo en esa regién. Por tanto, crear
condiciones de alimentacién y nuevas oportunida-
des de empleo son dos grandes problemas que se
presentan como fundamentales y que tienen que
ser considerados en las opciones del desarrolio.

El aumanto del nivel de aspiracién de las ma-
sas, por los cambios profundos en la escala de
valores y la distancia existente entre las necesida-
des y las oportunidades (y posibilidades) reales
en la América Latina, son las variables responsa-
bles por el surgimiento y expansién, en distintas
éreas, de procesos de tensién social.

Tan grave como el crecimiento demogréfico, es
la distribucién de la poblacién. Este desequilibrio
se puede presentar tanto entre las distintas areas
geo-econémicas de un mismo pais como entre sus
zonas rurales y urbanas. Es indiscutible el creci-
miento de las ciudades latinoamericanas. En este
crecimiento, la emigracién rural juega importante
papel. Muchos estudios se han ocupado de iden-
tificar los factores responsables de este despla-
zamiento del hombre del campo y es comun con-
siderar el éxodo rural como ‘“‘problema’”, o sea,
en términos patolégicos. Es normal que asi se le
considere en el momento presente de América La-
tina.

A pesar de todo, es probable, y la experiencia
histérica lo demuestra, que a largo plazo tendre-
mos un menor numero de hombres ocupado en
la agricultura y mejor distribuidos en el campo.
Por tanto, a largo plazo se puede considerar la po-
sibilidad de que se restablezca el equilibrio. En
este momento, con todo, la situacién es sumamen-
te dificil para los paises latinoamericanos.

Parece que no hay grandes diferencias entre lo
que encontramos en otras dreas de América Lati-
na, en general, y en Colombia, en particular, so-
bre la situacién demografica.

El Censo nos puede dar una idea de la concen-
tracién de poblacién en las ciudades capitales si
consideramos el resto del Departamento. Por
ejemplo: Segun el censo de 1964 la poblacién to-
tal del Departamento de Cundinamarca era de
2.817.436 y la ciudad de Bogoté tenia una pobla-
cién igual a 1.697.311 o sea, 60.24% vy el resto
del Departamento contaba con una poblacién igual
a 1.120.125 o ses, 39,76% . El Departamento del
Atlantico contaba con 717,406 habitantes y solo




la ciudad de Barranquilla tenia 498.301, o sea que
en Barranquilla se concentraba el 69.46% de la
poblacién total del departamento.

Qué relaciones tienen la Reforma Agraria y la
explosién demogréfica de América Latina? Res-
pecto a este punto, dice asi el informe ““Politicas
de Reforma Agraria” preparado por el CIDA vy
presentado a la Conferencia Regional de la FAQ en
Chile, en 1965:

“El crecimiento demogrifico en América Lati-
na es mas acelerado que en cualquier parte del
mundo, y més ain que el aumento de la pro-
duccién agropecvaria. Cada afio hay unos seis
millones més de latinoamericanos. . .

“Un moderado crecimiento demogrifico puede
ser un estimulo para la economia de un pais
moderno industrializado. Pero las mayores ta-
sas de crecimiento demogrifico en América La-
tina se registran en los paises mas pobres en
los cuales prevalecan las situaciones de tenen-
cia de la tierra mas rigidas. En las areas rura-
les de Brasil, los paises andinos y Guatemala se
registran tasas de natalidad que se aproximan
al méximo biolégico. Aunque las tasas de morta-
lidad también son altas —el doble 0 més aun,
que en los Estados Unidos— el aumento neto
de la poblacién es enorme y continuado. La ra-
pida urbanizacién es caracteristica; pero, a pe-
sar del considerable movimiento migratorio ha-
cia las civdades, las poblaciones rurales aumen-
tan constantemente en casi todas las regiones.
El numero de trabajadores agricolas sin tierras
va en aumento y la répida subdivisién de las ex-
plotaciones, ya demasiado pequeias, crea una
cantidad cada vez mayor de minifundios. El
clamor por la tierra crece asi incesantemente’’.

Sucede que lo més grave es que esa masa hu-
mana no participa efectivamente de la vida nacio-
nal, justamente porque hace parte de los contin-
gentes mds pobres de la poblacién en la mayor
parte de los paises. Si es cierto lo que la evolu-
cidén histérica demuestra, o sea, que la tierra ade-
mds de ser factor de producciér., es también fac-
tor de prestigio, privilegio y seguridad, la caren-
cia de una parcela, por si sola, es factor de exclu-
sién cuando se consideran los criterios adoptados
por nuestra sociedad para otorgar derechos, atri-
buir prestigio y privilegios, asi como ofrecer con-
diciones de seguridad.

Por otra parte, es evidente que las poblaciones
urbanas necesitan alimentos, transporte, vivien-
da y empleo. Para que se puedan ofrecer tales

oportunidades, especialmer.te las de empleo, se
necesita que la industrializaciéon sea definitiva-
mente incrementada. Para incrementar la indus-
tria se necesita materia prima y ésta viene del
campo fundamentalmente; se necesita de mano
de obra y si la industria es especializada, tanto
més importante es la mano de obra calificada.
Para especializarla se necesita capital y la ayuda
externa no tiene ningun sentido si no hay el desa-
rrollo interno del pais. Por tanto, para que el
pais disponga de capital necesita desarrollar si-
multdneamente la industria y la agricultura. Ade-
mds se necesita ampliar el mercado, para ampliar
la industria se necesita que haya un aumento sus-
tancial en la capacidad de compra de la poblacién.
Asi es que se vuelve urgente crear nuevas fuentes
de ingreso de tal manera que las poblaciones pue-
dan comprar los bienes manufacturados.

Planteados algunos problemas en las considera-
ciones anteriores, se puede observar la intima re-
lacién que suele existir entre la Reforma Agraria,
la situacién demogréfica y el desarrollo. Es evi-
dente que la industrializacién de los paises latino-
americanos representa un problema sumamente
grave si consideramos los obstdculos internos y
los problemas resultantes de los tipos de relacion
econémica y politica que estos paises mantienen
con otros altamente desarrollacos. -Demos de la-
dc esta Gltima cuestion. Pero, desde el punto de
vista interno, no se pueden dejar de considerar las
relaciones entre la industria y la agricultura, cuan-
do se toma en cuenta la relacion entre la condi-
cién demogréfica y la Reforma Agraria en nues-
tros paises. El problema que se plantea es que la
Reforma Agraria, como conjunto de medidas que
trata de producir cambios sustanciales y signifi-
cativos en el campo, encuentra desde luego una
situaciéon demografica en América Latina extrema-
damente dificil. De ahi la imposibilidad de con-
siderarse tales medidas, sin tomar en cuenta las
repercusiones urbano-industriales.

Desequilibrios en los Niveles de Vida. —

Nadie puede desconocer hoy la importancia de
los indicadores del nivel de vida como instrumen-
tos de medida del grado de desarrollo alcanzado
por los pafses. A pesar de las enormes dificulta-
des de comparacién internacional, se siguen adop-
tando los procedimientos que se juzgan mds ade-
cuados pard determinar los niveles de vida en
América Latina. En ese sentido se utilizan dife-
rentes indices, por ejemplo, el producto interno
bruto por habitante (el promedio en délares) y
también el grado de urbanizacién alcanzado por
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los paises. A pesar de las divergencias en cuanto
al concepto, el grado de urbanizacién como indi-
cador es de suma importancia. La distribucién de
la pobiacién por los estratos ocupacionales y el
porcentaje de poblacién activa en los distintos sec-
tores de la economia son otros indicadores usa-
dos. También se considerar. como importantes, el
numero de médicos y de hospitales en relacion
con la poblacién, las tasas de natalidad y mortali-
dad, calorias y proteinas por habitante, la alfabe-
tizacién y las disponibilidades educacionales en re-
lacién con las necesidades presentes.

Los estudios realizados muestran los grandes
desequilibrios en los niveles de vida de América
Latina. Es evidente que este problema mantiene
estrecha relacion con la presién demogréfica y con
la situacién econdmica de cada uno de los paises.
Como tal mantiene también intimas relaciones
con la situacién de desequilibrio resultante de la
estructura agraria y con todos los demés proble-
mas resultantes de la distribucién de la tierra co-
mo factor de produccién.

La estratificacién social y la Distribucién del
Poder Politico y Econémico. Con respecto a la es-
tratificacién social, los paises latinoamericanos,
con excepcién de unos pocos, se caracterizan por
la extraordinaria distancia entre las clases socia-
les. Es evidente que con la industrializacién de
algunas dreas, ciertos cambios se han introducido,
pero estamos todavia distantes de los paises des-
arrollados, sea por la inexistencia de capas inter-
medias, sea por la enorme fragilidad de algunas
existentes. Esta distancia se refleja en varios
otros aspectos intimamente asociados con la vida
nacional. Por la misma situacién de los paises, se
puede observar en muchos de ellos las limitadas
oportunidades de ascenso social y econémico, so-
bre todo si consideramos la condicién de inferio-
ridad en que se encuentra el sector educacional.
Si tomamos la educacién como uno de los cana-
les de movilidad social vertical ascendente, y si
consideramos que la mayor parte de los gastos de
los gobiernos nacionales estdn directamente diri-
gidos a la administracién y a la defensa, esto evi-
dentemente constituye una contradiccién en tér-
minos del desarrollo y de la urgente necesidad de
lograr un mayor equilibrio entre las clases.

En términos generales, el problema se complica
mds si pensamos que son las mismas condiciones
de los paises las que limitan el acceso de gran por-
centaje de la poblacién a la educacién. La condi-
cién en que se encuentran las clases menos favo-
recidas se vuelve aun mds dificil si partimos de
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la hipbtesis de que fue la actitud paternalista de
las clases dirigentes la que ha generado una acti-

‘tud de acomodo por parte de las clases menos

favorecidas. Esto a su vez se relaciona con la
baja capacidad de organizacién de la masa y su
baja participacion politica, Claro esta que en al-
gunos de nuestros paises ya estdn surgiendo mo-
vimientos que tienen por objeto estimular la
organizacién y la accién, y esto no solo entre
obreros sino también entre campesinos. Es evi-
dente la importancia de estos movimientos en
la medida en que surgen grupos de presién con
una conciencia cada vez mds nitida de su papel.

Si observamos la participacién de las distintas
clases en la distribucion de los bienes y en el con-

‘sumo, no solo deducimos la existencia de desequi-

librios en cuanto al tipo de consumo, sino tam-
bién en cuanto a la distribucién de bienes entre
las clases. Ya se dijo que las clases privilegiadas
de la América Latina consumen cinco veces mas
de lo que consumen las menos favorecidas.

No se puede disociar el desequilibrio interno
resultante de la estratificacién social y la distribu-
cién del Poder Politico y Econémico en Latinoa-
mérica. En realidad es imposible disociar ambos
Poderes y solo se los puede considerar en funcién
de las posiciones que ocupan los individuos en las
distintas clases y éstas en el sistema social global.
Conviene aclarar que, desde una perspectiva so-
ciolégica, no solo el Estado representa el Poder.
El Poder se refiere a la capacidad de un individuo
o de un grupo para conducir a los demds, directa
o indirectamente, en el sentido de hacerlos cum-
plir sus propias determinaciones, utilizando dite-
rentes medios para lograr los fines propuestos.
En verdad no importan los medios, ni la natura-
leza y las bases justificativas, ni el hecho de que
existan o no resistencias por parte de otros. Evi-
dentemente se podria plantear el problema rela-
tivo a la fundamentacién del Poder o a su legitimi-
dad, pero esto es una cuestién de otro orden. Es
fécil ver en la historia cémo se ha legitimado la
estructura del Poder vigente,

Asi es que no nos referimos exclusivamente al
Poder constituido. Al contrario, se debe conside-
rar que el ejercicio del Poder puede darse en dife-
rentes niveles y la participacién de los individuos
en las decisiones se hace, directa o indirectamen-
te, a través del voto o como grupos de presién, de
influencia o de interés.

En este sentido, es perfectamente posible veri-
ficar la intima asociacién entre el Poder y los de-
mads aspectos de una sociedad en determinado mo-




mento histérico. Es fécil por tanto entender que
si la tenencia de la tierra fue en el pasado, y sigue
siendo en muchos casos, una de las fuentes de ri-
queza y prestigio, uno de los canales més impor-
tantes de movilidad social y una de las variables
que ha condicionado la posicién de los individuos
y de los grupos en América Latina, es también
una de las mis poderosas fuentes de poder.
Casi podriamos afirmar que en América Latina a
la concentracién de la tierra corresponde la con-
centracién del Poder econémico y naturalmente po-
litico. Por tanto, cualquier tipo de medida que
pueda afectar a los intereses de los grupos privi-
legiados, evidentemente encuentra resistencias. Es
justamente en el estudio de esta cuestién que en-
contramos la posibilidad de considerar la impci-
tancia de algunos de los planteamientos referidos
en la introduccién.

Asi es que, con respecto al desarrollo y a la Re-
forma Agraria, lo que discuten las clases més fa-
vorecidas en nuestros pafses, no es tanto la con-
veniencia o0 inconveniencia de los cambios, sino el
tipo de cambio, la direccién del cambio, el ritmo
del cambio, y, finalmente, el grado de interferen-
cia de las agencias estatales en el proceso de cam-
bio. Este fendmeno se comprueba en las discu-
siones en torno del problema agrario latinoameri-
cano, cuando se consideran las medidas adoptadas
y las leyes vigentes.

Es evidente que la acci¢n de los grupos domi-
nantes y su actitud hacia la Reforma Agraria se re-
flejan en la opinidn pudblica, ya que la mayor par-
te de las veces dominan los medios de comunica-
cién de masa que, en ese caso, tienen que estar a
servicio de los intereses de aquellos mismos gru-
pos. Si se quiere salir del circulo que tiene su ba-
se en la contradiccién entre las necesidades de
cambio y las resistencias existentes, hay que pen-

“sar en la accién organizada de la masa que de he-
cho, en la mayor parte de los paises, no participa
de la vida politica. La idea es transformar la ma-
sa consciente, organizada, en agente de cambio.
En este sentido, los sindicatos urbanos y rurales
tienen un enorme papel en América Latina, como
grupos de presién, medios de informacién y co-
municacién, canales de movilidad y (Por qué no?)
como un grupo que debe aspirar a participacion
en las decisiones politicas. Sélo asi se estara
construyendo una democracia.

Evidentemente, como se dijo, el desequilibrio
en la distribucién del poder econémico y politico
no es un fenémeno aislado, y como estd asociado
a la_tenencia de la tierra, una Reforma Agraria de-

be tratar de lograr una mejor distribucién de-ese
mismo poder y una mayor participacién politica
de la poblacién. "

Por otra parte, el desequilibrio en la distribu-
cién del Poder estd intimamente asociado a la po-
sicién de los individuos en las clases, y de las mis-
mas clases en el sistema global. En este sentido
es relativamente fécil comprender la emergencia
de los procesos de tensién social como resultados
de resistencias y de las limitadas posibilidades de
ascenso social en la estratificacién actual.

Imadecuacién de las Estructuras Politico-Admi-
nistrativas a las exigencias del :Desarrollo y de la
Reforma Agraria. En realidad la Reforma Agraria
no se limita en ninguna hipétesis a la simple re-
distribucién de la tierra (aunque esto sea impor-
tante o esencial), ni representa un conjunto de
medidas aisladas, sin conexién con el proceso ge-
neral de desarrollo de un pais.

La realidad y la ciencia han demostrado, tedri-
ca y empiricamente, la imposibilidad de realizar
un programa de Reforma Agraria o cualquier ti-
po de revisién en la estructura social y econémi-
ca, sin basarse en una visién global de la realidad
desde una perspectiva multidimensional. Convie-
ne aclarar, con todo, que tal planteamiento es evi-
dentemente teérico. En este sentido indica cémo
aebe ser la Reforma Agraria y el desarrollo, pero
esto no significa que tal principio tedrico sea ne-
cesariamente admitido en la préctica. También se
afirma que la Reforma Agraria debe ir necesaria-
mente acompafiada de otras reformas y estar in-
tegrada en un plan general,

Lamentablemente, pocas veces se puede ver al
nivel de la realidad la aplicacién préctica de estos
principios, sobre todo en la América Latina. En
verdad, continuamente hablamos de la necesidad
de elaborar planes de desarrollo y de Reforma
Agraria, pero olvidamos siempre que la eficiencia
de un plan no solo estd determinada por la preci-
sién de sus instrumentos técnicos, sino también,
y poderosamente, por las condiciones histéricas
existentes y por la situacidn presente. Un plan ela-
borado con precisién en lo que dice respecto a los
principios tedricos puede fracasar en determina-
das circunstancias.

La planificacién representa un intento de resol-
ver de modo racional los problemas que nos afec-
tan. Esto significa una adecuacién de medios a fi-
nes. En este sentido, es posible aplicar las técni-
cas de planificacién a todas las situaciones que
exijan de nosotros una decisién. Aqui afrontamos
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uri problema, fundamental: la decisién. Es evi-
dente que si consideramos esa decisién al nivel de
la sociedad, esto supone decisiones de grupos que
representan en Ultima instancia el Poder. Este
Poder, a su vez, se mantiene sobre determinadas
posiciones y opciones ideoldgicas. Por tanto, si
una sociedad no cuenta con una estructura inter-
na capaz de permitir una democratizacion mayor,
no puede decidir, a no ser que se apoye en las op-
ciones ideoldgicas de aquéllos que mantienen, el
mismo Poder. Hasta qué punto sus decisiones
conducirdn a una mayor democratizacion interna,
depende de determinadas circunstancias histdri-
cas de dificil control.

Asi es que el Desarrollo y la Reforma Agraria
encuentran en la estructura socio-econémica y en
la consecuente distribucién interna del Poder uno
de los mds grandes obstdculos, justo porque estos
factores influyen directamente sobre el sistema
politico-administrativo y lo vuelven absolutamen-

te inadecuado para la ejecucién de los planes ela-

borados. En este sentido, la discontinuidad admi-
nistrativa, los patrones tradicionales que rigen la
organizacién interna de las instituciones, la mul-
tiplicidad de organismos creados para un mismo
fin o para cumplir objetivos semejantes, son la
expresién de una situacién de desequilibrio inter-
no de la sociedades latinoamericanas. Por tanto,
las reformas administrativas Per se no pueden res-
ponder a las exigencias de los objetivos que se
proponen el desarrollo y la Reforma Agraria.

Con frecuencia afirmamos que una Reforma co-
mo la Agraria exige otras reformas y que todas de-
ben estar integradas en un plan general de desarro-
llo. Admitimos también que todo plan general de-
be estar adaptado a la realidad nacional y a las
peculiaridades regionales, con base en estudios de
investigaciones, desde una perspectiva interdisci-
plinaria. Este principio es tan védlido cuando se
refiere a la fijacién de los fines como para la se-
leccidn de los medios. En este sentido, normal-
mer.te utilizamos criterios técnicos para determi-
nar la validez de los planes. Nos olvidamos, con
todo, de que tales planes son elaborados en el
mismo interior de las organizaciones que a su vez
hacen parte del sistema econémico, social y poli-
tico vigente. Considerada la cuestién de tal pers-
pectiva peculiar podremos entonces entender me-
jor la distancia entre las recomendaciones de na-
turaleza técnica y las decisiones tomadas.

Es ilusidén pensar que los planes de Desarrollo
y de Reforma Agraria se ejecutan con base en cri-
terios exclusivamente técnicos, ya que en nuestros
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paises la condicién de sub-desarrollo y de duali-
dad interna puede ser considerada como la varia-
ble responsable del aumento de la distancia entre
las decisiones tomadas y los criterios técnicos re-
comendados .

En este sentido, son las mismas contradicciones
internas de la sociedad latiroamericana las que
generan las contradicciones entre los criterios téc-
nicos y las decisiones politico-administrativas.
Sin lugar a duda, este es uno de los mds podero.
sos factores responsables por la lentitud del pro-
ceso de Reforma Agraria cuando se defiende un
tipo de Reforma que es primordialmente una cor.-
ciliacién de intereses particulares. En la situacién
presente tales conciliaciones se vueiven cada vez
més dificiles. Si se quiere lograr conciliaciones
en términos de desarrollo, hay que trabajar con
nuevos criterios e introducir nuevos patrones que
estén adecuados a las exigencias del momento his-
térico. El error estéd en buscar la solucién de un
problema actual a partir de criterios politicos y
administrativos que en realidad pertenecen a un
otro momento, o sea el pasado. Esto puede expli-
car la falta de coordinacién entre los planes, los
conflictos entre los medios y los fines, el conflicto
entre instituciones y entre el nivel de aspiraciones
alcanzado y las posibilidades reales de cambio.

Tenencia de la Tierra y Relaciones de Trabajo
y Produccién en América Latina. La Reforma
Agraria. Hemos visto hasta el momento algunos
aspectos relativos a las condiciones sociales aun
vigentes en la mayorfa de los paises de América
Latina. Es evidente que no se puede responsabili-
zar exclusivamente a la rigidez de la estructura
agraria por tales problemas. Se puede decir que
la situacién agraria si representa uno de los mas
importantes obstéculos al Desarrollo, y que si la
Reforma Agraria es una condicién absolutamente
necesaria, no es suficiente para lograr una demo-
cratizacién interna y un alto grado de desarrollo.

El problema agrario en América Latina en ge-
neral es consecuencia de una crisis estructural y,
de ninguna manera, resultado. de las circunstan-
cias de un momento o de coyunturas transitorias.
Claro estd que para que tomdramos conciencia de
ese problema hubo necesidad de que muchas va
riables sociales, econémicas y politicas se combi-
naran. De todas maneras el problema que hoy
afrontamos es el resultado del desequilibrio, histé-
ricamente explicable, de las relaciones entre los
sectores de la economia y las clases sociales.

Se observan en el presente profundas discusio-
nes en torno del problema agrario. En términos




generales, se acepta la existencia del problema y
también se admite que la situacién actual de la
agricultura en Latinoamérica es un obsticulo al
desarrollo econdmico-social. La tensién social, la
conciencia de la necesidad de la apertura de
nuevos mercados para el desarrollo de la indus-
tria, la escasez de alimentos y las tasas poco sa-
tisfactorias de crecimiento de la produccién fue-
ron posiblemente (entre otros) los factores res-
ponsables para que nos diéramos cuenta de las
dimensiones del problema.

Las divergencias surgen comc resultado de la
misma situaciéon de desequilibrio interno en que
se encuentran los pafses, cuando se discuten los
factores condicionantes del problema agrario, la
eficiencia y el papel de las medidas adoptadas, el
tipo de solucién adoptada, el ritmo y la direccién
de los cambios introducidos o que se pretenden
introducir y, finalmente, cuando se trata de la
participacién de los diferentes grupos y del grado
de intervencién del Estado en el proceso de cam-
bio.

Aqui, en lo que se refiere a la Reforma Agraria,
se plantea el primer problema, si deseamos verlo
en la perspectiva sociolégica. En realidad, por dis-
tintos factores, la mayor parte de los paises lati-
noamericanos se empefia en realizar tal reforma.
También parece cierto que por lo menos parte de
la poblacién de estos paises habla y discute res-
pecto a ese problema. Parece haber un acuerdo
general. Con todo, hay que hacer una distincién.
Es posible que se hayan dejado de lado las consi-
deraciones respecto a la conveniencia o inconve-
niencia de una reforma para entonces bajar el ni-
vel de discusién en cuanto al tipo de Reforma.

Es facil entender por qué la cuestién estd en
términos del tipo de reforma. Es que en ese caso
la discusion estd més alld de una reforma cual-
quiera, hipotética, o sea que involucra el ritmo del
cambio, la direccién, el control y las fuentes del
cambio. En esta discusidn se pesan las alternati-
vas y es evidente que se consideran los intereses,
las posiciones de los individuos y de los grupos, el
grado de afectacidn y la participacion en !'a estruc-
tura del Poder. Entonces emergen las fuerzas so-
ciales, econémicas y politicas vigentes.

Por eso los individuos pueden estar de acuerdo
con la Reforma Agraria en general, pero en des-
acuerdo total o parcial con la Reforma Agraria
que se propone o que se estd llevando a cabo. Evi-
dentemente en este caso hay factores que condi-
cionan una actitud y una opinién que conducen a
los grupos necesariamente a una opcién. Esta op-

cién se basa en la posicién que el individuo ocupa
en la escala social, econdmica y politica e involu-
cra necesariamente una decisién ideoldgica: los
individuos y los grupos toman un conjunto de
ideas y valores para justificar sus motivaciones,
sus actitudes y sus acciones, en este caso, hacia la
Reforma. Si admitimos que la Reforma Agraria
es una opcidn, aceptaremos que un determinado
tipo de Reforma es una opcién todavia més pro-
funda, por sus implicaciones.

En este sentido el instrumento legal expresa la
decisiéon que toman las clases dirigentes de un
pais en un determinado momento histérico, sea
directa o indirectamente. Asi es que para com-
prender la naturaleza y la direcciéon de las Re- .
formas Agrarias propuestas o en ejecucién en
América Latina, hay que considerar la estructura
del poder vigente en el pais y las circunstancias
histéricas en que se discuten y se aprueban las le-
yes.

Tomando como referencia las consideraciones
anteriores, es fécil entender las posiciones adoo-
tadas. Como es posible observar, existen dife-
rentes posiciones respecto al problema agrario
y divergencias profundas sobre las perspectivas
adoptadas. Tales divergencias son resultados de
las posiciones sociales de los individuos y de los
grupos en la estructura social y se reflejan en las
orientaciones de los distintos organismos que tra-
bajan en el medio rural y también en las opiniones
expresadas por los diferentes sectores de la opi-
nién pudblica. En este sentido, se puede entender
mejor por qué hay una total falta de coordinacién
entre los mensajes emitidos por funcionarios de
los diferentes organismos, por éstos y por los di-
ferentes sectores de la opinién publica.

Estos problemas estdn intimamente relaciona-
dos con los aspectos anteriormente planteados res-
pecto al desequilibrio en la estructura del poder
y a la inadecvacién de las estructuras politico-ad-
ministrativas a las exigencias del desarrollo y de
la Reforma Agraria. De ahi la falta de coordina-
cién entre los planes y los presupuestos del sector
publico destinados a promover cambios efectivos
en el campo.

Un cambio profundo en la estructura agraria
tiende a crear, por lo menos en su primera fase, -
condiciones de desorganizacién de la produccién,
inestabilidad, inseguridad. Este parece ser un fe-
némeno natural. En realidad lo que se quiere es
introducir mecanismos que puedan romper el
equilibrio basado en patrones tradicionales que ri-
gen la tenencia de la tierra y las relaciones de tra-
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bajo. Partiendo de esta hipétesis, se puede decir
que el equilibrio resultante de la vigencia de aque-
llos patrones, es estético. Las posibilidades de cam-
bio son limitadas. Con la reforma agraria se quie-
re dar una dimensién dindmica al sistema.

Si la tierra es factor de prestigio y de poder en
la mayoria de los paises latinoamericanos, solo
medidas que puedan afectar su reparto, podran
tener efecto en la distribucién de los privilegios
y del mismo poder.

En términos generales, podemos considerar 13 °

Reforma Agraria como una alteracidn substancial
y significativa de la estructura agraria tanto en
lo que se refiere a la distribucidn de la tierra co-
mo a las relaciones de trabajo y produccién con
el objeto de lograr el desarrollo social y econd-
mico del pais y la integracién de las poblaciones
rurales en ese proceso, en términos de mayor pro-
ductividad, de mayor equilibrio y mayor partici-
pacién social, econémica y politica de los distin-
tos grupos. Como tal, la reforma debe tener pro-
fundas implicaciones:

1. Sociales (Creaciéon de mecanismos de movi-
lidad social vertical ascendente; creacién de
condiciones para que surjan capas interme-
dias; elevacién de los niveles de vida de las
poblaciones);

2. Politicas (Redistribucién del poder fundamen-
tado en la propiedad de la tierra; creacién
de oportunidades de participacién politica de
las poblaciones rurales y su integracién efec-
tiva, sea directamente, sea como grupos de
presién; fortalecimiento del sistema politico
interno por la democratizacién de las esfe-
ras de decisiones, ya que toda concentra-
cién del Poder es una amenaza constante a la
democracia);

3. Econémicas (Aumento de la productividad;
creacién de nuevas fuentes de mercado para
bienes manufacturados; aumento del ingre-
so per capita; aumento de la capacidad de
compra y ahorro);

4. Técnicas (Incorporacién de la tecnologia, me-
jor utilizacién de los recursos y la aplicacién
de los resultados de las investigaciones cien-
tificas y técnicas);

5. Juridicas (Bases contractuales juridicamente
establecidas para las relaciones de trabajo y
produccidn; elaboracién o revisidn de las nor-
mas juridicas para atender a las nuevas si-
tuaciones creadas con la adopcién de progra-
mas de Reforma Agraria);
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6. Administrativas (Revisién de la estructura po-
litico-administrativa y medidas de adecuacién
de tal estructura a las exigencias de una re-
forma; eliminacién de los conflictos institu-
cionales existentes o neutralizacién de sus
efectos).

En verdad, la Reforma Agraria debe ser dirigida
fundamentalmente a cambiar la tenencia de la tie-
rra y por tenencia entendemos las relaciones le-
gales o tradicionales entre las personas que ejer-
cen derechos sobre el uso de la tierra. El térmi-
no se usa en un sentido amplio e incluye los de-
rechos de todos aquellos que mantienen algin in-
terés en la tierra, como por ejemlo, arrendatarios,
ocupantes, propietarios, trabajadores agricolas,
personas e instituciones que prestan dinero a los
agricultores, etc.

Existen muchos otros problemas e implicacio-
nes que deben considerarse en un programa de
Reforma Agraria. Por ejemplo, no se puede pen-
sar en Reforma Agraria tan solo como medidas
aplicadas al campo, sin considerar las repercusio-
nes de tales medidas, a corto y a largo plazo en el
medio urbano-industrial, ya que en el caso de la
liberacién de mano de obra, ésta seguramente emi-
grard a los centros urbanos. Surgen entonces pro-
blemas de alimentacién, habitacién, transporte,
empleo. Evidentemente que la industria sigue la
tendencia de una especializacién da cada vez ma
yor y, por tanto, hacia un proceso inexorable de
mecanizacién. De otra parte, la sustitucién del
hombre por la méquina exigird cada vez mds un
numero menor de hombres y estos méds y mds
especializados. A partir de este planteamiento,
desde luego general, se puede pronosticar la mag-
nitud de los problemas que afrontard la América
Latina en la medida en que la Reforma Agraria
y la industrializacién progresen. Por tanto, al
implantarse una reforma, tendremos que pensar
necesariamente desde una perspectiva global. Por
lo menos teéricamente, serd el Unico mecanismo
capaz de ayudarnos a plantear los problemas que
estdn necesariamente conectados con el mismo
proceso de cambio. Serd este un procedimiento
Util para entender la direccién de las repercusio-
nes de un proceso de cambio y asi neutralizar sus
efectos.

Para puntualizar todavia més la cuestién, con-
viene llamar la atencién sobre algunos aspectos
que si no son sociolégicos en si mismos, son im-
portantes en estas consideraciones. Por ejemplo,
los costos de una reforma, el problema de las re-
laciones internacionales y sus efectos sobre la si-




tuacién econémica del pafs, las cuestiones relati-
vas de la comercializacidn, el aprovechamiento ra-
cional de los excedentes econdmicos y la mejor
distribucién de la mano de obra que permanece en
el campo. Aun mds, otros factores interfieren en
el proceso: la coexistencia, en muchas regiones de
América Latina de varios tipos de economias (mo-
netarias y no monetarias), el control de la apli-
cacién de la legislacién vigente, el tipo medio de
familia, el nimero de dependientes, el nivel tec-
noldgico, el tipo de suelo, las condiciones ecoldgi-
cas y el tipo de cultivo.

Cuando nos referimos a la Reforma Agraria, es
comun hacer gran énfasis en el latifundio, pero
igual merece el minifundio: considerando la pro-
ductividad de la tierra, de la mano de obra y del
cepital, son pequefias parcelas insuficientes para
garantizar, sin actividades complementarias, la
subsistencia de una familia tipo medio en la zo-
na. El minifundio representa, aun més que el la-
tifundio, un serio problema, sobre todo si se to-
ma en cuenta el proceso de reaglutinacién de las
parcelas. Algunos paises estdn utilizando el crédi-
to para la compra de tierras; otros el sistema coo-
perativo para resolver el problema en determi-
nadas regiones o para evitar los efectos de la frag-
mentacién.

En el presente estdn totalmente desuetas las
nociones de latifundio y minifundio que solo con-
sideran la extensién territorial. Se admiten crite-
rios mds dindmicos: la relacién hombre-tierra, el
régimen de explotacién del suelo, la utilizacién de
los recursos, la combinacidn de los factores de
produccién y, finalmente el nivel de productividad
alcanzado por la unidad agricola. El tamaiio de la
propiedad pasa entonces a la condicién de variable
dependiente de una serie de otros factores los cua-
les, combinados, la condicionan. También se acre-
cientan como criterios, las relaciones de traba-
jo y de produccién vigentes, asi como la partici-
pacién en el sistema de decisidn de los diferentes
grupos que se encuentran involucrados en el pro-
ceso de explotacién del suelo.

)
En resumen, una reforma agraria solamente po-
drd ser entendida como proceso de cambio e ins-
trumento de politica social y econémica:

1. Si efectivamente la acompafian otras refor-
mas;

2. Si partimos de la base de que solo el aumen-
to de la productividad de la agricultura no
es, por si mismo, condicién suficiente para
restablecer el equilibrio dindmico entre los
diferentes sectores de la economia;

3. Si consideramos que el acceso a la tierra, con-
dicién absolutamente esencial. no es suficien-
te para que se produzcan cambios sustancia-
les y significativos en la estructura agraria;

4. Si se toman medidas efectivas para regular,
en términos ventajosos para el pafs, las rela-
ciones econdmicas con otros pafses altamen-
te desarrollados;

5. Si como proceso de cambio no se le deja de-
sarrollar por si misma, o ses, si el Estado
mantiene la unidad de comando y de accién;

6. Si cuenta con medidas juridicas complemen-
tarias al lado de aquellas normas esenciales
para la ejecucién de los proyectos;

7. Si es considerada en términos de un cambio
sustancial de la estructura agraria, o sea, de
los patrones que regulan la tenencia de la
tierra, las relaciones de trabajo y produccién
y el sistema de decisién.

En términos generales hemos planteado algunas
cuestiones que nos ayudan a enfocar la Reforma
Agraria como un proceso profundo de cambio.

Pero, cudles son-las posibilidades efectivas de
cambio en América Latina, al tener en cuenta las
contradicciones internas de la estructura social y
econémica? Qué alternativas efectivas existen pa-
ra que se aceleren los cambios sociales y econd-
micos? Y cudles serdn las posibilidades reales de
lograr cambios en el campo? En qué medida estédn
las clases privilegiadas dispuestas a cambiar y cé-
mo se las puede obligar al cambio, de tal manera
que se implante efectivamente el sistema demo-
cratico en América Latina? Si los obstdculos a los
cambios estdn en la misma situacidn que se desea
cambiar, cudles son las alternativas de accién
efectiva?

En este momento histérico de América Latina, la
gran funcién de la Iglesia y del Sacerdote en el
proceso de Reforma Agraria, es despertar al cam-
pesino y aclararle que existen otras alternativas
ademds de vivir en la miseria.

Nadie puede negar la influencia de la Iglesia vy
del sacerdote en el medio rural latinoameticano y
en Colombia particularmente. El contacto direc-
to del sacerdote con los campesinos y al mismo
tiempo con las capas sociales més altas, ademads
de su posicién como lider institucional, lo hace
portador de un papel sumamente importante. A
los sacerdotes de Colombia dejamos para medita-
cién las cuestiones anteriormente planteadas en
este trabajo.

A mi modo de ver hay fundamentalmente po-
cas alternativas para que se produzcan cambios
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profundos en América Latina: la revolucién san-
grienta o la llamada revolucién pacifica. Si se
quiere la segunda solucién, las contingencias his-
téricas imponen una serie de condiciones y la gran
contradiccién es que son estas mismas condiciones
(que no siempre las leyes tienen posibilidades de
cambiar) las que impiden la accién. Tales condi-
ciones estdn orientadas hacia intereses particula-
res y las leyes son consideradas desde el punto
de vista de los grupos que deciden sin la partici-
pacién directa o indirecta de la gran mayoria.

En resumen, los obstdculos a los cambios estdn
en la misma situacién que se desea cambiar. Asf,
"si se quiere cambiar la estructura del Poder, neu-
tralizando los efectos de los desequilibrios, el mis-
mo desequilibrio lo dificulta; si se quiere cambiar
la tenencia de la tierra, la misma distribucién (de
un lado anacrénica y de otra insuficiente) lo im-
pide, porque para cambiar la estructura agraria
es necesario un instrumento legal y este repre-
senta, en Ultima instancia, una opcién politica,
una decisién y en este proceso entran en juego
evidentemente las posiciones de los individuos y
de los grupos dentro de la estratificacién social.

A los sacerdotes, parece que cabe una tarea de
suma importancia. La primera es tomar concien-

cia de la gravedad del problema, estudiando y dis-
cutiendo ampliamente las cuestiones. Luego com-
binar sus actividades pastorales con las de un
agente de cambio social. Esto significa informar
a los campesinos y a los demas respecto a la Ley
de Reforma Agraria, sus objetivos y sus instru-
mentos. En este sentido el papel del sacerdote se
transforma en un poderoso medio de comunica-
cién, ademds de ser instrumento para la accién.

De otra parte, los sacerdotes tienen evidente-
mente otras posibilidades de accién, ademds de
informar. Por ejemplo, en el desarrollo de la co-
munidad y en el sindicalismo agrario. Sabemos
que es necesario aumentar la presién de la masa,
ya que fue la omisién del pueblo (por presién de
las clases privilegiadas o por el paternalismo po-
litico y econdémico) la fuerza responsable de la
cristalizacién de la situacién en que estamos. En
este sentido las organizaciones campesinas tienen
un papel importante en la Reforma Agraria como
proceso de cambio. Asi es que si se quiere acele-
rar el proceso de Reforma Agraria, uno de los ca-
minos serd indiscutiblemente el de crear mecanis-
mos de presién cadavez mas fuertes, de tal ma-
nera que los grupos dirigentes no tengan otra al-
ternativa que cambiar,
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Por
Antonio Merchan

El Problema Agrario

El tema del Fundamento Juridico de la Re-
forma Agraria supone esbozar alguna idea de
la realidad del sector agrario, ya que la propia
denominacién Reforma Agraria implica por sf
misma la necesidad de adoptar una serie de
medidas dirigidas a modificar una situacién

dada. En este sentido se podrfan anotar aun-.

que a la ligera, determinadas condiciones que
conforman la realidad del sector agrario en
algunos de los paises del continente; con la
advertencia previa de que las cifras estadisti-
cas citadas se han modificado en determinados
paises, en funcién de la intensidad y sentido
de sus programas de reforma agraria.

1. Condiciones Sociales

a. Importancia numérica de la poblacién
rural (1) :

Podriamos sefialar, a pesar de la carac-
teristica migracién de la poblacién ru-

(1) El término poblacién rural no correspond Imente a la

poblacién que vive en las explotaciones cgr(oolos, ya que
los diversos censos consideran poblacién rural a la que
habita en centros no mayores de 2.000 habitantes.

Aspectos del
Problema -Agrario
y Fundamento
Juridico de la
Reforma Agraria

ral hacia los centros urbanos, que el
porcentaje de aquella —en relacién a
la poblacién total de los palses— es to-
davfa bastante alto en Latinoamérica.
En este sentido nos daremos cuenta de
ese hecho, si consideramos que para
1960 la poblacién total del continente
se estimaba en unos 200.000.000 de ha-
bitantes, de los cuales 108.000.000 con-
forman la poblacién rural, esto es el
54.2% de la poblacién total. Este por-
centaje promedio no responde a la rea-
lidad de muchos palses, ya que en mu-
chos de ellos la proporcién de la pobla-
cién rural dentro de la poblacién total
es bastante mayor; por ejemplo, en
Haitl es el 83%, esto es, 3.100.000 so-
bre un total de 3.700.000; en Bolivia
es el 62%, es decir que 2.300.000 de
una poblacién de 3.700.000 se encuen-
tra en el medio rural. En Brasil se es-
timaba que de una poblacién total de
75.000.000, 41 millones formaban la
poblacién rural, es decir el 63%. Simi-
lares porcentajes se encuentran en el
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Pa-
raguay, Republica Dominicana; apare-
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ciendo con porcentajes menores Vene-
zuela con el 38%, Chile con el 34%,
Argentina con el 32% y Uruguay con
el 18%. (Ver cuadro 1).

este Gltimo estimado globalmente en
unos 8 millones de unidades habitacio-
nales. Por lo demds el nGmero de vi-
viendas construidas anualmente, lleva
un ritmo promedio insuficiente; asi en

b. Analfabetismo caracteristico Brasil se construyeron en 1964, 150.000
viviendas para atender las necesidades
Reflejado en los altos porcentajes exis- de toda la poblacién, estimada en
' tentes en el medio; asi, y tomando sélo 7.000.000; en Bolivia apenas 5.000,
algunos paises de Centroamérica ve- cuando solo el déficit de vivienda rural
mos que el porcentaje de analfabetis- era de 380.000 y se estimaba la necesi-
mo llega a ser el 82% en Guatemala, dad de construir 10.000 al afio en el
68% en El Salvador y 70% en Nicara- medio rural; en el Ecuador solo se
gua. (Ver Cuadro 2). construyeron 4.000, frente a la necesi-
c. Condiciones de vivienda insatisfactorias dad de f:onstru(r 13.000 a! afio, siendo
el déficit de 320.000 unidades en el
Con un alto porcentaje de promiscui- medio rural. (*)
dad y un marcado déficit habitacional, (2) Ver Cuadro 3.
CUADRO 1 — Poblacién Agricola
b m 2 (3
Poblacién Poblacion Porcentaje de
Pais Total 1960 Rural Poblacién
(miles) (miles) Total
Argentina . 20.998 6.795 32.4
Bolivia ... ... ... ... ... ... .... 3.709 2.328 62.8
Brasil ... ... ... ... .... 65.862 41.728 63.4
Colombia ... ... ... ... ... .. 14.7 7.705 52.2
Costa Rica . 1.144 729 63.7
Cuba ... . e e e e e 6.819 3.088 45.3
Chile ... ... ... ... .... 7.634 2.627 34.4
Ecuador ... ... ... ............... 4,287 2.819 65.8
El Salvador ... ... ... ... ... ... .... 2.396 1.567 65.4
Guatemala ... ... ... 3.755 2.598 69.2
Haiti ... 3.726 3.093 83.0
Honduras ... ... ... ... ... ... ... 1.932 1.440 745
México ... ... ... ... .... 34,626 17.203 49.7
Nicaragua ... 1.465 929 63.4
Panamd ... ... ... 1,052 561 53.2
Paraguay ... ... ... 1.624 1.060 65.3
Pero ... . e 10.857 6.439 59.3
Republica Dominicana ... ... 2.847 2.039 71.6
Uruguay ... ... ... ... ... 2.760 © 514 18.6
Venezuela ... ... ... ... ... ... ... 6.933 2.674 38.6
América Latina ... ... ... ... ... ... . 199.197 107.936 54.2

FUENTES: Columnas (1), (2), Boletin Econémico de América Latina, (Suplemento Estadistico), CEPAL, Naciones Unidas, Vol. V,
noviembre de 1960. Los datos sobre crecimiento vegetativo de la poblacién representan el término medio entre
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CUADRO 2

Nimero de personas que saben leer y escribir en las zonas rurales y urbanas de acuverdo con los
Ultimos datos censales

Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica

Afo'del censo ... ... ... ... 1950 1961 1961 1963 1950

(Millares de personas)

Total ..o e e e ... 21522) 1.693b) 1.219¢) ... 556 b)

Urbana ... ... ... ... ... 556 688 198
Leeny escriben .. ... ... 327 493 182
‘Analfabetos........... 229 195 16

Rural... ... ... ... ...... 1.596 1.006 358
Leen y escriben ... ... 277 321 256
" Analfabetos.. ... ... ... 1.319 685 102

Porcentajes

Urbana ..... ... . e 100,0 100,0 cree 100,0 100,0
Leeny escriben ... ... .. ~ 588 716 796d) 919
Analfabetos.. ... ... ... 41,2 28,4 20,4 d) 8,1

Reral ... ... ... ... 100,0 100,0 ... 1000 100,0
Leenyescriben ... ... ... 17,3 31,9 R 29,6 d) 71,5
Analfabetos .. ... ... ... 82,7 68,1 70,4 d) 28,5

(a) Total de personas de 7 afios de edad o mayores.
(b) Pertonas de 10 aiios de edad o mayores.

(c) Personas de 10 aiios de edad o mayores. Los datos correspon dientes a Honduras no se clasificaron de acuerdo con la
residencia rural-urbana. El-nomero total de analfabetos de que se informé fue 639.420, que es el 53 por ciento de la
poblacién de 10 aios o mayores.

(d) Banco Central de Nicaragua, INFORME ANUAL 1964, pp. 136-137.

FUENTE: SIECA, TERCER COMPENDIO ESTADISTICO CENTROAMERICANO, p. 4, excepto el caso de Nicaragua, cuyos datos
proceden como se indica en (d). Tomadeo del inventario del CIDA para Centroamérica 1965.
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CUADRO 3
Estimacién del déficit y de las necesidedes y construccién anvales de viviendas

(En miles de vnidades)

Viviendas necesarias

Déficit Habitantes anvalmente para satisfacer N viviendas
Estimado (a) ol crecimionto de la poblacién const. anvalments
Pals y la reposicién (b)
Urbano Rural  Total Urbano Rural Total Total
Argentina.. .. .. .. 800 400 1.200 121.6 30.9 152.5 55.0
Bolivia .. .. .. .. 100 280 380 8.0 10.8 118.8 5.0
Brasil.. .. .. .. .. 3.006 4,000 7.000 277.0 179.0 456.0 150.0
Colombia.. .. .. .. 300 500 800  72.0 28.8  100.8 40.0
Costa Rica .. .. .. 30 70 100 6.8 4.5 ns3 3.0
Chile.. .. .. .. .. 270 130 400 45.0 7.4 52.4 33.0
Ecuador .. .. .. .. 180 320 500 15.1 13.6 28.7 4.0
El Salvador .. .. .. 60 140 200 8.5 6.4 114.9 2.0
Guatemala ... .. .. 110 390 500 12,6 11.4 24.0 2.0
Hondufas. e e 30 100 130 6.3 7.0 13.3 3.0
México. .. .. .. .. 1.000 - 600 1.600 194.0 85.3 279.3 57.0'
Nicaragua. .. .. .. 50 100 150 59 3.8 9.7 - 1.2
Panamd .. .. .. .. 30 70 100 5.2 3.0 8.2 | 2.5
Paraguay .. .. .. .. 30 120 150 5.1 2.1 7.2 1.0-
Pero... .. .. .. .. 370 450 820 46.3 22.5 68.6 10.0
R. Dominicana .. .. 60 140 200 12.3 1.8 2441 4.0
Uruguay .. .. .. .. 40 60 100 14,6 2.9 17.5 11.0
Venezuela .. .. .. 500 100 600 54 3 8.6 62.9 | 40.0

FUENTES: (a) CEPAL, 1964.
(b) En base a diversas fusntes. Tomado de “Datos estadfsticos econémico-sociales sobre los pal ib { “, pv
blicado en Revista de Estudios Agro-Sociales, N® 53, 1965. ’
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Condiciones sanitarias doﬂciopm

Reflejadas en las tasas dé fallecimiento por
enfermedades infecciosas y parasitarias pro-
pias del medio rural, encontrdndose en las
peores condiciones Guatemala, Ecuador, Bra-
sil, Honduras y Nicaragua. Por otra parte, la
posibilidad de asistencia hospitalaria para la
poblacién es sumamente deficitaria en Haitl,
Paraguay, Bolivia y Nicaragua. (Ver cuadro 4).

Escasa participacién del campesino en la solu-
cién de sus problemas, a través de asociacio-
nes, ligas o sindicatos

A titulo de ejemplo podemos citar la situacién
existente a este respecto en Colombia, segin
estudio del CIDA: “Los pequeiios campesinos
y los peones agricolas, a diferencia de los
grandes terratenientes, précticamente carecen
de representacién significativa para la defensa
de sus propios intereses. El sindicalismo rural
carece de fuerza en Colombia, no obstante que
en 1962 se hallaban registrados en el Ministe-
rio del Trabajo unos 335 sindicatos agrarios
(casi todos compuestos por grupos muy pe-
queiios ), de los cuales 270 se hallaban afilia-
dos a una confederacién denominada Federa-
cién Agraria Nacional (FANAL), mientras los
65 restantes pertenecian a otras confederacio-
nes o permanecian aislados”’ (2). Similar si-
tuacién se observa en el Ecuador; segin estu-
dio al respecto del CIDA en cuyas observacio-
nes, comentando una investigacién del Dr.
Edilberto Carrasco, se anota: ‘Al margen de
expresiones que pueden estimarse como ex-
cesivamente subjetivas, otras observaciones
parecen particularmente adecuadas. En pri-
mer lugar, “el carécter restringido que tiene
la sindicalizacién campesina, la que ha encon-
trado acogida y medio propicio en las hacien-
das y en otros centros de poblacién indigena,
el sindicato o junta, como se le llama a veces,
ha sido posible estructurario a base de hua-
sipungueros y peones sueltos. El sindicato,
se ha organizado més fécilmente en la Sierra
que en la Costa, regién esta Ultima donde la
cooperativa, la colonia y la asociacién, han te-
nido mayor acogida (lo que puede sorprender
a més de uno, en término de las diferencias
que existen en la organizacién econédmica de

(3) CIDA: Tenencia de la tierra y desarrollo socio-econémico del

sector agricola de Colombia, 1965. (Pégina 229).

la agricuitura entre ambas regiones)”. Sinem-
bargo agrega, que “la organizacién del sindi-
cato a pesar del éxito obtenido, no es espon-
ténea, por falta de l(deres propios y que el in-
digena, dentro o fuera de esta organizacién
sindical, no hace suyo el concepto, no entien-
de lo que significa defensa de clase”. “La or-
ganizacién sindical” —anota por Gltimo—
“recibe influencias de sectores politicos y per-
sonas extrafias a la clase campesina”. Res-
pecto a esta Ultima observacién, dentro de las
condiciones de aislamiento en que vive el sec-
tor campesino de la Sierra ecuatoriana, es in-
concebible pensar que podrian organizarse en
sindicatos oficialmente reconocidos, y que se
ajustaran a la legislacién vigente, sin esta par-
ticipacién de elementos externos, politicos no.
Por lo demds, en la experiencia de las organi-
zaciones campesinas de otras partes de Amé-
rica Latina resalta el mismo elemento, la es-
pontaneidad o propia iniciativa de los campe-
sinos es minima, frente al impulso que reci-
ben desde afuera”. (4)

En la Argentina segUn estudio del CIDA:
“Existen sindicatos agricolas pero sélo tie-
nen unos 50 mil miembros distribuidos en
676 filiales de los cuales 472 se encuentran
en la regién pampeana”. (%).

En Guatemala, segin estudio del CIDA, a pe-
sar de existir una legislacién laboral: “De he-
cho, se reconoce oficialmente que en algunas
ocasiones se presenta un problema con res-
pecto a la aplicacién de la ley, derivado de la
distancia a que se encuentran algunos cen-
tros de trabajo agricolas y ganaderos de las
dependencias de vigilancia administrativa o
de los Tribunales de Trabajo y Previsién So-
cial. En el estudio de casos se encontré que
generalmente no existen los contratos de tra-
bajos escritos 'y que a menudo no se pagan
los salarios minimos estipulados por la ley;
asimismo, se mencionaron las dificultades
que limitan la formacién de sindicatos agri-
colas. () Sin duda, estas condiciones crean
inseguridad en el empleo y son motivo de in-
tranquilidad social en los sectores econémi-
camente méas débiles; desde el punto de vis-

(4) CIDA: Tenencia de la tierra y desarrollo socio-econémico del
sector agricola de Ecuador, 1965, (Pégina 90).

(5) CIDA: Tenencia de la tierra y desarrollo socio-econémico del
sector agricola en Argentina, 1965. (Pégina 97).

(6) El Informe Naclonal, 1963, indica la existencia de 16 sindi-
catos de trabajadores en el sector agricola.
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CUADRO 4

Relacién entre poblacién rural, tasa de defunciones por enfermedades infecciosas
y parasitarias y nimero de camas de hospital.

Por clento de Tosa de defunciones Nomero de comas

poblacién rural  por enfermedades de hospital por
Pais en 1960 :’n::e:l:;:s X p&;;d:‘:r;us cada 1.000 habitantes

) 2) Q)

Haitf ... ... ... ... ... ... ... ... 87 . 0.7
Honduras ... ... ... ... ... ... ... 78 184.7 2.0
Republica Dominicana... ... ... ... .. A 109.6 _ 2.7
Bolivia... ... ... ... ... ool ol ... 70 1.8
Guatemala ... ... ... ... ... ... ... 69 503.8 2.8
El Salvador... ... ... ... ... ... ... 67 109.2 2.0
Paraguay.. ... ... c.. it iee tee 0ne 66 98.1 0.8
Nicaragua_............... : 66 157.1 1.8
Ecuador ... ... ve. ver ver aen ae. 65 302.8 2.1
PerO ... ... .. it iih iie eie ees 64 . 149.5 . 2.2
CostaRica ... ... ... ... ... .o .t 62 102.8 5.1
Brasil ... et v et e e e 61 182.9 ' 3.4
Panamd ... ... ... ... ... ... .00 . 59 110.5 3.8
Colombia...........V............ 54 139.7 3.2
MEXICO ... ot et et e e e 46 151.8 1.4
Cuba ... ... ... ... el 45 | 34.0 2.3
Venezuela ... ... ... ... ... ... ... 38 55.5 3.6
Chile ... ... ... ... oo it il ol 37 107.3 5.0
Argentina ... ... ... ... ... ... ... 32 34.3 6.4
Uruguay . ... ... ... it vie e o 18 39.7 3.9
FUENTE: Col 1: Estimaciones provisionales de poblacién para las 20 repéblicas de América Latina. Divisién de Asuntos So-

ciales de la CEPAL, John V. Grauman (junio de 1962). Columnas 2 y 3: Organizacién Mundial de la Salud, Resumen
de las informaciones cuadrisnales sobre las condiciones desalud en las Américas 1957-60 (junio de 1962).
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ta del desarrollo, ellas impiden una participa-
cién formal y entusiasta de gran parte de la
masa de trabajadores del pais en el esfuerzo
colectivo que se requiere para un progreso
econdmico répido; es decir, es dificil crear
una ““mistica del desarrollo” donde el elemen-
to bésico, que es el trabajador, no se siente
parte interesada de este progreso nacional”.

(")
Condiciones econémicas y técnicas

Porcentaje elevado de poblacién activa en el
sector agrario y reducida participacién de ésta
en el producto bruto total.

La caracteristica promedio es una disminucién
‘de la poblacién econémicamente activa en el
sector, ya que para 1950 existian 27 millo-
nes los cuales representaban el 53.5 de la po-
blacién activa total estimada en 51 millones;
y para 1962 se pasa a 32 millones que repre-
sentan solo el 46,5% de la poblacién activa
total estimada en 69.7 millones. (Ver cuadro
5). Este 46.5 de la poblacién econémicamente
activa del continente contribuye en la forma-
cién del producto bruto interno en 1962 en un
21.8%. Por otra parte si bien la tasa de creci-
miento del producto agricola bruto es supe-
rior a la tasa de crecimiento de la poblacién

——
(7) CIDA: Tenencia de la tierra y desarrollo socio-econémico del

sector agricola en Guatemala, 1965. (Pég. 52).

CUADRO 5

para el periodo 1952-62, representada respec-
tivamente en promedio de 3.5 y 2.9; en deter-
minados paises no fue asi, ya que en la Ar-
gentina durante el mismo periodo el produc-
to agricola bruto crecié a una tasa de 1.1
mientras que la poblacién se incrementaba en
1.8; en Costa Rica el producto crecié a una
tasa de 2.2 y la poblacién a una tasa de 4.2;
en Nicaragua el producto crecié a una tasa
de 3.0 y la poblacién en cambio crecié a una
tasa de 3.4; en Paraguay el producto crecié a
una tasa de 2.6 y la poblacién se incrementé a
una tasa de 2.4; en Uruguay el producto cre-
cié a una tasa de 0.3 mientras que la pobla-
cién se incrementé a una tasa de 1.3; en Bo-
livia el producto crecié a una tasa de 2.2 y
la poblacién se incrementé a una tasa de 2.1;
en Haiti el producto crecié a una tasa de 1.3
y la poblacién se incrementé a una tasa de -
2.1. (Ver cuadro 6)

Asimismo debe tenerse en cuenta que la dis-
minucién del aporte del producto agricola
en la formacién del producto interno bruto
en relacién a la disminucién de la poblacién
econdmicamente activa pudiera entenderse
como un sintoma de desarrollo sélo en la me-
dida en que los excedentes de poblacién agri-
cola econémicamente activa hubieran sido ab-
sorbidos en actividades reproductivas y no se
hubieran desplazado hacia el sector de servi-
cios en actividades burocréticas.

América Latina; Poblacién Urbana y Poblacién Econémicamente Activa (a)
(Miles de personas y porcentajes)

1950 1955 1960 1962

A. Poblacién Total .. .. .. .. 150.638 172,753 199.144 210.748

1. Poblacién rural ... ... ... 91.926 99.593 107.954. 111,512
Porcentaje del total .. .. .. 61.0 57.5 54 .2 52.9

2. Poblacién urbana.. .. .. .. 58.712 73.360 91.190 99.236
Porcentaje del total ... ... 39.0 42.5 45.8 47 1

B. Poblacién Activa .. .. . 51.305 58.120 65,951 69.710

1. Agricola .. . v 27.433 29.314 31.480 32.410
Porcentaje del total.. .. .. 53.5 50.4 47 .7 46.5

2. No agricola.. 23.872 28.806 34 .471 37.300
Porcentaje del total .. .. .. 46.5 49.6 52.3 53.5

FUENTE: Estadisticas oficiales elaboradas por la CEPAL y datos inéditos de los paises. Tomado del Estudio Econémico

de América Latina, 1964, CEPAL.
(a) Excepto Cuba.
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b.

C.

Uso de la tierra

En general se tipifica por una escasa superficie
dedicada a labores de agricultura y considera-
ble proporcién en pastos y terrénos foresta-
les. En efecto si estimamos la superficie de
América Latina en 2.000.000.000 de hecté-
reas, el hecha de que sélo 100 millones que
representan el 5% del total se encuentra en
tierras arables y de cultivos permanentes, 370
millones en praderas y pastos permanentes,
equivalentes a un 18% de la superficie total,
y 941 millones en bosques, equivalente al 47 %
de la superficie total, visualiza la situacién; la
cual reviste una mayor gravedad al tomar en
cuenta la alta tasa de crecimiento anual de la
poblacién (3% ) que de por si constituye un
desafio en el sentido de la necesidad de pro-

. porcionar elementos adecuados a esa pobla-

cién de crecimiento explosivo. (Ver cuadro 7)
Tecnificacién deficiente

Algunas cifras son ilustrativas: asi Uruguay
con una superficie agricola de 20 millones de
hectdreas apenas tenia para 1957, 26 mil hec-
téreas irrigadas; Paraguay para el afio 61 con
una superficie agricola de 1.200.000 hectéreas
sblo contaba con 7.000 hectéreas bajo riego;
Argentina con 143.000.000 hectéreas de su-
perficie agricola contaba con 1 millén de
hectéreas irrigadas. (Ver cuadro 8).

De otra lado el consumo de fertilizantes es su-
mamente bajo en relacién a las necesidades
que implica el desarrollo tecnolégico de la
agricultura.

Las anteriores deficiencias que explican la
baja productividad existente en el sector se
incrementan si nos detenemos a analizar el
nomero de Ingenieros Agrénomos existentes,
profesionales en quienes incide en gran parte
la responsabilidad de la asistencia técnica.
Por ejemplo: en Bolivar existian 138 Ingenie-
ros Agrénomos, que tedricamente, en funcién
de las personas ocupadas en agricultura de-
berian atender cada uno a 9.531 personas;
en El Salvador apenas habia 28 Ingenieros
Agrénomos, que deberian atender 19.000 per-
sonas ocupadas en agricultura; en Guatemala
9, correspondiéndoles atender a 67.000 per-
sonas cada uno; en Uruguay 500, existiendo
144.000 personas activas en agricultura por
cada Ingeniero Agrénomo. (Ver cuadro 9).
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Crédito insuficiente

Al tomar datos aportados por paises que en
mayor o menor intensidad adelantan progra-
mas de reforma agraria se tendré una idea
de la existencia del problema. Asi en Vene-
zuela, para 1965, el Banco Agricola y Pecua-
rio recibié 69.317 solicitudes crediticias para
el sector campesino por una cantidad de 190.3
millones de bolivares, habiéndose pagado con
recursos propios del Banco al mencionado
sector créditos por la cantidad de 115.1 millo-
nes de bolivares (informe anual del Banco
Agricola y Pecuario, 1965, péginas 29 y 30).

En el informe de gerencia de 1964 de la Caja
de Crédito Agrario de Colombia, se anota en
la pagina 18: “En 1962 la Caja dejé de aten-
der solicitudes de crédito por 200 millones.
Tal déficit ascendid en 1963 a 262 millones y
en 1964 fueron 306 millones de pesos en cifras
absolutas, las que quedaron sin atenderse”.

Condiciones Juridicas
Latifundio-Minifundio

La estructura de la tenencia se caracteriza por
un crecido numero de unidades de explota-
cién en minusculas superficies y una reduci-
da cantidad de explotaciones que ocupan,.gran-
des extensiones, y determinan asi el comple-
to latifundio-minifundio, siendo lo fundamen-
tal para calificar al latifundio el sistema es-
tructural caracterizado por bajos niveles de
vida e ingresos minimos en la poblacién cam-
pesina, llegando a condiciones vejatorias de
la dignidad humana.

En Argentina para 1960 de 471.576 explo-
taciones en 175 millones de hectéreas, 71.814
que representaban el 15.2% del total ocupa-
ban una superficie de 201.000 hectéreas, equi-
valentes al 0.1% de la superficie total; por
otro lado 26.372 explotaciones mayores de
1.000 hectdreas equivalentes al 5.6% del total
cubrian una superficie de 130.350.000 de hec-
tdreas equivalentes al 74.5% de la superficie
total.

En Brasil, para 1963 de un total de 3.350.000
unidades de explotacién en una superficie de
265 millones de hectdreas, existian 1.500.000
unidades menores de 10 hectéreas, es decir el
44.8% del total, ocupando una superficie de




CUADRO 6

América Latina: Producto Agricola bruto en

algunos paises

Tasa de crecimiento anval

Producto agricola bruto
como porciento del producto

entre 195153 y 1961-63 bruto total
Pais Producto Poblacién
ogricola bruto  totol 1951-53 196163

Argentina. . .. 1.1 1.8 19.4 16.3
Bolivia .. . 2.2 2.1 31.9 36.4
Brasil.. . 4.8 3.0 30.6 25.2
Colombia .. .. .. 3.1a 2.9 38.5 33.4
Chile .. . 3.1 2.4 1.7 1.3
Costa Rica . 2,2 T 4.2 43 .4 33.7
Ecuvador .. . 3.9 3.2 40.1 37.2
El Salvador .. .. .. . 4.9 2.9 43.4 411
Guatemala .. .. .. 3.6 3.0 34.7 33.0
Haiti. . . 1.3b 2.1 51.5 49.9 c
Honduras.. .. .. . 2.7 3.3 46.8 44.0
México .. .. . 4.5 3.2 19.7 16.9
Nicaragua.. .. .. 3.0 3.4 48.3 40.3
Panamd .. .. . 4.5 2.8 25.2 23.8
Paraguay.. .. . 2.6 2.4 40.2 39.4
Pery . 4.0 2.4 25,9 23.2
Uruguay .. . 0.3 1.3 23.1 21.2
Venezuela .. 4.9 3.9 8.6 7.3

Total .. ... 3.5 2.9 24.2 21.8

FUENTE: CEPAL, cifras b

d

Aletl

a) 1951-53 — 1961-62
b) 1951-53 — 1958-60
c) 1958-60

oficiales. Tomado del Estudio Econdmico de América latina, 1964.
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CUADRO ¢

Ingenieros Agrénomos en la América Latina

N? de Personas Activas en

Pais ) N de Ingenieros Agrénomos Agricultura por
cada Agrénomo (a)

Argentina ... ... ... ... 2.500 (b) 603
Bolivia... ... ... ... 138 (c) 9.522
Brasil... ... .. .ooo ou. 4.500 (b) 2.136
Colombia ... ... ... ... 900 (c) 2.940
Costa Rica ... ... ... ... 550 (b) - 251
Chile ... ... ... ... .. 1.700 b) 355
Ecvador ... ... ... .. ... 104 (b) 5.510
El Salvador ... ... ... ... 28 (c) 19.679
Guatemala ... ... ... ... 9 (b) ‘ 67.330
Haitf ... ... ... ... ... 222 (b) 6.121
Honduras ... ... ... ... 15 (¢) 47 267
México ... ... ... ... ... 3.600 (b) 1.246
Nicaragua ... ... ... ... 35 (¢) ~ 8.371
Panaméd.. ... ... ... ... 24 (b) 5.041
Paraguay ... ... . ... ... 5 (b) 43,400
Pero ... ... ... ... 1.500 (c) |

Rep. Dominicana .. ... ... 3 (b) . 144,330
Uruguay.. ... e e e 500 b)

Venezuela ... ... ... ... 500 (c) 1.782

FUENTE: Inventario de la Informacién Bésica para la Programacién del Desarrollo Agricola en la América Latina. Publicedo
por Unién Panamericana. ‘

a) Estimada para que corresponda al aiio de los datos de la primera columna, que aproximadamente abarca o pe-
rfodo 1957 a 1961. b) Cifras tomadas de un Estudlo de la Educacién Agricola Universitaria en la América Latina, por
Alvaro Chaparro, 1959. ¢) Estimaciones correspondientes al aio més reciente de que se dispone informocién.

Tomado de Estadisticas Selectas de América Latina. IICA. 1964.
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15.920.000 hectdreas equivalentes al 2.2% de
la superficie total; en oposicién se censaron
32.700 unidades mayores de 1.000 hectéreas
que representaban el 1% del total, ocupando
una superficie de 159 millones de hectéreas
que representaban el 6% de la superficie
total.

En Colombia para 1960 aparecian 1.209.672
explotaciones en una superficie de 27.337.800
hectéreas, de las cuales 756.605 que represen-
tan el 62.6% del total eran menores de 5 hec-
téreas, ocupando una superficie de 1.238.900
hectéreas equivalentes al 4.5% de la super-
ficie total; por otra parte existlan 6.900 ex-
plotaciones menores de 500 hectéreas, signifi-
cando el 0.5% del total que ocupaban
11.052.400 hectéreas, es decir el 40.4% de la
superficie total.

Para 1959 en Chile sobre un total de 122.835
explotaciones en 5.536.000 hectdreas existfan
47.381 explotaciones (38.5% del total) de
tamanio inferior a 10, hectdreas, cubriendo en
su conjunto 147.000 hectéreas, esto es el 2.6%
de la superficie arable; y 3.373 explotaciones
(2.8% del total) mayores de 1.000 hectéreas
~ cubriendo el 33.3% de la superficie arable
en 2.062.000 hectéreas.

- Segun el censo del 61 en El Salvador se tota-
lizaron 224.289 explotaciones, de las cuales
175.615 equivalentes al 78.2% del total eran
menores de 3 hectdreas y ocupaban el 11%
de las tierras aprovechables; de otra parte,
2.058 explotaciones mayores de 100 hectéreas
(1% del total) ocupaban el 46.2% de las tie-
rras aprovechables.

En Panamd para 1961, de un total de 95.505
explotaciones en una superficie de 1.806.300
hectéreas, 43.692 (45.8% del total) eran me-
"nores 5 hectdreas, ocupando una superficie de

.'95.700 hectdreas, la cual equivalfa al 5.2%
del 4rea censada; asimismo 224 explotaciones
(0.3% del total) mayores de 500 hectéreas
en una superficie de 371.600 hectéreas, es de-
cir el 20.7% del 4rea censada.

En el Pert para 1965, de un total de 852.000
explotaciones en un 4rea de 18 millones de
hectéreas, existian 291.000 explotaciones me-
nores de 1 hectdrea (34.2% del total) en
una superficie de 127.000 hectéreas (0.6%
del total); y 2.200 explotaciones (0.2% del
total) mayores de 1.000 hectéreas en una su-

perficie de 13 millones de hectéreas, equiva:
lentes al 69.7% de la superficie total.

Los anteriores datos censales son recogidos
en el Quinto Informe Anual del Fondo Fidu-
ciario de Progreso Social del BID, 1965.

Tenencia precaria

Un gran nimero de productores se encuen-
tran en una situacién de tenencia precaria,
bien sea a titulo de arrendatarios, aparceros,
colonos u ocupantes. Asl segin estudio del Cl-
DA tenemos en esta candicién, como sujetos
potenciales de programas de reforma agraria,
que en el Ecuador existfan 113.000 represen-
tando el 25.8% sobre un total de 440.000 fa-
milias campesinas; en el Brasil 2.632.000 equi-
valentes al 46.8% de un total de 5.620 fami-
lias campesinas; en Chile 110.000, represen-
tando el 32% de un total de 344.000 familias
campesinas; en el Perd 214.000 equivalentes
al 19.6% de un total de 1.092.000 familias
campesinas.

. La Justicia Social

Significado

El anterior panorama del sector-agrario, apli-
cable a la mayorfa de los paises del continente
significa una situacién que frena el desarrollo
econdémico y social, y plantea lo que pudiéra-
mos llamar una cuestién social, que como tal
exige una solucién. En este sentido, el funda-
mento juridico para resolver el problema, se-
ria lo que se ha llamado la realizacién de la
justicia social. Entonces, desde el punto de
vista jurldico, es necesario indagar cuél es el
significada de esa justicia social dentro de
una teoria general de la justicia.

En primer término, el andlisis propuesto es-
taréd limitado por la'posicidon doctrinaria y fi-
loséfica que se tenga. Yo, particularmente
adscribo a quienes piensan que toda cuestién
social es una cuestién juridica, por estimar
que el Derecho no se puede reducir a un sim-
ple derecho formal, a un mero ordenamiento
positivo, sino que por el contrario, que el De-
recho como tal, tiene que tener un contenido,
y ese contenido es la realizacién de la justicia.
En la medida en que el derecho logre la ade-
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CUADRO 10
Estimacién del nimero de familias rurales que requiere tierra y asistencia agricola de otra naturaleza
(En miles)
Nomero
Total Nomero de Total de
Pais Familias Nimero de Obreros agricolas némero de familias
Campesinas Minifundistas sin tierras de bajos ingresos
% % % %
Brasil (1950).. .. .. .. 5.6215 542,8 9,7 2.632,8 46,8 3.175,6 56.5
Colombia (1960) .. .. .. 1.431,6 615,0 43,0 304,0 21,2 919,0 64,2
Chile (1955) .. .. .. .. 3449 ‘54,5 15,8 110,6 32,1 165,1 47,9
Ecuador (1954) .. .. .. 440,9 249,1 56,6 113,5 25,8 362,46 824
El Salvador (1950) .. .. 201,9 160,7 79,6 19,4 9.7 180,1 89,2
Guatemala (1950) .. .. 4174 308,1 73,8 42,0 10,1 350,1 83,9
Honduras (1961). .. .. 216,7 114,2 52,7 48,5 22,4 162,7 751
Perd (1961) .. .. .. .. 1.0920 7083 648 214,0 19,6 922,0 84,4

FUENTE: CIDA, Estudios sobre tenencia de la tierra, excepto para El Salvador y Honduras que se basan en e estudio de las

Naciones Unidas sobre dici de la

cic de la tierra en Centroamérica. Tomado de Fondo Fiduciario de Progreso

Social, Cuarto Informe Anval, 1964, Banco Interomericano de Desarrollo.

cuacién necesaria a un nivel de justicia, seré
un Derecho justo. Claro estd, que lo funda-
mental serd la decisién de ejecutar en los
hechos el contenido justo de las normas, dén-
doles positividad.

tiva (relaciones de la sociedad para con las
personas), considerando que el fundamento
de la justicia es dar a cada quien aquello que
le es debido.

a. Segun algunos la justicia social es una forma
La justicia social de hecho se ha convertido nueva de justicia, distinta de las conocidas; es
en un slogan para las luchas sociales. Origi- la justicia del bien comdn (®) entendido en
nalmente el concepto de justicia social nacié una forma dinémica, por lo cual la justicia
como respuesta a los excesos del liberalismo social recogeré y expresaré las exigencials Yy ne-
econémico y como una posicién frente a la cesidades que la 'sociedad en su evolucién
deficiente distribucién percibida por los obre- constante presente. Una variante de esta po-
ros del sector industrial. Con posterioridad sicién sostendria que la justicia social se rea-
se plantea como el problema, de la desigual liza en los distintos grupos sociales, con espe-
distribucién de las riquezas, significando exi- cial referencia al bien comin en su aspecto
gencias en una participacién equilibrada de la econdmico.
poblacién en el bienestar econémico.

b. Calvez considera que la justicia social es la clé-

Diversas posiciones

La doctrina Tomista admite: a) La justicia

sica justicia legal, con un matiz especial, re-
ferido a las relaciones socio-econémicas; otros

(8) Conjunto de condiciones que en una sociedad permiten a to-

conmutativa (relaciones entre los particula-
res); b) Justicia legal (relaciones de los indi-
viduos con la sociedad); ¢) Justicia distribu-

dos sus integrantes realizar sus fines materiales y espiritua-
les; supone pluralismo horizontal y vertical en el sentido de
exigir la participacién de todas las_ideologias y de todos
los integrantes de la sociedad.
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estiman a la justicia social como la suma de
la justicia legal y la distributiva, es decir, la
realizacién de un ambiente que contemple los
deberes y derechos del hombre para con la
sociedad y de ésta para con el hombre (justi-
cia comunitaria), dejando a un lado las reac-
ciones de los particulares entre sf (justicia
conmutativa).

c. Delgado Pinto (?) considera que la justicia so-

a)

b)

c)

d)

cial es la forma contempordnea de la
justicia politica. Este autor resume asi su
pensamiento:

Es fundamental no detener en la vir-
tud de la justicia, que es su aspecto sub-
jetivo, sino entender que la justicia es
una idea de norma objetiva que debe re-
gir la conducta humana en sus aspectos
de relacién;

La justicia supone normalidad, en el
sentido de lograr que como consecuen-
cia de la accién de cada uno, se respete
la accidn de los demds, de acuerdo a la
naturaleza especifica de las personas;

Para lograrse la justicia debe cumplirse
el imperativo de respetar la igvaldad
fundamental de la naturaleza humana,
sujeta a las diferencias de mérito por
principios de responsabilidad, iniciativa
y creatividad; es decir, que la igualdad
asi entendida rechaza la homogeneidad;
es una igualdad en funcién de los me-
dios, una igvaldad de oportunidades pa-
ra desarrollar las potencialidades huma-
nas;

La justicia es siempre una sola, como
principio objetivo universal, aunque con
un contenido concreto variable. La jus-
ticia social aspira a restablecer la igual-
dad de oportunidades, que en determina-
dos momentos se ha cerrado, sustituyén-
dose por situaciones de privilegios; por
ello su peculiaridad reside en su modo
de ejecucién, que es la realizacién de la
justicia politica. "Porque la justicia so-
cial se refiere principalmente a dar al
hombre aquello a que por su propia na-
turaleza individual y social tiene dere-
cho” (Giménez Landinez, Victor: ‘‘Dere-
cho Agrario y Tenencia de la Tierra” Re-

(9) Delgado Pinto: La “justicia social” contribucién al esclareci-
miento de su significado dentro de una teoria general de la

justicia.

Angles de Moral Social y Econémica, Madrid, 1962,

e)

f)

forma Agraria Integral, pdg. 74 Caracas
1963).

La politica, entendida como accién ética
dirigida a dar forma al instinto de socia-
bilidad existente en la persona humana,
se concretard en el arte que desarrolla el
principio universal de la justicia en el
orden juridico mds adecuado. Es asf que
toda justicia es justicia polftica.

La justicia politica se caracteriza por ca-
recer de normas concretas que establez-

can derechos y deberes atribuibles a per-
sonas u organismos determinados. Al

darse situaciones anormales, la realiza-
cién de la justicia exige reformar la es-

tructura social y el ordenamiento vigen-
te, debiendo el Estado asumir esa res-
ponsabilidad, con la participacién activa

de toda poblacién.

“Para que las instituciones sobrevi-
van es necesario que cambiemos las es-
tructuras, porque los tiempos han cam-
biado y porque las necesidades sociales
establecen imperativos diferentes. La
Iglesia lo entendié con su clara visién de
los tiempos a través de ese cambio que
el Concilio Ecuménico representa y al
que antes hice referencia. Es necesario
que los que tienen la responsabilidad de
dirigir la vida de los pueblos en el cam-
po politico, en el campo econdmico, en
el campo cultural, se den cuenta también
de que las instituciones que integran el
orden social en que vivimos no podrén
subsistir si nos empefiamos en que si-
quieran manteniéndose como dentro de
una horma de hierro, dentro de estruc-
turas caducas que ya no resisten el em-
puje renovador de los tiempos” (Calde-
ra, Rafael: “El cambio necesario. Mensa-
je a los técnicos”. pdg. 26-27. Editorial
Arte, Caracas.

. Conclusiones

La justicia social se invoca frente a una
cuestién social.

La justicia social no puede encuadrarse
dentro de las formas conocidas y acep-
tadas de justicia, ya que incide en cada
una de ellas; reivindica la esencia de la
justicia; tutela del bien comin ordenan-
do las relaciones socio-econémicas.
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6.

La peculiaridad de la justicia social re-
side en su modo de ejecucidn, tipifican-
dose por: a) ausencia de normas que de-
terminan lo que es justo; b) Inadaptabi-
lidad de la estructura social a las exigen-
cias de la justicia en el dmbito econémi-
co; ¢) su realizacién supone actividad
politica consistente en reformar y cam-
biar las estructuras institucionales y mo-
dificar o crear normas juridicas adecua-
das a la solucién del problema existente.

La esencia de la cuestién agraria es un
desajuste econémico y social entre los
integrantes del sector agrario y de éste
con relacién a los otros sectores de la
economf(a; afectando al minimo de la co-
herencia social indispensable para la paz
y convivencia; por ello, la Reforma Agra-
ria es un problema politico.

La justicia social referida al sector agra-
rio y desde el punto de vista juridico exi-
ge la formacién de un Derecho Agrario
especial y auténomo que contemple la
peculiaridad de las instituciones y situa-
ciones agrarias. Instrumento adecuado
en la formacién de ese nuevo Derecho,
lo serd la promulgacién y ejecucién de
Leyes de Reforma Agraria.

La Reforma Agraria en Latinoamérica es
un pre-requisito del desarrollo econémi-
‘co y social, ya que el alto porcentaje de

la poblacién rural y de 1a poblacién ac-
tiva en el sector agrario constituye la
fuente principal de empleo, materias pri-
mas y produccién de alimentos y garan-
tizardn el mercado para los productos
industrializados.

La ejecucién real y efectiva de la Refor-
ma Agraria requiere fundamentalmente
la decisién del gobierno a su més alto
nivel y el apoyo de los partidos politicos
y demés grupos de presion.

La Reforma Agraria que pretenda resol-
ver los imperativos de la justicia social
requiere ser ejecutada en forma integral,
esto es, debe:

a. Darle respuesta a los derechos fun-
damentales del campesino a la pro-
piedad de la tierra, al crédito, a la
asistencia técnica, al justo precio y
a la seguridad de los mercados.

b. Realizarse democrética y masiva-
mente con la participacién activa
del propio campesino, quien debe
estar representado adecuadamente
en los organismos ejecutores.

c. Formar parte de la planificacién na-
cional, haciendo operativo el apor-
te de los diversos organismos pu-
blicos en funcién de su especializa-
cién y competencia.
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