


Este es uno de cinco mﬂonmu parciales que condtituyen el docu
mento nesultante de una investigacibn sobre "empnesas comunitanins
campesinas" nealizada por el Centro Interamericano de Desawroflo Ru
nal y Reforma Agraria (IICA CIRA) def Instituto Interamericano de ~
Ciencias Agnicolas de La OEA. Para efectuarn La investigacibn, el
TICA contratf Los servicios temporales del doctor Mario Sudrnez Melo,
Especialista en Denecho Agranio. Este Consdulton fue 4funcionario del
Instituto Colombiano de La Refonma Agrania, iniciadorn de La Campaiia
Nacional de Onganizacibn Campesdina en su pais, Viceminisino de Agni
cwllura y, hasta §ines del asio pasado, Auncx.onalu,o del IICA-CIRA co
mo Codirecton dek Programa Nacional de Capacitacibn Agropecuaria.

La toma de datos se nealizé en Chile, CoLombia, Panamf y Venezuela.

EL estudio produjo un volumen apreciable de datos, cuya interpre
Tacidn y anticulacibn nequiene mis Ltiempo del que se pnew,d parna el
esfuenzo inicial. La informacibn que se ofrece en estos documentos
nesume Los datos obtenidos con el propbsito de ponerlos prontamente
a disposdicibn de La TV Reunibn Interamericana de Ejecutivos de Refor
ma Agrarnia que, con el auspicio del IICA, del Proyecto 206 de La Se~
cetarnia Genenal de £a OEA y del Gobieno de Panami, se realizarnd en
La ciudad de Panamd entre el 14 y el 20 de mayo de 1972

Pon su propia naturaleza preliminar, este informe no constituiye
aun un documento oiicial del 1ICA. En consecuencia, Las apreciacio-
nes en 2L consignadas no representan necesariamente La posicibn ofi-
cial de La entidad.

EL objetivo de estos infornmes preliminares es s6Lo presentarn in-
fornmacibn de.émpava sobre estas nuevas formas asociativas de pro-
duceibn campesina y proporncionarn elementos de discusibn sobre Las 4im
plicaciones econbmicas, sociales y politicas de estos tipos de em-—
presa.  Se trata, pon tan,to de un inventario inicial elaborado con
base en visitas contas a Los paises estudiados, que servind como pun
2o de partida a investigaciones cientificas de’ mayon profundidad y
aleance que send preciso realizarn en un futuro Lnmmediato.

EL candetern preliminar de esta versibn indica que ella e84 Ssuje
Za a nevisibn, de acuerdo con Las nuevas informaciones que se alle-"
ouen o con Los crniternios adicionales que swrfan en Las discusdones
que se adelantardn en La IV Reunibn Interamericana de Ejecutivos de
Reforma Agrarnia.

En el caso concreto de Chile el autor desea destacar La colabora
cibn prestada para La elaboracibn de este informe pon el doctorn Jon=
ge Mdrnques Vaz, funcionanio del TICA en Chile y pon Los sigquientes
profesionales c.hu;e.nOA becanios del TICA: René Telgado, Myniam Ca-
nmasco, GLadys Martinez ¢ Ivette 12as. A



RESUMEN

Aunque el documento esté dirigido especificamente a recoger y sistematizer
las informaciones disponibles sobre organizacién y funcionamiento de las nuevas
formas asociativas de produccién campesina, que han surgido como consecuencia
del proceso de reforma agraria en Chile, se presenta una répida visién del contex
to politico actual y del estado de las acciones de reforma agraria, a fin de pro-
porcionar un marco de referencia para el anélisis.

Esta visién introductoria sobre la actual situacién de laReforma Agraria en
Chile, conduce a formular dos cpreciaciones:

A. Se ha producido una considerable aceleracién del proceso, que fécilmente
puede deducirse de las siguientes cifras: mientras en los cinco aflos del Go-
bierno Demécrata Cristiano se expropiaron 1,408 fundos con una superficie
de 3.564. 343 hectéreas para beneficiar a 26,811 familics, en los 15 meses
que lleva el gobierno de Unidad Popular se han expropiado 1.587 fundos,
con una extensién de 2,809, 302 hectéreas para 19,200 familics.

Como consecuencia de esta aceleracién del proceso el subsector reformado,
que representa el 40.5% de la superficie regada del pals y el 28.1% de la
superficie agricola total, ha adquirido gran importancia en relacién con la
totalidad del sector agrario, dejando de ser, en este sentido, un sector mar-
ginal.

B. El principal problema de la reforma agraria consiste ahora en encontrar un mo
delo de empresa que permita lograr los objetivos sociales, econémicos y polf-
ticos del proceso y facilite el transito del sector agrario hacia el socialismo,
de acuverdo con la estrategia global del presente gobierno.

Por lo anterior, los aspectos relacionados con las nuevas formas de dotacién
se han convertido en el tema central de la controversia agraria. Un anélisis de
los tipos de dotacidn permite identificar tres etapas histéricas que a su vez, co-
rresponden, a tres formas de dotacién perfectomente diferenciadas. En efecto,
puede distinguirse:

1. Una primera etopa que se inicia en 1928 con la creacién de una Caja de
Colonizacién y se extiende bajo el amparo de diversas leyes, incluyendo la Ley
15020 de 1962, instrumento legal de la reforma del gobierno de Alessandri, hasta
1967. Esta etapa se caracteriza por las dotaciones individuales que reforzaron el



sistema de tenencia y-explotacién-tradicionales conservando-4as-mismas formas nega
tivas de dependencia y siendo desde el punto.de vista econdmico menos eficiente que
los fundos tradicionales, no sélo por el tamafio de los nuevos predios, sino por la fal
ta de una politica coordinada de apoyo.

2. Una segunda etapa que comienza con la aprobacidn de la Ley 16640 de
1967, bajo el gobierno del Presidente Frei y se caracteriza por el asentamiento que
a pesar de ser considerada en la ley como una forma provisional de dotacién, defi-
ne este periodo como de dotaciones colectivas por la importancia practica que se
le csigné.

Ademés de los objetivos especificos de los asentamientos que se seficlaron dete-
nidamente en la ley, el nuevo modelo pretendia fundamentalmente solucionar el pro
blema que generalmente se planteaba sobre la mejor forma de utilizacién de la tie=
rra desde el momento de la expropiacién hasta el momento de su adjudicacién defini
tiva a los campesinos beneficiarios. -

Esta forma de dotacién supone tres etapas: (a) el preasentamiento, desde que
se toma posesién material de las tierras hasta cuando se firma el acta de constitu-
cidén del asentamiento; (b) el csentamiento propiamente dicho que comienza con la
firma del acta de constitucién y termina con la csignacidn de tierras (c) el post-
asentamiento, cuando se adjudican las tierras en forma definitiva en unidades fami
liares o en unidades comunitarics, quedando vigentes entre los socios diversos gra-
dos de cooperacién.

Juridicamente, el asentamiento implica un contrato de Sociedad Colectiva
Agricola Civil entre los asentados y la CORA en el cual ésta aporta el uso y goce
de las tierras y agucs, estando obligada a financiar las actividades agropecuarias
y los csentados aportan su mano de obra. La distribucién de lcs utilidades se hace
de acverdo a lo pactado en cada contrato anual .

A pesar de los resultados favorables de ciertos indicadores econémicos como
la mejor utilizacién del suelo, la introduccién de modernos métodos de produccién,
la elevacién del ingreso disponible de los asentados y el aumento de la renta sobre
el capital empleado, se ha venido cuestionando este tipo de dotacién desde el mis
mo angulo econémico y, principalmente, desde el punto de vista social y politico.

Desde el éngulo econémico, se observa que, al constituirse el asentamiento
sobre la base de los linderos del fundo original, se dficdta lo planificacién por regio
nes y se impide alcanzar les ventajas de las economias de escala al mismo tiempo
que se incrementan los gastos administrativos y los costos de infraestructura.
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Desde el punto de vista socialy~polftico, el asentamiento, unas vecas por las
reglamentaciones vigentes y otras por la politica.empleada en la préctica, se con-
virtié en un mecanismo de conservacién de algunos de los valores tradicionales que
se pretendian substitulr. Por ejemplo, la estructura laboral de los fundos tradicio-
nales ocasionaba conflictos entre categorios de obreros que el asentamiento profur
dizé al seleccionar como beneficiarios -por el sistema de puntaje empleado- casi™
con exclusividad a un determinado grupo de campesinos. Quienes no resultaban fa
veorecidos, se vefan forzados a buscar empleo o a arrendar su trabajo a sus excompa=-
fieros beneficiados con la dotacién.  Se ha mantenido asi” una relacién patrén-obre-
ro dentro del marco tradicional de dominacién-sumisién, agravaeda por el hecho de
que, segin los resultados de una evaluacién del ICIRA, los salarios percibidos por
los trabajadores contratados fueron equivalentes aproximadamente a la mitad de lo
recibido por los asentados en pago por la misma labor. Por otra parte, la participa
cién de los campesinos se ha limitado o las decisiones internas de la explotacién ya
que la CORA ha conservado el poder de decisidn respecto a lo que en realidad cons
tituye el marco estructural dentro del que opera la empresa campesina, impidiendo
asi’ la caopacitacién de sus miembros. Ademés, los valores individualistes se han re-~
forzado en el asentamiento a través de la concesién de una porcién de tierra para
explotacién individual. Invaricblemente, los asentados piden que se aumante esta
porcién y se observa que a medida que se produce este incremento disminuye el ni-
mero de jornales dedicados a la explotacién comin, cumentando consecuencialmen
te la contratacién de mano de obra, aspecto que cada vez profundiza el desequili-—
brio.

3. Latercera atagpa comienza bajo el gobierno socialista del Presidente Allende,
optando por una alternativa de dotacién diferente: El CENTRO DE REFORMA AGRA-
RIA, CERA,como instrumento para integrar la reforma agraria en una dinémica macroes
tructural de cambio. Los "CFRAS":s>dan dentro de un nuevo modelo de reforma agra~
ria que ya no pretende mejorar la estructura agreria, sino cambiarla. Respecto a los
CERAS no hay actualmente decisiones definitivas; se ha preferido dejar sentados unos
criterios generales, permitiendo que en la préctica se ofine el modelo.

Los CERAS pretenden: (a) ser ia base de una nueva estructura de tipo socialista;
(b) promover la solidaridad de la clase campesing; (c) romper la dependencia merital
del campesino frente a la estructura predial; (d) generar explotaciones econémicas de
fuerte envergadura; (e) producir un cambio en los valores tradicionales del campesi-
no y un cambio de mentalidad frente a la tierra para que sea tomada simplemente corio
un facter de produccidn; (f) facilitar la planificacién de la produccién y establecer
su control social.

Para el logro de estos objetivos se ha establecido un nuevo tipo de organizaciéa
y se han introducido cambics de politica cuyo cnélisis se facilita partiendo de la com-
paracién entre los CERAS y los Asentamientos:
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El asentomiento fija en tres afios lo ctapa transitoria, mientras que los
CERAS dejan abierta la posibilidad de surgimiento de nuevos valores.

En cuanto a los objetivos, los asentamientos se limitan al problema or-
ganizacional interno de la empresa. Los CERAS, con una perspectiva
mé&s amplia, pretenden crear solidaridad de clase, promover el estable
cimiento de una estructura socialista y capacitar a los campesinos en™
la organizacién, manejo y control social de la produccién.

En el asentamiento hay un sistema de seleccidn en base a la cabida de
los predios. En los CERAS tienen derecho a ser miembros todos los cam
pesinos mayores de 16 afios que trabajaren en el predio, derecho que
se extiende a sus mujeres, a sus hijos y a sus parientes mayores de 16
afios, a diferencia del asentamiento que solo seleccionaba jefes de fa~-
milia.

El primer derecho de un campasino asentado es llegar a ser, si es selec
cionado, propictario de la tierra que trabaja. En los CERAS no habré ™~
propiedad individual para la tierra productiva. Solo se adjudicon en
propiedad individual la casa y el huerto.

En el Asentamiento la Asamblea General est& formada por los jefes de
familia mayores de 18 afios. En los CERAS tienen porticipacion con
voz y voto también las mujeres de los trabajadores, sus hijos, sus parien
tes mayores de 16 afios y los trabajadores de teniporada. -

En el consejo de Administracién del Asentamiento -que es el mismo de la
Sociedad Agricola de Reforma Agraria- hay funcionarios estatales. En el
CERA no los hay. La administracién es funcién de los campesinos y estos
deben adelantar las gestiones de financiamiento ante el Banco del Estado,
para que se capaciten en todos los aspectos externos de la explotacion.

En el asentamiento no hay un organismo de control. Este en la préctica
ejercido por la CORA, En el CERA existe un Comité de Control designa-
do por la Asamblea.

En los asentamientos la explotacién puede hacerse individualmente o en
forma comunitaria y puede haber contratacién de mano de obra permanen-
te; en los CERAS siempre la explotacién es comunitaria y solo se contrata
mano de obra por perfodos muy cortos.

En el asentamiento las utilidades se reparten entre la CORA y los asenta-
dos y entre estos por los dias de trabajo de cada uno. En el CERA hay so-
cializacién de una parte de los utilidades que va a un Fondo de Compen-
sacién y Copacitacién Comunal.



Finalmente, hay algunos aspectos del CERA que aln no pueden ser evaluados
emplricamente. Como contribucién a su anélisis se plantean los siguientes comen

tarios:

1)

2)

3)

4)

Una planificacién agropecuaria a todos los niveles no podré aleanzarse
sino en la medida en que se establezca una vinculacién horizontal entre
los distintos CERAS de una misma regién y una integracién vertical con
los Consejos Campesinos a nivel comunal, previncial y nacional. El cum
plimiento de planes de cultivo a nivel regional y local ha sido un elemen
to un tanto descuidado. Hay que recordar que este s uno de los elemen
tos de complementacién de una economia planificada. B

El CERA aumenta el nGmero de beneficiarios al ineorporar como miembro
a todo el grupo humano que dependia del predio reformado. Sin embargo
el aumento en el ndmero de beneficiarios no implica el aumento en la ta-
sa de ocupacién con lo que se corre el peligro de dar una solucién de es-
pejismo. Sin embargo, si el objetivo de participacién total del compesi-
no dentro de la organizacién del CERA se cumple, los roles desempefiados
antes por los terratenientes y por otros sectores extrafios a la explotacién
pasarén a ser desempefiados por los campesinos, elevando osi la tasa de
ocupacién.

La socializacién de las utilidades si bien fomenta la solidaridad de clase,
da los bases para evitar nueves desequilibrios y abre posibilidades de auto
financiamiento del sector, puede muy bien ser un factor desestimulante —
en el perfodo inicial de dotacién. No resulta féeil aceptar la distribu-
cién de los excedentes cuando no se han satisfecho algunas necesidades
minimas. Por lo menos estratégicamente no debe plantearse esta posibili-
dad al eomienzo de desarrollo del preceso. El "cambio de mentalidad" de
be ser una resultante y no un punto de partida. B

La implantacién del CERA como Gnica posibilidad de dotacién colectiva
ha comenzado a producir una reaccién en contra que iré en aumento si no
se adelanta una eampafia masiva de divulgacién del modelo y de sus im=-
plicaciones politicas y sociales. El conocimiento de clementos aislados
del modelo confunde a los campesinos y hace que se pierda la perspectiva
final del CERA como unidad de la nueva estre -.:ura agraria.
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CAPITULO 1

EL ACTUALPANORAMA AGRARIO



EL ACTUAL PANORAMA AGRARIO

El objetivo de este documento es recoger y sistematizar las informaciones disponi=-
bles sobre organizacion y funcionamiento de las formas asociativas de produccion cam-
pesina que han surgido en Chile como eorsecuencia del proceso de Reforma Agraria.
Es preciso, sin embargo, presentar a manera de introduccion una rapida visidn de la
forma como se astd ejecutando la Reforma Agraria en ese pais, a fin de proporcionar
un marco de referencia que permita analizar el desarrollo de estas nuevas formas em-
presariales campesinas dentro del contexto politico actual.

Un andlisis sobre la Reforma Agraria en Chile, trascurridos quince meses de estar
actuando el gobierno de la Unidad Popular, permite formular dos apreciaciones princi
pales: (a) s2 ha producido una considerable aceleracién del proceso en términos de
desconcentracion de la propiedad de la tierrg; y (b) el principal problema de la refor
ma agraria consiste ahora en determinar una forma de dotacién qua permita obtener
un nuevo modelo de empresa destinado a cumplir los objetivos econdmicos, sociales
y politicos del mismo proceso, de acuerdo con las cirgunstancias politicas del momen
to.

Examinando en detalle cada una de las apreciaciones mencionadas tendriomos:

A. Aceleracion del Proceso

Lo plotaforma de la coalicidn de fuasrzas de izquierda que obtuvo la victoria
elecbral en 1970 incluia una radicalizacion de la reforma agraria a fin de hacer de-
saparecer el latifundio del agro chileno*, extendiendo simultdneamaente los beneficios
del procaso a todos los grupos campesinos.

*  Segun el estudio de tenencia de la tierra adelantado por el CIDA en Chile, en
1955 el 6.9 de las explotaciones multifamiliares grandes poseian el 65.4 de la
tierra arablz del pais, mientros que las explotaciones familiaraes y subfamiliaras
que raprasentaban el 77% del total disponen del 12. 6% de la tierra arable.



El Gobierno de la Unidad Popular-ha-venida desarrollando-lo_anterior, dentro
del marco de una estrategia global destinada alograr la transformacidn de Chile en
un pais socidlista. La prometida aceleracion del proceso se ha cumplido en la prac-

tica, contando con los mismos instrumentos legales del anterior gobierno demécrcta
cristlano, es decir, la ley 16.640 de 28 de julio de 1967.

Un examen de las realizaciones logradas por el Gobierno Demécrata Cristia-
no y las obtenidas por la Unidad Popular hasta ahora, permite afirmar que mientras
en el anterior periodo se expropicron en 5 afics, 1.408 fundos con una superficle de
3'564.343 hectéreas para beneficicr a 26.811 familias, en los quince meses del ac-
tual gobierno se han expropiado 1.587 fundos con una extensién de 2'809.302 hectd
reas que beneficiardn o 19.200 familias fampesinas (ver cuadro No. 1). B

Significa lo anterior que el sector reformado comprende actualmente el 40.5%
de la superficie regada del pals y el 28, 1% de la superficie agricola total, y, lo que
es mds significativo, que el subsector reformado de Chile ha acrecentado su Impor=-
tancia relativa en el sector cgrario y, en este sentido, ha dejado de ser un sector mar-
ginal.

Lo anterior muestra ei ritmo crecienie que ha adquirido ia accidn transformado-
ra del gobierno en el sector rural, lo que permite esperar que, efectivamente, duran~
te 1972 desoparezca el latifundio en Chile*/13,14. Ciertamente, la resistencia de
los grandes propietarios agricolas, ha cambiado de estrategia, concentrandose cho:a
en luchar porque se respete el derecho de reserva y que no se expropien predios infe-
ricres a 80 hacidreas basicas de riego, consagrado en la Ley No. 16640.

Frente a esta pretensién, el Gobierno, en descrrollo de las orientaciones funda
mentcles de su politica agraria, ha expresado: "el proceso de expropiaciones va di-
rigido fundomentalmente contra el gran latifundio y sélo en casos calificados contra
predios de menos de 80 hectédreas de riego bésico, por el hecho de que estan abando-
nados o manifiestamente mal cultivados, o en ellos se tenga una actitud social muy
negativa contra los trabajadores campesinos. /13,14 .

* Esta es la meta repetida en varios documentos de polltica agraria y reiterada
recientemente en la "Declaracién de El Array&n” que representa la platafor-
ma polfitica de la Unidad Popular pera 1972, Se persigue expropiar en el
presente affo todos los predios mayores d= 80 hectéreas de riego bésicas, lo
que representaria la expropiacidn de, cproximadamente, 2.000 predios adicio
nales.
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El impulso de la politica de redistribucién de tierras y el répido cumplimiento de las
metas sefialadas en este campo, ha hecho nacasario concentrar 2sfuerzos en la organiza-
cién del subsector raformado. Por &sto han cobrado gran importancia, hasta convertirse
en 2| tama cantral de la actual controversia agraria, los aspectos relacionados con las
nuevas formas de dotacién, que analizaremos a continuacidn.

CUADRO No. 2 Importancia dal subsactor raformado an relacién con la superficia
bajo riago y la superficie agricola total

Superficia de Riego Superficia Total

Hectaraas % Hactdrzas %
Total pais 1.228,800* 100.0  22.666.647*** 100.0
Sactor Reformado* 498.376 40.5 6.373.646 28.1

Fuanta:
*CORA  Superficias expropiadas al 31/1/72
**ODEPA ?Plan Nacional de Dasarrollo Agropecuario 1965-1980
***Superficie agricola dal 1V Censo Nacional Agropacuario 1964-1965

B. Nuevas Formas de Dotacién

A medida que avanza 2| proceso de la Reforma Agraria an Chile, se evidencia qua
la preocupacién da los ejecutores se concentra 2n la adopcién de un nuevo modalo de
emprasa para el sector reformado que permita cumplir el objstivo principal de "transfor-
mar 2l producto agrario en producto social",/29 facilitando 2l trdnsito del sector agrario
hacia el socialismo, de acuerdo con la estrategia global dal actual gobierno.

Para hacar un andlisis sobre las nuevas formas de dotacién, conviane axaminar brava-
mante los tipos de asignaciones que han caracterizado las divarsas 3tapas histéricas del pro-
c3so.

*  Entravista con directivos d2 la "CORA". El Ing2niero David Baytelman, Vicaprzsiden-
t2 Ejecutivo de este organismo, habia definido asi lcs lineas generales de la actual pe-
litica agraria: "Lo fundamantal lo constituye el problama clave de la planificacién,

2l de ropartir los recursos existantas de tal manara que se asegure una tasa de crazimien-
to determinada, para alcanzar como variables andégenas u objetivas, la ocupacién le-
nay los nivales de produccién que satisfagan la creciente demanda de alimento, 7 qu2
se produzcan 2xcadentes exportablas de ciartos productos para los cualas tenemos ven-
tojas comparativas an su obtencién..."



CAPITULO 1l

LAS FORMAS DEDOTACIONENLAS DIFERENTES

ETAPAS DE LA REFORMA AGRARIA



LAS FORMAS DE DOTACION EN LAS DIFERENTES ETAPAS
DE LA REFORMA AGRARIA

Podrian mencion-rse tres formas de dotocidn que corresponden  otras tantas eta=
pas de ejecucidn de la Reforma Agraria en Chile: (a) La primera se inicia en 1928
con la creccidn de una Caja de Colonizacién y se extiende bajo el amparo de diver-
sas leyes, incluyendo la Ley 15020 instrumento legal de la reforma ejecutada por el
Gobierno de Alessandri. A esta etapa corresponde un tipo de dotacién individual en
parcelas familiares; (b) la segunda con la utilizacién de la Ley 16640, aprobada el
28 de julio de 1967, bajo el Gobierno del Presidente Frei, se caracteriza por el csen-
trmiento que a pesar de ser una forma provisional de dotacidn, define a esta etapa
como de dotaciones colectivas por la importancia préctica que se asignd en este peno
do a su constitucidn y funcionamiento; y (c) la tercera, bajo el Gobierno Socialista”
del Presidente Allende, opta por una alternativa diferente: EL CENTRO DE REFORMA
AGRARIA, CERA, que seria el instrumento para integrar la Reforma Agraria en una
dindmica mogro-estructural del cambio.

A . Primera Etapa: Dotacién Individual

Como antes se menciond, esta primera etapa se inicié en el afio de 1928 con la
creacién de la Caja de Colonizacidn Agricola que después de sufrir varias modifica =
ciones/11, se transformd, en virtud de lo dispuesto en la Ley 15020 de 1962, en la Cor
poracién de Reforma Agrcnc.

1. Dotaciones con anterioridad a la Ley 15020 de 1962. En ausencia de una re-
glamentacidn para la

seleccién de los colonos, resultaron beneficiodos en su mayor parte profesionales y co-
merciantes sin experiencia agricola, que por influencias de distinto tipo recibiecron las
adjudicaciones.

La situacidn no mejord considerablemente con la expedicidn de una norma, el
DFL 76, que introdujo algunos criterios de seleccidn dirigidos fundamentalmente a
favorecer més a los administradores, mayordomos y empleados agricolas, que a los pro=
pios obreros, lo cual se tradujo a la larga en que las grandes parcelas no eran explota=
das por sus propietarios, sino por los trabajacores que éstos contrataban para el efecto.



Las adjudicaciones hechas antes de la expedicién de la Ley 15020 ascendieron
4,237 parcelas y lotes y a 542 huertos familiares, abarcando un total de, aproximc -
damente, 100,000 hectdreas. Verificaciones empiricas confirmaron que, en prome -
dio el tamafio de las parcelas fue superior a la capacidad de trabajo de la familia.

Los defectuosos sistemas de seleccidn, unidos al tamaflo promedio de los lotes y parce
las, permitieron la supervivencia de las formas tradicionales de explotacidn en estas
nuevas unidades, en las cuales el beneficiario de la adjudicacién reemplazd al patrdn,
de tal manera que ni siquiera se cumplié la limitada finalidad de "modernizacién™ que
se perseguia en este periodo/ 16.

2, Dotaciones con Posterioridad a la Ley 15020 de 1962, Haciendo explicito el
propdsito de llevar a ca-
bo una Reforma Agraria, se dictd la Ley 15020 en 1962, que en materia de dotaciones
pretendia dar a lo'Unidad econdmica un cardcter més familiar, excluyendo en lo posible
el empleo de mano de obra ajenc al propietario y a su fomilia".

Sin embargo, los tipos de adjudicaciones realizadas no cumplieron con este postu-
lado tedrico; las asignaciones se continuaron realizando con base en: (a) Parcelas;
(b) lotes y, (c) huertas familiares*.

¥ La parcela, segin la definicién que se habia hecho en el artfeulo 41 del DFL
76 /7 debia formar una "unidad econdmica; ésto es, tener la superficie necesa~
ria para que dada su calidad, ubicacién, clima y deméds caracteristicas, racional
mente trabajada por el colono y su familia, fuera capaz de producir lo suficienf;_
para progresar en su explotacidn, después de subvenir a sus necesidades.

El lote, de tamafio superior a la parcela, se constituia "cuando las necesidades
de un mejor aprovechamiento agricola y un més efectivo aumento de la produc =
cién" hicieran aconsejable a juicio de la Corporacién, la formacién, en un pre=-
dio determinado, de lotes o hijuelas que excedan la unidad econdmica.

El huerto familiar de tamafo inferior a una unidad econdmica permitia al propie-
tario (huertero) instalar su sitio de habitacidn y obtener del cultivo y aprovecha-

miento del predio un aporte econdmico complementario a su subsistencia
(Arts. 71 y 72, Ley 15020/12).




En la préctica, la combinacidn de estos tres tipos de dotaciones institucionalizd
el sistema de tenencia tradicional conservando los mismos factores negativos de exce-
siva dependencia que se observaban en el complejo latifundio-minifundio. La nueva
ley, por otra parte, se aplicd en forma contradictoria utilizando criterios e instrumen
tos del DFL 76, que era una disposicion dirigida fundamentalmente a promover progra
mas de colonizacién.

La creacion de los huertos familiares al lado de parcelaciones teniendo en cuen-
ta *la existencia de un mercado adecuado de trabajo” (Art. 72 de la Ley) o dentro de
las mismas colonias para facilitar su desarrollo (Art. 66 del DFL), perseguia, en defi-
nitiva, suministrar mano de obra segura y permanente a las nuevas unidades constitui-
das, pero cred como consecuencia en el subsector reformado una nueva clase campesi_
na subocupada y dependiente. Por otra parte, este tipo de explotaciones individua-
les resultd menos eficiente desde el punto de vista econdmico que los fundos tradicio-
nales, no sdlo por el famafo de los nuevos predios sino por la falta de una politica
coordinada de servicios rurales y de apoyo tecnoldgico.

B. Segunda Etapa. El Asentamiento

El cambio de las circunstancias politicas del pais y el triunfo electoral consegui-
do en 1964 por un Partido que habia tomado la ejecucion de una adecuada reforma
agraria, entendida como proceso redistributivo, como uno de los puntos principales de
su plataforma electoral, permitid modificar la constifucidn politica del pais, promover
la sindicalizacion campesina masiva y expedir una nueva ley agraria.

Reaccionando contra las asignaciones individuoles que habian producido los resul
tados negativos ya anotados, la politica de dotaciones se ejecuta en esta etapa en for
no al asentamiento.

Ahora bien, aunque la politica agraria de esta etapa se caracteriza por la dota-
cion de tipo provisional y colectivo denominado "asentamiento” , es preciso mencionar
que el texto mismo de la Ley 16640 no propicia las asignaciones colectivas en forma
definitiva. En efecto el articulo 67 de esta Ley establece que, "una vez terminado el
periodo inicial del asentamiento, los asignaciones se harén en dominio individual @
campesinos constifuyendo unidades agricolas familiores" y sdlo cuando no fuere posible
hacer las asignaciones a titulo individual , se autoriza a la CORA para adjudicarlas ba
jo formas que respondan cl concepto de propledod comunitaria. En otras palabras, tra
tdndose de od|ud|ccc10nes definitivas, la regla general es la dotacidn individual y la~
excepcidn estd constituida por las asignaciones comunitarias* .

*  Estas adjudicaciones comunitarias pueden ser de acuerdo con la ley: (a) En pro-

piedad exclusiva a cooperctivas campesinas; (b) en propiedad exclusiva a coopera
tivas de reforma agraria que a su vez pueden ser de asignatarios, asignatarias de
tierras o mixtas; (c) en copropiedad a campesinos; (d) en copropiedad a cooperati-
vas campesinas; y (e) en copropiedad a cooperativas de reforma agraria.



Hecha esta advertencia; y repitiendo qug |q impertensig.ardeice qus e o a o
constitucién y funcionamiento de los asentamientos-es lo que define a esta segunca
etapa como de dotaciones colectivas, veamos las-caracteristicas principales del asen-
tamiento.

1. Definicidn y objetivos. La Ley 16640, Arts, 66 y 67./10 lo define como una
etapa transiforia inicial en la cual se explotan los
tierras expropiadas por la Corporacidn durante el periodo que media entre la foma de

posesién material Y el momento en que s destinan ¢ gﬂgmn; de eenfermidad a los

disposiclones legales pertinentes.

La misma ley sefiala detalladamente los objetivos de esta forma de asignacidn:
explotar eficientemente las tierras; preparar y capacitar a los asentados; orientar
impulsar el desarrollo de la comunidad; promover la capacitacidn de los asentacos
y construir la infraestructura necesaria para la vida familiar y comunitaria, asi co=
mo también para la eficiente explotacién del predio/23.

Ademds de estos objetivos explicitos ya mencionados, el modelodel asentamien=-
fo pretendiac fundamentalmente solucionar el problema que generalmente se plan -
teaba sobre la mejor forma de utilizacidn de la tierra desde el momento de la ex =
propiacién hasta el momento de su adjudicacién definitiva a los beneficiarios de la
Reforma Agraria. En el caso concreto de Chile, los fundos que el Estado adquiria
para estos fines, se entregaban a funcionarios oficiales para su administracién, mien=-
tras se efectuaba su adjudicacién, situacién que frecuentemente se prolongaba duran=
te varios afios, Contra este sistema se ideS cl asentamiento tratando de vineular des=
de el primer momento a la explotacidn a los campesinos que, posteriormente, la reci-
birian en adjudicacién definitiva. Echenique sefiala que ol asentamiento se cred con
el objeto de:

-"Evitar la adminisiracién estatal y continuar la actividad productiva de las em=
presas”,

=-"Lograr que el campesino participara en la gestidn y distribucién de los benefi~
cios de la explotacién, se capacitara en su nuevo rol o implementara una organiza -
cién propia”,

="Iniciar las inversiones necesarias para la nueva organizacidn'/19.

2, Caracteristicas. Como en los cuadros comparativos que e incluyen posterior-
mente (Ver Cuadros Nos. I, 11, 1Ill, IV y V. Pégs. 22/26.)

se realiza una detallada descripcién de las notas que definen esta forma de cotacidn
provisional , no se repite aqui'una exgosicidn sobre el tema. Simplemente debe anotar=
se que esta forma de dotacidn supone tres etapas: (a) El preasentamiento desde que se
toma posesion material de las tierras hasta cuando se firma el acta de constitucidn del
asentamiento; (b) el asentamiento desde que comienza con la firma del acta de consti=
tucidn y termina con la asignacidn de las tierras; y () el post -asentamiento ; ‘euando



se adjudican las tierras en forma definitiva en unidades familiares o en unidades comu-
nitarias, quedando vigente entre los nuevos socios diferentes grados de cooperacidn.

En relacidn con lo anterior, debe mencionarse que las cooperativas que pueden re=-
cibir asianaciones definitivas Je tierras segin el sistema chileno, son de tres tipos: (a) coo
perativas de cslgnctanos, (b) cooperativas mixtas y (c) cooperativas cslgnotanos. Un
répido examen de las mismas permite establecer los siguientes diferencias:

I. Coogerativa Asignataria (comunitaria). Es la constituida por beneficiarios de
Reforma Agraria y directamente reci-

be I adjudicacion da las tigmas, L Ca8porativa ce Hhular de lo oslgnacidn.

2, Cooperativa Mixta. Es aquella a la cual se le asignan tierras en propiedad y
cuyos socios son, ademds, asignatarios individuales y/o
en copropiedad. La asignacidn de la tierra se hace, en consecuencia, parte a titulo
individual y parte en forma comunitaria.

Lo parte comunitaria estd constituida por aquellos sectores que por su forma de
produccidn no hacen aconsejable la subdivisién de la tierra, La parte asignada en
forma individual esté constituida principalmente por la casa y el huerto. Normalmen=-
te la superficie asignada es de tres hectéreas.

3. Cooperativas de Asignatarios. Es la constituida por beneficiarios de la Reforma

Agraria, que a su vez, han recibido adjudicacio

nes en propiedad exclusiva o en coopropiedad. En este caso los titulares de la adjudica~
cidn son los socios individualmente considerados.

Segun informaciones recientes se habian hecho 156 asignaciones definitivas con pos=~
terioridad = la etapa del asentamiento, de las cuales 9 eran individuales, 131 en coope-

rativas asignatarias, 2 en cooperativas de asignatarios y 14 en cooperatives mixtcs. (Ver
Cuadro No, 2-A).

C. Orientaciones Generales

Para facilitar el andlisis comparativo del asentamiento, que se incluye posteriormen=
te, es oportuno mencionar los siguientes aspectos del asentamiento.

1. El asentamiento puede comprender més de un predio o sélo una fraccién de é:t=.
a juicio de la Corporacidn de Reforma Agraria.

2, Estd excluido del asentamiento el “"profesional con titulo universitario" quier =n
° ] . & [
ningln caso, se considerard como campesino*.

* " Por "Campesino™ segiin la ley 16640 debe entenderse “el obrero o empleado cuyo trc-

bajo habitual y continuo se realiza en el campo, csi’ como el ocupante, mediero,
arrendatario, tenedor o dueflo de tierras, siempre que lo sean respecto desund supei-
ficie no superior a la Unidad Agricola Familiar",
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3. Cah bﬁﬂéri&r;c‘ad a |6 OOnsl'!hJcign del asentamiento pueden incorporarse ¢ él,
con la aprobacién de loa CORA y de las autoridades del asentamiento, (a) los compesinos
que resultaron excluidos debido o la limitada copacidad potencial de otros predios

expropiados; (b) los seleccionados de entre quienes se inscribieron inicigimgnts & El

Blﬁ&ll& 5h|éb Je wmplelor la capacidod de asentamiento; (c) quienes cumplan I8 afios

o adquieran la calidad de jefe de familia, cuando se trata de campesinos que no Henaban
uno de estos requisitos en la fecha de constitucldn del asentamiento; y, (d) quien reempla
ce al jefe de familia fallecido o imposibilitaco, -

4, Se establece un sistema de puntaje para la seleccién de los asentados, teniendo
en cuenta: un nimero creciente de puntos por los afios de trabajo en el predio con ante-

riorided ¢ ¥ GABIBRIQCION O GNtFaBAY 14 &plakaeidn personal de'predios infariores a 1a
unidad econdmica colindantes 0 no con el predio en que se constituye el asentamiento;
la carga familiar; los hijos en edad escolar; la capacidad demostrada para los trabajos

de campo y la aptitud comunitaria o cooperativa demostrada.

5. La seleccién con base ol puntaje se hace por el Director Zonal de la CORA,
existiendo la posibilidad de recurrir a las decisiones de esta comisién ante el Consejo
Zonal , integrado por funcionarios y campesinos,

6. El némero de beneficiarios en cada asentamiento estd dado por la capacidad del
respectivo predio, determinada por la CORA con base en estudios técnicos. Puede, por
tanto, la CORA trasladar o otros predios los campesinos excedentes o traer nuevos inte -
grantes, cuando el predio asi’ lo pemita,

7. La calidad de asentado se pierde por renuncia escrita aceptada por el Consejo de
Administracién; por expulsién acordada por mayoria de la Asamblea General, o propuesta
de los 2/3 de los miembros del Consejo de Administracidn; por haber demostrado incapaci=
dad pora los trabajos de campo o por falta de aptitud comunitaria o cooperativa.

8. Los campesinos asentados y la CORA celebran un contrato de Sociedad Colectiva
Agricola Civil (SARA) para la explotacién del predio, dentro de los 15 dias siguientes a
la constitucion del asentamiento, siendo la CORA la representante legal de la nueva so-
ciedad. LA CORA aporta el uso y goce de los tierras y aguas que comprendan el asenta~
miento y los asentados, toda su mano de obra, estando la Corporacién obligada al finan=-
ciamiento de las actividades agropecuarias que se van a cumplir en el asentomiento. Es-
tos criterios inicicles se modificaron en parte por el DFL No. 16 del 3 de octubre de 1968,
asignando la representacidn legal de la SARA al Consejo de Administracién del Asentamiento.

- 9. La distribucién de utilidades entre los csentados y la CORA se hace de acuerdo con
lo pactado en el contrato de sociedad.

10. En el contrato de Sociedad debe estipularse el nimero de dias al afio que, como
minimo, debe trabajar cada asentado,
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”i SC G"UH@GQ" 3 ﬁm! dé !éﬁéibnes a salsers (o} exclus“n dei cse:\tc.lmiento por
violacién de los prohibiciones establggidas &n ¢l Wﬂ'ﬂmenm 0 PJf meumphmémb d :

I& aébel‘e! impuesbs en e' m!smo; u)s privacidn temporal de clgunes derechos (retiro de
anticipos, disposicidn de Herras para su trabajo personal , etc. cuando no cumplan los
acuerdos del Consejo de Administracidn o se nieguen a responder solidariamente de las
obligaciones contraidas; (c) multas en caso de infracciones menores.

D, Comentarios sobre los Asentamientos

Aunque no existen muchas informaciones recientes que permitan generalizar una
evaluacidn de los asentamientos, los estudios realizados*/25,21,17,18 demuestran

que bajo esta forma provisional dg Rtggisn 36 ha alcanzadd ung majer ukilisasian del
suelo; se han introducido modernos métodos de produccion concentrando el empleo de
semillos certificades, fertilizantes y pesticidas y mecanizando un apreciable ndmero de
labores; se ha elevado el ingreso disponible de los asentados y la renta sobre el capital
empleado**, No obstante los resultados favorables de estos indicadores econdmicos, se
ha venido cuestionando el funcionamiento de este tipo de dotacién desde este mismo an
gulo econdémico y, fundamentalmente, desde un mareo social y politico para determinar
en sintesis, si el asentamiento es la empresa adecuada en lo formacién de una nueva es=-
tructura agraria de solidaridad y participacidn o si, por el contrario, estd causanco ruve
vos desequilibrios, que contrarian finalmente los objetivos de la Reforma Agraria y ha-
cen indtil el proceso. Alaluf, resumiendo el problema sostiene: "Los asentamientos,
en la gran mayoria de los casos, han mejoraco los niveles de produccidn existentes en
los predios expropiados y ello bésicamente porque el modelo escogido para implementar
la Reforma Agraria ha puesto énfasis en el incremento de la produccidn, Dicho de otra
forma, se optS por un proceso gradual con claros objetivos econdmicos, antes que or
unao reforma masiva con objetivos preferentemente polﬂioos,ﬂ_ .

¥ La muestra cubrid siete de los once asentamientos que en el aflo agricola 1965 -
66 contaban con mds de un afio de funcionamiento (San Anfonio y El Pefién, Tran-
quilla, Los Arcdngeles, El Cerrillo, San Luis de Panimdvida, Santa Isabel y Coipin).
La superficie cubierta jor los asentamientos de lo muestra representaba el 30% apro-
¥imadamente de la incorporada al proceso de reforma agrariq/25, Esta muestra
cubrié 17 asentamientos de las Zonas 11 a IV (San Antonio y El Peiidn, Tranquilla,
San Luis de Panimévida, El Cerrillo, El Barco, Coipin, La Cabafia, Los Arcéngeles,
Rinconada de Manantiales, Talquita, San Jorge de Romeral, Guaycol 1, El Tambo,
Santa Filomena, La Higuera, El Porvenir y Tantehue), Estos asentomientos constitu
yeron el 33% del fotal que funcionaban en las zonas seleccionadas/21, Cubrié 31~
asentamientos de fodo el pais. Esta evaluacidn/17 y un trabajo realizado por el
mismo autor en los fundos, permiten una visidn completa del aspecto social y sus
cambios/18 .

** Estadisticas detallados sobre los estudios de caso que se han adelantado consultarse
en las evaluaciones citadas, :
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Un andlisis de los aspectos positivos y negativos del asentamiento podrian arrojar
el siguiente balance:

1. El asentamiento si cumplid uno de sus primeros objetivos de reemplazar la ad-
ministracidn directa del Estado en los predios expropiados mientras se entregaban a los
beneficiarios, permitiendo que éstos se incorporaran desde un comienzo al planeamien
fo, organizacidn y funcionamiento de la nueva unidad econdmica.

2, El asentamiento en general se organizd por cada predio expropiado, respetan=
do los linderos del fundo original. Aunque el reglamento de los asentamientos permite,
como antes se anotS, que éstos abarquen més de un predio o se reduzcan sdlo a una frac
cidn del fundo expropncdo (Art. 3), en la préctica segdn las orientaciones de la politica
oficial se organizaron predio por predio, y sdlo en casos excepcionales se usé aquella po-
sibilidad. Segin estadisticas recientes, se habian constituido 881 asentomientos sobre
1.264 predios (Ver Cuadro No. 3).

Esta correspondencia entre predio expropiado y asentamiento constituido, a su vez,
ha causado nuevas limitaciones que obstaculizan la ejecucidn de la Reforma Agraria,
Asi: (a) se dificulta la planificacién por regiones, no pudiendo establecerse programas
integrados de produccidn, infraestructura, asistencia técnica o crediticig/19; (b) a pesar
de la mejor utilizacién dada o los recursos naturales, subsiste en cierto grado el uso ina
decuado de los mismos, pues la discontinuidad de los predios impide en la préctica la
adopcidn de un plan coordinado para la plena utilizacién de la tierra y el agua y simul-
téneamente, la aplicacién de medidas para su adecuada conservacidn;(c) se desperdician
las ventajos de las economias de escala;(d) se incrementan los gastos administrativos; (e) se
han realizado obras de infraestructura que por el tamafio de los predios, no progorcionan
el méximo rendimiento,

Ademds de las dificultades mencionadas, el asentamiento ha dado origen a cos li-
mitaciones que se refieren a la consolidacién misma de la nueva estructura agraric*. En
primer término, seglin los actuales ejecutores de la reforma agraria, el asentomiento ha
contribuido a que se mantenga en los campesinos una visidn recortada del problema agra=
rio y del proceso de cambio , reduciendo su perspectiva de la reforma a una visin pre=
dial que generalmente no excede los linderos fisicos del fundo. Al parcelamiento fisico
ded:)os asentamientos ha correspondido por tanto, un "parcelamiento mental" de los asen-
tacos,

En segundo lugar, la organizacién atomizada que se ha creado impide una fécil in=
tegracion vertical de los asentamientos, manteniendo la natural debilidad que proviene
de su funcionamiento,

¥ En la mencionada evaluacién preliminar que realizé el ICIRA se demuestra que con
excepcidn de un caso (asentamiento Tranquilla), el promedio de jornadas trabajadas
por aflo por asentado aleanza a 259, que representa un indice muy cercano a la ple-
na ocupacidn,
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Cuadro No. 3. Asentamientos constituldos en predios exproplados.

. . No. de No. de
Provincia Asentam. Predios

Taragpaca 9 6
Antofagasta
Atacama
Coquimbo 76 100
Aconcagua 63 95
Valparaiso 46 74
Santiago 148 206
O'Higgins 56 60
Colchagua 86 113
Curicd 40 62
Taleca 48 60
Linares 78 130
Maule 1 ]
Nuble 57 83
Bio-Bio n 12
Concepcidn 4 7
Arauco 33 42
Malleco 27 35
Cautin 51 115
Valdivia 16 27
Osorno ' 10 18
Llanquihue é 6
Chiloe 2 2
Aysen 2 2
Magallanes 1 8

Total 881 1.264

Fuente: Elaborado con base en informaciones de la Corporacitn de -
Reforma Agraria. Febrero 28 de 1972,
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3. A pesar de que los plones_de-explotacidn-desarrollados-en-los-asentamientos
hanimplicado una  mayor utilizacién de la mano de obra de los asenfodos*/ 25 y una
mayor remuneracién de la misma en comparacién-con la_remuneracidn vigente para el

sector no reformado en el mismo periodo**- /25 el madelo ocasiond desequilibrios en
relacién con los grupos campesinos no asentados, pero que habian estado vinculados en
diferentes formas ol fundo original y que continuaban dependiendo en mayor o menor
grado dd asentamiento,

El principio segin el cual el némero de personas a asentar esta determinado por la
capacidad actual de cada predio, segin estimacidn que para el efecto haga la CORA,
conlleva una divisién de los campesinos, pues la posibilidad de ser beneficiarios estd
limitada en la préctica casi exlusivamente a los inquilinos de los antiguos predios,
quedando marginados los minifundistas, voluntarios, ofuerinos y medieros***,

La estructura laboral existente en los fundos tradicionales ocasionaba conflictos
entre categorias de obreros**** que ¢l asentamiento mantuvo y profundizé ol sel eccionar
como beneficiarios, por el sistema de puntaje empleado, casi con exclusividad a un gru-
po de campesinos. Se ha engendrado asi’ un problema ocupacional: quienes no resultan
favorecidos en la seleccidn se ven forzados a buscar empleo o a arrendar su trabajo a
los excompafieros que integran ahora el asentamiento. Se mantiene asi una relacidn
patrén-obrero, dentro de un marco tradicional de dominacién-sumisidn, que aleja in=
definidamente el cumplimiento del objetivo de redistribucidn y equilibrio que se pre~
tendia lograr, estableciendo las bases que pueden permitir el surgimiento de una

* En o mencionada evaluacién preliminar que realizd el ICIRA se demuestra que con
excepcién de un caso (asentamiento Tranquilla), el promedio de jornadas trabajadas
for affo por csentado aicanza a 259, que recresenta un indice muy cercano a la plenc
ocupacion,

**  Segin el mismo estudio, los ingresos monetarios de los campesinos asentados fucron
de 2.86 a 4.68 veces més que el salario minimo agricola en el mismo periodo.

***  Una descripcidn sobre las caracteristicas e importancia relativa de cada uno de estos
tipos de trabajadores agricolas puede encontrarse en / 16,15, En resumen, los i mqun-
linos se comprometen a permanecer en la explotacidn toda o gran parte del afio agri-
cola, proporcionando mano de obra, a cambio de remuneraciones mixtas en dinero
efectivo y en regalias (productos del predic o una pequefia porcidn de tierra para su
aprovechamiento personal); los voluntarios son trabajadores de condiciones inferiores
al inquilino que carece de regalias de tierras y de contrato legal con el predio. Nor-
malmente viven en las casas de | os inquilinos como familiares, hermanos, cufiados o
simplemente allegados, Tienen trabajo estacional en el predio; los afuerinos son tra=
bajadores a jornal, generalmente minifundistas vecinos del predio, que reciben ocu-
pacidn temporal; los medieros generalmente aportan su trabajo y parte de capital en
una especie de compcfiia con\el duefio quien suministra la tierra, dividiéndose cl
producto de la explotacién, potmitad entre el mediero y el duvefo. El mediero mu-
chas veces contrata a su vez, mand de obra adicional.

**** Por ejemplo los estudios ya mencionados, anotan cdmo el voluntario snlia estar en
oposicidn al inquilino, porque el pnmero!uchcbcz por obtener salarios més aitos fren
te al patron, mientras que el segundo preferia mds y mejores regalics.
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nueva oligarquia-rural ,_si_oportunamente no se_adoptan las-previsionesnecesarias para

corregir esta situacion.

En el estudio econémico de Jolly5~Brevisy-Le-Feuvra/2l se comprueba que al
mayor porcentaje de los costos de los asentamiantos se invirtié en la contratacién de
mano de obra, un 30% aproximadamente, Por otra parte, en la evaluacién dal
ICIRA*/25 s llega a la conclusién de que los salarios percibidos por los trabajado-
ras contratados fueron equivalentes, aproximadamente, a la mitad de los ingresos ro-
cibidos por los asentados an pago de la misma labor. Como facilmente puede obser-
varse, aste tratamiento diferencial mantuvo la estratificacidn social y los daesniveles
econdmicos desvirtuando el cardcter comunitario que tedricamente debia tener el o-
sentamiento.

Unido a lo anterior, debe mencionarse la modalidad de organizacién cerrada que
tomd ol asentamionto. Ciertamente, no se cumplid la previsidn incluida en el regla-
mento de los asentamiantos segin la cual a medida que la capacidad potencial dal
predio lo permitiera, podrian irse incorporando nuevos campesinos. A pesar de la
alavada confratacién de mano de obra ya anotada, los socios fundadores del asenta-
miento se rasistieron a permitir la incorporacién de nuevos asentados, se nagaron sis-
temGticamente a compartir sus ganancias con nuavos asentados por la disminucidn pro
porcional de utilidadas que esto les significaria. Incluso, como consacuencia de lo
antarior se han prasentado situaciones conflictivas de pre~huelga de los hijos de los
asantados contra sus padras, reclamando su derecho a ser considerados como nuevos
asentados con todas la prerrogativas y ventajas de asta calidad. Se reprodujeron pues
an el asentamiento, los valores de los fundos tradicionales caracterizados por su fing=
lidod individualista y ¢apitalista, sin que la CORA hubiera contrarrestado oportuna-
mente astas desventajas del modelo

* Los ingresos de los asentados fueron de 2.86 a 4.68 veces el salario minimo agri’
cola, mientras que los no acsentados que fusron contratados a jornal por los asen-
tados, obtuvieron ingresos equivalentes del 1.35 a 2.66 veces mos el salario mi-
nimo agricola.

** En un ensayo raalizado por René Billaz y Eugenio Maffei./3 se menciona, con
base en informacionas suministradas por la CORA, que los hechos acaecidos en
las zonas demuestran que los conflictos entre asentados y proletarios de los asen=
tamientos son similares a los conflictos entre patrdn y obrero. Por ejemplo, en la
provincia de Talea se han producido varias huelgas en los asentamientos, de va-
rios dias de duracidn, donde la plataforma de lucha de astos trabajadores plantea
conseguir iguales derachos que los asentados. En la comuna San Clemente hubo
8 asentamientos con asalariados en huelga. En esta provincia los asentamicntos
tienan un 52% de fuaerza proletaria, que astd constituida por el 31% de obraeros
permanantes y 21% de socios no asentados.
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4. El asentamiento ha producido un limitado grado de- participacidn compesina.
En efecto, como la CORA ha conservado-el_poder-de decisidn respecto a las aspectos
que, como anoto Echemque/|9,en su conjunto conshfuyen el marco estructural den-
tro del cual opera la empresa cainpesina, la participacion de los asentados se ha li-
mitado sdlo a las decisiones internas de la explotacion, impidiendo de hecho lo co-
pacitacién campesina en el contacto con el mercado o con las instituciones financie=-
ras o comerciales.

Esta circunstoncia seguramente ha sico lo causa directa de una situacidn deficitc~
ria en los asentamientos que se atribuye a que los adelantos hechos a los asentados exce
dian el ingreso liquido esperado, en periuicio del cumplimiento final de sus obligacio~
nes pendientes. Asi, a fines de 1970 exisiia un 37.7% de cartera morosadela CORA, se
gon estimaciones recientes (Ver Cuadro No. 4).

5. Los asentamientos mantuvieron caracteristicas de los fundos tradicionales. Asf,
las llamadas *regalios de consumo y goce® (la concesidn de una porcidn de tierra para
su explotacidn individual) y el "talaje" (un derecho de pastoreo para un ndmero de=
terminado de animales propios) han ido consolidando valores individualistas que cada
vez alejan més la finalidad comunitaria del modelo.

Los pliegos de peticiones de los asentamientos han incluido invariablemente la soli
citud de un aumento de estas regalias y del talaje, anotdndose =por otra parte= que a
medida que aumenta el tamafio de los " goces" disminuye el nimero de |ornc|es dedica

dos a la explotacion comin y, consecuencialmente, se eleva la contratacién de mano
de obra*/25.

Resumiendo lo anterior puede ofirmarse que no obstante los progresos alcanzados por
los beneficiarios a través del asentamien’o, esta forma de dotacidn provisional no alcan
z3, unas veces por las reglamentaciones vigentes y ofras por la politica emplecdo enla
prachco la totalidad de sus objetivos iniciales, convirtiéndose en un mecanismo de con
servacion de determinadas formas de explotacidn que pretendia sustituir.

E . Tercera Etapa: Centros de Reforma Agraria

En atencidn a las limitaciones implicitas en el modelo del asentamiento, el Gobier-
no de la Unidad Popular ha optado por un nuevo tipo de dotacién provisional, el Cen -
tro de Reforma Agraria , CERA, que pretende corregir las deficiencias del modelo ante~
rior, constituyendo un nuevo tipo de empresa campesina que permita lograr los objeti =
vos de la actual politica agraria.

* Esta situacion se verificd, por ejemplo, en el caso del asentomiento "La Tranquilla"
cuyos socios solo aportaron 80 jornados anuales a la explotacién comdn, dedicando
el resto de su tiempo a la atencién de "sus gocas", en comparacidn con el promedio
de jornadas por offo y por asentado en los otros asentamientos, que alcanzd, segln
lo anotamos, a 259.
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El andlisis del CERA deba-rectizarse, en consecuencia, desde un contexto dife=-
rente. Se estd en presencia de un nuevo modelo de reforma agraria de tipo estructu=-
ral que no pretende introducir mejoras en el funcionamiento de la estructura agraria,
sino sustituirla totalmente, reemplazdndola por nuevas formas de tenencia y produc=
cidn que a su vez, se articulen dentro de un marco general de cambio de toda la so=-
ciedad,

Debe advertirse, igualmente, que no existen adn decisiones definitivas sobre
los CERA a nivel de gobierno. En el momento de claborar este informe, los CERAS,
son un modelo tedrico cuya aplicacidn apenas se empieza a poner en préctica, Se
ha preferido dejar sentados unos criterios generales y permitir que en la préctica se
vayadinando el modelo. Incluso dentro de los mismos partidos que conforman la
Unidad Popular, hay diferentes apreciaciones sobre este tipo de dotacidn, siendo
frecuente que en éste, como en otros aspectos del proceso acelerado de cambios
que hoy se vive, la "versidn oficial " tenga notables variaciones segdn el partido @
que pertenezca el ocasional informante, Esta circunstancio hace que los comenta-
rios que se incluyen en este documento tengan un valor marcadamente temporal , de~
pendiendo de las variaciones que se vayan introduciendo.

. Orientaciones principales. Como en algunos cuadros posteriores se hace una
comparacién entre el CERA y el asentamiento .
sélo debe mencionarse aqui’ la definicidn y los objetivos generales de este nuevo ti=
po de dotacidn*

a. Definicién, El CERA se define como "una etapa transitoria de la orga-
nizacién social y econdmica de los campesinos destinada a aplicar, eva-
luar y mejorar métodos y sistemas de organizacién, manejo y control so=
cial de la produccién agropecuaria®,

b. Objetivos generales. Sin entrar engl detalle de los objetivos especificos,
cuya enumeracién se encontrard en los cuadros comparativos ya citados,
el CERA persigue los siguientes objetivos: ser la base de una nueva es=-
tructura agraria de tipo socialista; promover la solidaridad de clase en-
tre todos los campesinos; romper la dependencia mental del campesino
frente al sistema predial , originada en el sistema latifundista; generar
explotaciones de suficiente envergadura econdmica; producir un cambio
de los valores tradicionales y un cambio de mentalidad campesina para
que la tierra sea tomada como un simple factor de produccién, perdiendo
significacidn el concepto de propiedad privada de la misma; facilitar
la planificacién de la produccién y establecer su control social**.

*  Un grdfico con la Estructura del CERA se incluye como Anexo No. | en este do-

cumento,
**  Debe advertirse que varios de estos objetivos no han sido sefialados expresamente

en los documentos oficiales sobre el tema, aunque han'quedado implicitos cn
ellos.
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Instrumentos, Para cumplir los objetivos sefialados, y al mismo tiempc
para corregir los defectos que se atribuyen al asentamiento, se ha esta=
blecido una estructura organizativa nueva y se han introducido varios

cambios de politica.

C.
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COMPARACIONES ENTRE EL CERA Y EL ASENTAMIENTO

Se ha considerado conveniente para foeilitar el andlisis comparativo de los dos
modclos citados, presentar sus semejanzas y diferencias a través de los cinco cuadros
que se incluyen a continuacién y que en su orden, se refizren a:

L
i.
i,
Iv.
V.

Definicionos y objativos

Miembros, darechos y obligaciones
Estructura administrativa

Relacionas con el Estado y caracteristicas

Gocas, remuneracién, utilidades y previsiones en caso de fallecimiento.
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CAPITULO IV

DIFERENCIAS ENTREEL CERA Y EL ASENTAMIENTO
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DIFERENCIAS ENTRE EL CERA Y EL ASENTAMIENTO

Aunque, como antes se anotd, muchas de las Ifneas fundamentales de los Cen-
tros de Reforma Agraria aun estan en proceso de definicidn, del estudio de los dos
modelos y de la comparacién de los cuadros precedentes, surgen las sigulentes dife-
rencias:

A. Duracibn de la Etgpa Transitoria

Si bien en las definiciones de cada una de estas formas de dotacién se mencio
na su cardcter transitorio, en los CERAS no se determina con precisién hasta cuando
va a durar esta efcpa que se supone provisional. En cambio, en el asentamiento se
establece que generalmente durard tres afios, salvo que en casos excepcionales, se
prorrogue hasta cinco afios, por decreto fundado por el Presidente de la Repdblica.
Muy recientemente el Ministro de Agricultura ha declarado enféticamente que los
CERAS durarén 2l mismo perfodo transitorio de los  asentamientos, despejando uno
de los puntos que producicngran inquietud en los sectores campesinos. *

B. Amplitud de Objetivos

En el sefialamiento de objetivos, el CERA no se limita, como el asentamiento,
a la organizacién y funcionamiento de aspectos internos de la empresa sino que pre=
tende crear una solidaridad de close; promover el establecimiento de una estructura
socialista y ecpacitar a los campesinos en la organizacién, manejo y control socicl
de la produccién.

C. Incluye a todos los Campesinos Vinculados al Predio o Predios Exprepiados

El CERA no da lugar a la exclusidn o traslado de algunos campesinos con base
a la cabida de los predios, ni emplea un sistema de seleccidn para sus miembros, co
mo sucede en el asentamiento. Tienen derecho a ser miembros del CERA todos los
trabajadores mayores de 16 afios de ambos sexos que trabajabanenel predioen el mo
mento de tomar posesion del mismo. La argumentacidn en cpoyo de ésta alternativa
es clara: " Si los trabajadores estables del predio han subsistido de alguna manera
mientras que éstos estaban en dominio de sus propietarios, resulta inadmisible que el
proceso de Reforma Agraria signifique su expulsién y cesantia y su consiguiente -
miseria"

¥ Orientaciones Fundamentcles de la Politica Agraria del Gobierno Populcr de
Chile. Jacques Chonchol. 1972,
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D. Participacion de las ivivjeres, Hijos y Pcrientes del Trabajador.

No obstante  que en alguna medida este punto estd comprendido dentro del
anterior, es preciso mencionar el énfasis que se ha puesto en que el CERA extiende el
derecho a ser miembro del mismo a las mujeres de los trabajadores, a sus hijos, a
sus parientes mayores de 16 ofios y a los campesinos que posteriormente se Incorporen
a él. En esta forma se convierte tedricamente en una crganizacién abierta para todo
el grupo familiar, a diferencia de los asentamientos que se circunscriben a los jefes
de familia mayores de 18 afios.

E. Derecho a hacerse Propietario

El primer derecho del campesino asentado es llegar a ser, si es seleccionado, pro
pietario de la tierra que trabaja. En los documentos oficiales que definen las orienta-
ciones del CERA no se hace una referencia concreta a este punto. Sin embargo, el -
Ministro de Agricultura ha afirmado en desarrollo del Programa de la Unidad Populecr,
que "se asignaran en propledad individual la casa y el huerto, pero no habrd propiedad
individual para la tierra productiva. Esto es tajante y definitivo. La terra serd asig-
nada en forma cooperativa, excepto algunos casos muy especiales en que seguird sien
do patrimonio del Estado"/14

F. Lugar de Residencia

En el asentcmiento sus miembros deben residir en el predio o en un "lugar compc-
tible con la explotacién personal” . En el CERA deben irabajar en los predios objeto
de la explotacidn, aunque no residan en ellos, lo cual permite beneficiar a un mayor
nimero de campesinos.

G. Participacion en la Asamblea

En el asentamiento, laAsamblea General est& formada por los jefes de familic ma-
yores de 18 afios, mientras que a la Asamblea General del CERA concurren con voz y
voto las mujeres de los trabajadores, sus hijos, los parfentes mayores de 16 afios y los
trabajadores de temporada, es decir, todos los miembros del Centro. Sin embargo, las
principales decisiones sélo competen a los trabajadores permanentes (designacién del
Presidente y los Consejeros del Comité de la Produccidn; acordar el ingreso de nuevos
trabajcdores al Centro; cprobar las normas de trabajo, los sistemas de remuneracién,
los planes de explotacion y el balance; determinar los equipos de produccién que exis
tiran; acordar las normas generales para la organizacién del trabajo productivo).

H. Participacién de Funcionarios Estatales

En el Consejo de Administracién del asentamiento, que es el mismo de la Socledad
Agricola de Reforma Agreria (SARA), puede haber funcionarios estatales. En el CERA
no los hay. Se supone que exista una administracidn directa de los campesinos y que -
&stos adelanten directcmente las gestiones de financicmiento ante el Banco del Estado
para que se capaciten en todos los aspectos externos de la explotacién,
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l. Organismo de Control

En el asentamiento no hay mecanismo especial de control ya que éste en b précticaes
ejercido por la CORA; en el CERA existe un comité de control designado por la Asamblea.

J. Explotaciones Regioncles

Los asentcmientos se constituian generalmente predio por predio, mientras que los -
CERA tratan de tener una dimensién mayor, pcra formar explotaciones de tipo regional y
evitar los aspectos negativos sefialados en su oportunidad para el asentamiento.

K. Formas de Explotacién

La explotacion de la tierra en el asentamiento puede hacerse directamente por los
socios cuando la sociedad ha hecho una distribucién de parcelas para estos efectos o en
forma comunitaria. En el CERA la explotacidn siempre se realiza en forma comuniteria.

L. Ccntratccidn de Mcno de Chra .

En el asentamiento hay contrataciédn de mano de obra permanente, aunque las nor-
mas respectivas lo prohiben, en el CERA sélo hay contratacién de mano de obra temperal
para perfodos muy ccrtos, ya que todos los frabajadores permanentes se consideran socios.

M. Formas de Adjudiccelén Definitiva

A la terminacién del asentamiento las previsiones legales ordenan hacer la asigna-
cidn definitiva preferentemente en forma individual y sélo subsidiariamente se adjudican
en forma comunitaria o mixta*. A la terminacidn del CERA, segin las declaraciones -
mencionadas del Ministro de Agricultura, la casa y el huerto se adjudican en forma indi
vidudl y la tierra productiva slo serd asignada en forma cocperativa. No cbstante éste
es uno de los puntos de mayor discusidn, pues aun no existe una reglamentacidn precisa
al respecto.

N. Goce y Talgje

Aunque el "goce" que se da es tedricamente igual en los dos modelos (1/2Ha. de: riego
bésico) el CERA disminuye las cantidades que sc habfan venido dando en la préctica en
los asentamientos porque coloca esta extensién ccmo méximo. Lo mismo sucede con el
"Talaje" pues en el asentamiento éste dependfa en Gltimas, de la capacidad econdémica
de cada asentado que podia ir aumentdndolo mediante el pago de un cénon. En el CERA
el talaje se circunseribe sélo al mantenimiento de una cabeza, es decir, sélo a las neco-
sidades de subsistencia, evitando que sea un mecio de renta o de lucro adicional, que pue

d? llegar a convertirse en desequilibrios econémicos internos en perjuicio de algunos sc-
clos.

*

-. ’ L d L
Sin embargo, ya anotamos como en la practica sélo se ha  efectuado un reducido
nimero de asignaciones definitivas en fcrma individual
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O. Socializacién de los Excedentes.

En el asentamiento las utilidades se-reparten.entre la CORA y los asentados y entre
&stos en proporcién a los dfos trabajados. En el CERA hay una socializacion de una par
te de las utilidades que va a un FONDO DE COMPENSACION Y CAPITALIZACION
COMUNAL, que serfa un mecanismo institucionalizado para compensar las pérdidas de
otros centros y para estimular su cepitalizacién. El porcentaje de utilidades que se -
destinaria @ este FONDO aun no se ha determinado. En unos documentos se menciona
que el 90% de las utilidades tendria esta destinacién mientras que en ofros se hace -
referencia sblo a un 50% /14 . Sin embargo en ningdn caso se precisa la ferma de or
ganizacién, la composicidn, el manejo, ni las atribuciones que en el futuro tendrfa
este fondo, ocasionando una hatural preocupacion en los sectores campesinos.

P. Régimen de Sanciones

En el asentamiento se establecen tres tipos de sanciones (exclusién, privacién tem
poral de derechos y multas) para quienes incumplen sus obligaciones. Enel CERA no
hay previsién al respecto, por lo cual en los pocos centros que estén funcionando se -
empiezan a presentar problemas de indisclplina laboral entre sus miembros *.

*  Esta situacidn pudo verificarse en la visita practicada ol CERA "Fidel Costro”, ubi-
cado en la Provincia de Santiago. Es de esperar que, como lo ofirman funcioncrios de
laCORA esta sea una situacién eminentemente temporal que quedard en breve solu-
cionada con la expedicién de los reglamentos internos.
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POSICIONES CAMPESINAS-FRENTE A LOS CERAS

Lc discusién acerca del nuevo tipo de asignacidn propuesto se ha convertido en el
punto central de la controversia agraria, y por tanto, en aspecto fundamental de la lu
cha politica que internamente se adelanta en Chile.

Las diferentes confederaciones campesinas existentes han tomado posiciones fren=
te a los CERA: las organizaciones "Triunfo Campesino”, "Confederacién Nacional de
Asentamientos”, "Provincics Agrarias Unidas" y “"Libertad", reunidas en la Central
Unica Campesina, CUC, combaten la nueva forma de dotacién, mientras que la Con=
federacidn Ranquil, identificada politicamente con el actual gobierno, apoya los
CERAS, aceptando que deben aplicarse con flexibilidad, permitiendo la introduccidn
de las variaciones que los grupos campesinos demanden.* /28 ,

Partiendo de la base de que los asentamientos pueden y deben modificarse para
corregir fodos los defectos que se han ido verificando en su funcionamiento, las con=-
federaciones campesinas que impugnan la creacién de los CERAS, afirman que nc es
necesario el establecimiento de un nuevo tipo de dotacién, sino que habria sido sufi=
ciente introducir el modelo del asentamiento las diferentes modificaciones tendientes
a corregir los aspectos negativos que se verificaron en su funcionamiento. La critico
de estas organizaciones se enfocan principalmente a presentar a los CERAS como una
antesala de la hacienda estatal.  En efecto, sostienen, si no se establece cudnto va
a durar la etapa transitoria, si las utilidades se socializan y se reduce el ingreso del
campesino sdlo a un salario minimo y, simultdneamente,se aumenta el tamafio de las
empresas hasta alcanzar una dimensién regional, se estén dando todos los pasos para
evitar la capitalizacién del campesino que no tendrd capacidad econdmica posterior
mente para comprar la tierra, se estd dilatando indefinidamente la duracidn de la etapa

*  Sobre la importancia relativa de las diferentes Confederaciones Campesinas se
presentan, como era de esperarse, diferentes apreciaciones, segin el interés po=
litico del informante, Asf, los dirigentes de la CUC estiman que de 700,000
campasinos organizados, ellos representan medio milldn, mientras que los direc=
tivos de la Confederacidn RANQUIL sostienen que sus afiliados representan el
50% de la totalidad de los campesinos organizados. (Sobre este punto puede
consultarsg/28  y comunicados de las dos confederaciones citados).
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transitoria y se estdn creando problemas de ~dministracidn que, finalmente tendrdn
que ser resueltos or experimentados funcionarios oficiales, todo lo cual, en su con
junfo, constituye un camino para la formacién de la hacienda estatal.

Ademés, se combate la posibilidad de que las utilidades sean invertidas fuera
del respectivo centro y la disminucién de las derechos de goce y de talaje que han
sido conquistas campesinas, incluidas tradicionalmente en las plataformas de locha
de todas las confederaciones campesinas, contanco a la RANQUIL.

Las organizaciones campesinas impugnadoras de los CERAS mencionan también
que éste es un mecanismo disefiado sin participacidn campesina, que persigue someter
al campesino a un control econdmico y politico del gobierno.

Vale la pena mencionar aqui’ que en el reciente documento oficial, antes cita
do/ 13 el Ministro de Agricultura, después de definir claramente la transitoriedad de
esta forma provisional de dotacién, expresS enfSticamente:

"...quiero aprovechar una vez mas esta ocasidn para refutar la menti
ra que sectores interesados tratan de hacer correr a lo largo de todo ~
Chile, en el sentido de que los Centros de Reforma Agraria son hacien
das del Estado en que los campesinos no serdn jamds asignatarios de la’
tierra, Esta mentira que no revela otra cosa que el despecho de aque=
llos que no supieron evitar a tiempo o corregir oportunamente los defec
tos que en los asentamientos se estaban estableciendo ha engafiado a —
algunos campesinos y los que estamos seguros que cuando tengan la opor
tunidad de informarse de la verdadera naturaleza de los C entros de Re-
forma Agraria estardn mucho mds de acuerdo con ellos que con la actual
estructura de los asentamientos..."

La Confederacién RANQUIL, en cambio, asigna a las CERAS el papel de orga~
nismo bdsico de la nueva estructura agraria, aunque admita que la socializacién de
los excedentes y las disminuciones de los goces y del talaje deben ser objeto de un
estudio mds detenido para tomar decisiones de acuerdo con los sectores compesinos.
Mencionan también los directivos de esta confederacidn que aunque ellos conside-
ran al CERA como la forma de dotacidn mds conveniente, debe mantenerse la posibi
lidad de que los campesinos escojan entre el asentamiento y el CERA, eliminando fa
obligatoriedad de esta ltima forma de asignacidn*,

* Entrevista con Luis Cossio, Jefe de Copacitacidn de RANQUIL y con José

Campuzano, ex=presidente de RANQUIL y actual jefe de capacitacidn cam
pesina del ICIRA, -
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COMENTARIOS FINALES

SSlo con el propésito de aportar elementos de discusién para el andlisis de es-

ta nuava forma de dotacidn, se mencionan a continuacidn algunos aspectos del CERA
qua aun no pueden ser evaluados @mpiticamente por ser un experimento en proceso.

A,

El objetivo de contribuitr a una planificacidn agropecuaria a fodos los niveles
no podré alcanzarse sino en la medida en que se establezca una vinculacidn
horizontal entre los distintos CERAS de una misma regidn y una integracion
vertical con los CONSEJOS CAMPESINOS a nivel comunal, provincial y na-
cional, aspecto al parecer descuidado actualmente por la atencidn que se de=
dicd al esfuerzo redistributivo encaminado a eliminar el latifundio.

Es evidente que la velocidad de las expropiaciones y los esfuerzos dirigicos al
establecimiento de los CERAS han hecho que se disminuya el énfasis en otros
aspectos de la planificacidn agropecuaria. El cumplimiento de planes de cul=-
tivo a nivel regional y local que es, por definicidn, uno de los principales
instrumentos de complementacidn de una economia planificada, ha sido relega=~
do con las consecuencias previsibles a corto plazo,

La dimensidn de la explotacién es una variable que no produce gor si’ misma
resultados positivos, Clertaments, si el tamafio de la explotacidn no estd en fun=
cidn directa de la potencialidad en el uso de los recursos productivos y de la
capacidad administrativa de los nuevos empresarios, se pueden origirar explota=
ciones ineficientes, Por tanto, la determinacidn de una dimensiSn Sptima de-
beré ser, en cada caso, objeto de cuidadosos estudios.

Desde luecgo, son evidentes las ventajas que se obtienen con la disminucidn del
nimero de unidades productivas, circunstancia que facilita el manejo operativo
de los planes, su control, administracidn, el uso de los recursos y la mejor ccor=
dinacién de los diferentes elementos que conforman la actividad productiva,

El CERA aumenta el ndmero de "beneficiarios"de la reforma agraria ol incorporar
como miembros o todo el ndcleo humano que dependia del predio o predios refor-
mados,
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Sin embargo, el aumento en el nimero de beneficiarios no implica necesaria=
mente el aumento de la tasa de ocupacién. Vale la pena examinar cuidado-
samente esta situacidn porque se corre el peligro de proporcionar una solucidn
de espejismo. Ciertamente, la vinculacidn indiscriminada @ un CENTRO de
Riforma Agraria puede producir un aumento de la tasa de ocupacién hasta de=
terminado limite, mds alld del cual se configura una desocupacidn disfrazada,
Asi, a pesar de que tedricamente todos sean beneficiarios, algunos se manten=
drdn desocupados o semiocupados, Ligado a lo anterior se plantea una de las
criticas a los CERAS, segin la cual es inequitativo que el sector campesino so
porte toda la carga del desempleo rural, cuando &ste es un problema en cuya
solucién deben converger otros sectores y otras politicas complementarias. No
obstante, debe tenerse en cuenta respecto a lo anterior, que de cumplirse la
participacién de los compesinos en la nueva estructura de los CERAS se produ-
cird la creacién de nuevos roles y se originardn en algin grado formas de ocu
pacidn adicional, en actividades que antes cumplion los miembros desplazados
de la close terrateniente,

La posibilidad de generar ocupacidn estard condicionada en definitiva, por la
capitalizacién que efectivamente se logre en esta etapa.

La socializacidn de las utilidades si bien fomenta la solidaridad de clase y
produce una distribucién mds equitativa de los beneficios de la reforma ogra=-
ria, evitando nuevos desequilibrios, puede ser un factor altamente desestimu=
lante en el periodo inicial de dotacidn. No resulta facilmente aceptable
distribuir excedentes, cuando no se han satisfecho una serie de aspiraciones
minimas, El "cambio de mentalidad" que se pretende debe ser una resultante
y no un punfo de partida, Ciertamente no constituye un acierto de estrategia
el convertir los excedentes en tema central de discusidn, cuando en la mayo-
ric de los casos, por lo menos en el periodo inicial, no se producirén exce-=
dentes,

Por otra parte, la indefinicidn respecto al organismo que irfa o manejar el
fondo formado con los excedentes, ha producido una reaccion de desconfian-
za y ha contribuido a reafirmar el criterio de que las inversiones de las uti-
lidades corresponden Gnicamente a cada grupo campesino,

Todo lo anterior habria que analizarlo en relacidn con las posibilidades de
autofinanciamiento del sector que se produciria con la formacién de un fonco
de este tipo y la consiguiente aceleracién del desarrollo rural que esta acu-
mulacién implicarfa, generando ocupacién adicional, como se menciond en el
punto anterior,
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Lo implantaciSn del CERA como Gnica posibilidad de dotacién provisional ha
empezado a producir una reaccidn en contra que puede aumentar considera=
blemente, en la medida en que no se adelante una campafic masiva de divel-
gocién y de convencimiento, haciendo ver a los campesinos todas las imgli-
caciones sociales y politicas del nuevo modelo, El pretender su implantacidn
respalddndose sSlo en el oder del Estado, resulta poco real teniendo en cuen=
ta el alto grado de politizacién de las agrupaciones campesinas.

Como no se ha dado suficiente divulgacién a los aspectos politicos del CERA,
mostrdndolo realmente como la unidad de una nueva estructura agraria de tipo
socialista, se ha hecho énfasis en otros aspectos que se presentan como las no-
tas ca-acteristicas del nuevo modelo: participacidén de la mujer, de los hijos

y parientes; socializacién de los excedentes; reduccién del "goce" y del "ta=-
laje"; explotacién de tipo regional, etc. Sin embargo, olgunas de estas fina=-
lidades no tienen mayor interés para el campesino (la participacién de la mujer,
por ejemplo) o estdn teniendo poca aplicacidn préctica (el aspecto de la explo=-
tacién regional, por ejemplo, pues en la mayoria de los casos se estan consti-
tuyendo predio per predio) o, ante la oposicién campesina, se efectian tran-
sacciones para su no aplicacién (socializacién de excedentes y disminucién de
regalias). Lo anterior produce una confusién en los grupos campesinos que no
pueden entender el gran énfasis que se da a un nuevo tipo de dotacién que, a
la larga, podria terminar siend> mds o menos igual al asentamiento. En defi-
nitiva, con el convencimiento de que se trata de un simple cambio de nombre
sin mayor importancia, se pierde la perspectiva final del CERA como unidad de
la nueva estructura agraria,

En conclusidn, tal como se menciond al principio de este informe, la situacién
de la Rxforma Agraria de Chile se resume en una aceleracién del proceso, por
un lado, y, por el otro, en la centralizacién de todas las actuales preocupacio=
nes en un nvevo modelo de dotacidn que sirva de base a la creacidén de unc 2s=
tructura agraria diferente. No obstante ésto plantea a nivel latinoamericano,
nuevos interrogantes tedricos y practicos para la ejecucion de los diversos tipos
de reforma agraria que se adelantan y aporta a la discusidn un nuevo tema de
estudio, Se plontea, en definitiva, la necesidad de evitar que la nueva es-
tructura agraria que se viene estimulando en los diversos paises no produzca unc
soric de efactos negativos que, luego, serfan de muy dificil solucién como lo
demuestra la experiencia chilena.
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