Digitized by GOOS[@






. e

I ASCIDIA e

GOBIERNO DE PANAMA INSTITUTO IN"I‘EIRAMERICANO PE 530
MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO COOPERACION ‘
DIRECCION NACIONAL DE PLANIFICACION PARA LA AGRICULTURA 335
SECTORIAL ) OFICINA DE PANAMA .

= 5 [Mf 1383

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
' DEL MIDA

-

{ .
INSTRUCTIVO METODOLOGICO PARA DESARROLLAR FEL PROCESO

. DE PLANIFICACION INST1ITUCIONAL"
[ IS -

&

- SANTIAGO, VERAGUAS —~ PANAMA
. 1983



oM
o
Lo
-



L3

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA
INTER-AMERICAN INSTITUTE FOR COOPERATION ON AGRICULTURE
INSTITUT INTERAMERICAIN DE COOPERATION POUR L'AGRICULTURE
INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACAQO PARA A AGRICULTURA

N TS AR RS DN
OFICINA EN PANAMA
APARTADO 10731
PANAMA 4, PANAMA

AN/PA-281
TELEFONOS: 69 - 6308 -69 - 6779
11 de abril de 1983 CABLE: 1ICA PANAMA

Sefior Director

Direccifn Nacional de Planificacifn Sectorial
Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Ciudad

Senior Director:

Este documento es el resultado del trabajo que lleva por titulo. " Instructi-
vo Metodol6gico para Desarrollar el Proceso de Planificacifn Operativa Insti-
tucional®,

ejecutado dentro del Contrato MIDA/IICA para el ngrama de Fortalecimiento
Institucional del MIDA, forma parte de una serie de trabajos realizados por
consultores del IICA con el apoyo de la contraparte MIDA, camo base para fun-
damentar el informe final de la Etapa II, Disefio, denominado “Resumen del Diag
néstico Institucional del MIDA y Disefio de Solucim para superar los proble—
mas identificados”.

El documento debe ser tomado camo informe de trabajo y representa el esfuerzo
realizado por los consultores, asi camo del personal contraparte del MIDA que
particip6.

El trabajo est$ dentro del marco de los t&rminos de referencia de la Propues-
ta Técnica y del Plan Maestro del Programa, por lo tanto puede ser considera-
do como un componente mds detallado del sistema MIDA o de un proceso relacio-
nado con este sistema. FEl trabajo ha sido de gran utilidad para la elabora-
cifn del "Disefio de Soluciones de los problemas del MIDA" y se pone a disposi-
cifn por ser considerado Gtil para la fase de puesta en marcha y control del
PFI.

Los criterios manifestados en el documento son de responsabilidad de los auto-
res y no comprometen al MIDA, al BID o al IICA, Sin embargo, el eguipo técni-
co del PFI-IICA ha considerado su utilidad camo documento de trabajo en el de-
sarrollo del Programa, motivo por el cual es puesto a su disposicién,

Atentamente, .
Guillemo Guerra J, Bugenio Herrera
Director del Oficina del Jefe Internacional del
IICA en Panamd PFI,
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INSTRUCTIVO METODOLOGICO
PLANIFICACION OPERATIVA INSTITUCIONAL

I.- INTRODUCCIDN

1- Objetivo del Instructivo Metodolégico

El objetivo fundamental que motivé la elaboracién de este instrutivo me
todolégiro, es el de proporcionar a las instituciones plblicas del See-
tor Agropecuario y especificamente, dentro de estas, a los funclonarios
encargados de la planificacifn de dichas institugliones; las orientacio-
nes necesarias que les permitan planifigar las distintas actividades que
les compete desarrollar a cada institucidn en particular; asignéndole a
su vez los recursos nNecesarios, que permitan gue la ejecucifn se de en
forma coherente, coordinada y oportuna, permitiendo de esta manera una
mayor eficiencia en la gestifin de cada una de estas instituciones.

2- contenido del Instructivo Metodolbgico

El contenido de este instructivo metodolfgico se enguentra distribufdo

en tres capftulos. Los guales son: El Capf{tulo I, gque contiene la In-

troduceibn, el 1I, la Conceptualizacidn del Plan Operativo Anual Insti-
tucional y el capftulo III que contiene el Proceso de Elaboracién del

P.0.A. Institucional.

En el Capftulo I, referido a la Intrpduccién, se definib el objetivo, el
rontenido v la metodologfa que se utilizé para la elaboracibén del instruc
tivo; también se incluye en este capftulo la forma de utilizar el instrug
tiro y la relacibn de este instructivo (y/o instrumento) con otros instru
mentos para la planificacifn. En el Capitulo II se define el congcepto de
Plan Operativo Anual Institucional, se establece el propbsito que se bus-
ra ron su elaboracifn y las responsabilidades gue tendrén las institucio
nes, en la ejecucién del P.0.A. Institugional. En el capitulo III, se
establecen las distintas fases o etapas que deber&n desarrollarse, en el
proceso de elaboracgﬁn del P.0.A. Institucional; estas fases son: La
primera, que se refiere al anflisis reciente de la agcifn institucional,

la cual rorresponde al analisis del marco socio-econfmico, y al marco
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institucional; la fase 2a., referida a los objetivaos institugionales, en
la cual se definirén, formularfn y se establecerén las relaciones de los
objetivos institucionales, con los de corto y mediano plazo, o en su au-
sencia con los lineamientosde politicas para ese mismo afio. La fase 3ra.
se refiere a la forma de como se deben definir, formular, especifigar y
relacionar las metas institucionales con las de otra institucién y gon
las metas sectoriales de corto y mediano plazo. En la fase La., se pro-
cede a determinar la forma, de como se deberf definir, formular, agrupar
y relacionar las politicas institucionales, con las politicas sectoriales
de corto y mediano plazo; ademfs se indica una agrupacifin tentativa y ele
mentos para la formulacibn de las poli{ticas agropecuarias institucionales
segln éreas de influencia. En la fage 5a., se indica la manera de como
se deben definir y clasificar los programes institucionales. Y en la fase
6a., referida a la formulacifn del presupuesto por programa, se prorede

a determinar la forma de como se deben definir los presupuestos por pro
gramas, como se deberé establerer la Estructura Programftica Institugio-
nal y finalmente se 1nd1¢a, la manera de hager la formulacifn del presu-
puesto por programa, cohcluyendo con un Marco Financlero Institucional.

3- Metodologia para la Elaboracién del Instructivo

Para la elabaracifn de este ingtructivo se utiliz6 la siguiente metodolo

gia.

3.1 En base a la etapa de instrumentacién para la ejecucifn del
Proceso de Planificacifn Operativa y especificamente en lo
relacionado a la actividad de especificacibn, que compren-
de la formulacifn de Programas Institucionales, con objeti

vos, metas y programas presupuestos.

3.2 Tambifn se utilizé las experiencias y avances obtenidos en
la programacién operativa institucional de Panama (MIDA-
IDIAPR).

3.3 Se utilizaron ademfs las sugerencias de los responsables
de las unidades de planifipacifn institucional del Sector
Plblico Agropecuario.
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4L- Forma de Utilizar el Instructivo

Los funclonarios de las instituciones, del S.P.A., principalmente aque-
llos responsables de las unidades de planificacifin y quienes utilizarén
este instrumento con mayor intensidad, deberén entre otras cosas:

“.l

k.2

“.3

L.b

Percatarse que el instrumento metodolfgico que utilizaron,
estén utilizando o utilizar&n para la elaborarifn del POA.,
es de alcance institucional.

Para la elaboracifin y presentacibn del P.0.A. Institucional,
ser{a conveniente que se hiciera siguiendo el orden o se-
cuencia de faces presentadas en el instructivo.

Para desarrollar el P.0.A. Institucional en base al ins-

tructivo, seré necesario utilizar los siguientes insumos.

4.3.1 Las directrices que provienen del Plan Operativo
anual Sectorial, y

4.3.2 Las directrices que provienen del Plan de: Mediano

Plazo.

como el P.0.A. Institucional, contendré todas las agciones
que para un afic determinado deber&n desarrollar cada una de
las instituciones del S.P.A., permitirf el control y eva-
luacibn de todas las actividades de tal manera que se pue-~
da conocer el avange y/o estancamiento en la accibn insti-
tucional.

5- Relacifin de este Instrumento con Otros Instrumentos para la Pla-

nifipacibn

Es necesario y de vital importancia, para que se pueda lograr una verda-
dera y efipiente planificacidn operativa anual instituepional, vinéular y
relacionar en forma sistemftica y permanente, este instrumento de plani-
ficacibn con los dem@s instrumentos de planificacifn que se esten utili-

zando en el sector, de acuerdo a esto podemos decir gue este instrumento

se estaré relarionando con los planes operativos anuales sectoriales, con
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los planes de mediano plazo, con los programas presupuesto, con los pla
nes de explotacibén de las empresas asociativas (PLEX) y con los progra-
mas por productos, etc.
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II.- PLAN DPERATIVO ANUAL INSTITUCIONAL

1- Concepto de Plan Operativo Anual lnstituﬁional

un plan operativo anual 1nstituéional, es yn instrumento a través del
~ual las instituriones del S.P.A., se estableﬁen objetivos, metas, polf{-
tiéaa y medidas de pol{ticas para un determinado afio. 5e Euantifiéan

de esta manera, an mayor exartitud loe rerursos requeridos- para la eje-~
rurifn de sus programas y se asignan con mayor grado de pnnprEpiﬁn res-
ponaabilidadea a los diferentea estamentos de su estrUptura org&nipa (oi
rerriﬁn Departamentao, Serrianes, etr ). Ademfs estos planes permitirén
evaluar los planes operativos anualea sertoriales y el plan de mediano
plazo; vy ponstituyen un medio para pumplir con la implementapiﬁn de los
mismos. También permitirén que rada institupifn evallie el logro de sus
objetivos y metas planteadas para un periodo mayor, esto es en el ﬁaso
de las 1nétituéiunea que posean planes de mediano plazo. L

Al igual que todo proreso de planifiéa}iﬁn la punformaéién final de un
plan operativa anual institUrional, se alranza luego de diversaa aproxi-
mariones SUFESiVES, en que el desarrollo de sus distintas etapas i 1a
interrelapiﬁn entre ellas rondure a ronflgurar un instrumento armﬁnipu,
~on un sentido de unidad y ronvengenria de arriones.

2- Propbsito de la Elaboranibn del P.0.A. Institurional

Los planes operativos anuales 1nstituﬁionales faéilitan la ejéﬁuéiﬁn de
1a pnlitiéa de desarrollo agrupeéuario a més largo plazo y la éoordina-
Eiﬁn de los problemas instituﬁinnalea - seﬁtarialee a Eurto plazo. En
punaeéuenéia énn estos planes se trata de estableéer un método para to-
mar derisiones inatituﬁionales a ﬁorto plazo, éonsiderandn los lineamien
tos de los planes operativos anuales seﬁtnriales, los planes de mediano
plazo y el Eonunimiento que se tiene del afio siguiente, que le a&reéienta

y prerisa a medida que se arerra la fecha de ejeruribn.

En virtud de lo anterior el propfsito de la elaborarifin del Plan Opera-
tivo anual institurional; es el de integrar en un planteamiento institu
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rional, las principales orientaciones para el afio, a las cuales deberén
regirse los progremas, proyectos y actividades que se programen ejecutar
rada una de las instituciones del sector plibliro agropecuario, con sus
debidas organizaciones presupuestales, lo que permitiré un mejor fungio-
namiento de las instituciones y por ende un mayor aporte a la conseguen
cla de los objetivos sectoriales de corto y mediano plazo.

3- Responsabilidades Institucionales en la Ejecucifin del P.0.A.

Institucional

Cada institucién del S.P.A. después de haber formulado su P.0.A. en base
a los lineamientos establegidos en el P.0.A. Sectorial, a los lineamien
tos de politica (P.M.P.) y de los conocimientos aportados por la evalua-
cifn de la apccién institucional del afio anterior, deberé abogcarse, como
tarea inmediata, a la implementacifn para su ejecucibdn; lo que signifi-
ca que es responsabilidad de cada institugibn, ejecutar o desarrollar su
plan operativa anual, ejecucifn esta que deberf involurrar a todos los
instancias o . estamentos. que componen su eatruétura orgénica dnmn a to-
dos sus fuhpionarios, y para los cuales, ya se les ha asignado un rol
esperifico en su formulacién. Es también responsabilidad de cada insti-
turifin, coordinar con las institugiones y organismos pibliecos y/o priva
dos; aquellas actividades que requieren su participacifn, y deberén tam
bién, darle seguimiento a la accifin institucional, para ir as{ controlén
dola y garantizar, hasta donde sea posible que las cosas se realipen
rOomo se planearon, para que de esta forma se logren conseguir los obje=

tivos y metas propuestas.
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III.- PROCESO DE ELABORACION DEL P.0.A. INSTITUCIONAL

'1- Anélisis de la Resiente Agcifin Institucional

Este primer componente del plan operativo institucional tiene el propbsi
to de realizar o de que la institucibn misma se haga un auto anfilisis de
su areibn en el férea especifica que le éorrespnnde actuar en el marco del
sector agropecuario, destacando aquellos aspectos que son relevantes. Si
las actividades que realiza la institucifin son variadas y multifacéticas,
como por ejemplo; las que realiza el Ministerio de Desarrollo Agropecua-
rio, habré que destacar el anflisis para aguellas acciones més sobresa-
lientes, tales como: Asistencia técnica agricola y pecuaria, Desarrollo
Social Agropecuarip, Manejo y Conservacifin de los Recursos Naturales Re-
novables, Reforma Agraria, ete. 5i la actividad de la institucifn es més
concentrada, es necesario enfocar el anflisis hacia aguellos aspectos més
importantes que han cont:ibuidu o limitado la agcién institucional en ese
campo.

Ejemplo:

- Para el B.D.A., lo importante es el mnflisis de la politica de crédito
y la ejecuribn de progremas de financiamiento a la produccifn y proyeeg
tos agroindustriales.

- Para el I.M.A. lo més importante ser& analizar la politica de comercia
lizapifn y la ejecucibéin de programas de compra y venta de productos
agropecuarios nacionales y extranjeros. Como también la ereacidn de

infraestructuras de mercadeo.

- Para el IDIAP, lo més importante serf el anflisis de la politica de in
vestigacifn agropeguaria y la ejecupién de los programas de investiga-

cién agricola, pecuaria y-en freas.

Este anflisis aunque se sugiere gue se. breve, deber& caracterizarse por
determinada profundidad analfitiga con la finalidad de que identifique la
problemftica cumpleéa y sea un insumo fundamental para la generacifn de
alternativa de politica y de medidas de politica por el afic que se plani-
fica.
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1.1 Marco SDciD-’-EchﬁmicD

Este sub-apartado pretende desarrollar un anflisis que raraprterice a los
demandantes de servipios hacia el sistema o institugién en particular de
que se trate; que evallie las salidas del sistema en término de sus produc
tos institurionales; y asimismo el cumplimiento de su funpién bésica a
través del logro de los objetivos, metas y politicas institucionales.

1.1.1 clientela objetiva, actual y cambios més recientes.

Al resperto, la finalidad de este numeral es clarificar para cada insti-
tdgiﬁn en particular, cual es la clientela objetivo que ha definido en
su ley de preacifn; hacia la cual se ha establecido que deben orientarse
el o los servicios agripolas bajo su responsabilidad y el objetivo que
se pretende lograr con ello.

Por otro lado también se exige que se indique cual es efectivamente la
clientela actual, sea cual fuere, pequefio o grande productor, aparceras,
Gnicemente beneficiario de la Reforma Agraria, destagando su coherengia
con la clientela objetivo definido y cual ha sido la fuente de esa des-
viacibn, si esta se ha dado.

Por ejemplo:

En el analisis y considerando las acciones efectuadas, podria indigarse
que el MIDA orienté sus servigcios de asistengia técnica a los pequefios
productores y benefiéiariua del programa de Reforma Agraria con el obje
to de promover en ellos aumentos en la produﬁci6n y productividad a tra
vés del mejoramiento de sus niveles tecnolégicos y hacer de sus trabajos
una artividad rentable y competitiva, y as{ poder mejorar sus gondicio-
nes de vida.

Por otro lado es conveniente indiéar que durante el afio el MIDA se vib
precisado a dirigir buenos esfuerzos de asiatenéia téénica hacia los me
dianos y grandes productores, con la finalidad de dar respuesta o cumpli
miento en forma urgente a la politica prioritaria de aumentar la produg
ri6n de granos bésicos, lo cual se identifipd y depidid llevarlo a cabo
incentivando a este tipo de productor; ya que presenta las caracteristi-
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ras adecuadas de absorver tecnologia y con mayor capacidad empresarial,
ron lo rpual lograr{a el propbsito de generar el suficiente abastecimien
to de esos granos a la poblacifn napional.

Para el B.D.A. el otorgamiento de financiamiento y la asistengia gredi-
ticia estf orientada preferentemente hacia los pequefios y medianos pro-
ductores y los beneficiarios de Reforma Agraria. Con el propfsito de
mejorar el desarrollo de la astividad productiva agrnpeéuaria, a través
de la adquisicién de mejores herramientas de trabajo, niveles teénul6g£
cos mAs avanzados y expansifn de las explotaﬁlnnes agropeéuariaa, lo que
redundarf en un aumento de la produgeifin y la productividad.

Pudo suceder que el B.D.A. al igual que el MIDA, para dar respuesta a
una politica especifica orientada a la produccibn de granos bésicos, con
sider§ conveniente otorgar créditos o financiamiento a los medianos y
grandes productores, por considerar a estos con mayor capacidad de pago
y gestifin empresarial. '

Es conveniente al final de este anflisis 1ndi§ar cual o cuales han sido
los cambios més recientes en este aspecto.

El I.M.A. en la compra y venta de produétna agropeéuarina nacionales,
no deacrimina entre uno u otro proquctnr, esta apctividad se hace con el
objeto de garantizarle a los productores merﬁadu seguro para su produé-
cifén dentro de niveles de precios razonables que le aseguren un medio de
subsistencia dentro de la actividad.

Como el I.M.A. no tiene claramente una clientela determinada, cualquiera
accién de compra v venta de productos agropecuarios que haga a cualquier
tipo de productor, ya sea este pequefio, mediano o grande; deberf conside
rarse coherente ﬁon su blientela objetiva.

Para el IDIAP: los produétos que generaron las aétividadea de investiga-~
ciﬁn agricola y pecuaria, fueron diaeﬁados para ser usadas preferentemen
te por los pequeﬁna productores y campesinos arganizados con bajos nive-
les tecnolﬁgicoa, con el propbsito de aumentar el nivel de sus ingresos
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y ayudarlos para que se 1n§nrporen a la aétividad eﬁnnﬁmiﬁa Vi anéial del
agro, aumentando su produccibn y productividad. Debe indiéaree ademés,
que el IDIAP ese afio inicid investigaciones agriéolas v peéuariaa, orien
tadas a generar paquetes tecnolﬁgicus. para ser transferidos a aquellos
productores que ya gontaban con cierta tegnologia aGEptable, con el pro-
pbsito de ingentivarlos a lograr una mayor eficlencia en sus actividades
agropecuarias, lo que contribuirfa a elevar la pruduééiﬁn y productividad
en sus explotaciones y por ende a una mejor utilizaéiﬁn de los recursos
que poseen.

1.1.2 Evaluaﬁiﬁn de la efiéien&ia, éubertura.e 1mpa§to de
los servicios agricolas de apoyo.

conceptualmente por "eficliencia" se entiende la aéciﬁn de haéer, reali-
zar o desarrollar una actividad atendiendo a lo previsto o programado en
forma oportuna. Partiendo de ello, el anflisis de la eficieneié se enfo
carf a calificar la oportunidad de entrega del servicio tal como se ﬁon—
cibié en términos de enfoque metodolbgico, prngedimientna y meﬁaniamua
operativos.

ULa cobertura” se refiere a la poblaciﬁn de productnres atendidns, zonas
de produceibn, rubros prioritarios, en relacién a la asistencia técnica,
nimero de productnrea cubiertos por el seguro agrOpecuario, hertareaje
de ¢ultivos y pnblaéiﬁn ganadera clasificada asegurada. , Ensayos realiza
dos, multiplicaéiﬁn de semillas, cruﬁea realizados por rubros, présta-
mos concedidos por rubro, por prnduéto, total de produceibn énmpnada v
vendida por rubro, ete.

Respecto al “impaétu“ se debe tener en pgonsideracibn la cnntribuﬁiﬁn del
servicio durante el perfodo que se analiza, al aumento de la produccibn,
productividad, prevencién de riesgos, ete.

Para el B.D.A. el anflisis respecto a la evaluacifn de la efiéiencia de
los serviﬁios que presta, deberf tomar en cuenta los créditos programa-
dos a entregar y el monto por provincia, por tipo de productor y por pro
ducto, para verificar si estos se colocaron tal como se programaroh, en
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la fecha indicada, el monto previsto y si este 1llegh a la provingia y
produntores indipados; como también si se financiaron los rubros previs
tos.

En el anflisis de la gobertura, el B.D.A. debe analizar las provingias
que estén recibiendo el beneficio del crédito agropecuaric, cuales son
las que se estén beneficiando mayormente y que porcentaje del total de

la produgcién agropecuaria provingcial y nacional estf finangiando el
B.D.A.. Igualmente debe analizarse el servigio de prédito prestado a

los productores; determinando pufiles fueron los tipos de productores ma-
yormente beneficiados y por qué; especificando si son los pequefios, me-
dianos o grandes productores; o los pgampesinos orgahizados; también se-
ria conveniente determinar en el wnBlisis que porcentaje del total de los
productores agropecuarios del pais estfn siendo beneficiados por el BDA.

como el crédito se otorga por lfnea de produccifn o por rubro égriéula
y pecuario, se deberf analizar cuales fueron los rubros que se finané{g
ron, cufles de éstos se financiaron en mayor cuantia, y que porcentaje
de'la produpcifin nagional por rubro fue finangiada por el B.D.A.'

Para analizar el impacto del servipio prestado, serfia éunveniente verifi
car o determinar, en cufinto contribuyé el crédito otorgado a los prodqg
‘tores en el aumento de la produceifin y produﬁtividad por rubro, por prg
vinecia y a nivel nacional.

Para el I.M.A. el anflisis de la efigiencia, deber& tener presente el
grado de cumplimiento del calendario de programacién de las ﬁqmprqs v
ventas de productos agropecuarios'realizadus en el afio. Especificando
el monto de estas, de acuerdo al mercadp, ya sea nac;unal n‘extranjeru,
las productos gue compré especificando cantidad y fecha de compra, can-
tidad de productos importandos y exportados, compras que realizb para el
&onsumn nacional, precios de los productos que cnmpré y vendif indigando
que porgentaje de lp programado se realizf, cuanto no y porqué.

En el anfilisis de la cobertura, el IMA deber§ analizar los paises'a quie
nes se les comprd productos, las provingias que se benefigciaron, cuales‘
provincias y paises fueron mayormente beneficiados, a que tipo de produg
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tores recibieron mayor beneficio, que porcentaje del total de productores
agropecuarios recibid los beneficios que brindd el IMA.

Que’ rubros compré el IMA, cufBles fueron los rubros més benefiﬁiadaa, que’
porcentaje de la producgifn nacional por rubro fue comprada por el IMA.

Para el anflisis del impacto, del serviéio de comercializacién brindado
por el IMA, serf importante determinar en cufinto contribuyf este en el
mantenimiento de los precios de sostén al produétor y de venta al éunsu-
midor, y al abastecimiento interno de la produééiﬁn por rubro.

E1l IDIAP en el anflisis de la efiéienéia de los serv;éina de investiga-
rifn que prestdf deberf tomar en cuenta las investigapiones agriéolas y
peruarias programadas y reallzadas, tnmgndo en éuenta el tiempo en gue
se debieron realizar, las zonas, provincias o freas en gue se realizaraon;
romo también los cultivos, las semillas y las especies animales que se
investigaraon. Verifinar'si la generacifin de tecnologia se transfirib a
los productores; para los cuales se generf.

Con el anflisis de la sobertura, el IDIAP deberf tomar en cuenta el nime
ro de investigaciones realizadas por rubro y en total, cuéntna paquetes
tepnolégicos agricolas y peguarios, se pusieron a disposicifn del MIDA
para que fueran transferidos a los productores a través de la asistenéia
técnica.

Cué&ntas semillas mejoradas o variedades fueron deseublertas y puestas a
disposicibn de ENASEM para su reproduccifin o multiplicacibn y venta a
los productores, cufintos eruces y sistemas de produccibn se hiéieron por
rubros pecuarios.

Que porcentaje de la asistenéia téénica agriénla v peéuaria que brindb
el MIDA fue generada por el IDIAP y que porcentaje de la semilla repro-
durnida por ENASEM fue produgida por este.

El IDIAP al analizar el impacto éausado por las investigagiunes realiza-
das, las nuevas tépnigas de produccibén generadas, los sistemas de produe
rifn peruarios desarrollados; deberf tomar en cuenta los efectos surgidos
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en el aumento de la producecifn y la productividad causados por estos en
aquellas freas y zonas geogrfficas, como en los productores, ocbjeto de
su apcibn.

Para el MIDA el anflisis de la eficiencia de los servigcios que presta de
berf tomar en cuenta la cantidad y tipos de productores que fueron aten-
didos, en qué cultivos brindb asistencia técnica, cuéntas hectbreas cu-
brié del total nacional, por rubro; cufntos grupos de campesinos se orga
nizaron, cuéintas charlas, seminarios, conferencias en.organizacifn, ﬁapa-
ritaplibn y gestifn empresarial de las programadas se ejecutaron; éu&ntaa
hgntéreas de tierras fueron afectadas por la Reforma Agraria del totel
planificado; cuéntas hectéreas se forestaron, ete.

En el anflisis de la pobertura, el MIDA deberf analizar la aaistengia
térnira agricola y pecuaria brindada, atendiendo el nlmero de rubros egri
cola por hectéreas y pecuarios por unidades de animal atendidos; el nime
ro de productores atendidos por rubros; especificando los tipos de pro-
durtores y el purgentaje que representa ﬁada uno dentro de su clasifiga-
rifn y que porgentaje representan del total de productores nacidnalea.
Que porcentaje de la produccifn nacional agricola y pecuaria por rubros
recibié asistengia tégnica.Cufles rubros agricolas y pecuarios, que pro-
vingcias y freas, y que tipo de produgtores fueron mayormente beneficia-
dos con la asistencgia técnica que brindb el MIDA.

En cuanto a Desarrollo Soéial, debe analizar el nlmerc de productores
atendidos; especificando en productores individuales (pequefios, medianos
y grandes) y en productores organizados, por provincia. Tipo de activi
dades realizadas con cada uno de estos pruductopea; ya sean seminarios,
éharlaa, rursos, dias de éampo, peliculas proyectadas, conferencias d{é
tadas, ete. y los temas que fueron desarrollados en cada una de ellas,
ejemplos: Organizacibn, gestibn empresarial, técnicas productivas, tée-
niras en el pultivo del arroz, avigultura, pqréinoéultura, etc.; provin
ﬁias atendidas, provingias mayormente beneficladas, ete.

En puanto a Reforma Agraria, se deberf analizar la cantidad de titulos
expedidos, los planos aprobados, los avallios realizados y las fingas
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medidas; por tipo de productores: 1nd1vidualee_(especificando sl son pe-
quefios, medianos o grandes) y nrganizaqoa, porcentaje del territorio na-
rional o posee t{tulo de propiedad, etc.

Manejo y nonservacifin de Regursos Naturales Renovables; en este aspecto
el MIDA deberf considerar los programas agroforestales estableridos, la
rantidad de heétéreas de cada uno, las familias beneficiadas, frboles
sembrados, resiembra, etg. nlmero de conéeainnes tramitadas, hectéreas
ronreslionadas; a que tipo de produ&toreg se han dado conéeaionee, y por
qué; viveros atendidos, plantones producidos al afioc en los viveros, que
porrentaje de la tierra apta para fureata&iﬁn en Panamf; se enéuentra
forestada por RENARE; que porcentaje de los plantones sembrados por RE-
NARE fueron producidos por ellos y que porcentaje fue comprado.

Para el anflisis del impacto alcanzado, por las aétividadeaAdesarrolla-
das por el MIDA, se deberf considerar el aumento de la producéiﬁn i ;a
productividad de los rubros que fueron objeto de la asistencia téénica,
por prnvinéia y a nivel nacional; como ha contribufdo la organizagibén
y capacitacibn de los productores en el mejor manejo de sus fingas, como
se refleja ésto en el aumento de la produccifn, como el manejo y las con
servacifn de los recursos naturales renovables y la rgforestaciﬁn han
rontribuido a mejorar los micrn-climas,.qué'efecto a causado en la pro-
dunciﬁn,'cuéntaa familias se han beneficiado directamente con estos pro
gramas; romo ha pontribufdo a la diaminugiﬁn de las sequias, como la ex
pedicibn de t{tulos, la aprobacifn de planos, etc. han contribuido al
aumento de los préditos y de la produééiﬁn.

1.1.3 Anflisis del logro de los objetivos instituriona-

les.

Se éonéibe romo "objetivo instituéinnal" una situaéiﬁn o resultado de-
seado; que se pretende alcanzar a través de una apcibn institurional
por ejemplo:

El IDIAP: dentro del proyegto de Soya, se planteb para 1980 el objetivo
de desarrollar l{neas con mejor variahilidad de la semilla y resistencia
a enfermedades como el mosaico com(in, el mosaico dorado y el neumftodos
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de agallaMeloidogyne SPP; para utilizarlos gomu progenitores en las ag-~
tividades de hibridagiéin y como reemplazo de variedades que sean impro-

durtivas.

El MIDA, para el afio 1982 se plantef éomo uno de sus objetivos, fomentar
el mejoramiento de las razas puras de lerhe, a través de la inseminapifin
artifieial, registros geneolﬁg;nos y mejoramiento de pastos y forrajes,

r~on miras a aumentar la produceiln de leche.

El IMA, puede haberse planteado éomo objetivo para el afio 1980, impul-
sar la p;oducciﬁn del cultivo del mafiz y del sorgo, para lo cual estable
re el incremento del precio de sostén, de estos dos rubros. A

El BDA, para el afioc 1982 pudo haberse planteado, como objetivo pontribuir
al ingremento de la productividad e ingresos del productor, a través de
la provisiéin de grédito y abastecimiento de insumos.

Al finalizar el afio de trabajo planifigado, las instituﬁionea deberén
analizar el logro de los objetivos que se eatabledieron para ese safio, énn
el fin de determinar en gue grado fueron eumplidna, éomo énntribuyeron

al logro de los objetivos de las demés instituéionea y al lugrq de los
nbjetivos”seétorialea, Qeterminando a su vez las causas que ingidieron

en forma positiva a su consecucifn.

Por ejempln-

Las instituriones podrén analizar el logro de sus objetivos verifipando
por ejemplo: el IMA, cual fue el incremento de la producciﬁn causado por
el aumento de los precios de aoatén, como &sto contribuyﬁ al logro de
los objetivos de las demas inatitupionea, del SPA; al otorgamiento del
rrédita del BDA, y a la asistenpia tépnica brindada por el MIDA.

El MIDA al analizar el logro de su objetivo de brindar asistencia técni-
ra para el mejoramiento de la:' ganaderia de leche, debié comprobar hasta
gue punto logré cubrir su objetivo y si su apcibn cnntribuyﬁ o permitib
gue las demfis instituciones lograran sus objetivos; sl no fue posible
lograr el objetivo propuesto, determinar guales fueron las gauaas que in
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fluyeron para que No se alganzaran. Un anflisis similar deber@n haper
las restantes instituciones del SP.A

1.1.4 An8lisis del logro o cumplimiento de las metas

Cada institucifn del S.P.A. al analizar el logro de sus metas, algo que
deben hacer anualmente, deberf partir tomando en cuenta el gongcepto de
lo que es una meta, por lo que debemos entender, que es: "La expresiin
cuantitativa de un objetivo", vy adembs se deber&n considerar, entre otras

cosas, los siguientes aspectos:

a. El anflisis de lo programado por la institucién para ese afio, contra
1o que se realizb por programa, proyectos, agtividades, etg.

b. También las 1nstitu¢10nea deberfn analizar dentro de sus posibilida-
des, de que manera influyf, el gpumplimiento de sus metas; en el lo-
gro de los objetivos y las metas del desarrollo del sector ese afio.

c. Este anBlisis, deberé permitirseles a las instituciones identifiﬁar
los prinpipales limitantes que condujeron a que no se cumplieran las
metas y los objetivos propuestos para ese afio.

Por ejemplo:

E1 MIDA dentro de sus objetivos de asistenpgia téenica peruaria, se plan-
teb algunas metas que éorresponden a Sanidad Animal, las que pudieron
estar referidas a la realizapifn o toma de determinado nlmero de pruebas
de brucelusia, tuberéulnais, y coprolfgiros en determinadas 6reaaAy pro-
vinpias aeleécionadas. En el anflisis de esta meta deberf verificarse
sl se realizaron todas las pruebas que estaban programadas a realizarse
por éada tipo, en las freas y provinéias selenéionadas. Si no logrb to-
mar el nimero de pruebas, indicar que poréentaje del total programado se
logrd realizar vy especifiﬁar que causas impidieron que no se éumpliera la
meta en su totalidad.

Ejemplo:

Se debif a la actitud negativa de los ganaderos, falta de equipo de tra-
bajﬂ, Btc.
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El B.D.A. pudo eatablecerae cuma una de sus metas para un afio X, finangiar
la inversibén agricola de 7,453 hectéreaa a cultivar en diferentes rubros,
por los grupaos de produgtores organizados, la cual estuvo distribuido
por regiones y por rubros. En el anfilisis del laogro o cumplimiento de
esta meta el B.D.A. deberf determinar si se finangiaron todos los rubraos
agricolas previstos, si se financibé el hectareaje previsto por rubro,
por regifin y provingia. Si no se lograron gubrir todos los rubros, ex-
plicar las pausas que motivaron que determinado-rubru no fuera financia
do, o que determinada regibn no recibiera financiamiento para tal rubro,
o que No se le financiaré el hectareaje previsto etc. También se debe-
ré indigar como parte de este anflisis, gual fue el aporte que brindb

el B.D.A., con el pcumplimiento de sus metas, al gumplimiento de las me-
tas sertoriales de prudu§§i6n.

El I.M.A., anualmente se eatableée metas de ﬁumpra y venta de productos
agroperuarios nacionales y extranjeros por rubros, por provinrias y mer
Eadu, para el afio X, ejemplo: se plantebd como meta comprar X cantidad

de arroz, maiz, etc. que corresponden a determinados porcentajes de la
produrrifn narional total, especifipando la pantidad a naomprar por cada
rubro vy en pada provincia.

Al analizar estas metas el I.M.A. deberf determinar si gnmprﬁ la canti-
dad indiéada por cada rubro y en cada provingia. 0 si comprd menos o més
de la cantidad indiéada y porqué. Deberf determinar también que causas
motivaron la disminucifn o aumento de las compras por rubros y por pro-
vinéiaa. Ejemplo: estas pudieron ser: la diaminuéibn en la produccién
estimada, una mayor o menor partiﬁipaéi&n de la empresa privada en las
ﬁompraa, etc.. Deber& indicarse ademés como reperéutiﬁ el cumplimiento

de estas metas, en el logro de las metas sectoriales.

El IDIAP para el logro de un determinado objetivo del programa de inves
tigapcibn peruaria, se planteb como meta la obten§i6n de un nimero deter-
minado de productos de 1/2 y 3/4 sangre por freas y regifn mediante gru-
res de rebl mhs pardo suizo.

En el anflisis del logro o cumplimiento de esta meta, el IDIAP deberé
determinar si se hirieron todos los pruces y si se obtuvo la rantidad
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de productos de 1/2 y 3/4 sangre programados a obtener en pada frea vy
regién. Si no se logrd cumplir la meta propuesta, indicar el porcentaje
logrado y las causas que ejercieron mayor influengia, para que esta no
se éumpliera. Se deberf indicar ademfs en que medida esta meta contribu
y6 al logro de las metas sectoriales, de pruducéiﬁn y otras.

1.1.5 AnfAlisis del logro o cumplimiento de las politicas.

Al analizar el logro o &umplimiento de las pnlitiéas, se deberf partir
tomando en ruenta el concepto de lo que es una politipa. Por la éual de
bemos entender: “Que es una decisi6n bésica que establece las orientacig
nes fundamentales dentro de- las cuales se debe encuadrar la arpibn insti
turional, en freas especificaa para alcanzar sus objetivos".

Las instituriones anualmente elaboraréh sus politipas, las cuales rorres
ponderén al servicio gue prestan y darén las pautas o guias para que se
elaboren los programas de trabajo y'los objetivos de la institu&iﬁn.
Estas politipcas deberfn estar plasmados en el Plan Operativo Anual Insti
turional y deberfn cumplirse gon el desarrollo de los programas, proyecg-

tos vy artividades para ese s&fio.

Las politicas de una institucién determinada del S.P.A. deber& tener
cierta relapibn y coherencia con las politicas de las demés institucio-
nes, para que ron el desarrollo de las mismas sea posible alcanzar el

logro o rumplimiento de las pol{ticas sectoriales.

Al finalizar al afio planifibadu, las instituciones deberén analizar el
logro de sus politicas, a través del anfilisis del desarrollo y cumplimien
to de sus programas, para determinar el grado de su cumplimiento y su
rontriburién en el logro de las politiras sertoriales.

Ejemplo:

El MIDA: se planteb gumo politica para un afio determinado, organizar al
pequefio y mediano productor, brindar asistenria ténniﬁa agrirola y peﬁqg
ria, a los productores ﬁon’énfasis en el pequefio y mediano, dotar la tie
rra a los grupos de productorss organizados en cantidad y ralidad suficien

te, etr.
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Estas politiéas debieron tomarse en éuenta, al elaborar el Plan Operati
vo Anual del MIDA e implementarse en la confecéiﬁn de los programas de
Desarrollo Sorial, Asistencia Técnira Agrirola y Peguaria, y Reforma
Agraria. En su evaluacifn debif analizarse si el resultado del desarrg
llo de los programas contribuyb, a que dichas politicaes lograran éumplig
se. Ejemplo: Si las actividades de organizacibn, napaéitaniﬁn y promo-
ribn de produrtores, permitif que se lograra desarrollar la politica sg
bre organizacifn de pequefios y medianos productores, ete.

El B.D.A. pudo tener como una de sus politicas, finangiar la pruduc§i6n
o explotagiﬁn agropecuaria a los pequefios y medianos productores, refe-
rentemente. Esta politida se debib implementar vy ejeﬁutar a través de
los programas de finanpiamiento que desarrolld el B.D.A. Para verifigar
su grado de cumplimiento se debif analizar la cobertura y aléanée que se
logrf con el desarrollo de las actividades de finangiamiento gue engie-
rran sus programas. Esta politica ademfs debié ser compatible o mante-
ner cierta coherengia con las politicas de las otras instituéiones.

EL I.M.A. Una politiga del IMA pudo ser la de garantizarle al productor
preferentemente al pequefio y mediano, y al productor organizado un pre-
Eio de sostén a su produgcto y su comercializacifin. Esta politiga se de-
bi6 implementar a través de sus programas de compra y venta de produptos
agroperuarios, y el anflisis gque se harf para verifigar el grado de su
ﬁumplimiento dependerf del grado de desarrolloc que hayan alpanzado sus
programas. Estas politicas deberén ser compatibles con las politiéas de
las demfs institupiones del S.P.A.

El IDIAP Dentro de las politiéas del IDIAP una pudo ser la de:produéir
o desﬁubrir semillas con alto grado de rendimiento vy resistenéia a la
sequia y a las plagas y enfermedades, para ponerlos al servicio de los
produﬁtorea ron el fin de aumentar los rendimientos y la produgcibn na-
Eional. Esta politina se debif implementar a través del programa de in-
vestigaﬁibn agriﬁola que desarrollaria el IDIAP. En su anélisis se veri
finarf el rumplimiento o aléance, el cual estaré dado, por el desenvolvi-
miento y desarrollo que tuvieron en su gonjunto todas las actividades de

este programa.
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1.2 Marro Institucional

En este punto debe desarrollarse un anfilisis que rararterire la dinfmipa
que ejerre el marpo institucionsl, a través de su organizaprifin gestién

y ternologia empleada en el desarrollo de sus proresos, como también la
dotaribn y utilizacidn de sus recursos, la ejecurifin presupuestaria y
los meranismos de roordinacifin intra e inter-institucional que utilizan
las instituriones del S.P.A. en el proceso de generapifin y/o prestacibn
de sus servicios, determinando si le facilitan o limitan aléanzar éon
efipiencia su programaéi&n operativa. anual.

1.2.1 La Organizagifn Institucional y sus prinéipius 1li-
- mitantes respecto al cumplimiento de sus fungiones
gestifén y tecnologfa para los progesos

La finalidad de analizar lo expresado en este numeral, es el de que ég
da-institucibn en particular evalue en. forma breve los niveles organi -
zarionales de su institucpibén para determinar &umn estos limitan y/o fa-
rilitan el desarrollo de su gestién, igualmente deberé analizar la teé-
nologf{a empleada-y/o sus métodos y progedimientos utilizados para hager
llegar los servipios que prestaron a los productores y si estos permitie
ron que se dieran Eon eficiencia.

Por ejemplo:

En el Easa del MIDA: La arganizaéiﬁn instituéional para la prestaEién de
los serv1rios de asistencia térnica, es afectada por sus trea niveles or
ganizarinnales a saber: el nivel de toma de derisiones ublradu en el
desparho ministerial, el nivel normativo, conformado por las direrriones
nanionales y el nivel operativo, formado por las diregriones regionales.
Con respecto a estos niveles organizacionales, debe analizarse su grado
de operacionalidad, manifestando si las tomas de decisiones generadas por
el despacho ministerial se dan oportunamente y de manera tal que le per-
mitan a las diregciones nacionales o normativas, éaptar en forma clara
los lineamientos y orientaciones, organizar sus programas y acciones de
trabajo, en la mejor forma y asi poder transferir a las regiones oportu
namente las regomendaciones e indicaéiunes que deben tomar y/o seguir en

la prestaridn del servicio de asistencia tégnica y demés, a los produc-
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tores en sus reepeétivas regiones. Este anflisis nos debe éunducir a
determinar que instanéia organizaﬁiunal limita o faéilita que el servi-
rio de asistenpcia téphica llegue al productor en forma oportuna, adecua
da y eficiente, etg.

El B.D.A.: Al analizar su gstruﬁtura 1nstitu§10nal, debe determinar en
forma breve pero eonﬁisa, como la autoriqad normativa formaqa por el co-
mité Ejecutivo, quién establece las diregtrices para el funcionamiento
del Bango y las autoridades ejeéutivas gonformadas por la Gerenéia Gene-
ral y la Sub-Gerengia General, qqienes a su vez guentan gon diferentes
instancias administrativas y ejecutivas para el desempefio de su fun§16n,
facilitan o limitan la gestién de la inatituéién. Es decir, en otras
palabras, que este‘anélisis deberé mostrarnos élaramente si la orgéni;g
éiﬁn de la institucibn y los métodos o pruéedimientos utilizados, en la
prestacibn de sus servicios, permiten que los créditos lleguen a los prg
du&torea en forma oportuna y sufiéiente. Ejemplo: supqngamns“que un
produétnr X hizo una Bolieitud de finanéiamientu por X cantidad de dine-
ra, en una sucursal. El anflisis debe énntemplar sl el monto soliéita-
do fue aprobado por la sufursal, sl se aprabﬁ en el tiempo estipulado y
la rantidad soliritada, etec. si no fue: competencia de la sucursal 1la
aprubariﬁn del crédito, analizar el proceso que se siguib hasta que este
llegara y se aprobara por la Agenria Regional, para mostrar la agilidad,
efirienpia o limitantea del proceso, igual debe hagerse el anéliaia, si
para la aprabaniﬁn qel préstamo es nepesarioc que por el monto solipitado
se eleve a la Gerenpnia General o al Comité Ejecutivo y mostrar la agili-
dad, eficienéia o limitantes dg los meganismos empleados en todo el pro-
éeso hasta que el prnduétor regiba una respuesta positiva‘o negativa.

Un anflisis similar deberfén hacer todas las demfs instituciones del SPA.

1.2.2 Dotacibn y utilizaéiﬁn de 1os recursos

Las instituclones anualmente desarrollan determinados programas, proyec-
tos vy aétividades, para lo cual neéesitan de determinados materiales es-
perificos, adecuados a la aétividad que desarrollan, por lo que en este
punto las instituéiones deberéin analizar la dotacibn de los distintos

tipos de recursos que recibieron del gobierno, los generados por sus ap-
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tividades y los gue obtuyieron-dq donaﬁiunea, ya fuese de organismos in-
ternacinna;es 0 dependencias estatales. Después de haber determinado la
rantidad, calidad y tipos de reéuraoa éon que contaron, deberén especifi
car si eatos_fueron programados en forma eficiente y raéional, sl se o-
rientaron hacia las actividades prioritarias que debif desempefiar la-ins-
titucibn y 81 estos fueron lo suficientes como para que la institucién
rumpliera con sus objetivos y metas trazadas.

1.2.3 Ejeéuéiﬁn presupuestaria

cada institucién del S.P.A. anualmente dispone o cuenta con un presupues
to de inversifin y otro de funcionamiento, en los cuales se asignan montos
para el desarrollo de programas, proyectos y actividades especifiras de-
finidas. Por 10 que es conveniente que se analize al finalizar el afio,
romo fueron ejeputados o utilizados dighos presupuestos. Es d9pir que en
este punto las 1nstituciunea deberén analizar sl las partidas o montos
esignados a los diferentes programas y proyectos que se consideraban prig
ritario se respetaron y se usaron tal romo fueron programados. Como tam
bién deberf especificarse, las transferengias oﬁurridaa durante el afio
entre programas, proyeétoa o de recursos de inversibn a preparaéi&n o vi-

reversa, etg.

1.2.4 Meﬁanismos de éourdinaeiﬁn intra e inter-institué@g

nales.

Al analizar este punto debemos partir del éonceptn o aignificado de lo
que son meéanismos de ﬁnordinacién intra e inter-institucionales, por los
ruales debemos atender a aquellos medios o mecanismos, ya sean estos co-
mités, juntas, asambleas, etg. que utiliza una institucifn para su éoor-
diJ1a§iﬁn interna y para eatableéer relaﬁiones éun otras instituciones.
cuando esta relacién se da entre las instituciones del S.P.A.' nos refe-
rimos a las relaéinnes insterinstitueionales i cuando los mecanismos es-
tatﬁLEpen las relaciones que se dan entre 1nst1tuc10nes que pertenecen a
di ferentes sectores, estamos hablando de mecanismos intersectoriales.
Partiendo de este congepto, las institupiones del S.P.A. deber&n analizar
los lneéanismos intra e inter-instituéionales, como también los interaeé-
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toriales, en los éualeg la institucibn ha partiéipada, manifestando en
forma clara y especifica, el tipo de meﬁanismo utilizado, la influencia
que ejercid ya sea esta positiva o] negativa, en el desempefioc de sus ag-
tividades instituglionales, etc.

Como ejemplo de mecanismos de coordinacién inter-instituéional, se en-
cuentran: el comité Agropecuario Nacional, el Consejo Consultivo Agrope-
suario, ete. También es gonveniente v de gran utilidad que cada insti-
turibn analice en forma breve, pero conciaa los diferentes mecanismos de
roordinapiﬁn roN-que cuenta internamente, con el propbsito de verificar,
si estos son funnionales o no, sl ayudan al mejor desenvolvimiento de la
institucifn y si ameritan su continuidad, ete.

2.~ 0Objetivos Institugionales

Posterior al anéliais de la a§§i6n 1nstituéional reéiente (éﬁo”x-l) en
funriﬁn de su marco SﬂciD-Ech6mer en términos de haberse verificado la
rlientela objetivo artual, rOmo los pambios més repientes que en ella se
presentaron, la eflpiencia, pobertura e impacto de los servipios agripo-
las que se nfrecieron el logro de los objetos y el cumplimiento de las
metas v palitiﬁas institucionales gue se establecieron y; su maréo ins
titurional en términoa de haberse analizado la nrganlzaciﬁn 1nst1tucio
nal y las pringipales limitantes que esta presentf, respecto al cumpli-
miento de sus funciones, gestifny tecnologias empleados en el desarro-
llo de los procesos utilizados para la preataciﬁn de los serviéioa agri-
polaa, 1la dotaciﬁn y utllizaciﬁn de los recursos, la eJecucion presupues
taria y los mecanismos de coardinaciﬁn intra e inter-institucional utili-
zados en el desarrollo de su gestién.

cada institucifn deber& formular sus objetivos para el afio (X+1) basén-
dose en la infarmacifn generada del anéllais reciente de la acciﬁn ins-
tltUrional, en laa directriges BBtﬁblEcldOS en el Plan Operativo Anual
SEptorial tales romo: metas ajustadas, objetivos septoriales y politlpas
espErifiras, y en la papapidad organizacional 1nstituPional cON que se
ruenta.
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2.1 concepto o Definigién

Por objetivo puede entenderae, como aquellos estados y resultados que un
sujeto individual o colectivo pretende alganzar en un tiempo definido vy
frente a una realidad.

Para el éaao de los objetivos instituéinnalea, se entender8 Eomo: Yaque-
llos estados y resultados que cada 1nstituc16n en partipular, pretenderé
aleanzar en un afio definido a través de su areibn“

Por ejemplo:

En el éaso del MIDA, los objetivos se plantearfin de anue:do a los estados
y reaultaqoa que se desean obtener en 6uanto a 1& aaisteneia tééniéa agqi
rola y pecuaria, reforma agraria, desarrollo social, manejo y éonservaﬁiﬁn
de los rerursos naturales renovables, etg.

El B.D.A., se plantearf sus objetivo de aéuerdo a la situaéibn o resulta
dos que desea obtener en cuanto al serviclo del crédito y la ejecucifn de
programas de finangiamiento a la produccién y proyectos agroindustriales.

El I.M.A. basarf sus objetivos de aguerdo al estado o resultado que desea
obtener en un afio definido en su actividad de compra y venta de productos
agropecuarios y en la greacién de infraestructura de mercadeo.

El IDIAP, se plantear& sus objetivos de acuerdo a la situapiﬁn o resulta-
do que desea obtener en cuanto a los servicios de 1nveatigacibn agricula

y peruaria.

2.2 Relapifn de los Objetivos Institucionales con los objetivos
sentoriales de porto y mediano plazo o en su ausencia con
los lineamientos de poli{tiras para ese mismo periodo.

Los anetlvas institucionales deberfn ser una esp9p1f1rar16n de las di-
rertrlres del Plan Operativo Anual Septurial para el afio que se planifi-
~a, en el nual se formulan los objetivos, tomando las direntrlnes del
Plan de Mediano Plazo ﬁ del Maf&o Orientador, que estableﬁe objetivos,
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politiraa y estrategias eecturialea, para un determinado periodo, pero
aderuado al Marro de acrién de la Instituci6n a fin de lograr el propb-
sito establenido en la estrategia de desarrollo sertorial. Asimismo, al
momento de elaborar sus objetivos institucionales, las institupiones de-
berén tomar en cuenta los objetivos de las demfs instituciones del sertor
y los objetivoa‘sentorialea, para lograr establecer una estrecha vinﬁula—
rifn y armonizacifn entre ambos; a fin de gue mediante la realizacifn o
el logro de los objetivos institucionales en su conjunto, se logren al-
ranzar los objetivos septoriales.

Ejemplo:

Uno de los objetivos del Plan de Mediano Plazo, podria ser el de lograr
el auto-abastepimiento de leéhe para el consumo de la poblacifin panamefia.
En el Plan de Corto Plazo o Plan Dperativo; se podria establecer un obje
tivo como el siguiente: aumentar la producéibn v produdtividad de leche
a nivel nacional. ‘Tomandu como orientacifn este objetivo segtorial; ég
da Institurifin procederé a formular sus objetivos respeétivos.

Por ejemplo:

El MIDA: padria establecerse como uno de sus obgetivos inprementar la
asistenria tépnipa a los productores de lEth, ron el fin de que estos
aumenten su productividad; a través del uso de pastos mejorados, sales

minerales, mejores pie de pria, ete.

El B.D.A.: podria.ﬁantemplar EDmo uno de sus objetivos, la ampliaéiﬁn
del monto de la linea de prédito destinada al rubro lerhe; manteniendo
o bajado su tasa de interés.

El I.S.A. podria estabIErerse pomo robJetivo, |asegurar a los pies de rria
(sementales y vientres) destinados a la prDUUPriﬁn de lerhe.

El IDIAP podria fijarse como DbjEthD, orientar sus investlgapiones pe-
ruarias al desrpubrimiento de tecnolugias, que pontrlbuyan a inprementar
la PdeUrriﬁn y produrtividad de los produrtores.






Ejemplo 2:

Otro ubjetivo de Mediano Plazo o lineamiento de politicas estable&idas
en el Marro Orientador podria ser: sustituir las importaplones de maiz
y sargo.

En el Plan de Corto Plazo o Plan Operativo Anual Sectorial; este objeti-
vo podria especificarse mediante la elaboracién del siguiente objetivo
serntorial para un afio definido.

Estimular a los produﬁtores para que a través de estos se logre 1n§remqg
tar la productividad y la produpceifin de maiz y sorgo a nivel nagional.

Las Instituriones del Seétor; en base a este objetivo segtorial podrian
plantearse los aiguientes objetivos, respegtivamente asi:

Ejemplo:

El MIDA podria estarse fijando romo objetivos los siguientes:

1- Titulaéiﬁn masiva, a t:avés de la Reforma Agraria, a los pequefios vy
medianos produrtores; rpon el objetivo de hacerlos ohjetos de rrédito.

2~ Inprementar el servicio de asistenpia tépnica, a los prudUptares agri
rolas; esperialmente a los que se dedigan al pultivo de maiz y sorgo.

El B.D.A. Pudria estarse fijando como objetivo, abrir linea de crédito
para estos rultivns, sl es que no existe o la ampliapi6n del monto de
la misma si Esta ya existe, manteniendo o bajando la tasa de interés.

El I.M.A.; podré eatableéersé éomo objetivos los siguientes: 1) 1neremqﬂ
tar el preéio de sostén de estos dos rubros (mafz y sorgo); 2) estable-
rer puestos de compras para estos rubros espeﬁifiéus en &reas con proble
mas debcomeréializagiﬁn; ademés de los puestos y agencias de éompras ya
existentes; con el fin de comprar toda la producéiﬁn que los productores
deseen vender.

El IDIAP podria establecerse 6omo objetivo, inigciar la investigapibn, ex-
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perimenta&iﬁn y ensayos de variedades de mafz y sorgo; con altos rendi-
mientos y resistenria a las enfermedades y la sequia, etrp.

2.3 Formulacibén de los Objetivos

La formulaﬁiﬁn de los quetivas anuales institupionales deben eontribuir
a darle una mayor especifigidad a los objetivos que plantea el Plan Seeg-
torial de Corto Plazo o Plan Operativo Anual Sectorial. El Plan Opera-
tivo Anual Institucional deber& indicar en términos muy_especifiéas los
objetivos que cada Institucibn desea lograr en el transcurso del afio pro
gramado; raz8n por la cual tendrfn que tener un alto grado de realismo.

Las Instituéiunea al formular sus objetivos deberféin tener en guenta entre

otras rosas los siguientes supuestos bfsicos:

55 Que se hayan identifiéado los demandantes del servi
rio; o sea, que se hayan deteﬁtado a los pruduétores
a'éonsumidqres, que desean reribir los serviéios que
la Institupién ofrere.

. .b) Que los demandantes ﬁuenten éon el sufiriente inte
rés, de tal manera gque permitan lograr los estados

y resultados deseados.

¢) Que la Instituclﬁn cuente con los recuraoa necesa-
rios y la capacidad Drganizacional que le permita
brindar el servicio que se solicita, an eficien-
cia.

Ademés de los supuestos bésigos enungiadna para la definiciﬁn de los
objetivos institucionales para un afio dado, es nNecesario ronsiderar lo

siguiente:

a) El anflisis reriente de la aﬁnibn instituﬁional; que romprende el
anflisis, del Marro socio-econémico v del Margo Institupional; de
donde se obtienen los resultados de la evaluariones herhas d las
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antividades realizadas en el periodo.

b) Las prioridades que estableznra la Inatituéiﬁn en término del servi-
rio que se presta, poblapribn objetivo, dirertrices obtenidas del
POA'S. -

3.- Metas Institurionales

Después de haber analizado la reriente acciﬁn 1nat1turiunal la que com
prende los aspectna del Harco Socio-ecnnﬁmiro e Institucinnal, y habien
dose elaborado los objetivos inatitucianales, conforme a los aupuestna
bés}nos y requerimiento establecidos en el punto anterior, es necesario
que las institueionea se planteen las metas que.ﬁrean ne&eaarias para
ronrretizar sus objetivos; o sea que, éada Institucibn anualmente se
plantearé un determinado nlmero de metas de aéuerdn a los objetivos es-
tableridua en rada uno de sus programas; sin embargn, a pesar de que las
Instituciones dedipar&n grandes esfuerzos y rerursos para ronseguir o
harer rumplir sus metas; estas por si s6lo, no son un logro; si no noqg
tribuyen Bl logro de las metas seﬁtorialea; por lo que se les debe ﬁanql
derar romo un medio, a través del 6ual se pueden alﬁanzar las metas aeé-
toriales en términos de producpién, éumergiu exterior, uso de insumos,

ingresa, etr.

3.1 Cconcepto (o definiéibn) y especifiéaﬁiﬁn de tipos de metas
seglin los programas de cada Institugibn.

Las metas 1nstituéiunalea, saonh la expresibn éuantitativa de los objeti-
vos de una determinada institupidn; las cuales se plantean anualmente

y permiten medir los resultados alranzados en cada programa de la Insti
tupibn.

Los tipos de metas depender&n de los tipos de programas queAéada Insti-
turibn tenga, as{ por ejemplo: el MIDA: se’fijaré metas en cuanto a
asiatenéia téénica agriéola y peéuaria, Reforma Agraria, Desarrollo So-
éial, Manejo vy Conservacibn de Recursos Naturales Renovables, eté.; el
B.D.A.: se fijar& metas de préditos; el IMA: metas de énmpra y venta de
productos agropeﬁuarios; el IDIAP: metas de ensayos, experimentos e
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investigariones agriﬁolas i peéuariaa, ete.

3.2 Rela&i6n de.las metas institugcionales con las de otra Insg
titueibn y con las metas sectoriales de corto y mediano
plazo.

Como se ha manifestado anteriormente, las metas institucionales por si
solas no constituyen un logro qe gran:impaéto; sino que este se manifies
ta a través de su aporte a la cnﬂse&uci6n de las metas seﬁtorialea. Es
por esta y otras razones que las metas que se fijan laa diferentea Insti
turiones para un afio determinado deben mantener eatrephas relariunea
entre ef; es denrir que rada Institunifn al formular sus metas debe tener
~onorimientos y tomar en puenta las metas de las demés InStitUrionEB-
tas metas institurionales también deber&n mantener una eatrenha rela-
r~ifn en las metas seétorialea de Eurto y mediano plazo; porque es a tra
vés de las primeras que se logran éonseguir las de éorto plazb y estas

a su vez, son el medio para lograr las de mediano plazo. Como se ha
visto; es de vital importancia que se mantenga por parte de las Institu
ciones del S.P.A., una estrecha vingulapifn o relagibn con las metas que
ellos se plantean lograr anualmente, énn los que se plantean otras Insti
turiones, y con las sertoriales del Corto y Mediano Plazo para que as{
se puedan lograr los objetivos de desarrollo del sector.

Ejemplo:
Como las metas sectoriales de Mediano vy corto Plazo, se eatablecen en
términos de: metas de prnducciﬁn, pomercio exterior, superficie y rendi-
miento, empleo rural, ingreso, inversifn, etep. Podemos pensar que una
meta de produrcifn para el mediano plazo (1983-1985) podria ser: 'Alpan
zar una produpribn de mafz de 15,000 T.M., éun el propbsito de sustituir
las importariones, y rubrir la demanda interna para ﬁonsumn humano, ani-
mal e industrial®. Tomando esta meta de Mediano Plazo, se podria estar
planteando para el Corto Plazo (afio 1983) la siguiente meta: "“Incremen
tar la producﬁi6n de mafz en 3,000 T.M.". De aruerdo a esta meta serto
rial de Corto Plazo las Instituciones del S.P.A. podrian planteapse las
siguientes metas: E1 MIDA, podria plantearse metas sobre; ‘el inpremen
to del servirio de asistenria térnira en lo que resperta al rubro maiz,
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ron el objetivo de atender més produétorea y mejorar su pruduﬁnibn y pro
du~tividad", etr. El B.D.A. podria estableperse como meta: ®aumentar
el monto de la linea de érédito para este rubro y bajar su tasa de inte-
rés, ron el objetivo de que se innremente el nimera de prnduétores de
mafz v la superfirie sembrada“ €l IMA tomando en Euenta las metas sep
toriales y las instituriunales con respecto a eetimular el ingremento de
la prndurpiﬁn de mafz, podria establecerse pomu meta “pumprar el 20% de
la prndUppiﬁn total de rubros espEpificos con la finalidad de regular los
precios en el mercado®. E1 IDIAP podria fijarse como metas, iniciar ex-
perimentos, ensayos e investigapiones, sobre variedades resistentes a la
sequia y a las enfermedades, éon gran rendimiento y adaptabilidad a los
tipos de suelos gue se dediéan.a este éultivn en Panamé. El ISA podria
en relapifn con las metas enunciadas plantearse gomo meta asegurar el
total de la auperfiéie sembrada en maiz, eté.

Esta meta dEp!‘DdLIr-c;i&ﬂ aeétorial de Mediano v Corto Plazn, ademfs de la
relacifin que mantiene con las metaa 1nstitucionales, ejerce cierta in-
fluenpia sobre las demfs metas septnriales de mediano y rorto plazo, de
la siguiente forma; disminuyendo las importacianea de mafz (metas de po-
merrio exterior), inrrementando la superfirie y rendimiento (metas de
superfiﬁie y rendimiento), aumentando el empleo rural); inérementando el
ingreso (metas de ingresa), etﬁ.

3.3 Formulaéi&n de las Metas

Las Inatituéiones, anualmente deberéin elaborar un nimero determinado de
metas; &on las éuales estimen conveniente que podrén lograr sus objetivos;
al elaborar sus metas, las Inatituciones deber&n tomar en'cuenta entre
otras Enaas las siguientes: |

8) Los objetivos planteados por la Institugién

by E1 éampnrtamientu reciente de la arpifin Institu-
ﬁional.

.¢) La capacidad operativa a&tual de la Institueifn;
en término de sus recursos fisipos (infraestruptura),

humanos, finanrieros, etr.
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d) Las metas y prioridades estahleﬁidas para el sector;
en el POA'S de ese afio.

e) La compatibilidad que existe entre las metas de una
Institucibn pon respecto a las de otra.

Tomando en puenta los faﬁtores anungiados anteriormente, las Inatituéin-
nes podrén formular sus metas de la sigujente manera:

Ejemplo:

El MIDA, formularfé metas para las apctividades de Asistengia Tééniéa Agr{
Eola v Pe#uaria, Desarrollo Soéial, preferentemente en lo que respecta

a Drganizari6n VY capanitaciﬁn de Productores; Reforma Agraria en los as-
pertos de afeptapiﬁn v datariﬁn de tierras, manejo y rnnservapiﬁn de los
Rerursos Naturales, en lo que resperta a hertéreas a forestar en cuenpaa
y regiones, plantones a producir, etr.

El B.D.A. Formularé metas para su artIVidBd finanpiera, de esta forma
establereré sus metas, en base a los rubros que serfn objeto de finanpia
miento, montos a finanniar por rqbru seglin las prioridades de estos, en
base a regiones, freas, no productores pur'éategnriaa y tipo, efé.

El I.M.A. De aruerdo a sus aptividadea de rompra v venta de produptas
agropepuarios, se plantearé metaa de vulﬁmenea de pompra por rubra, por
regiones, por freas, por produntorea, por mernado. (compras nacionales

y en el extranjero) igualmente se plantearé sus metas para las éétivida-
des de venta de productos agropecuarios, eté.

El IDIAP, De acuerdo a los programas de 1nveatigaﬁi&n agrfﬁula, péﬁuaria
y Transferenria de Terphologia, estableﬁeré sus metas en base a el nlme-
ro, tipoy ﬁlaae de inveatigaﬁianea que se desarrollarfn, por programas,
en freas y‘regiunes;.igualmente se plantearfin metas éorrespondientes a

Transferenrias de Ternologfas.

La formularibn de las metas de las programas Institurionales indinados
anteriormente se presentarfn en el dorumento Plan Operativo Institupio-~
nal en formularios que se han disefiado al resperto y que por ronvenien-
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ria metodol6gi§a se han ingluido en el apartado que se refiere a los Prg
gramas institucionales de este mismo Instrugtivo Metodol8gico.

4.- Politicas Institucionales

Una vez que han sido definidos los objetivos y estahlecidae laa metaa
ronsideradas a lograr en el afio en base a los Tecursos y PifrUﬂSEtﬂﬂpiBB
inatitupionales, se requiere fnrmular las pulitiraa que nos daraén el apo-
yay rrearén las cDﬂdiriOﬂEB (puyunturas) prapiciaa para que los merania
mos orientadores (..los programas y proyentos) se puedan llevar a raba

-

Se desea en este rapituln dar un riertu orden a las pnlitiras aegﬁn su
frea de influenpia en el mbito eronbmiro y sorial y en el proreso de
planifirari6n para lograr una mejor operatividad y. ej9rUr16n del POA Ing
titurional.

4.1 Concepto o Definicién de Politiéas Instituéinnales y de
Medidas de Instrumentacibn de Politicas.

Pur pnlitira agroperuaria podemos entender el“conguntn de normas o me-
raniamus de las ruales se vale el Gobierno para regular indurtivamente
(normar) a los agentes privados en sus transacciones i nunducir racionql
mente a los agentes e instituéionea piblicas en el uso de sus rééuraos
en forma éohernitiva e imperativa, para asi lograr los objetivos desea-
dos®.

Una medida es una deéisiﬁn que sefiala una écniﬁn ﬁonﬁreta, destinada fun
damentalmente a uno o més de los siguientes propbsitos:

a) Aplicar o poner en préctina las polftiras

b) Crear las condiciones neéesarias v sufiéientea para
el éumplimientn de las metas instituﬁionalea y sé&-
toriales.

¢) Indugir y/o eatlmular un pomportamiento del sertor
privado en la Dlrennion prevista en el Plan Operati-
vo sertorial, y;
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. d) Apoyar la~eje§uc16n de los programas presupuestarios.

Para fines de presentariﬁn las medidas se agruparén en pategnrias afines
rorrespondientes a temétlras funcionales.

El planteamiento de una medida rEquiere'Eonsiderar al menos los siguien-
tes elementos:

a) Calificacibn de su viabilidad (administrativa, tépnira, politipa, rul—
tural etl"o oa)

b)- Instrumento de apliéaéi6n

E) unidad eje&utora.

Deben exrluirse aquellas medidas que responden a ééﬁiohes de la rutina
administrativa direrrional de las instituriones, enpaminadas al desempe-
fio de sus funriones regulares.

L.2 Relaﬁiﬁn de las politiéaa institdéinnalea'éon las polfti-
ras del POA Sectorial y el PMP o M.D

Puesto que el POA Institurional es el esfuerzo anual para eliéumplimien-
to del POA Sectorial y en suma del PMP 6 M.0., las pulitfﬁas tendrén que
estar enmaréadas dentro de los lineamientos de ambos, para lograr asi
una armonia e implementaﬁi6n de los objetivos y metas propuestas en di-
~ho Plan.

Para que ésta relaribn sea estrerha, v efertiva al formular las pnliti-
ras 1natiturionalea debe tenerse presente. su roherenpia (ponsiatenpia
y viabilidad), su efirienria y el nivel areptable de riesgo.

4.3 Agruparién tentativa y elementos para la formularibn de
las politiras agroperuarias por freas de arrién institu-
rional.

La Elasifi#aﬁibn del tipo de politiﬁas que se usarfn seraé de aﬁuerdo al

frea de influencia de estas politicas en la ponduecpibn y regulaecién del
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pro~eso asi: rerursos y tééniéas, eﬁunﬁmiéas, movilizaﬁi&n suﬁial, estrup
tura empresarial y administrapibn plblipa.

A rontinuarifn se presenta la.agrupééi6n y los elementos para la formula
ri6n de las politiras institurionales que podrian pertenecer al grupa.

4.3.1 Politiéas de Rerursos v Téﬁniéas

Atafien a la rantidad ralidad v diaponibilldad de los rerursos (exrepto
finanrieros) v térnicas que pueden inducir a:

a) Inerementar la produgecibn, produﬁtividad, el ingreso y el empleo.
b) contribuir a cambios en la distribucifn del ingreso.
ﬁ) Promover o frenar procesos (éolunizaci6n, modernizaéiﬁn, eté).

d) Orientar la 1ntegra§i6n nacional y desarrollo regional

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario formula politiéas de recursos
y térniras para los programas de:

a) Asistenria técnira agriéola

b) Sanidad vegetal

r) Sanidad animal

d) Manejo vy ﬁnnservéﬁién de suelos

é) Manejo vy administraci6n de agua

f) Meéanizaéiﬁn agropeéuaria

g) Produﬁﬁi6n y>ﬁert1fiéa616n de semillas y material vegetativo
h) Drganizaﬁiﬁn Eampeaina

i) capacitacibn gampesina
J) Asistencia para la gestibn de empresas

Las rorporariones de Banano y de Cafia formulan propuesta de politicas

que bfsicamente pretenden:
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Ampliar robertura de asistencia téﬁnica por superfipie y productores
atendidos.

Mejorar el rendimiento de p:odugéibn a través de la aplicaﬁiﬁn de
rerursos, insumos y asistencia térnica.

4.3.2 Politicas Econbmicas

No basta 6nn tener los reduraos i técni&as, sino velar porque haya ren-

tabilidad vy haya rerursos financieros, as{ como la més justa remunera-

~i6n salarial por el trabajo. Dentro de estas politiras se analizan las

relativas a prerios, romerrializapifn, tributaﬁi&n,-ﬁrédito, régimen la-

boral, servirios de empleo, seguridad sorial y relariones rontraptuales.

Eatas_pnlitinaa tienen efertos sobre la produrribfn, el ingreso y‘au dis-

triburifin, el finanriamiento, sobre la estrurtura empresarial y las for-

mas de organizaribn.

Las prinﬁipales narqﬁteristiﬁas de estas politiﬁas se refieren a su rela
r~i6n ron las pol{tiras narionales.

a)
b)
r)

La interrelanifn entre pnlitiéas (su romplementariedad)
La Eépanidad de ejeﬁuﬁiﬁn (su‘ﬁarﬁnter'énnflintivo)

Esta frea de politiﬁas ﬁorrespunden prﬁétiﬁamente a las propuestas
de pnlitinas que formulen el Instituto de Merpadeo Agropecuario (IMA)
y el Banhro de Desarrollo Agropecuario.

En ruanto al IMA las politipas eﬁonﬁmicas tienen los objetivos siguientes:

a)

b)

Mantener una politira de estabilizaéibn de preﬁios mediante la regu-
laéiﬁn del mercadeo a través de una dinfmica y signifipativa parti-
Eipaniﬁn en la éompra y venta de granos bésipros y otros prnduétos
agriénlas.

Promover la partiﬁipaniﬁn de los sertores involuprrados en la ﬁomernig
lizarién de granos bésiros en la rompra de &stos al produrtor bajo

la politira de prerios de sostén.
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~) Dar flexibilidad a la politiﬁa de ﬁumpra de granos ampliando sus mér-
genes de ralidad.

d) Estudiar vy adoptar una nueva politiéa de preéins de sostén si las
rirrunstanpias lo requieren ron el objeto de que forme parte entre
otras medidas del sentor agrirola de una politira general de inpenti
vos a la pdeUrriﬁn.

e) Manejar las donariones asignadaa al Bobiernu de la Repﬁblira con el
objeto de realizar 8u distriDUpiﬁn y/o rnmerrializariﬁn en una forma
ordenada en el mernadn.

f) Bedurir la partiriparién dg'la Empresa Privada en la Eomeréializaﬁiﬁn
de granos bésiros y en la rompra de éstos al productor bajo la polf-
tira de prerios de sostén.

El Banéo de Desarrollo Agroperuarip propone politicas referidas al erédi
to romo medio de financiamiento & la produgecibn.

4L.3.3 Las politicaes de estrugtura empresarial

Son aquellas mediante las cuales se pueden modificar las empresas agrope
ruarias, en ruanto al tipo de empresario, el tipo de explotacién y la
forma de produpeibn. Mudifiéan las relaciones entre las empresas agrope
Euarias y las extraprediales.

Estas polftiras son bésicamente las que regulan las artividades del prore
s0 de reforma- agraria, responsabilidad del MIDA, a través de la DNRA vy
DNDS espeFifiramente para los programas de EfEFtEFi&n de tierras, organi
zariﬁn rampesina y asistennia ténnina para la gestidn de empresas, ya que
las rorporariones de Banano y Cafia actlian como empresas estatales, también
estas instituriones formulan propuestas de politicas de estruptura empre-
sarial por medio de las ruales regulan el romportamiento de los agentes
privados y ronduren la institurifn en un uso raﬁional de los rerursos.
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4L.3.4 Las politiras de movilizaribn sorial

Estas politiras la pnnatituyen el ponjunto de instrumentos y definir~io-
nes que germitem: CF

a) Influir en el surgimiento de fuerzas soriales
b) Promover o limitar su, organizacibn
E) Alentar o desalentar sus aﬁéiones rolectivas.

d) Faéilitar al Gobierno la adoptarcifin de la modalidad de ronduerifn de
_ los grupos.

e) Regular las relaciones entre las fuerzas sogiales, entre sus organiza
riones, etr.

f) Las propuestas de politipas a ser formuladas por IPACOOP, entran en
este tipo de pol{ticas. El MIDA por su parte formula politicas de
movilizacifn social. Para los sub-programas de promociéin y capacita
ribn rampesina para la reforma agraria.

L.3.5 Puliticas de Administracibn PlGblira Desarrollo
Institupional.

Tienen que ver ron las reforma neresarias en la organizarién y funpciones,
as{ romo las rElBriﬁnES Jerfrquiras y funpinnalea, intra-institurional-
mente y en las instituriones del Sertor, se apliran a todo programa ins-
titurional que requiera de una reforma administrativa en su organizaribn
produrtiva o institurional.

L.3.6 Politiéas por Produrto

Las pulitiﬁas por produrtos tienen la partirularidad de que deben ser
ejerutadas por varias instituciones, pues ponstituyen una dimensién dife-
rente que inecluyen politipas de reﬁursns y téenicas, enunémiﬁas, de estrun
tura empresarial y de administrapifin pliblica, aplirados a produptos que
por su aporte al valor agregado y a la balanza comereial, por su influen-
r~ia en el nivel de nutripifn y por el empleo que porporrionan, se ponsi-
deran prioritarios.
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En afios anteriores se han disefiado politicas espec{ficas para gra
nos bésicos, café, banano y ganaderia bovina, esperindose ampliar
esta cobertura para otros cultivos importantes como cafia de azi-

car.

En todo caso, se deber& compatibilizar las polfticas disefiadas en
los programas especificos de las Instituciones con las polfticas

por productos, que en cierta forma constituyen un reordenamiento

de las politicas por programas que involucran a productores espe
cificos.

La formulacifn de politicas por productos necesarios, se irén
identificando con la formulacifn de los programas de produccibn.

a) Politica de Granos Bésicos

El fomento de granos bésicos ha recibido primera prioridad en la
accifn de apoyo del estado, en funcifn de su influencia en el ni
vel de nutricifn v en la economia de las clases mis necesitadas.

Cada una de las Instituciones participantes en la ejecucién de
la politica de granos bésicos, deberé tomar en cuenta las polf-
cas de sus programas especificos para que sean consistentes con
la politica de granos bésicos, principalmente en los siguientes
aspectos:

MIDA: Extensifn, sanidad vegetal y riego
IDIAP: Investigacibn

B.D.A.: Crédito a la produccién

I.M.A.: Comercializacién y precios

ENASEM: Provisibn de semillas

ENDEMA: Servicios de mecanizacifn
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Los principales aspectos que deberf considerar la politica de
granos bésicos son la provisién adecuada del mercado interno

y el ingreso percibido por los agricultores, especialmente los
pequefios y los del sector reformado.

b) Café

La produccién de café tiene alta prioridad debido a que éste
producto es importante en términos de valor de la produccifn y
apdrte a las exportaciones; ademés su cultivo esté distribuido
entre miles de agricultores y proporciona un volumen importan-
te de empleo. La politica cafetalera ha sido y continuaré
siendo primordialmente responsabilidad del MIDA; sin embargo,
debe entenderse que hay otras Instituciones que deben partici-
par. Las principales responsabilidades de las Instituciones
serfan las siguientes, para el caso:

MIDA: Asistencia técnica y sanidad vegetal
IDIAP: Investigacibn
IMA: Comercializacién y precios

B.D.A.: Crédito

Los principales aspectos que deberén considerar las politicas
son: produccién, productividad, superficie sembrada, provisién
del mercado interno, manejo de las exportaciones, precios e
impuestos, y la conservacifin de los recursos involucrados en

el agro-ecosistema de produccién del café, para mantener e in-
crementar la produccidn.
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c) Banano-

El banano es otro producto importante en el Sector Agropecuario,
tanto en términos de su contribucién al PIB como de su aporte

a la balanza de pagos; es ademfs importante por la estabilidad
de su mercado y por el ingreso relativamente alto que percibe
el personal empleado en labores de cultivo de banano.

Tradicionalmente, la pol{tica bananera ha sido manejada por las
compafifas transnacionales, sin embargo, luego de que se creb

el impuesto a la exportacifn y se formaron las corporaciones,
el Gobierno habfia tomado una ingerencia cada vez mayor.

La polftica bananera deberd prestar especial atencién a la rels
cién, con las emprésas transnacionales, la promocién de las em-
presas naclionales determinando el tipo de empresas, los preclos
pagados a los productores independientes y el grado de partici-
pacifn en la comercializacién de la fruta en el mercado nacio-
nal e internacional.

d) Ganaderia Bovina.

La ganaderia bovina tiene alta prioridad debido a su alta con-
tribucibén al valor agregado, los aspectos de nutricién y su
contribucién a la balanza de pagos.

Las instituciones encargadas de implementar la polftica ganade
ra serfan: '

MIDA: Asistencia técnica, sanidad, servicios de inseminacién
artificial y comercializacién.

BDA: Crédito
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Al disefiar la politica se deberf tener en cuenta la incidencia
en la intensidad del uso de la tierra, las relaciones de renta
bilidad entre la ganaderfa de leche y la ganaderia de carne, la
exportacién de carne, la importacién de leche, la fijacién de
precios, el tipo de empresario y la adecuada provisién en el
mercado interno.

4.4 Agrupamiento tentativo de las medidas de instrumenta-

cién de polfticas institucionales

Se seguiré el mismo agrupamiento hecho para las politicas agro
pecuarias en recursos y técnicas, econfmicas, estructura empre-
sarial, movilizacifn social y de administracién pGblica.

- E1 término medidas de polfiticas puede ser suprimido formu-
lando mejor las polfticas en si, para que no requieran de
esa doble formulacidn actual, de polfticas y medidas de pol{
tica que causa algunas confusiones.

- Para tal efecto las medidas de instrumentacién de las politi
cas deberén desarrollarse detalladamente en el POA institu-
cional solamente, y cuando as{ se requiera, lo que significa
que no todas las politicas deberén forzosamente llevar un
desarrollo de estas medidas, las cuales irén en todo caso, a
continuacién de la politica en cuestién.

"5« Programas Instltucianales

Este abartadu tiene la finalidad de desarrollar las activida-
des concretas de la formulacién de programas de accifn de cada
institucibén, baséndose en las directrices del POA Sectorial,
pero contrario a éste, aqdi se darl més detalle, una mayor desa
gregaciodn.
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Las metas de los programas deben contribuir como un indicador
para el control de la ejecucidn de las acciones programadas.

El desarrollo del apartado deberd cubrir todos los programas
que tenga la institucién sin excluir ninguno, dando su nombre,
unidad institucional, responsable, monto desglosado, descrip-
cién del programa y la etapa de ejecucifn (madurez del progra
ma).

5.1 Definicién de Programas.

En funcién de la elaboracién del Plan Operativo anual del sec
tor agropecuario, se entenderé por programas a "Los mecanismos
instrumentales mediante los cuales se propone o acuerda, o se
ordena a los agentes piblicos y privados realizar un conjunto
de acciones complementarias con el prop6sito de 1lograr cier-
tas metas, construir determinadas obras fisicas o realizar
algunos esfuerzos debidamente especificados".

Los programas constituyen en el proceso de la planificacién
del desarrollo agropecuario la forma o medio mediante el cual
se organlizan, clasifican y priorizan las distintas acciones
que deberén realizar los agentes plblicos y privados para el
logro de los objetivos y metas establecidas. Mediante los
programas es que se implementan y concretizan las polf{ticas en
las diferentes Areas técnicas y en los distintos niveles espa-
clales y temporales. Normativamente los programas deben estar
en correspondencia con los campos o Areas de accifn para los
cuales se han definido politicas de desarrollo; es decir que
para el cumplimiento de los objetivos y metas deberé existir
una estrecha relacién entre los mecanismos instrumentales con-
ceptualizados como: politicas, programas y proyectos.
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Ampliado lo anterior, es de indicar que si para el campo o Area
de accién referida a los "Recursos y Técnicas" se han definido
claramente politicas de colonizacién y de capacitacifn, a ellos
corresponde un programa de colonizacién y de capacitacién, los
cuales estarén desagregados en proyectos espec{ficos para esas
&reas concretas.  Si para el campo o &rea de accién econbmica
existen politicas de cnmerciglizaciﬁn y crédito, estas seran
instrumentadas a través de programas correspondientes y de prg
vectos concretos que atenderén &reas aun més especificas.

En los programas es necesario especificar Gnicamente aquellas
actividades bésicas que sean posibles por su naturaleza, darle
un seguimiento en el proceso de su ejecucibén y evaluarlas a su
término, esto permitiria trasar las medidas correctivas necesa-
rias.

Por otro lado los programas dependiendo de su naturaléza, exi-
gen diverso grado de detalle y profundidad. Algunos requieren
que se especifiquen todas sus actividades, se indiquen las
unidades ejecutoras, se asignen sus recursos financieros y téc
nicas y el cronograma de ejecucifin de actividades; para otros
bastard con definir las actividades bésicas, la unidad respon-
sable y el calendario de ejecucidn.

Otras caracteristicas importantes de los programas es su carfc
ter temporal y su dimensién espacial. Por lo que se refiere a
la segunda caracteristica, ha sido tradicién configurar laos
programas @ nivel nacional y desagregar regionalmente sus metas
y actividades, para lograr un mejor control y evaluacién de su
ejecucién. Respecto a su carlcter temporal, los programas
sectoriales normalmente son mecanismos instrumentales para el
mediano plazo, con sus objetivos, metas y asignacién de respon-
sabilidades institucionales y de recursos para un espacio de
tiempo.






El objetivo principal de este punto del instructivo metodolé6-
gico para elaborar el Plan Dperétivn Anual es indicar que en

el mismo deberéd incluirse Gnicamente agquellas actividades de
los programas sectoriales que se han identificado y definido
como prioritarias para el logro de las metas y por consiguien-
te de los objetivos de desarrollo sectorial para el afio. Igual
mente es preciso indicar que las prioridades de las actividades
que se identifiquen deberén respaldarse con las correspondien-
tes asignaciones.

5.2 Clasificacién de los Programas

Los programas al igual que las estrategias también nos dicen, el
cbmo y constituyen los medios de accién de los PDA institucio-
nales, a utilizar por los diversos agentes del sistema agrope-
cuario, su formulacién debe apoyarse y complementarse con la
estrategia de largo plazo y las pol{ticas que se formulan a fin
de lograr una eficiente implementacién de las actividades orien
tadas al cumplimiento de objetivos y metas propuestas.

El proceso anterior debe estar dentro del contexto definido en
el POA Sectorial a fin de que los POA institucionales sean con-
sistentes con éste y cumplan su funcién de instrumentos reales
y efectivos para el logro de los objetivos, politicas y metas
del POA Sectorial y por ende del PMP & M.O.

Los programas sectoriales se clasifican respecto al rol que les
corresponde cumplir en el proceso de la ejecucifn de la polfiti-
ca planificada del desarrollo agropecuario. Considerando lo
anterior se pueden distribuir dos grandes grupos de programas:
programas de produccifn y programas de apoyo. En estos dos
grandes grupos, se resumen los programas que tienen que ver

con los sub-sistemas del sistema agropecuario: apoyo, pro-
duccibn, mejoramiento de las condiciones de vida rural y de
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conduccién y regulacién.

Los programas que se orientan a la generacién directa de uno o
més bienes de origen agricola o ganadero se les denomina: pro
gramas de produccién; en esta clasificacién se encuentran los
programas de produccibén de granos bésicos, hortalizas, oleagi-
nosas, carnes, etc.

Los programas cuya funcifn consiste en complementar en las
diversas éreas técnicas a los programas de produccién, se deng
minan: programas de apoyo. Estos programas son los tradicio-
nalmente conocidos como de servicios agricolas de apoyo, entre
los cuales se destacan los de asistencia técncia, investigacién
agropecuaria, crédito, comercializacién y otros.

5.3 Caracteristicas ncylos de 8 ) -
cién y cde spoyo 1/

La caracter{stica principal de los programas de produccifn es
que surgen atendiendo una necesidad o requerimiento de organi:zar
y coordinar la ejecucién de distintas actividades para la gene-
racién de un bien agricola, es decir determinan vol(menes de
produccién de maf{z, de arroz, de banano, etc. Esta accifin se
derive de una politica definida y las actividades a realizar

se ejecutan en las fincas agropecuarias por distintos tipos de
productores y empresas. Este proceso condiciona una relacibn
entre agentes pliblicos y privados del agro, que exige la identi
ficacién vy organizacién de actividades que por un lado represen
tan la entrega o el suministro de insumos, asistencia técnica

1/ Instructivo Metodolégico POA - Sectorial
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y crédito v por el otro, se este en condiciones de generar los
bienes de produccién previstos.

Lo anterior explica que las actividades de los programas de pro
duccibén para los agentes privados, tienen un carécter indicati-
vo, los cuales recogen los estimulos o sanciones de las pol{iti-
cas; en tanto que las actividades de estos mismos programas
asignados a los agentes pfiblicos tienen carécter obligatorio.
La caracteristica de los programas de apoyo consiste en la iden
tificacibn vy organizacidn de actividades complementarias para
los programas de produccién y que las mismas en la mayoria de
lvs casos son realizadas principalmente por las instituciones
gubernamentales.

Clarificando lo anterior, un programa de produccidn diversifi-
cado, podra exigir el apoyo de un programa de riego que deberé
considerar proyectos especificos para la construccifn de peque-
fias obras prediales de regulacién, la construccibén de pozos
profundos y actividades para el manejo vy el uso del agua; asi-
mismo requeriréd del apoyo de un programa de comercializacién que
establezca silos rurales y bodegas y un adeucado sistema de pre-
cios y de compra de la produccidn y previo a los dos programas
de apoyo anteriores, se necesitan igualmente el desarrollo de
actividades de investigacién agropecuaria para adecuar tecnolo-
gias y adaptar variedades a las zonas de produccién identifica-
das.

Es imperativo la interrelacidn que debe existir entre los progra
mas de produccién y apoyo. En el plan operativo anual es preci-
so ademés de determinar los objetivos y las metas de los progra-
mas de produccifn para el afio, identificar asimismo las activi-

dades de los programas de apoyo, que por su importancia en el
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impacto en la produccién son prioritarios; a ambas actividades
deberan asignarsele los recursos presupuestarios exigidos pars
su ejecucién.

5.4 Proéréhas.dé Apoyo

Al hablar de programas de apoyo nos referimos a aquellos progra
mas cuyas actividades son complementarias con las de los progra
mas de produccién, para el cumplimiento de los objetivos del
POA Institucional. A continuacifin se da una clasificacifn y
algunos ejemplos institucionales dentro de cada érea de pol{ti-
cas sin pretender citar todos los programaes que podrian ser clg
sificados en dicha categoria.

5.4.1 Programas Institucionales vinculados al é&rea de
politicas de recursos vy té&nicas

Dentro de estos se deben considerar los que tienen su Area de
accifn en:

a) La disponibilidad de tierras (colonizacién, riego y drenaje).
b) Abastecimiento de insumos (fertilizantes, semilla mejorada).

c) Las técnicas productivas (creacibén e importacién, difusibn,
sanidad animal y vegetal).

Para el caso estar{an dentro de esta categorfia de recursos y
técnicas los programas institucionales siguientes:

a) Asistencia técnica agricola.
b) Asistencia técnica pecuaria.

c) Sanidad vegetal .
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d) Produccidn y sanidad animal.

@) Conservacién de los Recursos Natureles Renaovables.
f) Investigacifn agropecuaria‘.

g) Organizacién vy capacitacién campesina .

h) Asistencia para la gestién de empresas

5.4.2 Programas Institucionales vinculados al frea de
politicas econémicas

Como programas de esta &rea de polf{tica se incluyen aquellos cu-
yas-accioneés afectan los precios, la comercializacién, la tribu-
tacién, el crédito, salarios, regimen laboral, servicios de
empleo, seguridad social y relaciones contractuales.

Estarf{an dentro de esta categoria de programas institucionales
los siguientes: '

a) Financiamiento de crédito a la produccifn

b) Comercializacién y precios de la produccifn agropecuaria

5.4.3 Programas institucionales vinculados al Area
de politicas de estructura empresarial.

Este programe dependeré de la estrategia seleccionada o sea aque
lla mediante las cuales se pueden modificar las empresas agro-
pecuarias de una u otra forma. Estard dentro de esta catego-
ria sblo el programa del MIDA de afectacién vy administracién

de tierras.
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5.4.4 Programas Institucionales vinculados con el &rea de
politicas de administracifn plblica .

Se refiere a programas que implican relaciones jerérquicas y funcio-
nales intrainstitucionales y en las instituciones del sector, lo que
conlleva a reformas nNecesarias en la organizacibn y fungiones.

Para el cgaso, estarfan dentro de esta categorfia los programas insti-
tucionales siguientes:

a) Diregclifin y administracifn central (MIDA) (Direccifn y Coordina-
eifn Superior) (Administracidn Regional)

b) Administracifn General (ENDEMA)

©) Administracién gentral (ISA)

d) Direecifin General (IDIAP)

e) Administracifn General (BDA)

f) Direccibn y Administracién (IMA)

5.4.5 Programas Institucionales vingulados al &rea de Poli
ticas de movilizacidn social

Se refiere a aquellos programas, cuya estrategia seleccionada esta
en relacién con las. fuerzas y organizaciones sociales.

En esta pategoria se glasificarian los programas institucionales si-
guientes:

8 Desarrollo social (organizagién y capacitacifin campesina)

b) Asuntos indigenistas
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6.~ Presupuesto por Programa

6.1 Cconcepto & Definicibn = 1/

Los proresos de programar y de presupuestar estén ligados entre sf, uno
es parte del otro. Conforme la concepcifn, el presupuesto es el instru-
mento de la programarifn que tiende a diaéiplinar la anéiﬁn gubernamen-
tal. Para reflejar los programas en los presupuestos se han desarrolla-
do apropiados sistemas o tééninaa presupuestarias que prdéuran mostrar
los diversos programas de éada ofiﬁina y sus'éostns, y las éﬁtividadea
énnéretas programadas. Este sistema se llama Ypresupuesto por progra-
mas y artividades".

La térnira presupugstaria moderna ha puesto shora espeéial énfasis en
mostrar el rosto de-las funrinnea, de loa programas vy de los objetivos,
v para lograr este- rnmetida emplea una plisifirariﬁn que permita que los
rostos de rada funniﬁn o programa sean identificados por separado®.

El desarrollo de esta térnica ha sido una respuesta que se ha dado a la
falta de informapibn y planifiﬁaniﬁn que puede pereibirse en los presu-
puestos tradirionales. gcomo ha dicho la Comisibn de Organizacién Admi-
nistrativa del Eatado de Maryland "el presupuesto tradicional de la
iluaiﬁn del preairi6n y control legislativo, pero es en los hephoa tan
ronfuso que frustra los intentos de interpretar lo que el presupuesto
realmente signifira en términos de la aptividad del Estado. El presupues
to por programa, en pcambio, muestra el sign1fipado de la antividad esta-
tal, plaaifirada por programas de nperapiﬁn y de pcapital, y permite ana-
lizar la anniﬁn gubernamental en su ronjunto.

Cabe hacer-notar que un presupuesto por programas esté orientado no sblo
por las aprinnes inmediatas, romo- sucede ron el tradiplunal, sino que,
por metas de largo plazo, establerldas en programas globales o sertoria-
les de desarrollo. Por ello, es {itil para enﬁuadrar las derisiones de
los organismos y servirios plblir~os dentro de las lineas sostenidas de
arribn. Ccomo se ve, esta forma de presupuesto esté adaptada a las nece-
sidades de la planificapibn; sus nlasifiﬁaniones sirven a la Ufiﬁina de
Presupuesto, al jefe del ejerutivo y & los legisladores para revisar el

T/ Presupuesto por ProRramas. Conceptos, Metodologias y Estrategias
= J. Hector vidal. ICAP - EDUCA.
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presupuesto desde el punto de vista de la ﬁompatibilidad de los progra-
mas de arrifn inmediata ron los de plazo medio y largo, vy ademée rotejar
la diBtIiDUri6n de loa fondna entre programas que aseguren el pumplimien
to més apropiado de ~ada funpiﬁn y subfunridén. Este presupuesto muestra
por separado los gastos en nada uno de los programas y proyéétoa del eje-
rutivo y sus éostoa y permite lograr la programaéiﬁn seétorial‘dentro’del
gobierno ron un alto grado de éonsiatenéia e 1ntegraé16n. Eata té?niéa
permite harer una estimapiﬁn del rusto de los programas y haper rompara-
r~iones run otras alternativas.

Las razones de la buena arogida enéontrada en diversos paises por el sis-
tema de preaupuesto por programas y resultados son varias. Los adminis-
tradores enrontrarnn en el sistema un medio rapional de justiflpar deta-~
11adamente sus aptividades y mostrar su pontrlbuciﬁn a la pomunidad. Los
eronomistas vieron en &1 un método de reducir el desperdirin en el uso

de los renursos gubernamentales vy de maximizar los resultados, logrando
una moleizariﬁn expedita de los medios en funcifn de los fines trazados.
Los riudadanos fueron seducidos por la posibilidad de introducir erono-
mias que el sistema representa y un medio de ver rebajada su ﬁarga tribu
taria. El1 gobiernag enéontrﬁ en el sistema grandes ventajas para'éonoéer
a fondo los diversos programas que impulsa, para fijar prioridades, para
evitar duplinaéiones i haﬁer economia en los gastos.

Las experienrias que han realizado los gobiernos de Amériéa Latina tie-
nen modalidades diferentes en algunaos aspertos, pnmo ronsepuenria de la
neﬂeaidad de adaptar las térnicas usadas a las rarapteriatiras adminis-
trativas de rada pais.

En slgunos paises se presentan los programas de Operééiﬁn separados de
los programas de inversifin. Tal es el Easo de Colombia, Enuador Paraguay
y'Bolivia, donde se presentan separados los presupuestos corrientes de los
de rapital. En rambio, en Venezuela y Perl los programas de funpionamien
to e inversifin aparecen ponjuntamente dentro de pada ministerio. La se-
pararibn de un presupuesto de capital en paises sub-desarrollados presen
tarfia la ventaja de que permitirfia uniformar la inversifn y programarla
para periodos de tres o puatro afios en los llamados planes de inversiones
plbliras de mediano plazo. Tal vez la presentacibn separada de la inver-
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sién permitiria‘oontribuir a justificar en muchos palises las reformas
tributarias, haciendo notar a los contribuyentes gue los aumentos en la
rarga tributaria se hacen para 1n§rementar la formapibn de capital y no
para expandir meramente los gastos en sueldos de. la adminiatraéiﬁn pﬁb{i
ra. No obstante, el Seminario de Clasifiocacifn y Administraéiﬁn Presu-
puestarias en Sudamérica de 1962 recomendb la adapéiﬁn de un Presupuesto
de Funéionamiento y de un Presupuesto de Desarrollo, ﬁomo_una t&éniéa
més apropiada para los paises poco desarrollados, y téénicamente més
aégptable pues No segrega los insumas dehcapital de los programas de ope
raribn.

En Bolivia, Colombia, Paraguay y Ecuador la estruétura del presupuesto
se divide en un presupuesto corriente y up presupuesto de éapital. Cada
unpo de ellos se separa por Ministerios, los cuales, a su vez, se subdi-
viden por funciones. En el caso del presupuesto norriente,jlahfunéiﬁn
se divide en programas de operacifn, sub-programas de operééién, éﬁtivi-
dad y tareas. El presupuesto de rapital subdivide las funéiones en pro
gramas de inversifin, subprogramas de inversién, proyecto, obra y trabajo.
Estas divisiones se presentan gréfiﬁamente en el éuadro que se a&ompaﬁa:

a) Estrurtura del Presupuesto

Presupuesto Corriente Presupuesto de Capital
Ministerio Ministerio
Funcibn : Funeibn
Programa de operacién Programa de Inversifn
Sub-programa de operaéiﬁn Sub-programa de inversifn
Aétividad Prnyeﬁtu
Tarea Obra

Trabajo

Pese a que los programas de inversifn se presentan separadamente de los
de operarifin, ambos se programan ronjuntamente a fin de lograr su debida

~omplementaribn.

En Colombia, el presupuesto se separa entre funcionamiento e inversibn,






- 84 -

pero los programas ge incluyen dentro de los ministerios élaaifinadoa
ronforme a si‘van a ser ejerutados por la Dirercifn del Ministerio, por
la rama térnira o por la rama administrativa.

En Costa Rica el Presupuesto Econémiro se divide entre Gastos para Servi-
r~ios Generales de Gobierno y Gastos para Desarrollo Econfmiro-sorial.

a) La clasifiocacifn por Programas y Apntividades

Esta rlaaifirapi6n, ubircada en el nivel de las unidades administrativas y
ejerutivaa, profundiza y eatablece, en forma detallada, cada una de las
operariones que deben haprerse para ejenutar las funpiones. Atiende a los
programas y resultados que deben produﬁirse para haéer posible la ejeeu-
éiﬁn de las funﬁiones. Se le llama “clasifinaéiﬁn por Programas y Aéti-
vidades", o “clasifinaciﬁn por resultados" o clasifinaﬁiﬁn de Logros", o
'clasifioaciﬁn de Ejecucibn®; se le énnoée en idioma inglés, bajo la de-
nominarién de "Performange Budget”.

En el ﬁaso de la ﬁlasificaniﬁn por programas, No existe un esquema de
ruentas de validez general para todos los palses, ya que“nada gobierno
tiene a su éargo diferentes programas distribuidos en distintas unidades
administrativas, de manera que rada uno de ellos debe formular su propio
esquema de nlaaifiéa&iﬁn. Ademés, cada pafs debe selepcionar las unida-
des de resultados Eonforme a sus reales neresidades de infnrmééiones v
posibilidades existentes.

cabe deatanar, sin embargo, que, en los paises puéo desarrolladna, exis-
te un ronjunto de programas a raTgo de los gobiernos ruya naturaleza es
muy aimilar.‘ Ello deriva del hecho de que el subdesarrollo genera nere-
sidades parepidas en los distintos pafses, y que la organizanifn insti-
turional rreada al efepto tiene semeganzas en sus lineas generales. Esto
plantea la posibilidad de estableper algunas claslflpapinnes por progra-
mas y artividades que tengan el parépter de modelo, y que pueden servir
de gufa para la implantarifn o el perfecrionamiento de un sistema de pre
supuesto por programas y aﬁtividades.

v

Estos modelos se basan en la aplicarifin de definiriones romunes sobre
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ronreptos ~omo fun~idn, programa, subprograma, artividad, proyeéto y de-
més r~ategorias. La experienria ganada en Amérira Latina sobre estas ma-
terias permite sugerir las siguientes definipiones béairaa para estos ron
reptDB. '

Funribn. Es un propbsito direﬁto eatableﬁido por los 6rganos politiéoa,
que debe rumplir el gobierno a través de la prestaribn de servirios pl-
bliros determinados y de la produrpiﬁn de riertos bienes destinados a sa

tiafaper las nepeaidadea de la romunidad; estos propﬁsitna pueden refe-
rirse a'la edunaniﬁn, la salud pﬁblica, la defensa napional, el fomento
eronbmiro, ete.

Programa. Es un instrumento destinado a pumplir las funciones del Esta-
do por el Eual se estableéen objetivos o metas guantifipablea; expresa-
das en términos de produrtos finales, a cumplirse mediante el deaarrollo
de un ronjunto de apciones integradas y/o de proyectos esperificoa coor-
dinados, ron los recursos humanos, materiales y finanrieros asignados, a
un antO'global y unitario que es deseable determinar y éuya ejeéuéiﬁn
queda a rargo de una o ms unidades’ administrativas de alto nivel del
Gobierno. Por ejemplo, dentro de la funrién edUpapi6n se pueden abrir
los programas de eduraribn primaria, edurariﬁn media, edUpapiﬁn superior,
Btr.

Sub-programa. Es una divisifin de riertus programas rUmplEjDB, deatinada
a farilitar la EJEruriﬁn en un campo determinadu, en virtud de la rual se
fijan metas parrialea i phantifirables a cumplirse mediante appinnea con
rretas y/o proyeptus espEPificoa, a realizarse por unidades de nperariﬁn
definidas, ron los Tepursos humanos, materiales y finanpierns asignados,
a un éosto global y unitario ﬁaléulado. El énnéepto de subprograma debe-
ria, en lo posible, limitarse al mlximo en su uso y‘apliﬁarlo preferen-
temente a aquellos éasoa en que efecgtivamente se trate de programas éom-
plejos, ausﬁeptibles de separarse en partes homogéneas.

A las definiﬁiones anteriores ﬁabria agregar agquellas qgue ﬁorrespunden a
subdivisiones de los programas y que se utilizan exclusivamente en los
presupuestos de funcionamiento, como es el caso del roncepto de aptivi-

dad y de tarea.
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Artividad. Es una divisifn mas redurida de rada una de las ampicnes que
deben desarrollar para éumplir las metas de un programa o subprograma de
funrionamiento, y éqnsiate en la ejenuﬁiﬁn de ﬁiertos proﬁeaoa o trabajos,
mediante la util;zanibn de los rerursos humanos, materiales y finan&ieroa
asignados, a un rosto global y unitario determinado y que queda a ﬁargo de
ung‘entidad administrativa de nivel intermedio o bsajo, &omo podr{a ser una
serribn. Por ejemplo, dentro del subprograma de ensefianza ﬁomereial, se
pueden abrir las aptividades de 1natruc§16n medidas por el nlmero de ho-
ras de plaaea a dirtar, de publiraribn de material didaptipo, de investi-
ar-16n Etr.

Jarea. Es una opera#iﬁn espeéifiéa a efe&tuarse dentro de un proreso rea
lizado par la nbtenriﬁn de un resultado determinadu. Por ejemplo, dentro
de la ar~tividad de- publiparibn de material didartiru se pueden EStﬁblErBr
las tareas de redapriﬁn de textos, de ediriﬁn, de distriburibn, de alma-
nenaje, etr. CBbe haecer notar que estas identificaciones de tareas no
deben presupuestarse, sino indicarse, en lo posible, sus volimenes en
términos de unidades fisipas.

En relaribn éon el presupuesto de capital, se sugieren las siguientes de-
finiriones que detallarfan un programa o sub-programa de rapital.

Proyeéto. Es un ronjunto de obras realizadas dentro de un programa o sub
programa de inversibn, ejerutadas para la formari6n de bienes de rapital
ronstitufdos por la unidad produrtiva capaz de funcionar en forma indepen
diente.

Obras. Es un bien de capital especifico que forma parte de un proyerto,
romo una esruela, una parretera, un hospital, un edifipio.

Operariﬁn. Es un esfuerzo aiatemétipo, efectuado con el objeto de eje-
rutar rada una de las fases del proreso de producir una obra, romo el
desmonte, la nivelacién, el desbrore, etp. Necesarios para la ronstrurribn

de una rarretera.

cabe hacer notar que tanto las tareas como las operaciones se indiéan en
términos y unidades fisiras y no son objeto especifiro de apropiapibn,
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siendo su objetivo primordial deseribir los proéesos u uperaéiones que
deben realizarse para obtener las metas fijadas a una artividad o la
obtenrifn de una obra esperifica.

Se ha preparado, ron base en la experiencia de Amériéa Latina y sblo &nn
fines de orientapifin, un conjunto de clasifipaéionea por programas para
las funriones soriales y epnn6miras, ron el objeto de servir de gufa en
la anferriﬁn de presupuestos por programas. Estas nlaaificaciones abar-
ran solamente hasta el nivel de artividad y proyerto.

6.2 La Estrurtura Programétiéa Institurional

Cuando se haoce referencia a la eatrUptura programétira inatitupiunal se
trata de indirar la definiriﬁn v rlaaifiraribn de los distintos programas
que maneja una ingtituniﬁn en partirular r~on la finalidad de organizar
sus diferentes anniones y generar el bien y/o servinio para éuya finali-
dad fue r~reada y organizada. .

En el raso porrespondiente a las inatitupionea del Sertor Pﬁblipn Agru-
penuariu de Panamf ya se dispone de estrurturas programftinras eapepifi-
ras que responden a las funciones asignadas a las mismas; indudablemente
que esas eatrurturaa se pueden mejorar en el tiempo, pero ponsiderando
que el propfsito a purto plazo es mejorar la planiflpapiﬁn operativa li-
gada a la prugramaniﬁn presupuestaria, tales estrunturas no serfan limi-
tante para ello, por lo que tal tarea se ronsidera puede plantearse para
una etapa posterior.

En este apartado se exponen las estruﬁturas prngramétinaa de las prinﬁi-
pales instituriones plibliras del sertor.






- 88 -

8) Estructura Programftica del MIDA

Ant.

Prog. Sub-P Programas Sub-Programas Artividad
01 Dirercifn y Admén ‘
General
01 Direrrifin Superior
01 Desparho Minis
terial .
02 Planifirarifn
03 Auditoria .y
Fisralizaribn
oL Asesorfa Legal
as ' Bienestar Sorial
02 Servirios Admi-
nistrativos ‘
02 Adm6h. de Per-
sonal .
03 Servirios de
contabilidad
o4 Serv. Generales
05 Informacifn y
Divulgacibn
06 Proveeduria y
compras
03 Administracién
Regional
Asistencia Tég
02 nica Agricola
01 Direﬁni6n y Coor
di naoiﬁn
02 Asistencia T&cqi
ca ’
01 Granos Bésinos
02 Hortal. y Tub.
03 Frutales
o4 Oleaginosas y
leguminosas
03 Servirios de Apo
yo Agrirola
01 Sanidad Vegetal
02 Registro y cer-
tificacibn de
semillas.
03 Estudios Agroin

dustriales
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todigo
Prog. Sub-P Act.  Programas Sub-Programas Actividad
03 Asistencia Téchice
Pecuaria | _
02 Asist. Térnica '
01 Produr. de Carne
02 Prod. de Lesche
03 Servipios de Apo
yo Peguario y
pesca
3 0l ' Sanidad Animal
02 Insem. Artifipial
03 Registro Genea-
lﬁgino
o4 Mejoremiento de
pastos y forrajes
05 Aruirultura
oL Ordenamiento y -
Distribucibn de
tierras
01 Direrrifin y coor
. dinasibn
02 Catastro Rural
03 Mensura y Demar-
cacibn de tierras
o4 Anilisis y Avallio
05 Estudios Juridicos
06 Adjudigacibn de
tierras
05 Desarrollo Sogcial
02 Organizacifn cam-
pesina
01 Promocibn.y Asis
tencia técnica
02 capacitacifn
03 Asist. para ges-
tién de empresas
asociativas
oL Desarrollo Indi-
genista
06 conservacifn de los
Recursaos Naturales
Renovables
01 Direprifn y Coor
dinacién
02 Desarrollo Fores

tal
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____Codigo .
Prog. Sub-P Act. Programas _Sub-Programas Actividad
03 Manejo de cuengas
Hidrogréfipras
o4 Conservaecifin de par
ques nNacionales vy
fauna silvestre
07 Servicios de Inge
nier{fa Rural
01 Direceibn y coordi
nacifn
02 Servicios Técnircos
08 Eduéaﬁiﬁn Agrope-~
cuaria
0l Ensefianza ‘
02 Dogencia
02 Produpcifn Agrope-
cuaria
01 Zootegnia
02 Fitotegnia
b) Estruﬁtura Programftira del Banéo de Desarrollo
Agroperuario.
codigo .
Prog. Sub-P Art. Programas Sub-Programas Artividad

0l

02
03
0l
0l
02
02

Admbn. General
Cred. Individual

Cred. Asoolativo

Inversién

Asist. Financiera
Agricola

Asist. Finangie-
ra Pecuaria

crédito individual
agricola
crédito Asociativo
Agricola
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_ Codigo
Prog. Sub-P Art. Programas Sub-Programas Actividad
01 gcrédito Individual
Pesuario
02 ' crédito Asoeiativo
_ Peguario
03 Asistencia Tég
nica Pesquera
01 crédito Cooperativo
04 Construeciones
vy Equipamiento
01 ' Locales
c) Estrunturas Prograﬁétiéa del Instituto de Merradeo
Agroperuario
Prog. Sub-P. Art. Programas Sub-Programas Aﬁtividgq
0l A Dirercifn y Admbn B
01 : Direrrifn Superior .
02 Servirios Adminis-
trativos
02 ~ Servicios Tég
nicos
ol Direc. de Planifi-
cacibn
02 Direccifn de Finan
zas
03 Operariones
Comerciales ‘ .
01 Direccibn de Opera
cibn ‘
02 Comercializacibn
Inversifn
0l conatrchiones
01 Silos- chiriqui
02 Silos - Los Santos
03 Silos - Veraguas
02 Inversiones

Comunitarias




|
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cibn Agropepuaria

d) Estructura Programftica del Instituto de Investiga-

0digo . . .
Prog. Sub-P Art. _Programas Sub-Programas Actividades
01 Direcciﬁn General
02 Planificaribn vy
Presupuesto
03 Administranri6n
04 Ciencias Agricolas
05 Cienecias Peruarias
o6 Transferenpia de
- Ternologia
Inversién
0l Desarrollo Ternolo
gia
01 Investigapifn en
éreas especifinas
02 Investigarifn com
plementaria
03 Fortalecimientao
Institucional
Adiestramiento
o4 Gastos operariona
les
05 Disefio y planos
02 Investigaéi&n Agri
r0la _
01 Granos Bfsiros
0l Maiz
02 Arroz
03 Sorgo
o4 Frijol
05 Poroto
06 Soya
02 Hortalizas, Tu- "
berrulos y raires
romestibles
01 « Tomate ind.
02 Cebolla
03 Pimiento
o4 Hortalizas
de tierras

altas.
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_Codigo
Prog. Sub-P Act. Programas _Sub-Programas Actividades
05 Papa
06 Name
07 Otoe y Malanga
03 Fruticultura
0l Frutales y Trg
picales
02 Pl&tanos
03 citricos
o4 Pifia
o4 Cultivos Agroin
. dustriales
01 Coocotero
02 Caia
03 Café
05 Suelos y Clima
03 Investigacibn
Pecuaria
0l Especies Mayores _
0l Bovino
02 Esperies menores
01 cerdos
02 Aves
03 Ovinos
o4 Caprino
04 Transferencia de '
Techologia '
01 Investigapibn
para la comunirg
cién
01 Estudios y
Diagnbstinos
02 Evaluariones
02 Disefio y Produp-
ciébn de medios
03 capacitacifn
01 Metodologfa vy
02 Ejecucifn de
Prog. de cop.
o4 Informacifn y Do

cumentaprifn Agro-
pecuaria.
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e) Estructura Programltica de la Empresa Naﬁional de

Semilla.
__Cbdigo
Prog. Sub-P Act. _Programas Sub-Programas Actividades
01 Direccién y Administra
cién General -
02 coordinasifn, promocifn
y Asistenpia Térnica a
productores y téecniros.
01 Arroz
02 Maiz
) 03 Frijol
o4 Poroto
05 Sorgo
03 Multiplirarifn Narional
de Semilla
ol Arroz
02 Mafz
03 Frijol
o4 ' Poroto
(1] A Comercializacifn de
Semillas
1)} Arroz
02 ' Maiz
03 Frijol
o4 Poroto
05 Sorgo
f) Estrugtura Programftira de la Empresa Nanional de
Maquinaria Agropecuaria.
__Cbdigo »
Prog. Sub-P  Art. Programas Sub-Programas Actividades
01 Administracién Ge-
neral
02 Operariones
Inversién
01 Inversiones Comu-

nitarias
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g) Eatruuturé Programétiéa del Instituto de Seguro

Agropecuario
codigo ..
Prog. Sub-P_Art. Programas _Sub-Programas Actividades
01 Administragibn
General .
02 Seguro Agrirola
03 Seguro Ganadero

6.3 Formulacién del Presupuesto por Programa

congruente son las indicaﬁiunes ﬁontenidas en apartados anteriores, los
programas institucionales haﬁen referengia a aquellas aﬁtividades que
son romplementarias a los programas de produpribn para el logro de los
objetivos de Desarrollo Seﬁtorial.

Para rada uno de los programas Inatituﬁionales del Seétor Pﬁblién Agro-
peruariu se deberfn formular programas-presupuesto con la finalidad de
ligar 1la programapiﬁn de actividades ron la asignarifn de los recursos
presupuestarios requeridos para dar rumplimiento a las mismas. La for-
mulaéiﬁn de estos programaa—presupueato se haré en base al formulario
gue se adjunta en el puél se harf la identifipaplﬁn del programa, la des
nripriﬁn del programa, indiraribn de la unidad ejerutora, sus objetivos
generales y espEpifiroa (para el afio), la programari8n de aptividades a
realizar (metas), el rosto del programa desglosado en rerursos internos
y externos, la distribupiﬁn del presupuesto por sub-programas y artivi-
dades y la asignaniﬁn del presupuesto por objeto del gasto para los afios
Xy X+ 1.

Es de aélarar gue en este apartado se presenta éomo guia de orienta}16n
un formato pumpleto que deberf utlllzarse para cada programa; el ejemplo
se refiere al programa de Asistenpia Térnica Agrirola, gque 1nrluye todos
losg rumponentes del formulario indirado; para el resto de los programas-
presupuesto {ninamente se presenta lo porrespondiente a la programaﬁiﬁn
de artividades ( metasj para No haper muy voluminoso el dogumento.
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3.

. FORMULARIO N2 1

PROGRAMA DE: ASISTENCIA TECNICA AGRICOLA _

l.- DESCRIPUION DEL PROGRAMA

2.- UNIDAD EJECUTORA o T T e e

2.1 Institucibn
2.2 Unidad Operativa

-

{
3.~ DBJETIVOS GENERALES

4.- OBJETIVOS ESPECIFILOS (PARA EL ANO)
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FORMULARIO No 3

PROGRAMA DE: ACUICULTURA

o
l.- DESCRIPUIDN DEL PROGRAMA

2.- UNIDAD EJELUTORA

2.1 Institucibn
2.2 Unidad Operativa

3.- OBJETIVOS.GENERALES

4L.- OBJETIVOS ESPECIFILDS (PARA EL AND)
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Continuacién Formulario N2 1

6. Costo del Programa

Recursos Internos B

Gobierno Central

Fondos propios .
Créditos internos

Recursos externos B

Préstamos
Donaciones
TOTAL: Bl

7. Distribucibédn del Presupuesto por Sub-Programas y Actividades

CODIGO | PRESUPUESTO
Sub-Programa y
Sub-Prog. Act. Actividades Afio X Afio X+1

8. Presupuesto del programa por objeto del gasto.

GRUPO PRESUPUESTO
Ano X Afio X+1

1. Servicios personales

2. Servicios no personales

3. Materiales y suministros

4. Maquinaria y equipo

5. Construcciones, adiciones y mejoras
6. Adquisicibébn de inmuebles y ex.

7. Transferencias

8. Desembolsos financieros

9. Asignaciones globales
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FORMULARIO N@ 12,

PROGRAMA DE: MULTIPLICACION NACIONAL DE SEMILLAS -

1.- DESCRIPLION DEL PROGRAMA ‘

b R . R e e s . . R . R - . .. . - - e e pee——
2.- UNIDAD EJECUTORA

-

2.1 Institucibn
2.2 Unidad Operativa

h {
b

3.- O0BJETIVOS GENERALES

4.- OBJETIVOS ESPECIFILOS (PARA EL AND)
b
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Continuacién: Formulario Na 14
Costo del Programa

Recursos Internos ' 4
Gobierno Central e
Fondos propios .

Créditos internos

Recursos externos W
Préstamos
Donaciones
TOTAL: - H

7. Distribucidén del_Presupuesto por Sub-Programas y Actividades

.CODIGO

Sub-Programa vy

Sub-Prog. Act. Actividades

PRESUPUESTO

Anfio X - Afio X+1

Presupuesto del programa por objeto del gasto.

GRUPO

PRESUPUESTO

Ao X Aflo X+1

S W N e
.

Servicios personales

Servicios no personales

Materisles y suministros
Maquinuéia y equipo

Construéciones, adiciones y mejoras
Adgquizicién de inmuebles y ex.
Trancfeoeroencias

be:emb,olsos financieros

Acignaciones globales

- - e v pee———
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7.- Los Proyectaos Inatitdﬁionales de Inversibn

Los proyeétqs de inversifn éonstituyen el instrumento més espééifiéo me-
diante los ruales se implementa una determinada estrategia de desarrollo,
a través de la identifiracibn, instrumentariﬁn y ejecuridn de antivida-
des esperifiras.

Normativamente los proyeEtOS“de inversifn se derivan o se enmaréan en el
éontextu de los programas aeétoriales, es de}ir que no se presentan éomo
unidades alsladas, sino que aurgen, forman parte y se desarrollan al in-
terior de un sistema mayor que responde a la snlupibn de una aituariﬁn-

problema en un rampo o frea de arrifn eapenifina.

La forma més adEruada v pnnsistente de ordenar o clasifirar el universo
de los proyertos de 1nver316n y hagerla pompatible nON los ubjetivoa, po
1{tiras y estrategia sectorial es utilizando las categorias de &reas o
Eampns de arnién existente para el seﬁtor agrapeéuariu. con el propbsi-
to de olasificar el aspecto anterior el cuadro de relaciones entre las
'pategoriaa enunciadaa y los meganismos instrumentales (puliticas, progra-
mas y proyertna) es muy ilustrativo. (Ver cuadra)

Complementariamente a los aspectos anteriores en funéibn del Plan Opera

tivo Anual es neéeaario éansiderar en primer lugar el-dinamismo o evolu-
#i6n que se prevee tendré durante el afio que se esté planificando el pro
reso de inversifn, las grandes freas a las ﬁuales ellas se orientarén y

las prinéipalea fuentes de finanﬁiamienta.

En segundo lugar se deben eatableﬁer e indiéar las aéﬁinnes uperéniona-
les que se desarrollarfin en el afio romo una orientarifn para el ejereri-
rio presupuestario.

Aaimismu, es importante dejar sefialados los rambios previstus en todo el
proreso de inversifin e indirar las ~ararteristiras prinripales de los

NOTA: 1/ Esta tema esth ampliamente desarrollado en los instrutivos
esperifiros sobre la materia.
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proyertos qleje&utarae. En este sentido se requiere realizar un proée-
so de selerrifin de los proyertos a ser ejerutados en base a unas eséalaa
de pr;oridadee que raonsideren la gituaniﬁn artual, para determinar laos
proye~tos en ejerurifin que serfn rontinuados y los proyeﬁtos nuevos a
1n;orporar~durante al afia.

Considerando la escala de prioridades, un inventario aétualizada“de pro-
yeétos, la estrategia de desarrollo y las aituaéionea éuyunturales, se
puede deridir una politira de inversifn a pesar de lo rorto que reaulta
el perfodo de un afio. Esa politira de 1nver516n puntEmplaré d8r1810n88
fundamentales resperto a los aspertos indicados; es derir, en primer lu-
gar y resperto a.los proyertos en EJErUriﬁn, se denidir ruales serén
los proyertos que pantinuar&n durante el transrurso del aﬁu, puales de-
berfn terminar, ruales seréin paralizados en su ejecuciﬁn y ruales ponti-
nuarén en los prﬁximoa afio. Y en segundo lugar y respecto a los proyee-~
tos nuevos, se deberf decidir cuales proyectos gerfin inipriados en el afio,
ruales terminarén en el mismo periodo y cuales puntinuarén en los prbxi-
mos afios.

Para los propbsitos de la programaéiﬁn operativa anual, para rada uno de -

los proyertos de inversifn se deberf esperifirar los siguientes aspeprtos:

a) Una breve deséripéiﬁn del proyerto

b) La unidad ejerutora

;) El roato total del proyerto, desglosado en fondos lnternos y externos.

d) Objetivos generales o sean aquellos que peraigue el proyento alin en
total ejeéuniﬁn.

e) Proyertas espepifiéos, 0 sean aquellos logros que se propone el pro-
verto obtener durante el safio.

f) Una programapiﬁn mensual de las metas o BrtiVidadES del proyerto para
el afio .

g) Asimismo se deberéin establerer por instituﬁiéﬁ y para rada estudio
o pruyeﬁtu los requerimientos presupuestarios trimestrales para el
rumplimiento de las aﬁtiQidades o metas.

h) También se inﬁluiré un rpuadro ronsolidado para las institu&iones del
SPA de los estudios y proyertos en.- ejerurifn y nuevos que se inplui-
rén en el POA al igual que aguellos que se pontinuarén negogiando
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Fomulario N2 15

INSTITUCION:

PROYECTO O ESTUDIO DE

1.- DESCRIPCION DEL PROYECTO:

2.= UNIDAD EJECUTORA

3.- COSTO TOTAL:

F. Internos:

F. Externos:

4.- OBJETIVOS GENERALES

5.- OBJETIVOS ESPECIFICOS
(Para el Afio)
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durante el afio y otras Euya negoéianiﬁn se 1n1éiar6.

8.- Marro Finanéierqggnstitugional

Este apartado tiene la finalidad de presentar un resumen aituariﬁnal del
gasto por 1nat1tur16n en los programas béaicoa de apoyo y de inversién
indir~ando el origen del financiamiento y la clasificacibn enonﬁmico del
gasto.

Los programas presupueatariua son los 1natrumentoa a travéa de los pualee
las entidades del sector pﬁbliro, en este caso el agropepuario, explipi-
tan las metas a alranzar en el afio, vinculadas ron lo8 recursos humanos,
materiales y finanpcieros requeridos.

Mediante la Eonfeﬁéi&n de los programas ppeaupueatarioa se debe obtener
el debido nexo entre el Plan Operativo Sectorial y aquellas péftes del
mismo que rorresponde ejerutar y/o apoyar el sertor plbliro.

Se entender& por programas de funrionamiento bésiro & aguellos programas
que generan bienes y/o servirios, que éonstituyan la eaen&ia o la razbn
de ser de una instituribén, independientemente de que la generééiﬁn del
bien y/o servirio este destinada al r~onsumo final o intermedio por parte
de la ;omunidad 0 riertos estratos o sertores de la misma.

En la elaborarifn de los programas se deberf tener presente la Eumplemqg
tariedad en las arpiones que realiza la'inatituﬁiﬁn; por tanto los pro-
gramas deberéin tener artirulapcibn a nivel 1natituﬁional, éomo asimismo
Eomprender las vingpulaciones éon programas a Eargo de otras instituciones.
Més alin, existen riertos programas ruyo éxito o fra&aaq solo esté deter-
minado por la ralidad téﬁnina‘ﬁon que hayan sido estructurados y maneja-
dos, sino que también por ronpordanria, en pontenido y oportunidad de su
apliraéiﬁn, de otros programas lucqlizados en el mismo sector o ingluso

en otros rampos del quehaper plbliro.

Para fines de anéliaia y farilitar la asignapl6n de los Terursos presu-
puestarios se 1ntrodur1r6 el sistema de elaboraribn de matrires institu-

rionales.
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En la prepararifn de los programas presupuestarios a nivel 1nst1tuéinnal
se utilizarfn las matripes gue a continuaeién se indipan:

- Matriz Institurional de estruntura del Gasto por Programa (Grupoc de
gasto). |

- Matriz Institupional de Apli&aﬁiﬁn de Fondos (Gasto rorriente y gasto
de rapital) - : .

- Matrii Inatituﬁiunal del resumen de la Fuente de Finanriamiento

- Matriz Institucional: Resumen del Gasto por Programa y Origen del Fi-
ngnéiamiento.
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